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Anotace

Bakalatska prace ,,Komparace francouzskych a Spanéclskych regionalnich politickych stran
s autonomistickymi a separatistickymi tendencemi, zejména s ohledem na obdobi
1997 — 2007 se zaméfuje na rostouci trend regionalnich tendencich na ptikladu konfrontace
regionalnich stran dvou statd sriznym stupném decentralizace — Francie a Spanélska.
K dosazeni vysledkil je pouzita deduktivni metoda, aby se od dil¢ich volebnich vysledkd,
politickych programi a vyvoje regionalnich stran docililo celkovych zavért schopnych
komparace jejich postaveni v lokalnim, regionalnim, narodnim i mezinarodnim kontextu.
V letech 1997 — 2007 1ze u Spanélskych regionalnich stran vysledovat tfi tendence vyvoje
pozic regionalnich politickych stran: stagnace (kupfikladu v Galicie, na Kanarskych
ostrovech), narast (jako u Baskicka) i pokles (v Andalusii), jak na celostatni urovni, tak na
regionalni. Francouzské regionalni politické strany operuji jen regionalni trovni, nicméné i
zde je mozné pozorovat rostouci tendence (nejvice na Korsice). Pozice regionalnich stran
obou zemi jsou siln¢ determinovany diisledky volebnich systému a predstavuji az vedlejsi pol
stranického systému, v némz pievlada dualistické socio-ekonomického $tépeni. Nicméné diky

této pozici disponuji vyraznym koali¢nim ¢i vydéra¢skym potencidlem.

Annotation

Bachelor thesis ,,Comparaison of French and Spanish regional political parties with
autonomous and separationist tendencies, with a focus on years 1997 — 2007.” aims at
increasing regional tendencies on the example of the contrasting examples of regional parties
of two countries with distinctive decentralised levels — France and Spain. The Deductive
method is used to achieve results (from partial election results, political programs and
evolution of regional parties to general conclusions which are able to compare their position
in local, regional, national and international context). Three tendencies — stagnation (for

instance in Galicia, Canary Islands), growth (as Basque Country) and decline too (Andalusia)



— may be observed between 1997 — 2007 in Spanish regional politics parties both at national
and regional level. French regional political parties are situated only in regional level
nevertheless it is possible to notice, in this area, increasing tendencies too (notably in the case
of Corsica). The position of regional parties is strongly determined by effects of election
systems and represents the other pole of party system where socioeconomic cleavage
dominates. However regional parties dispose of coaliton/blackmailing potential thanks to this

position.
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1) Charakteristika problému

Predpokladany nazev mé bakalaiské prace by mél znit Komparace francouzskych a
Spanélskych regionalnich politickych stran se separatistickymi tendencemi. Z hlediska
casového vymezeni bych kladla diraz na posledni dekadu, respektive 1éta 1997 —
2007. Z explikativniho hlediska je nicméné potieba, abych ve své praci vénovala
urity omezeny prostor i historickému vyvoji, pfedev§im v prabéhu 20. stoleti.
Z hlediska aktudlnosti pak opomenut nezistane ani posledni vyvoj ve zkoumané
oblasti.

Casové omezeni mé prace zvlasté na posledni dekadu vyplyva ze tfi divodi. Za
prvé, vtomto obdobi doSlo k viditelnému nartstu téchto tendenci nejen v ramci
Francie a §panélska. Za druhé, diraz bude kladen na zminénou dekadu také proto, ze
v daném obdobi doSlo v obou statech shodné ke dvéma parlamentnim volbam a ob¢
zem¢ pijjaly zédkony s vyrazné¢ decentralizatnim charakterem, ¢imz usnadiuji
seberealizaci regionalnich politickych stran a demonopolizaci politické moci. Za treti,
analyza relevantnich stran v dlouhém casovém horizontu by byla nad mozZnosti
bakalatské prace, a to jak z hlediska jejiho omezeného prostoru, tak nedostatku moji
védecké zkuSenosti. Na toto téma bych vSak rada navazala 1 v rdmci své magisterské
prace, kde budu — diky ziskanym poznatkiim i védecké zkuSenosti v nasledujicich
letech — schopna provést mnohem hlubsi analyzu nez nyni.

Po smrti generala Franka a s procesem obnovenim demokracie (1978) se ve velmi
brzké dobé zacaly projevovat separatistické tendence, a to zejména u tzv. historickych
regionti Galicie, Baskicka, Katalanska a Andalusie. Tyto dlouho skryté konflikty
pfinesly podnét pro vznik fady politickych stran, které mély za cil reprezentaci z4jmu
danych skupin na lokélni i centrdlni irovni. N¢které z nich ¢asem zanikly ¢i zivotily
aktéry zemé. V roce 2004 ve Spanélském kralovstvi doslo k sté{dani stran u vlady.

Vedle vitézné Spanélské socialistické délnické strany PSOE, vedend Josém
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Rodriguezem Zapaterem, se v menSinové vladé objevila Sjednocend levice (IU), ale
také katalanska regiondlni strana Republikdnskd levice Katalanska (ERC). Ta ma
spolu s baskickymi autonomnimi stranami zna¢n¢ silny koali¢ni potencidl. V kazdém
zminéném autonomnim spolecenstvi se pak vyskytuje specificky stranicky systém, ve
kterém se realizuji regiondlni strany — mezi nejsilngj$i mimo jiné patii: Katalanska
Konvergence a Jednota (CiU), Baskickd narodni strana (PNV), Nacionalisitcky
galicijsky blok (BNG) aj.

Francouzska republika byla dlouhou dobu siln¢ centralizovanym statem, 1 kdyz
separatistické tendence zde byly vzdy alesponi ve slabé formé a v urcitych oblastech
vzdy piitomny. Casteény obrat nastal roku 1982 piijetim zédkona o zménu statusu
regiontl, ktery nastartoval proces posilovani jejich mocenské pozice. Ten byl posilen
roku ustavnim zdkonem zroku 2003, kdy doslo k pfeneseni dalSich pravomoci na
regiony. Je dobré zdlraznit, ze 1 v tomto casovém rozmezi dochazi zaroven ke vzniku
valné vétSiny dnesSnich regionalnich politickych stran a i dnes dochazi k jejich
postupnému posilovani ve celém francouzském stranickém systému. Jde predevSim o
strany regionl: Alsasko (Unie alsaského lidu — UPA), Bretann (Regionalni bretanska
unie — URB) , Roussillon (Katalansky blok — BC), Akvitanie (Narodni baskicka strana
- PNV). Je viak tfeba podotknout, Ze ve srovnani se Spanélskem nedisponuji
francouzské regionalni strany tak silnou pozici. Nicméné na druhou stranu musim
podtrhnout existenci téchto stran a jejich budouci celkem velky potencial. Tudiz se
jednou mohou stat stejné silné relevantni jako ve Spanélsku.

Nesmime vSak také opomenout na regiondlni strany mimo Uzemi evropského
kontinentu. Pravé ty mohou mit na prvni pohled nejvice separatistické tendence.
V piipadé Spanélska se jedna hlavné o Kanarské ostrovy. Naopak francouzské
stranické tendence lze vysledovat pfedevsim na Korsice, nezapominejme téz na
Francouzskou Guyanu, Réunion, Guadaloupe, Martinique a Novou Kaledonii.

Je nutno poznamenat, Ze problematika pozice regionalnich stran je otdzka vice nez
cerstva. Otazku Spanélskych regiondlnich stran a Spanélského stranického regionalniho
systétmu jeSt¢ nebyla zcela zmapovana. Francouzské regiondlni strany nebyly

v Ceském prostiedi popsany témét vibec, ptfestoze se jednd o aktualni fenomén
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charakteristicky nejen pro tyto dva staty. Proto bych se rada pokusila o hlubsi analyzu

srovnanim téchto na prvni pohled odliSnych pozic regionalnich politickych stran.

2) Metoda prace

Cilem mé prace neni pfedstavit jen seznam regionalnich stran se separatistickymi
tendencemi. Mé prace by méla jit mnohem dale. Jde o snahu provést hlubsi analyzu
specifického postaveni regiondlnich stran vzhledem k celkovému politickému
systému, pficemz je ziejmé, ze Spané€lsky autonomismus je vzhledem k francouzskému
,,0 par kroka napied®. Proto bych ¢ast své studie vénovala hledani spole¢nych prvka a
definovani prvki, které mhou byt pro Francii v oblasti regionalni politiky inspirativni,
respektive i reciproéné — francouzskych elementi piinosnych pro Spanélsko.

Zvlastni zajem chci vénovat pieshranicnim regiontim a jejich politickym strandm
v oblasti Pyreneji (Baskicko, Katalansko, Navara, Akvitanie, Midi-Pyrenées a
Akvitanie). Zde bych rada srovnala postaveni regionélnich politickych stran 1 stavu a
procesu autonomismu. Pokusila bych se lehce nastinit i jejich budouci vyvoj a dalsi
jejich mozné posilovani politické moci.

Svou praci bych rdada optela o dosud publikovanou tvorbu vénovanou teorii
politickych stran, stranickych systémt, ale také o dila, kterd jiz tuto tématiku zc¢asti
exemplarné zpracovavaji. Nicméné samoziejmé nesmim také zapomenout zminit
historicky, etnicky a spolecensky kontext. Dilezitym zdrojem pak bude také prace se
ziskanymi statistickymi tdaji.

Musim vSak zduraznit, ze ,,pole” politickych stran je natolik pestré, ze svou
pozornost vénuji hlavné relevantnim politickym stranam, tedy téch které trvale
zasahuji do d&je. V piipadé Spanélska se jedna o strany zastoupené v parlamentu a
v regionalnich parlamentech a ve Francii to budou strany, které maji néjaké zastoupeni

v parlamentu nebo jsou alesponi vyraznymi hrac¢i hlavné na regionalni arovni.
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3) Predpokladana osnova

1.

2.

Uvod

Vuvodu predstavim své téma v SirSich souvislostech a uvedu ctenate do
problematiky. Prostor zde bude patfit konkretizaci otdzek, na které se budu
v priabéhu celé¢ prace snazit nalézt odpovéd. Také osvétlim pojmy, jako napf.
autonomismus a separatismus, které by pozd¢ji mohly byt zavadéjici. Diiraz bude
kladen 1 na vlastni pohled na problematiku. Dilezitou ¢asti uvodu se stane téz
zdiiraznéni zakladni literatury a pfedevsim bude nastinéno dal$i ¢lenéni textu.
Obecné- teoreticka cast

Hlavni ¢ast rozdélim do dvou ne zcela, ¢ehoz jsem si jiz nyni védoma, soumérnych
casti. Vprvni se zaméfim na teoretickou rovinu problému. V druhé potom
pfedlozim néslednou aplikaci na regiony Francie a Spanélské autonomni
spoleCenstvi. Je zifejmé, ze vzhledem dostupné literatufe i atraktivité bude pravée
druha cast patrn€ o néco delsi.

V teoretické ¢asti bych v prvé fadé provedla analyzu pozici regionalnich stran ve
stranickém systému. Déle bych se vénovala postaveni regiondlniho politického
systému v narodnim kontextu. Na uplny zavér bych pfipomnéla tzemné spravni
hierarchii. Tohoto mista bych zarovenn vyuzila jako osliho mustku k druhé ¢asti,
nebot” bych zde provedla deskripci tohoto jevu pfimo na piipadé Francie a

Spanélska. Tim bych se dostala jiz do analyticko-komparaéni ¢sti prace.

3. Analyticko-komparacni ¢ast

3.1.  Historicky kontext tématu
Nejprve bych prtiblizila historicky a spolecensky kontext.

3.2.  Spanélsko 1997 - 2007
V nasledujici subkapitole budu veénovat pozornost pozici regionalnich
politickych stran ve Spanélsku v danou vymezenou dekadu (1997-2007)
s tim, ze neopomenu vyzdvihnout 1 aktudlni stav. Také ptfipojim vyvoj

v oblasti mimo kontinentalni Evropu, respektive na Kanarskych ostrovech.
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4.

3.3.

3.4.

Zaver

politickych stran s autonomistickymi a separatistickymi
tendencemi, zejména s ohledem na obdobi 1997 — 2007

Francie 1997 —2007

Stejné jako u Spanélska budu postupovat i v piipadé Francie. V oblasti
mimo kontinentdlni Evropu svou pozornost budu smérovat zejména na
Korsiku. Francouzské zamotské departementy (D.O.M.) a zdmotskd uzemi
(T.0.M.) budou prezentovany pouze omezen¢, a to vzhledem k omezenému
prostoru bakalaiské prace. Otazku téchto specifickych oblasti bych vSak
rada Sifeji rozvedla ve své budouci magisterské praci, ktera bude nejen
rozsahlejsi, ale doufam, ze 1 védecky hodnotnéjsi - a to diky védomostem a
zdatnostem, které ziskam béhem dalsiho studia na Institutu politologickych
studii.

Pyrenejska oblast

Zvlastni zajem pak vénuji srovnani regiondlnich politickych stran

v pyrenejské oblasti. Pro ty bych si rada vymezila nasledny prostor.

V zavéru provedu konecné shrnuti a vyzvednu ziskané vysledky. Zaroven se

pokusim odpovédét na otazky polozené v Givodu nastinim mozny budouci vyvoj

v dané problematice.

4) Zakladni literatura

V ramci tezi predklddam pouze predbézny seznam, ktery bude v priibéhu prace

znacné rozsiten. Pro teoretickou ¢ast budu vychazet ve velké mife 1 z Ceské literatury,

kterd je vtomto sméru velmi kvalitni. Pfi zpracovani politickych a stranickych

systémtl se budu opirat zejména o dila prof. M. Novéka a doc. B. Richové. Pro

analyticko-komparacni ¢ast pak budu pouzivat piivodni Spanélskou a francouzskou

literaturu, ovSem co nejvice se budu snazit vychazet z primarnich zdroji (napiiklad

ustav obou zemi, statutl jednotlivych regionli, volebnich vysledkti, programu

relevantnich stran a podobng.)



Bakalafska prace Komparace francouzskych a Spanélskych regionalnich
politickych stran s autonomistickymi a separatistickymi
tendencemi, zejména s ohledem na obdobi 1997 — 2007

K cizojazy¢né literatuie v blizké dob¢ ziskam piistup diky své prazdninové stazi ve
Spanélsku, kde budu moci vyuZivat zdroji Bibliotéca nacionale de Espafia. Znaénou
cast poznatkii mi poté piinese 1 knihovna francouzské univerzity Science politique.
V Ceské republice se mohu mimo jiné opirat o uspokojivé vybavené knihovny
francouzského a §panélského institutu, knihovny CEFRES i Ustavu mezinarodnich
vztah. Velkou vétSinu vhodnych materiall je v dneSni dobé mozné dohledat
pfedevsim na internetu. Ten se pro m¢ stane zdrojem statistickych idajt, volebnich
vysledki, aktudlniho stranického i1 celonarodniho déni. V tomto sméru budu vychézet

vyhradné z oficialnich serveri Span€lskych a francouzskych politickych instituci.
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Uvod

Problematika regionalnich stran se dostavd do centra pozornosti Sir§iho okruhu
odbornikli teprve az v poslednich nckolika letech, coz je spojeno pfedevSim s postupnym
prosazovanim regionalnich stran do narodnich stranickych systému ¢i také v disledku jejich
silného regiondlniho postaveni, diky némuz jsou schopny agregovat své zajmy na statni
urovni (jako napiiklad Skotnd narodni strana SNP Scottish National Party, Vel§ské strana PC
Plaid Cymru ¢i Liga severu LN Lega Nord). Podrobnéj§im studiem regionalnich stran se
z4jem zamétuje také na regionalni formace, které se snazi posilit regionalni kompetence, a to
at’ uz v ramci regionu s dosazenim urc¢itého stupné autonomie, ¢i iplnym oddélenim tizemi od
stavajiciho statu.

Na aktudlnost tématu poukazuje i fakt, Zze v ¢eském prostiedi dosud nebyla tato oblast
zcela zmapovana a Ze se regionalni trend projevuje v nartistu decentralizacni legislativy,
zvlasté v zapadnich evropskych zemich. Tato legislativa usnadiiuje seberealizaci regionalnich
politickych stran a demonopolizaci politické moci. Otazka regionalnich stran se promita nejen
v narodni politice, ale jeji dileZzitost se projevuje také v ramci Evropské unie, s ¢imZ je tzce
propojeno predevsim prerozdelovani financi ze strukturalnich fondi jednotlivym regioniim.

Prace se proto pokusi ukazat tento regionaliza¢ni trend na konfrontaci pozic
regionalnich stran s autonomistickou ¢i separatistickou politickou orientaci, dvou geograficky
blizkych, ale v stupni decentralizace vzdalenych zemi, Spanélska a Francie. Francie je stale
povazovana za nejcentralizovanéjSi evropskou zemi, ve které nicméné doslo, predevSim
v poslednich deseti letech, k nartistu decentralizaéni legislativy. Naproti tomu se Spanélsko
¢im dal vice priblizuje federalistickému uspoiadani statu s vyraznou pozici regionalnich stran
na celostatni trovni. Je tedy mozné v budoucnu ocekavat obdobné prosazeni francouzskych
regiondlnich stran jako Spané¢lskych? Existuji spole¢né prvky pro regiondlni strany obou
zemi? Cilem prace bude nejen odpovédeét na tyto a jiné otazky, ale piedev§im zachytit
soudoby fenomén regionalnich stran ve Francii a Spanélsku, a tak rozsitit dosavadni vysledky
z tohoto oboru.

Prace je rozdélena do dvou ¢asti, pficemz prvni piedklada ctenafi teoreticky ramec,
v némz je definovana zvlaste zakladni charakteristika regionalni strany a jeji vznik. Mimo jiné

zde zminim decentralizac¢ni proces obou zemi. V této Casti se opirdm piedevsim o publikace
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vénované vSeobecné politickym strandm, ale i o specifickd dila pfistupujici k této
problematice. V druhé ¢asti analyzuji pozice jednotlivych regionalnich stran ve Francii a ve
Spanélsku zejména v letech 1997 — 2007, nebot’ se jedna o obdobi, kdy ob& zemé piijaly
zékony decentraliza¢niho charakteru a z hlediska omezeného prostoru by byla analyza
v delSim casovém horizontu nad moznosti bakalafské prace. V této casti prace uzivam
deduktivni metody, kdy se od dil¢ich volebnich vysledku, politickych programl regionalnich
stran a jejich vyvoje snazim dojit k celkovym zavérim, schopnym komparace jejich postaveni

v lokélnim, regionalnim, narodnim i mezinadrodnim kontextu.
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CAST PRVNI: VYTVORENI TEORETICKEHO RAMCE STUDIE

Vtéto prvni c¢asti bude vymezen teoreticky prostor, o ktery se bude opirat
analyticko-kompara¢ni ¢ast. Jde o problematiku rozdélenou do c&tyf kapitol: definice
(regionalni) politické strany, jeji vznik a pozice v regiondlnim stranickém systému a nakonec
uspotradani izemné-spravnich celkd.

Pti definovani politickych stran je tfeba zacit vyvojem jejich definovani a pfedevsim
zdiraznit jeji tézko dosazitelnou obecnost. Definovani regiondlnich stran s sebou vedle
obecnych charakteristik piinasi i specificka kritéria.

Se vznikem politickych stran je uzce spojeno i1 postupné formovani systému (prostiedi),
ve kterém politické strany operuji. Tento proces probiha i na regionalni Grovni: jednou
znutnych podminek existence regionalniho stranického systému je pfitomnost regiondlni
politické strany a dalsi specifika, ktera budou vymezena v ptislusné kapitole.

Nasledujici text se bude také vénovat vyvoji decentralizace a jeho soucasnému stavu
ve Francii a Spanélsku predev§im i v souvislosti s kompetencemi piislusicimi jednotlivym

uzemnim celktm.

1 Definice politické strany

Politické strany tvoii zaklad liberdln€ demokratickych politickych rezimii a jejich
definic najdeme né&kolik. Jiz v dobg jejich vzniku' se objevovaly prvni definice, mezi nimiz
1ze najit napiiklad oznaceni strany jako ,,sdruzeni hlasajici se k stejnému politickému uceni
[Duverger 1976: 19] (takto politickou stranu definoval roku 1816 Benjamin Constant). Jina
vymezeni se zase zaméfovala na pojem blaha, kupiikladu Edmund Burke: ,strana je
seskupeni lidi, ktefi se spojuji, aby spolecnymi silami prosazovali ndrodni zajem, a to na
zéklad¢ néjakého konkrétniho principu, na némz se vSichni shoduji [Fiala 1998: 18]“. Tyto
definice sice mohly vystacit k pojmenovani nové vznikajicich politickych uskupeni, avSak
z dne$niho pohledu nejsou dosti specifické a mohou vedle politickych stran oznaCovat vice

formaci, naptiklad natlakové skupiny, politické ligy, parlamentni kluby a jiné.

' Moderni politické strany vznikaji az 19. stoleti, konkrétn& nejdiive v USA se formuji od roku 1828, pozdgji na
zékladé volebnich reforem od roku 1832 ve Velké Britanii a v dalSich evropskych zemich se objevuji az po roce
1848. Jde o permanentni proces trvajici dodnes.
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Vzhledem k vyvoji a diferenciaci stran, jejich systémt, reziml i samotné obcCanské
ze zakladnich definic je povazovano vymezeni Josepha La Palombara a Myrona Weirnera,
ktefi uvadéji tyto zakladni prvky ,,1. Trvald organizace, tj. organizace, ktera pravdépodobné
ptezije své viidce. 2. Dobie zafizend a zjevné trvald mistni organizace, udrzujici pravidelné a
rozmanité vztahy na celostatnim méfitku. 3. Rozhodna vile celostatnich a mistnich videct
organizace dosdhnout a vykondvat moc, at uz sami nebo s jinymi, a nikoliv pouze moc
ovlivitovat. 4. Snaha vyhledéavat lidovou podporu ve volbach nebo jinym zptisobem[Novak
1997: 22].«

Italsky politolog Giovanni Sartori upfednostiiuje v definici politické strany pojem
volby: ,,strana je politickd skupina, jez se UcCastni voleb, jez je schopna jejich prostfednictvim
prosadit své kandidaty do vefejnych urada. [Fiala 1998: 29]* Muzeme fici, ze volby jsou
jednim z nejspolehlivéjSich prvkd, které odlisuji strany od natlakovych skupin, nebot’ cilem
natlakovych skupin neni ziskat misto u moci v rdmci politického systému, ale jen na ni
pisobit®. Je nutné podotknout, Ze v tomto ptipad® mame na mysli moc jako prosazeni se
na politickych funkcich a ne pouze v socidlnich vztazich. Sartoriho definici muizeme
povazovat za minimalistickou vytvéaiejici zdklad pro pozdé¢jsi hlubsi podrobnéjsi vytéeni.

Stejn¢ tedy jako definice Palombara a Weirnera, tak ani definice Giovanniho
Sartoriho, takzvana minimalni, neni tplna. Cesky politolog Miroslav Novak tyto definice
obohacuje o dtilezity prvek, a to politicky program. Policky program vytycuje cile, pro néz je
voli¢stvo mobilizovano a prostfednictvim voleb vybira predstavitele danych programt.
,,Pokud ptfidame ideologicky projekt, miizeme na zéklad¢ téchto kritérii definovat politickou
stranu jako trvalou organizaci, uspofadanou od celostatni az k mistni Urovni, ktera se
ve jménu urcitého ideologického programu (projektu) snazi sama, nebo v ramci koalice dobyt
a vykonavat moc, a za tim ucelem vyhledava lidovou podporu [Novéak 1997: 23].

Je tieba upozornit téZ na obtiznost onoho vymezeni politické strany. Cim vice se bude
definice zobecnovat, tim sice na jedné stran€ vytvoii vétsi prostor, ve kterém se zahrne daleko
vice specifickych politickych stran, na druhou stranu vSak vzniké riziko, ze do této skupiny

zafadime 1 subjekty, které nelze za politické strany povazovat. Pokud budeme naproti tomu

? Zakladnimi rozdily mezi natlakovymi (z4jmovymi) skupinami a politickymi stranami je v tom, Ze ,,politické
strany se snazi ovlivnit lidi, ktefi jsou u moci, nikoli vSak dostat k moci své vlastni lidi [Novak 1997: 19]“.
Pokud se jedna o politické ligy. Ty jsou sice také utvofené k politickym cilim, nicméné jsou ,,jsou silné
protiparlamentni a nerespektuji demokratickd pravidla hry [Novak 1997: 26]“. Tim také snadné&ji inklinuji
k preméné v extremistické strany.
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uvadeét vice kritérii, dosdhneme specificnosti, ze které bychom mohli lehce vypustit 1 subjekt,
ktery je bezesporu politickou stranu. TudiZ najit obecnou definici neni snadné.

Raznorodost 1ze nalézt také v definovani politickych stran legislativou v jednotlivych
statech. VéEtSina stathh zachovava alespont minimalni definovani ustavou. Déle uz vSak nejde.
Tak je tomu naptiklad ve Francii, kde bychom nalezli zakladni vymezeni politickych stran jen
ve &lanku IV Ustavy® a Gaste¢né v zakonech o financovani stran *. Druhou kategorii tvofi
staty, které¢ vedle vymezeni stran ustavou disponuji zékony definujici podrobnéji podminky
vzniku, ptisobeni, ¢i také zruSeni politickych stran. Miizeme zminit Némecko &i Spanélsko.
K legislativnimu vymezeni politickych stran bude vénovana pozornost v dalsi ¢asti prace, jiz
na piikladu Francie a Spanélska. Lze dodat, Zze kazdy stat prosel specifickym historickym
vyvojem a odliSnym formovanim politického systému. Proto i definovani politickych stran je
nutné brat s ohledem na tato kritéria.

Lze tedy konstatovat, ze nalezeni vS§eobecné definice politické strany neni jednoduché
a ze se odbornici stalym rozsifovanim defini¢nich kritérii snazi k tomuto dospét. V této studii
budeme povazovat obecné definovani politické strany Miroslava Novaka za zéklad, z néhoz
vzhledem k specifickému zameéfeni této prace budeme vychazet, avSak také castecné

modifikovat podle daného realného kontextu.

1.1 Vymezeni politické regionalni strany

K charakterizovani regionalni politické strany je mozné uzit obecnou definici, rozsifit
specifické definice pro regionalni strany. Jest¢ pfed samotnym urcenim je nutné vyradit tzv.
substatni strany, tedy odnoze celostatni stran. Politolog Maxmilidn Strmiska narazi na dalsi
terminologicky a sémioticky problém. RozliSuje terminy regionalni a regionalisticky. Pojem
regionalisticky vymezuje pro ,,0znaceni projektu teritoridlné-politické (re)organizace Cci
teritoridlni obrany, jehoz je pfislusna strana nositelem, a v této souvislosti urcité¢ pozice (Ci

Giseku) v kontinuu integrace-separace [Strmiska 2005a: 8].°> Hlavnim z4jmem regionalistické

? Politické strany a politicka uskupeni sout&Zi ve volbach. Vytvaii se svobodn& a svou funkei plni svobodné.
Musi respektovat principy narodni suverenity a demokracie.

* Politické strany a politickd uskupeni soutéZi ve volbach. Vytvaii se svobodn& a svou funkci plni svobodné.
Musi respektovat principy narodni suverenity a demokracie.

> Je mozné dodat: v kontinuu integrace-separace daného regionu, nebot’ se mohou objevit politické strany
s centralitistickou orientaci.
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strany tedy je pfidruZeni ¢i oddé€leni urcitého tizemi. Nicméné tohoto cile se mize snazit
dosahnout i celostatni politicka strana.

Toto vymezeni viak nemusi platit pro regionalni strany.® Strmiska také dodava, Ze
mezi regionalistické strany mohou byt za urcitych okolnosti zafazeny prave také regionalni
odnoze celostatnich stran.” V této studii bude pro vymezeni studovanych stran uZivat termin
regionalni, kterym budou mysleny strany, které pisobi pravé na kontinuu integrace-separace,
nicméné se nebude jednat o regionalni odnoze celostatnich stran. DalSi podobou politické
strany, kterou z konkretizace regiondlni strany je tieba vytadit, bude typ strany, ktery se sice
prezentuje jako celostatni, piesto je ale zaméfen jen na urcitd teritoria.

Pokud se pokusime definovat regiondlni politickou stranu dle jiz vySe zminénych
,,oklesténi®, je nutno zminit dalsi defini¢ni kritéria: teritoridlni vymezeni nizs$i nez celostatni
uroven (nejCastéji regionalni), regionalni elektorat, regionalni identita a legitimace a také
regionalni institucionalné spravni Groven. Jedna se tedy v prvni fad¢ o geograficky vymezeny
substatni charakter, kde se nachézi voli¢stvo podporujici tuto stranu, kterd své cile profiluje na
zéklad¢ pozadavkl vychazejicich ze specifik regionu. Samoziejmé by zde mél byt pfitomen

i regionalni instituéni ramec (rozhodovaci regionalni legislativni a exekutivni organy)®.

1.2 Separatismus — autonomismus

Velmi Casto se regionalni strany ztotoziluji s etnikem zijicim na daném tGzemi. Také
regionalni a etnické cile jsou mnohdy velmi shodné. Zajmy, které je vymezuji, mohou byt
shodné, nicméng také zcela odlisné’. Dominantnim shodnym prvkem je etnicky/regionalni
separatismus a autonomismus. V piipad¢ etnického zdjmu se jednd o komplexni separaci
etnika od jinych ¢asti spolecnosti a v pfipad¢ autonomie samostatnost etnika/naroda. Ta mlize
byt raznych stupiii: jde napiiklad o etnickou exkluzivitu nebo o ziskani dominace uvnitf
spolecnosti. Regionalni zajmy jdou daleko dal v politickych aspektech - snaha o vétSi miru
autonomie, kterda mize vyvrcholit az po z4jmy ,,secesionismu (odlouceni ¢asti uzemi od

jednoho statu a na tomto uzemi vznik nového statu) separatismu (odtrzeni teritorii z vice statl

% Vseobecné nemusi byt programovym cilem regionalni strany snaha o oddéleni tizemi, ale miize se zaméfit sviij
zajem napf. na ekologicka ¢i jina témata.

" Pokud napiiklad celostatni strany se identifikuji s regionalni teritorialnim uspofddanim a zaméfi se na
kontinuum integrace—separace.

¥ Tim jsou mygleny regiondlni instituce, na které byly pfevedeny kompetence z centra jako jsou regionalni
parlamenty, regionalni rady a podobné.

? Vice: MARES, Miroslav. Etnické a regiondlni strany v soutasné Evropé&. Mezindrodni politika. 2006, ro&. 30,
¢.5,s.19-21.
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a vznik nového statu) ¢i iredentismu (oddéleni teritoria z jednoho statniho utvaru a pticlenéni
k druhému, zpravidla ve vazbé na etnicko-narodni soudrznost) [Mare§ 2006: 19 - 20]“. To
vSak nebrani tomu, a také k tomu ¢asto dochézi, ze regiondlni strana zastupuje pravé etnikum,
s nimzZ je teritorialné, kulturné 1 historicky spojena.

Zajmy, spole¢né pro ob¢ skupiny, regiondlni strany ¢asto piendsi do svych politickych
programu. Konflikty, které se vyskytnou, jsou dvojiho typu: horizontalni a vertikalni.
Vertikalni konflikt je stavi proti celostatné orientovanym stranam, naproti tomu horizontalni
vede strany regionalniho typu i formacim identického charakteru'®. Hlavni rozdil mezi
separatistickymi a autonomistickymi regionalnimi stranami tkvi hlavné v pozici k centru'’.
Zatimco v pfipad¢ autonomistické strany zadaji pieneseni urcitych pravomoci do vlastnich
kompetenci a zlstavaji soucCésti statniho systému, separatistické strany usiluji o pfeneseni
vSech pravomoci v¢etné uzemniho oddéleni.

Do skupiny regionélnich politickych stran se separatistickymi tendencemi je mozné
zafadit nacionalistické strany. ,,Nacionalistické strany lze nejlépe vymezit jako politické
strany, jejichz volebni a legitima¢ni potencidl je zalozen predevs§im na identitarni mobilizaci
narodniho (etnicko-teritoridlniho) spolecenstvi. VSechny nacionalistické strany charakterizuje
prvotné jejich vazba k procesu identitdrni mobilizace narodniho spoleCenstvi, k urcitému
mirotvornému projektu [Strmiska 1999: 12].“ Tuto definici je nutno v ptipadé této studie dale
specifikovat. Jedna se o uzemné limitované vymezeni, pficemz cesty k ,,mirotvornému
projektu mohou byt n&kdy vedeny nezdkonng a extremisticky'.

Dale je zapotiebi rozlisit nacionalismus i v ramci ideologického projektu. Zalezi na
tom, je-li nacionalismus pojiman jako jeho primdrni, nebo sekundéarni aspekt. V prvnim
piipadé se jedna spiSe o okrajovou zélezitost a jde predevSim o extremistické sily, které
nemaji legalitu. Naopak v druhém ptipad¢, ktery je daleko Cetnéjsi, nacionalismus slouZzi spise

jako zastérka pro dosazeni jinych cili. V této studii se zamétim na obé skupiny, pficemz vzdy

1% Podrobngji se této problematice vénuje belgicky politolog Kris Deschouwer. Ten navrhoval celkem 3
moznych typt interakei: ,,a) vertikalni interakce uvnitt (vicetroviiovych) stran; b) vertikalni interakce mezi
stranami; c) horizontalni interakce mezi stranami v jednom systému (tj. normalni ¢i klasické interakce
stranického systému); d) horizontalni interakce uvnitf stran mezi systémy, resp. uvnitf stran zaclenénych do
ruznych stranickych systému; e) horizontalni interakce mezi stranami (probihajici v rdmci jednoho politického
systému, nikoliv vSak v pouze jedné stranické soustave [Strmiska 2005a: 30].

"' To plyne i ze samé etymologie slov: fecky autonomie znamena vladu, zakon (nomos) samych (auto) a latinské
separare oddélit.

12 Kupiikladu politické strany spojené s extremistickymi hnuti — napf. dfive legalni Henri Batasuna a ETA, &
v ptipadé Francie FLNC ¢i Iparretark.
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upozornim, o ktery ptipad se jednd. V kazdé genezi nacionalismu je dulezité znat i diivod

vzniku, ne jinak je tomu u politickych stran.

2 Vznik politickych stran

Zadna politicka strana nevznikla ze vzduchoprazdna, ale na jejim poéatku byl vzdy
n&jaky impuls nespokojenych jedinci touZicich po zméné dané situace. Casto jeji ,,raison
d’étre“'? naznadi jeji budouci ukotveni v systému. Nicméng tento jev neni mozné brat jako
aplikovatelny za vSech okolnosti. Nejprve bude shrnut mozny ptehled teoretickych piistupii
vzniku politickych stran. Poté bude pozornost vénovéana zatim jedné nejvice propracovanych
typologii vénujici se vzniku regionalnich stran v ¢eském prostiedi, tedy Strmiskovu typologii
vzniku regiondlnich stran.

V dostupné literatufe miizeme nalézt tii teoretické piistupy vzniku politickych stran'®.
Prvnim je instituciondlni teorie, se kterou je spojeno jméno Maurice Duvergera. Druhym
pristupem je teorie kritickych situaci a tietim modernizacni teorie, ktera ma nckolik autora
1 specifik. Blize o téchto ptistupech pojedname v nasledujicich radcich.

Duverger vidi vznik politickych stran ve 2 rlznych prostiedi: parlamentnim (origine
electorale et  parlamentaire) a mimoparlamentnim (origine exterieur)
[Duverger 1976: 24 — 39]. Nejdfive vznikaji strany v ramci parlamentu a az pozdéji dochézi
k formovani stran i1 takzvané¢ vnéjSim zpusobem, tedy mimo parlament. Poté nasleduje
paralelni vyvoj obou typil stran. V prvnim piipad€ se skupiny parlamentnich poslanct
sjednocuji vlivem stejné ideologické orientace a vytvaii struktury, jejiz cilem je nalézt
voli¢skou podporu’. Ale az samotné volby predstavuji hlavni cestu k moci. Jde o vytvaieni
struktury politické strany shora. Druhym piikladem jsou strany, které stoji mimo statni
institucionalni prostfedi. Duverger jako ptiklad zminuje sdruzeni intelektualt, odbory, cirkve,
politické ligy, obchodni instituce a jiné. VSeobecné tak strany zaCaly vznikat pfedevsim diky

rozsifeni volebniho prava'® a rozvojem principti (volebnich a parlamentnich) zastupitelské

" Divod existence.

" Nicméng bychom neméli zapominat na nejjednodussi vznik politickych stran, tedy jejich sloudenim &
rozpadem.

13 Stejna ideologie je vede i k regionélni orientaci.

' I kdyz v napriklad za Rakouska-Uherska vznikaly politické strany v podminkach omezeného volebniho prava
[Fiala 1998: 53 — 54].
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demokracie. Duverger daleko hodnoti strany vzniklé mimoparlamentni cestou adjektivy: vice

Druhym teoretickym pfistupem je teorie takzvanych kritickych situaci, ,,které davaji
vznik stran do souvislosti s vytvafenim novych stati nebo s rozpadem tustavniho systému
[Fiala 1998: 52]“. Jedna se napfiklad o dobu od roku 1989 v Ceskoslovensku a utvafeni
demokratického pluralistického politického systému.

Nakonec tfetim typem je modernizac¢ni teorie (zndma téz jako konfliktni ptistup), ktera
je autory 1 jejich teoriemi bohaté zastoupena. Zakladnimi prvky tohoto pfistupu jsou socialni
a ekonomické faktory. Patii zde autofi jako La Palombara, Werner a Novak [Fiala 1998: 52].
Dtlezitym ptedstavitelem této skupiny odbornikii je také Stein Rokkan, ktery obohatil tuto
¢ast oboru o historicko-konfliktni pfistup, na ktery bych se zamétila blize.

Rokkan spolu s Lipsetem definovali vznik politickych stran na pozadi narodni
a primyslové revoluce, u kterych vidéli vliv na spolecnost vidéli v teritoridlni a funkciondlni
dimenzi. Narodni revoluce dala podnét ke vzniku modernich narodd. Proti tomuto Usili se
vSak postavili regiony, které méli odliSnou jazykovou, historickou ¢i kulturni. Tim se
profiloval konflikt centrum-periferie. Dulezitym prvkem v modernich déjindch Evropy,
s nimiz je spojena narodni revoluce, je také sekularizace. Tim vznikd dal$i konflikt, ktery
dosahuje vrcholné dimenze predevsim v 19. a 20. stoleti: stat a cirkev. Primyslova revoluce
ekonomicky i socidlné vytvari dalsi dvé skupiny: zaméstnavatelé¢ a zaméestnanci. Vnitiné pak
vlivem urbanizace dé€li stat geograficky na meésto a venkov.

Rokkan pak tyto ¢tyii konflikty ztotoziiuje se ¢tyfmi konfliktnimi liniemi:

Teritorialni dimenze Funkcionalni dimenze

Narodni revoluce | konfliktni linie centrum - periferie | konfliktni linie cirkev - stat

Priumyslova konfliktni linie mésto - venkov konfliktni  linie  vlastnici -

revoluce pracujici

Zajem této prace bude smétovat praveé na konfliktni linii centrum-periferie, ktera dava
vzniknout regionalnim a centralistickym formacim. Tato teorie piedstavuje prvni zékladni
vymezeni vzniku regiondlnich politickych stran. Podrobnéjsi ur¢eni vzniku regionalnich

politickych stran pfind$i Maxmilian Strmiska.
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2.1 Vznik regionalnich politickych stran dle Maxmiliana Strmisky

Nejpodrobnéjsi typologii vzniku regiondlnich politickych stran pfinasi v ¢eském
prosttedi Maxmilidn Strmiska ve své knize Regionalni strany, stranické systémy
a teritorialné-politicky pluralismus. Jeho Sest zdkladnich modelti demonstruje spjatost mezi
riznorodosti regionalnich stran vzhledem k jejich riznorodym vlastnostem. Autor pfiznava,
ze hlavni diraz klade piedevSim na odraz téchto vlastnosti s jejich ideové-programovym
vymezenim a také na vliv na jejich volebné-politicky potencial.

Prvni skupinou jsou regiondlni strany, které vznikly v regionu jako ,,Cisté, autenticke,
autonomistické s cilem teritoridlni obrany. Pravé tyto strany vzesly z Rokkanova zépasu
stranu, kterd vznikla odStépenim od jiz zminéného prvniho ptikladu, pfiC¢emz tato prvotni
autonomisticka strana zlstala zachovana.

Druhym typem je vznik regionalni strany z netispé$né celonarodni strany, Iépe feceno
z jejiho jadra ¢i dominantni frakce. Miizeme mluvit o stazeni celostatni strany do regionu.

Tietim, daleko vice komplexnéjsim piikladem je regionalni strana, ktera vznikla
regionalizaci celostatni strany. I tento pfiklad mé n¢kolik moznych kategorii, jak k takovému
vzniku miize dojit. Jde zaprvé o osamostatnéni regionalni pobocky, ¢i frakce celostatni strany
s regionalnim voli¢skym zakladem. V tomto pfipadé matetska strana a jeji pobocky ziistavaji
zachovany. Druhou subkategorii je piiklad rozkladu celostatni strany a regionalizace jejich
pobocek. Posledni typ je ¢astecné podobny prvnimu, avSak dochazi k regionalizaci vsech
pobocek. Matefskd celostatni strana je zachovana pouze reprezentativné v neregionalnich
sférach.
je nutné brat v tvahu existenci takzvané multiregionalni strany. Jak sam nazev napovida, jde
o stranu pusobici ve vice regionech, nikoliv vSak na celostatni irovni, tam stale pusobi
matei'ské strany. Regiondlni strana vznikd osamotnénim se ¢asti, kterd predstavuje volebné
vymezenou slozku v daném regionu, od této multiregiondlni strany. Dulezitou roli
v diferenciaci strany pak, dle autora, hraje budouci postaveni matetské strany v rdmci celého
systému. V prvnim piipadé tato multiregionalni strana ziistdva zachovéna, stejn¢ jako
mateiska strana. V druhém piipadé uz zpolitického prostfedi zmizi matefskd strana.
V posledni moZnosti matetska strana existuje dal, ale uz jen pouze v neregionalni sféte.

Patym typem je pak slouc¢eni menSich mistnich jednotek v regionalni stranu. Posledni

ptiklad definuje vznik regionélni strany v diisledku Gzemni zmény hranic. Tento vznik lze
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chapat obéma smeéry. Strana byla natolik mala, Ze vregionu predstavovala jen dilci
reprezentaci a plné neagregovala své z4jmy, nebot’ prfedbézné védéla, Ze nemé dostate¢nou
volickou podporu. Vhodnym zmensenim uzemim tak muze prosadit své zajmy. V opacném
pfipadé muze voli¢skou zakladnou prochazet hranice. Vhodnym gerrymanderingem'’ &
sjednocenim regiond mtize dat podnét ke vzniku nové regionalni politické strany.
Jak autor tvrdi, jedna se prozatim o zakladni model, ktery vSak postaci pro deskripci
vzniku Spanélskych a francouzskych regionalnich stran. Je tfeba pfidat, ze se jednd o jednu
z prvnich knih v ¢eském prostiedi vénujici se této ¢asti politickych véd. K ucelenosti tématiky

se zmini i regiondlni stranicky systém, tedy prostor, ve kterém se jednotlivé strany profiluji.

3 Stranické systémy

V ramci prace budou alespon okrajové pfipomenuty stranické systémy, piedevsim ty
regionalni. Velmi podrobné se problematice stranickych systémi vénuje ve své knize Systémy
politickych stran Miroslav Novéak a také Giovanni Sartori v publikaci Strany a stranické
systemy. Jelikoz samotné stranické systémy predstavuji rozsdhlé téma a ani nejsou cilem této
studie, je zminéna jen zakladni charakteristika stranickych systémt a ptiblizeny jsou
regionalni stranické systémy.

Hned na zacatek je nutno udélat jednu terminologickou odbocku. Je tieba vymezit
rozdil mezi stranickym systémem a stranickou soustavou. Rozdilnost tkvi v tom, Ze stranicka
soustava je daleko komplexn&jsi a obsahuje jak stranické systémy, tak i subsystémy'®.
Stranicky systém je definovan razné: ,,vzajemné vztahy, které se mezi stranami vytvareji ...
formy a modality této koexistence urcuji systém stran dané zem¢*, ¢i jednodusSeji ,,souhrn
stran v interakci v daném politickém systému®, anebo také jako ,,konstelace utvoiena v ramci
dané¢ho politického rezimu souhrnem vzajemné zavislych prvkil, vyplyvajicich z poctu
a velikosti existujicich politickych stran [Novak 1997: 45]“. Celkové bychom politicky
syst¢tm mohli shrnout jako ,,souhrn stran a jejich interakce v daném institucionalnim a
socialné-politickém usporadani [Strmiska 2005a: 14]“. Pokud se na problém podivame
z pohledu mobility. Cely systém je dlouhodobé relativn€ stabilni, nicmén¢ interakce mezi

stranami jsou permanentn¢ dynamickeé.

17 Zamérné manipulovani hranic volebnich obvodi s cilem favorizovat ur¢itého kandidata, stranu &i skupinu.
18 Strany utvéfeji sytém, pobocky stran subsystém [Strmiska 2005a: 16]«
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Otazka obecnych stranickych systémi je jen okrajovou soucasti této prace, nicméné je

nutné ji pozadovat za vychozi v analytické &asti. Této otazce se podrobné vénuje Sartori'
a Strmiska kjeho typologii dodava: ,Sartoriho typologie prokézala pozoruhodnou

zivotaschopnost a velmi ovlivnila celou sféru teorie politickych systémt. [Fiala 1998: 144]%.

3.1 Regionalni stranické systémy

Zajem o regionalni politické strany stal dlouhou dobu mimo oblast studie politologt.
Pozornost o tuto oblast politické védy stoupla az v dob¢, kdy se témto strandm podafiilo ziskat
jistou relevantnost na narodni Grovni. Tedy az po ,,pralomu regionalnich stran na Urovni
celonarodni politiky.Dalsi problém, ktery plyne z relativni novosti tématu, je fakt, Ze dosud
publikované studie vychazi spise z praktickych informaci, nez z uspoiadanych teorii. Tento
stav je dan heterogennim a specifickym postavenim regionalnich stran v teritorialné i
celostatné politickém prostoru, jez je zpusobeno odliSnym historickym, spoleCenskym a
institucionalnim vyvojem.

Tato prace regionalni stranické soustavy a piedev§im samotnych regionalnich stran by
meéla naznacit relevantnost jednotlivych regionalnich aktérti, predev§im v komparaci jejich
role vzhledem k interakci k druhové riznorodym aktériim (regionalni, multiregonalni strany
¢i pobocky regiondlnich stran).

Na regionalni stranické systémy muzeme nahlizet dvéma zpiisoby. Mlize v nich vidét
podsystémy celostatnich soustav. Tedy celostatni soustava ve zmensené podobé. Ve druhém
piistupu v nich lze spatfovat samy o sobé& existujici systémy, jeZ maji sva specifika a
odli$nosti pravé od celostatni soustavy. Maxmilian Strmiska se v tomto ohledu pftiklani
k druhému pfistupu: ,,.Bylo by ovSem nespravné naptiklad tvrdit, Ze regiondlni stranické
(sub)systémy jsou vcelku vzato, jakymisi kopiemi ,,ndrodnich* soustav politickych stran a ze
je tedy mozno zkoumat je v podstaté stejnym zpisobem. V takovém piipadé by nebylo

konceptu regiondlniho systému zapotiebi, leda snad jako pomocného, piilezitostné

' Sartori v typologii systémil uvadi dva typy rezimii: soutdZivy a nesoutézivy. NesoutdZivy reZim je spojen
s ptisobenim jedné strany (pf. totalitni rezim), kdezto soutézivy rezim lze charakterizovat jako systém, kde
rovnopravné pusobi vice nez jedna strana. V soutézivém systému lze nalézt nasledné stranické konfigurace:
bipolarni (existence 2 poli) a multipolarni systém (vice poli a stfed). Bipolarni systém je zastupovany
dokonalym Dbipartismem (pfitomnost dvou stran, jednobarevné vlady a jejich alternace u vlady),
paradualistickym bipartismem (existence ,,ptlté strany, kterd vétSinou tvoii koalici ¢i opozici s jednou z dvou
dominantnich stran) a nedokonaly bipartismus (vice stran v systému sméfujici k jednotlivym polam).
Multipolarni systém je charakteristicky existenci stfedu a vzhledem k poctu stran a sméfovani k tomuto stfedu
Sartori rozd€luje: umirnény pluralismus (tfi az Ctyfi strany, které sméfuji k jednotlivym pélim) a polarizovany
pluralismus (vice nez pét stran a vice nez dva poly).
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pouzitelného dopliikového néstroje nebo rezidudlni kategorie [Strmiska 1996: 90].“ Strmiska
ve své pozdgjsi publikaci Regiondlni stranmy, stranické systémy a teritoridalné-politicky
pluralismus tuto myslenku dale rozvadi a upiesiiuje, kdyz zcela odd€luje regionalni stranické
systémy a subsystémy. ,,Strany (eventualn¢ strany a pobocky) utvaieji systém, pobocky stran
jen subsystém. [Strmiska 2005a: 16]“. V regiondlnim stranickém systému lze vysledovat
1 procesy, které jsou odvozeny od celostatni soustavy, a které se mohou stat plnohodnotnou
parcialni soucasti regionalniho systému.

K tomu, aby regiondlni stranicky systém fungoval, aby byl snadn¢ definovatelny
a rozpoznatelny od ostatnich kvazisystémi, je nutné stanovit podminky. Prvnim
neodmyslitelnym ptedpokladem je nutna existence alesponl jedné regiondlni strany ptsobici
v geograficky jasné vymezeném prostoru a majici zde dostateCnou volebni podporu (aby bylo
dosazeno jiz zminéné premisy, ze se jedna o relevantniho politického aktéra), diky niz mtize
ovlivitovat politiku na regionalni, poptipadé celostatni urovni. Nicméné v celkovém thrnu
mohou byt dal§imi Gc€astniky regionalniho sytému i strany neregionalniho charakteru (at’ jiz
supraregionalniho, ¢i subregionalniho). Jedna se tedy o riznorodé bohaty prostor, co se tyka
do poctu politickych stran.

Tim se nam také vytvaii plnohodnotné poly™ stranického systému. V nich se vedle
klasickych a slozenych (z alianci ¢i blokll) objevuji 1 dalsi 2 typy pola: hlavni a vedlejsi.
V regionalnich systémech se vétSinou objevuje vice nez 2 hlavni poly, nebot’ ,existenci
dvojiho kontinua (pravo-levého a centralisticko-autonomistického) muze byt etablovani
dualismus hlavnich volebnich a politickych opci komplikovanou zalezitosti [Strmiska 2005a:
437.

Dalsi podminkou, pro plnohodnotny regionalni stranicky systém, vychézejici jiz z jeho
samotné definice je existence institucionalniho ramce, tedy regionalnich exekutivnich
a legislativnich organti. Pravé obsazeni téchto organt a moc podilet se na regionalni ,,vlade*
jsou jednou ze zdkladnich priorit regiondlnich stran. Zv1ast’ v tomto bod¢ je mozné vidét onen
mechanismus, ktery byl pfejat z celostatniho modelu.

Strmiska tyto dva body dale rozSifuje. Bere v uvahu vymezeni se vici lokdlnim
teritorialné-politickym soustavam (tedy napi. na urovni mikroregiont), ,, které neptedstavuji

kopii konfigurace stran a souboru interakci stranicko-politickych aktérti existujicich na

2 Plnohodnotnymi pély regiondlniho systému definujeme: ,viditelné odlisné a oddélené — tzn. v daném
ideologicko-kulturnim kontinuu dostatecné od sebe vzdalené — tutvary s dostatecné velkou a rovné€z pifimérene
konsolidovanou a ohranicenou voli¢skou zékladnou [Strmiska 2005a: 41].
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ptislusné regionalni urovni. Takovéto soustavy je tfeba odliSit od regiondlniho systému
politickych stran — pficemz postup je vtomto piipadé v zasadnich ohledech shodny
s postupem pii rozliSovani mezi regionalnimi a celostatnimi stranickymi systémy [Strmiska
2005a: 15]. Autor dale zminuje, Ze je nutné vzit v ivahu také vliv mechanismi, které
vznikaji pii stfetu regiondlnich stran se stranami druhové odliSnymi pfi stfetu o vliv na
celostatni urovni. Zavér této kapitoly ukon¢i zminka o postaveni regiondlnich stran

v narodnim kontextu.

3.2 Typologie teritorialné-politického usporadani dle Maxmiliana
Strmisky: regionalni strany v narodnim kontextu

Jedna se o problematiku, ktera se této studie tyka jen okrajové, piesto si ji dovolim
prezentovat, abych zachovala ucelenost tématu. Zaroven mi bude slouzit jako piechod k dalsi
kapitole. Strmiskliv pojem teritoridlné-politicky pluralismus predstavuje ,.komplexni
vnitrostatni vicetroviiové teritorialné-politické uspotadani existujici v daném statnim utvaru
[Strmiska 2005a: 14]*.

Strmiska pfedstavuje Ctyfi modely [Strmiska 2005a: 19 — 24], ve kterych ukazuje
mozné postaveni regionalnich stran v ramci celostatnich a regionalnich soustav. Regionalni
strany mohou pusobit viceuroviiové i jednouroviiovd®'. Prvnim typem viceGroviiového
pusobeni jsou regiondlni strany ptlisobi na celostatni i na regiondlni arovni, stejné tak
celostatni strany. Ve druhém vice urovilovém modelu zcela vypadéava role ,,celondrodnich*
stran. Existuji zde pouze regiondlni strany, které operuji jak na regionalni, tak celostatni
urovni. Spolu s tfetim modelem pfechdzime k jednouroviiovému vymezeni: regionalni strany
jsou zastoupeny pouze na regionalni urovni, celostatni zase jen na celostatni. Poslednim
typem je derivace ¢astecn¢ prvniho a tfetiho typu: celostatni strany pracuji ve viceuroviiovém
systému (regiondlni i celostatni Uroven), zatimco regiondlni pouze na jednolroviiové

regionalni trovni.

1 Viceuroviiovym piisobenim se chape ucast politické strany na riznych teritorialng politickych stupnich —
kuptikladu. Groven regionu, statu, multiregionu a podobng¢.
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4 Vyvoj uzemné-spravniho usporadani a prenos

kompetenci: Francie a Spanélsko

Dtlezitym prvkem pfi studiu relevantnosti regiondlnich stran je Uzemné-spravni
uspoiadani zemé& a predeviim jakych kompetenci jednotlivé jednotky dosahuji. Sife
kompetenci instituci jednotlivych instituci tzemné nizsich spravnich jednotek pak predstavuje
prostor, kde se mohou jednotlivé strany utkat. Strany se pak orientuji na otazky specifické
pro danou jednotku. Tato zaméfenost mize byt divodem vzniku novych stran vazanych prave
na tuto tzemni jednotku — naptiklad regionalnich. Nejdifive bude upfesnén soucasny stav
tizemniho uspoiadani Francie a Spanélska. Poté se charakterizuje decentralizatni trend
v souvislosti s vyvojem legislativniho rdmce s naslednou aplikaci na jiz zminéné studované

staty.

4.1 Soucasné uzemné-spravni usporadani

I kdyz jesté pred konsolidaci narodnich stata lze v izemné-spravnim vyvoji Francie a
Spanélska nalézt podobné prvky (velkd rozdrobenost, lokalni specifinost a osobitost,
samostatné regiony se Sirokym ramcem samospravnych kompetenci), postupny rozdilny
historicky vyvoj vedl k zcela odlisné zemni soustaveé obou stath ptiznacné dodnes.

Nejlépe je tento jev patrny v Gstavach danych statd. Jiz prvni Clanek francouzské
ustavy (1958) definuje Francii jako ,,une république indivisible* (ned¢€litelnd republika) a
zuzemniho hlediska je tvofena uzemnimi organy (Collectivités territoriales): obce,
departmenty, regiony”>, izemnimi organy se specialnim statusem a Uzemnimi organy pro
oblasti mimo kontinentalni Francii (Territoire d Outre-mer). Je nutné poznamenat, Ze status
regiontll, Uzemi se specialnim statusem a uzemni uspotfadani pro oblasti Outre-mer nebyly
souéasti pavodni Ustavy z roku 1958 a byly vytvofeny aZ zakonem™.

Jde o skupinu znacné heterogenni, co do vymezeni jejich statusi. Dnes k Francii
piislusi Ctyfi zamoiské departementy (Départements d outre-mer, DOM), jejichz

pojmenovani bylo roku 1982 rozsifeno na zamotské regiony’*. Ty jsou ze svého statusu

22 Dnes je soucasti Francie pies 36 000 obci, 100 departamenti a 26 regiontl (regionalni Francie viz p¥iloha &. 1).
3 Je tedy mozné je také snadngji zrusit neZ samotnou &4st Ustavy.
? Jedna se o Guadeloupe, Francouzskou Guyanu, Martinique a Réunion.
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soucasti Evropské unie. Jejich fady dopliiuji takzvané zamoiska sdruzeni® (Collectivités
d’outre-mer, COM), které maji daleko volnégjsi vztah s kontinentalni Francii, s ¢imz souvisi
1 vetsi autonomie v oblasti fiskalni, vytvareni samostatnych zdkonti aj. Zcela specifickym
piipadem je status Nové Kaledonie, ktery je pfimo inkorporovan do Ustavy. ,,.Dokonce se
za¢ina hovofit o tom, ze posledni status Nové Kaledonie je fakticky ustavou v ustavé
[Perottino 2005: 204].“ Jeji obyvatelé se maji dle dohod z Noumé (z roku 1998) v referendu
roku 2014 sami rozhodnout pro Uplnou samostatnost zem¢. DalSimi specifickymi izemimi
jsou francouzské jizni a antarktické zemé (7Terre australes et antarctiques frangiases, TAAF)
apod jejich spravou lles Eparses ¢ maly ostrov Clipperton.

Zcela mimo tuto skupinu stoji i samotné uzemné-spravni uspofadani stoji Korsika,
jejiz status byl ustaven ustavnim zdkonem roku 1991. Jiz roku 1988 Snémovna Korsiky
vyhlasila korsicky lid a ,,pozédala o vytvoreni navrhu ekonomického, socidlniho a kulturniho
vyvoje a o navrh nového statusu pro Korsiku [Perottino 2005: 207]“. Dosazeni tohoto statusu
zajiStovalo narlst pravomoci, nez byl obecny celostatni rdmec. Tento stav trva dodnes.

Naproti tomu ve Spanélsku jiz od roku 1932 zacaly formovat regiony, v nichz mély
vyrazn&j$i postaveni: Galicie, Baskicko a Katalansko, avSak Frankova diktatura (1936 — 1975)
ihned zahgjila potirani veskeré specifi¢nosti jednotlivych tGzemi. S padem frankistického
rezimu byly opét oziveny autonomni ambice. K témto regionim se ptidala Andalusie.
Moznosti plné rozvinout své regionalni pozadavky se chopily pfedevS§im Nacionalisticka
strana Baskicka PNV (Partido Nacionalista Vasco), baskickd Lidova jednota HB (Herri
Batasuna), katalanskd Konvergence a Jednota CiU (Convergencia i Unio) a Republikdnska
levice Katalanska ERC (Esquerra Republicana de Catalunya), které vzedmuly touhu poveétsi
autonomii. Také jako prvni obdrZely tyto autonomie status historickych autonomii roku 1979
[Cepova 2002: 51]. Stanovisko vytvofeni autonomnich spoletenstev (Comunidades
Auténomas) byl utvrzen i Ustavou (1978)*°. Na rozdil od Francie, je zde stanoven regionalni
charakter statu, kdy se ve druhém ¢lanku tiké, ze ,,Ustava zarucuje samostatnost narodnostem
a regioniim®’*.

Na zakladé tohoto ¢lanku a piikladu Katalanska a Baskicka zaCaly autonomni status

pozadovat ostatni regiony. Statusem historického autonomniho spolecenstvi se od roku 1981

5 Patii sem Mayotte, Francouzska Polynésie, Wallis-et-Futuna, Siant-Pierre-et-Miquelon a od roku 2007 také
Saint-Martin a Saint-Miquelon, které se odtrhly od Guadoloupe, i kdyz Francouzska Polynésie uziva statusu
zamotska zeme (pays d outre-mer) a Wallis-et-Futuna statusu tizemi.

26 Spravni usporadani viz piiloha €. 2.

71 kdyz v preambuli Ustavy se hovoii o $pan&lském narods (,,La Nacién espaiiola®). Je uzito jednotného &isla a
velkého pismena, jako by méla byt vyzdvizena jednotnost a jedinecnost.
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mohou pysSnit Galicie a Andalusie. V letech 1982 — 1983 tohoto statusu autonomniho
spolecenstvi dosahl zbytek regionli. K dotvofeni tUzemné-spravniho uspofadani ptispely
organické zakony 1/1995, respektive 2/1995, jimiz byl ustaven status autonomniho mésta
Ceuty, respektive Melilly. Ustava déle definuje izemni &lenéni statu na: ,,0bce, provincie a
autonomni spolecenstvi, které je tvoti“ (¢l. 137). V tomto ¢lanku, ani v celé ustavé nejsou
jmenovany jednotlivé autonomni spolecenstvi, o statusech historickych spolecenstvich
nemluvé. Nicméné jiz ve &lanku 138.2 Ustavy je rozdilnost implicitné naznaGena, nebot’ se
zde ftika: ,Rozdily mezi statusy riznych autonomnich spolecenstvi nesmi vést
k hospodarskym ¢i socidlnim privilegiim.“ DalSim vyraznym znakem rozdilu mezi
communidades je prvni prechodné ustanoveni Ustavy, kde je Baskicku a Navarfe ponechana
jejich fiskalni politika. Dalsi vlna rozsifovani kompetenci v ramci autonomnich spolecenstvi

piisla roku 2002. Podrobnéji o decentralizacnim procesu v nasledujici Casti.

4.2 Decentralizacni trend
V problematice decentralizace v kontextu formy, je mozné vysledovat dva soudobé

trendy. Jednim je pasobeni z centra dolii (fop-down) a druhym typem je iniciativa regionl za
ziskem autonomie (bottom-up), tedy zdola nahoru [Cepova 2002: 38 — 39]. Rada odborniki®®
se shoduji, Ze prvni typ bychom mohli najit v zemich zapadni Evropy v 60. a 70. letech - tedy
v obdobi, kdy se zem¢ po druhé svétové valce snazili stabilizovat ekonomiku a vyrovnat
hospodaiskou rozdilnost zemé. Riznymi regionalni programy se tyto oblasti snazily vtahnout
do svého planovaného hospodaistvi. ,,Divody spocivaly jak v politické, tak ekonomické
roving: politicky mély regionalni politiky posilit legitimitu staitu a vybudovat podporu
vladnoucich politickych stran v periferii, ekonomicky se pak mély podilet na zvySeni vykonu
narodni ekonomiky a vylepSeni postaveni stitu na zahraniénich trzich [Cepova 2002: 46].
Nicméné néarodni politika postupné nebyla schopna odolat internacionalizaci hospodarstvi a
narGstl iniciativy regiond. Nejdiive se u regiont aktivoval pozadavek podilet se na
ekonomické spravé, pozdéji ziskat autonomii i v jinych oblastech. Tuto Cinnost lze datovat
do 80. a 90. let a jednd se pravé o jiz druhy definovany piipad. ,,Hovoii se o novém
regionalismu, ktery je stimulovan postupujici integraci Evropské unie a pftilezitostmi, jez

takové uspofadani nabizi regionalnim a lokalnim autoritdm [Cepova 2005: 59].“ Nicméné je

2 K této otazce se v uvodu knihy Uloha politickych aktérii v procesu decentralizace vyjadiuji souhlasné Blanka
Richové a Vlastimil Fiala.
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nutné piipustit, Ze tento trend nelze uplatnit za kazdé situace. Piikladem nam muze byt pravé

Francie.

4.2.1 Francie: od unitarniho statu k regionalizovanému statu

Francie je stale povazovana za nejvice unitarni stat zapadni Evropy. Tento jev vycniva
1 predevS§im proto, ze zemé v jeji tésné blizkosti postupné piesly k decentralizovanému
modelu. I samotna Ustava podporuje tento fenomén. V poslednim desetileti vznikaly zékony,
které se vymezuji proti jejimu prvnimu clanku. V piipadé Francie muzeme také hovorit
0 ,,zpozdéném* decentralizaCnim procesu ve srovnani se zbylymi staty zapadni Evropy. Ten
byl oproti Spanélsku a jinym zemim zapadni Evropy nastartovan roku 1982, kdy zakon
nazvany Defferiv balicek ,,upfesnil obecné podminky pro volné€jsi fungovani mistnich
samospravnych celkti [Perottino 2005: 191]“. Nasledovala série zakont, které spiSe jen
kosmeticky upravovaly tento pravni ramec, ¢i se zabyvaly koordinaci mezi jednotlivymi
uzemnimi celky. Obsahem zakona zroku 1982 byl de facto prvni krok vedouci
k decentralizaci, tedy dekoncentrace®.

Jde spiSe o akt administrativni, nebot’ ,,dochazi k pfenosu pouze nékterych
administrativnich ukold, nicméné nedojde k pfenosu odpovidajicich pravomoci [Richova,
Fiala 2002: 23].“ Po cela devadesata 1éta byla otazka decentralizace jen okrajovym tématem,
na vysluni se dostala az v programu nové vlady po volbach roku 2002.

Prilomem byl tstavni zakon €. 276 z 28. bfezna 2003, ktery se vaze k prvnimu ¢lanku
ustavy a zavadi pojem ,,decentralizacni organizace* (Son organisation est decéntralisée),
¢imz od statu ,,o¢ekava preddni vice autonomie jinym jednotkdm - uzemnim celkiim
[Verpeaux 2005: 12]“. Vysledkem celého procesu byl zdkon ¢&. 809 z 13. srpna 2004
zabyvajici se prevodem novych kompetenci na Uzemni uspotdddni. Cilem dokumentu je
,»posilit pfimou demokracii a usnadnit plisobeni tzemnich uspoiadani [Fonjoret 2005: 17]%.
Vétsina kompetenci by méla byt rozdélena mezi regiony a departamenty. Regiony by ziskaly
pravomoci v oblasti vzdélani, zdravi, kultury, ¢i moznosti spoluprice na ekonomickych
projektech nebo se také mohou podilet na zisku financi ze strukturalnich fondt. Naproti tomu

departementy by se mohly snadné€ji pohybovat v oblasti zivotniho prostfedi, zdravotnickych

¥ Je tieba tyto pojmy vysvétlit: ,,decentralizace spo&iva v preneseni politické moci z centralni vlady na nizsi

v

vladnuti, aniz by soucasné dochazelo k pfeneseni tomu odpovidajicich pravomoci ¢init adekvatni rozhodnuti*
[Richova, Fiala 2002: 22].
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a socidlnich véci. Vzhledem ke kvantit¢ pfevodi je stanoven termin konec roku 2008 na
uskutecnéni. Je nutné pfipomenout, Zze kompetence byly rozdéleny decentralizacné
1 dekoncentra¢né, tudiz v nékterych ptipadech mohou jednotlivé instituce dostat do konfliktu.

Nicméné podstatnym rysem, ktery je tieba brat i jako zakladni prvek k vétsi
autonomii, je financovani. Doposud se jednalo o pfesun spiSe administrativnich pravomoci,
nicméné zakon pfinasi financni kompetence, jako napiiklad moznost Cerpani z evropskych
fondu (jesté téhoz roku v Cervenci byly zdkonem ¢. 758 tyto kompetence upraveny v podobé
nového systému vypoctu financnich piispévkil). Neoddiskutovatelnym faktem vSak ziistava,
ze uzemni celky jsou stdle pfimo zavisli na financovani stdtu (nyni ale vznikaji zakony
roz$ifujici tyto pravomoci — kuptikladu zékon 42/2008).

Avsak stale se jedna o decentralizaci, ktera je uskuteCiiovana shora a snahou neni
poskytnout vétsi autonomii, ale spiSe jen nabidnout participaci a zac¢lenit izemni spoleCenstvi
do celostatniho unitarniho systému — jde o integrujici regionalismus. Dal§im prvkem
vedoucim k upevnéni tohoto systému je kumulace mandatii. Ta je sice omezena na fakt,
7e poslanci a senatofi mohou od roku 1985 zastavat ve vybranych ptipadech® jen dva
mandaty. Pokud tedy dojde ke kumulovéni poslaneckych a zastupitelskych mandati, vazba
centralni moci na region zUstava stale silna.

Avsak ve srovnani s 80. a 90. 1éty se jednd o posun, ptedev§im od dekoncentrace
k decentralizaci, nicméné realizovanou shora. Hlavni piekazkou stale zlistava jasna identita
Francouzské republiky zakotvend v Ustavé. 1 kdyz mozna budoucnost piinese legislativni
zménu spolu s aktivitou regionti jako tomu bylo u Spanélska. Francie odpovida

v decentraliza¢nim procesu regionalizovanému unitarnimu stétu.

4.2.2 Spanélsky otevieny federalismus

Decentralizace se ve Spanélsku stala soudasti programu piechodu k demokracii. Dle
Ustavy 1978 jsou si regiony formalné rovné, nicméné jiz samotnym formovanim
demokratického systému byly regionim (Katalansko, Baskicko, Galicie a Andalusie)
pfiznany jejich historické statusy. To se projevuje napiiklad ve faktu, Ze dle ¢lanku 151

Ustavy mohli daleko snadngji doséhnout statusu autonomie®'. Naproti tomu ostatni regiony se

3% Kumulace mandati je mozna v nasledujicich organech: ,.&len parlamentu, ¢len Evropského parlamentu, ¢len
regionalni rady, ¢len obecni (departementni) rady, Clen Patizské rady, starosta mésta s vice nez 20 000 obyvateli
anebo mistostarosta mésta s vice nez 100 000 obyvateli [Perottino 2005: 138].*

31K tomu postaduje souhlas absolutni v&tsiny obyvatel kazdé provincie daného regionu v referendu.
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zbytku regionti dokonéen o &tyii roky pozdgji oproti historickym regioniim. ,,Spané&lsko bylo
tedy nakonec rozdéleno do sedmnécti autonomnich oblasti, které¢ maji stejné instituce, ale
rizné urovné kompetenci: sedm z nich dosahlo maximalni politick¢ autonomie (Baskicko,
Katalansko, Navarra, Valencie a Kanarské ostrovy) a deset zbyvajicich se muselo spokojit
sniz§i Grovni samospravy [Cepova 2002: 52]. V tomto ustanoveni lze nalézt oba typy
regionalismu, jak shora — nabidka centralni vlady, tak zdola — iniciativa jednolitych regiond,
piredevsim téch touzicich po statusu historické autonomie. AvSak proces vedeni této
decentralizace fop-down byl stale pfece jen dominantnéjsi.

Dalsi vlna decentralizacnich tendenci ptichazi s rokem 2002, kdy samy autonomie (jde
tedy o decentralizaci zdola) pozaduji nartist svych pravomoci (prozatim se to tyka: Castilla y
Leo6n, Andalusie, Aragon, Balearské ostrovy, Katalansko a Valencie). Je to také zpiisobeno
tim, 7e¢ Ustava neudava pfesné vymezeni pravomoci pro uréité stupné autonomie, ale jen
ve svém clanku 148 urcuje maximdlni a minimélni mozné k pfevzeti. DalSim jevem je
konflikt mezi historickymi autonomiemi a autonomiemi takzvané druhé kategorie. Zatimco
autonomie druhé kategorie se snazi vyrovnani statusti vSech autonomnich spolecenstvi,
historické autonomie se tomuto vyrovnavacimu procesu brani a dale upeviuji své specifické
postaveni. Co se tykd statusi autonomnich celkii de facto odpovidaji federativnhimu
uspoiadani (ten je viak Ustavou vylouden).

Na institu¢ni urovni jsou celky reprezentovany autonomnimi parlamenty, kterym jsou
svéteny legislativni a jiné kompetence a které funguji nezévisle na statu. Déle je jim zarucena
finan¢ni autonomie, nejvétSich kompetenci v této oblasti dosdhlo Baskicko a Navarra. Jejich
specificky status je zatazen i v pfechodnych ustanovenich Ustavy. Castka, kterou odvadi statu
jako poplatek za vykonavani kompetenci statu v autonomnim spoleGenstvi’®. Zbytek
autonomii se fidi spolecnym financovanim ukotvenym v zdkon¢ 21/2001. I kdyz autonomni
spolecenstvi maji oproti Francii daleko vy$s$i finanéni autonomii, finance pfichazejici
zMadridu také nejsou zanedbatelné®®. Nicménd vzhledem k svému usporadani a

kompetencim jednotlivych autonomii se o Spanélsku mluvi jako ,,0 federalismu s otevienym

2 Byl tteba ,,souhlas % méstskych rad a absolutni vétsiny provincii daného regionu. Déle bylo tieba souhlasu
vétSiny vSech poslancl a senatort regionu a ustavniho vyboru v Madridu. Pokud navrh o statusu prosel témito
kroky byl znovu ptfedlozen k referendu a v kazdé provincii bylo tfeba ziskat vétSinu. Nakonec bylo tieba
schvéleni parlamentem. Byla zde viak je$té jina cesta, kterou upravuje &lanek 143 Ustavy: souhlas poloviny
provinénich rad a tif étvrtin méstskych rad [Cepova 2002: 51].

3V piipadé Baskicka se jedna o 6,24 % piijmi spolecenstvi, v pripadé Navarry jen 1,6 %.

3 Za rok 2007 pfipadlo na viechny autonomie 160 milionii eur, z toho regiony se spolenym financovani
obdrzely 147 miliond eur.
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koncem, tzv. open-ended federalism [Cepova 2002: 67]. V poslednich péti letech doslo opét
k narGstu kompetenci jednotlivych regiont, predevSim diky upravé statusi jednotlivych
autonomnich spolecenstvi. Od procesu vyrovnani postaveni mezi nimi by tak, na zéklad¢ cila

statusti, postupn¢ mohlo dojit k op€tovné diferenciaci mezi jednotlivymi regiony.

4. 2. 3 Komparace decentralizaénich tendenci Francie a Spanélska

Ze srovnani soucasného stavu procesu decentralizace v téchto statech vyplyva,
7e i kdyz Spanélsko ziistava podstatné decentralizovan&j§im, nelze opomenout sou¢asné
snahy Francie. Nicméné v jejim pfipad¢ se stale jednd o snahu decentralizovat spravni systém
shora a zapojit regiony do narodni politiky. Naopak Spanélsko se vydalo cestou
autonomistické regionalizace s Sirokymi politickymi a instituciondlnimi pravomocemi.
Nejmarkatnéjs$i rozdil bychom nasli ve finanéni samostatnosti. V ni zcela dominuje
Spanélsko, francouzské tizemni celky jsou stile pln& zavislé na financich z centra, i kdyz i
v této oblasti dochazi soustavnou upravou zakonii k posunu.

Obé zemé vSak zaznamenavaji politicko-teritorialni asymetrii. V piipadé Spanélska to
jsou rozdilné typy statusii autonomnich spolecenstvi. Francie ma zase jiny pfistup k regioniim
kontinentalni Francie a uzemnim celku zamotskych oblasti a Korsice. Nékteré jiz zminéné
zékony v obou pfipadech naznacily usili uzemnich celkt jit v procesu daleko dale, avSak obé

zem¢ narazi na pevné definované statusy v jednotlivych tstavach.
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CAST DRUHA: ANALYTICKO-KOMPARACNI CAST

Nasledujici cast se specializuje na vyvoj regionalnich politickych stran
s autonomistickymi, &i separatistickymi tendencemi ve Francii a Spanélsku v letech
politické scéné. Upozornéno bude také na aktudlni stav problematiky.

Analyticko-komparacni ¢ast je rozdélena do ¢ty kapitol: novodoby historicko-
spoleCensky vyvoj kontext, francouzské a poté Span€lské regionalni strany v letech 1997 —
2007, posledni kapitola se vénuje regionalnim stranam ve studovaném obdobi v transhrani¢ni

pyrenejské oblasti.

5 Historicko-spole€ensky kontext

Tato kapitola je vénovana prostiedi, které dalo prostor k etablovani regionalnich
politickych stran. Ob& zems, tedy Spanélsko i Francie, sleduji pomémé stejny historicky
vyvoj utvareni ndrodniho statu, avSak predevSim francouzskou revoluci se jejich pozice
razantné¢ méni. V rozsahu prace nelze zminovat celou historii danych regionii ¢i statl, ale

chtéla bych pfipomenout vyznamné body a rozdilné i shodné prvky ve vyvoji danych regioni.

5.1 Vyvoj francouzského autonomisticko-separatistickéeho hnuti

Francie byla do 15. stoleti®> zemi teritorialn& i politicky znatné rozdrobenou, stejné
jako Spanélsko, nicméné od této doby Ize vysledovat postupné utvateni vétsich teritorialnich
celkil s jednotnou politikou pro dany region. Proces unifikace skoncil svou prvni fazi tésné
pied francouzskou revoluci, kdyz Francie pfipojila posledni dvé relativné odbojna teritoria,
Lotrinsko a Korsiku. ,,Pofrancouzstovani* jednotlivych tizemi bylo ze strany Francie velmi
tvrdé. Je nutné zduraznit, ze odpor danych teritorii nebyl zdaleka jesté tak politicky (vici
integraci do jednotného politického systému a potlaceni politik uzemnich specifik), jako

hlavné ekonomicky, kdy se obyvatelé boufili proti zavedeni centralniho danového systému.

3 Francouzsky kral Karel VII. dobyl roku 1453 Bordeaux a zadal si &asteéné podmaiiovat severni uzemi
Baskicka.

33



Bakalatska prace Komparace francouzskych a Spanélskych regionalnich

politickych stran s autonomistickymi a separatistickymi

tendencemi, zejména s ohledem na obdobi 1997 — 2007
Jak Fika francouzsky historik Le Roy Ladurie®®, jednalo se spise o partikularni regionalismus.
Le Roy Laduriednes rozd¢luje z lingvistického hlediska Francii na dvé zdkladni jazykové
skupiny (jazyk d’oc a d’oil)’’, vedle kterych se objevuji mensi periferni jazykové skupiny,
jako bretonstina, baskictina, katalanstina, provensalStina, korsiCtina a vlamstina. Jazykové
odli$nosti se stavaji zakladem nacionalistickych hnuti jednotlivych regionti.

Druhym vyraznym meznikem byl centralismus v podobé francouzské revoluce a
nasledného nastupu Napoleona Bonaparta, které zavedl centralistickou strukturu
departamentt. ,,Statni absolutismus, ktery za Napoleona pokracuje a modifikuje se, spociva
v kontinuité spravniho systému, jez se posiluje a zdokonaluje [Ferro 2006: 198]“. Dal$im
prvkem posilujici centralizaéni tendence spocivalo v zavedeni postu prefekta
v departamentech, ktery pfedstavoval prodlouzenou ruku centralni moci na uzemné-spravné
zajem o tradi¢ni kulturu a nejvice o jazyk. Po prvni svétové valce je mozné vysledovat dvé
tendence: stoupajici militantni nacionalismus (kuptikladu v Bretani) a nartst nacistick}'/ch38
(napiiklad v Alsasku-Lotrinsku) a fadistickych®® (Korsika) sympatii, které zesilily b&hem
druhé svétové valky [Le Roy Ladurie 2001: 38, 54]. V druhé poloviné 20. stoleti
nacionalismus zacal inklinovat k levici a pozadavek vétsi autonomie se postupné politizoval (i
kdyz se aktéfi snazili dosahnout politické moci silou).

Nasledujici c¢ast se bude podrobnéji orientovat na periferni regiony: Alsasko,
Lotrinsko, Bretan, jizni ¢ast regionu Akvitanie, Languedoc-Roussillon a Korsika. Jedna se
také o oblasti, vnichz bude analyzovano postaveni autonomistickych a separatistickych
skupin®®. Samotny vyvoj autonomisticko-separatistickych tendenci v zamoftskych oblastech
zminim v druhé kapitole, kde bude zamoiskym regionim (ROM) a  zadmoiskym

spoleGenstvim (COM) vé&novan p¥iméteny prostor.*!

%% Francouzsky historik je ¢elnym piedstavitelem $koly Annales, profesorem Collége de France, ¢lenem Institutu
(Akademie politickych véd). Soustiedi se na problematiku rolnikti ve sttedovéku a novovéeku a je prikopnikem
v oblasti tzv. mikrohistorie.

*7 Jejich geografické usporadani viz ptiloha ¢. 3.

¥ Z regionu bylo deportovano 3 000 Zidt, mladici odchazeli s nad$enim na ruskou frontu a tetina obyvatel se
hlasila k nacistické ideologii [Le Roy Ladurie 2001: 37, 54]

¥ Musolini vyjadioval pripojeni Korsiky k Italii a heslem Corsica, a noi (Korsika nam) ziskal mnoho p¥iznivei
[Le Roy Ladurie 2001: 202].

* Vice viz ast 1. 2 prvni &asti prace.

*! Nicméné& musim zdiiraznit, Ze tyto zamoiské oblasti nejsou cilem mé studie. Spise jen zachovavaji ucelenost
tématu.
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5.1.1 Alsasko - Lotrinsko

Invaze germdnskych kmenli na toto Gzemi zacala kolem 4. stoleti n. 1. a az do
15. stoleti zde silila germanizace, ale tady spole¢ny vyvoj obou regionii konc¢i. Naplnéni
nacionalistickych a spiSe separatistickych idealt ptislo s prohrou v prusko-francouzské valce
a pripojeni k Bismarkovu Némecku roku 1871 [Le Roy Ladurie 2001: 35]. V jeho ramci
pozadovali obyvatelé Alsaska a Lotrinska specialni postaveni. S Versailleskym mirem se opét
toto Uzemi navratilo do spravy Francie. Do popfedi se prosadila levice proklamujici
»leninskou teorii prava kolonizovanych osob na sebeurceni [Le Roy Ladurie 2001: 36]“.
S ptichodem druhé svétové valky opét ozily nacionalistické zajmy podporované nabozensky
orientovanymi jedinci*’. Avsak po jejim skoneni byli shledani kolaboranty. Pfesto doba, po
kterou bylo Alsasko a Lotrinsko integralni soucasti Némecka, zanechdva asymetricky
charakter spravy — politika francouzska, ekonomika némecka. Postupné stoupl zdjem i o
némecky folklor, ale pronémecky orientované zajmy zustaly jen v oblasti kultury, do politiky
nepresahly®.

Lotrinsko se v 15. stoleti vydalo zcela jinou cestou. Po stoleté¢ okupaci patizskymi
vojsky a tvrdé represi z centra zacala byt, 1 kdyz stale pfevazné némecka, spolecnost loajalni
k centru a navézala s nim spolupraci*®. S francouzskou porazkou roku 1871 byl vieobecny
vyvoj obdobny s alsaskym. Za zminku stoji vznik némeckého departementu Moselle, jimz se
splnil jeden z lotrinskych nacionalistickych pozadavkid. I dodnes zde pietrvava némecka

mensina. Zcela odlisSny vyvoj zazila Bretan.

5.1.2 Bretan

Rozdilny postoj oproti Alsasku zaujimal nejzapadnéjsi region kontinentalni Francie.
Bretan netouzila po pfidruzeni regionu k sousednimu statu, ale jeji politické regionélni slozky
pozadovaly kompletni separaci Bretan€. Odvolédvaly se pfedev§im na dlouhodoby oddéleny
vyvoj, jez odolaval az do 17. stoleti. V jeho Cele stali zvIasté bretonsti Slechtici, kteti branili
své ekonomické z4jmy pod rouskou nacionalismu a samostatnosti [Le Roy Ladurie 2001: 88].
Francouzskou revoluci bylo vSak jejich postaveni oslabeno, a tim se rozpadlo 1 silné centrum

odporu. Opétovny zdjem o etnickou a lingvistickou odliSnost se objevil az s ptelomem 19. a

2 Joseph Rosné (katolik, vojak) zastaval ideje vytvofit z Alsaska naraznikovy stat. Karl Mauer (luteransky
knézi), Jean Keppi (vojak a predstavitel Kiestanského demokratického stiedu Alsaska) a Joseph Brauner byli
dal§imi predstaviteli této myslenky.

* Boj za v&tsi autonomii prebrala Unie alsaského lidu, zaloZend roku 1988.

# 1 kdyz se samoziejmé existovaly piiklady odporu — napiiklad francouzska obec Sarrebourg brani Lotrinsky
stat.
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20. stoleti. Bretan byla také oproti jinym regionlim specificka tim, ze zatimco ostatni regiony
projevovaly své autonomistické snahy pfedev§im az ve 2. poloviné 20. stoleti, Bretan své
,obrozeni““ zaznamenala jiz v obdobi pro prvni svétové vélce.

Nacionalistické hnuti mezi dvéma svétovymi valkami se opiralo piedevSim
o katolicky a pravicové orientované stoupence. Francie se tak snazila tyto snahy potlacit
zavedenim katechismu ve francouzském jazyce. UZ v 20. letech vznikly dvé politické strany
hlasajici se k odkazu Bretané: Autonomisticka bretaiiska strana PAB (Parti Autonomiste
Breton, 1927) pozadujici ustaveni federalistické usporadani statu a Narodni bretanska strana
PNB (Parti National Breton, 1931), kterd se odvolavala na uplnou samotnost regionu, jehoz
naplnéni vidéla v podpofe vichystického rezimu.*

I pfesto, ze po druhé svétové valce byli kolaboranti (mimo jiné hlavni zastanci
samostatnosti) odsouzeni k vézeni, autonomistické tendence nebyly zcela uduSeny, ale
pfesunuly se v této dobé na opacnou stranu politického spektra, tedy na levici, a jejich
pozadavky smétovaly predevSim do ekonomickych oblasti a v boji za udrzeni kulturni
identity. P¥ikladem muze byt organizace CELIB*, ktera nepozadovala politickou nezavislost,
ale chtéla se angazovat v ekonomice a k tomu pfipojila diiraz na kulturni identitu. Tento trend
ptetrval dodnes, i kdyZ se stale vyskytuji uskupeni pozadujici autonomii — napt. Bretainska
demokratickd unie UDB (Union démocratique bretonne), ktera vedle jinych bude vénovan

vEtsi prostor.

5.1.3 Baskicko a jeho francouzska odnoz

Francouzské Baskicko zastupuje presah Spanélského regionu na francouzském uzemi.
Dnes se jednd o malé pfeshrani¢ni Gzemi na jihu Akvitanie. Tato oblast byla v letech
1589 — 1600 ,,pofrancouzsténa®, avSak stale zde byla zachovana vlada dédické oligarchie.
V ramci Francie zaujimala specifické stanovisko predevSim proto, Ze z této oblasti pochazel
francouzsky kral Jindiich IV. (pfesnéji z Basse-Navarra). Piikladem tohoto postaveni mohou
byt ekonomické ulevy zcentra v porovnani s ostatnimi oblastmi (zachovan byl tradi¢ny

fiskalni systém, stejné jako na Spanélské strang).

* To bylo zfejmé i z st jednoho ze zakladatelii strany Debuvaiho, ktery vid&l »germansko-keltskou viru
v némeckém vitézstvi [Le Roy Ladurie 2001: 101].

* Vybor studia a vazeb bretatiskych zajmi (Comité d’étude et de liaison des intérets bretons) byl zalozen roku
1950 a jejim zakladatelem byl naptiklad René Pleven. Pfedstavoval konsolidovanou koalici orientujici se na
rozvoj ekonomie regionu.
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Avsak ani této oblasti se nevyhnula porevolu¢ni centralizace administrativy. Tento jev
vSak s sebou nesl dva prvky: doSlo k vytvofeni departementu s pfevazujicim baskickym
obyvatelstvem a k semknuti Slechticii proti centralizaci. Spojeni téchto dvou prvki sméfovalo
celou oblast jesté vice ke Spanélskym koleglim. I kdyz se nakonec ziistavd soucasti unitarni
Francie'’, vztahy a spoluprace vramci baskického regionu (tedy mezi francouzskou a
Spanélskou Casti) zstavaji stale relativné velmi uzké. I na francouzském uzemi zacala plsobit
ETA®, ktera zde zalozila svou francouzskou odnoz Iparettarak®, jejimiz Eleny bylo
v polovin¢ 20. stoleti i regiondlni knézstvo, jez se touto militantni cestou snazilo propojit
katolicismus a baskictinu. K ochlazeni vztahli doslo roku 1980, kdy byl na francouzském
uzemi zaznamenan nezdafeny atentat ETY na ¢leny Iparettaraku.

Z politického hlediska, zde také prevazovala a stile prevazuje prave Spanclskd
Baskicka néarodni strana PNV (Partido Nacionalista Vasco), i kdyz mlada generace se hlasi
k organizaci Nezavisla jednota AB (Abertzalen Batasuna). Jde o seskupeni mladych
baskickych extrémistd, jejichZ cilem je uznani baskictiny, touha po spojeni jiz neni prioritou. I
piesto je baskicky odsttedivy vliv v ramci Francie stale silny. Je zde zachovana specificka

ekonomicka struktura a jsou zakladany skoly, kde se vyucuje baskicky, tzv. lkastoly.

5.1.4 Roussilon® aneb boj severniho Katalanska

Az do 17. stoleti spadala tato oblast do spravniho rdmce Katalanska. Pyrenejskym
mirem z roku 1659 ptipadlo toto uzemi Francii, i pfesto byla spole¢na identita zachovéana. Na
prelomu 19. a 20. stoleti doslo k nartstu snahy odstranit tyto uzké vztahy”'. V dob& prvni
svétové valky vznikla mezi obéma uzemimi rozepie. Prvni rozpor je mozné vidét praveé
béhem vélky, kdy se francouzska ¢ast Katalanska pfiklonila k francouzskému patriotismu,
kdezto Spanélské Katalansko podporovalo némeckou stranu. Druhym bodem sporu bylo
odlisn¢ stanovisko v ortografickém zaznamu spole¢ného jazyka. Dominantni postaveni

zaujala Spanclskd strana, kde také vznikla organizace Nostra Terra (Nase zem¢), jez sice

* Francouzské centrum piineslo periferni oblasti nejen demokratick prava a vzdélani a liberalni reformy, ale
také zachovalo tradi¢ni danovy systém (na rozdil od Madridu). Mezi Pafizi a francouzskym Baskickem se
vytvotila sounalezitost, nebot’ francouzsti Baskové se postavili v nasledujicich valkach po bok ostatnich
Francouzi, kdezto Spanélsti Baskové bojovali sami [Le Roy Ladurie 2001: 133].

* Baskicka zemé a svoboda ETA (Euskadi Ta Askatasuna) je teroristickou organizaci, kterd pozaduje sjednoceni
baskického uzemi a vytvoieni samostatného statu. Zalozena byla roku 1959.

* Jedna se o ilegalni organizaci francouzskych Baskd, kterd vznikla roku 1973 a povazuji se za vojensko —
politickou vétev ETY.

>0 §panélsky oznadovan jako Rosellon nebo také jako severni Katalansko.

31 Viz poznamka ¢&. 47.
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navrhovala kompromis v unifikaci jazyka, ale na druhou stranu zadala pfipojeni severni Casti
k jiznimu Kataldnsku.

Dnes se v této oblasti mluvi dvéma oficidlnimi jazyky — francouzsky a katalansky.
Dokonce misto tradi¢ni francouzské trikolory se uzivéd katalanské vlajky. Lze tedy nalézt
obdobny trend jako ve Spanélsku. Do stranického systému zasahuji tady i $panélské
katalanské strany, jako Republikanskd levice Katalanska, jejichZ snahou je ziskat hlasy asi
poloviny katalanskych voli¢i v regionu. Nasili uz zde dnes neni na dennim poradku jako

drive, stejné jako v ptipad¢ Korsiky.

5.1.5 Korsika, sui generis

Korsika jiz ve své prvotni historii poznala postaveni podiizenosti. Pfes uzemi ptesly
ruzné nomadské kmeny, az se zde nakonec usadili Lombardové. Kdyz Karel Veliky roku 754
dobyl lombardské uzemi, vénoval Korsiku fimskému papezi. Postupné toto vlastnictvi
ptipadlo biskupu v Pise a v rukou mésta Janov setrvalo do roku 1730, kdy Korsika vyhlasila
nezévislost. ,,Dodnes se Korsika pySni prvni psanou ustavou (byla navrzena ,,otcem
korsického lidu* Pasqualem Paolim v roce 1755) [Perottino 2005: 205].* AvSak ostrov zustal
1 nadale pod cizi spravou, tentokrate francouzskou. Ke konecnému piipojeni Korsiky
k Francii doSlo az za vlady Napoleona 1. Bonaparta. Jeho ,,pofrancouzsténi bylo velmi tvrdé
a téméf ,,zahubilo* vSechny separatistické ideje.

Prvni vlnou obrozeni se stal ptelom 19. a 20. stoleti, kdy stoupl pozadavek
o odstranéni francouzskych a italskych ptiznaka v jazyce a o vétsi autonomii. S myslenkou
samostatnosti se nejprve piiklonily ke katalanismu’™, ve 30. letech 20. stoleti naplnéni idealt
smetfovalo geograficky na vychod, do fasistické Italie. Nicméné pribéh druhé svétové valky
Jji opét ,,navratil“ k Francii. Korsika roku 1943 stala prvnim osvobozenym tizemim Francie,
k némuz vedle francouzskych vojsk notné ptispé€l 1 ostrovni odboj. S koncem druhé svétové
valky nastala doba hospodaiského tipadku a emigrace z ostrova do kontinentalni Francie, na
druhou stranu pravé v druhé poloviné 20. stoleti vzrostl pocet pozadavkll Ucastnit se na

centralni vladé.

52 Politicky myslenkovy smér, ktery prosazuje zachovani hodnot a specifi¢nosti Katalanska (jazyk, kultura,
tradice, historicka prava).
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Nacionalistické hnuti se ubiralo dvéma sméry: regionalistickym — Korsicka
regionalistickd fronta FRC (Front régionaliste corse)” a autonomistickym — Korsické
regionalistickd akce ARC (Action régionaliste corse)™*. Ob& skupiny se povazovaly za
legitimniho ptedstavitele, coz ¢asto vedlo k vnitinim rozeptim. V prubéhu 70. a 80. let se na
korsické politické scéné objevily formace daleko vice radikalnéjsi, nejen ve své politice, ale
také ve svych Cinech. Pfikladem muze byt strana Korsickd ndrodni osvobozenecka fronta
FLNC (Front de libération nationale de la Corse), ktera zadala ,,pravo na samouceni
korsickych departamentti, stejn¢ tak konfiskaci majetku velkych vlastniki a turistickych
monopoll [Le Roy Ladurie 2001: 208]“ a k dosazeni svych cilti se nezdrahala pouzit nésili
v podob& bombovych utokd®. I proto byla strana roku 1983 zakézana, nicméné dodnes
funguje v ilegalité.

Osmdesata 1éta sice ptfinesla v podobé zdkona 213 zroku 1982 urcité naplnéni
korsickych pozadavk, avsak dle potekadla ,.kdo ma moc, chce jeste vic* se s tim regionalni
politici nespokojili a zadali vic. To vyvolalo vnitini neshody uvnitf stran a hromadné tisténi.
Dal§im charakteristickym rysem stranického politického systému byl klientelismus®®. Ten
pretrvava do dneSnich dnt, ale stranické tiisténi se pozastavuje. VSeobecné strany zacinaji

opoustét pozadavek separace a svou pozornost zaméfuji na autonomii.

Ve francouzskych separatisticko-autonomistickych hnuti mizeme vysledovat dvé
linie. Prvni je tvofena perifernimi oblastmi, které pozaduji piipojeni k sousednimu statu
(Alsasko, Lotrinsko, severni Baskicko a severni Katalansko). Druhou kategorii zastupuji
regiony touzici po odtrzeni &i vét§i samostatnosti od Francie (Bretai a Korsika)®’. Opérnym
bodem se v pocatecnich nacionalistickych bojich stal katolicismus a po druhé svétové valce

doslo k zfetelnému priklonu levicovych myslenek.

33 Vznikla roku 1965, jeji piedstavitelé pochazeli z korsické inteligence a ve svém ideologickém zaméfeni se
charakterizovali jako regionalisté.

> Zalozena byla roku 1967, zamé&fovala se piedeviim na ekonomiku a pozadovala specialni administrativné
teritorialni status. Byla daleko vice agresivnéjsi, napiiklad jeji predstavitelé obvinovali Pafiz z vykofistovani,
hlasili se k ochran¢ etnika a podobné. Od ni byla roku 1977 odstépeno reformistické hnuti Unie korsického lidu,
v jejimz ¢ele stanul Edmond Siméoni.

> Rozdil oproti Baskiim spo¢iva v tom, Ze ,,Baskové konaji své utoky proti ostatnim, kdezto Korsi¢ané se zabiji
navzajem. V piipadé Korsiky se jedna o operaci Cisté etnickou, ptesto zcela uzavienou do sebe [Le Roy Ladurie
2001: 217].* V tomto ptipad¢ vSak nelze s autorem souhlasit, nebot’ Baskové i Korsicané bojuji proti jedinému
nepfiteli, a tim je centrum.

% K dosazeni politickych cilti je uzivan neoficialni systém vztaht zaloZeny na protekci, ¢i konexich.

371 pies tyto rozdilné piistupy sledovali jediny cil a tim byla vétsi autonomie, popiipadé separace. Roku 1927
zalozili Bretanci, Vlamové, Alsasané a Korsi¢ané spolecny Centralny vybor nacionalistickych minorit.
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5.2 Vyvoj Spanélskych nacionalistickych tendenci

Spanélsko je z jazykového hlediska velmi pestré (viz piiloha &. 4). Vedle kastiltiny,
kterd je dominantni v centralni &asti Spanélska a na Kanarskych ostrovech, jsou zde
zastoupeny jazyky perifernich oblasti, predev§im galicijStina, baskictina a katalanstina. Jejich
postaveni je dominantn&jii nez v piipadé Francie, nebot’ se tyto jazyky Ustavou 1978 stavaji
spolu s kastil§tinou oficidlnimi jazyky danych autonomnich spolecenstvi. Na konci 15. stoleti
bylo Spanélsko sice rozdrobenou zemi, nicméné pod vladou autoritaiské monarchie. Uplna
centralizace pfiSla az s nastupem Josefa 1. Bonaparta a byla dokoncena jeho nasledovnikem
Ferdinandem VII*®. Zfidila se provinéni sprava a dekret z roku 1913 piidal k dosavadnim
spravnim celkiim (obce, provincie, stat) sourudenstvi ..

Hlavni rozvoj regionalnich perifernich nacionalistickych hnuti ve Spanélsku lze
datovat do druhé poloviny 19. stoleti a vychazel pfedevSim ze zajmu inteligence, kterd se
opirala o historické prameny, folklor a c¢aste¢né¢ i1 o jistou ekonomickou nezdvislost.
které bylo ovliviiovano ptfedevsim skrz periodika a spoleCenské organizace. Druha republika
ve své Ustavé z roku 1931 jiz piipoustélo formovani autonomnich regiontl. Nicméné veskera
nacionalistickd hnuti ihned zbrzdil nastup diktatury generala Francisca Franca. Ten budoval
silné centralizovany totalitni stat, pfi¢emz se klonil k linii tzv. espafiolismu, tedy uznani
jediného naroda, a to Spanélského (ostatni nacionalistické tendence byly silné€ potlacovany).

Mezi nejdilezitéjsi hnuti se ftadily nacionalismy historickych regiont, které
v minulosti ptisobily jako samostatné provincie a nyni pocitily touhu po opétovném
sebeurCeni. Jde o Katalansko, Galicii a Baskicko, vjejichz stinu zistdvaji ostatni
autonomistické tendence. Ani ty ov§em nebyly ochuzeny o nértst nacionalistickym tendenci

jako tomu je u Andalusie, regionu Valencie, Balearskych a Kanarskych ostrovi.

5.2.1 Katalansko

Pro celou oblast Katalanska byla v dobé stiedoveku charakteristickd roztiiSténost a
meénici se panovnici: Karlovei ¢i od Cordobsky kalifat. I pies rozpad kalifatu si saracénsti
Spanélé uchovavaji ekonomickou a kulturni svrchovanost. Ramoén Berenguer III Veliky

(Ramon Berenguer Il el Grande), hrabé Barcelony vladnouci od konce 11. stoleti do roku

3% Rozdily mezi izemim ziistavaly znatné. Piedev§im v ekonomice predni misto zabiralo Katalansko.
% Jednalo se o vyssi spravni celek sjednocujici obce & provincie, avak nema jests status spolecenstvi.
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1131, a jeho nésledovnici polozili zdklad dnesnimu Katalansku, tzemi scelili a mimo jiné
pfipojili  Aragon, Okcitdnii 1 oblast Valencie a Mallorky. Jiz od pfelomu
16. a 17. stoleti si Katalansko vytvarilo nezéavislou instituciondlni strukturu, vlastni ménu
a fiskalni systém, katalanstina se stala oficialnim jazykem. Snahy centralizace se projevily
s nadstupem na Spanélsky trin. Samotna kataldnStina se postupné vytracela i ze Skol
[Balcells 2004: 14 - 31].

Dilezitym prvkem ve vyvoji Spanélského nacionalismu sehrala doba industrializace,
kdy se Katalansko na rozdil od zbytku Spanélska méni v pribhu 19. stoleti v nejvice
ekonomicky rozvinutou oblasti [Balcells 2004: 36]. To vyustilo v pozadavek decentralizace,
které vSak nebyl vyslySen. Naopak roku 1833 doslo k izemné-spravnimu rozdé€leni regionu na
provincie) za ucelem oslabeni kolektivni identity Katalanct. V tomto obdobi se také zvedla
prvni vlna obrozeneckého hnuti Renaixenca (Znovuzrozeni)®. Od konce 19. stoleti se formuji
politicka uskupeni hdjici regionalni z4jmy, kuptikladu Katalansk4 unie a Regionalisticka liga
LR (Liga Regionalista) [Balcells 2004: 62 - 63].

Za druhé republiky doslo k naplnéni nékterych katalanskych idedlit — byl vyhlasen
katalansky parlament Generalitat a roku 1932 doSlo k schvéleni autonomniho statusu
Katalanska. S nastupem Franca vSak bylo tyto i jiné nacionalistické tendence zcela zchlazeny.
Doslo k zruseni politickych stran, demokratickych svobod, stejné tak 1 specifického
autonomniho postaveni. Az se smrti Franca a schvalenim Ustavy 1978 byl navracen
Katalansku autonomni status, s nimz stale rozSifuje své kompetence. Demokratizaci se

aktivizovaly regionalni politické strany.

5.2.2 Galicie

Zajem o starou provincii, neboli Galicijské kralovstvi, pramenil z celoevropského
romantické zdjmu, ale také z liberdlnich revoluci prvni poloviny 19. stoleti. Stejné jako
v ptipad¢ Katalanska se prvni vlna narodniho souciténi zacala probouzet v kruhu intelektuala
a mezi stfednimi vrstvami. DileZitym prvkem byl vznik periodik vydavanych v galicijsting®".

Ustavila se prvni organizované hnuti Citajici Sedesat devét osob, které se pod pozdé¢ji pod

5 Roku 1859 byl zaloZen spolek Kvétinové slavnosti (Jeux Floraux), ktery péstoval katalansky jazyk a tvorbu..
Roku 1888 se konal kongres, kde byla vydana petice definujici takzvany katalanismus s ndzvem Memorial
bezpravych.

8! Jako napriklad Galicijsky Casopis (Revista de Galicia), Kompostelsky oddech (EI Recreo Compostelano) &i
Santiago a oni (Santiago y ellos).
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nazvem Junta piiklonilo k republikdnskému federalismu. V né€kolika bodech postupovali
Galicijci po vzoru Katalanct: potadali Kvétinové slavnosti soudobé Galicie (Juegos Florales

de Galicia contempordnea), vydavali se publikace v galicij§tin®®

, aktivizovaly se Siroké masy
a vznikaly prvni organizace (naptiklad Galicijskd regionalistickd asociace - Asociacion
regionalista galega, ¢i Galicijské liga — Liga galega).

Pribézné¢ se formovaly tfi politické tdbory — liberdlni, federalisticky a
tradicionalisticky majici spoleCnou myslenku: Galicie je region naroda, ktery méa narok na
obnoveni svych vlastnich kulturnich a lingvistickych znak a tedy hlavné narok na politickou
autonomii [Beramendi 1997: 42]. Ironii zustalo, ze prvni impulsy reaktivace se Sifily
z Madridu, kdy novinat deniku Hlas Galicie Voz Galega Antonio Viklat Ponte vydal brozuru
Galicijsky nacionalismus — Nase regionalni utvrzeni. Kolem né se vytvoiila skupina
snazvem A Nosa Terra (Nase zemé, obdobna katalanské), ktera se chopila role mluvciho
galicijského nacionalismu a postupné se proménila v politickou silou [Beramendi 1997: 47].

Za druhé republiky a frankismu zazival galicijsky nacionalismus obdobny osud jako
katalansky. Jiz od 60. let 20. stoleti se na levicové ¢asti politického spektra formovaly
nacionalistické politické strany, které ale ve volbach ziskévaly jen mizivé procento hlast.
Cilem se stala snaha vytvofit silnou regionalni stranu, hajici zajmy Galicie. Od roku 1982 se
této role ujal Galicijsky nacionalisticky blok BNG (Blogue Nacionalista Galego)®, ktery se

po piechodu k demokracii stal, vedle dvou celostatnich stran, tfeti politickou silou Galicie.

5.2.3 Baskicko

Za aktivizaci baskického narodniho uvédomeéni stal zakaz takzvanych fueros vascos
(tradi¢ni baskicka prava) roku 1876 a jako v pfedchozich piipadech i baskické nacionalistické
hnuti vzniklo na kulturni bazi®*. Nicméné cely baskicky nacionalismus lze postavit na jednom
jméné — Sabino Arana, zakladatel pfedchiidce dneSni Nacionalistické baskické strany, pro
jejiz myslenky byl i véznén [Morales Mufoz 2006: 122 - 124].

Prvni etapa baskického uvédomovani se nese v duchu zcela radikdlnim a

protiSpanélsky orientovaném. Sdm Arana dodava, ze baskicky nacionalismus se zrodil proti

62 publikovaly se prvni gramatiky galicijstiny a publikace o histografii Galicie.

% BNG je specifickd v panoramatu $pan&lskych politickych stran predevdim proto, Ze v sob& spojuje prvky
maximo-leninismu i liberalniho demokratismu [Beramendi 1997: 45].

% Bylo publikovano prvni periodikum v baskiGting Baskicky Gasopis (Revista Euskara) a organizovaly se
Kvétinové slavnosti (Juegos florales) s literarnim a folklorickym obsahem.
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Spanélsku®. ,, Aranismus (baskické nacionalistické myslenky vyslovené Aranou)“ se opiral o
etnické predpoklady jedince (zalezi na jménu, uz ne tak na mist¢ narozeni), odmital
imigranty, ale ve svych pocatcich 1 Basky, ktefi vyznavali liberdlni, republikanskou ¢i
socialistickou ideologii. Arana postupné upustil od svého projektu radikalniho nacionalismu.
To nebrénilo tomu, aby se po své smrti (1903) proménil v mytickou postavou, ktera je i dnes
v Baskicku nejvétsimi extremisty stale glorifikovana.

Roku 1906 byl sepsan prvni baskicky program, ktery se opiral predevsim o dva body
»aranismu‘: Cistota etnika a Sifeni baskiCtiny [Morales Mufioz 2006: 126]. Postupné tyto
myslenky do svych programi zahrnuly i zbylé baskické regiondlni formace. Pravé baskické
regionalni strany byly za Franca daleko vice potirany, nez jind regiondlni uskupeni. Odtud
také prameni souc¢asny radikalni postoj Baskicka na politické scéné Spanélska., v némz

dodnes dominuje PNV.

5.2.4 Nehistorické regiony

Je tfeba zminit, Ze 1 v nehistorickych regionech jako Valencie, Andalusie, Kanarské a
Balearské ostrovy se vyskytuji snahy formovat nacionalistick¢é snahy branici regionalni
z4jmy. Valencijské nacionalistick¢é hnuti bylo ovlivnéno sousednim katalanskym
nacionalismem. Tento fakt byl dan mimo jiné geografickou blizkosti a obdobnym
historickym vyvojem. Stejné tak i obrozenci z valencijského regionu hledali v minulosti
zdroje pro vyzvednuti kultury, historie a vlastniho jazyka®. Na pfelomu 19. a 20. stoleti se
formovalo regionalistické shromédzdéni a vytvoftilo sviij politicky program. Valencijské hnuti
nakonec setrvalo jen v kulturni oblasti. I kdyz nadéale se snazi prosadit narodni citéni i do
politické roviny. Pozadovali nezévislost a fiskalni, administrativni, legislativni i exekutivni
svrchovanost (Castecné se tak jejich program opiral o katalansky). Tti zdkladni prvky
valencijského nacionalismu reprezentuje: jazyk, vlastni historie a specialni etnickd obmeéna
[Morales Mufioz 2006: 166 - 168]. VSe vSak zastavil nastup generala Franca k moci. Po jeho

smrti setrvava valencijské regionalni hnuti ve stinu Katalanska.

6> Zakladni ideou se stala katolicka cirkev a baskické ,.etnikum®, ne jako jazyk v ptipadé Katalanska. Jedinym
cilem se byla snaha objevit ztracenou zlatou dobu, kterd vSechny Basky ¢eka v budoucnu. Chtél se navratit
k starym baskickym institucim, a proto bylo nutno navratit se do stavu, kdy tyto instituce fungovaly — do doby
nezavislosti na Madridu. [Morales Muiioz 2006: 125].

5 Roku 1837 jsou zaloZeny noviny EI Molle, kde se soustfed’ovaly myslenky znovuobrozeni valencijské kultury.
Také se roku 1878 ustavila ,,spolecnost, ktera méla za cil vyzvednout valencijskou zaslou slavu®“ - Lo Rat Penat
a konaji se zde prvni Juegos florales.
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Prvni politické manifestace andalusismu® se objevovaly az v 80. letech 19. stoleti,
byly spojeny s myslenkou republikdnského federalismu a prosazovaly zaruku demokratickych
prav a svobod. Andalusky nacionalismus se ve svych pocatcich lisil od ostatnich ve faktu, ze
se jednalo o vymezeni se vici existujicimu kapitalismu a ne jako utvrzeni se narodni identity.
I kdyz roste zajmem o andaluskou kulturu, nikdy nedosahl vyrazné&jsiho politického uspéchu.
Nacionalismus  se  rozvijel  jen jako  vymezeni se  va& latifundistu®
[Morales Muioz 2006: 172].

Zacatky kanarského nacionalismu byly také velmi netypické ve srovnani s ostatnimi
poloostrovnimi hnutimi. Vychdzely totiz ze dvou proudl — z ostrovniho, coz by nebylo az tak
ptekvapujici, ale pfedev§im ze zdjmu emigranti hlavné v latinskoamerickych zemich. Na
konci 19. stoleti byl v Caracasu zalozen Casopis El Guanche, kde se objevily prvni
nacionalistické pozadavky a kritizoval Spanélskou kolonizaci Kanarskych ostrovii provedenou
ohném a krvi. Az roku 1924 vznikla Kanarska nacionalisticka strana PNC (Partido
Nacionalista Canario) zalozena na Kubé. Druhym prvkem byla inspirace katalanskym
nacionalismem, podle néjz regionalni zastupci agregovali pozadavek autonomie a sledovali
stejny vyvoj instituci [Morales Munoz 2006: 177 - 179]. S piechodem k demokracii se
uvolnilo i prostfedi pro vznik regiondlnich politickych stran, pfedev§im v 80. letech. VétSina
z nich vSak nebyla schopna se udrzet a nakonec se inkorporovali do Kanarské koalice CC
(Coalicion Canaria), jez je dodnes vid¢im regiondlnim hracem.

Obyvatel¢ Balearskych ostrovii se motivovali predevsim Katalanskou ligou a
katalanismem. 1 kdyZ se objevily pokusy o vytvofeni samostatného nacionalistického hnuti,

katalanismus zGstal dominantnim prvkem a promitl se i do programit politickych stran®.

Nejvyssi  politické konsolidace v oblasti regionalnich nacionalismii dosahlo
Katalansko, které se svymi idejemi dodnes ovliviluje i ostatni regiony. Katalansky
nacionalismus je zaloZen na specificnosti jazyka, oproti tomu baskicky se opird o etnickou

jedinecnost. I kdyz regionalni politické strany vychazeji z rozdilnych historickych kotfent a na

67 Stejné jako u Katalanska se jedna o politicky myslenkovy smér, ktery prosazuje zachovani hodnot a
specifi¢nosti Andalusie.

5 Andalusané hledali kofeny svého hnuti v literatufe a ve flamengu. I to dokazuje, Ze se nejednalo o pili§
politickou otdzku se separatistickym zamérem. Tento fakt vyjadiuje i stav, Ze na andaluské vlajce stoji
., Andalusie pro sebe, pro Spanélsko a lidstvo®.

% Naptiklad myslenku pankatalismu propaguje Balearskd republikanska levice IRB Izquierda Republicana
Balearia (1934) a jiné.
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politickém spektru zaujimaji rizné pozice, vSechny sleduji stejny cil — nezéavislost na
centralistickém Madridu.

Ve srovnani historického vyvoje jednotlivych regioni je mozné nalézt plvodni
spolecny prvek: jazykova diferenciace vzhledem k centru a pozadavek specifického postaveni
vzhledem k zvlaStnostem regionu. V obou zemich se objevily centralizac¢ni tendence, které
byly ve Francii zavr$eny francouzskou revoluci a nastupem Napoleona Bonaparta. Spanélsko,
1 kdyz ve své historii poznalo tvrdy centralizacni proces (piedev§im v dobé Franca),
disponovalo jiz v dobé jeho vlady dostatecné silnym regiondlnim citénim podloZzenym
existenci regiondlnich politickych stran branici zajmy svych obyvatel. Naproti tomu
francouzské regiondlni politické strany zazily sviij boom az teprve po druhé svétové valce.
Nasledujici kapitoly pfiblizi proces etablovani regionalnich francouzskych a Spanélskych

politickych stran na narodni i regionalni stranické scéné.

6 Francie

Francouzsky stranicky systém V. republiky je mozné charakterizovat jako piiklad
umirnéného pluralismu s vyhradami [Strmiska 2005b: 54]. Duverger jej zase charakterizuje
jako bipolarni &tverylku’®, ktera nyni pievzala podobu dualistického konfliktu Socialistické
strany PS (Parti socialiste) a Svazu pro lidové hnuti UMP (Union pour un Mouvement
Populaire), ktery je obCasné naruSovan antisystémovou Nérodni frontou FN (Front National).
Decentralistické kroky od 80. let by mohly byt impulsem pro prosazeni regionalnich stran.

Nasledujici kapitola je rozdélena do cCtyi podkapitol. Prvni se vénuje zdkladni
charakteristice francouzského politické systému, predevSim z hlediska volebnich systémi a
disledk pro stranicky systém. Druhd se zaméfuje na vymezeni politické strany v ramci
francouzské legislativy. Francie je pfipadem zemé, kterd nema specialni zdkon definujici
politické strany, jejich vymezeni je okrajové stanoveno v Ustavé 1958, dalsi definici bychom
pak nasli v zdkonech o financovani politickych stran. Treti kapitola se orientuje na
charakteristiku regiondlnich politickych stran a jejich umisténi v politickém systému.

ZavereCnou cast této kapitoly tvofi vSeobecny trend v zdmoiskych oblastech. Pyrenejsky

0 Jde spise o dualistickou konfrontaci (Sdruzeni pro republiku a Svaz pro francouzskou republiku versus
Socialistickd strana a Francouzska komunisticka strana) [Strmiska 2005b : 114].
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transhrani¢ni region (obsahujici Baskicko a Katalansko) bude zpracovan zvlast ve tieti

kapitole.

6.1 Uvedeni do problematiky: francouzsky politicky systém

Ke vzniku systému soucasné V. republiky piispéla zejména alzirska krize i celkovy
politicky rozpad IV. republiky’'. Vad&i roli zde sehréla charismaticka postava Charlese de
Gaulla. Negativni zkuSenosti z piedchozich let podnitily ustaveni poloprezidentského
systtmu. Ten vsobé spojuje prvky prezidentského 1 parlamentniho modelu. Hlava
francouzského statu, tedy prezident je volen v ptimych volbach na pevné stanovené obdobi’>
a neni odvolatelny (jen za specifickych podminek)”. Parlamentnimu modelu’* naopak
odpovidd pojeti vlady a jejiho predsedy (stabilita vlady je zavislda na podpoie vétSiny
v Narodnim shromazdéni, kterému je vlada odpovédna, parlament rovnéz mize vyslovit vlade
nediivéru &i ji odvolat)”.

Prezidentské a legislativni volby (tedy volby do Narodniho shromézdéni) jsou velmi
dilezité, nebot’ vedle sméru politického vyvoje zemé& vyjadiuji i rozsah jeji operativnosti’®.
Zastupci jsou voleni na pétileté volebni obdobi dvoukolovym vétSinovym systémem, pficemz
u prezidentskych voleb se jednd o tzv. absolutné vétSinovy systém. Pro prvni kolo je
pozadovéana absolutni vétSina hlast. Ziska-li néktery z aktéri vice jak 50 % hlast, obdrzi
mandat a volby kon¢i. Neziska-li v§ak zadny z kandidati nadpolovi¢ni vétSinu, nasleduje

druhé¢ kolo, do n¢hoz postupuji dva kandidati s nejvysSim poctem hlasti. Ve druhém kole pak

" Vedle nestability vlad ,.&tvrtou republiku na zatatku poznamenaly pomérné &etné a silné — mirné feceno —
kritické hlasy. Zavazny problém se spatfoval praveé ve volebnim systému. S rezimem se ménil i volebni systém —
systémem tieti republiky. Do Narodniho shromazdéni se mohli v hojném poctu dostat poslanci zneptatelenych
politickych proudu ¢tvrté republiky — komunisté a gaullisté [Perottino 2005: 62 - 63]“.

2 Do roku 2000 byl prezident volen na sedmileté funkéni obdobi. Roku 2002 bylo toto obdobi zkraceno na pét
let. Poprvé se dle tohoto principu volilo roku 2002.

3 Prezident mize byt sesazen v piipadé velezrady.

™ Parlament je slozen ze dvou komor: dolni komora, Narodni shromazdéni, ¢itd 577 poslanct a horni komora,
Senat, ma 346 senatorti.

™ Polsti politologové Antoszewski a Herbut vymezuji tato kritéria poloprezidentského modelu: dualisticka
exekutiva rozdélend mezi vladu a prezidenta, pfimo volena hlava statu, pevné stanovené funkéni obdobi
prezidenta nezavislé na parlamentni periodé, prezident disponuje kompetencemi, které mu umoziuji piijimat
samostatna politicka rozhodnuti ve vnitini i zahrani¢ni politice, prezident neni politicky odpovédny parlamentu,
moznost pied¢asného rozpusténi parlamentu a vypsani piedcasnych voleb souvisejici stim, Ze vlada je
odpovédna parlamentu [Strmiska 2005b: 100].

76 Problém nastavéa ve chvili, kdy je premiér a prezident z jiného politické tabora. V takovém piipadé mluvime o
kohabitaci
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vitézi ten, ktery ziskal vy$§i pocet hlasi’’. Na volby &asti zakonodarného sboru je pak
aplikovéna dalsi varianta dvoukolového systému, kde do druhého kola postupuje vice
kandidath z prvniho. V praxi to znamend, ze pokud zadny z uchazecl neziska nadpolovi¢ni
vétSinu v prvnim kole, do druhého postupuji vSichni kandidati, kteti v prvnim kole ziskali
minimalné 12,5 %. Mandat pak obdrzi kandidat s nejvyS$Sim poctem hlasti, mize jit tedy
pouze o relativni vétSinu. Tento systém tedy neni striktn€ absolutné vétSinovy. Oba tyto
systétmy vykazuji stejné vysledky, a to ,,dualisticky volebni souboj, pfi némz se vytvari
koalice stran, pravice a levice [Martin 2005: 22] <.

Volby do méstskych a obecnich zastupitelstev ,,nemaji zakonité charakter politické
zalezitosti [Perottino 2005: 1999]“ a zastupitelé jsou dle poctu obyvatel voleni na Sest let
dvojim zptsobem’. Radni v generalni radé je volen vét§inovym dvoukolovym volebnim
systémem, kdy do druhého kola postupuji kandidati, ktefi v prvnim obdrzeli vice jak 10 %
odevzdanych hlast. Regionalni volby, které se zacaly uzivat od roku 1986 a které jsou volici
nejvice vzdaleny, ménily ve své historii zplisob volby. Do roku 1998 se na ¢tyfleté volebni
obdobi regiondlni rada volila proporénim systémem s volebni klauzuli 5 %. Od roku 2004 se
preslo k dvoukolovému smiSenému volebnimu systému®. Divodem zmény byl fakt, Ze
propor¢ni systém na celostatni urovni zvyhodnoval stranu extrémni pravice, Le Penovu
Nérodni Frontu FN. Timto se jeji role minimalizovala a FN si uchovala vyznamnou roli jen
v nékterych regionech (napiiklad v Alsasku). Je tieba zdtliraznit, ze ,,Francie zlstava vyjimkou
mezi zapadnimi demokraciemi tim, ze trvale vyuziva dvoukolového skrutinia, jez mlze byt

chapéno jako zastaralé [Daniel 2007: 21]*.

" To znamena, 7e vitézi s absolutni vét§inou hlast. Jedinou vyjimkou by byla situace, kdy by oba kandidat
ziskali naprosto rovnocenny pocet hlast, ovSem a je v realité zcela vyjimecna.

8 V piipadé prezidentskych voleb se vyskytuji dvé vyjimky: rok 1969, kdy se proti sob& postavil kandidat
pravice Georges Pompidou a proti nému stiedovy Alain Poher, a rok 2002, kdy proti sobé stanuli pravicovy
Jacques Chiran a proti zastupce krajni pravice Jean-Marie Le Pen.

7V obcich do 3 500 obyvatel se uziva dvoukolového volebniho systému. V obcich nad 3 500 obyvatel existuje
volebni systém smési vétsinového a proporcniho sytému. Ziska-li v prvnim kole néktera kandidatni listina vice
nez 50 % odevzdanych hlast, dostane 50 % mandatd. Ostatni se rozdéli mezi kandidaty, ktefi obdrzeli vic nez
5 % odevzdanych hlasi. Pokud se tak nestane, kona se druhé kolo, do n¢hoz mohou postoupit vSechny
kandidatni listiny, které obdrzely vic nez 10 % hlast, Listiny, které v prvnim kole ziskaly mezi 5 a 10 % se
mohou sdruzovat s kandidatni listinou, ktera obdrzela vice jak 10 % [Perottino 2005: 196 - 197].

80 ,Pokud v prvnim kole zisk& naprostou vétSinu n€kterd z kandidatnich listin, obdrzi ¢tvrtinu mandatt, zbytek
mandatt se rozdéli mezi kandidatni listiny, které ziskaly alespoii 5 % odevzdanych hlasi. Pokud se tak nestalo,
kona se druhé kolo. Ctvrtina mandati obdrzi kandidatni listina, kterd vyjde z voleb s nejlep$im vysledkem
[Perottino 2005: 201].
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6.2 Legislativni vymezeni politické strany

Pravni status francouzskych stran je vymezen &tvrtym &lankem Ustavy V. republiky:
,Politické strany soutézi ve volbach. Vytvati se svobodné a svou funkci plni svobodné. Musi
respektovat principy narodni suverenity a demokracie.” Jejich cilem je vykonavat politickou
moc, nebo se na ni alesponn podilet. Pluralismus a pravo ucastnit se volebniho souboje i
konkurenénim politickym uskupenim jsou zédkladem demokratického systému, definovaného
Ustavou. ,,Do té doby platil pouze zakon z 1. Gervence 1901 o sdruZeni, dodnes platny,
zejména pro zalozeni politické strany [Perottino 2005: 225].* Dle n¢j vSak nebylo hlubsiho
rozliSeni mezi politickymi stranami a jinymi sdruzenimi.

I kdyz Ustava jiz nijak blize nespecifikuje politické strany, uréuje jim pravni status.
Nicméné ,,dlouhou dobu existovala nejistota ve véci pravniho statusu politickych stran, a to az
doby, kdy pro jejich ¢etné finan¢ni problémy musel byt v bfeznu 1988 schvalen zakon o
financovani politickych stran [Perottino 2005: 228].“ Zéakon 227 z 11. biezna 1988 ve svém
sedmém ¢&lanku definuje stejné jako Ustava funkce politickych stran, k nimz ptidava, Ze tato
¢innost je uskutecnovana ,,v mezich moralnich zasad®.

Zakon se vSak vénuje primarn¢ pruhlednosti financovéani politickych stran. Je
nekolikrat novelizovan (1990, 1993, 1995 a 2003) a zavadi nékolik zakladnich principti nejen
ve financovani, ale také v samotném fungovéani politickych stran: zaprvé financovéani je
hlavng vefejné®, zadruhé prahlednost finanéniho G&tu politické strany, zatieti zékaz
financovani firmami, zactvrté¢ financni vymezeni volebnich kampani a zapaté stejnd podpora
pristupu muzim 1 Zzenam. Obdrzené penize musi politické strany prevést na financni sdruzeni
nebo finanéni zmocnénce.

Pokud se vratime k upfesnéni statusu politickych stran, cilem tohoto ustanoveni bylo
,Vyhnout se prdvnim sporiim o stranach, které se nezaregistrovaly podle zdkona z roku 1901
(problematickou byla naptiklad Komunisticka strana Francie, popfipadé¢ jeji mistni
organizace, musely vést soudni spory o to, aby byly uznany za pravnickou osobu). [Perottino
2005: 229]*.

Zaroven ve francouzské pravni legislativé neexistuje specificky zakon, ktery by, na
rozdil od Spanélska, zakazoval ¢innost politickym stranam. Z toho plyne, Ze strany mohou byt

zakazany na zéklad¢€ poruseni ustavniho vymezeni jejich pisobnosti.

¥ Nicméng soukromé piispévky a dary nejsou vylouceny.
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6.3 Francouzske regionalni strany v letech 1997 — 2007,
kontinentalni Francie a Korsika

Ve studovaném obdobi 1 v dosavadni historii se zadné regionalni stran¢ nepodaftilo
projit dvoukolovym systémem do Narodniho shromazdéni. Jedinou stranou, ktera by tento
status mohla zaujimat, je Valonska radikalni strana PRV (Parti Radical Valois), ktera je
nicméné spiiznéna s celostatni stranou Svaz pro lidové hnuti. Zastupci regionalnich stran
pisobi v Senatu® (regiondlni strany jsou zde zastoupeny prevaznd ze zamoiskych tzemi,
které se sdruzuji do politickych klubli celondrodnich stran). Zamotskym regiondlnim
politickym strandm bude vénovédna samostatnd podkapitola. V piipad¢ studie regionalnich
politickych stran kontinentalni Francie bude pozornost tudiz zaméfena na vyvoj stran pouze
na regionalni a lokalni Grovni.

Ve Francii Ize v letech 1997 — 2001 vysledovat voli¢skou podporu levicovym stranam,
jak v legislativnich, tak regiondlnich i v obecnych volbach. Zlom pftiSel piedev§im s druhym
zvolenim Jacquesa Chiraca prezidentem roku 2002. Téhoz roku Unie pro prezidentkou
vétSinu  UMP  (Union pour la Majorité Présidentielle) ziskala vétSinu v Narodnim
shromazdéni. Nicméné na regiondlni a niz§i urovni stdle dominuje levice (viz ptiloha €. 5
a €. 6). Vyvoj v regionech Alsasko, Bretan, Korsice, v departamentu Savojsko a zdmotskych

oblastech piiblizi nasledujici subkapitoly®.

6.3.1 Alsasko — pravicova basta

Stejné jako v jinych regionech i v Alsasku jsou dominantni ndrodni strany, i kdyz
tento region se vymyka dualistickému modelu, nebot’ zde hlavni pdly tvoti pravicové strany a
extrémni pravice reprezentovana FN. Na alsaské regionalni pid¢ se dokézala vice prosadit
dvé uskupeni: Alsasko vpied (Alsace d ’Abord) a Unie alsaského lidu UPA (Union du Peuple

Alsacien). Alsasko vpied piedstavuje regionalni stranu vzniklou roku 2003 nahrazenim

%2 Senatofi jsou voleni nepfimo po tfetinach na dobu deviti let. Od roku 2011 se Senat bude obméiovat po
polovinach. Sendatofi jsou voleni kolegiem voliteld, které tvoti poslanci zvoleni za dany region, ¢lenové generalni
rady a delegéti obecnych rad vetn¢ starostti.

8 Viechny vysledky voleb jsou piebirany z oficialni stranky ministerstva vnitra Les résultats — Le site officiel
del ministere de ['Intérieur et de ['Outre-mer et des Collectivite. [cit. 2008-05-14]. Dostupné z:
<http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_votre_ service/elections/resultats>. a z Election-Politique.com. [cit.
2008-05-14]. Dostupné z: <http://www.election-politique.com/accueilelection.php>.
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Regionalistického alsaského hnuti MRA (Mouvement Régionaliste Alsacien)**. Nejenze nova
strana ptrevzala pravicové ideje, ale také predsedu strany, Roberta Spielera, ktery vSak kvali
neuspokojivym vysledktim podal v dubnu 2008 demisi.

Ve své charté se Alsasko vpied odvolava na trojitou identitu: francouzskou, némeckou
a evropskou™. Pozaduje zachovani regionalnich historickych, kulturnich, justi¢nich,
jazykovych a jinych znakt a specifik. Nevyhraniuje se proti Evropské unii, ale z4d4 integraci.
Na druhou stranu ostie vystupuje proti tureckému clenstvi. Cilem je vice politické a
ekonomické autonomie pro alsasky region.

Alsasko je jedinym regionem kontinentalni Francie, kde permanentné¢ na regionalni
Grovni prevlada pravice. Rok 1998 prekvapil triumfilnim nastupem FN®*®. | Zivotnim*“
Gspéchem byly i i kiesla® pro Alsasko vpied. Tyto vysledky byly dany piedevsim
proporénim systémem. V naslednych regionalnich volbach 2004 byla regionalni strana vlivem
zmény volebniho systému zcela eliminovana a dosSlo k oslabeni FN o vice nez polovinu
mandati na tkor posileni pravicové koalice Svaz pro prezidentskou vétSinu — Svaz pro
francouzskou demokracii UMP-UDF (Union pour la Majorité Présidentielle — Union pour la
Démocratie Francaise). 1 kdyz procentualné zajem voli¢h o regionalni stranu stoupa™,
volebni systém nedovoluje prostoupeni na regionalni uroven.

UPA je taktéz pravicové orientovana a vyjadiuje se pro autonomii Alsaska, zachovani
alsaské kultury a hlavné jazyka, nicméné vzhledem své ,,novosti“ na politické scéné se
nedokazala prozatim dostatecné etablovat. Stejn¢ jako Alsasko vpfed zaznamendva utlum.
Mozné budouci blizsi spoluprace, poptipadé koalice, obou regiondlnich stran by mohla ptinést

vyssi volebni vysledky alespon na lokalni urovni, kdyz uz ne regiondlni.

% MNR zalozil roku 1989 Robert Spieler, poslanec Narodni fronty, ktery odmital postaveni strany vzhledem
k Evropské unii. Spojil se s nékolika Cleny stfedopravicového Svazu pro francouzskou demokracii (UDF) a
pravicovymi Sdruzeni pro republiky. Spolecné zalozili Regionalistické alsaské hnuti, i kdyz politicky zGstali
stale silné pravicové vyhranéni.

% Alsace d’Abord. [cit.2008-05-13].Dostupné z: <http://www.alsacedabord.org/rubrique.php3?id_rubrique=37>.
% FN ziskala 13 regionalnich radnich, pravicova koalice sdruzeni pro republiku — Svaz pro francouzskou
demokracii RPR-UDF (Rassemblement pour la république — Union pour la démocratie francaise) 19 kiesel a
levice pouze 9 mist.

¥ Alsasko vpred ziskalo celkové 5,9% hlasi a 3 kiesla. Poté jedno ztratili a spojili se sNarodnim
republikdnskym hnutim MNR (Mouvement National Républicain). To bylo az po volbach. Celkem tedy obdrzeli
9 postl. Na strankach <www.elections-politique.com> jsou zastupci uvadeéni jen 2 pod titulem Extreme droite
(to uz jsou vysledky po vSech pieskupenich).

% V roce 2004 stoupl podet na 9,42 %, ale strana ziistala bez kiesla.
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6.3.2 Politicko Sirokospektralni Bretan®

V bretaniském kraji piisobi desitka regiondlnich politickych hnuti ¢i stran, které¢ ve
svych programech vyjadiuji pozadavky od autonomie po vytvofeni samostatné¢ho statu. Jsou
predstaviteli celého politického —spektra, jak pravice, tak levice’. Na regionalni politické
scén¢ se podarilo prorazit pfedevSim dvéma levicovym celkiim: Bretanska demokratickd unie
UDB (Union démocratique bretonne) a Bretanska strana PB (Parti Breton, pouzivan je i
bretansky nazev Strollad Breizh).

UDB reprezentuje socialisticky orientovanou etablovanou stranu, ktera na regionalni
tirovni puisobi jiZz od roku 1964°'. Prozatim operuje jen v regionalni oblasti, kde také dosahla
svého nejvétsiho tispéchu, kdyz se jeji 3 kandidati zastupce dostali regionalni rady roku 2004.
V volbach do regionélnich rad i obecnich volbach se ji také dafi prosazovat své &leny’”. Své
pusobeni rozsifuje 1 mimo oblast regionu, kdyZ obecnych volbach 2008 piedstavila své dva
kandidaty v pafizském obvod¢.

Aktivizace UDB pfiSla pfedev§im v 90. letech po vzoru regiondlnich iniciativ ve
Skotsku a Walesu. V kvétnu 1999 publikovala sviij Projekt ¢aste¢ného status pro Bretan, kdyz
se nechala inspirovat obdobnymi projekty ve Spanélskych regionech. Prozatim se nejedna o
legislativu  schvalenou centralni  vladdou, nicméné¢ mezi pozadavky smeétujici
k federalistickému uspofadani: autonomni region Bretani, autonomni instituce (regionalni
parlament, vladu a Gcetni komoru), pfevod kompetenci (v oblasti médii, Zivotniho prostiedsi,
socialnich véci, ekonomiky, administrativy, kultury, turistiky, dopravnich prostiedk), rozvoj
bretafiského jazyka a narodnost, legislativni pravomoci, zastupce v Evropské unii’>. K tomu,
aby dosdhlo stejného statusu jako Spané€lska autonomni spolecenstva je, vedle naplnéni

pozadavkl obsazenych ve statusu, tieba predev§im ustavné garantovat tento status a naplnit

jej-

% Geograficky se nejedna jen o uzemn&-spravné vymezeny region, ale také o departement Loire-Atlantique
regionu Pays de la Loire.

% Nevyjimaje extremistické poly: pravicové zastoupené hnutimi Adsav! &i Legitimistickd bretaniska federace
(Fédération bretonne legitimisté, FBL), ale také levicovymi Emgann a Nezavisla a liberalni koordinace Bretan¢
(Coordination Bretagne Indépendante et Libertaire, CBIL). Obé tyto skupiny se odvolavaji na vice nez
tisiciletou samostatnou historii tohoto regionu a pozaduji opétovné odtrzeni od Francie. Nicméné¢ nemaji
dostatecnou voli¢skou podporu, aby své cile realizovaly, a tak ptezivaji na okraji politického spektra.

%! Zdroj — oficialni internetova stranka: UDB, le parti d ‘une Bretagne Autonome. [cit. 2008-05-14]. Dostupné z:
< http://www.udb-bzh.net/>.

92 Ve volbach do obecnych a méstskych zastupitelstev 2008 bylo zvoleno 38 piedstaviteli UDB.

% Vice: Projet de Statut particulier pour la Bretagne. [cit. 2008-05-13]. Dostupné : <http://www.udb-
bzh.net/article.php3?id_article=394&lang=fr>.
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Mladsi zastupce, centristicka Bretaniskd strana byla zalozena teprve roku 2001 a
v letoSnich obecnych volbach slavila svlij prvotni uspéch, kdyz prosadila svych dvanéct
kandidat, z nichz se tfi stali starosty. Na regionalni urovni se prozatim neetablovala. Ve
svém programu prosazuje federalni strukturu statu, ale daleko vice se zaméiuje do oblasti
ekonomické (podpora bretonskych firem, zjednoduSeni obchodni legislativy, vétsi
konkurenceschopnost bretonskych firem), nicméné 1 politicka sféra je zastoupena
pozadavkem politickych autonomnich instituci’®. Jejich politika je také proevropsky
orientovand. Ve svém programu pozaduji pfimé Cerpani investic z evropskych strukturdlnich
fondii a také bretaiiské zastupce v bruselskych rozhodovacich institucich, pfi¢emz se
odvolavaji na fakt, 7e region jako Bretaii se &tyfmi miliony obyvatel®® nema zastupce.

Vedle zminénych stran zde piisobi dalsi strany, které se snazi prosadit s lokalnimi
pozadavky, ¢i kulturné orientovanymi, jako napiiklad Federalistick¢é hnuti Bretané MEB
(Mouvement Féderaliste de Bretagne). Dle vysledkii z poslednich voleb pfevahu v regionu
ziskava Socialistickd strana. Jedinou vyjimkou je departement Morbihan, kde Socialisticka
strana zcela propadla na ukor UMP®®. V departementnich volbach do generalnich rad se
v tomto departementu z vitézstvi radovala stfedoprava strana Demokratické hnuti Modem
(Mouvement Démocrate). Zajimavé vysledky piindsi i zdejsi prvni kolo voleb. V piipadé
sttetu vice subjektd jednotlivych pola (typické prave pro prvni kolo), je pravice daleko vice
sjednocend, nedochazi k tak velkému tfiSténi hlasti a z boji obecné vychazi vitézne. Z toho
vyplyva, Ze ma-li byt levice uspé$na i v prvnim kole, je tfeba ji konsolidovat. Pokud tyto dva
faktory aplikujeme na regiondlni strany, lze vysledovat dva budouci sméry. UDB by méla
hledat spole¢né levicové spojence a koordinovat politicky svou ¢innost, pro PB je dosti
prostoru, zejména v departementu Morbihanu, kde by mohla odebrat voli¢ské hlasy vitézné
UMP.

Politickd autonomie zlistdvd v programech téchto stran prezentovana ptedevSim
pozadavkem zastoupeni v Evropské unii, zvlasté pak vramci ekonomickych kompetenci.

Navazuji tak na ptivodni cil organizace CELIBu.

% V tomto ohledu se odvolava piimo na katalansky, baskicky a skotsky priklad: ,,Narody bez statu, jako
Katalansko, Baskicko, Skotsko maji nadale skute¢nou vladu a diilezitou legislativni pravomoc. Cilem Bretaiiské
strany bude privést Bretan na stejnou uroven autonomie vramci francouzského statu.“ Parti Breton.
[cit. 2008-05-13]. Dostupné z: <http://www.partibreton.org/pb/article.php3?id_article=438>.

% Srovnava, Ze se jedna o stejny po&et obyvatel jako ma Irska republika.

%V péti ze Sesti okrski zvitézila UMP.
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6.3.3 Specificka Korsika

Korsika ziskala specificky pravni status v ramci francouzské izemni spravy. Impuls
k tomuto ustanoveni byl dan zdkonem 428 z 13. kvétna 1991, nimz regiondlni rada ziskala
vice pravomoci nez doposud. To v praxi znamenalo, ze vedle jiz existujiciho Shromazdéni
Korsiky (Assembleé de Corse), které je nazvem pro regionalni radu, byla zfizena Vykonna
rada Korsiky (Conseil exécutif de Corse) a Ekonomicka, socidlni a kulturni rada Korsiky
CESC (Conseil économique, social et cultural de Corse). Zakonem z 22. ledna 2002 bylo
uzemnimu spolecenstvi Korsiky pfedano vice kompetenci na rozdil od ostatnich regiond.
Kompetence byly posileny piedevsim v ekonomice. Korsika miize zcela samostatné
rozhodovat o ekonomickych programech, programech dlouhodobého vyvoje a fiskdlnim
systému investic. Nékteré pravomoci, jako naptiklad kultura, sprava zdrojii vody, turistika,
Skolstvi, ¢i sprava pristavl, byly zcela predany. O jiné¢ se stile déli stat s izemnim
spoleCenstvim (mezi sdilené né je kupiikladu zafazen rybolov, zeméd¢lstvi, archeologické
dédictvi a Zivotni prostiedi). Zarovenn doslo k pfevodu statnich sluzeb pod spravu Korsiky.
Touto formou se jiz blizi instituciondlnim rozdélenim obdobnym se statusy Spanélskych
autonomnich spolecenstvi.

,Politickd situace na ostrové se vSak timto krokem vyrazné nezlepSila. Vlada proto
v prosinci 1999 zahdjila diskusi o budoucnosti ostrova. Takzvany matignonsky proces (nazev
procesu dle sidla premiéra) byla debata mezi francouzskou vladou a mezi zéastupci korsickych
poslanct [Perottino 2005: 208]. Snahou bylo ukoncit zhorSujici se ekonomickou i politickou
situaci (pfedevsim terorismus). Do této diskuse byli pfizvani jen zvoleni poslanci, tudiz byla
vyfazena korsickd nacionalistickd sdruzeni spjata s teroristickymi organizacemi. Vysledkem
byl zékon c¢islo 92 z 22. ledna 2002, jimz byly posileny kompetence v oblasti kultury a
ekonomického a izemniho rozvoje.

I stejné jako v ptipad¢ Alsaska je Korsika pravicové orientovana (v jedinych téchto
regionech vladne pravice). Nicméné v piipadé Korsiky ziskala vétSinu, pravé diky podpote
regionalnich nacionalistickych stran’’ (viz ptiloha €. 7). Silné postaveni pravice lze spatfit ve
slozeni Exekutivni rady, vSech osm clenil patfi k pravicovym stoupenciim (z nich je Sest Cleni
UMP). Je nutné vsak pftipustit, ze oproti 90. 1éthm dochazi postupné k ustupu ze slavy jak

regionalnich stran, tak pravicovych, které byly v 90. letech motorem zmén proti socialistické

7 Roku 2004 ziskala levice 24 poslaneckych mandati v Korsickém shromézdéni, kdezto pravice jen 19, ale
koalici s 8 mandaty nacionalistickych regiondlnich stran ziskala vétSinu.
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v1ad&®®, prestoze pravé diky ni ziskaly vice kompetenci. I tak zde nacionalistické regionalni
strany hraji vyznamnou ulohu.

V pribéhu 90. let probihalo v ramci regiondlnich stran Cetné tiiSténi, které zaroven
oslabovalo postaveni jednotlivych stran na politické¢ trovni. Zakladem byly strany vzniklé
v 70. a 80. letech — Unie korsického lidu UPC (Union du peuple corse, v korsicting¢ Unione di
u Populu Corsu)” a Nacionalistické sdruzeni CN (Rassemblement nationaliste, Cuncolta
¢ast Clent a roku 2002 zalozila Stranu korsického naroda PNC (Parti de la Nation corse).
Dale komplikovanéjsi déleni zazila CN. Prvni se roku 1989 odstépila Korsickd narodni
aliance ANC (Alliance nationale corse, Accolta naziunale corse). Roku 1992 nasledovala
strana Korsicky narod CN (Corsica Nazione), kterd se spojila s dal§i regionalni stranou
Nezavislost (Indipendenza) a posléze se tyto sjednotily do formace nazyvané Korsika narod a
nezavislost CNI (Corsica Nazione Independente). Roku 1998 se pak od CN dale odtrhlo
kiidlo, které vytvofilo stranu Nérodni pfitomnost PN (Presenza Naziunale) a konecné v roce
1990 se cast Clenit zbylého CN osamostatnila a vytvofila Hnuti za sebeurCeni MRA
(Mouvement pour autodétermination), které se vSak na stranické scéné udrzelo pouze do roku
1999'%.

Je zfejmé, ze systém regiondlnich stran je velmi nestabilni a mezi nejvétSimi aktéry
dochazi k §tépeni, coz snizuje jejich mozné prosazeni v politice, 1 pfestoze jsou si strany
programové¢ velmi blizké (vyjadiuji pozadavky autonomie — stejné jako pii devoluci ziskalo
Skotsko a Wales, autonomni vlada, samostatny fiskalni systém, rovnost korsi¢tiny
s francouzs§tinou a podobné). Strany na konci 90. let postupné opustily od extremistickych
prvkll pii prosazovani svych zdjmi (pifedev§im marginalizace proudu FLNC v Corsica

Nazione). 1 to vedlo k op&tovnému posileni regionalnich stran''

a k zisku osmi kfesel pro
stranu Korsicky narod v regionalnich volbach 1999. Jednotlivé subjekty si uvédomily
pravicovou prevahu narodnich stran v letech 1992 — 2004 a nemoznost ziskat své pravicové

volice v tak roztfisténé siti, a tak roku 2004 doslo ke sjednoceni Strany korsického néroda,

% Levice v regionalnich volbach 1999 ziskala 16 mandati, oproti 24 pravicovym a 11 nacionalistickym.

% Stranu zalozil roku 1977 Max Simeoni jako novou reformistickou cestu na pozadi konfliktu Korsické
regionalistické fronty FRC (Front regionalisté corse) a Korsické regionalistické akce ARC (Action regionalisté
corse). Prosazuje dosazeni svobody Korsiky nendsilnou cestou.

19 7droj: Briquet, J. (1997). La tradition en mouvement: Clientélisme et politique en Corse. Paris: Belin, s. 157,
dale: Le site de la Fédération Corse du Parti National Radical. [cit. 2008-05-14]. Dostupné z:
< http://www.pnr-regioncorse.com/>.

19 Nejvétsiho Gispéchu doséhly regionalni strany roku 1992, kdy CN a MPA dohromady ziskaly t¥inact zastupct
v korsickém shromazdéni. O Sest let pozdé€ji poklesl pocet zastupct regionalnich stran na pét.

54



Bakalafska prace Komparace francouzskych a Spanélskych regionalnich
politickych stran s autonomistickymi a separatistickymi
tendencemi, zejména s ohledem na obdobi 1997 — 2007
Presenza Naziunale a Corsica Nazione a dalSich Sesti uskupeni do Nérodni jednoty UN
(Unione Nazionale), ktera v regionalnich volbach téhoz roku ziskala 8 kiesel a spolu s UMP
tvofi ,regiondlni vladu“. Pravé véEtsi konsolidace regionalnich stran by mohla vést

k osamostatnéni nacionalistického proudu oproti levo-pravému kontinuu.

6.3.4 Savojsko — nenaplnény sen departementu

Savojsko predstavuje ojedinély piipad ve skupiné zminénych regionélnich stran. Pro
svou specificnost je mu vénovan alespon tento prostor. Na tizemi tohoto departementu plisobi
dvé strany: Savojska liga LS (La Ligue Savoisienne)'® a Hnuti savojského regionu MRS

' 0d legislativnich voleb 2002 tato dv& uskupeni tvofi

(Mouvement Région Savoie)
provisorni koalici. I kdyz ob¢ zastavaji jiny ideologicky smér (LS je pravicové orientovana,
MRS levicové€), jejich cil je spolecny: status Savojska jako 23. kontinentalniho regionu.
Odvolévaji se predevsim na nelegitimni francouzskou anexi z roku 1860 a je odliSnou kulturu
a specificky jazyk arpitan (morfologicky, foneticky i ortograficky blizky italstin¢ a jazyku
d’oc).

Prozatim v departementu nedoséhly vyraznéjSiho postaveni. Dle poslednich vysledka
voleb do Narodniho shromazdéni a regionalnich rad, respektive rok 2007 a 2004, je tato
oblast politicky heterogenni. Zatimco na néarodni Urovni zde s pfevahou vitézi pravicové
strany, hlavné UMP, regionalni politick4 scéna je vyhran&na pro levicové strany'**. Tento stav
muze byt vyhodny pfedevSim pro MRS, ktera je o néco silnéjSim politickym hracem.
Spojenim s LS a vice centristickym zamétfenim obou uskupeni by mohlo predstavovat zpusob,

jak ziskat i pravostfedové hrace na regionalni tirovni.

192 Pravicové orientované hnuti zalozené roku 1995, které pozaduje nezavislost Savojska. Zdroj: La Ligue
Savoisienne. [cit. 2008-05-14]. Dostupné z: <http://notre.savoie.free.fr/defaultv2_fhtm>.

19 Socialisticky zaméfené hnuti zalozil roku 1972 anarchista Max Molliet, které se zménou prezidenta z Mollieta
na Benoita Bra vice pfiblizila socialistismu.

194 pxi regiondlnich volbach roku 2004 ziskala Socialisticka strana téméf dvojnasobek mandatt (celkem 51)
oproti UMP (28).
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6.4 Zamorska uzemi v letech 1997 — 2007

1951 kdyZ jsou

Zamoftské regionalni strany se prosazuji piedev§im v rdmci Senatu
piidruzeny do klubli narodnich stran. Geografickd vzdalenost, odlisny historicky vyvoj a fakt,
ze narodni strany se historicky neformovaly v téchto oblastech castecné ,handicapuji*
postaveni ndrodnich stran na ukor lokalnich formaci. Nicmén¢ silnd ekonomicka zéavislost
zpusobuje, ze narodni strany pfece jen ziistavaji dominantnim hraem na statni urovni.
Nasledujici subkapitola predstavi soucasné vSeobecné separatisticko-autonomistické trendy.
VéEtsi diraz na tuto oblast jiz nebude kladen, nebot’ se jedna o Uzemi se specifickym
postavenim 1 odliSnym politicko-historickym vyvojem v ramci Francouzské republiky (i

vvvvvv

V zémotskych uzemich lze vysledovat dva hlavni rozdilné sméry: inklinace k politice

196 4 odklon od této

kontinentalni Francie (Mayotte, Réunion, Saint-Pierre-et-Miquelon)
politiky (Guadeloupe, Francouzskd Guyana, Martinique, Nova Kaledonie, Francouzska
Polynésie, Wallis-et-Futuna), ve kterych ,se strukturovaly tii politické snahy: vytvofeni
departementti, autonomniho izemi a uplna nezavislost [Daniel 2006: 32].

Tendence k vétSi autonomii stale stoupd, piikladem mohou byt specifické pravni
statusy Nové Kaledonie a Francouzské Polynésie. Nicméné i v jinych oblastech se zveda vina
sméru Martinique, kde vétSinu v regiondlni rad¢ zaujima Martinské nezédvislé hnuti MIM
(Mouvement Indépendantiste Martiniquais). 1 presto se celonarodni strany snazi udrzet svij
vliv. Pfistupuji k tomu dvéma zplsoby: ,,poskytuji bohaté prostiedky teritoridlnim lidrim
(stale zde funguje princip klientelismu) a hledajici podporu zamotskych krajich jen v dobé
voleb [Daniel 2006: 39].“ Regiondlni strany se shoduji ve tfech programovych bodech.
Zaprvé definuji za cil konsolidaci socidlnich vztahli. Dale touzi prosadit vlastni jazyky na
ukor francouzstiny. Zattfeti vidi narok obyvatel, vzhledem k jejich multietnicité, na vlastni
autonomii a suverenitu. Vzhledem ke klientelismu, rozdrobenosti jednotlivych uzemi a

pfevaze mensich obci hraji na lokélni Girovni pfevahu malé mistni strany. Volby prezidenta ¢i

195 Force de I'Alternance du Mouvement départementaliste mohorais (mayottska strana pridruzend k UMP),
Walvari (guyanska strana spojena PS), Cap sur I’Avenir (formace Saint-Pierre-et-Miquelonu sympatizujici s PS),
Force démocratique de Guyanne (levicova guyanska strana ptidruzena k RDSE), Guadeloupe unie, socialisme et
réalités (guadeloupskd strana u RDSE), Parti progressiste martiniquais (martinskd socialistickd strana),
Mouvement Indépendantiste Martiniquais (martinska strana piidruzend k Demokratické a republikanské levici).
1% Tato tzemi spatfuji v uz§im svazku s kontinentalni Francii ekonomickou vyhodu. Réunion jako zbylé
departement Cerpa finance z fondit Evropské unie. Toho chtéji dosahnout i Mayotte a Saint-Pierre-et-Miquelon.
Saint-Pierre-et-Miquelon predevsim kviili ,, lep§imu formovani pozice v obchodovani s treskami a v ramci
Francie jako celku [Daniel 2005: 33]%.
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. ’ Fv I e ) sy v 710 rox_ s
do Narodniho shromazdéni jsou doprovazeny velkou voli¢skou neucasti'”’ a dle zminénych

mechanismi jsou de facto v rezii narodnich stran.

I kdyz Francie zahgjila v 80. letech decentralizacni proces, piesto se poiad jedna spiSe
o dlouhodobou snahu prosadit se ze strany jednotlivych regionii. Tento stav je dan predevSim
dvéma faktory. Zaprvé, kompetence, které byly pfeneseny na regionélni ¢i lokalni uroven,
nejsou natolik Siroké, aby umoznovaly politickou autonomii regionu. Zadruhé, existujici
volebni systém upfednostiuje dualisticky souboj pravice — levice narodnich stran, které jsou
stale velmi dobfe etablované, a nedovoluje prosazeni regionalnim formacim.

Vedle jiz zminénych regiondlnich stran se vyskytuji regiondlni politické subjekty

v Normandii, Okcitanii'®, v pyrenejské oblasti i ve Flandrech'"’

. Regiondlni strany se od roku
1995 sdruzuji v organizaci Spole¢né regiony a lidé (Régions et peuples solidataire'’’), ktera
se oznacuje za politické humanistické, demokratické a federalistické hnuti, které se stavi proti
pafizskému centralismus, poZaduje posileni kulturni rozdilnosti a federalistické uspotadani

regiont zaloZené na zaklad& principti autonomie''".

197y prezidentskych volbach je neu¢ast v ROM i COM v praméru 30 % (vyjimku tvoii Mayotte, kde netcast
ptesahuje 50 %). Pro srovndni: v kontinentdlni Francii neti¢ast dosahuje 16 %. Pfi legislativnich volbach
k urnam v zamotskych departamentech nepiijde v priméru 40 % opravnénych volict (vyjimkou je opét zlstava
Myaotte s neucasti 47 %), coz v pruméru odpovida i kontinentalni Francii.

"% Historicky region Okcitanie zahrnuje izemi viech jiznich regiond kontinentalni Francie po Massif central a
zasahuje v hrani¢nich oblastech do sousednich statii, Spanélska a Itélie. Zajem jednotlivych hnuti, organizaci a
sdruzeni se zaméfuje na uchovani jazykové a kulturni specifi¢nosti, ale existuji zde i strany bojujiic za
osamostatnéni izemi. Pfikladem muze byt Okcitanska strana POC (Partit Occitan) ¢i Okcitanska narodni strana
PON (Partit Nacionalista Occitan). Jejich volebni vysledky jsou minoritni v porovnani s ostanimi regionalnimi
stranami.

1% Jedn4 se o hraniéni region mezi Francii a Belgii. Piisobnost regionalnich i belgickych narodnich stran je
minoritni.

% Sougasti je: Bretatiskda demokratickd unie, Okcitanské strana, Baskicka solidarita EA (Eusko Alkartasuna),
Republikanské levice Katalanska, Unie alsaského lidu, Baskickd narodni strana,Katalansky blok BC (Bloc
Catala), Hnuti savojského regionu a Strana korsického néroda.

" Vice: Régions et peuples solidataire. [cit. 2008-05-13]. < http://www.r-p-s.info/>.
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7 Spanélsko

Stranicky  systém  Spanélska lze povazovat za bipartismus s vyhradami
[Strmiska 2005b: 54] ¢i ,,mékkou variantou dvoustranického systému vypomahajici
kvazikolali¢ni praxi [Strmiska 2005b: 365].“ Tento stav je dan spojenim nékolika prvki
volebniho systému. Malé volebni obvody ve spojeni s uzitim d Hondtova délitele vytvari
disproporcionalitu, ktera zvyhodiiuje velké strany (v tomto piipadé narodni strany Spanélskou
socialistickou délnickou stranu PSOE (Partido Socialista Obrero Espariol) a Lidovou stranu
PP (Partido Popular).

Studie regiondlnich Spanélskych stran je rozdélena do tii subkapitol. V prvnim je
kratce piedstaven Spanclsky politicky systém. Nasledujici kapitola se vénuje vymezeni
politické strany vramci Spanélské legislativy. Posledni kapitola charakterizuje vyvoj
aktéra na regionalni i celostatni trovni. Dlraz je kladen na charakteristiku jejich vyvoje
v letech 1997 — 2007 1 soucCasny stav regionalniho hnuti v Galicii, Andalusii, na Kanarskych
ostrovech a ve Valencijském regionu a na Balearskych ostrovech. Transhrani¢ni pyrenejska
oblast s nejsiln€jSim postavenim regiondlnich stran (autonomnich spolecenstvi Baskické

zemé, Navarry, Aragonu a Katalanska) bude tvofit samostatnou kapitolu.

7.1 Uvedeni do problematiky: Spanélsky politicky systém

Aktualni politicky systém je vysledkem konce frankistické diktatury a dlouhodobé;jsi
tranzice k demokracii (1975 — 1978), kterd probihala na zdkladé¢ konsensi, aby ,,i pfi
zasadnich zménach nedoslo k bolestivym a socidlnim otfesim [Dvofakova, Kunc 2007:
171]. Ptfechod byl také spojen sotazkou formy statu. Socialisté dlouho trvali na
republikdnském zfizeni, komunisté se klonili k mySlence monarchie. Ke konsensu, tedy na
parlamentni monarchii, nakonec pfispél kral Juan Carlos II, kdyZz fekl, Ze ,,hlava statu nema
moc zakladatelkou a ztélesiiuje pouze symbolické hodnoty déjin [Dvorakova, Kunc 2007:
174].

Kral, hlava statu, i pfes toto vymezeni disponuje daleko vice pravomocemi''?,

pfedevsim je vSak jeho role reprezentativni a je symbolem jednoty statu. VeSkera vykonna

"2 Clanky 62 — 64 Ustavy mu urduji tyto funkce: vyhladuje zakony, veli ozbrojenym silam, jmenuje predsedu
vlady a jeho ministry, rozpousti parlament a vypisuje nové volby, vyhlasuje referendum, ud€luje milosti a
pfijima a jmenuje velvyslance.
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moc je de facto sv&fena v1ade a jejimu predsedovi vlady (presidente)''®. Zakonodarna moc je
tvofena dvoukomorovym parlamentem — Snémovna poslanct (Congreso de Diputados), kteréa
svymi pravomocemi ma prevahu nad horni komorou, Senatem (Senado). Senat, ktery ma
legitimaci na regionalnim zéklad¢, mtize byt snémovnou snadno piehlasovan.

Tti sta padesat poslanct je voleno na Ctyfi roky proporénim zplsobem. Velikost
obvodd je vede k odlisnym tendencim: ,,propor¢ni zastoupeni funguje dobie pouze ve velkych
obvodech (nad 11 zastupcti), ve stfednich (6 — 10) uz se ztraceji hlasy pro malé¢ (pod 5
mandatil) se jiz projevuje jasny vétSinovy efekt a tendence k uplatnéni pouze dvou stran
[Dvotdkova, Kunc 2007: 179].“ Post senatora je mozné ziskat dvojim zplisobem: 208
mandatl se rozdéluje vétSinovym zplisobem a zbylé jsou rozdany na regiondlni Grovni, kdy
kazda autonomni oblast vysila za kazdy milion obyvatel jednoho zastupce''*. Soucasny pocet
¢ini 264 senatorii. Pii volbé do obecnich a méstskych zastupitelstev se vyuziva proporéniho
systému s volebni klauzuli 5 % (na rozdil od celostatnich, kde je 3 %).

S pfechodem k demokracii se oteviel prostor pro vznik novych stran na celostatni
urovni, ale také se s nové vytvofenym statusem autonomnich komunit aktivizoval vznik
regionalnich politickych stran''®, jejichz podet nariistal a diky jejich potencilu se staly &leny

vlady''®

. Tento fakt byl dan hned né€kolika faktory. Do roku 1993 existovaly ve Spanclském
stranickém systému tfi dilezit¢ politické strany. Dvé z nich PSOE a PP piedstavovaly 2
hlavni poly. Tietim vedlejSim pélem byla centristicka strana prvniho ,,potranzitniho* premiéra
Adolfa Suareze Svaz demokratického stiedu UCD (Union de Centro Democrdatico). Ta
prostor pro PP v pravé ¢asti politického spektra, kterd se timto stala regulérnim soupefem
PSOE. Oslabenou levou ¢ast politického spektra reprezentovala PSOE a vznikl zde prostor

pro regiondlni strany.

'3 Ustava piitkla vladé nasledujici funkce: vnitini a zahraniéni politika, civilni a vojenskéa sprava, obrana statu,
ma vykonnou a nafizovaci moc.

"% Poget sendtorts se tedy miize ménit v zavislosti na demografickych zménach.

"5 Roku 1977 se zucastnilo 157 politickych stra, do parlamentu se dostalo 6 s celostitni a 2 regionalni
pusobnosti — Demokraticka konvergence Katalanska (CDC) a Baskicka nacionalisticka strana PNV.

1 Roku 1993 s PSOE spolupracovaly regionalni strany PNV, Kanarské koalice CC (Coalicién Canaria) a CiU,
nicméné do vlady vstoupily (coz znamenalo, Ze socialisté se musely o podporu u téchto stran uchazet pifi kazdé
zakonodarné iniciativé. I ndslednd, tentokrat vlada PP, se opirala o podporu regionalnich stran., ke kterym se
ptidal Galicijsky narodni blok BNG (Blogue Nacionalista Galego). Roku 2004 se z vitézstvi radovali socialisté.
Vytvofili mensinovou vladu, jiz podporu vedle Sjednocené levice pfislibila i regiondlni strana Republikanska
levice Katalanska ERC (Esquerra Republicana de Catalunya).Rok 2008 byl opét uspésnym pro PSOE, ktera sice
ziskala o pét mandati vice (169) oproti roku 2004, nicméné stile nedosdhla absolutni vétSiny, vytvotila
mensinovou vladu a v parlamentu se bude opirat o podporu regiondlnich stran.
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Vedle pravo-levého ideologického kontinua se tak ve Spanclském stranickém systému
projevila dalsi Stépna linie vychazejici z etnicko-jazykového konfliktu, tedy nacionalisticka
reprezentovana regionalnimi politickymi stranami. Obdobny piiklad usporadani, tedy dvé
hlavni linie a vedlejs$i nacionalistickou, lze v pfipad¢ Francie nalézt v korsickém stranickém

systému.

7.2 Legislativni vymezeni politické strany

Zakladni pravni status Spanélskych politickych stran je vyjadien ¢lanky I, VI, XXII a
XXIII Ustavy 1978, i kdyz prvni zékon ¢&. 2281, o regulaci k registraci politickych sdruzent,
vstoupil v platnost jiz v roce 1976 (diivodem byly prvni demokratické volby roku 1977, ve
kterych mély podle tohoto zdkona byt zastoupeny jen demokratické politické sily). Ustava je
(dle ¢lanku VI) definuje nasledovné: ,,Politické strany vyjadtuji politicky pluralismus, ti¢astni
se vytvareni a vyjadieni viile lidu a jsou zédkladnim néstrojem politické i¢asti. Jejich zalozeni
a pisobeni musi byt ve shodé s Ustavou a zdkonem. Struktura a fungovéni politickych stran
musi ctit demokratické principy.” V nésledujicich zminénych ¢lancich se vymezuje zakaz
ilegalnich sdruzeni, predevsim tajnych spolkl a paramilitaristickych sdruzeni.

Spanélsko, na rozdil od Francie, disponuje ve své legislativé zakonem vénujicim se
souhrnng politickym stranam, takzvany organicky zakon &. 6, o politickych stranach''’, z 27.
ervna 2002. Ten se odvolava na definici z Ustavy a uruje podminky vzniku politickych
stran, jimz se strany stavaji zapsanim do registru politickych stran na ministerstvu vnitra
pravnickymi osobami. Dale musi ctit veskeré demokratické principy a respektovat ustavni
hodnoty.

Dtlezitym prvkem, které tento zédkon nové piinasi, je pravni rozpusténi politickych
stran. K tomu dochazi jen na zékladé¢ rozhodnuti NejvysSiho soudu v pfipadé, Ze strana
»systematicky naruSuje svobody a zékladni prava, kdyz ospravedliiuje atentaty proti zivotu a
lidské spolecnosti®, ,,podporuje a legitimizuje nasili jako metodu k dosazeni politickych cili®,
,»politicky podporuje akce teroristickych organizaci ¢i ,,na své volebni listiny umist'uje osoby
spojen¢ teroristickymi delikty*. Soudnim rozhodnutim jsou politické strany rozpustény a je
jim zakazana jakékoliv politickd aktivita. Timto zdkonem byla zakézana Cinnost napiiklad

baskickym stranam Lidovéa jednota, Baskicti obcané EH (Euskal Heritarrok) a Jednota

"7 Mimo né&j existuji dal3i zakony upravujici a upfesiiujici parcialni &asti, jako napf. zakon 1907/1995, o statnich
ro¢nich ptispévcich ¢i zakon 8/2007, o financovani politickych stran.
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(Batasuna), které mely uzké vztahy s teroristickou organizaci ETA. Pred obecnimi volbami
roku 2007 se vedla obdobna diskuze o stran¢ Narodni baskicka aliance ANV (Accion
Nacionalista Vasca), ktera méla mit také kontakty na ETU. Nejvyssi soud névrh na zruseni
zamitl a ANV se voleb ucastnila. V koalici Akce Baskické solidarity — Narodni baskicka

aliance EAE — ANV (Accion Nacionalista Vasca - Eusko Abertzale Ekintza) ziskala druhy

nejvetsi pocet zastupitell.

7.3 Spanélské regiondlni strany v letech 1997 — 2007

Na Spanélském politickém ,,poli*“ se stietavaji rizné regiondlni strany reprezentujici
naciondlni z4jmy, které pochazi z riznych regionii. Dochézi tak ke konfrontaci ,,identitizujich
(nacionalistickych) perifernich mobilizaci a centralistickych kontramobilizaci, které se
odehravaji jak v kulturné-politické scéné, tak ve sféfe instituciondlni politiky. Pouze nékteré
z regionalnich scén se zdhy profilovaly jakozto skute¢né regiondlni ¢i etnicko-regionalni
stranické systémy, predevs§im katalanska, baskicka a do znacné miry galicijskd, zatimco vyvoj
stranickych soustav v Andalusii, Navare, Aragonu, na Kanarskych a Balearskych ostrovech ¢i
ve Valencijské regionu aj. neprobihal, zejména zpocatku, tak jednoznacné a piimocaie
[Strmiska 1999: 14, 16].*

Pocateni narist regionalnich stran se postupné stabilizoval a v letech 1993 — 2000,
kdy se vedle tfi celondrodnich stran (PSOE, PP a IU) etablovalo celkem 8 regiondlnich
formaci a stabilng si udrzovalo asi 10% voli¢skou podporu''®. Jelikoz IU jako celonarodni
strana predstavovala jen marginalniho soupeie, boj o Monclou (sidlo Spanélského premiéra)
se odehraval mezi PSOE a PP. Tim se naskytla pfilezitost vyuzit koali¢niho potencidlu

regiondlnich stran''’

. Nicméné od voleb do Snémovny poslancti roku 2004 se postupné
snizoval po&et stran i jejich voli¢ské podpory'?® na tkor celonarodnich stran (pro srovnani —
tabulka viz pfiloha ¢. 8). Sendt, jak jiz bylo fe¢eno, neni vyrovnanou komorou snémovné.
Nicméné 1 zde se prosazovaly regiondlni strany. Léta 1996 — 2008 jsou charakteristicka

poklesem poctu regiondlnich uskupeni a nartistem zastoupeni. AvSak senatni volby letosniho

"% Vechny volebni vysledky jsou piebirany z oficialni stranky $pan&lského ministerstva vnitra — Ministerio del
Interior —Resultados Electorales. [cit. 2008-05-14]. Dostupné Z:
<http://www.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm>. — a aktudlni vysledky zroku 2008
z internetovych stranek deniku el Pais: Resultados Elecciones 2008 en elPais.com. [cit. 2008-05-14].
<http://www.elpais.com/especial/elecciones-generales/>.

"% Viz poznamka &islo pét.

120 Vyjimkou zistava strana Navarra ano Na Bai (Nafarroa Bai), které je od roku 2004 novou regionalni stranou
v dolni komofte parlamentu.
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roku zaznamenaly daleko dramatictéj§i pokles senatord zregionalnich stran, nez
v predchozich volbach (viz ptiloha €. 9).

Zaméiime na Galicii, Kanarské ostrovy, Andalusii a mensi regionalni formace, které

ve vymezeném obdobi ziskaly pozice ve snémovné, ¢i stabiln€ plisobi na regionalni urovni.

7.3.1 Galicie

Po Frankové smrti a pfechodu k demokracii byla galicijskym regiondlnim strandm
poskynuta moznost znovu se etablovat na regionalni i celostatni tirovni. Vedle odbocek
narodnich stran se snazilo prosadit hned n€kolik formaci: Svaz galicijského lidu UPG (Union
de Povo Galego), Galicijska narodni strana PNG (Partido Nacionalista Gallego) a jiné
[Beramendi 1997: 54]. Nicméné vzhledem k vysokému poctu regionalnich stran zde
existovala velka roztfiSténost a pokud se strany prosadily, jejich vysledky byly minoritni
oproti uspéchim celonarodnich stran, predev§im PP. Bylo tfeba vytvofit stabilni a silnou
stranu, kterd by zahrnovala regionalni pozadavky. Tou se roku 1982 stal Galicijsky narodni
blok spojenim s Galicijskou stranou PG (Partido Galeguista).

Postupnou ztratou voli¢ské podpory ¢i pohlcenim regiondlnich formaci se proménil
v nejsilngjsi regiondlni politicky subjekt hajici regionalni nacionalistické zajmy. S tim byla
spojena 1 heterogennost celého uskupeni. ,,Tato nestejnorodost piedstavovala zaroven
pfedpoklad a disledek pronikdni BNG do prostoru levého stiedu a stfedu stranicko-
politického spektra v letech 1989 — 1994, predtim obsazeného a kontrolovaného PSG-PSOE
[Strmiska 2005a: 66]“. Do parlamentu se prosadila poprvé v roce 1996 se ziskem dvou
poslaneckych kiesel'?'. Od té doby si tento pocet udrzuje (roku 2003 ziskala tii kiesla). Na
regionalni urovni tvofi tfeti hlavni pol, vedle PP a PSOE. Tim potvrzuje Spanélsky
specifismus, ve kterém se vedle osy socio-ekonomického S$tépeni (tedy pravo-levého
kontinua) objevuje dalsi linie, a to nacionalistickd. V galicijském regionalnim parlamentu
maji zastoupeni PP, PSOE a BNG, pfi¢emz dominantni postaveni zaujima PP, 1 kdyz
v poslednich osmi letech jeji pozice je oslabovana. BNG ve svém programu prosazuje
pfedevsim vytvofeni samostatného statu, samostatné zastoupeni Galicie v Evropské unii, vétsi
diiraz a prosazeni galicijského jazyky ve Skolstvi a galicijského kulturniho dédictvi a v oblasti

fiskalni politiky zada v&tsi autonomii'>2.

121 prvni galicijskou regionalni stranou, ktera ziskala mandat ve snémovné byla Galicijska koalice CG (Coalicon
Gallega) roku 1986.

122 Zdroj: Blogue Nacionalista Galego. [cit. 2008-05-14]. Dostupné Z:
<http://www.bng-galiza.org/opencms/opencms/BNG/global/seccions/portada/>.
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V galicijském stranickém prostfedi dnes zaujima stiedové postaveni s inklinaci k
levému stfedu. I kdyz pravé levy stied v poslednich ctyfech letech vice inklinuje k posilujici
galicijské odnozi PSOE, coz vedlo i k oslabeni pozic BNG v regionalnim parlamentu, kde ze
17 zastupct roku 2001 poklesl pocet na 13 ve volbach roku 2007. Na lokalni irovni zachova
své misto ,,tfetitho vzadu* za dominantni PP a ji dotahujici PSOE. Mezi regionalnimi stranami
v Galicii nema protivnika. Ve volbach do obecnich a méstskych zastupitelstev se sice objevuji
formace regionalniho ¢i lokalniho charakteru jako (Galicijska koalice CG Coalicion Galega,
Galicijska demokracie DG Democracia Galega,Galicijskd zemé TG Terra Galega a jiné),
nicméné ty ziskaji jen zanedbatelny pocet zastupcii. Cilem BNG je stald snaha vytvofit
alternativu k vladé PP a ptekonat volebni vysledky PSOE, i kdyz posledni vysledky voleb do
snémovny, obecnich zastupitelstev 1 do regionalniho parlamentu ukazuji, Ze voli¢ska podpora
oslabuje na ukor PSOE a dochézi k odklonu od nacionalistickych tendenci. Posileni BNG by
mohlo vychdzet z vyuZiti jeji sttedové pozice a orientaci i na pravicové sttedové volice, které

by odebrala PP.

7.3.2 Kanarské ostrovy

Geograficka roztfisténost Kanarskych ostrovii vedla také kvelké fragmentaci
stranického spektra nejen na lokalni urovni, ale také v regiondlnim parlamentu. ,,Existence
sedmi velkych ostrovnich celkll ztézovala vytvoreni soudrznych stran [Strmiska 1996: 96].
Filidlky celonarodnich stran, tedy v prvnich letech po pifechodu k demokracii hraly
v kandrském stranickém systému ustfedni roli. I kdyz iniciativa regionalnich stran stoupala,
nebylo mozné dosdhnout tizenych tspéchi. Jedinym moznym feSenim byla jejich spoluprace
a nasledné spojeni. Prvnim integracnim krokem bylo spojeni sedmi ostrovnich stran a hnuti
do Nezavislého sdruzeni Kanarskych ostrovi AIC (Agrupaciones Independientes de
Canarias) v letech 1983 — 1987. Druhym krokem bylo odsStépeni ostrovniho levicového
nacionalismu od Sjednocené levice IU (lzquierda Unida) a vznik uskupeni Iniciativa
Kanarskych ostrovi ICAN (Iniciativa Canaria Nacionalista, resp. Iniciativa Canaria).
Nejvyznamngj$im meznikem se pak roku 1993 stalo ustanoveni Kanarské koalice CC

L . \123
(Coalicion Canaria) .

12 Jednalo se o spojeni péti kanarskych formaci: Nezavislé sdruzeni Kanarskych ostrovii, Iniciativa Kanarskych
ostrovl, Narodni strana Kanarskych ostrovi PNC (Partido Nacionalista de Canarias), Majorenského
shromazdéni AM (Asamblea Majorera) a regionalni centristické formace Demokratického a socidlniho stiedu.
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Za vznikem CC stéla predevsim snaha fesit nahromadéné ostrovni problémy, jimiz se
centrdlni, ani regionalni vladda zastoupend celondrodnimi stranami nezabirala. , Kanarska
koalice ovSem nepfedstavovala projekt sjednoceni vSech politickych stran a skupin,
pusobicich na Kanarskych ostrovech, nybrz pravé anticentralistickych ¢i1  alespon
necentralistickych sil autonomistického ¢i nacionalistického charakteru [Strmiska 1996: 97]°.
Soucasti koalice se stali 1 byvali ¢lenové celoSpanélskych stran (Sjednocend levice a
Demokraticky a socialni stted CDS Centro Democratico y Social), kteti byli na jedné strané
zklamani politikou svych stran a zaroven v novém uskupeni vidéli moznost vétsi realizace.

Ve svém programu CC pozaduje federativni usporadani statu, v jehoz ramci je tieba
zaruCit jednotu kanéarské narodnosti. Prostfedkem k dosazeni tohoto cile je posileni vlastni
vlady (CC se odvolava predevsim na geografickou vzdalenost od kontinentalniho Spanélska a
neschopnost centralni vlady ihned fesit nastalé problémy). Dal§im krokem je reforma Senatu,
ktery by se mél stat komorou héjici vicenarodnostni stat. Vedle politickych pozadavki
vedoucich k vétsi autonomii autonomniho spolecenstva se CC snazi aktivné feSit aktudlni
lokalni problémy, kdyz naptiklad pozaduje legislativni ramec vedouci k zamezeni stoupajici
migrace'?*.

Ihned po své konsolidaci dokézala CC navazat na predchozi uspéchy svych hlavnich
formaci a ustavila roku 1993 historicky prvni kanarskou nacionalistickou vladu. Pozitivni
vysledky konsolidace regiondlniho uspotadéani se projevily i na celostatni urovni, kdyz se
poprvé roku 1993 dostala CC do Snémovny poslancti. Obdrzela c¢tyfi mandaty (stejny pocet
ziskala 1 nasledujicim volebnim obdobi) a stala se rozhodujicim ,,jazyc¢kem* na vahach pfi
spolupréci s PP ve snémovné. Diky tomuto koali¢nimu potencidlu doslo k néartstu prestize i
na regionalni arovni.

Pti legislativnich volbach 2000, 2004 a 2008 zaznamenala CC pokles (kazdy rok
Voli¢ska podpora CC v obdobi 2000 — 2008 se propadla témét o polovinu. Naproti tomu
v lokélnich obecnich volbach velmi dobfe konkuruje celostatnim formacim PSOE a PP a jen
s t&Snym odstupem se umist'uje druha se ziskem témét stejného poctu mandatii jako PSOE (to

znamena asi 2/5 z celkového poctu zastupitelﬁ)lzs. Jiné regionalni strany jako Nové Kanarské

124 7droj — oficialni internetova stranka Kanarské koalice: Coalicion Canaria: La Fuerza de Canarias.
[cit. 2008-05-14]. Dostupné z: < http://www.coalicioncanaria.org/web_2008/index.php>.

125 Volebni vysledky do obecnich a méstskych zastupitelstev jsou dostupné z: Ministerio del Interior -
Resultados Electorales. [cit.2008-05-14]. Dostupné
z:<http://www.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm>.
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ostrovy NC (Nueva Canaria), ¢i lokalni formace jako Strana nezavislych za Lanzarote PIL
(Partido de Independientes de Lanzarote) v obecnich volbach ziskavaji jen minimalni pocty
zastupiteld.

Vzhledem k rivalit¢ odnozi hlavnich Spané¢lskych stran (PSOE a PP) zaujala Kanarska
koalice ustiedni postaveni v kanarském stranickém systému. ,,Je sporné, zda po etablovani CC
jakoZzto jednoho ze tii hlavnich stranickych polti na Kanarskych ostrovech zde zistal jeste
n¢jaky volebni potencial potiebny pro eventualni prosazeni se jiné relevantni regionalni strany
[Strmiska 2005a: 61]“. Vzhledem k tomu, Zze CC je sloZzenym polem, jak z formaci levicové
orientovanych, tak pravicové udrzuje si, vedle své jedineCnosti v hajeni
regionalnich/nacionalistickych zajm1, také silny koali¢ni potencil (jak na regiondlni, tak na

celostatni urovni).

7.3.3 Andalusie — odklon od regionalni orientace

V Andalusii méla Socialistickd strana vzdy silné kofeny. Tento fakt potvrdila i
s prechodem k demokracii, kdyz se obnovila formace Socialistickd aliance Andalusie ASA
(Alianza Socialista de Andalucia) vytvorena pied padem rezimu a roku 1976 zménila nazev
na Socialisticka strana Andalusie PSA (Partido Socialista de Andalucia). Svlj ndzev ménila
jesté vroce 1979 na Socialistickd strana Andalusie — Andaluskd sila PSA-PA (Partido
Socialista de Andalucia-Poder Andaluz). Az roku 1984 se odtrzenim od této formace
definitivn¢ ustanovila regionalni strana Andalusisticka strana PA (Partido Andalucista) majici
jiz zmin&né regionalni znaky'°.

Strana poprvé ziskala posty ve Snémovné poslanct jiz roku 1979 (jesté coby soucast
podpory socialisticky orientovanych stran, a tak roku 1989 ziskala své dva zéstupce ve
snémovné. DalSiho a prozatim posledniho tspéchu se dockala jesté roku 2000 (zisk jednoho
postu ve snémovn¢). V mezidobi 90. let se jeji potencidl projevil na regionalni trovni.
,Andaluskd odnoz PSOE sice dokdzala vitézit v regiondlnich volbach v letech 1994, 1996 a
2000, ovsem nedosahovala absolutni vétSiny mandat. Za dané situace PA ziskala koali¢ni
potencial a stala se vladnim partnerem andaluskych socialistti [Strmiska 2005a: 62].* Od roku

2004 PSOE dosahuje v regionalnim parlamentu absolutni vétSiny, koaliéni potencidl PA se

126 7droj — oficialni internetova stranka strany: Partido Andalucista. [cit. 2008-05-14]. Dostupné z:
<http://www.partidoandalucista.org/index-gen.htm>.
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vytratil, coz vedlo ktomu, ze se pfi letoSnich regiondlnich volbach PA nedostala do
regionalniho parlamentu. I v mistnich volbach do obecnych zastupitelstev piedstavuje PA az
¢tvrtou formaci a dosahuje 1/8 pozic, co jeji diiveéjsi mateiska strana PSA. Regiondlni strany
postupné upadaji z regionalni politické scény a tvoii spiSe relevantni lokdlni formace do

obecnych zastupitelstev.

7.3.4 Valencie a Balearské ostrovy

Tyto autonomni oblasti jsou charakteristické dvéma regionalistickymi tendencemi.
Jednim je samostatnad nacionalisticka orientace k autonomii spojena piedevsim Valencijskou
unii UV (Unio Valenciana) v ptipadé Valencie a Mallorskou unii UM (Unio Mallorquina)
u Balearskych ostrovii. Druhym nacionalistickym smérem, jiz méné zastoupenym, je snaha
Katalanska o sjednoceni izemi do historického Velkého Katalanska.

Ve studovaném obdobi doslo stejn¢ jako na narodni Grovni k utvofeni bipolarniho
soupefeni PSOE a PP, pficemz z vysledkli na Balearskych ostrovech je jejich pozice
vyrovnand, ve Valencii mirn€ pfevySuje levicovéji orientovana PSOE. Tato levicovost je
zietelnd 1 z faktu, ze do roku 2004 zde ziskavala pozice i Sjednocend levice. Jedinou
regionalistickou stranou, ktera se dostala do snémovny byla Valencijska unie, kterd zde
pasobila v letech 1986 — 2000'?". Postupnd zadala sldbnout i na lokalni Grovni (je§ts
v obecnych volbach roku 1999 byla tfeti tspéSnym uskupenim za PP a PSOE, v naslednych
volbach ziskala zhruba jen polovinu zastupiteld ve srovnani s prfedeslym uzemim a v obecnich
volbach roku 2007 utrpéla nejvétsi historicky porazku béhem svého pilisobeni na politické
scéng).

Naproti tomu Mallorskd unie se nikdy neprosadila do snémovny, avSak na lokalni
urovni se jeji uspéchy projevily. Lze vysledovat postupné posilovani pozice, az se stala treti
nejsilngjsi stranou. V téchto autonomnich spolecenstvich lze vidét dvé protichidné tendence
regionalnich stran. Zatimco ve Valencii je regiondlni smér oslabovan. Baleary zaznamenavayji

,probuzeni‘ regionalniho nacionalistického citéni.

Ve vsech vySe zminénych autonomnich spoleCenstvech v letech 1997 — 2007 lze
vypozorovat stagnaci ¢i pozvolny pokles regiondlnich tendenci vedenych regionalnimi

stranami. Zezlo obrance regionalnich zajmi postupné v regionech Andalusie a Valencie

127 7Ziskala 1 mandat, v letech 1989 — 1993 dokonce tii. Zdroj: Ministerio del Interior —Resultados Electorales.
[cit. 2008-05-14]. Dostupné z: <http://www.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm>.
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postupnd prevzaly filidlky narodnich stran, predev§im PSOE (respektive PSA a PSV'?).

Naproti tomu na Kanarskych ostrovech a v Galicii stale pfetrvava snaha vytvofit tfeti pol —
nacionalisticky — k levo-pravému uspoiadani PSOE a PP. Daleko uspés$néjsi je v tomto
vymezovani se pyrenejskd oblast (autonomni oblasti: Katalansko, Baskicko, Aragon a
Navarra). Ze studie Spanélskych regiondlnich Ize vyvodit, ze ke zdarnému prosazeni na
centralni politické scéné je nutné nejprve disponovat stabilni a silnou regiondlni podporou,

kterou je tfeba ziskavat postupné v lokalnich a regionalnich volbach. I to by mohla byt cesta

k uspéchu francouzskych regionalnich stran.

8 Pyrenejska oblast

Historicky se v této oblasti vyvijely dva spravni celky: Katalansko a Baskicko, které
byly rozdéleny do dvou stati, ale také do riznych uzemné spravnich celkil v rdmci vnitiniho
spravniho déleni. Nejsilngj$i nacionalisticko-separatistické tendence ze strany Spanélska se
nachazeji pravé v této pyrenejské oblasti. Prostupuji hranicemi do Francie, kde sice nejsou tak
silné, ale markantni ur¢it¢.

Kapitola je rozdélena do tii ¢asti. Prvni se zamétuje na historicky region Kataldnska.
Druhé subkapitola informuje o vyvoji aragonskych regionalnich stran, které prozatim piisobi
jen na Spanélském uzemi. Posledni ¢ast se vénuje Uzemi Baskickych zemi a jejich

specifickému postaveni na obou stranach pyrenejskych hranic.

8.1 Katalanské zemé

Termin Katalanské zem¢ v souCasné dobé oznaCuje oblast, ktera v minulosti
formovala Katalanské kralovstvi a dnes zde pfevazuje katalanstina. Jednad se o katalanské,
valencijské autonomni spolecenstvi, Balearské ostrovy, Andorru, hrani¢ni oblast Katalanska
s Aragonem, francouzsky departament Pyrenées-Orientales a okoli sardinského mésta Alguer.
Ptredevsim na Spanélském a francouzském tizemi se vyraznéji prosazuji katalanské regionalni

formace.

128 Socialistické strana Andalusie a Socialistické strana Valencie.
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8.1.1 Severni Katalansko

Vjizni Casti  francouzského regionu Languedoc-Roussillon, 1épe teceno
v departementu Pyrénées-Orientales, ktery je nékdy nazyvan severnim Kataldnskem
(Catalogne Nord), se od roku 1986 aktivizuji regiondlni tendence majici centrum ve
Span¢lském Kataldnsku. Nejstar§si formaci, kterd se zde etablovala unifikaci rtznych
existujicich smért, byla roku 1986 katalanské nacionalistické demokratické hnuti Katalanska
jednota UC (Unitat Catalana). Inspiraci nachazi v katalanském statusu, i kdyz na rozdil od
zbyvajicich formaci nepozaduje spojeni a vytvofeni Katalanskych zemi, ale preferuje jen
kulturni spolupraci se sousednim katalanskym tGzemim'?’. Ve svém programu zdiraziiuje
specifiku oblasti v ramci Francie a pozaduje federalni uspotfaddani statu a vytvofeni regionu
severni Katalansko. Dal§im pozadavkem, jehoZ inspiraci je mozné spatfovat ve Spanclskych
autonomnich spoleCenstvich, je narok na vytvoteni regionalnich legislativnich a exekutivnich
organu s pirenosem piislusnych kompetenci a samostatného fiskalniho systému.

Unitat Catalana je pravicovym hnutim, které svého uspéchu dosahuje ve volbach do
obecnich a méstskych zastupitelstev predevSim diky celkové pravicové orientaci
departamentu. Ve volbach roku 1989 bylo zastupiteli zvoleno tiinact kandidata'*’. Dal§im
uspéchem bylo pii obecnich volbach roku 1993 zvoleni katalanského zastupce Jeana-Paula
Alduy primatorem hlavniho mésta departementu, Perpignanu. Unitat Catalana své pocty
zastupcli v obecnich zastupitelstvech postupné stidle zvySovala. Propojenost s jiznim
Katalanskem dokazuje 1 fakt, ze pti volbach do Evropského parlamentu roku 1999 jeji

kandidat figuroval na kandidatce Span¢lské strany Konvergence a Jednota. UC nadale ziistava

vvvvvv

vvvvvv

Katalanského bloku'' (Bloc Catald). CDC se ulastnila prozatim vsech voleb od svého
vzniku, nicméné¢ v zadnych nebyla uspéSna. Strana zastdva pozici levicového stfedu a
vzhledem k pravicové orientaci oblasti i relativni ,,neetablovanosti strany si jest¢ nedokdzala

ziskat vétsi procento volicl. Stejné jako UC pozaduje vytvoreni regionu Severni Katalansko.

129 Velmi blizko ma k CiU, i kdyZ se nejedné o politickou spolupréci.

B0 Vice o historii a volebnich vysledcich: a Catalunya Nord. [cit. 2008-05-14]. Dostupné z
<http://www.galeon.com/unitatcatalana/ >.

131 Byl zaloZen roku 2001 spojenim &asti piiznived UC a Strany pro Katalansko PPC (Patrit per Catalunya).
Jeho cilem bylo prosazovani katalanské identity v regionu a vytvofeni samostatného regionu. Roku 2006 zménil
jméno na CDS.
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Posledni stranou, kterd funguje v tomto prostoru je odnoz Spanélské ERC. Ma vyznam

spiSe symbolicky a sjednocuje predevsim volice, tzv. emigranty ze Span¢lského Katalanska.
De facto se jejiho rozhodovaci, stejné jako finan¢ni centrum nachazi v Barceloné.

Nejsilngjsi regionalni politickou silou stale ztstava UC, 1 kdyZ operuje jen na lokalni

Girovni. Vieobecnym cilem zistava federalizace tizemi a ne pfipojeni ke Spanélsku, jak by se

mohlo zdat.

8.1.2 Spanélské Katalansko

Proces utvoreni regionalniho systému a piistup samotnych katalanskych regionalnich
stran se Stivaji ,,vzorem pro jina etnicko-regionalistickd hnuti ve Spanélsku i mimo ngj
[Strmiska 1996: 91]%“. Nicméné je nutné pfipustit, ze v prvni fazi demokratizace nebyl vyvoj
stranické soustavy tak pfimocary, nebot’ ekonomicky potencial regionu byl nejvétsi v celém
Spanélsku (a stale zistava) a centralni moc se obéavala z jeji ztraty'>>. Naproti tomu katalanské
regionalni strany se projevovaly velmi aktivng jiz od samého poc¢atku pirechodu k demokracii,
nicméné k prolomeni na politické celostatni scéné€ doslo po parlamentnich volbach roku 1979,
kdy se Konvergence a jednota stala dominantni regionalni stranou a tento post si udrzuje
dodneska.

Dutlezity meznik pfedstavuji prvni volby do kataldnského parlamentu roku 1980, ve
kterych CiU'> zvitézila, stala se nejsilngjsi regionalni formaci. S tim se zvedl jeji potencial i
na narodni urovni. Své vitézstvi potvrdila 1 ziskem absolutni parlamentni vétSiny
v katalanském parlamentu v letech 1984, 1988 a 1992. Pokles preferenci piisel s rokem 1995,
kdy CiU ztratila absolutni vétSinu, nicméné stale zastavala post prvni formace autonomniho
spoleCenstva. Charakterizuje se jako nacionalisticka-katalanisticka reformisticka strana, ktera
se identifikuje s levym i pravym stfedem.

Toto silné postaveni regionalnich formaci vedlo k regionalizaci 1 stran. PredevSim
Strana socialisti Katalanska PSC (Partit dels Socialistes de Catalunya) a Iniciativa pro

Katalansko — Zeleni ICV (Iniciativa per Catalunya Verds) si touto regionalni orientaci svych

2V této souvislosti je tieba poukdzat na vychozi pomér sil mezi $panélskymi a katalanistickymi formacemi
v letech 1977 — 1979, tedy v obdobi pied ustanovenim (obnovenim) katalanského parlamentu a vlady. V této fazi
dominovaly politickému zivotu v Katalansku spisSe Span€lské (PSOE a rovnéz UCD), nez katalanistické formace
[Strmiska 1996: 91].

3V letech 1978 — 1979 se Demokraticka strana Katalanska jesté pod taktovkou Jordi Pujola vyhrafiovala jako
nacionalisticka a pokrokarska. Roku 1978 doslo ke slouceni s Demokratickou jednotou Kataldnska do formace
CiU.
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zajmi ziskavaji vyznamné voli¢ské zdroje, naptiklad na rozdil od PP, které se tento krok
nezdafil [Strmiska 1996: 92 - 93].

Ve studovaném obdobi 1ze vysledovat postupné oslabeni voli¢ské podpory CiU do
dolni komory parlamentu'**, nicméng strana si stile udrzovala druhy nejvyssi zisk v poctu
poslancti do snémovny a diky své stfedové orientaci i voli¢sky potencial na celostatni trovni.
Na druhou stranu, na regiondlni urovni byla permanentnim vitézem. I kdyz i Ize pozorovat
trend sniZeni poétu zvolenych zastupiteli za CiU'*°. Vyrazny prvek piedstavovalo posileni
levicovych formaci PSC a ERC. Lokanim volbdm nicméné stale dominovaly regionalni strany
(CiU a ERC spolecné ziskavaly vice jak polovinu postli v obecnich a méstskych
zastupitelstvech).

Po uspésich ve volbach do regiondlniho parlamentu (Generalitat) z 80. a pocatku
90. let ptiSlo obdobi volicské recese, 1 kdyz vletech 1995 — 2003 CiU zaujala pozici
dominantni strany. V prvnim volebnim obdobi se spojila s celoSpanélskou PP. Ve druhém
hledala podporu i ,,silici ERC. Nicméné volebni rok 2003 pro ni pfinesl vyraznou ztratu
(ziskala 46 zastupcu v Generalitat oproti 56 z piredchoziho volebniho obdobi). ERC vyuzila
svého posileni (obdrzela 23 mandati oproti predchozim 12) a zvolila strategické spojenectvi
s levicovymi kolegy — PSC a IC/Verds. Pti poslednich volbach do katalanského parlamentu
roku 2007 nedoslo ktak vyraznému pieskupeni hlast, takZe regiondlni vlada zlstala ve
stejném uskupenti politickych stran'®.

Druhym vyraznym hracem mezi kataldnskymi regiondlnimi formacemi je ERC, ktera
az v poslednich osmi letech zaznamenava vyraznéj§iho nartstu voli¢ské podpory. Jde
o formaci, ktera vznikla uz v 30. letech 20. stoleti spojenim stran Kataldnskd republikdnska
strana a Kataldnsky stat. Od roku 1936 ptisobila v exilu. S procesem demokratizace opustila
levicovy reformismus a populismus. Doslo k radikalni demokratizaci a roku 1980 vyuzila
svého potencidlu a podpofila regiondlni vladu vedenou CiU. Jeji koali¢ni potencial se opét

projevil roku 2003, od kdy se stala regionélni vladni stranou. Na konci 80. let doslo k piiklonu

13 Nejvétsi podpory dosahovala v letech 1986 — 1993 se ziskem osmnacti poslaneckych kiesel, postupnym
odlivem volié¢ské podpory piedevsim k posilujicim socialistim pocet mandati do snémovny klesl na jedenact (to
odpovida poctu zroku 1982, kdy teprve dochazelo ke konsolidaci katalanského i Spanélského stranického
systému).

133V obecnich volbéach je celkem roku 1999 ziskala CiU 4 089 postii , tedy vice jak polovinu (celkovy pocet byl
8 497). O ctyti roky pozdéji jeji pocet klesl na 3 687 a ztratila absolutni postaveni (z celkového poctu 8 690). Pti
poslednich obecnich volbach roku 2007 doslo k dal§imu oslabeni na 3 387 (z 8 892). Zdroj: Ministerio del
Interior —Resultados Electorales. [cit. 2008-05-14]. Dostupné Z:
<http://www.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm>.

3¢ Vice viz: CiU. [cit. 2008-05-14]. Dostupné z: < http://www.ciu.info/>.
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k nacionalistickym pozicim a novymi ¢leny se staly pfiznivei ozbrojenecké organizace
Svobodnad zemé. Roku 1997 se toto radikalni kiidlo odd¢lilo a ERC ziskala charakter
,hedogmatické levice a nacionalistické strany spojujici narodotvorny projekt se socidlnim
obsahem [Strmiska 2003: 43].

Ve snémovné je permanentné piitomna od roku 1989. Pocet jejich ¢lent neni piili§
vysoky (historického uspéchu dosdhla strana roku 2004 ziskem osmi poslancll), nicméné
muze vyuzit souCasného levicové orientace volici a svého koali¢niho potencidlu. Na
regionalni urovni v letech 1997 — 2007 soustavné posiluje’’ a udrZuje si tieti misto za CiU a
PSC. Je nutné poznamenat, Ze se snazi svij vliv prosadit i za hranicemi ve
francouzském departementu Pyrenées-Orientales. Pisobi zde od roku 1991, prozatim vsak
zUstava bez politické ucasti'®.

Pravicov¢ orientované strany, piikladem muze byt PP, nemaji v tomto regionu silnou
volickou podporu. Na lokalni, ani regionalni Grovni se proto zadna regionalni pravicova
strana vyrazné neprosadila. Stied a levice katalanského politického stranického spektra jsou
prozatim obsazeny silnymi regiondlnimi formacemi (pfi¢emz regionalni oslabena levice je
zaplnéna katalanskou odnozi PSOE). VSeobecnym trendem regionalnich katalanskych stran
zlstava oslabovani jejich pozice na narodni Urovni, ale posilovani levicovych regionalnich

formaci na lokalni Grovni.

8.2 Aragon

Aragon piedstavuje oblast, kde dochézi k souboji o voliCe predev§im mezi dvéma
nejvetsimi narodnimi stranami — PSOE, PP. AvsSak diive tomu tak nebylo. Po pfechodu
k demokracii Aragonska strana PAR (Partido Aragonés) participovala ve snémovné v letech
1979 — 1993. Jeji tspéch byl vSak vétSinou jen jednoméndatovy, nicméné v letech 1982 —
1996 vytvorila v regionu vladni koalici s PP, respektive s Lidovou alianci AP (Alianza
Popular).

Na tradici jediné aragonské regionalni strany se pokusila nenavazat Aragonské junta'”

CHA (Chunta Aragonmesista), kterd vyuzila své lokalni podpory a vychéazela z potieby

samostatného nacionalistického hnuti pro Aragon, nebot’ zde pfetrvavala obava uzavienosti

137V tomto obdobi poet jejich obecnich zastupiteld stoupl trojnasobné (z 525 na 1 581 zastupiteli).
8 Vice: Esquerra Republicana de Catalunya. [cit. 2008-05-14]. Dostupné z: < http://www.esquerra.cat/>.
139 Strana vznikla roku 1986 jako nasledovnik aragonskych regionalnich organizaci z po&atku 20. stoleti.

71



Bakalatska prace Komparace francouzskych a Spanélskych regionalnich

politickych stran s autonomistickymi a separatistickymi

tendencemi, zejména s ohledem na obdobi 1997 — 2007
mezi dvéma silnymi politicko-nacionalistickymi hnutimi (katalanskym a baskickym). Na
ucast PAR ve snémovné navazala CHA, kdyz roku 2000 i 2004 ziskala po jednom
poslaneckém postu. Od roku 2008 je na celostatni urovni obsazen jen jeden sendtorsky post
zéastupcem aragonské regionalni strany, a to PAR. CHA dnes operuje jen v ramci regionu a
vyuziva svého stiedového postaveni, diky némuz je schopna spolupracovat se stranami
pravicové (to ukazala pii spolupraci s PP) i levicové orientace (dnes spolupracuje s PSOE
v regionalni vlade). Jejim cilem je prosazeni jesté vétSich kompetenci pro regiondlni organy,
spravedlivé rozdélovani statnich financi a také vétsi decentralizace v ramcei aragonského
spoleenstva'®’.

Dalsim diikazem slabé pozice regionalnich politickych stran v Aragonu ukazuje jejich
postaveni v obecnich volbach. V nich PAR ve studovaném obdobi obsadila zhruba '
zastupitelskych posti'*!, ale tvofila az tfeti nejuspdsngjsi
Naproti tomu CHA zaznamenala postupny nartst zvolenych kandidati (z 84 na 228), coz ale
ve srovnani se zbylymi zminénymi stranami pfedstavovalo jen margindlni Gspéch. Jde o
levicové orientovanou stranu, kterd ve stranickém systému bojuje voli¢e spole¢né se PSOE,
proto se ji nedafi dosdhnout pozadovanych cild.

Cile etablovat v aragonském stranickém systému autochtonni regionélni stranu bylo

sice dosazeno, nicméné v regionalnim a lokalnim stranickém systému dnes hraji PAR a CHA

az ,tieti, respektive ctvrté housle®.

8.3 Idea Velkého Baskicka

Baskické regiondlni strany pfendseji svou pusobnost nejen na francouzské Uzemi

takzvaného severniho Baskicka, ale jejich plisobnost je stile zietelnéjSi i v navarrském

autonomnim spolecenstvi.

8.3.1 Navarrska rozpolcenost

Navarra predstavuje obdobny piipad jako Valencie. Plisobi dvé vétve regionalniho
nacionalismu, které se také odrazi v uspotfadani a orientaci stranického systému. V prvnim

piipadé se jedna o horizontalni propojeni s baskickymi regionalnimi stranami, které prenasi

10 7droj: Chunta Aragonesista. [cit. 2008-05-14]. Dostupné z: <http://www.chunta.com/>.
141 Celkovy poéet zastupiteli se pohyboval v letech 1997 — 2008 v priméru kolem 4 200 postiL.
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svou pusobnost na navarrské uzemi s cilem vytvofeni historického Velkého Baskicka.
Reprezentantem téchto tendenci je sjednoceni uskupeni Navarra ano Na Bai (Nafarroa Bai).
Druhym trendem je nezavislost na baskickém systému a konsolidace vlastni regionalni
nacionalistické vétveé v ramci navarrského stranického systému. Zde jako predni piedstavitel
pusobi Unie navarrského lidu UPN (Union del Pueblo Navarro).

Navarra ziskala své prvni zastoupeni ve Snémovné poslanct az s vytvofenim nového
regionalniho levicového uskupeni Na Bai, které nezastupuje navarrské regionalni strany, ale
jde o sjednoceni baskickych stran ptisobicich na navarrském uzemi za ucelem vétSiho
volebniho zisku'*?. Svym sjednocenim piispé&la ke konsolidaci baskickych regionlnich stran
v Navarfe a se jako prvni navarrské regionalni politické uskupeni dostalo do parlamentu. Tuto
svou kapacitu dokazala strana promitnout i do regionalnich a obecnich voleb'*. Mimo Na Bai
pusobi v lokdlnim navarrském systému autonomné jednotlivé jeji slozky. Za zminku stoji, ze
strany EA a EH v lokalnich volbach maji vétsi podporu nez PNV (v pfipad¢ Baskicka je to
naopak).

Navarrskym ,,domécim® zastupitelem je UNP, ktery lze charakterizovat jako
,politické ztélesnéni antibaskického navarrského regionalismu [Strmiska 2005a: 53]%. Ta sice
nedosahuje ziskli na celostatni trovni, ale je hlavnim hrd¢em v rdmci autonomie. V letech
1997 — 2007 se stala dominantni stranou v regiondlnim parlamentu a v obecnich volbach
zaujima mezi prezentovanymi stranami prvni misto'**. Divodem tspéchu miZe byt
propojeni UPN a PP na regionalni arovni [Strmiska 2005a: 62], které¢ favorizuje PP
v legislativnich volbach s védomim véts$i moznosti prosazeni regionalnich zajmu.

Do roku 2007 byl pluralisticky navarrsky stranicky systém charakterizovany
dvoupolovosti mezi UNP a navarrskou odnozi PSOE. Baskické formace tvofily az vedlejsi
poly. Nicméné konsolidaci baskického uskupeni se politické sily vyrovnavaji a Ize mluvit o
trojpolovém uspofadani: UPN, které zastupuje navarrsky regionalni nacionalismus, Na Bai
snazici se o prosazeni modelu Velké Baskicko a regiondlni odnoz PSOE charakterizujici

pritomnost narodni strany.

42 Na Bai vznikla roku 2003 sjednocenim EAJ-PNV, EA, Aralar, a Batzarre. Vice: Nafarroa Bai.
[cit. 2008-05-14]. Dostupné z: <http://www.nafarroabai.org/es/actualidad/fr inicial.htm>.

3y obecnich volbach se stala &tvrtou nejsilngjsi formaci a druhou v autonomnim parlamentu.

14 Nejvétsi pocet navarrskych obecnich a méstskych zastupiteli pochézi z politicky nezavislych kandidatii.
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8.3.2 Severni francouzské Baskicko

Uzemi departementu Pyrénées-Atlantique (jizni Gast akvitinského regionu pfi
hranicich se Spanélskem) spada do historického uzemi Baskicka. Stejné jako v piipadé
Severniho Katalanska se zde formovala politickd strana hdjici z4jmy severnich Bask.
Nezavisla jednota AB (4dbertzallen Batasuna) svych prvnich vyrazngjSich uspéchti docilila az
po sjednoceni riznych baskickych proudi héjici francouzské zajmy roku 1995'*. Pozaduje
autonomii departementu s vytvofeni samotné baskického regionu s budoucim néarokem
obyvatel na sebeurceni. Z lingvistického hlediska prosazuje zrovnopravnéni francouzstiny a
baskiétiny, tedy modifikaci druhého &lanku Ustavy 1958'%°.

AB se prosazuje na lokélni urovni'*’, nicméng& v koalici baskickych stran piisobicich
na francouzském uzemi Ano pro baskicky lid (Euskal Herria Bai) pii legislativnich volbach
roku 2007 se stala ctvrtou nejsiln€j$i formaci v departamentu. AB se prezentuje jako
demokratickd levicova strana, 1 proto se od ni roku 2001 odstépila extremisticka skupina
Batasuna, ktera je blizka Spané¢lské organizaci ETA.

Formace, které pozaduji sice odtrzeni Uzemi, ale jeho ndsledné pfidruzeni ke
Span€lskému uzemi, jsou ryze Spanélského charakteru. Zastupci téchto stran jsou EA —

Baskicka solidarita (EA — Solidarité Basque) a EAJ - PNV (vice viz nasledujici subkapitola).

8.3.3 Spanélské Baskicko

Formovani regiondlniho stranického systému mélo sice sva specifika (silné postaveni
zaujimala Baskicka narodni strana'®® a dalsi regionalni formace, slabé pozice $pandlskych
stran s vyjimkou PSOE), ale probihalo relativné rychleji nez v ptfipadé Katalanska.
,Perifernost Baskicka spolu s dalsimi momenty, zejména specifickymi procesy polarizace,
jejichz hlavni zdroj se nachédzel v nejvice vlastenecké ¢éasti mistniho stranického spektra
Lidova jednota), vyznamné napomohly kontrastnimu profilovani se tohoto regionalniho
stranického systému na Spanélském politickém pozadi [Strmiska 1999: 18].

Tato zvlaStni konstelace faktori piisobila pfiznivé predevSim na pozici

nacionalistickych stran v ramci celoSpanélského systému. V letech 1977 — 1986 nejvice postl

145 7alozena byla uz roku 1988.

146 7droj: Blog officiel abertzaleen batasuna. [cit. 2008-05-13] < http://www.abertzaleen-batasuna.com/>.

17 P¥i obecnich volbach roku 2008 prosadila stovku svych kandidati, z nichZ se 12 stalo starosty.

8 Oficialni nazev zni Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco (EAJ-PNV), ve kracené podobé se
uziva PNV.
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v tomto autonomnim spolecenstvi ziskavala PNV. K ni se pfidaly dal$i regionalni strany a
Baskicka levice EE (Eskadiko Ezkerra)'®. Podet ziskanych poslaneckych kiesel osciloval
mezi osmi az dvanacti. Zlom pfisel v roce 1986, kdy PNV na druhé misto odsunula PSOE.
Oslabenim PNV byl i fakt, ze se od ni roku 1986 odstépila Baskickéd solidarita, ktera
vystupovala jako samostatna strana, nicméné bez parlamentniho zastoupenilSO. Dalsi oslabeni
baskickych regionalnich stran v dolni komofte pfichazi v letech 2000 — 2008, kdy se PNV
muze jeSté opirat o spolupraci s EA. Od poslednich voleb je PNV jedinou regionalni
baskickou stranou zastoupenou ve snémovné s poctem Sesti poslancti (coz piedstavuje
z posilovani PSOE a PP.

Na lokalni a regionalnim urovni jsou regionalni strany, piedev§im PNV, dominantnimi
politickymi subjekty. V regionalnim parlamentu, vyjma roku 1986, permanentné vitézi. Ve
studovaném obdobi strana formuje nacionalisticko-regionalni vladu podporovanou EA a EB.
Ve volbach do obecnich a méstskych zastupitelstev PNV primérné obsazovala 1/3 postu.
PNV se stala hlavnim a také jedinym pélem stranického regionalniho systému. Tato pozice je
dana piedevsim diky ,,strategicky vyhodnému stiedovému postaveni a dostatecné taktické
flexibilité [Strmiska 2005a: 50]“. Stabilni vedlejsi pol predstavuje baskicka odnoz PSOE.
,Dlouho dobu pfedstavovala nejvyznamnéjsi proSpanélskou protivdhu PNV, nikoliv vSak
rovnocennou vladni alternativu [Strmiska 2005a: 50].“ Jeji postaveni se vSak posiluje na
vSech urovnich uzemni spravy a je doprovazena vzestupem baskické odnoze PP. Zbylym

regionalnim formacim (jmenovité EA), ziistava role koaliéniho partnera PNV'*!,

cleavages nez ve zbylych autonomnich spolecenstvech. Proto také zaujimaji ve Spanélském
stranickém systému specifickou pozici. Cile obou celkii shrnul The Economist”’: ,Rozdil
mezi baskickymi a katalanskymi nacionalisty je v tom, Ze Baskové se cht&ji od Spané&lska

odtrhnout, kdezto Katalanci mu chté&ji vladnout.*

' Baskické regionalni strany ve svych programech prosazuji predeviim daleko vétsi autonomii, nez je soucasna,
ktera by méla vyustit ve sjednoceni baskickych zemi do jednotného statu.

' Toho strana dosahla roku 1993 jesté v koalici s EE. Jako samostatna strana se do parlamentu prosadila az
roku 1996 (v obou komorach doséahla jednoho postu).

131 Zaroven je ale jejich piisobeni na politické scéné velmi nejisté. Strana HB byla spojovéna s teroristickou
organizaci ETA a stejné jako jeji nastupce Batasuna byla zdkonem ¢islo 6 z 27. cervna 2002, o politickych
stranach, zakazana. Nastupce Aralai je pokraCovatelem jejich politiky a i voli¢i HB mu na lokalni trovni
zachovavaji ptizen.

132 The Economist. (1989), &. 310, s. 21
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Ve Francii piisobi centraliza¢ni tendence zakotvené v legislativé, stranickém systému

a dualistickém usporadani stran. 1 ve Spanélku se vyskytuji tendence proti separatistickym
hnutim. Ptrikladem mutze byt zminéna UPN stavéjici se proti baskické ,,anexi® ¢i regionalni
strany Valencie a Balearskych ostrovii bojujicich proti expanzi katalanskych formaci.
Specifickym ptipadem zlstdva Alaveskd unie UA (Unidad Alavesa) v Baskicku, kterd se

vyslovuje pro vytvoreni uzsiho vztahu s centrem a odtrzeni provincie Alava od Baskicka.
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Zaver

Z vysledkll prace vyplyva, ze pozice a relevantnost francouzskych i Spanélskych
regiondlnich stran jsou silné¢ determinovany volebnimi systémy, jejichz duasledky
uptednostiiuji ,,bipartijni souboj* narodnich stran. V ptipad¢ Francie je tento stav jesté zesilen
uzitim vétSinového systému, na rozdil od Span€lského proporc¢niho. Druhym dualezitym
prvkem je stupen decentralizace statni spravy.

Francie 1 pfes postupné decentraliza¢ni snahy stale zachovava status centralizované
zemé, a tak prostor pro regiondlni strany, ve kterém by mohly 1épe prosazovat své cile,
zustava stale limitovan nadrodnimi stranami s celostatnim programem. Prostor pro francouzské
regionalni strany je tedy otevien predevsim na lokalni, ojedinéle regionalni urovni. Nejvice se
Spanélskému modelu (kdy se vedle socioekonomického Stépeni ustavuje dalsi linie, a to
nacionalistickd) pfiblizuje korsicky stranicky systém. DalSimi charakteristickymi prvky
francouzskych regionalnich stran je vSeobecné jejich pravo-leva politicka orientace a znacna
roztiisténost. Krokem ke zvysSeni své relevantnosti alesponl na regionalni tirovni by mohla byt
spolupréace, poptipadé sjednoceni, jednotlivych regionalnich stran dle Spanélského vzoru
(naptiklad Kandrské koalice ¢i Galicijského nacionalistického bloku), coz se v nékterych
piipadech jiz nastalo (napiiklad Katalanska jednota ¢i Korsicky néarod).

Naproti tomu Spanélské regionalni politické strany v letech 1997 — 2007 zastavaly na
celostatni i regionalni stranické scéné stabilni pozici, i kdyz, dle poslednich volebnich vysledii
do dolni komory parlamentu roku 2008, postupné slabnouci. Na regionalni urovni je,
samoziejme region od regionu, jejich pozice odlisna. V nékterych si zachovévaji své stabilni
postaveni (Galicijsky nacionalisticky blok, Kanarska koalice, Baskicka narodni strana),
vjinych se pomalu vytraci (Andalusistickd stran, Valencijska unie), ¢i naopak posiluji
(Mallorska unie). VétSina z nich si své postaveni udrzuje predevsim diky stfedové pozici,
kterd jim poskytuje zna¢ny povolebni potencidl a nasledné prosazeni svych programovych
cilt.

Regionalni strany, v piipadé Spanélska na celostatni a Francie na regionalni ¢i lokalni
urovni, nejsou stale schopny stat se tietim hlavnim poélem vedle pravo-levého kontinua.
Nicméné jejich pozice vedlejsiho polu jim skytd vyhodny koali¢ni ¢i vydéracsky potencidl.
Nadale vsak zstava otazkou, zda-li vlivem vnitini 1 vnéj$i migrace nebude postupné stirana
specifika jednotlivych regiont, a tak i1 jeden ze zékladnich charakteristickych ,,divodi byti‘

regionalnich politickych stran.
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Summary

A larger constituency of specialists is becoming be more and more interested in the
sphere of regional political parties with their successive enforcement to national party systems
or thanks to their strong regional position. The question of regional parties projects not only in
the national politics but their importance is raised in the context of the European Union (for
example in the issue of redistributing of finances from Structural Funds to particular regions).

France still represents a country with strong a centralisation so the area the regional
parties can work in is limited by national parties and regional politics functions only on local
or sometimes regional levels. The Corsican party system is similar to the Spanish model
where next to the socioeconomic cleavage there exists other line — nationalistic. The extensive
fractionalism and right—left orientation are the other characteristic elements of French regional
parties. Cooperation or unification of regional parties according to the Spanish model (for
example CC or BNG) could one way to increase thein relevance, yeti t is applied in some
casses — for instance Unitat Catana in North Catalan or Cuncolta naziunalista in Corsica.

On the other hand, Spanish regional parties keep stationary position in the national and
also the regional level in years 1997 — 2007 although gradually faltering since last legislative
and regional elections in 2008. The position of parties varies in each region - stagnation (for
instance in Galicia, Canary Islands), growth (as Basque Country) and too decline (Andalusia).
Most of them keep their state thanks to the central position that guarantees them strong post-
election potential.

The position of regional parties are strongly determined by effects of election systems
and represents the other pole of party system where socioeconomic cleavage dominates.
However regional parties dispose of coalition/blackmailing potential thanks to this position.
The external and interior immigration could represent the risk for regional parties because
they could damage regional characteristics — and so one of the characteristic ,,raison d” étre*

of regional political parties.
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PRILOHY:

Priloha €. 1: Francouzské spravni usporadani — regiony

Zdroj: <www.flagsonline.it/images/france-regions.jpg> [cit. 2008-05-13]

Priloha €. 2: Spanélské spravni usporadani — autonomni spolecenstvi

Cantabria

Canarias
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Zdroj: <http://www.flagsonline.it/images/mapa-espana.gif> [cit.2008-05-13]
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Piiloha ¢. 3: Jazyky ve Francii

Zdroj: <http://www.aplv-languesmodernes.org/IMG/gif/langues_france.gif>
[cit. 2008-05-13]

Piiloha ¢&. 4: Jazyky ve Spanélsku
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Zdroj: <http://www.vaucanson.org/espagnol/linguistique/esp lenguas.jpg>
[cit. 2008-05-13]
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Priloha €. 5: Regionalni volby 1998 Piiloha ¢. 6: Regionalni volby 2004
ve Francii — vitézstvi stran v regionech ve Francii — vitézstvi stran v regionech

i mmwy e ool ue ek © www. france-politigue.net

Zdroj: Politique. [2008-05-13]. <http://www.france-politique.fr>.

Priloha €. 7: Regionalni volby na Korsice v letech 1997 — 2007

1992 1998 1999 2004
Levice 9 20 19 24
Pravice 29 26 24 19
Nacionalisté 13 (9 pro CN) 5 8 8
CN a MPA*

*od roku 1998 jen CN

Zdroj: Elections régionales et territoriales Corse. [2008-05-13].
<http://www.france-politique.fr/elections-corse.htm>.
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Piiloha ¢. 8: Zastoupeni Spanélskych regionalnich stran ve Snémovné poslanci v letech

1996 — 2008
1996 2000 2004 2008
CiUu 16 15 10 11
EAJ - PNV 5 7 7 6
CC 4 4 3 2
HB 2 - - -
ERC 1 1 8 3
BNG 2 3 2 2
EA 1 1 1 -
uv 1 - - -
Na Bai - - 1
CHA - 1 1 -
celkové 32 32 33 25
Zdroj vysledki: Ministerio del Interior Resultados Electorales.

[cit.2008-05-13]. <http://www.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm>.

Piiloha €. 9: Pocet zastupcii regionalnich stran v Senatu v letech 1996 — 2008

1996 2000 2004 2008

CiUu 13 15 10 7
EAJ - PNV 11 11 12 4
PIL 1 2 - -
PAR 3 1 1 1
ERC 2 3 4 4
EA 1 1 1 -
uv 1 - - -
CDN 1 - -
AIC 2 - - -
CC - 11 16 2
BNG - 1 2 1
celkové 34 43 46 19
Zdroj vysledkii: Senado: Queé es Senadores. [cit. 2008-05-13].

<http://www.senado.es/legis9/senadores/index.html>.
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Priloha €. 10 : Seznam vybranych zkratek

AB - Nezavisla jednota (4bertzalen Batasuna)

AIC - Nezavislého sdruzeni Kanarskych ostrovi (Agrupaciones Independientes de Canarias)
ANC - Korsicka narodni aliance (Alliance nationale corse, korsicky Accolta naziunale corse)
ANYV - Néarodni baskicka aliance (Accion Nacionalista Vasca)

ARC - Korsicka regionalisticka akce (Action régionaliste corse)

BC - Katalansky blok (Bloc Catala)

BNG - Galicijsky nacionalisticky blok (Blogue Nacionalista Galego)

CC - Kanarsk¢ koalice (Coalicion Canaria)

CDC - Katalanska (Convergence Démocratique de Catalogne)

CDS - Demokraticky a socialni stted (Centro Democratico y Social)

CiU - Konvergence a Jednota (Convergencia i Unio)

CN - Korsicky narod (Corsica Nazione)

CN - Nacionalistické sdruzeni (Rassemblement nationaliste, korsicky Cuncolta naziunalista)
CNI - Korsika narod a nezavislost (Corsica Nazione Independente)

EA — Baskicka solidarita (EA4 — Solidarité Basque)

EA - Baskicka solidarita (Eusko Alkartasuna)

EE - Baskicka levice (Eskadiko Ezkerra)

EH - Baskicti ob¢ané (Euskal Heritarrok)

ERC - Republikanska levice Katalanska (Esquerra Republicana de Catalunya)

FLNC - Korsickd narodni osvobozenecka fronta (Front de libération nationale de la Corse)
FRC - Korsicka regionalisticka fronta (Front régionaliste corse)

HB - Lidova jednota (Herri Batasuna)

CHA - Aragonska junta (Chunta Aragonesista)

ICV — Iniciativa pro Kataldnsko — Zeleni (Iniciativa per Catalunya -Verds)

ICAN - Iniciativa Kanarskych ostrovl (Iniciativa Canaria Nacionalista, resp. Iniciativa
Canaria).

IU - Sjednocena levice (Izquierda Unida)

LR - Regionalistické ligy (Liga Regionalista)

LS - Savojska liga (La Ligue Savoisienne)

MEB - Federalistické hnuti Bretané (Mouvement Feédéraliste de Bretagne)

MIM - Martinské nezavislé hnuti (Mouvement Indépendantiste Martiniquais)
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Modem - Demokratické hnuti (Mouvement Démocrate)

MRA - Hnuti za sebeuréeni (Mouvement pour autodétermination)

MRA - Regionalistického alsaského hnuti (Mouvement régionaliste alsacien)

MRS - Hnuti savojského regionu (Mouvement Région Savoie)

Na Bai - Navarra ano (Nafarroa Bai)

PA - Andalusisticka strana (Partido Andalucista)

PAB - Autonomistickd bretanska strana (Parti Autonomiste Breton)

PAR - Aragonska strana (Partido Aragonés)

PB - Bretaiiska strana (Parti Breton)

PG - Galicijska stranou (Partido Galeguista)

PN - Narodni ptitomnost (Presenza Naziunale)

PNB - Narodni bretaiiské strana (Parti National Breton)

PNC - Kanarska nacionalisticka strana (Partido Nacionalista Canario)

PNC - Strana korsického naroda (Parti de la nation corse)

PNG - Galicijské narodni strana (Partido Nacionalista Gallego)

PNV - Nacionalistickd strana Baskicka (Partido Nacionalista Vasco)

PNV - Baskicka narodni strana (Partido Nacionalista Vasco)

POC - Okcitanska strana (Partit Occitan)

PP - Lidova strana (Partido Popular)

PRYV - Valonska radikalni strana (Parti Radical Valois)

PS — Socialistika strana (Parti Socialiste)

PSA - Socialisticka strana Andalusie (Partido Socialista de Andalucia)

PSC - Strana socialisti Katalanska (Partit dels Socialistes de Catalunya)

PSOE - Spanélska socialisticka délnicka strana (Partido Socialista Obrero Espariol)

UA — Alaveska unie (Unidad Alavesa)

UC - Katalanska jednota (Unitat Catalana)

UCD - Svaz demokratického stiedu (Union de Centro Democratico)

UDB - Bretanska demokraticka unie (Union démocratique bretonne)

UDF - Svaz pro francouzskou demokracii (Union pour la Démocratie Frangaise)

UM - Mallorskou unii (Unié Mallorquina)

UMP - Unie pro lidové hnuti (Union pour un Mouvement Populaire)

UMP - Unie pro prezidentkou vétSinu (Union pour la Majorité Présidentielle)
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UN - Nérodni jednota (Unione Nazionale)

UPA - Unie alsaského lidu (Union du Peuple Alsacien)

UPC - Unie korsického lidu (Union du peuple corse, v korsictiné Unione di u Populu Corsu)

UPG - Svaz galicijského lidu (Union de Povo Galego)

UPN - Unie navarrského lidu (Union del Pueblo Navarro)

UV - Valencijskou unii (Unio Valenciana)
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