Univerzita Karlova v Praze
Fakulta socialnich véd

Institut Politologickych studii

Bakalarska prace na téma:

Cerpani prostfedku ze strukturalnich fondi Evropské Unie ve
Stredoceském regionu v programovém obdobi 2007-2013; se zaméfenim
na moznosti ¢erpani prostredkti v mens§ich obcich v porovnani

s pfedchozim programovém obdobi

A drawing of financial support from the structural funds of European
Union in Central Bohemia region in the programme period 2007-2013;
focused on the ability of smaller municipalities in a comparison with the

previous programme period

Vypracovala: Miroslava Papajikova
III. ro¢nik, 2008
Vedouci prace: Doc. PhDr. Béla Plechanovova, CSc.

Katedra Mezinarodnich vztahtu



Prohlasuji, ze jsem celou tuto bakalarskou praci vypracovala a
sepsala samostatné a ze vSechny literarni ¢i casopisecké prameny
pouzitych tdaji véetné internetovych odkazll jsou uvedeny v seznamu

pouzitych zdroju.

V Praze dne 21.5.2008 ...



Abstrakt

Tato prace se zabyva pozici mensich obci stredoceského regionu
v procesu cerpani strukturalnich fondt Evropské unie. Autorka
shrnuje predchozi zkuSenostmi s cerpanim dotaci a popisuje zmény
v procesu Cerpani vclenéné do soucasného programového obdobi.
Seznamuje Ctenare se stredoCeskym regionem a jeho charakteristikami
a s regionalnim operacnim programem pro tento region. Prace je ale
zejména zameérena na zhodnoceni schopnosti mensich obci se do
procesu cerpani zapojovat., proto obsahuje empirickou ¢ast vénujici se
vyzkumu, kde predklada a hodnoti data ziskana z dotazniku. Cilem
prace je porovnani soucasné pozice mensich obci v procesu cerpani

dotaci s touto pozici v pfedchozim programovém obdobi.

Abstract

This paper is engaged in a position of smaller municipalities of
Central Bohemia region in a process of drawing of structural funds of
EU. The author sums up the previous experiences with drawing of
financial support and she describes changes in the process
incorporated in the present programme period. She acquaints readers
with the Central Bohemia region and its characteristics and with
regional operating programme for this region. However, the text is
focused especially on evaluating of ability of smaller municipalities to
join in the process. And that’s why it contains an empirical part
dedicated to research, where she submits and evaluates the dates
obtained from questionnaires. The aim of this text is a comparison of
the present position of smaller municipalities in the process of drawing

financial support with this position in the previous programme period.
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1. Uvod

Pro vybér tématu vénujiciho se problematice malych obci ve véci
cerpani prostredkt ze strukturalnich fondu(SF) Evropské Unie (EU)
jsem se rozhodla z toho duvodu, ze v jedné z téchto mens§ich obci mam
své trvalé bydlisté a otazka ziskavani a vyuzivani prostfedktl mimo jiné
i z fond1 EU je tématem velmi aktualnim. Casto se vS§ak v zaleZitostech
tykajicich se Cerpani prostfedktl ze SF EU narazi na nejriiznéjsi
prekazky, at uz se jedna o obecné proklamovanou administrativni
narocnost ¢i o neprehlédnutelnou financéni stranku veéci.

Rozhodla jsem se proto zabyvat se v celém procesu Cerpani
prostfedkt ze SF pravé pozici mensich obci.

V projektu bakalarské prace jsem sice planovala, Zze se nad to
budu zabyvat i porovnavanim Sanci na uspéch téchto obci s ostatnimi
subjekty zadajicimi o prostfedky ze SF a zkoumat jiz podané zadosti,
jak se ovSem ukazalo - jeden rok od zacatku programového obdobi je
pro podobné analyzy prili§ kratka doba a pro relevanci uidaju je treba
hodnotit celé obdobi jako celek. Proto se ve své praci srovnavanim
zadajicich subjektti zabyvat nehodlam a zaméfim se Cisté jen na pozici

mensSich obci.

2. Cil prace a hypotéza

Cilem této prace je zhodnoceni moznosti mensSich obci v uplatnéni
svych narokll na ¢erpani finanénich prostredkt ze SF EU v pocatecni
fazi programového obdobi 2007 — 2013 v porovnani s témito moznostmi
v predchozim programovém obdobi.

Podnétem pro zkoumani této problematiky je zavér kolegy
Capandy, ktery ve své praci tykajici se programového obdobi 2004-2006

dosel mimo jiné ke zjiSténi, Zze mensi obce maji mensi Sanci na uspéch



pfi schvalovani projekttl a jsou kvili prebyrokratizovanému systému
znevyhodnény viici vétSim obcim!.

Mou hypotézou, kterou se ve své praci pokusim ovérit a zhodnotit,
je tedy tvrzeni, Ze mensi obce nedokazi vyuzit svych moznosti na
zapojovani se do Cerpani prostfedkti ze SF EU z dtivodu priliSné
slozitosti a neprehlednosti procesu. S tim, ze za zakladni predpoklady
tohoto stavu povazuji jednak nedostatecny pristup mensich obci
k informac¢nim zdrojum zptsobeny nedostatecnou ¢asovou kapacitou
kompetentnich osob, a jednak nedostatek financ¢nich prostredku
umoznujici spolupraci s odbornymi firmami zajisStujicimi vypracovani
projektu. Zptisob a forma ovéfeni hypotézy budou podrobné popsany v
kapitole 10.1. Postupy a metody vyzkumu.

Ve své praci bych se jesté nadto pokusila overit do jaké miry je

operacni program pro Stfedni Cechy pro mensi obce vyuzitelny.

3. Dosavadni zkuSenosti s Cerpanim prostredkti ze SF

Ceska republika v oblasti ¢erpani prostfedkt ze strukturalnich
fond? disponuje pouze zkuSenostmi z pfedvstupni pomoci3(tzn.
programy SAPARD, Phare a ISPA)* a ze zkraceného programového
obdobi 2004-20065.

V obdobi 2004-2006, kdy pro CR bylo vyclenéno 84 702 100 000
K¢, nebyly realizovany zadné samostatné regionalni operacni

programy’, klicovou zkusSenosti pro regiony NUTS II® byl proto Spole¢ny

! Capanda, F., Pribéh &erpani strukturalnich fonddi v regionu Stfedni Cechy prostfednictvim
Spoleé¢ného regionalniho operaéniho programu v letech 2004-2006, str. 47

2 Blize viz. napf. A Dictionary of the European Union

3 Podrobnéji rozpracovano napf. v ¢lanku: Absorption Capacity of Region for Pre-Accession
Instruments in Slovak Republic and Czech Republic, in: Ekonomicky ¢asopis, 2004, ¢. 7, str.
865 - 877

4 Blize viz. napf. A Dictionary of the European Union

5 Blize viz. napf. http:/ /www.strukturalni-fondy.cz

6 Informacéni letak: Spolecny regionalni program po dvou letech, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
2007

7 Operaéni program = dokument piedlozeny ¢lenskym statem a piijaty EK, ktery stanovi

strategii rozvoje s ucelenym souborem prioritnich os, jez ma byt provadéna s podporou



regionalni operacni program (SROP), ktery byl nejvétSim z péti
operacnich programui®.

V ramci SROP byly nékteré kompetence v implementaci programu
smeérovany i na regiony soudrznosti (regionalni rady). Diky tomu ziskaly
regiony NUTS II zkuSenosti s vybérem, kontrolou a finan¢nim fizenim
projektd, coz je pro né velmi cennou zkusenosti, kterou maji moznost
vyuzit v tomto programovém obdobi.

Stredocesky kraj predlozil 417 zadosti o podporu, jimiz z
financ¢nich prostfedktl ze SF narokoval 2 358 mil. K¢10.

V oblasti implementace SROP v obdobi 2004-2006 byly v ramci
prizkumu a hodnoceni, jez jsou soucasti programu, zjiStény
nedostatky, které meély byt zohlednény pfi nastavovani implementacni
struktury OP v programovacim obdobi 2007-201311 :

Komplikovana implementacni struktura programu (zejména velky
pocet zprostredkujicich subjekt).

Nedostatecna metodicka pomoc a vedeni fidiciho organu vici
zprostfedkujicim subjekttim ¢i nepfehlednost a slozitost poskytovanych
informaci zadatelim a pfijemcum.

Vysoké naroky na koordinaci a komunikaci vzhledem k vysokému
poctu subjektt zapojenych do implementace ¢i nepfehlednost a
slozitost poskytovanych informaci.

Nedostatecna personalni kapacita v celé implementac¢ni struktufre

a dlouhé lhuty administrace projektti!2

nékterého ze strukturalnich fondt — viz. Provadéci dokument k regionalnimu operac¢nimu programu
regionu soudrznosti Stiedni Cechy, str. 20

8 Zkratka NUTS znamena ,nomenklatura tizemnich statistickych jednotek” z francouzského: La
Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques; konkrétné NUTS II je izemni jednotka o
rozmezi po&tu obyvatel cca mezi 800 tisici aZ tfemi miliony; pro CR tato definice odpovida
regiontim soudrznosti (8) — schéma a bliz§i informace viz. pfiloha ¢. 1

9 Informaéni letak: Spolecny regionalni program po dvou letech, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
2007

10 Viz. Regionalni rada regionu soudrZnosti Stfedni Cechy, Programovy dokument

k Regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy 2007-2013, verze k 3.
12. 2007, 2007, str. 24

11 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 26

12 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 26-27



4. Programové obdobi 2007 - 2013

V tomto programovém obdobi se mezi ¢clenské zemé EU rozdéli
mnohem vySsi ¢astka nez v prfedchozim programovém obdobi, pfi cemz
vice nez polovina celkového objemu finanénich prostredkt pripadne
zemim pristoupiv§im do Unie po roce 200413,

Nejvyssi castku v tomto ohledu pak ziska Polsko (38%)),
nasledované z nové pfichozich zemi CR14, ktera mtize ze SF ziskat
celkem az 26,69 mld. euro (tedy cca 752,7 miliard K¢)15.16

V programovém obdobi 2007-2013 sleduje regionalni politika EU
nasledujici tri cile:

a) Cil Konvergencel” zameérujici se na podporu hospodarského a
socialniho rozvoje jak regiont na urovni NUTS II s HDP na obyvatele
nizS§im nez 75 % pruimeéru pro celou EU18, tak statt, jejichz HND na
obyvatele je niz§i nez 90 % primeéru pro celou EU. Tento cil je
financovany z Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF)!9,
Evropského socialniho fondu (ESF)2° a Fondu soudrznosti (FS)21. V CR
pod né&j spadaji vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou hlavniho mésta.

b) Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost?? je

zameéreny na podporu regiont na urovni NUTS II nebo NUTS [23. Tento

13 EU economy: New members seek to make the most of EU structural funds, in: THE
ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT ViewsWire. New York: Apr 19, 2007

14 EU economy: New members seek to make the most of EU structural funds, in: THE
ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT

15 Viz. napf. http:/ /www.strukturalni-fondy.cz

16 Blize k rozdéleni prostfedkti v ¢lenskych zemich viz. napft.: Evropska komise-Generalni
teditelstvi pro regionalni politiku, Regiony a mésta pro riist a zaméstnanost: pfehled nafizeni na
obdobi 2007-2013 v oblasti politiky soudrznosti a regionalni politiky, in: Inforegio, shrnuti
2006, Thierry Daman, 2006, nebo graficky: Evropska komise, generalni feditelstvi pro regionalni
politiku / Sheil, M., Politika soudrznosti 2007-2013, poznamky a tfedni texty, Lucembursko:
Utad pro ufedni tisky Evropskych spolecenstvi, ISBN 92-79-03801-X, 2007, str. 24

17 Blize viz. Regiony a mésta pro riist a zaméstnanost: prehled nafizeni na obdobi 2007-2013

v oblasti politiky soudrznosti a regionalni politiky, in: Inforegio, shrnuti 2006; také viz. Pfiloha
¢. 3

18 Sykorova, M., Pfiprava CR na ¢erpani evropskych financi v obdobi 2007-2013, in: Eurokuryr
- Eurozpravy z ¢eské spravy biezen/duben 2006, Cislo 4: Biezen/duben 2006, Str.10

19 Blize viz. http://www.euractiv.cz/index.php?id=evropsky-fond-regionalniho-rozvo

20 Blize viz. http://www.esfcr.cz/clanek php?lg=1&id=1

21 Blize viz. http://www.strukturalni-fondy.cz/fs

22 Blize viz. Regiony a mésta pro riist a zaméstnanost: prehled nafizeni na obdobi 2007-2013

v oblasti politiky soudrznosti a regionalni politiky, in: Inforegio, shrnuti 2006



cil je financovany z ERDF a ESF a v Ceské republice pod né&j spada
hlavni mésto Praha.

c) Cil Evropska uzemni spoluprace24 podporuje preshranic¢ni

spolupraci regionti na urovni NUTS III25> nachazejicich se podél vSech

vnitinich a nékterych vnéjSich hranic. Dale je podporovana

meziregionalni a nadnarodni spoluprace regiont. Tento cil je

financovany z ERDF a v Ceské republice pod néj spadaji vSechny

regiony=6.

Rozdéleni prostredkt fondt EU mezi cile politiky HSS v obdobi

2007-2013:
Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR
251,16 mld. € (cca 7 25,88 mld. € (cca
Konvergence 81,54% 96,98%
082,80 mld. K¢) 730,00 mld. K¢)
Regionalni
49,13 mld. € (cca 1 419,09 mil. € (cca
konkurenceschopnos 15,95% 1,56%
385,40 mld. K¢) 11,73 mld. K¢)
t a zaméstnanost
Evropska tizemni 7,75 mld. € (cca 389,05 mil. € (cca
2,52% 1,46%
spoluprace 218,55 mld. K¢) 10,97 mld. K¢)
308,04 mld. €27 (cca 26,69 mld. € (cca
Celkem 100% 100%

8 686,80 mld. K¢)

752,70 mld. K&)

Prepocet dle sménného kurzu 1 EUR = 28,20 CZK.28

V tomto programovém obdobi doslo k urcitym zménam

v porovnani s predchozim obdobi, a to predevsSim ve snaze zjednodusit

cely systém, aby mohl efektivnéji plnit svou funkci.

Politika soudrznosti a regionalni politika je nyni jasnéji zameérena

na obnovenou agendu pro rust a zaméstnanost, diky cemuz se agenda

23 konkrétné NUTS I je tizemni jednotka o rozmezi poc¢tu obyvatel cca mezi 3 — 8 miliony; pro

24 Blize viz. Regiony a mésta pro riist a zaméstnanost: prehled nafizeni na obdobi 2007-2013
v oblasti politiky soudrznosti a regionalni politiky, in: Inforegio, shrnuti 2006
25 konkrétné NUTS III je tizemni jednotka o rozmezi poctu obyvatel cca mezi 150 a 800 tisici; pro
CR tato definice odpovida krajim (14)- schéma a blizsi informace viz. pfiloha €. 1

26 Viz. napt. http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika

27 Evropska komise-Generalni feditelstvi pro regionalni politiku, Reformovana politika
soudrznosti pro ménici se Evropu-regiony, mésta a pfihranicni oblasti pro rast a zaméstnanost;
Deset otazek a odpovédi, in: Inforegio, Shrnuti 2006, Thierry Daman, 2006




na regionalni a mistni Girovni lépe prizptisobi. Bude nyni fungovat
jednoduseji a 1€¢innéji, a to napt. z diivodu, ze pocet nastroji se snizi ze
Sesti na tfi29, pocet kroku pfi programovani se snizi ze tfi na dva3?,
namisto pravidel Spolecenstvi budou platit vnitrostatni pravidla pro
zpusobilost a v neposledni fadé se po ¢lenskych statech a regionech
bude zadat vice odpovédnosti a priithlednosti pfi spravé financnich

prostiredk1.31

5. Region soudrznosti NUTS II Stfedni Cechy

Region Stfedni Cechy je jedinym regionem v CR, jehoz hranice se
prekryvaji se spravnimi hranicemi jediného kraje (viz. mapa v priloze ¢.
1). Rozlohou se jedna o nejvétsi kraj CR zabirajici plochu 11 015 km?,
coz Cini 14% uzemi32. Se svymi 1 175 254 obyvateli33, je populacné
tfetim nejvétsim krajem a hustota zalidnéni tizemi je v ramci CR spiSe
podpramérnas4+.

Jako jediny kraj nema na svém uzemi krajské meésto a krajsky
urad sidli v Praze, ktera je jeho pfirozenym socioekonomickym jadrem.35

Stredocesky kraj je také charakteristicky vysokym podilem obci
do 2 000 obyvatel (téchto obci je vice nez 40%3%). Obci do 500 obyvatel
je 697, do 1 000 obyvatel 955 a obci do 2 000 obyvatel je 1058 z

celkového poc¢tu 1 146 obci v celém regionus”.

28 Viz. napt. http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika

29 Podrobnéji viz. pfiloha ¢. 2 ze zdroje: Evropska komise, generalni feditelstvi pro regionalni
politiku / Sheil, M., Politika soudrznosti 2007-2013, poznamky a tfedni texty, 2007, str. 10
** Viz. Ptiloha &. 4

31 Regiony a mésta pro rist a zameéstnanost: prehled nafizeni na obdobi 2007-2013 v oblasti
politiky soudrznosti a regionalni politiky, in: Inforegio, shrnuti 2006

32 Viz. CSU Krajska reprezentace Stfedoceského kraje, Statisticka roéenka Stfedoceského kraje
2007, 13-2101-07, Praha CSU 2007

33 Udaj platny k 31. 12. 2006

34 Viz. CSU Krajska reprezentace Stfedoceského kraje 2007

35 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 15

36 Viz. Napf. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 16



5.1. Charakteristika regionu a jeho potreb

Hospodarsky potencial regionu je do znacné miry ovlivnén
blizkosti hlavniho mésta, kam denne za praci dojizdi vice nez 100 000
1lidi38, coz je vice nez polovina ekonomicky aktivnich obyvatel
Stredoceského kraje (51,7 %). Soucasné to ale prispiva k tomu, ze vySe
HDP v tomto je regionu je spiSe podprumérnas®. Oblasti v blizkosti
hlavniho mésta tedy vykazuji nizkou miru nezaméstnanosti; k 31. 12.
2006 byla registrovana mira nezameéstnanosti v kraji podle nové
metodiky 5,32 %*0. Zaméstnanost v primarnim sektoru ve
Stredoceském kraji pritom v porovnani let 1993 a 2005 klesla o témeér
40 % a v sekundarnim témér o 15 %. Podil zaméstnancti primarniho a
terciarniho sektoru pfesto stale mirné pfevysuje prumeér v CR4L,
Blizkost hlavniho mésta totiZ nabizi nejvice moznosti v oblasti sluzeb.

Pozitivni vliv na tento region maji také mnohé zahranic¢ni
investice, které jsou opét ovlivhény exponovanou polohou v zazemi
Prahy. Kraj je tedy pro Prahu vyznamnym zdrojem pracovnich sil,
doplnuje prazsky prumysl, zasobuje Prahu potravinami a poskytuje ji
svyj rekreaéni potencial#2.

Poloha pobliz hlavniho mésta vSak v mnoha aspektech
predstavuje také negativa v podobé nemalych narokti, zejména v oblasti
budovani infrastruktury (pfedné Zeleznicni a silni¢ni sit)*3. Bez vyznamu
také neni koncentrace regionalnich vazeb ve sméru do Prahy na ukor
vazeb mezi stredisky v kraji** apod.

Podil nejmlads$ich vékovych kategorii ve Stfednich Cechach je v

ramci CR spiSe podpriimérny, naopak podil starsich vékovych kategorii

37 Viz. Nap#. CSU Krajska reprezentace Stfedoceského kraje 2007

38 CSU Krajskéa reprezentace Stfedoceského kraje, 2007

* CSU Krajska reprezentace Stfedoceského kraje, 2007 — tabulka: 4-3. Hruby doméci produkt
podle kraji v roce 2006

40 CSU Krajska reprezentace Stfedoceského kraje, 2007

41 Viz. Napf. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 18

42 CSU Krajska reprezentace Stfedoceského kraje, 2007

43 CSU Krajska reprezentace Stfedoceského kraje, 2007

44 Viz. Napf. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 15
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je nadprumérny, coz prirozené klade zvySené naroky zejména na
infrastrukturu v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluzeb, a to
predevsim v centrech na mikroregionalni a subregionalni urovni.

V dusledku migrace mladsich rodin za praci v pramyslu v 60. a
70. letech i soucasné suburbanizace v regionech v t€sné blizkosti Prahy
roste pocet nejmladsich vékovych kategorii*> a s tim i poptavka po
sluzbach v oblasti vzdélavani, volnocasovych aktivit a nékterych
socialnich sluzbach#.

Dalsi migrace a pomérné vysoka natalita vyvolavaji naroky na
organizaci a zajisténi infrastruktury v oblasti poc¢atecniho vzdélavani,
mnoho Skol vSak v soucasnosti fesi predevSim problémy s nevyhovujici
vybavenosti (jedna se napf. o odborné ucebny, elektronické vybaveni a
v neposledni radé i bezbariérovy pristup apod.).

Moznosti volnocasovych aktivit (kulturniho i sportovniho vyziti)
jsou opét silne€ ovlivnény potencialem Prahy, protoze jeji divadla, muzea,
ale i sportovisté jsou pomeérné snadno dostupna i pro obyvatele
Stredoceského kraje. Toto ale samozfejmé neplati pro jeho okrajové
casti, které jsou v tomto ohledu nedostatecné vybavené. Na uirovni
okresu se pak projevuje pomérné vyrazna koncentrace do nékolika
center (zejména Kladna, Mladé Boleslavi a Pribrami)47.

Stredocesky kraj ma mnoho co nabidnout zejména v oblasti
cestovniho ruchu, ve vyuziti svého potencialu ma vSak stale vyrazné
rezervy.

Klicovymi prirodnimi turistickymi lakadly regionu jsou
pfedev§im velkoplo§na chranéna tzemi, ktera jsou s vyjimkou Ceského
krasu rozmisténa zejména v oblastech tzv. vnitini periferie, tedy pri
vneéjsi hranici regionu. Nejcennéjsi prirodni oblast kraje predstavuje

CHKO Krivoklatsko, ktera figuruje na seznamu biosferickych rezervaci,

45 CSU Krajska reprezentace Stfedoceského kraje, 2007

46 Viz. Napf. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 17

47 CSU Krajska reprezentace Stfedoceského kraje, 2007 — tabulka:10-9. Kulturni a sportovni
zafizeni podle kraji v roce 2006; nebo napi. PROGRAMOVY DOKUMENT K ROP SC 2007-2013,
str. 18
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mezi dal§i vyznamné oblasti patfi CHKO Kokofinsko, Cesky kras, Cesky
raj(geopark UNESCO) a Blanik48.

Mezi klicové kulturni atraktivity patri predevsim historicka
meésta v cele s Kutnou Horou (soucast Seznamu svétového dédictvi
UNESCO). Dalsimi kulturné-historicky zajimavymi misty jsou hrady a
zamky, archeologické a cirkevni pamatky, vesnické architektonické
objekty a primyslové pamatky4°.

Stfedni Cechy tak maji potencial pro fadu forem cestovniho
ruchu, zejména pro priméstsky cestovni ruch (véetné chatareni,
chalupareni a jednodennich navstev), poznavaci turistiku, venkovskou
turistiku, agroturistiku, ale i incentivni a kongresovou turistiku (i diky
poloze v zazemi Prahy), které ale témeér nejsou vyuzivany.

Vyznamna c¢ast potencialnich turistickych mist je vSak v
nevyhovujicim technickém stavu. Rada kulturné ¢i architektonicky
cennych objektl navic postrada ucelné vyuziti, napf. pravé pro cestovni
ruch.

Stfedni Cechy i v oblasti cestovniho ruchu tézi z blizkosti
hlavniho mésta a maji moznost nabizet turistickeé alternativy, atrakce ¢i
sluzby pro turisty, ktefi jsou ubytovani v Praze, a ziskat tak cast
poptavky smérované do Prahy. Cestovni ruch ve Stfednich Cechach je
dale realizovan prevazné prostrednictvim kratkych (zejména
jednodennich) pobytu.

Pocet vicedennich navstév Stfednich Cech je vzhledem k jejich
plo$né i populacéni velikosti v ramci CR mirné podprimeérny. Rovnéz
podil cizinctl mezi navstévniky je vyrazné pod priumérem za celou CR,
navic v poslednich letech stagnuje nebo dokonce mirne klesa.

Pro Stfedni Cechy je dale typicka nadpriimérné vysoka

sezonnost cestovniho ruchu(prakticky se témeér vyluéné jedna o letni

48 CSU Krajska reprezentace Stfedoceského kraje, 2007
49 Viz. Napf. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 20
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obdobi), dana zejména absenci vyznamneéjSich lazenskych ¢i lyzarskych
stredisek>9.

Ubytovaci i doplnkové sluzby odpovidaji co do poctu poptavce,
avSak co do kvality a struktury nikoli5!l. Nizka kvalita ubytovacich i
dalsich sluzeb vyrazné omezuje moznosti kraje lakat do regionu
navstévniky za zahranici, nabizet nav§tévnikiim Siroké spektrum sluzeb
a prodlouzit tak dobu jejich pobytu v regionu.

Na tizemi pfirozenych turistickych oblasti s vyjimkou Ceského
raje neni cestovni ruch rozvijen koordinované. Jinde je sice oblast
cestovniho ruchu ¢asto jednou z klicovych os rozvoje mikroregionti
(napt. Ladtv kraj, Posazavi, Karlstejnsko), ale obvykle je jeho role
precenovana a spoluprace probiha spiSe realizaci jednoho nebo nékolika
konkrétnich spoleénych projekt1 v této oblasti nez ucelenym fizenim52.
Absence fizeni rozvoje cestovniho ruchu v prirozenych turistickych
oblastech tak predstavuje jeden z vyznamnych problému rozvoje
cestovniho ruchu na uzemi kraje.

Dopravni infrastruktura Stfednich Cech ma vysokou hustotu
dopravnich siti, zejm. Zzelezni¢nich koridorti, které vedou z Prahy ¢tyfmi
sméry, a vystavbou sité dalnic a rychlostnich silnic. Uzemi
Stredoceského kraje pak plni funkci tranzitu pro cesty do Prahy i mezi
kraji.

Silnice II. a III. tfidy na tzemi Stredoceského kraje slouzi hlavné
k napojeni jednotlivych ¢asti regionu a obci na nadregionalni silni¢ni
sit. Jejich soucasny stav a parametry vSak velmi ¢asto neodpovidaji
jejich dopravnimu vyznamu.

Velmi husta sit linek regionalni autobusové dopravy na uzemi
Stredoceského kraje je orientovana predevSim na regionalni centra (v 19
meéstech je navic provozovana meéstska autobusova doprava). Regionalni

autobusova doprava by meéla doplnovat Zelezni¢ni spojeni, v soucasnosti

50 Viz. Napf. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 21

°! €SU Krajska reprezentace Stredoceského kraje, 2007 — tabulka: 9-12. Hromadna ubytovaci
zafizeni cestovniho ruchu podle kategorie a podle kraju k 31. 12. 2006

52 Viz. Napf. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 22
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si vSak zelezni¢ni a autobusova doprava kvuli soubéznym, kapacitné
nevyuzitym spojim casto spise konkuruji®3.

V casti regionu v blizkosti Prahy je nabidka verejné dopravy
zahrnuta do systému Prazské integrované dopravy (PID). Tento
integrovany dopravni systém je vSak organizovan predevSim pro potrebu
dojizdéni stredoceskych obyvatel do Prahy (a naopak) a pro pokryti
jinych prepravnich vztaht neni vhodny. Stredocesky kraj proto vyviji
samostatny integrovany dopravni systém Stredoceské integrované
dopravy (SID), ktery bude vice zaméren na potfeby regionu.

Vodni doprava ve Stredoceském kraji vyuziva labsko-vltavské
vodni cesty, ktera ma napojeni na evropskou sit vodnich cest a spojeni s
motskymi pristavy.

Letecka doprava pro Stredocesky kraj je soustredéna predevsim
na letisSté Praha-Ruzyné. Mezi hlavni problémy letecké dopravy ve
Stredoceském kraji patfi zejména neucelena koncepce rozvoje
jednotlivych letiSts4.

Na uizemi kraje se v roce 2005 vyskytovalo 343 cistiren odpadnich
vod. Cistirnu odpadnich vod nema, resp. neni na ni napojena, a
nespliuje tak zavazek CR vii¢i EU, pouze jedna obec s poctem obyvatel
nad 200055. Naopak mezi obcemi do 2 000 obyvatel ma napojeni na
¢istirnu odpadnich vod jen mala cast.

Na uzemi kraje se nachazeji staré ekologické zatéze a devastace
charakteru starych skladek a kontaminovanych prumyslovych objekt.
Rada z nich ztstava nefeSena pfedevsim tam, kde naklady na sanaci
presahuji cenu vlastnich nemovitosti nebo kde nejsou vyjasnéna

vlastnicka pravas6.

53 Viz. Napf. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 22
54 Viz. Napf. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 23
55 Viz. Napf. CSU Krajska reprezentace Stfedoceského kraje, 2007
56 Viz. Napf. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 23
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6. Regionalni operacni program NUTS II Stfedni Cechy

Pro region soudrznosti Stfedni Cechy je uréen ROP NUTTS II SC,
ktery spada mezi regionalni operacni programy v cili Konvergence a je
pro néj vyclenéno 559,08 mil. € (cca 15,77 mld. K¢)57, coz ¢ini priblizné
2,09 % veskerych prostfedkt uréenych z fonda EU pro Ceskou
republiku. Z ¢eskych verejnych zdroju ma byt navic financovani
programu navyseno o dalSich 98,66 mil. €.

ROP NUTS II Stfedni Cechy pfedstavuje hlavni programovy
dokument urcujici priority regionu pro cerpani ze strukturalnich fondt
v programovacim obdobi 2007-2013. Tento program vychazi z platnych
strategickych a programovych materialta kraje, jako jsou Program
rozvoje uzemniho obvodu Stfedoceského kraje a dalsi sektorové ¢i
prarezové koncepcni materialy>s .

Kromé podkladovych materialti regionalni tiirovné(napf. zakon ¢.
138/2006 Sb., novelizujici zakon ¢. 248 /2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje) tento program zohlednuje hlavni strategické a
programové dokumenty urcujici obecné priority rozvoje Ceské republiky
a Evropské unie jako celku®9.

V ROP NUTS II Stfedni Cechy je uplatnén integrovany pfistup k
uzemnimu rozvoji, tzn. zameéruje se na podporu komplexniho rozvoje

uzemi nebo jeho obnovy®9.

6.1. Globalni a specifické cile,

Globalnim cilem ROP NUTS II Stfedni Cechy k roku 2013 je
vytvorit podminky pro dynamicky rist HDP regionu a zajiSténi vysoké

57 Viz. http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/rop-sc

58 Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 7

59 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 7
60 Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 7
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kvality zivota obyvatel mést i venkova prostrednictvim zvySeni
atraktivity regionu pro bydleni, podnikani, investice a cestovni ruch®l.
V tomto kontextu byly specifické cile programu definovany jako
zajisténi vysoké a udrzitelné mobility obyvatel pfi soucasném snizovani
negativnich dopadu dopravy na zivotni prostredi, zvySeni navstévnosti a
prodlouzeni délky pobytu navstévnika a posileni mistnich pfijmu z
cestovniho ruchu, zvysSeni kvality Zivota ve méstech i na venkove a
posileni role méstskych center jako pfirozenych polt rastu v regionu a

zvySeni absorp¢ni kapacity regionalnich a mistnich aktért62.

6.2. Prioritni osy®3

Pro potfeby uskuteénéni téchto cilti byly specifikovany nasledujici
Ctyfi prioritni osy rozdélujici operacni program na logickeé celky, které
jsou dale konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpory
vymezujici, jaké typy projekttt mohou byt v ramci prislusné prioritni osy

podporeny®+.

6.2.1. Doprava

Na prioritni osu 1 je z fondt EU vyc¢lenéno 232,6 mil. €, tj. 41,6 %
ROP SC 65
Oblasti podpory:
1.1 Regionalni dopravni infrastruktura

1.2 Udrzitelné formy verejné dopravy®®

61 Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 31

62 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 31

53 Prioritni osa = jedna z priorit strategie v operacnim programu skladajici se ze skupiny

operaci, které spolu vzajemné souviseji a maji konkrétni méfitelné cile - viz. Provadéci dokument
k regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Stiedni Cechy, str. 20

64 Viz.napf. http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/rop-sc

65 Viz.napf. http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/rop-sc
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V soucasnosti vétSina silni¢nich a zelezni¢nich komunikaci
smeéfuje z uzemi regionu do Prahy. Na vzajemné propojeni vyznamnych
stfredoceskych meést byl v minulosti kladen mens$i duraz a z tohoto
dtvodu jsou spojovaci silnice 1. a II. tfidy a regionalni zeleznice vétSinou
zastaralé a nevyhovuyjici z hlediska kvality a kapacity.

Na tizemi regionu soudrznosti Stfedni Cechy je dale velké
mnozstvi bodovych zavad(napf. mosty ve Spatném technickém stavu,
nevyhovujici Zzelezni¢ni prejezdy a neprehledné kfizovatky), které
predstavuji nebezpecna mista z hlediska bezpecnosti silnicniho provozu.
Tento nevyhovujici stav silni¢nich komunikaci se také negativne
projevuje v podobé zvysenych narokli na opravy vozidel vefejné dopravy
a silni¢nich vozidel viibec®”.

Zeleznicni infrastruktura je mimo hlavni koridory vyuzivana spise
sporadicky hlavné kvlli nizké konkurenceschopnosti, zastaralé
infrastrukture, nizké cestovni rychlosti a nedostatecnému komfortu
prepravy. V osobni preprave ji nahrazuji autobusy a v nakladni
preprave nakladni automobily se projevuje vyraznou zatézi pro zivotni
prostredi, poSkozovanim komunikaci a zpomalovanim cestovani
osobnimi automobily.

Cyklisticka doprava je pro kazdodenni dojizdéni nadstandardneé
vyuzivana predevsim v rovinatém Polabi. Presto je uzemi Stredoceského
kraje dosud jen velmi malo vybaveno infrastrukturou pro cyklisty®8.

Globalni a specifické cile

Globalnim cilem prioritni osy 1 — Doprava je zajiSténi vysokeé a
udrzitelné mobility obyvatel a snizovani negativnich dopadti dopravy na
zivotni prostredi.®9

Specifickymi cili je hlavné zvySeni dostupnosti paternich

komunikacnich siti ze stredoceskych oblasti obslouzenych Zeleznici,

66 Viz. napt. Ropoviny-Informaéni zpravodaj regionalniho operaéniho programu Stfedni Cechy,
01/08, str. 4

67 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 72

68 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 74

69 Provadéci dokument k regionalnimu operac¢nimu programu regionu soudrznosti Stfedni
Cechy, Verze 3.2, Platnost od 2.4.2008, str. 26
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silnicemi II. a III. tfidy a infrastrukturou pro cyklodopravu, dale pak
.zvySeni vyuziti vefejné dopravy Setrné k zivotnimu prostfedi a zajisténi
optimalni provazani nabidky verejné dopravy, a v neposledni radée take
zlepSeni podminek pro kazdodenni pouzivani cyklistické dopravy7°.

Dosazeni vySe uvedenych cilti by mélo byt realizovano
prostrednictvim rekonstrukce, modernizace a v omezené mife vystavbou
souvislych tuseku silnic II. a III. tfidy v¢. odstranovani dopravnich
zavad(uprava nebezpecnych mist a nevyhovujicich kfizovatek apod.)
budovanim protihlukovych stén, obchvatu, protiprasnych opatfeni,
mimourovnovych kfizeni biokoridort, rozvojem infrastruktury pro
leteckou dopravu, rekonstrukci nevyhovujicich a vystavbou novych
zastavek verejné dopravy vcetné bezbariérové upravy a souvisejiciho
vybaveni, obnovou vozového parku se zfetelem na ekologicky provoz a
osoby se snizenou schopnosti pohybu a orientace’!.

Opatreni tedy budou zamérena zejména na zlepSovani trasovani
silnic a jejich vztahu k obcim, terénnim prekazkam a okolnim
ekosystémUtm a na feSeni hlukovych zatézi.

Podporovany budou pouze projekty”2 zameérené na rekonstrukeci,
modernizaci ¢i vystavbu komunikaci. Projekty zamérené na udrzbu
nebo opravu podporovany nebudou’s.

Soucasti strategickych cila je i vystavba cyklistickych stezek,
cyklistickych pruht apod”4. Pro zlep§Seni podminek pro cyklistickou
dopravu tak budou ve vhodnych oblastech podporovana opatreni
zvySujici bezpecnost a atraktivitu cyklistické dopravy pro pravidelné

dojizdéni.

70 Viz. Provadéci dokument k regionalnimu operac¢nimu programu regionu soudrznosti Stfedni
Cechy, Verze 3.2, Platnost od 2.4.2008, str. 27

71 Viz.napf. http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/rop-sc, nebo: Ropoviny-Informaéni zpravodaj
regionalniho opera¢niho programu Stfedni Cechy, 01/08, str. 4

7 Projekt = &asové ohranigena cilena &innost provadéna piijemcem podpory za uéelem

dosazeni pozadovaného vysledku v ramci programu - Viz. Provadéci dokument k regionalnimu
opera¢nimu programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy, str. 20

73 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 75

74 Viz.napf. http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/rop-sc
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Prijemci prostredku v této prioritni ose mohou byt: kraj,
organizace ztrizované nebo zakladané kraji, obce, dobrovolné svazky
obci, obecné prospésné spolecnosti, provozovatelé drazni dopravy nebo

podnikatelé, ktefi provozuji vefejnou linkovou osobni dopravu?s.

6.2.2. Cestovni ruch

Na prioritni osu 2 je z fondt EU vyc¢lenéno 100,6 mil. €, tj. 18,0 %
ROP SC76
Oblasti podpory:
2.1 Podnikatelska infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu
2.2 Verejna infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu
2.3 Propagace a rizeni turistickych destinaci Stredoceského kraje””

Stfedni Cechy maji v ramci CR vzhledem ke své velikosti mirné
podpriamérnou navstévnost. Domaci navstévnici tvofi asi 70 %
celkového poctu navstévnikli. Rada navstévnika jsou jednodenni
exkurzionisté nebo navstévnici, ktefi se v regionu zdrzi jen nékolik dni a
hlavnim cilem jejich cesty je Praha.

Jednim z hlavnich problémut rozvoje cestovniho ruchu v regionu
je rozsah a kvalita jeho infrastruktury. S tim souvisi také sluzby a
koordinace jejich nabidky a propagace. V regionu az na vyjimky (napft.
Cesky raj) dosud neexistuje koordinovany systém fizeni a propagace
turistickych destinaci (tento problém se tyka celého tizemi CR).
Navstévnici Prahy tak sice navstévuji nékteré lokality ve Strednich
Cechach, ale v dtsledku neucelené nabidky a nahodilé propagace je
délka jejich pobytu nedostatecna a pro region malo ekonomicky

pfinosna’s.

75 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 77

76 www.strukturalni-fondy/rop-sc

77 Viz. napt. Ropoviny-Informaéni zpravodaj regionalniho operaéniho programu Stfedni Cechy,
01/08, str. 4

78 Viz. Provadéci dokument k regionalnimu operac¢nimu programu regionu soudrznosti Stfedni
Cechy, Verze 3.2, Platnost od 2.4.2008, str. 50
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Globalni a specifické cile

Globalnim cilem prioritni osy 2 — Cestovni ruch je zvySeni
navstévnosti a prodlouzeni délky pobytu navstévnika a posileni
mistnich pfijmu z cestovniho ruchu.

Specifické cile spocivaji v rozSifeni a zkvalitnéni nabidky zakladni
infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu v regionu, rozSifeni a
zkvalitnéni nabidky doplnkové infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu
v regionu, zefektivnéni a zkoordinovani systému propagace a fizeni na
urovni turistickych destinaci’®.

K dosazeni téchto cili by mélo prispét vybudovani, rozsifeni ¢i
modernizace ubytovaciho zarizeni s doplnkovymi sluzbami (jedna se
predevsim o volnocasoveé aktivity), budovani turistickych stezek vcetné
doprovodné infrastruktury, rekonstrukce a revitalizace kulturnich
pamatek, zfizeni, roz§ifeni a modernizace jednotného informac¢niho
systému, tvorba a distribuce propagacnich a informaénich materialt a
dalSich marketingovych nastrojli, vybudovani, rekonstrukce a obnova
skanzenti, muzei apods°.

Prioritni osa se bude prednostné zameérovat na projekty
komplexniho charakteru. Vzhledem k pfitomnosti velkoploSnych
chranénych uzemi, vesnickych pamatkovych rezervaci, krajinnych
pamatkovych zon apod. bude soucasné kladen duraz i na podporu
ekologicky Setrnych forem cestovniho ruchu v téchto oblastechs!.

ZvySeni navstévnosti by pak mélo byt dosazeno prostfednictvim
lepsi koordinace a efektivity propagace turistickych destinaci na tizemi
regionu. Podpora v této prioritni ose tedy bude smérovat zejména na
propagaci a prezentaci turistickych destinaci. V ramci podpory

propagace bude duraz kladen také na informovani o ochrané zivotniho

79 Viz. Provadéci dokument k regionalnimu operac¢nimu programu regionu soudrznosti Stfedni
Cechy, Verze 3.2, Platnost od 2.4.2008, str. 51-75

80 Viz.napf. http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/rop-sc

81 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 80
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prostredi na uizemi turisticky pristupnych chranénych oblasti a na
ostatnim uzemi turistickych destinaci®2.

Prijemci prostredku v této prioritni ose mohou byt: kraj,
organizace zfrizované a zakladané kraji a obcemi, obce, dobrovolné
svazky obci, podnikatelé, nestatni neziskové organizace, zajmova
sdruzeni pravnickych osob, hospodafska komora CR a jeji slozky nebo

vefejné vyzkumné instituce®,

6.2.3. Integrovany rozvoj tizemi

Na prioritni osu 3 je z fondt EU vyc¢lenéno 206,9 mil. €, tj. 37,0 %
ROP SCs4
Oblasti podpory:

3.1 Rozvoj regionalnich center
3.2 Rozvoj mést
3.3 Rozvoj venkova8>

V dtsledku dfivéjsiho, ¢asto necitlivého rozvoje a malé investi¢ni
aktivity lze u rady regionalnich i lokalnich center vysledovat upadajici
casti meést, které neplni dostatecné efektivné své prirozené funkce, a je
tedy nutné tato centra vzhledem ke zvySujicim se naroktim spolec¢nosti
revitalizovat.

Specifickym problémem jsou chatrajici arealy dfive vyuzivané pro
pramyslové, dopravni, vojenské a jiné uicely, které se typicky vyznacuji
Spatnym fyzickym prostfedim a casto i ekologickymi zatézemi.

Dal$i vyznamny problém rozvoje mést v regionu Stfedni Cechy
souvisi s dostupnosti a kvalitou sluzeb v oblasti vzdélavani, zdravotni
péce a socialnich sluzeb a v neposledni radé i volnocasovych aktivit,

které jsou dulezitym aspektem rozvoje regionusé.

82 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 81

83 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 82-83

84 www.strukturalni-fondy/rop-sc

85 Viz. napft. Ropoviny-Informaéni zpravodaj regionalniho operaéniho programu Stfedni Cechy,
01/08, str. 4

86 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 85-86
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Globalni a specifické cile

Globalnim cilem je zajiSténi kvality zivota ve méstech i na venkovée
a posileni role méstskych center jako pfirozenych pola réistu v regionu.

Specifickym cilem je posileni roli regionalnich center v socialnim a
ekonomickém rozvoji regionu, obnoveni a modernizovani meésta a
mestskeé casti a zvySeni kvality verejnych sluzeb tak, aby mésta ve
Stredoceském kraji vyhovovala potrebam soucasné spolecnosti a aby se
zlepsila kvalita zivota obyvatel a také podpora rozvoje venkovskych
oblasti i aktivitami vedoucimi ke zvySeni kvality zivota8”.

Splnéni téchto cilt by méla zajistit obnova a vystavba
infrastruktury a mistnich a ucelovych obsluznych komunikaci,
odstranéni nevyuzitelnych staveb a ekologickych zatézi, hrubé terénni
upravy a upravy verejnych prostranstvi, vcetné vysadby okrasné zelené,
obnova a rekonstrukce stavajicich objektt, modernizace a obnova
infrastruktury verejnych sluzeb, pofizeni vybaveni s ohledem na zvySeni
kvality poskytovanych sluzeb a technologicky rozvoj apodss.

Tato prioritni osa se bude cilené zaméfovat na komplexni pristup
pfi feSeni rozvojovych problémt mést a venkovskych obci. Hlavni
pozornost bude vénovana revitalizaci a zvySeni atraktivity mést. Podpora
venkova, resp. venkovskych obci a mikroregiont bude dopliikovas?.90

Prijemci prostredkt v této prioritni ose mohou byt: kraj,
organizace ztrizované nebo zakladané kraji a obcemi, obce, dobrovolné
svazky obci, organizace zfizované nebo zakladané kraji, nestatni
neziskové organizace, hospodafska komora CR a jeji, podnikatelé,

fyzické a pravnické osoby?!l.

87 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 86

88 Viz.napft. http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/rop-sc

89 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 87

90 Potencialni pfijemci jsou je§té ¢lenéni do kategorii se specifikovanymi oblastmi podpory —
konkrétni strategie: bliZe viz. Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy, Provadéci
dokument k regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy, Verze 3.2,
Platnost od 2.4.2008, str. 83 — 102

91 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 87-88
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6.2.4. Technicka pomoc

Na prioritni osu 4 je z fondua EU vyc¢lenéno 19,0 mil. €, tj. 3,4 %
ROP SC92
Oblasti podpory:

4.1 Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu
4.2 Informovanost a publicita programu
4.3 Absorp¢ni kapacita regionalnich aktéri93

Technicka pomoc je zakotvena v obecném narizeni, clanku 45 a
46, podle kterého Ize ze strukturalnich fondt prarezové financovat
pripravné, spravni, monitorovaci, hodnotici, informac¢ni a kontrolni
¢innosti v ramci operac¢nich programu.®4.

Globalni a specifické cile

Globalnim cilem prioritni osy je dosahnout uspésné realizace
programu zajiSténim vSech potrebnych ¢innosti vykonavanych v ramci
jeho implementacnich struktur a posilenim absorpéni kapacity subjektt
cerpajicich podporu.

Specifickeé cile by mély zajistit efektivni fizeni, kontrolu,
monitorovani a hodnoceni programu, véetné dostatecné administrativni
kapacity subjektti implementacéni struktury, zajistit sledovani a
hodnoceni prubéhu programu a jeho Sirokou publicitu a posilit
absorpéni kapacitu subjektt pro ziskavani prostfedkt ze strukturalnich
fondu.

V této prioritni ose bude poskytnuta podpora fidicimu organu a
dalsim implementacnim strukturam operacniho programu v pfimeé
spojitosti s realizaci vSech ostatnich prioritnich os programu®>. Podpora
by se méla projevovat napft. ve financovani aktivit spojenych s fizenim

programu; jedna se o platy pracovniktl zapojenych do fizeni ROP SC,

92 www.strukturalni-fondy/rop-sc

93 Viz. napt. Ropoviny-Informaéni zpravodaj regionalniho operaéniho programu Stfedni Cechy,
01/08, str. 4

94 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 103

95 Blize viz. Provadéci dokument k regionalnimu operac¢nimu programu regionu soudrznosti
Stfedni Cechy, Verze 3.2, Platnost od 2.4.2008, str. 167-181
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vybér projektd, monitoring projektt a programu, zpracovani studii a
analyz, zajiSténi publicity programu, poskytovani informacnich,
poradenskych a konzultaénich sluzeb potencialnim zadatelim o
podporu apod®°.

Jedinym prijemcem v této prioritni ose je Regionalni rada regionu

soudrznosti (Fidici organ ROP NUTS II Stfedni Cechy)97

7. Ridici organ ROP NUTS II Stfedni Cechy

Konkreétné v pripadé Stredoceského kraje nese celkovou
odpovédnost za realizaci a fizeni ROP NUTS II Stfedni Cechy v souladu
s él. 60 obecného nafizeni a v souladu s § 16 odst. 3 Zakona Ridici
organ ROP NUTS II Stfedni Cechy, kterym je Regionalni rada regionu
soudrznosti Stfedni Cechy?98.

Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy je pravnicka
osoba, vytvorena k 1. 7. 2006 zakonem ¢. 138/2006 Sb., kterym se
meéni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o verejnych
zakazkach, jenz novelizoval zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpist. Postaveni a
pusobnost regionalni rady a jejich organt upravuje zakon o podpoie
regionalniho rozvoje a dalsi obecné zavazné pravni predpisy. Organy
regionalni rady jsou Vybor Regionalni rady, predseda Regionalni rady a
Ufad Regionalni rady.??

Regionalni rada jakozto fidici organ zajiStuje a zodpovida
pfedev§im za pfipravu a projednani ROP NUTS II Stfedni Cechy a jeho
predlozeni EK; zavedeni systému pro shromazdovani spolehlivych

finan¢nich a statistickych informaci o provadéni ROP NUTS II Stredni

96 Viz.napf. http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/rop-sc

97 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 104

98 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 117

99 Ropoviny-Informaéni zpravodaj regionalniho operaéniho programu Stfedni Cechy, 01/08,
elektronicka verze, Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy, Praha, 2008, str. 1
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Cechy; zavedeni indikatorti monitorovani a hodnoceni; pfedavani téchto
udajt v dohodnutém elektronickém formatu Monitorovacimu vyboru
(MV)100_ Platebnimu a certifikacnimu organu (PCO)101 a EK; zfizeni a
¢innost Monitorovaciho vyboru ROP NUTS II Stfedni Cechy!02; zajisténi
hodnoceni opera¢nich programu podle ¢l. 48 odst. 3 provadéno
v souladu s ¢l. 47 obecného narizeni; tvorbu a aktualizaci manualu,
metodik a dalSich dokumentt tykajicich se implementace programu;
zajisSténi pripravy a realizace projekttl technické pomoci; Setfeni a feSeni
nesrovnalosti apod!03,104

Ukoly pfijemct

Zadatel predlozi navrh projektu povéfenym pracovniktim Ufadu.
Prijemcem podpory muze byt pouze osoba s pravni subjektivitou.
Prijemci bude poskytnuta finanéni pomoc na zakladé Smlouvy o
poskytnuti dotacel® mezi pfijemcem a fidicim organem na zakladée
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

Prijemce pomoci zajiStuje zpracovani zadosti o poskytnuti dotace
zahrnujici identifikaci, hodnoceni a pripravu projektu vcetné financ¢niho
planu, pripravu zadavaci dokumentace projektu, v tizké koordinaci s
RO zadavani vefejnych zakazek a podpis pfislusnych smluvnich
dokumentti s dodavateli, fadnou realizaci projektu dle smluv
uzavienych s vybranymi dodavateli, ovéfovani a proplaceni ovérenych
faktur dodavateltim, fungujici oddéleny ucetni systém projektu ve

smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jSich

1% Monitorovaci vybor = organ zfizeny ¢lenskym statem po dohod¢ s fidicim organem

prislusného operacniho programu, ktery je zodpovédny za monitorovani pokroku dosazeného

pfi realizaci prioritnich os a cili stanovenych v programu — viz. Provadéci dokument k regionalnimu
operaénimu programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy(2008), str. 20

1% Platebni a certifika¢ni organ = Ustedni organ statni spravy zodpoveédny za celkové finan¢ni

fizeni prosttedki poskytnutych Ceské republice ze strukturalnich fondii. Tuto funkci

vykonava odbor Narodni fond Ministerstva financi CR povéfeny spravou prostiedkii

strukturalnich fondl a ovéfovanim vykazu vydaju a zadosti o platby pfed jejich odeslanim

Evropské komisi - viz. Provadéci dokument k regionalnimu opera¢nimu programu regionu
soudrZnosti Stfedni Cechy(2008), str. 20 3

102 Blize k Monitorovacimu vyboru-viz.Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 137-
142

103 Viz. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 117-118 3

104 Blize k organizaci Regionalni rady viz. napf. Programovy dokument k ROP SC 2007-2013,
str. 118-121
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predpisti, vnitfni finan¢ni kontrolu, podavani pravidelnych zprav RO o
postupu projektu a pripadné prilezitostnych zprav béhem pripravy,
zpracovani a pfedavani podkladu RO pro monitorovani, regionalni a
mistni publicitu a informacni tabule na misté staveb ve smyslu
prislusnych pravidel EU.

Prijemci odpovidaji za to, ze vydaje projektt1 pozadované k
proplaceni v ramci ROP NUTS 2 Stfedni Cechy jsou zptisobilé106 a Ze pfi
realizaci projektu budou dodrzeny podminky smlouvy o poskytnuti
dotace a pfislusna legislativa CR i EU.

Pti predkladani zadosti o platby pfijemci oduvodni predkladané
vydaje a dolozi, ze odpovidaji podminkam realizace projekti obsazenych
ve smlouvé o financovani. Veskeré platebni naroky musi byt podloZzeny
doklady, které prokazou, Ze se jedna o prostredky vynaloZené efektivne,
hospodarné, ticelné a transparentne.

Pfijemci musi zajistit vedeni dokumentace o projektech, ktera
bude dostate¢nou pomutickou pro audit zaméfreny na finanéni toky.
Prijemci musi umoznit, aby doklady o projektech byly kdykoliv k
dispozici pro kontroly a auditni Setfeni provadéné opravnénymi osobami
nebo subjekty. Tyto doklady pak budou archivovany v souladu
s platnou legislativou EU i CR107,

Systém vybéru projektu

Systém vybéru projektu je nastaven tak, aby mohl byt splnén
zakladni cil vybéru, tj. vybrat kvalitni projekty, které splnuji podminky
programu, jsou v souladu s legislativou ES a CR, jsou realizovatelné,
udrzitelné a svymi vysledky vyrazné prispéji k naplnéni cili programu a

rozvoji regionu.

105 Dokument smlouvy je volné dostupny na internetu

106 Aby vydaje byly zptisobilé(opravnéné), musi byt skutecné uhrazeny mezi 1. lednem 2007 a
31. prosincem 2015; Tyto vydaje jsou pak pfesné vyspecifikované pro kazdou prioritni osu v
Provadécim dokumentu k regionalnimu operac¢nimu programu regionu soudrznosti Stfedni
Cechy, Verze 3.2, Platnost od 2.4.2008

107 Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 122
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Systém vybéru projekta pro oblasti podpory 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.3,
3.2 a 3.3 S ohledem na vySe uvedeny cil byl vytvoren nasledujici
viceurovnovy systém vybéru projektt:

1. tiroven — kontrola pfijatelnosti

2. uroven — kontrola formalnich nalezitosti

3. troven — hodnoceni projektt

4. uroven — analyza rizik

Cilem hodnoceni je posoudit vSechny dulezité aspekty projektu
tykajici se schopnosti zadatele projekt financovat, realizovat a zajistit
jeho udrzitelnost, relevance projektu vzhledem k potrebam uzemi a
vlastni kvality projektu jak z hlediska vécné, casové a finan¢ni
proveditelnosti, vnitfni koherence a provazanosti, tak z hlediska

vysledkll projektu a jejich miry pfispévku k naplnéni cilti programu!08.

8. Zakladni problematika malych obci

Jen z vyS§e uvedenych ukolll pro pfijemce je patrné, ze pro mensi
obce nemuze byt jejich spliiovani zcela jednoduché. Jedna se o
narocnou a dlouhotrvajici administrativni praci spocivajici ve
shromazdovani potfebnych dokumentti, potvrzeni apod. a zvlasté pak
ve vedeni oddéleného ucetnictvi. A Cisté ze zkuSenosti ze své obce se
domnivam, Ze pro takovouto ¢innost se tézko hleda jak casova tak
personalni kapacita.

Finanéni naro¢nost je pak dalsi velmi dualezity aspekt, ktery mensi
obce od podavani zadosti odrazuje. Spolufinancovani projekt pro obce
v mnoha pripadech znamena velmi citelny zasah do rozpoctu. Zvlasté
v malych obcich se totiZ sponzori a prispévatelé shani velmi

problematicky.

108 Blize viz. Provadéci dokument k regionalnimu operaé¢nimu programu regionu soudrznosti
Stfedni Cechy, Verze 3.2 — str. 235 - 230
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Mezi dalsi odrazujici faktory byva casto razena i nedostatecna
informovanost o vyvoji situace kolem pripravy Cerpani prostredkt ze
strukturalnich fondu a pravidel tohoto ¢erpani, napf. neni vyjasnéna
technicka stranka véci (podrobna specifikace uznatelnych nakladd,
vSeobecné povinné nalezitosti zadosti, formalni postupy pro zadatele
apod.).

Dale se jedna o minimalni zapojeni menS§ich obci a svazkti obci do
aktivniho budovani absorpc¢ni kapacity, v kontrastu s velkymi mésty,
kraji a resorty budujicimi tymy pro pfipravu a realizaci projektt,
najimajici a financujici specializované externi poradce a konzultanty.

V neposledni fadé si malé obce stézuji na celkové neprehledné
prostredi, nejasné definovany, resp. obtizné interpretovatelny obsah

podpory v operacnich programech109.

9. Soucasné moznosti pro malé obce

V soucasnosti je pro vSechny Zadatele nejklicovéjSim zdrojem dat
pravdépodobneé internet, kde je mozné nalézt obecné informace o SF110,
odpovédi na nejcastéjsi otazky!!ll, informace o probihajicich
souvisejicich akcich!12 apod. Pro motivaci je mozné prohlédnout si i
nékteré uspésné projekty z predchoziho programového obdobill3. Na
strankach www.strukturalni-fondy.cz zfizovanych MMR je mozné se
zaregistrovat a zajistit si tak pravidelné zasilani veSkerych informaci
tykajicich se SF (akce, projektové vyzvy, seznamy podanych i prijatych

projektt apod.) na e-mail.

109 Viz. napf. http:/ /www.osnoviny.cz/male-obce-a-jejich-moznost-cerpat-ze-strukturalnich-
fondu

110 Viz. Napf. http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/operacni-programy-2007-2013

111 Viz. Napf. http://fondyeu.kr-stredocesky.cz/index.asp?thema=285619&category

112 Viz. napf. http:/ /www.strukturalni-fondy.cz/rop-sc/akce, nebo http://fondyeu.kr-
stredocesky.cz/index.asp?thema=285492&category

113 http:/ /www.nuts2strednicechy.eu/index.asp?thema=8181&category
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Za provadéni publicity programu je na urovni Ridiciho organu
ROP NUTS II Stfedni Cechy zodpovédny Ufad Regionalni rady, odbor
Rizeni ROP (ORROP)!14,

Dochazi pak k realizaci tzv. Komunikacniho planu, ktera je
financovana z prostfedkt alokovanych v ramci prioritni osy 4 —
Technicka pomoc — ROP NUTS II Stfedni Cechy. Realizaci
Komunikac¢niho planu monitoruje Monitorovaci vybor ROP NUTS II
Stfedni Cechy!15.

V souladu s timto Komunika¢nim planem RO ROP NUTS II
Stfedni Cechy v1¢i potencialnim pfijemctim a pfijemctim ma zajistit jak
napf. sdélovani informaci o ROP NUTS II Stfedni Cechy, poskytovani
informaci o postupech hodnoceni zadosti o financovani (véetné casového
harmonogramu jednotlivych fazi procesu), poskytovani informaci o
kritériich hodnoceni a vybéru projekt pro hodnoceni, tak i realizaci
téchto opatreni s cilem co nejSir§iho pokryti médii za pouziti vSech
vhodnych forem a metod komunikace.116

Utad Regionalni rady pofadal na tizemi Stfedoceského kraje
informacni kampané, béhem kterych oslovil pres 1100 potencialnich
zadateltl o dotace ze SF v ramci ROP NUTS II Stfedni Cechy. Jednalo se
o (mezi ROP) ojedinéle masivni informaéni akci: Pracovnici Uradu
Regionalni rady béhem tfi mésict navstivili celkem 21 povéfenych obci
v Stfedoceském kraji. Dalsich 8 seminait1 se konalo na ptidé KU
Stredoceského krajell” (napf. pro mikroregiony, nestatni neziskové
organizace apod.). Cilem této kampané bylo zvySeni informovanosti
zadatel1 o moznosti ¢erpani ze SF EU v programovém obdobi 2007 —
2013. Tyto akce vSak nebyly nijak zasadnim zptisobem orientovany na
venkovské oblasti ¢i pfimo mensi obce.

Co se tyce financ¢ni stranky této problematiky, tak se Stredocesky

kraj snazi v této véci malym obcim vyjit vstric, a to konkrétné

114 Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 144
115 Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 144
116 Programovy dokument k ROP SC 2007-2013, str. 145
117 Viz. http:/ /www.ropstrednicechy.cz/article.asp?thema=2290&item=67085
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prostfednictvim pujcek na projekty EU. Dle zpravy hejtmana
Stredoceského kraje Ing. Petra Bendla si kraj uvédomuje , Ze pro mnoho
malych obci je splnéni podminky kofinancovani projekt1 obtizné nebo

v nékterych pripadech dokonce neuskutecnitelné. Uz v soucasné dobé
proto poskytuje obcim dotace na splaceni urokt z uveéru.118

Dle zpravy z 26.4.2008 Stredocesky kraj navic pomuize obcim
s Cerpani prostredktl prostfednictvim putjcek.

Zastupitelstvo Stredoceského kraje na svém zasedani dne
14.4.2008 totiz schvalilo navrh Zasad pro poskytnuti ptjéek obcim a
mikroregioniim na zpracovani povinnych pfiloh k zadostem o podporu z
Programu rozvoje venkova a vybranych opera¢nich programu z Fondu
Stredoceského kraje, a to pro podporu absorp¢ni kapacity obci. Tento
fond by meély tvorit finan¢ni prostfedky z prebytku hospodareni

Stredoceského kraje v roce 2007119,

10. Vysledky dosavadnich vyzkumt

V predchozim programovém obdobi se struktura prioritnich os od
téch soucasnych mirné lisila(coz bylo dano tim, Ze neexistovali
jednotlivé ROP, ale pouze SROP), a to nasledovneé:

Prioritni osy 2004-2006 ve Spolecném regionalnim
programu(SROP):

1. Regionalni podpora podnikani

1.1. Podpora podnikani ve vybranych regionech

2. Regionalni rozvoj infrastruktury

2.1.Rozvoj dopravy v regionech

2.1.1. Regionalni rozvoj dopravni infrastruktury

118 Viz. http:/ /www.kr-
stredocesky.cz/portal/vyhledavani?inpCx=005185634881929426321%3Ahyjdqndrclm&cof=FO
RID%3A9&q=St%C5%99ed0%C4%8Desk%C3%BD+kraj+p%C5%99ipravuje+p%C5%AFj%C4%8
Dky+0obc%C3%ADm+na+projekty+EU&sitesearch=www.kr-stredocesky.cz

119 Viz. zprava http:/ /www.edotace.cz/1/3521/103/clanek/stredocesky-kraj-pomuze-obcim-s-
cerpani-prostredku-z-eu/
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2.1.2. Rozvoj dopravni obsluznosti v regionech

2.2. Rozvoj informac¢nich a komunikac¢nich technologii v regionech

2.3. Regenerace a revitalizace vybranych meést

3. Rozvoj lidskych zdrojt v regionech

3.1. Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji v regionech

3.2. Podpora socialni integrace v regionech

3.3. Posileni kapacity mistnich a regionalnich organt pfi
planovani a realizaci programu

4. Rozvoj cestovniho ruchu

4.1. Rozvoj sluzeb cestovniho ruchu

4.1.1. Podpora nadregionalnich sluzeb cestovniho ruchu

4.1.2. Podpora regionalnich a mistnich sluzeb cestovniho ruchu

4.2. Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch

4.2.1. Podpora nadregionalni infrastruktury CR

4.2.2. Podpora regionalni infrastruktury CR

5. Technicka pomoc

5.1. Technicka pomoc pro SROP

5.2. Technicka pomoc pro CSF

Z toho malé obce se svym projektem mohly prihlasit o podporu
v ramci 2., 3. a 4. prioritni osy.

Z ptrehledu pfijatych projektt!20 v pfedchozim programovém
obdobi 2004 - 2006 je pak patrné, Ze malé obce této své moznosti vice Ci
meéneé uspesne vyuzily.

V prioritni ose 2.1. byl malym obcim schvalen projekt v 8
pripadech, v prioritni ose 2.2. v 6 pfipadech, v prioritni ose 3.1. ve trech
pripadech a v prioritni ose 4.4. ve ctyfrech pripadech z celkovych 118
pfijatych projektt v prioritnich osach 2,3,a 4.

120 Viz. Capanda, F., Priibéh &erpani strukturalnich fondt v regionu Stfedni Cechy
prostfednictvim Spoleéného regionalniho opera¢niho programu v letech 2004-2006, pfiloha ¢.9
(jeho prace)
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Malé obce se tedy prosadily ve 21 pfipadech ze 118, coz je 18%
uspésnost. V dalSich deseti pfipadech se jesté prosadily
mikroregiony!21, coz tvori dalSich 9%. Malé obce a obce spojené
v mikroregion se tak na celkovém poctu pfijatych projektt podilely 27%.

Graf &.1:

Pomér subjektu Zadajicich o prostiedky v
programovém obdobi 2004-2006

B Ostatni
subjekty; 86;
73%

B Mikroregiony;
10; 9%
[0 Malé obce; 21;
18%

Co se tyce objemu pozadovanych prostfedkt, tak jiz pomér neni
tak pfiznivy. Samostatné obce se na celkovém objemu prostredkt
podilely pouhymi 6%, obce spojené v mikroregion 4%. Dohromady tak
pozadovaly pouhych 10% z celkové ¢astky 1151151032 K¢ v prioritnich

osach 2., 3. a 4.
Graf ¢.2:

Objem prostfedku pozadovanych v programovém
obdobi 2004-2006

@ Ostatni subjekty;
90%

B Mikroregiony; 4%
[0 Malé obce; 6%

121 V mikroregionech, Zadajicich o podporu ze SROP v regionu Stfedni Cechy se nenachézi ani
jedna obec s po¢tem obyvatel nad 3000-viz.
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V potaz by ale mél byt vzat i fakt, Zze opatfeni 2.1. bylo vyuzivano
predevsim krajem a velkymi obcemi pravé z duvodt alarmujicich stavi
stredoceskych komunikaci (viz.kapitola 5.1. Charakteristika regionu a
jeho potreb), a vzhledem k tomu, Ze pozadované castky byly v této sekci
nejvetsi, bude pro relevanci vypovidajicich hodnot lepSsi, kdyz projekty
v tomto opatreni nebudeme brat v potaz, i kdyz se v ném prosadilo i
osm mensSich obci.

Graf zobrazujici podil obci a mikroregionti na celkové pozadované
Castce vSemi subjekty v prioritnich osach 2,3 a 4 pfi vyfazeni opatfeni
2.1. je nasleduyjici:

Graf ¢.3 :

Objem pozadovanych prostfedku v prioritnich osach
2,3,4; mimo opatfeni 2.1.

@ Ostatni
subjekty
86%

B Mikroregiony
7%

[0 Malé obce

7%

Z toho je tedy patrné, ze mensSim obcim se co do vySe prostredkt
v porovnani se vSemi zadajicimi subjekty (celkem 9 skupin
vyjmenovanych v nasledujici kapitole) prili§ nedarilo.

Co se tyce porovnani ¢erpani prostredku, tak i ve spojeni
v mikroregion(ktery ziskal vice prostredkl nez vétsi obce v opatfeni 2.2
a 4.1.) mensi obce nedosahuji castek Cerpanych vétSimi obcemi(vetsi
obce zadaji o 16% vysSsi castku), presto, ze co do poctu prijatych
projektt byly o dva projekty Gispésnéjsi (23, oproti 21 projektt veétSich

obci).

www.risy.cz/index.php?pid=202&sid=1020&mid=348

33



Grafc.4:

Objem ¢éasteck pozadovanych obcemi v programovém
obdobi 2004-2006

[ Vétsi obce
58%

B Mikroregiony
21%

O Malé obce
21%

Kolega Capanda tim ve své praci dosel k zavéru, ze ,,...zameéry
politiky HSS zde nejsou uspokojivé plnény. Mensi obce jakozto subjekt
slabsi casti regionu cerpaly méné nez vétsi a vyspeélejsi obce.“ Na
zakladé nékolika vystupnich informaci z projektu Transparency
international v CR zabyvajici se problematikou SF122, pak dosel
k presvédceni, ze systém je celkové prebyrokratizovan, je neprehledny a
legislativné nedostatecné ukotveny!23. Tato neprehlednost a tedy i
urcita nejistota vysledku pak mensi obce odrazuje od investovani penéz
i Casu do pripravy projektu.

Urcité feSeni je spatfovano ve spolupraci na tirovni mikroregionu,
které vsak v programovém obdobi 2004-2006 bylo vyuzito pomérné

malol24,

122 Viz. http:/ /www.transparency.cz/index.php?id=2733 — zfizovatel: Trensparency International —

CR, 13.5.2006 a bliZsi seznameni viz. Ing.Potluka, O., Ing.Pélucha, M., Ing. Holamek, P.,
Problematické oblasti v distribuci a uZivani SF/CF, Praha: Transparency international — Ceska
republika 2005

123 Viz. Capanda, F., Prtibéh &erpani strukturalnich fondt v regionu Stfedni Cechy prostfednictvim

Spoleé¢ného regionalniho operaéniho programu v letech 2004-2006, str. 47

124 Viz. Capanda, F., Priibéh &erpani strukturalnich fondt v regionu Stfedni Cechy prostfednictvim

Spoleé¢ného regionalniho operaéniho programu v letech 2004-2006, str. 47
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11. Vysledky vlastni analyzy

Kromé mensSich obci, jejichZ specifikovanim se zabyvam
v nasleduyjici kapitole, mne bude zajimat i dalsi subjekt majici moznost
zapojit se do procesu Cerpani strukturalnich fondu, tj.
mikroregion(sdruzeni obci).

Mikroregion je dobrovolny utvar, skladajici se z nékolika vétSinou
men§ich obci za icelem dosahovani spoleé¢nych cilt.

Na tzemi Stredoceského kraje existuje 110 mikroregionti, mezi
které jsou zapocitany jak svazky obci, tak sdruzeni obci, které byly
zalozeny pole obcanského zakonikul25.

Do procesu Cerpani strukturalnich fondua vstupuji i dalsi
subjekty, na které se vSak moje pozornost soustredit nebude. Jedna se
o soukromé subjekty (zivnhostnici, spolecnosti s rucenim omezenym,
akcioveé spolecnosti a pod), nevladni neziskové organizace ( charity nebo
obcanska sdruzeni) nebo o samotny stredocesky kraj!26.

Ve svém vyzkumu mne zajimala predevsim mira informovanosti
mensSich obci (popf. spojenych v mikroregion) a jejich pripadné
zkuSenosti s podavanim zadosti apod.

Pro zjisténi téchto tidaji1 jsem se rozhodla vyuzit metodu

dotazniku - blize popsanou v nasledujici kapitole.

11.1. Postupy a metody vyzkumu

Pro potreby vyzkumu bylo nutné odliSit mensi obce od vétsSich.
Pro moznost srovnani jsem pouzila rozdéleni z pfedchozich vyzkum,
tedy rozdéleni podle hranice 3000 obyvatel. MenSich obci, tj. obci ve
kterych k listopadu 2007127 bylo méné nez 3000 obyvatel, je v regionu

125 CSU Krajska reprezentace Stfedoceského kraje, 2007

126 Blize o moznych pfijemcich podpory v kazdé prioritni ose viz. Provadéci dokument
k regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy, Verze 3.2, Platnost
od 2.4.2008

127 Tj. datum vydani posledni Statistické ro¢enky pro Stfedocesky kraj
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1088 a v nich 559822 obyvatel (48,5%), vétsich obci, tj. obci s poctem
obyvatel nad 3000 je v regionu 62 a zije v nich celkem 615432
obyvatel(51,5%). Timto rozdélenim je tedy dosazeno rozdéleni obyvatel v
regionu zhruba na dvé srovnatelné velké casti.

Tuto specifickou oblast zajmu (mensi obce) jsem se rozhodla
otestovat pomoci dotazniku (viz. priloha ¢. 6), ktery obsahuje osm
uzavienych otazek a dveé oteviené otazky, z cehoz jedna je doplnkova.

Tento dotaznik jsem odeslala na e-mailové adresy ziskané
predevsim prostrednictvim internetového portalu
http:/ /portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/708/_s.155/696 a okrajoveé i
podle oficialnich stranek jednotlivych obci.

Timto zpusobem jsem svilj dotaznik poslala na 455 e-mailovych
adres s privodnim dopisem, v némz jsem predstavila sebe a svou praci
a zadala jsem adresaty, aby mi vyplnénim dotazniku pomohli sesbirat
potfebna data.

Z prijatych dotaznikl jsem pak vybrala 110 relevantnich(tj. téch,
které mély kompletné vyplnéné vSechny uzaviené otazky) a pokusila
jsem se z dat ziskanych v dotazniku dojit ke konkrétnim zavériim.

Dotaznik obsahuje 10 otazek, z nichz prvni je spiSe statistickym
udajem, otazky 2-7 jsou otazky ovérujici mou puvodni hypotézu,
otazkami 8, 9 a castecné i 10 jsem se pokousela ovérit vyuzitelnost OP

NUTS II Stfedni Cechy pro mensi obce. Desata otazka byla doplaujici.

Prvni ¢ast vyzkumu:

Data ziskana z dotazniku jsem prepsala do tabulek, ze kterych
jsem poté sestavovala co mozna nejprehlednéjsi grafy s co mozna
nejvyssi vypovidaci hodnotou.

Prvni dotaz na pocet obyvatel v obci slouzil predevsim jako sito.
Pokud jsem se ve své praci chtéla zabyvat hlediskem mensSich obci,
nesmeéla jsem do vyzkumu zahrnout obce s vétSim poctem obyvatel nez
3000. Odpovédi na tuto otazku jsem vSak jeSté vyuzila pro kontingenc¢ni

grafy v ramci druhotné analyzy — viz. druha cast této kapitoly.
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Ve druhé otazce jsem si kladla za cil zjistit informacni zdroje,
kterych obce vyuzivaji. Z nasledujiciho grafu je patrné, ze témeér v 80%
byl zdrojem informaci internet. Za zminku jisté stoji i fakt, Ze organy
statni spravy byly zdrojem informaci vice nez MMR. V osmi pfipadech
respondenti uvedli, Ze jim informace poskytla specializovana firma. Za
dalsi dulezity zdroj informaci byla uvadéna Skoleni a seminate!28.

Graf . 5:

Zdroje informaci

Ob) internet; 87 B c) MMR; 23

Od) statni sprava;
44

@ e) mikroregion; 6
B f) firmy; 8
B g) mail poslancti
B h)skolenia 02
seminare; 26

Oa) media; 65

Ve treti otazce jsem respondenty zadala o subjektivni zhodnoceni
své informovanosti. Ve vétsiné pripadu je tedy dle dotazniku

informovanost dobra.

128 Skoleni i seminafe mohou mit rtizné pofadatele-bliZe viz. otazka &.5
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Graf¢. 6 :

Zhodnoceni informovanosti

O c)
nedostacujici;
9; 8%
@ a) velmi dobra;
7; 6%

@ b) dobra; 94;
86%

Ve ¢tvrté otazce mne zajimalo, které informace jsou dle nazort
respondentt htife dostupné. Vétsina opét odpovédéla, ze informace jsou
dostupné bez problému. Dvacet ¢tyfi respondentt ale odpovédélo, ze jim
chybi dostatek informaci o potfebnych dokladech, dale se mezi htife
dostupnymi informacemi objevily i informace o podminkach financovani
a podani zadosti, i o ¢asovych terminech. Moznost volné odpovédi v této
otazce byla vyuzita pouze sporadicky — tyto odpovédi se vSak daly
zahrnout do moznosti a) a do moznosti c).

Graf¢. 7 :

Dostupnost informaci

O e) Informace
jsou dostupné;
70

O a) castové
terminy; 13

O b) doklady; 24

B ¢) podminky;
B d) finance; 18 18
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V paté otazce jsem zjiStovala, zda-li se zastupci obci uCastnili
neékteré z poradanych Skolicich akci a konferenci. VétSina uvedla, Ze se
Ucastnila:

Graf ¢. 8 :

Uéast na koferencich

Oa) ano; 75;

68Y% Ob) ne; 32; 29%
0

B c)nevio
moznosti; 3;
3%

Poradateli téchto akci byly nejriznéjsi subjekty. Ze 75
respondentt mi blizsi informace k navs§tivenym konferencim dalo 58
respondentu. Z odpovédi pak bylo patrné, ze nejcastéji se obce ucastnili
akci poradanych Stredoceskym krajem. Z ministerstev se mezi
pofadateli objevilo kromé MMR i Ministerstvo pro zivotni prostfedi(MZP)
a Ministerstvo zemeédeélstvi(MZe). V ostatnich pripadech se vesmeés
jednalo o akce soukromych a specializovanych firem ¢i vzdélavacich
agentur, z nichz nejvétsi navstévnost mél, dle dotazniku, tzv. Den

malych obci.

39



Graf¢.9:

Navstivené konference a seminare

B Vzélavaci

. agentura [ getiani starosti
@ svaz obci 6% 6%
° EMZP

8%
6%

B MeU

4%

O Mze
4%

B MMR
14%

O Den malych obci

16% O Stfedocesky kraj

36%

V Sesté otazce mne zajimalo, jestli by se obce pro potfeby cerpani
prostifedkt ze SF spojily v mikroregion. Obce by se této moznosti

nebranily v 77%.
Graf ¢é. 10 :

Spojeni v mikroregion

[l a) ano; 85;
77%

Ob) ne; 23;
O c¢)nevio 21%
moznosti; 2;
2%
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Sedma otazka méla zjistit nazor obci na potrebu odbornika.
V 93% se projevil nazor, ze mensi obce odbornou pomoc potrebuji. Tato
odpoved pak byla castecné podlozena i v doplnujici otazce(viz. nize), kde
respondenti casto uvadéli, Ze pomoc odbornika, popf. specializované
firmy vyuzili.

Graf &. 11 :

Potifeba odbornika

Oa) ano; 102;
93%

B b) ne; 8; 7%

Osma otazka byla volna a zajimalo meé v ni, jaké projekty
v menSich obcich pripadaji v ivahu. V nejvétsi mire se pak objevovali
navrhy na zfizeni ¢i modernizaci kanalizace a ¢isticky odpadnich vod.

Graf ¢. 12 :

Potencialni projekty

W revitalizace zelené;
19 D cyklostezky; 11
B infrastruktura; 12
B stavba novych

budov; 6
Okomunikace; 20

Ocestovni ruch; 17

O rekonstrukce budov;

38
B hiisté; 6

B vycisténi rybnik,
has.nadrzi; 12

O sportovni a kulturni

Ovodovody; 22 centra; 24

Oalternativni zdroje
B kanalizace, Cov; 45 energie; 2
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V pripadé, ze by se tyto projekty premeénily z mySlenek do
konkrétnich zadosti, Gcastnily by se programu pravdépodobneé

v nasledujicich osach:
Graf ¢. 13 :

Potencialni projekty a jejich zaclenéni do
prioritnich os

[03.3. rozvoj
venkova
80%

@ 1.2. udrzitelné
formy vefejné
dopravy
13%

02.2. sluzby
cestovniho
ruchu
7%

Z toho je tedy patrné, ze prioritni je pro obce zlepSeni
infrastruktury. Naopak vyuziti prostfedkt z prioritni osy cestovniho
ruchu malé obce prili§ nelaka, resp. je to prozatim mimo zorny uhel
jejich zajm1.

Devata otazka meéla zjistit do jaké miry jsou obce naklonény
alespon uvaham o podani zadosti v tomto programovém obdobi, popft.
co je od toho odrazuje.

V 67% obce o podani zadosti uvazuji, v 34 pripadech jiz zadost
dokonce podaly (jedna se vSak i o zadosti z predchoziho programového
obdobi). Pokud si obce stézovaly, Ze je néco od podani zadosti odrazuje,

tak to byla vétSinou celkova neprehlednost systému.
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Graf ¢. 14 :

Podani zadosti v tomto programovém obdobi

O podané
zadosti; 34

B finance; 3

B admin.

narocnost; 1

O nepfehlednost;
7

Ouvahy; 74

Oblast ¢i oznaceni jiz podané zadosti mi respondenti oznacili ve
vSech pfripadech. Bylo tedy mozné sestavit graf, ze kterého je patrné do
jakych oblasti jejich zadosti zasahuji. S tim, Ze mne zajimaji predevsSim

oblasti v ROP SC129,

Graf ¢. 15:
Podané zadosti
W oblast ZP
O ROPSC- 14%
integrovany
rozvoj venkova
63%
B oblast
vzdélavani
3%

O ROP SC -
komunikace,
@ ROPSC. Cylostezky
cestovni ruch 14%
6%

129 Vypovidaci hodnota grafu je vSak bohuzel pouze orientacni — z nékterych tidajli nebylo mozné
rozpoznat jedna-li se o projekt podany v tomto ¢i minulém programovém obdobi. Dle dopliikové
otazky vS§ak soudim, ze vétSina zadosti byla podavana v ramci SAPARD
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Realné podané zadosti tedy do urcité miry koresponduji
s potencialnimi projekty obcil30.

Na doplnujici volnou otazku odpovédélo 78 respondentti, tedy
celych 70%. Z odpovédi bylo patrné, ze vétSina obci (témer 75%
odpovidajicich) vyuzila odborné pomoci, protoze se sami v systému prilis
neorientuji nebo nemohli z divodu nedostatecné casové kapacity
uvolnit vlastni pracovniky. Casto byly odbornici vyuzivani na finanéni
audity nebo formalni zpracovani zadosti, na zakladeé jiz pripravenych
dokumentt a dokladd. Ve dvou pripadech si ale obec najala

sexternistu®, kterého vysilala na Skoleni a ktery pak zadost zpracoval.
Graf ¢. 16 :

Dopliujici informace

B bez pomoci O pfiliéflév vfinanéni
odbornika; 3 zateéz; 17

-] priliSna

administrativni

narocnost; 6

E pratahy se
stat.spravou; 3

B celkové
nepirehledny
systém; 7
W externi pracovnik

O najaty odbornik; uradu; 2

58

Doba zpracovani projektu ¢i pfimo zadosti, kterou respondenti
uvadéli se riiznila v zavislosti na nejruznéjSich faktorech. Zalezelo
zvlasté na tom, zda-li obec do této doby zahrnula i pripravu dokumentti
(zde si obce nejcastéji stézovaly na prutahy se stavebnim tfadem), dale
zda-li na projektu ¢i zadosti pracoval jeden c¢lovek €i vice, zda-li tento

(tito) se zabyval(i) pouze vypracovanim zadosti nebo pfi tom jesté

130 Viz. graf ¢. 13
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vykonaval své obcanské povolani, ¢i se zabyval i jinymi projekty. Tato
doba se tedy pohybovala od desitek hodin do roka a vzhledem

k mnozstvi ovliviyjicich faktor® ji nepovazuji za vypovidajici, a proto ji
nehodlam nijak graficky znazornovat ¢i z ni vyvozovat zavery.

Z doplnuyjicich informaci vSak vysvita jina neprili§ pozitivni
skutec¢nost. Osmnact respondenttl v této otazce svoje zkuSenost rozvedli
podrobneg¢ji a ukazalo se, ze standardni postupy a materialy by obcim
necinily veétsi obtize, ovSem zaclenéni specifikaci jakozto energeticky
audit nebo pfipoj na ¢isticku misto zfizeni nové COV a podobné je
shanély velmi zdlouhave, zvlasté pak ze zacatku obdobi, kdy jesteé dle
nazoru respondentu nebyla zcela vyjasnéna kritéria a rozbéhla
organizacni struktura(urady vzajemné odkazovaly jeden na druhy
apod.).

Dale mélo nékolik obci zkusSenosti s podavanim zadosti v rameci
SAPARD, kde i pres perfektni projektovou zadost (za jejiz pomoc se
zpracovanim zaplatily odborniktim nemalé ¢astky) jim podpora ,pro
previs zadosti“ pfiznana nebyla. Obce si tedy projekty financovaly samy
(zaplatily tedy celou ¢cast navySenou jesté o zbytecné naklady na
odborné firmy), ¢imz se pochopitelné zadluzily na mnoho let.

Co se tyce odborné pomoci, tak se obce az na vyjimky shoduji
v tom, Ze je pro malé obce nezbytna, resp. faktorem urcujicim
nezbytnost neni velikost obce ale kvalifikovany odbornik, osoba z oboru
¢i podobné, ktery v obci jednoduse neni. Obce si jsou totiz i na zakladé
zkuSenosti védomy toho, ze i sebemensi chyba ¢i nedostatek v zadosti je
zarukou neuspéchu. To je pro obce, které si nemohou dovolit
financovani celého projektu prilis velka hrozba a tak radé&ji plati firmam
nemalé castky za pomoc a v pripadé, ze je jejich zadost prijata, jsou

odmény pro tyto firmy dle slov respondentt zavratné.
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Druha c¢ast vyzkumu:

Z dat ziskanych z dotazniku jsem se pokusila nékteré otazky
kombinovat. Otazky ¢. 4, 9 a 10 jsem se rozhodla vynechat, protoze dle
mého nazoru nemohou mit v kombinaci s jinymi otazkami relevantni
vypovidajici hodnotu.

U ostatnich otazek bylo tfeba kombinovat odpovédi, tak aby spolu
souvisely a o nécem vypovidaly. Problémem byla znac¢na disproporce
v Castosti odpovedi, snazila jsem se proto nalézt otazku, jejiz odpovedi
byly rovhomeérné rozdéleny mezi vSechny moznosti.

Jedinou vhodnou otazkou byla otazka ¢.1 zjistujici pocet obyvatel.
Odpovédi na tuto otazku jsem rozdélila na pribliZné stejné pocetné
skupiny, a to: do 550 obyv., 550-799 obyv., 800-999 obyv., 1000-1499
obyv., 1500-3000 obyv. Dale jsem se pokusila s ostatnimi otazkami
propojit i otazky ¢. 3 (zhodnoceni informovanosti), 5 (GCast na
konferencich) a 6 (pfislusnost v mikroregionu), ale vzhledem k absenci
absolutnich hodnot ¢i jinak zajimavych vysledkt povazuji tyto
kombinace za zcela nevypovidajici.

Pfi spojeni kritéria poc¢tu obyvatel, informac¢nich zdroji a
hodnoceni informovanosti jsem dosla k nasledujicimu grafu:

Graf &. 17 :

[nformacni zdroje a zshodnoceni informovanosti podle poctu obywatel
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Z grafu je patrné, ze internet a média byly nejvyuzivanéjsi
informacni zdroje ve vSech kategoriich poctu obyvatel. Dale je mozné
MMR. Uc¢astnici seminait a §koleni svou informovanost povazuji
vesmes za dobrou. Velmi dobrou informovanost maji obce s poctem
obyvatel vySSim nez 800 obyvatel.

Dale jsem spojila kritéria pocet obyvatel, icast na konferencich,
a hodnoceni informovanosti:

Graf ¢. 18:
Uéast na konferencich a zhodnoceni informovanosti podle poétu obyvatel
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Z grafu je patrné, Ze mezi obcemi s poctem obyvatel nad 800
obyvatel neni zadna, ktera by nevédéla o moznosti navstévovat
konference.

Obce s poctem obyvatel nad 550 obyvatel vykazuji veétsi
navstévnost konferenci, zatimco obce s poctem obyvatel do 550 obyvatel
se konferenci spiSe neucastnily.

Co se tyce otazek ¢. 6 a 7, tak odpovedi byly vyrovnané ve vSech
kategoriich poc¢tu obyvatel. Tendence spojovat se v mikroregion ani
nazor na potfebu odbornika neni v téchto pripadech tedy nijak zavisla

na velikosti obce.
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U grafu moznych projektt se dal vysledovat urcity vyvoj. Mensi
obce se soustredi hlavné na vybudovani kanalizaci a vodovodti. U obci
s poctem obyvatel kolem 1000 je patrna i orientace na rekonstrukce a
revitalizace obce, véetné budovani kulturnich ¢i sportovnich center.

S poctem obyvatel v obci roste dle grafu i zajem o oblast cestovniho
ruchu:

Graf &. 19 :

Mozné projekty podle poétu obywvatel
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Focet obyvatel

10.2. Zhodnoceni dat ziskanych z dotaznikt

Z nékterych dotaznikt bylo bohuzel patrné, ze byly vypliovany ve
spéchu(volné otazky zustaly nezodpovézeny, doplnujici informace ani
alternativni odpovédi-pouze zakrouzkované moznosti).

Naopak minimalné ve tfetiné pripadt byl ale dotaznik vyplinovan
velmi peclivé — soudim tak hlavné dle faktu, ze byla pomérné rozvedena
posledni, doplnujici otazka.

Nicméné predpokladam, Ze jednoduchost otazek 1,2,3,6 a 7
nevyzadovala delsi pfemysSleni nad odpoveédi; jednalo se spiSe o
intuitivni projeveni nazoru ¢i zhodnoceni reality, a proto si dovoluji
odpovédi na tyto otazky povazovat za relevantni pro tvoreni zavéru.
Jejich vypoveédni hodnotu tedy povazuji za vysokou.

dotazniku jsem méla dojem, ze velka ¢ast respondentu v otazce ¢.4
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radé&ji odpovédéla, ze jsou vSechny informace dostupné bez problémt,
v otazce €.5 pak vétSina odpovédéla, ze se uiCastnila konference, ale jen
malokdo doplnil jaké. Nakonec se domnivam, ze v otazce ¢.9 vétSina
respondentu zvolila ,nejjednodussi“ moznost a), tj. ze o podani zadosti
uvazuji. Z téchto divodu se domnivam, ze jsou odpovédi na tyto otazky
do znacné miry zdeformovany rychlosti, s jakou byly vyplnovany.
Vypoveédni hodnotu odpovéedi na otazky 4 a 9 povazuji spisSe za
prameérnou. Odpovédi na otazku ¢islo S jsou postacujici pro prehled
ucasti na konferencich, jejich vypovidaci hodnota o konkrétnich
konferencich je vSak nizsi(pfresto si stale troufam povazovat ji za
relevantni).

Odpoveéd na desatou otazku byla pouze doplnkova, snazila jsem
se proto v souladu s tim chovat i k informacim z této otazky ziskanym.
Vzhledem k riznorodosti téchto informaci povazuji odpovédi na tuto

otazku pouze za dokresleni celkového pohledu na danou problematiku.

11.3. Zhodnoceni pfinosu metody dotazniku

Ptvodni obavy, ze pfi metodé dotazniku bude prili§ nizka
navratnost a tedy i nizka vypovédni hodnota se nastésti nepotvrdily.

Ze 455 odeslanych e-maill tricet pét e-mailt k adresatim
nedorazilo z divodu chyby, zbylych 420 dotaznikt se k pfijemcim
dostalo. Ze vSech téchto obci mi vyplnény dotaznik poslalo zpét 115
obci, nékteré obce se omluvily pro nedostatek ¢asu a nékteré pouze
napsali informaci, ze SF necerpaji nebo s nimi nemaji zkusSenosti.
Celkem jsem tak dostala 123 odpovédi na muij e-mail. Z vyplnénych
dotazniku jsem pak vybrala 110 relevantnich(tj. téch, které mély
kompletné vyplnéné vSechny uzavrené otazky)- pomér odeslanych e-

maill a pfijatych dotaznikt znazornuje nasledujici graf.
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Graf ¢. 20 :

Zhodnoceni navratnosti dotazniku
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V tomto smeéru jsem tedy s pouzitou metodou spokojena.

Co se tyce prinosu této metody, tak jej také hodnotim kladneé,
nebot jsem dle mého nazoru pomoci ziskanych dat byla schopna dojit
k urcitym zavérim, které reagovaly na mou ptivodni hypotézu a

vypovidaly i o vyuzivani ROP NUTS II.

12. Srovnani s vysledky predchoziho vyzkumu

Za vysledek predchoziho vyzkumu povazuji zavér, Ze mensi obce
si netroufaji podavat zadosti z dlivodu nejasnosti celého procesu,
priliSné finan¢ni naroc¢nosti a administrativni slozZitosti.

Pojem nejasnosti a jeho ptivod jsem spatfovala v nedostatecné
informovanosti obci o procesu cerpani prostredkti. Mensi obce samy
svou informovanost vSak hodnoti pomérné kladné, pristup
k informacim maji Siroky a do urcité miry se o tuto problematiku ani
samy nemusi aktivné zajimat, nebot jsou casto kontaktovani zvnéjSku

(at uz specializovanymi firmami, které jsou motivovany predevsSim
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vlastnim ziskem nebo organy statni spravy, ¢i ministerstvem, ktefi jsou
motivovani regionalnim rozvojem).

Domnivam se tedy, Zze v tomto bodé dosSlo od posledniho vyzkumu
ke znatelnému posunu. Organy poveérené propagaci programu svou
funkci plni uspokojive. Ke zlepSeni a rozsireni povédomi o projektech a
obecné o SF ale jisté velmi prispéla i zkuSenost z predchoziho
programového obdobi.

V administrativni naroc¢nosti doslo sice k posunu, ale z pohledu
obci spiSe jen nepatrnému. Nicméné neni pochyb, ze opatreni EU131,
ktera mela vést ke zjednodusSeni a zprehlednéni systému, byla do
znacné miry uspeésna. Mimo to, je mozné se v pripadé nejasnosti na
cokoli dotazat (at uz na Skoleni ¢i seminafich nebo napf. telefonicky na
kontaktni osoby majici na starosti jednotlivé prioritni osy!32).

V tomto pfipadé se pak jedna spiSe o casovou narocnost reseni
administrativnich pozadavkl (jednotlivé doklady, potvrzeni, smlouvy a
v neposledni radé i vedeni oddéleného uicetnictvi), ktera je pro mnoho
malych obci tézko akceptovatelna. Zastupitelé jsou vytiZzeni feSenim
kazdodennich zalezitosti obce a je pro né problematické vyclenit dalsi
¢as pro zpracovavani zadosti.

Financ¢ni otazka se de facto nezménila. I pfes pomoc ze strany
kraje ve smyslu uvérl ¢i pijcek predstavuje spolufinancovani projekti
obrovskou zaté€z pro rozpocet obce a znamena jeji zadluzeni na mnoho
let. (Nemluveé o hrozbé nepfiznani dotace, kdy by byly obce nuceny
financovat projekt zcela samy.) Toto hledisko je dle mého nazoru pro

obce nejstézejnéjsi, nebot jej v dotazniku na mnoha mistech zminovali.

131 Popsana v kapitole 4. Programové obdobi 2007 — 2013
132 Volné dostupné na internetu — viz. Napf. Pfiloha ¢. 5
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13. Zavér

Na zakladé vySe zminénych zjiSténi a zavéra se domnivam, ze
obce do 3000 obyvatel maji dostatecny pristup k informacim. Faktor
informacnich zdroju je tedy zadnym prokazatelnym zptsobem
neznevyhodnuje vici ostatnim potencialnim zadatelim. Timto je prvni
cast mé hypotézy vyvracena.

Druhou cast, tj. financni naroc¢nost, vSak musim potvrdit. Je to
hlavni a nejcastéji zminovana prekazka podani zadosti. Dle mého
nazoru se jedna pouze o nedostatek zkuSenosti a nejistotu na poli
financénictvi. OvSem toto hledisko ztustalo mimo zorny tthel mého
vyzkumu, tudiz jej nemohu podlozit.

Ze ziskanych dat se dale domnivam, Ze menSsi obce se zabyvaji
spiSe zajisténim zakladnich funkci obce, tzn., Ze se snazi budovat
kanalizaci, vodovody, popf. rekonstruovat Skoly apod. Mensi obce by
tedy ROP NUTS II vyuzily nejvice opatfeni 3.3. rozvoj venkova, méne je
vyuzivana oblast dopravni infrastruktury a prioritni osa cestovniho
ruchu je mens§imi obcemi vyuzivana vibec nejméné.

Zkusenosti z predchoziho obdobi vSak napovidaji tomu, ze
projekty byvaji schvalovany v presné opacném sledu, tedy nejvice
pfispévku bylo pfiznano v oblasti cestovného ruchu (zejm. pfi spojeni
v mikroregion) a méneé v oblasti rozvoje infrastruktury. Previs zadosti
v této oblasti a nasledné zamitnuti mnoha projektt je pro mensi obce
negativni zkuSenost a dle mého nazoru dalsi pomérné silné demotivujici
prvek.

Nicméneé jsem dosla k zavéru, Ze moznosti mensSich obci
v Cerpani prostfedkll ze SF jsou v tomto programovém obdobi lepsi a
Sirsi nez v predchozim zkraceném programovém obdobi, a to zejména
diky zlepSeni informovanosti, zjednodusSeni procesu Cerpani a pomoci ze

strany kraje a Regionalni rady.
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Summary

The smaller municipalities aren’t disadvantaged by the factor of
information sources. But there is a great problem with the financial
weight which discourage these municipalities the most.

Smaller municipalities used ROP NUTS II especially for reserving
basic functions of municipality, so they focus on the development of
countryside more than on the tourist trade.

In a conclusion the smaller municipalities have now more and
better chances than in the previous programme period, especially
because of better information, simplify of the process of drawings and

because of the help from region and Regional council.
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Na zavér bych chtéla touto formou podékovat zastupctim obci
Barchovice, Bec¢vary, Berovice, Bezno, Bilé Podoli, Broumy, Brezno,
Bukovany, Bustéhrad, Cirkvice, Citov, Cakovicky, Cervené Pecky,
Davle, Dobrichov, Dolni Bouzov, Dolni Bfezany, Dolni Hbity, Dolni
Kralovice, Drinov, Dymokury, Hradistko, Hruby Jesenik, Hvozdany,
Hyskov, Chocerady, Chotétov, Chotusice, Chrustenice, Chvatéruby,
Jabkenice, Jankov, Jince, Kamenné Zbozi, KarlStejn, Kladruby,
Klobuky, Klucov, Knézeves, Knézice, Knézmost, Kourim, Krchleby,
Krnsko, Kropacova Vrutice, Kfinec, KySice, Libeznice, LibuSin, Lodénice,
Loucen, Mukarov, Nehvizdy, Nizbor, Novy Jachymov, Obecnice, Oleska,
Ondrejov, Opocnice, Orech, Otvovice, Panenské Brezany, Patek,
Pavlikov, Petrov, Petrovice, Pleteny Ujezd, Poficany, Postovice, Pozden,
Pruhonice, PriSimasy, Psary, PySely, Radim, Rataje nad Sazavou,
Rozdalovice, Repin, Revnicov, Senomety, Slabce, Smeéno, Stara Hut,
Struhatov, Suchdol, Svinafe, Sykofice, Sestajovice, Stéchovice, Tman,
Toc¢nik, Tochovice, Tuklaty, Tynec nad Labem, Uhonice, Velké Pfitoéno,
Velky Borek, Vésin, Vodochody, Vojkov, Vesnany, Vysoky Chlumec,
Zadni Treban, Zapy, Zaryby, Zbuzany, Zvysiv, Zdislavice, Zvolenéves,

Zehusice a Zleby za pomoc pfi sbéru dat k provadénému vyzkumu.
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