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Anotace

Pomoc rozvojovym zemim rokem 2000 vstoupila do nové etapy. Na puadé
Organizace spojenych narodti byla na zavér Summitu Milénia podepsana
Deklarace Milénia. V rdmci ni bylo pfijato osm Rozvojovych cili1 tisicileti. Kazdy
Rozvojovy cil znamend jedno téma, jeden problém, ktery rokem 2015 ma byt
vyfeSen. Mezi tato témata patfi: odstranéni chudoby a hladu, dosazeni zdkladniho
vzdélani pro vSechny, omezeni détské umrtnosti, zlepSeni zdravi matek, boj
s HIV/AIDS, malérii a dalSimi nemocemi, udrzitelnost rozvoje a budovani
sveétového partnerstvi pro rozvoj. Tato prace je zaméfena na analyzu a naslednou
komparaci plnéni dvou vybranych Rozvojovych cila tisicileti v Dominikdnské

republice, Peru a Argentiné.

Abstract

By the year 2000 the aid to developing countries entered a new epoch.
During the Millennium Summit in 2000 the Millennium Declaration by the United
Nations was adopted. It contains eight Millennium Development Goals. Each Goal
covers one topic, one problem which has to be solved by the year 2015. These
topics include: eradication of poverty and hunger, achievement of universal
primary education, reducing child mortality, improvement of maternal health,
combat HIV/AIDS, malaria and other diseases, sustainable development and
global partnership for development. The topic of this thesis is the analysis and
following comparison of the degree how two Millennium Development Goals

were fulfilled in the Dominican Republic, Peru and Argentina.
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Uvod

Hlad, chudoba, HIV/AIDS, globalni oteplovani, obchod se zbranémi a tak
podobné. Tyto slova byvaji casto skloniovdna svétovymi politiky, aktivisty nebo
médii v souvislosti se zemémi tretiho svéta, zemémi, které se kvuli své zaostalosti
nemohou vyrovnat se zemim Evropy, Spojenym statii americkym nebo tfeba
Japonsku.

Tyto zemé se nachdzeji v situaci, kdy potfebuji pomoc plné rozvinutého
svéta, aby poskytnuly zakladni zZivotni podminky svym obyvateltim, takové
podminky, jaké jsou pro vyspély svét samoziejmosti.

Vysledkem nékolik desetileti dlouhé zkuSenosti s pomoci zaostalym zemim,
s rozvojovou pomoci, bylo vroce 2000 podepsani Deklarace Milénia na ptidé
Organizace spojenych narodt. Tato deklarace, ktera ma symbolizovat konec
starého tisicileti a zacatek tisicileti nového, v sobé nese zavazky a sliby,
rozvojovym zemim, Ze jejich prosbé o pomoc bude vyhovéno a Ze problémy téchto
zemi budou vyfeSeny.

Tyto sliby byly promitnuty vnavrhu souboru osmi «cilt, jehoz
prostfednictvim se svétovi prestavitelé zavazuji do roku 2015 s danymi prosbami
a problémy se vyrovnat. Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals
— MDGs), jak byl tento soubor nazvan, maji byt spole¢nou snahou vsech zemi i
vSech svétovych i regiondlnich organizaci v boji proti chudobé, hladu, nerovnosti
Zen ve spolecnosti a podobné.

Loniskym rokem jsme vkrocili do druhé poloviny obdobi, ve kterém jsme se
prostfednictvim ndmi zvolenych predstaviteld, zavazali skoncovat s chudobou,
détskou praci, ale bohuzel pouze 12% obyvatel evropského kontinentu ma
néjakou predstavu, o ¢em je vlastné fec. 88%! evropské populace nikdy neslyselo o

pojmech jako napiiklad Rozvojové cile tisicileti, Oficidlni rozvojovd pomoc

1 EURIZONS 2007.
http://www.eurizons.net/index.php?option=com _contenté&task=view&id=2&Itemid=34 16.5.2008




(Official Development Assistance)) nebo o vsoucasné dobé Evropskym
spolecenstvim a Zemémi Afriky, Karibiku a Pacifiku uzaviranych Dohodach o
ekonomickém partnerstvi (Economic Partnership Agreements).

Hlavnim osou této prace jsou pravé ony zminéné Rozvojové cile tisicileti.
Prvni cast prvni kapitoly je vénovana historickému pohledu na rozvojovou
pomoc. Je zaméfena na vyvoj poskytovani a pfistupu k rozvojové pomoci ze
strany plné rozvinutych zemi. Tématem druhé ¢asti je teoreticky podklad téchto
cild, jakym zptsobem jsou jednotlivé cile kladeny, jakym zptisobem je
monitorovan pokrok v jejich plnéni a pfipadné problémy, které tyto cile pfinaseji.
Prvni kapitola je tedy teoretickym zakladem.

Obsahem druhé kapitoly je srovnani, jakym zptisobem jsou Rozvojové cile
plnény v konkrétnich situacich a v konkrétnich statech. Druha kapitola je tedy
ukdzkou realného vyvoje po podepsani Deklarace Milénia a redlného napliiovani
vybranych cila.

Komparace je omezena na dva z Rozvojovych cilt tisicileti. Tim prvnim je
odstranéni chudoby a hladu a tim druhym je budovani svétového partnerstvi pro
rozvoj. Vybér téchto dvou ciltt byl ovlivnén jejich dtilezitosti v ramci celku vSech
osmi cilti.

Odstranéni chudoby a hladu je v podstaté zdsadni otazkou pro celou
rozvojovou pomoc. Chudoba a hlad pravdépodobné nejvice zasahuji a ovliviiuji
zpusob Zivota obyvatel rozvojovych zemi. Nedostatek potravin a snaha je ziskat
postihuje dochazku déti do Skoly a jejich dalsi rozvoj, ma dopad na jejich zdravi,
ale také i na zdravi jejich matek. Mohu-li tuto situaci nadsadit a prehnat, nebude-li
spInén prvni cil, nemusi byt pro koho plnit cile ostatni.

Dilezitost osmého cile je také vyjadfena v jeho nazvu, budovani svétového
partnerstvi. Tento cil je zaméfen na poskytovani rozvojové pomoci, na
ekonomické prosperité rozvojovych zemi apod. Kjeho dosaZeni je nutna nejen
snaha rozvinutych zemi, ale také snaha samotnych rozvojovych zemi o vzijemnou
spoluprdci na udrovni pfistupu k technologiim, nejnovéjsim farmaceutickym

6



vyrobkiim, na urovni vzdjemného obchodu. I tento cil je zdsadni pro dosazeni cilti
ostatnich, bez lékti nebude moci byti omezeno rozsifeni maldrie, nebude-li novych
technologii, nebude moci byti zvySena produktivita zemédélstvi k nasyceni
hladovych.

,Ja vim, Ze i kdyz mdte dost penéz, neni to jesté vsechno. Netkvi to jen

v penézich. Zalezi také na zpiisobu realizace pomoci, jeji kvalité,

vztazich...Ale jestlize nebudou penize, nebudou skoly, nebudou ucitelé...”>

Priklady, na kterych bude dosavadni plnéni téchto dvou Rozvojovych cilti
tisicileti analyzovano a srovnavano, budou staty Latinské Ameriky, a to konkrétné
Dominikanska republika, Peru a Argentina. Oblast Latinské Ameriky byla
vybrana z divodu, jeji ,zastréenosti” a z dlivodu jejiho opomijeni at jiZz svétovymi
predstaviteli nebo i médii. V porovnani s Afrikou, Latinska Amerika nebyva tak
¢asto spojovana srozvojovou problematikou. Vyjimku tvoii pouze Haiti, které
jako jediné ze statd Latinské Ameriky patfi mezi nejméné rozvinuté zemé (Least
Developed Countries — LDCs), jejichz vétsSina se nachazi pravé v Africe.

Vybér konkrétnich stati Latinské Ameriky byl ovlivnén v prvé fadé jejich
geografickou polohou, kterd vybrané stity do znacné miry ovliviuje.
Dominikdnska republika je prikladem malého ostrovniho statu Karibského more.
Peru je zemi stfedu Latinské Ameriky, jehoz tizemi je tvofeno zjedné tfetiny
Andskym pohofim, pralesem Amazonie a pobfezim Tichého ocednu. Konecné
Argentina je rozlehld zemé samotného jihu Latinské Ameriky, jejiz tzemi je
tvofeno prevazné rozlehlymi planémi pampas.

VSechny tfi zemé do urcité miry spojuje historie, vSechny byly koloniemi
Spanélského kralovstvi a vsechny si vydobyly svoji naslednou nezavislost jiz
v devatenactém stoleti. Nejsou tedy jako vétSina africkych statli, které svoji

nezavislost ziskaly az v druhé poloviné stoleti dvacatého. V dalSim vyvoji maji

2 Max van den Berg (mistopfedseda Vyboru pro rozvoj pfi Evropském parlamentu) v rozhovoru
pro projekt Eurizons 2006; http://www.ceskatelevize.cz/vysilani/1095908415-
kosmopolis/28913.html 21. 5. 07 18:04




dosti spolecnou politickou nestabilitu, ktera v nékolika pripadech dospéla az
k diktature, pfipadné vojenskym pfevratiim.

Cilem této prace je analyza vybranych statti, jejich postupu pfi napliovani
Deklarace Milénia a nasledna komparace vysledkt jednotlivych analyz. Hlavnimi
body srovnani budou: dosavadni vyvoj plnéni Rozvojovych cili tisicileti,
problémy, které toto plnéni omezuji, a schopnost vytycenych cilti v roce 2015
dosahnout.

Pro analyzu jednotlivych zemi je vyuzito dostupnych monitorujicich zprav
organizaci, které maji dané oblasti na starosti. Jedna se pfedevsim vyroc¢ni reporty
Organizace spojenych ndrodi a zpravy, strategické plany nebo statistické udaje
téchto dalsi organizaci: Organizace OSN pro vyzZivu a zemédélstvi (FAO),
Programu OSN pro rozvoj (UNDP), Svétové banky (WB), Inter-americké banky
pro rozvoj (IDB), Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) nebo
Mezinarodni ménovy fond.

Dostupnost nékterych udajii byla do velké miry omezena a predevsim
casové posunuta. V soucasné dobé jsou u vétSiny z téchto organizaci dostupné
zpravy pro dané staty z let 2002 — 2007, pricemz kazda z téchto zprav nezasahuje
do vlastni soucasnosti. Dals$im omezujicim faktorem je odliSny vznik téchto zprav
v danych zemich, jenz do uréité miry komplikoval dal$i moznosti komparace

uvedenych vysledki.



1 Historicky a teoreticky uvod k Rozvojovym ciltim tisicileti
1.1 Cesta k Summitu Milénia a Deklaraci Milénia

Podepsani Deklarace Milénia a stanovenim Rozvojovych cilii tisicileti je
vysledkem dlouhého procesu, ktery zacina ve 40. letech 20. stoleti. K jejimu vzniku

vedlo nékolik procesti:

1. Vznik osvobozeneckych hnuti a proces dekolonizace. V roce
1946 je proces dekolonizace zahdjen vyhlaSenim nezavislosti Filipin a
Indonésie. Z byvalych kolonii evropskych stati (pfevazné Velké Britanie a
Francie) se staly okamZité zemé potfebujici zahrani¢ni pomoc. JiZ dlouho
existujici problémy pfeSly se ziskanim vlastni nezavislosti na nové
vznikajici staty. Pro evropské velmoci ztoho vychazelo, Ze poskytnuti
pomoci vlastnim byvalym koloniim je moZznosti, jak si tyto zemé udrzet ve
své sféfe vlivu a snadno udrzet vzajemné ekonomické vztahy.

2. Vznik Organizace spojenych ndrodt (OSN) a podepsani
Charty OSN v roce 1945. Jako jedno z usili OSN byla stanovena podpora
socialniho rozvoje a vyssi troven lidi ve svobodném svétes.

3. Polarizace Vychod x Zapad. Tento proces zacind po konci
druhé svétové valky a vyznamnym zpusobem ovliviiuje poskytovani
rozvojové pomoci. Ta v tomto pfipadé slouzi jako ndstroj pro udrzeni a

rozsifeni sféry politického vlivu obou bloki.

Od padesatych let pfevladd snaha o oziveni riistu ekonomik rozvojovych
stat za pomoci prilivu kapitalu. Toto obdobi je spjato s teorii riistu a rozvoje. Jisty
vliv sehral tspéch Marshallova planu v Evropé, ktery pomoci objemnych

financnich investic pomohl nastartovat evropsky ekonomicky rtst. Z tohoto

S HALAXA, Petr. 2000. Zahraniéni pomoc ve vztazich vyspélych a rozvojovych zemi. s. 2



diivodu se ekonomové domnivali, Ze tento plan muZe byt uplatnén i
V rozvojovém sveéte.

60. 1éta jsou Organizaci spojenych narodii prohlasena za prvni desetileti
rozvoje, pro které vznikly dva hlavni cile: do roku 1970 dosdhnout 5%
ekonomického riistu rozvojovych zemi a vyznamné zvysit tok rozvojové pomocit.

Vroce 1960 vznika pfi Svétové bance® Asociace mezinarodniho rozvoje
(International Development Association), jez byla uskupenim nejdtilezitéjSich
darci rozvojové pomoci, a zdkladem jeji ¢innosti bylo poskytovani ptjcek
rozvojovym zemim za zvyhodnénych podminek. Ve stejném roce se poprvé schazi
Skupina pro rozvojovou pomoc® (Development Assistance Group — DAG), jejiz
naplni byly konzultace darcovskych zemi tykajici se poskytované pomoci a jeho
smérovani. DAG je o rok pozdé€ji pfetvofen na Vybor pro rozvojovou pomoc
(Development Assistance Committee — DAC) a vclenén do struktury Organizace
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD).

V tomto obdobi se objevuje i pojem real aid, za kterym stoji zejména Kanada,
Nizozemsko a skandinavské zemé. Jednalo se o pomoc motivovanou lidskou
solidaritou a usilim o rozvoj. Nemél by za ni stat Zadny skryty tcel jako naptiklad
geostrategické z4jmy darcovskych zemi.

V roce 1964 DAC doporucuje svym clenskym stati, aby jejich poskytovana
rozvojova pomoc dosahla 1% narodniho prijmu’. V roce 1969 DAC poprvé pfijima
koncept Oficidlni rozvojové pomoci (Official Development Assistance — ODA). Dle

tohoto konceptu se jedna o pomoc, ktera®:

4+ OECD. 2006. DAC in dates. s. 11

5 Svétova banka a Mezindrodni banka pro obnovu a rozvoj, kterou WB zatfeSovala, vznikly v roce
1945 na zakladé Brettonwoodské dohody. V prvnich letech své existence byla banka zaméfena na
povale¢nou obnovu pievazné evropskych zemi. V 60. letech se jeji pozornost obraci na rozvojové
zemé prostrednictvim Asociace mezinarodniho rozvoje.

6 Zakladajicimi cleny: Belgie, Francie, Némecko, Kanada, Italie, Portugalsko, Velka Britanie,
Nizozemi, Japonsko a Komise EHS.

7 FUHRER, Helmut. 1996. The Story of Official Development Assistance. s. 17

s MINISTERSTVO FINANCI CR,
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zahr_rozv_spoluprace.html
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. je poskytovana oficidlnimi agenturami (ndrodnimi a/nebo mistnimi
organy vefejné spravy),

. je realizovana s hlavnim cilem podporovat ekonomicky rozvoj a
prosperitu rozvojovych zemi,

. ma povahu spolufinancovani (zahrnuje slozku grantu ve vysi min.
25%).

Prvotni vySe ODA byla stanovena na 1% hrubého domaciho produktu
darcovskych zemi. Toto jedno procento zahrnovalo veskerou ODA, ktera byla
poskytnuta jak ze statnich zdroji, tak soukromych. Problémem bylo pfimét
privatni sektor k poskytovani pozadované vySe pomoci. Pfijetim navrhu tzv.
Pearsonovy komise® z roku 1969 byla vyse ODA upravena na 0,7% HDP. Samotna
definice Oficialni rozvojové pomoci byla pfijata o tfi roky pozdéji.

V obdobi let 1965 az 1980 se zacal rozsifovat koncept vzdjemné pomoci. Ten
spociva jednak na snizovani zahrani¢ni pomoci rozvojovym zemim, jednak pocita
s tim, Ze tyto zemé by mély pfednostné sviij rozvoj opfit o vzijemnou spolupraci
mezi sebou. Zaroven se zacala vytvaret i dalsi teorie rozvoje prosazujici obchod
radéji nez pomoc (trade not aid). Je zaloZena na predpokladu, Ze rozvojové zemé
ziskaji vice z mezinarodniho obchodu neZ pouhym tokem penéz prostfednictvim
zahranic¢nich investic.

V této teorii se vSak vyskytl problém: protekcionismus prevazné evropskych
zemi, chréanici své trhy pfed dovozem levnych zemédélskych produktii. Export
rozvojovych zemi byl vSak v pfevdzné vétsiné zalozen na vyvozu zemédélskych
komodit.

Nasledky ropného Soku zroku 1973 a zmnohondsobeni cen ropy se

pfedevsim promitlo vrozvojovych zemich. Uz tak zadluzené ekonomiky

9 Pearsonova komise vznikla v srpnu 1968 na zadost presidenta Svétové Banky Roberta S.
McNamary. Jejim hlavnim tkolem bylo zhodnotit uplynulych dvacet let poskytovani rozvojové
pomoci a navrhnout dalsi kroky. Je pojmenovana po byvalém kanadském premiérovi a nositeli
Nobelovy ceny za mir Lesteru B. Pearsonovi. Vysledkem prace komise bylo vydani zpravy
Partnefti v rozvoji (Partners in Development) z roku 1969.
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rozvojovych statli musely zadat o stale vyssi ptijcky, které mély pokryt samotné
urokové sazby. VySe splatek dluhti zacala prevySovat troven poskytované
pomoci, coz vedlo ktomu, ze instituce, jako jsou napf. Svétova banka a
Mezinarodni ménovy fond zacaly na poskytovani ptijcek rozvojovym zemim
dokonce vydélavat. Darcovské zemé proto zacaly klast vétsi diraz na podminky,
za kterych mély byt ptlijcky pridélovany, coZz vedlo kjesté vétsi ekonomické
zavislosti rozvojovych zemi.

Jednou ze snah, jak pomoci svétové ekonomice a zejména zadluzZenym
rozvojovym zemim a zaroven poskytnout potfebnou rozvojovou pomoc, byl
navrh Brandtovy komise!® velkého pfesunu ekonomickych zdroj&t do rozvojovych
zemi. Tento plan, zaloZeny na praxi Marshallova planu, pocital s tim, Ze presun
ekonomickych zdroji bude kromé rozsahlé rozvojové pomoci i stimul pro celou
sveétovou ekonomiku. Tento plan byl vSak zamitnut na Summitu o mezinarodnim
rozvoji v mexickém Cancinu v roce 1981.

Fenoménem, ktery se zacind objevovat od konce 80. let a je markantni v 90.
letech, byva nazyvan tinava z pomoci (donor fatigue). Jejim diivodem byva nejcastéji
pokles geostrategické dtleZitosti rozvojovych zemi po konci studené valky.
Druhym projevem je orientace darcovskych stat(i spiSe na staty na vysSsi
ekonomické urovni, tedy bohatsi staty, s kterymi lze pocitat pro export.

Konec studené valky znamenal pro poskytovani rozvojové pomoci hlavné
zménu cilti vlastni pomoci. Z ideologickych a vojenskych cilti, které byly za
studené valky jednim z hlavnich hnacich motorti, byly cile pfeorientovany na
komeréni. Po rozpadu vychodniho bloku se ¢lenské staty Evropskych spolecenstvi
zacaly ekonomicky orientovat hlavné na byvalé socialistické staty v Evropé, pro

néz byla ekonomickd pomoc podminéna politickou a ekonomickou transformaci.

10 Komise pod vedenim Willyho Brandta sestavena v roce 1977, opét na zZadost presidenta Svétové
banky McNamary, s povéfenim vypracovat zpravu, jez by zklidnila spory chudych a bohatych
statt tykajici se ekonomického rozvoje. (Svétova banka, http://go.worldbank.org/[FH[875P60)

12



To je jeden z dalSich divodt pro sniZeni rozvojové pomoci nejchudsim statiim.
Vétsim problémem vsak stale ztistava nezlepSujici se situace v Subsaharské Africe.

Na zacdatku devadesatych let se poskytovana Oficidlni rozvojova pomoc
zacala snizovat. Mezi ¢leny DAC se objevily tivahy o jeji samotné vysi a nasledné
efektivnosti vyuziti v cilovych zemich a zaroven vznikla potfeba po nové strategii
pri dalsim poskytovani pomoci.

Vradmci spoluprace jednotlivych clentt DAC vznikla zprava Development
Partnership in the New Global Context, kterd za hlavni cil do budoucna stanovila
omezeni chudoby a schvdlila rozsahlou strategii tykajici se: ozdraveni
ekonomickych politik, investic do spole¢nosti, rovnosti pohlavi, dobrého vladnuti,
lidskych prav, vlady zdkona, udrzitelného rozvoje a prevence konflikti'.

V roce 1995 byla na trovni ministrtt pro rozvoj zemi DAC tato strategie
pfijata a byl odstartovan novy proces hodnoceni dosavadni c¢innost, miry
uspésnosti poskytnuté pomoci a planovani dalSich krokd. O rok pozdéji byl
zverejnén dokument Shaping the 21st Century: The Contribution of Development Co-
operation, ve kterém se poprvé objevuji strednédobé cile, vychdzejici z doporuceni
hlavnich konferenci OSN, zaloZené na rozvoji orientovaného na ¢lovéka, na tom,
aby samotné rozvojové zemé tyto cile prijaly za vlastni, a na globalnim
partnerstvi.

Jesté pfed Summitem Milénia OSN, IMF, OECD a Svétova banka vydaly
spole¢nou zpravu, kde tyto cile oznacuji za spole¢ny ramec, ktery bude vést jejich

politiky a programy a také urci jejich ti¢innost!2.

1.2 Summit Milénia

Nova kapitola rozvojové spoluprdce a rozvojové pomoci byla oteviena
rozhodnutim Valného Shromazdéni OSN zroku 1998 o uspofddani Summitu

Milénia na sklonku roku 2000, jako vrcholné casti planovaného ShromaZzdéni

11 OECD. 2006. DAC in dates. s. 49
12 QECD. 2006. DAC in dates. s. 49
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Milénia. Pro toto setkdni vrcholnych predstavitelti clenskych stati Organizace
spojenych narodi byly vybrany dny 6. az 8. zafi roku 2000. Hlavnim bodem
diskuse se méla stat role OSN ve 21. stoleti.

O konkrétnim obsahu jednani a jeho formé bylo rozhodnuto na 54. Valném
shromazdéni OSN. M¢l ziskat formu ¢tyf paralelnich kulatych stold, jimz méli
predsedat Goh Chok Tong, predseda vlady Singapuru, Aleksander Kwasnievski,
president Polska, Hugo Chavez, president Venezuely a Abdelaziz Bouteflika,
president Alzirska. Kazdy z téchto pfedsedajicich je representantem jednoho ze
¢ty stanovenych regiont: africké staty, asijské staty, staty Vychodni Evropy a
staty Latinské Ameriky a Karibiku. U kazdého kulatého stolu pfitom mél
zasednout rovny pocet zdstupci zminénych ¢tyf regionti a patého regionu, statt
Zapadni Evropy a ostatnich stat'®. Seznam pozvanych hostt se resoluci Valného
shromazdéni OSN 54/281 dale rozsifil i o vrchni predstavitele nékterych
regionalnich i celosvétovych organizaci'.

Ocekavané nejvetsi setkani statnikii v historii hostil New York a probéhlo
v hlavnim sidle OSN. U fecnického pultu se vystfidalo pfiblizné 190 presidentt,
krald, predsedt vlad a jinych vrcholnych predstavitelt ¢lenskych stati OSN.

Dtivod vedouci ke svoldni tak obrovského setkani statnikd byl prelom
tisicileti, ktery pro mnohé znamenal mozny obrat soucasného trendu svétového
déni, moznost potfit Sifeni HIV/AIDS, terorismus, nadbozenské konflikty, aj.
Vysnény vysledek by byl prehodnotit stavajici aktivity a dosdhnout shody na
novém budoucim postupu, ktery bude mit symbolické datum zahdjeni, rok 2000.
Pro OSN bylo dilezité zhodnotit své dosavadni aktivity a vymezit, pripadné
predefinovat své cile, a také to mél byt prvni krok kjeji vlastni reformé, jez by

vedla k znovuziskanti jeji svétové reputace.

13 UN, General Assembly A/RES/54/281.
http://www.un.org/millennium/documents/ares_54_281e.htm

14 Mezinarodni vybor pro éerven}'f kiiz, Liga arabskych stat(i, Suverénni vojensky hospitalni fad
sv. Jana v Jeruzalémé, na Rhodu a Malt€, Organizace africké jednoty, Organizace islamské
konference, Férum Milénia a Konference predsedti narodnich parlamentti
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Prvni z otdzek byla pro OSN problematika udrZovani miru v nestabilnich
oblastech. V devadesatych letech se totiz ukazalo, ze jeji mise nebyly s to zabranit
mnoha genociddm (Bosna, Rwanda, Somalsko) a tehdy proto narazila na tvrdou
kritiku pro svoji neakceschopnost. Jednim fesSeni, o kterém se vazné jednalo, bylo,
aby se OSN v podobnych pripadech zbavila své neutrality, a aby samotné clenské
zemé mély pripraveny jednotky urcené pro rychlé nasazeni do nestabilnich
regionu.

Druhou z ozehavych otazek byla reforma Rady bezpecénosti OSN a jejiho jiz
neodpovidajiciho sloZeni a procesu rozhodovani, kdy nejvétsi rozhodovaci moc je
v rukach péti byvalych jadernych velmoci, které mohou jakykoliv proces
zablokovat.

Posledni neopomenutelnou otazkou pro OSN, jez byla béhem summitu
projednavana, byl problém rozmahajici se svétové chudoby, jeji potfeni a
zabranéni vSech potencionalnich problémti z ni plynouci.

Vysledkem tfidenniho jedndni statniki na ptidé OSN byl podpis Deklarace
Milénia (Millennium Declaration), ktera si stanovila za cil boj s chudobou a
zavaznymi chorobami a slibuje zefektivnéni ¢innosti OSN v udrzovani svétového
miru.

»VynaloZime maximalni sili na to, abychom osvobodili vSechny

muze, Zeny i déti z drtivych a poniZujicich podminek extrémni chudoby,

kterym je v soucasnosti vystavena vice nez miliarda lidi. Jsme odhodlini

kazdému poskytnout priavo na rozvoj a osvobodit cely lidsky rod od

nedostatku.”%

V Sestém odstavci jsou jmenovany spolecné zdkladni hodnoty pro 21. stoleti.
Jsou jimi svoboda, rovnost, solidarita, tolerance, respekt k pfirodé a sdilena
zodpovédnost. Témata, ktera nakonec byla zahrnuta do textu deklarace a stala se

klicovymi, jsou: mir, bezpecnost a odzbrojovani; rozvoj a odstranéni chudoby;

15 UN. 2000. Millennium Declaration, s. 4
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ochrana spole¢ného zivotniho prostredi; lidska prava; demokracie a dobré
vladnuti; ochrana bezbrannych; dosazeni mimofadnych potfeb Afriky a posileni

Organizace spojenych naroda‘®.

1.3 Rozvojové cile tisicileti

Na zdkladé vysledkti jednani Summitu Milénia bylo pfijato osm cilti, které
vychazeji ze zminénych principt prijatych Deklaraci Milénia. Pro téchto osm cilti
byl vybran nazev Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals —
MDGs). Kazdy Rozvojovy cil znamend jedno téma, jeden problém, ktery rokem
2015 ma byt vyfeSen. Na vytvorfeni nasledujicich osmi cili pro rozvojovy svét
spolupracoval Rozvojovy program OSN (UNDP) a dalsi organizace OSN, Svétova
banka, Mezindrodni ménovy fond a Organizace pro ekonomickou spolupraci a

rozvoj.

1. cil: Odstranit extrémni chudobu a hlad

. cil: Dosahnout zékladniho vzdélani pro vsechny

. cil: Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve spolecnosti
. cil: SniZit détskou aumrtnost

. cil: Zlepsit zdravi matek

. cil: Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dal$imi nemocemi

. cil: Zajistit udrzitelny stav Zivotniho prostfedi

o NN N O ke WDN

. cil: Budovat svétové partnerstvi pro rozvoj

Pres evidentni rozliSnost téchto cilti jsou vSechny vzdjemné propojené. Mezi
vSemi je vzdjemna zavislost, tspéch jednoho cile je ¢astecné podminén i ispéchem
ostatnich. Zakladni vzdélani je diilezité pro omezeni Sifeni HIV/AIDS, dostate¢ny

pfijem rodi¢li miize omezit détskou imrtnost, apod.'” Zaroven jsou cile vazany

16 UN. 2000. Millennium Declaration,
17UN. 2005. Objetivos de desarrollo del Milenio — Una mirada desde América Latina y el Caribe. s.26
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rokem 2015, jsou vlastné tim, jaky bychom chtéli mit svét v roce 2015. U méné
narocnych cilii/akold byla hranice splnéni rok 2005 a u dlouhodobéjsich jim bude
az rok 2020%.

Kazdy z cilti obsahuje urcity pocet tkola (targets). Tyto ukoly, konkrétné 18
ukolti, upfesniuji, ceho by mélo byt dosaZeno, at uz to je sniZeni do roku 2015
poctu lidi, ktefi Ziji z pfijmu nizsiho nez 1 USD na den nebo snizit do roku 2015 o
tfi ctvrtiny miru matefské timrtnosti.

Meéfitelnost ispéchu a urceni dalSiho vyvoje je zaloZzena na 48 ukazatelich,
které vykazuji konkrétni hodnoty, podle kterych je ispéSnost méfena. Postupy pro
vypocty jednotlivych indikdtort jsou uvedeny v publikaci OSN Indicators for
Millennium Development Goals — Definitions, Rationale, Concepts and Sources.
V nasledujicim vykladu se zaméfim na jednotlivé cile, podrobnéji pak na cil prvni
a osmy, které jsou predmétem dalsi analyzy. Hlavnim zdrojem pro tento vyklad je

vyse zminovand publikace OSN.

1.3.1 MDG 1: Odstranit extrémni chudobu a hlad

Odstranéni extrémni chudoby a hladu je vSeobecné povazovano za klicové
pro dosazeni ostatnich sedmi cilti®. K tkoltim tohoto prvniho cile patfi: Omezit na
polovinu mezi roky 1990 a 2015 pocet lidi Zijicich s pfijmem niZsim nez 1 USD na
den a sniZit na polovinu mezi roky 1990 a 2015 pocet lidi, ktefi trpi hladem.

K méfeni prvniho tikolu se pouzivaji tfi stanovené ukazatele. Prvni z nich je
podil poctu obyvatelstva s denni kupni silou nizsi nez 1 USD. Hranice jednoho
dolaru je povazovana za hranici absolutni chudoby. Zdrojem vypoctu jsou data
Svétové banky a jejich zastoupeni v dané zemi. Z valné vétSiny nejsou data

prebirdna ze statistickych zdrojii ndrodnich agentur. Odhad hranice jednoho

18 Odstranit nepomér pohlavi v zakladnim a stfednim vzdélani.

19 Dosahnout vyrazného zvyseni kvality Zivota minimalné 100 miliénti obyvatel priméstskych
chudinskych ¢tvrti (slumt).

20 UN. 2005. Objetivos de desarrollo del Milenio — Una mirada desde América Latina y el Caribe. s. 26
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dolaru na den vychdzi z pfijmt nebo domadci spotieby. Preferovana je druha
zminovana varianta.

Urcena hranice je ovSem vysoce diskutabilni, a to z divodu, Ze hranice
chudoby kazdé zemé je odlisna. Proto pro urceni linie chudoby je zalozeno na
konkrétni narodni definici. Z tohoto dtivodu byl stanoven také i alternativni*
indikator, jimz je procento lidi Zijici pod ndrodni hranici chudoby.

Obr. 1: Pomér obyvatel Zijicich pod hranici 1 USD na den

Pomér obyvatel Zijicich pod hranici 1 USD na den
(v procentech)
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VysSe uvedeny graf uvadi uspésnost plnéni prvniho tikolu. Vyjma Zapadni
Asie vSechny rozvojové oblasti vykazuji snizujici trend podilu obyvatel s pfijmem
pod 1 USD na den. Rozojové oblasti se dohromady blizi k stanovené meté, ale
tento graf mutZe byt =zavadé&jici. V statistikich neni zohlednén pfirtistek
obyvatelstva, proto i pres sniZujici se podil mtZe byt skutecny pocet téchto
obyvatel v roce 2004 mnohem vyssi nez v roce 1990.

Druhym indikatorem je #iroveri chudoby?, vyjadfuje prumérnou vzdalenost

obyvatelstva od hranice chudoby. Tento indikator urcuje tzv. deficit chudoby, to

21 Alternativnich ukazatelt je pouzito v pripadé nedostatku informaci nezbytnych pro vypocet
bézného ukazatel, nebo v pripad€, kdyz bézny ukazatel mtize vykazat zavadéjici vysledky. Jednim
z alternativnich ukazateld, je pravé zminény: podil obyvatel Zijicich pod narodni hranici chudoby.
Tento ukazatel je v pfipadé vyrocnich zprav jednotlivych zemi vyuZzivan castéji nez ukazatel 1 USD
na den, a to z toho diivodu, Ze 1épe odpovida realité chudoby v dané zemi.

2 Angl. Poverty gap ratio
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znamena vysi zdroji potfebnych k pfeneseni vSech chudych obyvatel pfes hranici
chudoby prostfednictvim pfesné cilenych plateb.

Tretim indikdtorem pak je podil ndrodni spotfeby, kterd pfipada na
nejchudsi pétinu obyvatelstva. Tento indikator poskytuje informace o rozdéleni
spotfeby nebo také o celkovém pfijmu nejchudsiho obyvatelstva. Vysledek je
ziskavan v prizkumech domadcnosti a na jeho vypoctu se podili Rozvojova
vyzkumnd skupina (Development Research Group) Svétové banky a také i
narodni agentury.

Problémy pfi srovnavani vysledkti mohou zptsobit samotné prazkumy
domacnosti: je-li indikatorem zivotniho standardu bran pfijem domacnosti nebo
jejl spotteba. V pripadé prijmu, prizkumy potvrzuji mnohem nerovhomeérnéjsi
rozdéleni spolecnosti neZ v pripadé domaéci spotteby.

Pro méfeni druhého tkolu jsou stanoveny dva indikatory. Prvnim z nich je
rozsifeni podilu podvyzivenych déti ve véku do péti let. Konkrétné se jedna o
vyskyt déti ve véku do péti let, jejichZ vaha je niZsi az o dvé obvyklé odchylky
mezinarodniho priméru stanoveného Narodnim centrem pro zdravotnické
statistiky (National Centre for Health Statistics)® a Svétovou zdravotnickou
organizaci (WHO) pro déti ve stari 0 — 59 mésicti®.

Indikator vychazi z pfedpokladu, ze détska podvyziva se odrazi na détské
vaze, a je zplisobena chudobou, nizkou trovni vzdélani nebo Spatnou zdravotni
péci. Instituce shromaZdujici narodni statistiky jsou UNICEF a WHO.

Druhym ukazatelem je podil obyvatel pod hranici minimalni denni spotteby
energie. Vysledky méfeni poskytuji prehled hlavné o potravinovém zabezpeceni

obyvatelstva. Pro ziskdni regiondlnich a celosvétovych vysledkt, vyuziva

2 Hlavni instituce USA shromazdujici zdravotnickeé statistiky.

2 Urceni podvyzivy ditéte je stanoveno na zdkladé méfeni jeho vysky a vahy. WHO a NCHS
spravuje statistiky zvlast pro jednotlivé staty. Na zakladé téchto statistik urceno tzv. Z-score
urcujici optimalni hodnoty pro dany vek ditéte. S timto ¢islem jsou posléze srovnavany udaje
ziskané na zakladé méreni konkrétnich déti a je urceno nasledné odchyleni od optima.
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tentokrat Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) vlastnich narodnich

dat.

1.3.2 MDG 2: Dosahnout zakladniho vzdélani pro vSechny

Rozvojovy cil tisicileti ¢islo dvé je zaméfen na podporu vzdélani déti. Jeho
nazev zni: Dosdhnout zdkladniho vzdélani pro vSechny. Podle Kofiho Annana,
byvalého generdlniho tajemnika OSN, je jednou z pfi¢in chudoby pravé odepieni
prava ditéte na vzdélani®.

Tento cil je silné provazan s tietim cilem, ktery se tyka rovnosti pohlavi:
z celkového poctu déti, které jsou bez pristupu ke vzdélani, je 60 % divek?. Proto
je i cilem dosazeni stejného prava na vzdélani jak pro chlapce, tak pro divky, coz
miize byt v nékterych zemich znaéné problematickeé.

Ukolem, ktery si tento cil uréuje, je zajisténi moznosti pro déti, chlapce i
divky, dokon¢it zadkladni vzdélani. Pro tento cil byly stanoveny tfi indikatory jeho
naplnovani.

Prvnim indikdtorem je podil déti Skolniho véku zapsanych do zakladni Skoly
na celkovém poctu déti skolniho véku. Zakladni vyukou je chapano cteni, psani,
matematika a také zdklady historie, geografie, pfirodnich a spolecenskych véd,
uméni a hudby. Data pro vypocet tohoto ukazatele poskytuji ndrodni ministerstva
Skolstvi a jsou shromazdovdna v UNESCO. Vypocet tohoto ukazatele je ovSem
komplikovan nedostatkem statistickych informaci, jejich pfipadnym stafim nebo

neuplnosti?.

25 CESKO PROTI CHUDOBE. 2006. Rozvojové cile tisicileti — Manudl globdlniho rozvojového vzdélavini.
s. 10 (Cesko proti chudobé je platforma eskych nevladnich neziskovych organizaci zabyvajicich se
rozvojovou problematikou. Jejich kampar je zaméfena prevazné na oblast rozvojového
vzdélavani.)

26 CESKO PROTI CHUDOBE. 2006. Rozvojové cile tisicileti — Manudl globdlniho rozvojového vzdélavini.
s. 10

2 DEVARAJAN, Shantayanan,. 2002. Goals for Development: History, Prospects and Costs. s. 6
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Obr. 2: Celkovy ¢isty podil zakladniho vzdélani

Celkowy cisty podil zdkladniho vzdélani*
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Zdroj: LR, The Millennium Developrment Goals Report 2007

Indikator cislo dvé je zaméfen na uspéSnost studia: je to podil déti, které
vstupuji do prvniho ro¢niku a zaroven které uspésné dokon¢i 5. ro¢nik zakladniho
vzdélani. Alternativou pro tento indikator mutize byt podil déti, které uspésné
dokon¢i paty ro¢nik na poctu déti v odpovidajicim véku absolvovani posledniho
rocniku zdkladniho vzdélani. Zaméfeni zminéné alternativy je hlavné na pocet
déti, které jsou schopny, nebo jim je viibec umozZnéno zakladni vzdélani dokoncdit.
Nezohledniuje samostatnou délku studia, kterou mohou ovlivnit externi faktory,
jako je naptiklad nedostatek vyucujicich?.

Treti indikator urcuje pomér gramotnosti populace ve véku 15 — 24 let.
Gramotnosti je minéna schopnost ¢ist a psat, vyjadfit jednoduché sdéleni o
kaZzdodennim Zivoté a nékdy byvaji také pfifazovany zaklady matematiky a dalsi

dovednosti bézného zivota.

28 Jednou z organizaci, které se zaméfuji na pravé tento problém, je sit evropskych neziskovych
nestatnich organizaci GLEN (Global Education Network of Young Europeans), mezi jejimiz
projekty se nachazeji i takové, které vysilaji dobrovolniky na staze, a to prevazné do Afriky
(napriklad projekt v Zambii a v Jemenu v roce 2006 a dalsi)
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1.3.3 MDG 3: Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve spolecnosti

Jak jiz bylo feceno, tfeti Rozvojovy cil tisicileti je zaméfen na dosaZeni
rovnosti pohlavi a na posileni role Zen ve spolecnosti. Toto téma ziskavalo
vyvojem rozvojové pomoci béhem 20. stoleti na vyznamnosti a jeho triumfem lze
Fici je pravé zarazeni mezi osm cilli vytycenych v Deklaraci Milénia. Tomuto
tématu nepatfi pouze vlastni tfeti cil, ale ma také podstatny podil ve vsech
ostatnich cilech. Stalo se tak pravem jednou znejvice sledovanych otazek
rozvojové pomoci. Divodem muze byt snaha obratit pozornost i na plné
rozvinuté staty, jeZ maji s feSenim této otazky také problémy. Prikladem mtiZe byt,
Ze prumérny plat Zeny v rozvinutém statu se rovna 80% muzského platu®.

Ukolem tietiho cile je odstranit nerovnost pohlavi na zakladnich a stfednich
Skolach, nejlépe do roku 2005, a do roku 2015 na vSech trovnich skolstvi. ,Na této
planeté nemiizeme dosihnout rozvoje a trvalého miru, pokud budou Zeny ve spolecnosti
naddle odsouvdny do podfadnych Casto nebezpecnych a vmornych spolecenskych
pozic, “Jetfrey D. Sachs*.

Indikatory pro tento cil jsou ¢tyfi ndsledujici: pomér divek a chlapct v
zékladnich a stfednich skoldch; pomér gramotnych Zen a muzi ve stafi 15 — 24 let;
uroven zameéstnanosti Zen v nezemédélském sektoru; uroven zastoupeni Zen
v narodnich parlamentech.

Mezi organizace a instituce monitorujici plnéni tohoto cile patfi napfiklad
UNESCO, Svétova organizace prace (ILO), Interparlamentni unie a narodni

ministerstva, do jejichz kompetence toto téma spada.

2 CESKO PROTI CHUDOBE. 2006. Rozvojové cile tisicileti — Manudl globdlniho rozvojového vzdélavini.
s. 13
30 CESKO PROTI CHUDOBE. 2006. Rozvojové cile tisicileti — Manudl globdlniho rozvojového vzdélavini.
s. 12
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1.3.4

Obr. 3: Uroven zastoupeni zZen v narodnich parlamentech

Urovén zastoupeni fen v ndrodnich parlamentech
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MDG 4: Snizit détskou umrtnost; MDG 5: Zlepsit zdravi matek; MDG 6:

Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dalS$imi nemocemi

Ctvrtym Rozvojovym cilem tisicileti zacinaji cile zaméfené na zdravi, at uz je

to détska iumrtnost, zdravi matek nebo boj s HIV/AIDS a jinymi chorobami.

patého roku zivota, jichz celosvétove kazdy rok zemfte pres 11 miliéonti a priblizné

97% z nich v rozvojovych zemich?'. To znamena, Ze na kazdy tisic Zivé narozenych

Prvnim z téchto cilt je sniZzeni détské iumrtnosti. Jedna se o imrtnost déti do

déti v Subsaharské Africe pfipada 174 zemielych®.

do péti let ze dvou tretin. Mezi indikatory patfi podil zemfelych déti ve véku do

péti let, iroven kojenecké umrtnosti a podil jednoro¢nich déti ockovanych proti

Pfesny ukol, ktery si tento cil stanovuje, je omezeni tumrtnosti déti ve véku

spalnickam.

31 CESKO PROTI CHUDOBE. 2006. Rozvojové cile tisicileti — Manudl globdlniho rozvojového vzdélavini.

s. 14

2 CESKO PROTI CHUDOBE. 2006. Rozvojové cile tisicileti — Manudl globdlniho rozvojového vzdélavini.

s. 14



Paty cil je velice blizky pfedchozimu, jednd se vném o zlepSeni zdravi
matek. Opét i tento cil je bohuzel zaméfen na tumrtnost, tentokrat vsak matek. Jeho
ukolem je omezit matefskou umrtnost ze tfi ¢tvrtin. Vysledek je tizce vazan na
rozvoj a zlepSeni celého systému zdravotnictvi, ktery je prakticky zavisly na
zahranicni pomoci. V tomto pfipadé je ale nedostatecna a s dosaZenim tohoto cile
rokem 2015 se prakticky neocekava®. Indikdtory monitorujici vyvoj tohoto
problému jsou dva: troven matefské tmrtnosti a pomér porodd za ucasti
porodnich asistenti (Iékafti ¢i zdravotnich sester). O samotné monitorovani se
staraji Détsky fond OSN, WHO a ndrodni ministerstva zdravotnictvi.

Konecné Sesty cil je boj s HIV/AIDS, maldrii a dalsimi nemocemi. Nemoc
HIV/AIDS je celosvétovym problémem, ktery neni omezen pouze na rozvojové
zemé, presto vroce 2000 97% infikovanych osob virem HIV pochazelo
zrozvojovych oblasti3* Bojstouto chorobou patii mezi priority svétového
vyzkumu, jiz del$i dobu, ale stdle je bohuZzel netspésny. Rozsifeni této nemoci
v Africe stdle stoupd, a to pfevazné zduvodu téméf nulové informovanosti,
v nékterych pripadech i dezinformaci obyvatel. BohuZel ktomuto problému
Castecné prispiva fimskokatolickd cirkev a jiné, které maji pouzivani kondomf,
jenz by mohly dalsi Sifeni HIV/AIDS alespon z casti zredukovat, stdle za tabu.
Ukoly pro gesty cil jsou také dva, a to do roku 2015 zastavit a zvratit $ifeni
HIV/AIDS a zastavit a zvratit Sifeni malarie a dal$ich zdvaznych nemoci.

Indikatorti bylo stanoveno celkem deset, z toho tfi alternativni. Patfi sem
naptiklad aroven rozsifeni HIV/AIDS mezi téhotnymi Zenami ve véku 15 — 24,
pomér studujicich sirotki k studujicim nesirotkim ve véku 10 — 14 let, nebo

rozsifeni a iroven umrti spojenych s maldrii.

3 CESKO PROTI CHUDOBE. 2006. Rozvojové cile tisicileti — Manudl globdlniho rozvojového vzdélavini.
s. 16
3 DEVARAJAN, Shantayanan,. 2002. Goals for Development: History, Prospects and Costs. s. 10
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1.3.5 MDG 7: Zajistit udrzitelny stav zivotniho prostiedi

Predposlednim Rozvojovym cilem tisicileti je zajisténi trvale udrZitelného
zivotniho prostfedi. Ani zde neni pfekvapujici, Ze toto téma patfi mezi osm
vybranych. Bylo k nému feceno mnohé, a to prevazné ve spojeni s globalnim
oteplovanim a dopadem lidského chovani na néj. V pfipadé sedmého cile se vSak
predevsim jedna o zlepsSeni kvality Zivota, bydleni a ipravy narodnich politik.

Ukoly, které si sedmy cil klade, jsou tii a do znacné miry reflektuji d¥ivéjsi
mezinarodni dohody. Prvni z nich je zafazeni principi udrzitelného rozvoje do
narodnich politik a programti a zabranéni ztratdm pfirodnich zdroji. Podle
zvolenych indikatorti lze jednoduSe urcit priority tohoto tukolu. Mezi které
napfiklad patfi ochrana zalesnénych ploch a oblasti biologické diverzity, kontrola
spotteby energii nebo omezeni tvorby oxidu uhlicitého.

I druhy tkol je zcela aktualni a jeho splnéni mtZe vyfesit mnoho budoucich
problémti, mozno i fici konflikt: sniZenim na polovinu do roku 2015 poctu lidi
bez dlouhodobé udrZitelného pristupu k nezdvadné pitné vodé a zakladni
hygiené. Pro monitorovani jsou zde dva indikatory: pomér populace s trvale
udrzitelnym pfistupem k zlepSenému zdroji vody a pomér populace s pfistupem
ke zlepSené hygiené. Konecné tfetim tukolem je do roku 2020 dosahnout
vyrazného zlepsSeni kvality Zivota minimalné 100 miliona obyvatel pfiméstskych

chudinskych ¢étvrti (slum).

1.3.6 MDG 8: Budovat svétové partnerstvi pro rozvoj

Poslednim a zaroven nejrozsahlejS$im cilem je budovani svétového
partnerstvi pro rozvoj. Jak sdm ndzev tohoto cile napovida, jedna se o cil, pro
jehoZ splnéni je zapottebi spole¢ného usili jak rozvojovych zemi, tak i téch plné
rozvinutych. Nemiuze byt splnén pouhym pfisunem penéz do nechudsich regionti
svéta, ale musi zde byt snaha jak statfi, tak i firem nebo nadnarodnich subjektii
obchodujicich s technologiemi, farmaceutickymi vyrobky apod. V pripadé plné

rozvinutych zemi je zapotfebi, aby jejich pomoc byla co nejefektivnéji rozdélena a
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pridélena, aby samy tyto zemé vénovaly pozor trvale udrzitelnému dluhu
rozvojovych zemi, a aby nastavily pro rozvojové zemé spravedliva trzni pravidla.

Konkrétnich ukold je sedm a jsou monitorovany sedmnadcti indikatory, z
nichZ nékteré jsou oddélené vypocitdvané pro nejméné rozvinuté zemé (LDCs),
Afriku, vnitrozemské staty a malé rozvojové ostrovni staty.

Pro prvni ctyfi tikoly je sestaveno 12 spolecnych indikatord, které 1ze rozdélit
tematicky na tfi okruhy, a to tykajici se Oficidlni rozvojové pomoci (ODA - Official
Development Assistance), pfistupu na trhy a trvalou udrzitelnost dluhu. Ukoly

jsou nasledujici:

1. Ddle rozvijet otevieny obchodni a financni systém zaloZeny na
jasnych pravidlech, predvidatelnosti a absenci diskriminace (vcetné zavazku
usilovat o dobré vladnuti, rozvoj a snizovani chudoby, a to na narodni i
mezinarodni Grovni).

2. Resit specifické potfeby nejméné rozvinutych zemi (p¥istup na trh
pro vyvoz ztéchto zemi bez zatizeni cly a dovoznimi kvotami; odpusténi
dluhu pro nejvice zadluzené zemé a zruseni oficidlniho bilaterdlniho dluhu;
Stédrejsi poskytovani oficidlni rozvojové pomoci zemim, které se zavazaly ke
sniZzeni chudoby).

3. Resit specifické potfeby vnitrozemskych statti a malych ostrovnich
rozvojovych stata.

4. Komplexné reSit problém zadluzeni rozvojovych  zemi
prostfednictvim narodnich a mezindrodnich opatfeni scilem zajistit

dlouhodobou udrzitelnost dluhti u zadluZenych zemi.

Indikatory zamérfené na Oficidlni rozvojovou pomoc se prevazné tykaji jejtho
rozdéleni, zaméfeni a samozrfejmeé vysi. Zvlast se pocita pomoc poskytnuta malym
ostrovnim rozvojovym statiim a zvlast vnitrozemskym statim. Pro kontrolu
pfistupu na trhy jsou pouzity indikatory tykajici se exportu rozvojovych zemi,

urovné podpory zemédélstvi nebo rozdéleni Oficidlni rozvojové pomoci. Ty
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spadaji do treti kategorie, a to trvalé udrzitelnosti dluhti, aktudlni vyse
odpusténych dluhti nebo uskute¢fiovani ndrodnich pldnd pro jeho snizeni a
udrzitelnost. Korganizacim monitorujicim plnéni téchto zavazka patii
Mezindrodni meénovy fond (IMF), WB, OSN, Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (OECD), Svétova obchodni organizace, (WTO) nebo Vybor pro
rozvojovou pomoc (DAC).

Zbyvajici tfi tikoly spocivaji ve spolupraci pfi vytvareni strategii k zajisténi
pracovnich moznosti pro mladé lidi, ve spolupraci s farmaceutickymi firmami o
pfistupu k zdkladnim 1lékiim a ve spolupraci s privatnim sektorem o pfistupu

k novym technologiim.

1.4 Vyvoj po roce 2000

Pro vyvoj rozvojové spoluprace a rozvojové pomoci po roce 2000, ve kterém
probéhl Summit Milénia, byly zdkladni nasledujici tfi udalosti:

1. Konference OSN o financovani rozvoje v Monterrey.

V pfijatém konsenzu z Monterrey se vice jak 100 ucastnickych zemi zavazuje

k zdkladni dohodé o vzijemné odpovédnosti a partnerstvi mezi

rozvojovymi a rozvinutymi zemémi v oblasti svétové ekonomiky®.

Dokument stanovuje Sest zakladnich oblasti financovani rozvoje, a to:

mobilizovani domadcich financ¢nich zdrojii pro rozvoj; mobilizovani

mezindrodnich finan¢nich zdroji pro rozvoj, mezinarodni obchod jako

hnaci sila rozvoje, navyseni mezinarodni finan¢éni a technické spoluprace;

zahrani¢ni dluhy a zvysit jednotu a konsistenci mezinarodnich ménovych,
finan¢nich a trznich systémi®.

2. Svétovy summit OSN. Tento summit probéhl v roce 2005 pét

let od pfijeti Summitu Milénia a mél na néj navazat. Béhem summitu

nebylo vSak dosazeno zadnych zdsadnich rozhodnuti.

3% OECD. 2006. DAC in dates. s. 32
3 UN. 2002. Monterrey Consensus on Financing for Development
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3. Pafizska deklarace o efektivité pomoci. Tato deklarace byla
schvalena na schiizce darcovskych zemi v roce 2005 v PafiZi, kterou hostil
Vybor pro rozvojovou pomoc (DAC). Pfijatda opatfeni se tykaji
monitorovani efektivity vyuZziti rozvojové pomoci, nastaveni narodnich
rozvojovych strategii a cestovni mapy zlepSeni kvality a dopadu

poskytované rozvojové pomoci¥.

37 OECD. 2006. DAC in dates. s. 35
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2 Analyza plnéni prvniho a osmého Rozvojového cile tisicileti ve

vybranych zemi

2.1 Dominikanska republika
211 Uvod

Ostrov Hispafiola, na jehoz dvou tfetindch se soucasnd Dominikdnska
republika nachazi, byl mistem prvniho pfistani Krystofa Kolumba v Novém svété
a byl vstupni branou pro dalsi objevovani obou americkych kontinentt. Zprvu
Cisté Spanélsky ostrov byl koncem 17. stoleti rozdélen a jedna tfetina pfipadla
Francii (soucasné Haiti), které na konci 18. stoleti pfipadl ostrov cely. V 19. stoleti
se ostrov zmital v osvobozeneckém hnuti a v castych politickych zménach.
Nejdfive byl cely ostrov dobyt Haitany, pozdéji osvobozen a na ptivodné
Spanélské casti byla vyhldSena Dominikanska republika (1844), aby nasledné opét
pripadla Spanélskému kralovstvi (1861). Od roku 1865 se opét samostatna
Dominikdnska republika nachazela v obdobi nepokojti, které byly vyfeSeny az
vojenskou okupaci jednotek USA (1916). Americké jednotky setrvaly
v Dominikdnské republice aZ do roku 1924.

Rokem 1930 zacinad pro Dominikdnkou republiku obdobi diktatury Rafaela
Trujilla. V této dobé se zemé pomalu zacala ekonomicky rozvijet, avsak na ukor
omezenych lidskych prdv. Diktatura skoncila atentatem na jejiho hlavniho
predstavitele az v roce 1961.

V naslednych letech pokracovaly politické problémy, které opét vytesila az
vojenskd intervence jednotek USA a Organizace americkych stat(i® v roce 1965.
Dalsi demokraticky vyvoj a ekonomicky rozvoj, ktery byl podporen rostoucimi

prijmy z turismu a exportu cukrové tftiny, zlata a stfibra, byl prvné narusen v roce

3 Organizace v soucasné dobé citajici 35 statti obou americkych kontinentti, kterd vznikla na
zakladé bolivarovského idealu Panamského kongresu a spoluprace americkych statd podepsanim
Charty Organizace americkych statt v roce 1948 v Bogote.
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1979. V tomto roce se karibskou oblasti prohnaly hurikdny David a Frederick,
které za sebou nechaly v Dominikénské republice pfes tisic mrtvych a Skody ve
vysi pfes jednu miliardu USD¥.

Dalsi ranou pro Dominikdnskou republiku byl opétovny nartist cen ropy a
potravin v 80. letech a zaroven historicky propad cen titiny. Rostouci inflace a
statni dluh prfinutily administrativu prezidenta Jorgeho Blanca vroce 1985
podepsat jednoletou Standby dohodu* s Mezindrodnim ménovym fondem (IMF),
jez znamenala omezeni rozpoctovych vydaji a svdzani dominikdnského pesa
s americkym dolarem.

Vyvoj se stabilizoval az v 90. letech. Do roku 2000 dominikanska ekonomika

rostla, inflace se zmirnila a statni rozpocet se vyrovnal®'.

2.1.2 Analyza prvniho Rozvojového cile tisicileti

2.1.2.1 Ukol & 1: Do roku 2015 sniZit na polovinu pocet lidi, kteii iji z prijmu
nizsiho nez 1 USD na den

Meéfeni prvniho tkolu v Dominikdnské republice naradzi na dva zdkladni
problémy. Prvnim znich je nedostatek statistickych tdaji. Uspé$nost plnéni
prvniho tkolu je méfena od roku 1990 a pro tento rok nejsou pro Dominikdnskou
republiku v dostupnych statistikdch OSN* uvedeny zadné udaje. Z tohoto
dtivodu byl vychozi hodnotou stanoven vysledek Narodniho prizkumu pracovni
sily*®* zroku 2000. Ten uvadi, Ze vextrémni chudobé Zije 5% obyvatelstva

Dominikanskeé republiky*, a cilem pro rok 2015 je tedy podil 2,5% obyvatelstva.

3 US Library of Congres, http://countrystudies.us/dominican-republic/37.htm

40 Standby dohoda umoziiuje danému statu vyuzit financovani do urcité vySe ze zdroja IMF po
dobu jednoho az tfi let k pfeklenuti problémti se schodkem statnich financi. Poskytnuti tohoto
preklenovaciho tvéru byva podminéno plnénim urcenych rozpoctovych a monetarnich cilti.

41 US Department of State, http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35639.htm

£ Millennium Development Goals Indicators - http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx

# Encuesta nacional de fuerza de trabajo

# Tento uidaj vyjadfuje procento obyvatel s denni kupni silou nizsi nez 1 USD, to znamena, Ze

v Dominikanské republice je pod tou to tirovni priblizné 436 tisic obyvatel. UN. 2004. Objetivos de
desarrollo del milenio — Repiiblica Dominicana. s. 14
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Druhym problémem je samotné stanoveni drovné extrémni chudoby.
V pripadé Dominikanské republiky existuji tfi. Tou prvni je hranice chudoby
stanovena OSN. Ta za chudobu povaZuje osobni denni pfijem nizsi nez 2 USD a
hladinou extrémni chudoby je pfijem nizsi nez 1 USD.

Druhou variantou je hranice stanovena Narodnim afadem pro planovani
(Oficina nacional de planificacion - ONAPLAN). V publikaci Strategie sniZeni
chudoby v Dominikdnské republice (Estrategia para la reduccién de pobreza en
Republica Dominicana) uvadi, Ze bude-li pro vypocet podilu obyvatelstva Zijici pod
hranici extrémni chudoby vyuzita zminénd hranice jednoho dolaru, vysledky
nebudou zcela objektivni a nebudou vykazovat realné hodnoty*. Z tohoto diivodu
ONAPLAN stanovil za turoven chudoby meési¢ni kupni silu 85,8 USD a pro
extrémni chudobu kupni silu ve vysi 42,90 USD#. Tato hranice byla stanovena
jako cena zakladniho spotfebniho kose. Z tohoto tdaje vychdzi, ze pod takto
stanovenou hranici chudoby Zilo vroce 1998 54,05% a pod hranici extrémni
chudoby 27,77% obyvatelstva®.

Tteti hranici chudoby a extrémni chudoby stanovila Svétova banka ve své
Zpravé o chudobé v Dominikanské republice z roku 2002. I v tomto ptipadé bylo
pouZito stanovani zakladniho spotiebniho koSe. Zde je hranice chudoby pro rok
1998 stanovena na 58,2 USD mési¢né a pro extrémni chudobu 26,6 USD mésicné®.

Vysledky ekonomického rastu Dominikdnské republiky v 90. letech mély za
nasledek vyznamny pokles podilu obyvatelstva Zijici v extrémni chudobé. Z 38%
v roce 1986 poklesl podil v roce 1998 na zminénych necelych 28%. V roce 2000 se

ekonomicky rtst zastavil a zvrat prinesly finanéni, ekonomické a socidlni krize

4 ONAPLAN. 2003. Estrategia para la reduccion de pobreza en Repiiblica Dominicana. s. 26

4% ONAPLAN. 2003. Estrategia para la reduccion de pobreza en Repuiblica Dominicana. s. 27

47 Spotiebni ko$ predstavuje zdkladni vydaje na potraviny, obleceni a vydaje na bydleni.
Domacnosti, jejichz pTijem je nizsi, jsou povazovany za chudé a domacnosti, a ty, jejichz piijem
nepokryva ani zakladni vydaje na stravovani, jsou povazovany za extrémné chudé. ONAPLAN.
2003. Focalizacion de la pobreza en la Repiiblica Dominicana. s. 3

48 UN. 2004. Objetivos de desarrollo del milenio — Reptiblica Dominicana. s. 15

4 UN. 2004. Objetivos de desarrollo del milenio — Reptiblica Dominicana. s. 22

50 IDB, Country strategy with Dominican republic, s. 2
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v letech 2003 a 2004, kdy vizi naplnéni prvniho tkolu narusil opétovny nartst
podilu obyvatelstva v extrémni chudobé na 33% v roce 2003 a 42,2% v roce 2005°'.
Hlavnim dévodem nartistu byl 86% nartst cen potravin a ostatniho zboZi a
vysledny pokles redlnych prijmt, jenZ mél nejvétsi dopad na rodiny se stfednimi a
vyssimi prijmy®2. Vysledky ekonomické krize jsou zfejmé: mezi lety 2002 a 2004 se
15,6% obyvatel ocitlo v chudobé a 7,2% v extrémni chudob¢, na nejchudsi pétinu
obyvatelstva pripadaly pouhé 4% narodniho pfijmu, oproti tomu té nejbohatsi
54%%.

Vroce 2005 se ekonomika Dominikanské republiky opét zkonsolidovala a
zacala stoupat. V roce 2006 dosahla 10,7% meziro¢niho rtstu. Pfesto pfi zachovani
soucasného trendu Svétova banka splnéni cile do roku 2015 neocekava®* a pro
oZiveni snizovani chudoby a nerovnosti obyvatel doporucuje Dominikanské
republice: zachovat podminky pro trvaly ekonomicky rust, zahdjit reformu
vefejného sektoru, navysit pristup chudych k lidskému kapitalu a jinym vyhodam
a poskytnout kvalitni zaméstnani tak, aby z toho chudi méli prospéch a zaroven
byli soucasti ristu, posilit nabidky zakladnich socidlnich sluZeb, zavést jednotny

systém socialniho zabezpeceni a zlepsit spravedlnost a kvalitu vefejnych vydaj®.

2.1.2.2 Ukol & 2: Do roku 2015 sniZit na polovinu pocet lidi, kte#i trpi hladem

V pripadé druhého cile se Dominikanska republika nachazi ve skupiné s
dalsimi 28 staty, které jsou na seznamu wvysokého zdjmu OSN. V roce 1990
v Dominikdnské republice trpélo podvyzivou 27% z celkového poctu 6 810 000
obyvatel*. Z tohoto tidaje vychazi, Ze cilem pro rok 2015 je dosaZeni podilu 13,5%

obyvatelstva. Podle odhadti Organizace pro vyzivu a zemédélstvi OSN se

51 WB, World Development Indicators database

52 WB, http://go.worldbank.org/XQ1DISW4H0

5% WB a IDB. 2006. Informe sobre la pobreza en la Repiiblica Dominicana, s. 1

5¢ WB, http://go.worldbank.org/B77NCG9B70

55 WB, http://go.worldbank.org/HO6SLEIOW0

% UN. 2005. Invirtiendo en el desarrollo sostenible de la Repiiblica Dominicana, s. 45
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statistiky vyvijely nasledovné: 1990-1992 trpélo podvyzivou 27% obyvatelstva,
mezi roky 1995-1997 26% obyvatelstva a 25% mezi lety 1999-2001%, a posledni
statistiky pro obdobi 2001-2003 vykazuji podil 27% obyvatelstva®™.

PodvyZiva je definovana pfijmem kalorii na osobu na den. Za hranici
podvyZivy je tedy bran kaloricky pfijem nizsi nez: 1900 kalorii v pfipadé Zeny
vazici 60kg a 2350 kalorii u muze vaziciho 70kg®.

Podle odhadu FAO ze soucasného trendu, bude podil obyvatelstva trpiciho
podvyzZivou mezi roky 2014-2016 pravdépodobné 21,7%%. Ocekavany pocet
obyvatelstva v roce 2015 je 10 436 236°, z toho vychazi, Ze pocet podvyziveneho
obyvatelstva i pfes sniZzovani podilu na celkovém poctu roste a v roce 2015 bude
priblizné o 40 tis. vyssi.

Hlad a podvyZiva jsou projevem dostatecného potravinového zabezpeceni
obyvatelstva. V pfipadé Dominikdnské republiky je hlavnim dGvodem nizka
nabidka potravin a schopnost pokryt vnitini poptavku. To je zapficinéno nizkou
produktivitou a nizkou urovni mechanizace zemédélského sektoru®>. Nizka
dalo by se fici, Ze za malo penéz, malo odvedené prace. Zde to vSak plati i
obracené, protoze nizké pracovni ohodnoceni zapri¢inuje nedostate¢cnou kupni
silu obyvatelstva a nedostatek financi k zajisténi potfebného mnozstvi potravin

pro jednotlivce.

57 UN. 2004. Objetivos de desarrollo del milenio — Repiiblica Dominicana. s. 17

%8 FAQO. 2006. State of food insecurity in the Word 2006. s. 18

9UN. 2005. Invirtiendo en el desarrollo sostenible de la Repiiblica Dominicana. s. 42
6 UN. 2004. Objetivos de desarrollo del milenio — Reptiblica Dominicana. s. 17

61 UN. 2005. Invirtiendo en el desarrollo sostenible de la Repiiblica Dominicana. s. 45
62 UN. 2005. Invirtiendo en el desarrollo sostenible de la Reptiblica Dominicana. s. 41
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2.1.3 Analyza osmého Rozvojového cile tisicileti

2.1.3.1 Oficidalni rozvojovd pomoc

Dominikanské republice byla pro rok 2006 vymeérfena Oficidlni rozvojova
pomoc ve vysi 53,03 miliontt USD®. Jeji tendence je v soucasnosti klesajici, jesté
v roce 2001 obdrzela Dominikanska republika pomoc ve vysi pres 140 milionti
USD, tedy pfiblizné 0,71%% svého hrubého narodniho produktu. Od roku 2001 se
vySe snizuje a klesla pod 0,3% HDP. Hlavnim sniZovani rozvojové pomoci je
diisledkem ekonomického riistu v devadesatych letech diky, kterému byla
Dominikanska republika klasifikovana jako zemé se stfednimi prijmy. To tok
financi a rozvojové pomoci v dalSich letech zna¢né zpomalilo. I pfesto byla vyse
poskytované pomoci Dominikdnské republice ve srovnani s ostatnimi malymi
ostrovnimi staty velice nizkd, a to z d@ivodu zminéného ekonomického riistu.
Pomoc pfesahla hranici jednoho procenta hrubého narodniho produktu pouze
v letech 1990, 1995 a 1995%. Pro srovnani sousedni Haiti obdrzelo v roce 2006
Oficidlni rozvojovou pomoc ve vysi 514,97 miliontt USD* a ma naopak stoupajici

tendenci.

2.1.3.2 Udrzitelnost dluhu
V devadesatych letech byl vyvoj dominikanského dluhu konsolidovany a

jeho pomér k hrubému domacimu produktu se sniZoval®”. Po roce 2000 dluh sice
mirné nartstal, ale jeho vyse se drzela na 19% HDP. Na dalsi vyvoj zahrani¢niho
dluhu Dominikanské republiky méla zasadni vliv az krize v letech 2003 a 2004.
Jednim z ptivodcti krize byly problémy v bankovnim systému a krach tfeti
nejveétsi dominikanské banky, Banco Intercontinental. V té dobé mirné rostouci

zahranicni dluh se témér pfes noc zdvojnasobil. V porovnani s rokem 2000 kdy

6 OECD Statistics

64 UN Statistic Division

65 UN Statistic Division

% UN Statistic Division

67 UN. 2004. Objetivos de desarrollo del milenio — Reptiblica Dominicana. s. 76
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dosahoval 3 685 miliént USD, se v roce 2004 dostal na 6 380 USD® a jeho pomér se
v roce 2003 vyhoupl na 36% a v roce 2004 na 34% hrubého domaciho produktu. O

rok pozdéji se opét vratil na troven dvaceti procent®.

2.1.3.3 Pristup na trhy
Dominikanska republika se nachdzi ve skupiné africkych, karibskych a

tichomotskych zemi (African, Caribbean and Pacific countries — ACP). Jedna se o
skupinu zemi, jez je v blizkém kontaktu s Evropskym spolecenstvim (jedna se
predevsim o byvalé kolonie). Na zdkladé dohody z Cotonou, maji ¢lenské zemé
této skupiny volny pfistup na trh Evropského spolecenstvi (ES), ale zarovenn ES
ma pristup na jejich trhy omezen. Tato dohoda se vSak stala ter¢em kritiky
Svétové obchodni organizace (World Trade Organization — WTO), a to z toho
divodu, Ze je diskriminujici pro ostatni ne-clenské zemé”. Evropské spolecenstvi
dostalo od WTO vyjimku do roku 2007, kdy tuto dohodu musi nahradit nebo
zrusit. Vroce 2007 proto Evropské spolecenstvi vyjednavalo nové dohody
sjednotlivymi staty ACP, tzv. dohody o ekonomickém partnerstvi (Economic
Partnership Agreements — EPAs). Ty maji zarucit vzdjemny volny obchod a
zamezit dalsi pfipadné kritice ze strany WTO.

Mezi hlavni zdroje pfijmu Dominikdnské republiky patfi turismus. Jeho
rozvoj neni vazan pfistupem Dominikdnské republiky na ostatni trhy. Naopak
jeho rozvoj, v diisledku mezindrodni soutéZe, narazi na problémy, jako jsou dopad

na zivotni prostredi nebo jeho pfetéZovani. Z tohoto diivodu je nutné dobudovani

¢ IMF. 2007. Public Debt Markets in Central America, Panama and the Dominican republic. s. 55

6 IMF. 2007. Public Debt Markets in Central America, Panama and the Dominican republic. s. 55

7 Cleny skupiny ACP jsou zemé, které spadaji jak do kategorie rozvojovych zemi, tak i do
kategorie nejméné rozvinutych zemi. Kromé zemi ACP do téchto kategorii spadaji i ostatni zemé,
které na to dle svych ukazateli maji narok. Podle pravidel WTO neni povoleno v ramci jedné

z téchto kategorii nastavit vyhodné (diskriminujici) obchodni podminky pouze urcité skupiné
zemi, jako v pfipadé ACP. Dohoda z Cotonou by byla pro WTO pfijatelnd v okamziku, kdyby
pravidla pro obchod s Evropskym spolecenstvim byla nastavena stejné vyhodné pro vsechny zemé
urcité kategorie.
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infrastruktury pro turismus, aby jeho dopad na kulturu a Zivotni prostfedi na
Dominikdnské republice nezanechdval takové nasledky”.

americké. VysSe exportu Dominikanské republiky na trh USA dosahla v roce 2006
75% a podil importu zUSA 48% dominikdnského zahrani¢niho obchodu.
Vzajemny obchod je upraven smlouvou mezi USA a péti stfedoamerickymi staty o
volném obchodu (CAFTA-DR?), ktera vstoupila v platnost 1. brezna 2007. Pro
Dominikdnskou republiku jsou pro obchod s USA a se zbytkem svéta zdsadni
Zony volného obchodu, jejichZz prostfednictvim putuje pfibliZzné 70% veSkerého

exportu, tedy asi 4,55 miliardy USD™.

7L UN. 2004. Objetivos de desarrollo del milenio — Repuiblica Dominicana. s. 74

72 U.S. Department of State, http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35639.htm#econ

73 The Central America-Dominican Republic-United States Free Trade Agreement; dal$imi staty
jsou El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Honduras a Nicaragua.

7+ U.S. Department of State, http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35639.htm#econ
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2.2 Peru

2.2.1 Uvod

Pocatky historie Peru byvaji nejvice spojovany s fisi Inkti. Tento kmen, jehoz
jméno neni zndmo a ktery byl pojmenovan podle titulu svych vladcd, se vyvinul
v okoli jezera Titicaca a béhem 14. a 15. stoleti postupné vytvofil fiSi na tzemi
dnesniho Peru a Bolivie.

Konec této fiSe je spojen s obcanskou valkou uvnitf fiSe mezi dvéma vladci,
Huascarem a Atahualpou, jeZ oslabila celou #ii. Piichod Spanélti v Cele
s Franciskem Pizarrem v roce 1532 znamenala jiZ posledni hfebicek do rakve této
fise. Spanélé dobyli oslabenou ¥isi Inkt a vytvofili zde spanélské mistokralovstvi
Peru s hlavnim méstem Limou. Pro Spanélské kralovstvi bylo Peru doslova zlatym
dolem.

Sjednou jedinou vyjimkou v roce 1780, kdy se mestic Tupac Amaru IL
pokusil o povstani proti Spanélské nadvlade, bylo Peru neochvéjnou drzavou
Spanélska bez vétsich snah o vlastni nezavislost. Pocatek 19. stoleti byl pro cely
kontinent ve znameni boji proti Spanélské nadvladé. Nicméné Peru i tak stale
zlistavalo na strané Spanélska. Osvobozeni proto pfislo z vnéjsku. O prvni pokusy
se zaslouzil argentinsky generdl José de San Marti a konecnou nezavislost na
Spanélské koruné ziskal Venezuelec Simén Bolivar a Antonio José de Sucre. V roce
1824 Sucre porazil Spanélska vojska u Ayacucha a tato prohra pro Spanélsko
znamenala ztratu posledni kolonie na jihoamerickém kontinentu, vyjma Karibské
oblasti.

Zbytek 19. stoleti bylo obdobi nestabilni peruanské republiky. Alespon
k ¢aste¢cnému ristu ekonomiky pfispél vyvoz guana do Evropy. V roce 1866 se
Spanélé naposled pokusili ziskat Peru zpét, ale byli poraZeni u Callaa a nuceni

v roce 1879 uznat perudnskou nezavislost.
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Zacatek 20. stoleti poznamenala diktatura Augusta Leguia y Salceda, ktery
byl vletech 1908-12 zvolen prezidentem. Vroce 1919 posvém legitimnim
znovuzvoleni provedl pfevrat a u moci se drzel do roku 1930, kdy jej
z prezidentského kresla dostaly nasledky celosvétové ekonomickeé krize.

Béhem 2. svétové valky se Peru stretlo s Ekvadorem kvili hranicnim
sporum. Ztéto valky vyslo Peru vitézné. V 60. a 70. Peru proslo nékolika
vojenskymi puci, prvnim v roce 1962. Ten druhy v roce 1968 vedeny generalem
Velaskem vedl k hromadnému znarodnovani a zemédélské reformé. Nepodafilo
se mu vSak zabranit zadluzeni Peru a nasledné ekonomické krizi, proto byla v roce
1979 schvalena nova Ustava a vyhlaseny prezidentské volby.

Kvili nartstajicimu zadluZzeni zemé prohlasila perudnska administrativa
v roce 1983, Ze nebude ddle splacet své dluhy. Na zacatku 90. let se k problémtim
s nedostatkem potravin pfidala inflace, kterd se vyhoupla az to fadu set procent.
Vtuto dobu se stdva prezidentem Alberto Fujimori, béhem jehoz vlady byl
zaveden ekonomicky stabilizaéni plan a program strukturalnich reforem.
Vysledkem reforem bylo nastartovani ekonomického riistu, sniZeni inflace a

potlaceni guerillu, jeZ v Peru zacala objevovat béhem osmdesatych let.

2.2.2 Analyza prvniho Rozvojového cile tisicileti

2.2.2.1 Ukol & 1: Do roku 2015 snizit na polovinu pocet lidi, ktefi iji z pFijmu
nizsitho nez 1 USD na den

Pripad Peru a statistik pro tuto zemi je velice podobny Dominikénské
republice. Ani pro tuto zemi neni urcujici hranice chudoby a extrémni chudoby
stanovena OSN. Oproti Dominikdnské republice je vSak vSeobecné uznavana
pouze jedna hranice. Tato hranice byla stanovena Narodnim institutem Peru pro
statistiky a informatiku (Instituto nacional de estadistica e informatica — INEI). I
zde je pro vypocet hranice chudoby a extrémni chudoby vyuZito spotfebniho kose.

Z davodu rozlehlosti zemé a rozdilim jednotlivych regionti je spotfebni kos

urcen oddélené pro Ctyfi oblasti, a to: pobfezni oblast, horskd oblast, pralesni
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oblast a Lima. Prvni tfi jmenované oblasti jsou navic délené na méstské a

venkovské a i pro ty je urcena jina hodnota.

Tab 1: Cena spotfebniho koSe v regionech Argentiny pro rok 1997

Cena spotrebniho kose na osobu stanovena v roce

Oblast 19971
Extrémni chudoba Chudoba
Pobrezi — mésto 88,79 162,59
Pobrezi — venkov 85,18 135,48
Pohori — meésto 81,85 160,77
Pohori — venkov 73,04 108,47
Prales — mésto 85,47 151,76
Prales — venkov 83,33 120,89
Lima 109,1 213,63

zdroj: INEL http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0180/C3-5.HTM
! Cena spotrebniho kose je uvedena v Novych Solech ( 1USD=2,82NS)

Z uvedené tabulky vyplyva, zZe nejnizsi hranice chudoby a extrémni chudoby
je v pohoti ve venkovskych oblastech. Oproti tomu nejvyssi je v metropoli Limé.
Hranice chudoby je kazdoro¢né upravovana dle zmén cen v danych regionech, ale
pro vypocet podilu obyvatelstva pod touto hranici je pouzit pocet obyvatelstva
z roku 19977.

Cilem pro rok 2015 je pro Peru hodnota pfiblizné 11,5% obyvatelstva Zijicich
pod hranici extrémni chudoby”. Peru se podafilo srazit tento podil na troven
17,1% v roce 2004, rok 2005 znamenal opétovny nartist na 17,4% a v roce 2006 se

Peru podaftilo na jednu desetinu pribliZit k hranici 16%"".

75 INEL. Medicion de la pobreza 2004, 2005 y 2006. s. 8

76 V roce 1990 byl podil obyvatelstva pod hranici extrémni chudoby 23%. UNDP; Hacia el
cumplimiento de los Objetivos de desarrollo del milenio en el Pert; s. 19

77 INEL Medicion de la pobreza 2004, 2005 y 2006. s. 11
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Metou pro podil obyvatelstva pod hranici chudoby je 27,3% a vychazi
z udaje z roku 1991, kdy byl tento podil 54,4%78. Posledni zvefejnény tdaj INEI
hovofi, Ze tento podil byl v roce 2006 44,5%”°.

Zakladni charakteristikou chudoby v Peru je jeji enormni vyskyt v oblastech
pohofi a pralesa, a také rozdil mezi mésty a venkovem®. Mezi nejhiife postiZené
departamenty patfi: Huencavelica, Puno, Huanuco, Apurimac a dalsi. V téchto
pripadech presahuje podil obyvatelstva zijicich pod hranici chudoby 70% a
v ptipadé departamentu Huencavelica dosahuje az 88,7%°. Rozdil mezi mésty a
venkovem lze ukdzat na podilu extrémné chudych, kterych se ve méstech
vyskytuje pouhych 4,9%, oproti tomu na venkové je to cislo 37,1%%. Mezi
zminované dtvody tohoto nepoméru patfi hlavné nedostupnost zdkladnich
nékterych oblasti, nebo také geograficka odlisSnost®.

Zlepseni situace nejvice postizenych venkovsky oblasti podminuje Svétova
banka vypracovanim strategie, jejiz hlavnimi cily bude: navyseni statnich dotaci
pro tyto regiony, zlepsSeni pfistupu zemédélskych, ale i ostatnich produkta, na trh,
zlepSeni dostupnosti zakladnich sluZeb a infrastruktury, tato strategie musi vSak

zaroven brat v potaz regiondlni odlisnosti®.

2.2.2.2 Ukol & 2: Do roku 2015 sniZit na polovinu pocet lidi, kte#i trpi hladem
Vychozim bodem pro Peru je tidaj z roku 1992, a to 10,8% z celkového poctu

déti do patého roku Zivota trpi podvyzivou®. Druhym vychozim udajem je podil

78 UNDP. 2004. Hacia el cumplimiento de los Objetivos de desarrollo del milenio en el Perii. s. 19
79 INEIL 2007. Nota de prensa; €. 135 cervenec 2007; s. 1

80 INEL Medicion de la pobreza 2004, 2005 y 2006. s. 11

81 INEL Medicion de la pobreza 2004, 2005 y 2006. s. 11

8 INEL Nota de prensa; ¢. 135 Cervenec 2007; s. 1

8 WB. 2005. Oportunidades para todos: Informede pobreza del Perii. s. ii

8 WB. 2005. Oportunidades para todos: Informede pobreza del Perii. s. 115

8 UN UN Statistic Division; http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx
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podvyZivenych obyvatel na celkovém obyvatelstvu, a ten dosahoval v roce 1991
42,0%%. Cili pro rok 2015 proto jsou 5,4%, respektive 21,0%.

V obou pfipadech je vyvoj vPeru do zna¢né miry positivni. V prvnim
pripadé se podafilo sniZit podil podvyzivenych déti na 7,6%% vroce 2004.
V druhém pripadé je uspéch markantnéjsi, zde se totiZ podafilo podil vSech
podvyZivenych obyvatel srazit na 12%% v roce 2002.

Také na Peru lze ukdzat, Ze podvyziva obyvatelstva je zadvisla na jeho
pfijmech. I pfes vyrazné snizeni celkového podilu podvyzivenych déti, nékteré
regiony Peru dosahuji ponékud horsich vysledkii. Mezi tyto regiony patfi jiz
zminény nejchudsi region Peru Huencavelica, kde toto ¢islo dosahuje 53,4%, nebo
region Apurimac s43,0%%, a stejné také jako u vyskytu chudoby patfi mezi
nejohroZengjsi regiony Peru venkovskeé oblasti pohofi a pralesa.

Za hlavni divody tspéchu pfi snizovani podilu podvyziveného obyvatelstva
je povaZzovano sniZeni rtstu inflace, rist HDP na obyvatele v letech 1990-92 a
2001-03 rocné o 2,1% a hlavné zemédélsky riist zptisobeny prevazné legislativnimi

reformami®.

2.2.3 Analyza osmého Rozvojového cile tisicileti

2.2.3.1 Oficidalni rozvojovd pomoc

Vyvoj vyse poskytované Oficidlni rozvojové pomoci Peru ma od roku 2002
mirné klesajici tendenci. Pro rok V 2006 bylo Peru poskytnuto 374,86 miliont
USD?, tedy priblizné asi o 90 miliont méné neZ v roce 2002. Mezi nejvétsi
poskytovatele ODA patfi Spojené staty americké, Japonsko nebo Némecko®.

Dtivodem snizovani poskytované pomoci je zafazeni Peru mezi zemé se stiedné

8 UN UN Statistic Division; http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx

8 UN UN Statistic Division; http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx

8 UN UN Statistic Division; http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx

8 UNDP. 2004. Hacia el cumplimiento de los Objetivos de desarrollo del milenio en el Perii. s. 24
% FAO. 2006. State of food security in the Word 2006. s. 17

91 OECD Statistics. http://stats.oecd.org/wbos/Index.aspx?DatasetCode=ODA_RECIPIENT
92 UNDP. 2004. Hacia el cumplimiento de los Objetivos de desarrollo del milenio en el Peri. s. 114
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niz§imi prijmy, i presto Ze nékteré regiony jsou srovnatelné se zemémi
Subsaharské Afriky.

Velka cast prostfedki, které Peru ziskdva, sméfuje k problémtm majici
globalni charakter. Jsou jimi pfevazné ochrana a obnova tropického pralesa
v Amazonii a kontrola vyroby a distribuce koky a jejiho pfipadného zneuZivani.
K dalsim tcelim, na které se Oficidlni rozvojova pomoc sméfovana, patfi:
budovani ekonomické infrastruktury a sluzeb, sluzby tykajici se statniho dluhu,
vzdélani a jiné socidlni sektory®.

Pro rozdélovani a spravovani poskytnuté rozvojové pomoci byla pfi
peruanském Ministerstvu zahrani¢nich véci zfizena Peruanska agentura
mezinarodni spoluprace (Agencia peruana de cooperacion internacional), jejimz

prostfednictvim muiZe byt pomoc cerpana dil¢imi projekty.

2.2.3.2 Udrzitelnost dluhu

Otdzka zadluZenosti neni pro Peru a peruanskou administrativu nic nového.
Podobné jako ostatni rozvojové zemé, tak také Peru postihla krize v diisledku
ropnych Sokt1 v sedmdesatych letech. Vysledkem bylo, Ze peruanska zadluzenost
presahla v roce 1978 hranici 50% podilu HDP. V roce 1983 Peru prohlasilo, Ze
nebude dale splédcet své dluhy a v nasledujicich letech pfesahla mira peruanského
zadluzeni sedmdesati procentni hranici podilu HDP. Vyvoj a rtst dluhu se
podafilo stabilizovat aZ v roce 1997, kdy se jej podafilo srazit na ptiblizné 30%
podilu HDP*.

Od roku 1999 do roku 2003 se perudnsky dluh drZel mezi 45-48% podilu
HDP. Od roku 2003 se podil dluhu na HPD zacal sniZovat a drZi si sestupnou
tendenci. V roce 2007 se vyse podilu dluhu na HDP dostala na 29,2%%.

9% OECD. http://www.oecd.org/dataoecd/23/42/1882858.gif

% Ministerio de Econimia y Finanzas de Perti. Informe especial. Deuda publica 1970-2002.
Experiencia histérica y perspectivas, s.52

% Banco Central de Reserva del Perti. http://www.bcrp.gob.pe/bcr/Newsflash/Graficos-
Dinamicos.html

42



Mezi nejvétsi véfitele Peru patfily vroce 2002 Parizsky klub s38% a

mezinarodni finan¢éni organizace s 32%%.

2.2.3.3 Pristup na trhy

Hlavnimi exportnimi komoditami, které Peru vyvazi, jsou nerostné suroviny
(zlato, méd, zinek, ropa a zemni plyn) a zemédélské produkty (kdva, brambory,
chiest nebo morcata). Objem celkového vyvozu roste. V roce 2006 cinil pfiblizné
23,7 miliard USD% a v roce 2007 asi 27,1 miliard USD®. Nejvétsi podil exportu
sméfuje na trh USA, a to 23% v roce 2006, déale pak Cina s9,6% a évycarsko
s 7,1%%.

Mezi USA a Peru byla v roce 2006 podepsana dohoda o vzajemné podpote
obchodu (U. S. — Peru Trade Promotion Agreement) zarucujici volny obchod mezi
obéma zemémi. Ve vztazich s Evropskou unii Peru dopldcelo na preferencni
systém Unie vzhledem k zemim ACP, mezi které Peru nepatfi. V soucasné dobé
vSak probihaji vzadjemnad jednani EU — Peru respektive EU — Spolecenstvi andskych
narodtt o dohodé o pfidruZzeni. Mezi zasadni podminky, které si Evropska unie
klade, je zintenzivnéni boje perudnské administrativy proti vyrobclim a vyvozciim

kokainu a samotné omezeni produkce koky.

% UNDP. 2004. Hacia el cumplimiento de los Objetivos de desarrollo del milenio en el Perii. s. 116

7 US Department of State. http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35762.htm

9 CIA Facktbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pe.html
9 CIA Facktbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pe.html
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2.3 Argentina
231 Uvod

Na tzemi Argentiny dorazili Spanélé v roce 1516 a bylo pojmenované La
Plata diky legendé rozsifené mezi conquistadory o Stfibrném pohoti (la plata
znamena ve Sp. stfibro, Argentum to samé v latiné). Az o dvé a pul stoleti pozdé&ji
se s La Platy stalo mistokralovstvi s hlavnim méstem Buenos Aires. Zprvu Spanélé
nejevili mnoho zajmu kvili malym nerostnym zdrojim. Obratem byla az agitace
Britth a Portugalct, jez zapficinila mirné zvyseni Spanélského zajmu.

Vsak jiz v roce 1816 kongres provin¢nich delegatti vyhlasil nezavislost na
Spanélské koruné. Hrdinou argentinské nezavislosti se stal generdl José de San
Martin, ten samy generdl, ktery prispél v boji o nezavislost Peru a Chile.
V pribéhu celého 19. stoleti se Argentina stala cilem evropské emigrace.

AZ do roku 1930 patfila Argentina mezi deset nejbohatsich stati svéta, a to
predevsim diky rychlému rozvoji zemédélstvi, zahrani¢cnim investicim (hlavné
z Velké Britanie) podporujici stavby Zeleznice, pfistavy aj. AvSak vyrovnavani se
nasledkiim svétové hospodarské krize bylo zavrSeno vojenskym prevratem a do
vrcholnych pozic byli dosazeni konzervativci.

Konzervativni vladu vystfidal dalsi vojensky pfevrat v roce 1943, kterého se
zlcastnil jiz i Juan Domingo Perdn, ktery byl o tfi roky pozdéji zvolen
prezidentem Argentiny. Béhem jeho vlady byl vyhlaSen prvni pétilety plan
zalozeny na rustu znarodnénych odvétvi primyslu. Perén byl znovu zvolen
v roce 1952, ale jen o tfi roky pozdéji byl vyhnan do exilu.

Nasledujici roky byly ve znameni stfidani civilnich a vojenskych vlad, které
se snazily vyrovnat se s nizkym hospodafskym ristem a vysokymi pozadavky
odborti. Na zacatku sedmdesatych let se opét otevrel prostor pro Juana Perdn,

ktery se vratil ze svého exilu a znovu kandidoval na afad prezidenta, do kterého
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byl po obtiZich pfi prvni volbé zvolen roku 1973. Jeho vlada vSak trvala pouhy
rok. V roce 1974 Perén zemfel.

Obdobi do roku 1983 bylo poznamenané vladou vojenské junty, jejimi
represaliemi, zhorsujici se ekonomikou, ale i prohrou ve valce s Velkou Britanii o
Falklandy. Nasledujici vlada se snazila vyrovnat s nasledky vojenské vlady, ale
vétsinou s minimalnim tspéchem.

Vroce 1992 vladda presidenta Carlose Menema se pokusila vyfesit
ekonomické problémy, hlavné otazku hyperinflace, svazdnim argentinského pesa
k americkému dolaru v poméru jedna ku jedné. Dalsi opatfeni se tykala ochrany
domadciho trhu a privatizace znadrodnénych podnikti. Témto opatfenim se podatilo
urovnat ekonomické problémy a prildkat do zemé i zahranic¢ni investice.

Svazani pesa kdolaru ale vedlo komezeni konkurenceschopnosti
argentinského exportu, jehoz vysledkem byl vzristajici stani dluh vedouci
k zastaveni ekonomického riistu zemé a nasledné recesi. Obdobi let 1999 az 2002 je
poznamenané naslednou ekonomickou krizi: neschopnost splacet statni dluh, rtist

nezameéstnanosti, nartst chudoby apod.

2.3.2 Analyza prvniho Rozvojového cile tisicileti

2.3.2.1 Ukol & 1: Do roku 2015 sniZit na polovinu pocet lidi, kteii iji z prijmu
nizsiho nez 1 USD na den

Instituci, kterd ma v Argentiné na starosti monitorovani irovné chudoby, je
Nérodni institut pro statistiky a scitani (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos — INDEC). Tato instituce stejné jako v pfipadé Peru a Dominikanské
republiky ma na starosti urcéeni hranice chudoby a hranice extrémni chudoby.
Postup pro urceni téchto hranic vychdzi stejné jako v predeslych pripadech
zurceni spotiebniho koSe. Stanoveni zdkladniho spotfebniho kose je zalozené na
pottebnych kalorickych a proteinovych pozadavcich populace, které berou

v potaz pohlavi a vék. Metoda pro stanoveni tohoto spotiebniho koSe vychazi
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s Narodniho vyzkumu vydajit domacnosti z roku 1996/97'%°. Cena spotiebniho kose
je pak vypocitavana pro Sest argentinskych regionti zvlast, a to: Velké Buenos
Aires (Gran Buenos Aires), Cuyo, argentinsky Severovychod a Severozapad,
Pampaena a Patagonia. V roce 2004 se stanovend cena pohybovala v rozpéti 93,11
USD a 112,34 USD pro urceni hranice extrémni chudoby a v rozpéti 202,99 USD a
239,43 USD pro hranici chudoby'.

V roce 1990 se v Argentiné nachazelo 42,6% obyvatel pod hranici chudoby a
z toho 12,7% pod trovni extrémni chudoby. Cilem pro rok 2015 by proto mélo byt
sniZzeni podilu na 21,3% respektive 6,35%. Argentinskd administrativa si vSak
stanovila vlastni cil pro rok 2015, a tim je sniZeni podilu extrémné chudého
obyvatelstva na nulu a sniZeni poméru chudého obyvatelstva na 20%1%.

V prvnich tfech letech po podepsani Deklarace Milénia vyvoj nijak
nenasvédcoval moZznému dosaZeni stanovenych cilti. Od roku 2000 kdy se pod
hranici chudoby pohybovalo 33,4% obyvatel se ten to podil navysil na 53,0%
v roce 2002. Podobné narostl i podil obyvatelstva pod hranici extrémni chudoby, a
argentinskou ekonomickou krizi v letech 1999 az 2002.

Ekonomickou krizi odstartoval zdporny ekonomicky riist Argentiny
zapfi¢inény brazilskou ménovou krizi a ristem ceny amerického dolaru, k némuz
bylo argentinské peso svazano v poméru 1:1, coz vedlo kneadekvatnimu
zhodnocovani argentinské mény a tudiZ k problémim s exportem. Nasledné
selhani planu konvertibility, zmrazeni bankovnich uc¢ti a neschopnost Argentiny

nadale splacet statni dluh vyvolaly vysokou inflaci a devalvaci argentinské mény.

100 UNDP Argentina. 2005. Objetivos deDesarrollo del Milenio. Un compromiso con la erradicacion de la
pobreza, la inclusion social y la no discriminacién. s. 160

101 UNDP Argentina. 2005. Objetivos deDesarrollo del Milenio. Un compromiso con la erradicacion de la
pobreza, la inclusion social y la no discriminacion. s. 161

102 UNDP Argentina. 2005. Objetivos deDesarrollo del Milenio. Un compromiso con la erradicacion de la
pobreza, la inclusion social y la no discriminacion. s. 177

103 Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales. 2007. Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Informe pais 2007. s. 19
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Nezaméstnanost se v tomto obdobi vySplhala na uroven 18%!%. Vysoka mira
inflace znamenala znacné znehodnocenti platii a narust Zivotnich nakladd.

V roce 2003 se statistiky zacaly obracet a pocet obyvatel pod hranici chudoby
se zacal sniZzovat. Ve statistikdch uvedenych pro rok 2007 je uvedeno, Ze pod
hranici chudoby se v Argentiné nachazi 26,9% obyvatelstva ztoho 8,7% pod
hranici extrémni chudoby!®. V redlnych c¢islech to znamend, ze 5,7 milionu
obyvatel Argentiny upustilo hranice chudoby a 4,2 milionu obyvatel hranice
extrémni chudoby.

Pfi soudasném vyvoji a pokracovani trendu snizovani podili chudého a
extrémné chudého obyvatelstva se ocekava, Ze cil pro rok 2015 bude v Argentiné

spInén!0,

2.3.2.2 Ukol ¢&. 2: Do roku 2015 snizit na polovinu pocet lidi, kteti trpi hladem

Monitorovani druhého ukolu v Argentiné nardzi na problém nedostatku
presnych statistik. K dispozici jsou pouze tfi série dat, a to z obdobi let 1990-92,
1995-97 a 2002-04. Série pro prvni dvé obdobi uvadéji, Ze podil podvyZivenych
obyvatel v Argentiné byl nizsi nez 2,5%'”. Posledni série uvadi ptl procentni
nartist. Vredlnych dcislech to znamend, Ze vletech 2002-04 byl pocet
podvyzivenych obyvatel 1,2 miliénu (pro dokresleni, celkovy pocet obyvatelstva

je 36,3 milion{i ™).

104 WB. 2003. Argentina — Crisis and Poverty 2003. A poverty Assessment. s. i

105 Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales. 2007. Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Informe pais 2007. s. 19

106 Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales. 2007. Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Informe pais 2007. s. 22

107 FAOSTAT. Food secutiry statistics — Argentina.

http://www fao.org/faostat/foodsecurity/Countries/EN/Argentina_e.pdf

108 Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales. 2007. Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Informe pais 2007. s. 13
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2.3.3 Analyza osmého Rozvojového cile tisicileti

2.3.3.1 Oficidalni rozvojovd pomoc

Argentina nepatfi mezi zemé prijimajici veliky objem Oficidlni rozvojové
pomoci. Divodem, pro tento fakt muZe byt, Ze Argentina prestala pred
propuknutim ekonomické krize, kdy se HDP na obyvatele vysplhalo na 12,9 tisic
USD, byt pfijemcem rozvojové pomoci. V zapéti se jim vSak opét stala.

Nejvyssi poskytnutou ODA pfijala Argentina v obdobi ekonomické krize a
jejl vyse €inila 145,98 miliontt USD™C. Tuto ¢astku obdrzela v roce 2001. Pred tim a
poté se vySe poskytované pomoci pohybovala mezi 77,32 miliony USD a 114,07
USD™ kromé roku 2001, kdy vySe poskytnuté ODA klesla na 52,78 miliéntt USD.
Za posledni tfi roky (tj. 2006, 2005 a 2004) tvofila poskytnuta ODA 0,1% HDP
Argentiny!''2,

Nejvétsimi darci pomoci jsou Itdlie, ktera poskytnula 29 miliént USD v roce
2006'%%, Evropské spolecenstvi, Spanélsko nebo Francie.

Nejvice poskytnuté pomoci je vyuzito v socidlnich sektorech, a to pfiblizné
55%. Z tohoto podilu je nejvice financované vzdélani, kde je uplatnéno necelych
tficet procent ODA. Minimalni ¢ast je vénovana do zdravotnictvi (méné jak 5%).
Zbytek je uplatnén v ostatnich socidlnich sektorech!.

Ze zbylé rozvojové pomoci je hrazeno predevsim budovani infrastruktury a

sluzeb a podpora vyroby.

2.3.3.2 UdrzZitelnost dluhu

Nejvétsi nartist argentinského dluhu byl zaznamenan mezi lety 1976 a 1983,

kdy narostl o0 346%. Béhem devadesatych let argentinsky dluh opét vzrostl o 123%

109 CIA Factbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ar.html
110 OECD Statistics. http://stats.oecd.org/wbos/Index.aspx?DatasetCode=ODA_RECIPIENT
m OECD Statistics. http://stats.oecd.org/wbos/Index.aspx?DatasetCode=ODA_RECIPIENT
112 OEDC. http://www.oecd.org/dataoecd/55/41/1867247 .gif

113 OEDC. http://www.oecd.org/dataoecd/55/41/1867247 .gif

114 OEDC. http://www.oecd.org/dataoecd/55/41/1867247 .gif
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z 62 miliard USD v roce 1990 na 146 miliard USD"® v roce 1999. V obdobi 1999 az
2002 Argentina prohlasila, Ze je dale neschopna sviij dluh splacet. V dasledku
recese argentinské ekonomiky se dluh vtomto obdobi stdle zvysoval a ve 4.
Ctvrtleti roku 2004 pfesahl hranici 171 miliard USD,

Béhem jednoho roku byl dluh sniZen a drZzen mezi 103 a 108 miliardami
USD. Vroce 2007 opét prevysil hranici 110 a na konci roku opét presahl 120
miliard USD!’. V soucasnosti je pravdépodobné nejdilezitéjsSim ukolem
argentinské administrativy vyjednavani s Mezindarodnim meénovym fondem a

Pafizskym klubem o restrukturalizaci dluhu, ktera by se méla tykat castky 5,8

miliard USD118,

2.3.3.3 Pristup na trhy

Argentinsky export je pfevazné zalozen na vyvozu hovéziho a jehnéciho
masa soji a vyrobkli sni spojenych, ropy a zemniho plynu, stroji, kukufice a
pSenice. Celkovy vynos z exportu tvoti 39% HDP, tj. 55,4 miliard USD. Tento podil
narostl z11% vroce 1990'°. Nejvétsim odbytistém argentinského zboZi je trh
MERCOSURu, jenz tvori 22% (v ramci MERCOSURu se jedna predevsim o trh
Brazilie a Chile), Evropska unie, do které sméfuje 18% z veSkerého argentinského
vyvozu, a s 8,8% trh USA'%,

Argentina je v podobné pozici jako Peru, které je clenem Andského
spolecenstvi ndrodti. Argentina je clenem spolecenstvi MERCOSUR, s kterym
v soucasné dobé vyjednava podepsani Asociacni dohody, ktera by zajistila volny

pristup na trh Evropského spolecenstvi. Vroce 2007 probéhlo setkani

115 Maglio, Frederico Martin.
http://www.fmmeducacion.com.ar/Historia/Notas/evodeudaargentina.htm

116 WB, Joint External Debt Hub. http://devdata.worldbank.org/sdmx/jedh/jedh_dbase.html

117 WB, Quaterly External Debt Statistics.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/EXTDECQEDS/0,,contentMD
K:20721958~menuPK:1928746~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:1805415,00.html

18 MZV CR. http://www.export.cz/indexU.asp?p=detail

119 . S. Department of State. http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/26516.htm

120 CIA Factbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ar.html
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predstavitele Evropské komise s predstaviteli Argentiny a ostatnimi cleny
MERCOSURu, z kterého vyplynulo, Ze dalsi jednéani z tohoto pohledu dtlezita pro
Argentinu a cely MERCOSUR budou zavisla pfevazné na dalSich vyjednavani
Evropské komise s predstaviteli Brazilie?’. Mezi podminky, které si Evropské
spolecenstvi klade, patfi prohloubeni integracniho procesu v ramci MERCOSURu,
zavedeni mezindrodnich spotfebnich standardi, uceleni pravidel pro investice,
sluzby, aj.'2

V rdmci MERCOSURu plati od roku 1995 pro zbozi vyrobené v ¢lenskych

zemich bezcelni pohyb.

121 MZV CR. http://www.export.cz/indexU.asp?p=detail
122 European commission. Argentina. Country Strateqy Paper 2008 — 2013. s. 14
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Zaver

V druhé kapitole jsem se snazil analyzovat vyvoj v pInéni prvniho a osmého
Rozvojového cile tisicileti a Dominikdnské republice, Peru a Argentiné. Cilem této
prace ma byt komparace vysledki druhé kapitoly. Vtvodu stanovené cile
komparace jsou: dosavadni vyvoj plnéni Rozvojovych cilti tisicileti, problémy,
které toto plnéni omezuji, a schopnost vytycenych cilti v roce 2015 dosdhnout.
Samotné srovnani se tyka péti boddi, kterym jsem se v druhé kapitole vénoval,
proto pro zavérecné srovnani pouziju stejného postupu, jako pfi analyze kazdého

statu.
1. Komparace odstrafiovani chudoby ve vybranych statech

Metodika, kterou vSechny tfi staty pouzivaji pro monitorovani vyvoje
prvniho tikolu, a to do roku 2015 sniZit na polovinu pocet lidi, ktefi Ziji z pfijmu
niz$iho nez 1 USD na den, nepracuje s hranici jednoho amerického dolaru na den.
Hranice extrémni chudoby je ve vSech téchto statech urcena pomoci vypoctu ceny
spottebniho kose. V tomto kosiku jsou zahrnuty zdkladni potraviny pro jednu osobu
na mésic. Pro stanoveni hranice chudoby je tento kosik rozsifen o zdkladni vydaje
na ubytovani, oSaceni a dal$i nezbytné nutné kazdodenni potieby.

Stanoveni a vypocet ceny spotiebniho kosSe ma ve vsech tfech pfipadech presné
stanovena pravidla, ktera jsou stanovena narodnim statistickymi ufady. Cena
spotfebniho kose byva kaZzdoro¢né upravovana dle zmén cen komodit, jeZ jsou
jeho obsahem.

Ukol ¢islo jedna ma byt dle Deklarace Milénia monitorovén poéinaje rokem
1990. Pouze v pripadé Dominikanské republiky neni hodnota pro tento rok
znama, a proto muselo byti vyuzito jako startovniho podilu extrémné chudého

obyvatelstva idaje z roku 1998.
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Startovni pozice pro jednotlivé staty byla odliSna. V Dominikdnské republice
se vzminovaném roce 1998 nachdzelo pro hranici extrémni chudoby 27,77%
obyvatelstva, v Peru 23% a v Argentiné 12,7%. Ve vsech tfech statech nasledny
vyvoj vykazoval zlepSeni situace, ale v pripadé Dominikanské republiky a
Argentiny byl tento vyvoj zastaven a zvracen zdtvodu ekonomické krize.
V Dominikanské republice se zhroutil bankovni systém po krachu tfeti nejvétsi
banky a Argentina prosla silnou ekonomickou recesi. V obou téchto pripadech
byly nasledky mimo jiné zvyseni cen potravin, které se dale promitlo na poméru
chudého a extrémné chudého obyvatelstva. Nartist tohoto poméru byl v obou
pfipadech markantni. V Argentiné byl zaznamendan ndrtist pres 13% u extrémné
chudého obyvatelstva a v Dominikanské republice pres 14%. Nasledné vyrovnani
se jak Argentiny, tak Dominikdnské republiky pfineslo zlepSeni a navraceni
tendence snizovani obou podili.

Peru se od zbylych dvou zemi lisi tim, Ze nezaznamenalo zddné vyznamné
zhorsSeni situace. VSechny tfi staty ukazuji, Ze problém chudoby a hlavné extrémni
chudoby je predevsim situovan do venkovskych oblasti. Jak bylo ukdzano na
pfipadé Peru, rozdil mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi je velky a byva
zapfi¢inén pfedevSim nizkou dostupnosti a nizkou turovni infrastruktury ve
venkovskych oblastech. Tento problém je nejcitelnéjsi v pfipadé zminéného Peru,
kde nékteré regiony dosahuji podilu chudého obyvatelstva az 80%. Divodem je
jeho geografické poloha, kdy oblasti nejpostizenéjsi chudobou se nachazeji v malo
dostupnych horskych a pralesnich oblastech.

Vyhled splnéni prvniho tkolu je ve vSech tfech zemich odlisny. V pfipadé
Dominikanské republiky se splnéni do roku 2015 neocekava, pficinou je
predevsim jiz zminovand ekonomickd krize. Dosavadni vyvoj v Peru zavdava
podobnému presvédceni. Tendence snizovani chudoby, jak nasvédcuje soucasny
Vyvoj, je v této zemi velice nizkd a problém nejchudSich regionti se zda byt
v nejblizsi dobé pro Peru Spatné feSitelnym. Jedinym statem, ktery ma dobré
nadéje, je posledni Argentina, které se i pfes nepfiznivy vyvoj na prelomu tisicileti
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podafrilo vratit do rozmezi planovaného harmonogramu pro plnéni Rozvojovych
cila tisicileti a v pfipadé soucasného trendu je naplnéni prvniho tkolu velice

realné.
2. Komparace odstrafiovani hladu ve vybranych statech

Otézka druhého ukolu prvniho Rozvojového cile tisicileti se zdd byt méné
komplikovand nez u prvniho ukolu. V pfipadé Argentiny se jednd o problém
prakticky minimalni. Nejhorsi vychozi pozici mélo Peru, kde v roce 1992 trpélo
podvyZivou 42% obyvatelstva. Dle poslednich dostupnych dat bylo toto ¢islo
srazeno na 12%, coZz znamend, Ze Peru v tomto pfipadé svého cile dostalo. Méné
markantni zlepSeni je v pripadé podilu podvyZivenych déti ve véku do péti let,
zde prozatim cile nedosahlo, ale k jeho dosaZeni chybi pouha 2,6%.

Vyvoj v Dominikénské republice je téméf stagnujici. Rozmezi, v kterém se
udaje pohybuji, je 25-27%. Odhady FAO predpokladaji, Ze by se do roku 2015
situace v Dominikdnské republice méla zlepsit, ale podvyZivenych obyvatel by
mélo stale byt 21,7%, z ¢eho vychazi, ze readlny pocet podvyziveného obyvatelstva
bude, zohlednime-li pfirozeny pfirtastek, vysledné vyssi.

Prekazky, jez omezuji dosazeni druhého ukolu, jsou predevsim: nizka
produktivita prace, nizké platové ohodnoceni, které se odrazi jak v kupni sile, tak i
v produktivité, nedostatecna infrastruktura.

Dle regionalnich vysledkd, pfedevsim z Peru, vyplyva spojitost mezi prvnim
a druhym cilem. Obyvatelstvu snizkymi platy nestaci tyto prijmy k pokryti
minimalnich vydaji na potraviny a nasledné se toto promita v jejich problémech s
podvyzivou. Pfikladem mtze byt region Huencavelica nebo Aptrimac, které patii

k nejchudsim oblastem Peru.

3. Komparace poskytované Oficidlni rozvojové pomoci vybranym

statium
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Vsechny tfi zemé nepatii k nejvétsim prijemctim Oficidlni rozvojové pomoci.
Tento fakt je zapfi¢inén tim, Ze vSechny zemé se nachdzeni ve skupiné zemi se
stfenimi pfijmy a tudiZ nepatfi celosvétové k nejchudsim, kterym je poskytovana
mnohem vyssi pomoc. Pfikladem mitize byt Haiti, sousedni stat Dominikdnské
republiky, jenZ je pfijemcem téméf péti nasobné vyse, ktera presahuje celkovou
pomoc vSem tfem analyzovanym statiim dohromady. Argentina navic pred jeji
ekonomickou krizi v letech 1999 — 2002 prestala byt istym piijemcem rozvojové
pomoci a sama méla rozvojovou pomoc poskytovat.

Knejvyznamnéjsim ddarcovskym zemim patii Spojené staty americké,
Japonsko, Némecko a Spanélsko. V piipadé Dominikénské republiky je
republika je, na rozdil od Peru a Argentiny, ¢lenem zminované skupiny zemi
Afriky, Karibiku a Pacifiku.

Priority uplatnéni rozvojové pomoci jsou ve vSech tfech statech odlisné, ale je
mozné najit sektory, kterym je ve vSech tfech statech vénovana pozornost. K témto
sektorim patfi predevsim skolstvi, podpora produkce, budovani infrastruktury a
zdravotnictvi. Dlivodem pro tyto oblasti jsou predevsim jejich zaostalost a potteba
podpory téchto oblasti pro dalsi celkovy rozvoj ve vSech oblastech, také pri plnéni
Rozvojovych cila tisicileti.

V pripadé poskytované rozvojové pomoci nelze pravdépodobné mluvit o
jejim plnéni ¢i neplnéni, pouze je nutné sledovat, jakym zptisobem je

s poskytovanou pomoci nakladano a jaka je vysledna efektivita.
4. Komparace udrZitelnosti dluhu vybranych statt

Otazka dluhu a jeho udrZitelnosti je dulezitd pro vSechny tfi staty.
V sedmdesatych a osmdesatych letech se u vSech projevily nasledky ropnych Sokt
ze sedmdesatych let. Nartist cen ropy se odrazil prakticky ve vSech oblastech a
sférach kazdodenniho Zivota samotnych obyvatel vybranych stat. V rostouci

cenou ropy se zvysSovala i cena potravin a vSech ostatnich komodit.
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Zaroven mély ropné Soky dopad i na dluhy danych stat(i, které si stale vice
musely vypujcovat na pokryti ropnych zasob a pfestaly byt schopné tyto ptijcky
splacet. Pfikladem je Peru, které v roce 1983 prestalo dale sviij statni dluh splacet.
Podobné na tom byla i Argentina v obdobi zminéné ekonomickeé krize.

V soucastné dobé se vyvoj u vSech zemi do znacné miry zkonsolidoval a drzi
se na stejném podilu vici HDP danych zemi. Ani jedna ze zemi se nepotyka

s ekonomickou krizi a ekonomiky vsech tfi stath slibuji dalsi finan¢ni stabilitu.
5. Komparace pfistupu vybranych statt na trhy

V pfipadé Dominikanské republiky hraje duleZitou roly jeji zminované
¢clenstvi v skupiné zemi ACP, dohody z Cotonou ji zarucuji volny pfistup na trh
Evropského spolecenstvi a zaroven ochranu pfed zbozim sméfujicim opacnym
smérem. Tato vyhoda je vSak vsoucasnosti casové omezena a zdlezi na
vyjednavani zemi ACP s Evropskym spolecenstvim o podpisu smluv EPA.

Peru i Argentina jsou v soucasné dobé v procesu vyjedndvani asociacnich
dohod s Evropskym spolecenstvim, a to prostfednictvim Spolecenstvi andskych
narodtt respektive MERCOSURu. Tyto dohody maji zarudit volny pfistup na
evropsky trh, ale i zdroven pfistup evropského zbozi na trhy danych statt.
Otéazkou vsak zlistavd, do jaké miry bude na domaécich trzich peruanské nebo
argentinské zbozi konkurenceschopné vtici zbozi importovanému z Evropy.

Jednim z kritérii podepsani asociacnich dohod s ES je prohloubeni procesu
integrace v ramci celého jihoamerického kontinentu. To by mélo zajistit dostatecny
odbyt zbozi jednotlivych stati v ramci tohoto trhu.

Kromé Evropského spolecenstvi je dtlezitym odbytistém hlavné pro Peru a
Dominikdnskou republiku trh Spojenych stati. Vzajemné vztahy s USA upravuji
dohody, které poskytuji obou mezim volny pfistup na trh.

Pro budoucnost je pro vSechny tfi staty dualeZité, jakym zptisobem dopadnou
jednani s Evropskym spolecenstvim, nakolik bude vyjednany vysledek ptinosny

pro tyto staty a nakolik napomtize dal$imu jejich rozvoji.
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Summary

The aim of this thesis was to analyse two of the Millennium Development
Goals in three selected countries: the Dominican Republic, Peru and Argentina.
Five main topics were analysed I my thesis: analysis of eradication of extreme
poverty and hunger, Official Development Assistance received by the country,

debt sustainability and access to external markets.

Each country had different starting point in the year 1990 when the
eradication of poverty and hunger started to be monitored. In the case of the
Dominican Republic and Argentina the progress towards fulfilment of first MDGs
was disturbed by economic crisis. In both cases the crisis had huge impact on
society and its economic situation but both countries managed to get out of the
crisis and progressed towards the year 2015. The correlation between poverty and

malnutrition of the society can be perfectly seen in the case of Peru.

All these three countries belong to medium income countries which mean
that the amount of received Official Development Assistance is not as high as in
the Least Developed Countries. As their economic situation has improved the
amount of ODA resources is diminishing. The main ODA donors are the

European Community, United States of America and Japan.

The debt sustainability of these three countries has been hit by the impact of
oil price shocks in "70. All of them survived the period with huge problems and
Peru had to declare default on its external debt in 1983. The same happened in
Argentina during the economic crisis in 1999-2002. In the last period the share of

the external debt in the GDP of all these countries remains the same.

For Peru and the Dominican Republic the most important export partner are
the United States and their relation is based on bilateral agreements which provide
free access on their markets. Dominican Republic also belongs to African,
Caribbean and Pacific group of states with a preferential access to EU markets.
Peru and Argentina are in negotiation process of sighing Association agreements

with European Commission, which will open their markets reciprocally.
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Mezi 6. a 8. srpnem 2000 probéhl na ptdé Organizace spojenych narodt
(OSN) Summit milénia (Millennium Summit). Pfi této pfilezitosti byla 189 hlavami
statti a vlad podepsana Miléniova deklarace, jejimZ cilem je do roku 2015 vyraznou
meérou eliminovat chudobu, hladomor, nerovnost mezi muzi a Zenami nebo pocet
lidi nakaZenych virem HIV/AIDS. Mimo jiné v ni stoji: , VynaloZime maximdlni 1sili na
to, abychom osvobodili vSechny muZe, Zeny i déti z drtivych a poniZujicich podminek
extrémni chudoby, kterym je v soucasnosti vystavena vice nez miliarda lidi. Jsme odhodlini
kazdému poskytnout pravo na rozvoj a osvobodit cely lidsky rod od nedostatku. 1%

Za timto ucelem bylo zvoleno osm Rozvojovych cilti tisicileti, které
pojmenovavaji konkrétni problémy rozvojového svéta. Prvnim cilem je odstranéni
extrémni chudoby a hladomoru, druhym dosdhnout zdkladniho vzdélani pro
vSechny, tfetim prosazovat rovnost pohlavi a posileni role Zen ve spolecnosti,
¢tvrtym snizit détskou umrtnost, patym zlepSit zdravi matek, Sestym bojovat
s HID/AIDS, malarii a jinymi nemocemi, sedmym zajistit udrzitelny stav zivotniho
prostredi a konecné osmym cilem je budovat svétové partnerstvi pro rozvoj. Téchto
osm cilti je dale rozdéleno na 18 zcela specifickych tkolti, které maji byt splnény.

K celkovému analyzovani procesu plnéni jednotlivych cild a ukolti bylo
riznymi svétovymi institucemi, jako je naptiklad Svétova banka (World Bank — WB),
Organizace pro ekonomickou spoluprdci a rozvoj (Organisation for Economic Co-
operation and Development - OECD) nebo Svétova zdravotnicka organizace (World
Health organization — WHO), stanoveno 48 indikatord, jejiz pomoci je vyvoj
jednotlivych stati monitorovan.

Cilem bakalafské prace by meéla byt komparace tirovné plnéni prvniho a
osmého Rozvojového cilu tisicileti ve tfech statech Latinské Ameriky, a to
Dominikanské republiky, Peru a Argentiny. K vybéru Latinské Ameriky jako oblasti
zkoumani mne vede absence praci s podobnym obsahem, minimdlni zajem o tuto
oblast a jakasi ,pfeafrikovanost” rozvojové problematiky. K vybéru pravé téchto

stati mé vede jednak samotna geografickd poloha v ramci Latinské Ameriky, ale také

123 UN Millennium Declaration; 2000



jejich odliSny socio-ekonomicky, historicky a politicky vyvoj ve dvacatém stoleti a
v blizké minulosti, ktery se odrazi na jejich soucasném stavu.

Cil prvni, odstranit extrémni chudobu a hladomor, a osmy, budovat svétové
partnerstvi pro rozvoj, nejsou pro tuto praci zvoleny nahodné. Osmy cil je diky své
prevazné ekonomické podstaté silné provazan s ostatnimi, a je mozné fici, Ze ostatni
cile jsou na tomto prakticky zcela zavislé. , Ji vim, Ze i kdyz mate dost penéz, neni to jesté
vsechno. Netkvi to jen v penézich. Zalezi také na zpiisobu realizace pomoci, jeji kovalité,
vztazich...Ale jestlize mnebudou penize, nebudou skoly nebudou ucitelé...”'** Na
spravedlivém nastaveni svétového hospodaiského systému je zavisly prirozeny
proud investic do rozvojovych oblasti a jejich konkurenceschopnost na svétovém
zpusobuji jednu tfetinu tumrti po celém svété (prfiblizné 18 milionti rocné)'? a jeho
naplnéni muize zdsadné zménit kvalitu Zivota obyvatel rozvojovych oblasti a
nasledné snassi plnéni zbylych cild. Zamérem bakalafské prace bude tedy zjistit stav
plnéni téchto dvou konkrétnich cili ve vybranych statech a perspektivu jejich
naplnéni.

Zdroje pro tu praci budou pfevazné souhrnné reporty vydavané Programem
pro rozvoj Organizace spojenych narodti (United Nation Development Program -
UNDP) a jeho regiondlnimi sekcemi. Navic pro osmy cil jsou zdsadni zdroje
vydavané Svétovou bankou a Americkou rozvojovou bankou (Inter-american
Development Bank — IDB). Okrajové se touto tematikou zabyvaji i ostatni instituce
OSN napt. UNESCO, UNHCR nebo UNICEF.

Zamyslené metody spracovani budou vychazet z casovych fad a komparativni

analyzi jako takové.

12¢ Max van den Berg (mistopfedseda vyboru pro rozvoj pfi Evropském parlamentu) v rozhovoru pro
projekt Eurizons; http://www.ceskatelevize.cz/vysilani/1095908415-kosmopolis/28913.html 21. 5. 07
18:04

125 Zdroj: http://www.millenniumcampaign.org/site/pp.asp?c=grKVL2NLE&b=185518
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