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Anotace

Bakalatska prace ,,Etnicky konflikt na Sri Lance: Vyhlidky na politické feSeni* pojednava
o hledani politického teSeni vleklého konfliktu, v némz proti sob¢ stoji organizace Tygii
osvobozeni Tamilského flamu a vlada Sri Lanky. Konflikt je diisledkem etnického napéti,
které trvale sililo od dekolonizace, kdyZz se vétSinovi Sinhalci uchylili k etnocentrické
politice, jez méla slouzit uchovani unikatniho charakteru Sri Lanky coby vyspy
sinhalstiny a theravadového buddhismu. Soustavné ptehlizeni mensinovych prav vedlo
k radikalizaci Tamild, druhého nejpoéetnéjsiho etnika Sri Lanky, a vyustilo v jejich
pozadavek samostatného statu. Snahy nalézt trvalé feSeni konfliktu mirovou cestou
provazeji konflikt od jeho samého pocatku, nicméné Zadna znich doposud nebyla
uspé$nd. Hlavnim cilem této prace je analyzovat rGzné pfistupy k politickému feSeni
konfliktu, zhodnotit jejich potencial piedstavovat trvalé a zivotaschopné feseni a stanovit
pric¢iny selhani vSech snah o feSeni konfliktu politickou cestou. Analyza je zalozena na
rozboru relevantnich dokumentli a je zasazena do kontextu ménici se vnitropolitické
1 mezinarodni situace. Vzhledem k internacionalizaci konfliktu, ktera nasledovala eskalaci
nasili vroce 1983 a pterod konfliktu v ob¢anskou valku, autorka analyzuje motivaci
mezinarodniho spoledenstvi zapojit se do FfeSeni vnitini zaleZitosti Sri Lanky a tlohu,
kterou druhé staty v hledani feSeni sehraly. Na zéklad¢ vysledkii analyzy a zhodnoceni
soutasné situace na Sri Lance jsou stanoveny hlavni piekdzky mirového urovnani

a vyhlidky na trvalé politické feseni.

Annotation

The main aim of this paper is to consider the prospects for a viable political solution to the
protracted conflict that Sri Lanka has been embroiled in since 1983. The two sides of the
conflict have been the Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE), the main Tamil

insurgent group, and the Sri Lankan government. The conflict is a result of increasing



ethnic tensions which occurred shortly after decolonization followed by Sinhalese
ethnocentric policy aimed at preserving the unique character of Sri Lanka as the enclave
of Sinhalese culture — including both Sinhalese language and Theravada Buddhism.
Systematic disregard of minority rights led to the radicalism among Tamils and to the
quest for their separate state. However, the effort to find a political solution to the conflict
could be seen from the very beginning of the growing inter-ethnic animosity. As one of
the main goals of this paper the author explores different approaches to political solution
to the conflict in Sri Lankan modern history (where decolonization is argued to be the
starting point) and analyzes the causes of repeated failures of all of them. For this purpose
documents analysis is employed. This analysis is contextualized as the author takes into
account changes of the domestic political situation as well as changes of the international
situation. Furthermore, due to the internationalization of the conflict after the escalation of
violence in 1983 the motivations and achievements of the international community in
search of a viable political solution are examined. Regarding the outcome of the analysis
and current situation in Sri Lanka the major obstacles of a lasting political solution to the

conflict and prospects for it are set.
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Uvod

Demokraticka socialisticka republika Sri Lanka (dale jen Sri Lanka) je multietnicky stat,
jehoz dvéma nejpocetnéjsSimi a politicky nejvyznamnéjSimi etniky jsou Sinhalci
a Tamilové. V postkolonidlni éfe se mezi t€émito dvéma etniky rozhotel konflikt, ktery
v proménujici se podobé trva dodnes. Politické elity se pokousely hrozici konflikt fesit jiz
v samém zarodku a snazily se ptedejit jeho eskalaci, avSak tyto snahy vysly naprazdno
pro zasadni neshody ohledné budouci podoby nové nezavislého statu. S rostouci
radikalizaci tamilské menSiny, kterd byla reakci na diskriminaéni vladni politiku, se
vyhlidky na dosazeni kompromisu zhorSovaly, az situace vyustila v obfanskou valku.
I v podminkéch ozbrojeného boje vSak neustdle probihala jednani o mozném feSeni,
intervaly mezi jednotlivymi pokusy o smir byly v této etapé¢ konfliktu maximalné pétileté.
I ptes Cetné pokusy, zdlouhavé vyjednavani a zprostiedkovatelskou ¢innost druhych statt

se trvalé feSeni konfliktu na Sri Lance dosud nepodafilo nalézt.

Existuje pocetna politologicka literatura zabyvajici se pfedchazenim a zvladanim
konfliktu v heterogennich spole¢nostech. Cilem této prace vSak neni postihnout
teoretické predpoklady pro stabilitu v heterogenni spolecnosti, ale analyzovat konkrétni
situaci, kdy a pro¢ byla tato stabilita narusena a jakym zptisobem se s tim politické elity
snazily vyporadat. Konflikt na Sri Lance predstavuje v tomto smyslu idealni prostor pro

analyzu.

Jednim z cila této prace je sledovat rizné pristupy k feseni konfliktu v politické roviné
a analyzovat ptfedpoklady jejich ptipadného Uspéchu a pficiny jejich konecného
neuspéchu. Autorka chce dale zhodnotit mezinarodni aspekty ptivodné vnitiniho konfliktu
a dopad jeho internacionalizace na vyvoj situace. Poslednim cilem této prace je pak na
konfliktu a s ohledem na dosavadni vyvoj zhodnotit aktualni vyhlidky na dohledné
politické feSeni. Pfi zpracovdvani tématu autorka narazila na fadu dil¢ich témat, ktera
v ramci této prace mohou byt postihnuta pouze okrajové, avSak zaslouzila by si vice
pozornosti. Jedna se naptiklad o problematiku tamilské diaspory a jeji llohu v konfliktu,
otazku Srilanskych muslima ¢i fenomén JVP. Vedlejsim vystupem této prace se tak stalo

nalezeni novych potencidlnich predmétii analyzy.
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Pro postup prace autorka zvolila chronologicky vyklad s dirazem na ty vnitropolitické
i mezinarodni udalosti, které vyznamnym zpiisobem ovlivnily vyvoj situace na Sri Lance
a pristup k feSeni stuptiyjiciho se konfliktu. Za timto ti¢elem autorka ¢leni praci do dvou
Casti, které jsou z hlediska podstaty konfliktu kvalitativné¢ odlisné. Za vychozi bod
analyzy autorka zvolila vznik nezavislého Cejlonu, nebot dekolonizace se stala
podateénim bodem rostouciho napéti na Sri Lance. Dalsim meznikem vyvoje konfliktu se
stalo pfijeti republikdnské Ustavy v roce 1972, kterou lze jednak povazovat za faktické
dovrSeni dekolonizace, jednak za formalni legitimaci sinhalského etnocentrismu. Neni
nahodou, Ze kratce nato poprvé zazniva pozadavek samostatného tamilského statu,
Tamilského flamu. Za bod zlomu pak autorka povazuje rok 1983, kdy doposud viceménd
politicky konflikt pierostl v obfanskou valku. V témZe roce lze spatfovat pocatky
internacionalizace konfliktu v regiondlnim méfitku. Vstup mimoregionalniho aktéra
a proména mezinarodniho prostiedi v souvislosti s globalni véalkou proti terorismu pak
predstavuji dalsi etapu internacionalizace konfliktu, po niz se kruh uzavird navratem do
vnitropolitické sféry. Vramci této periodizace pak autorka analyzuje dokumenty

a jednéni, jez mely ¢i mohly pfinést politické feSeni konfliktu.

Problematice konfliktu na Sri Lance neni v ¢eském prostiedi vénovano mnoho pozornosti,
a proto autorka pracovala pfevdzné s anglickymi texty. Z praci dostupnych v ceském
jazyce se autorka mohla opfit zejména o dilo i osobni doporuceni doktora Filipského,
ktery se Sri Lankou dlouhodobé zabyva. Autorka pak pro zpracovani tématu vyuzila
dostupnych dokumentt (politickych pakti, ustavnich texti, dohod a zdznamt z jednéni),
které tvofi primarni zdroj této prace. Coby sekundarni zdroj autorka vyuZzila nckolika
monografii a rovnéz praci, které se veénuji separatismu ¢i etnickym sporim v Sir$i
perspektivé (Baar, Bel-Fialkoff). Tyto prace se viak zabyvaji situaci na Sri Lance velice
obecné a poskytuji tak spiSe uvod do problematiky nez zdroj analyzy. Hodnotnym
zdrojem se pak vedle monografii staly akademické ¢lanky, piredevs§im z periodika Asian

Survey.

Jednotlivym aspektim a etapam konfliktu je v literatufe vénovana nerovnomeérna
pozornost. Nejfrekventovanéji jsou zpracovany uddlosti, které byly v daném obdobi
povazovany za pralomové (napf. smlouva mezi Indii a Sri Lankou & dohoda o p¥iméii
z roku 2002). Avsak mezi zdroji chybi systematicky prehled dovedeny do soucasnosti,

tudiz v tomto ohledu je autorka odkdzéana na ttrzkovité informace dostupné na oficialnich
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webovych stankach vlady Sri Lanky &i Tamild, anebo informacénich serverech jakym je
napt. BBC. Autorka si je védoma toho, ze tyto zdroje mohou byt neptesné Ci poskytovat
zavadéjici informace. Pfi snaze postihnout aktualni stav konfliktu a soucasné vyhlidky na
politické feSeni je vSak prace s nimi nevyhnutelna. Autorka se v tomto ohledu snazi byt na

zéklad¢ predchoziho porozuméni problematice objektivni.

Dals§im uskalim tykajicim se zdroju prace je interpretace literatury, ktera bezprostiedné
reaguje na zlomové udalosti na Sri Lance. Zde je nutno brat v potaz nedostate¢ny ¢asovy
odstup, ktery ma za nasledek pfilisny optimismus ohledn¢ nasledného vyvoje situace, jenz
se pozd¢ji ukaze jako nemistny. (To je ptipad K.M.Silvy a jeho hodnoceni tstavy z roku
1978 a autordi reagujicich na uzavieni smlouvy mezi Indii a Sri Lankou.) A koneéné je
nutno rovnéz reflektovat determinaci autora plynouci z pfisluSnosti k jednomu
ze znesvarenych etnik, kterd muize vést ke zkresleni reality a cernobilému schematismu.
(Extrémnim piipadem je Tambiah, ktery hovoii o holocaustu Tamilii a terorismus

ospravedliuje coby plody zoufalstvi a beznadeje.)

Samotna stat’ prace bude rozdélena do dvou casti, které budou kopirovat stanovenou
periodizaci konfliktu. Pfedmétem prvni casti prace bude wvnitini Uroven hledani
politického teSeni, pficemz jednotlivé kapitoly budou veénovany piedevSim analyze
pfislusnych dokumentti (dva politické pakty a dvé Ustavni reformy) v SirSim kontextu
dekolonizace a vnitropolitického vyvoje na Sri Lance. V druhé &asti prace se autorka bude
zabyvat internacionalizaci konfliktu, nejprve na regiondlni Grovni a poté na urovni
globalni. Pfi rozboru obou etap budou analogicky zhodnoceny motivace a ptredpoklady
pfislusnych mezinarodnich aktéri pro zprosttedkovatelskou ulohu v konfliktu, nasledné
bude nastinén pribeh jejich ucasti, opét na pozadi vnitropolitického vyvoje, a na zavér

bude zhodnocen jejich ptinos pro feseni konfliktu.

11



Bakalatska prace

1. Vnitropoliticka jednani

Jak jiz bylo fe¢eno v uvodu, Sri Lanka je multietnicky stat s narodnostné, jazykové
i nabozensky heterogenni spolecnosti.' Bylo by vsak kratkozraké ztotoZnit heterogenni
spole¢nost se spole¢nostni konfliktni.> Heterogenita samotnd automaticky neznamena
konfliktni vztahy mezi jednotlivymi skupinami obyvatelstva, a proto je nutné hledat
pfi¢iny vzniku konfliktu jinde. Nejinak je tomu v piipadé Sri Lanky. Byt jsou
prvopocatky konfliktu nékdy kladeny do davné minulosti a opfedeny fadou mytt, které
maji konfliktu dodat punc odvékosti, po¢atky etnického konfliktu na Sri Lance jsou tizce
spojeny s ranym postkolonidlnim vyvojem, tedy skoncem cCtyficatych let dvacatého

stoleti.’

V nasledujicich kapitolach bude nastinén vyvoj Sri Lanky v prvnich letech po ziskani
nezévislosti, ktery poslouzi jako odrazovy mistek k analyze pokust o politické feSeni
krystalizujiciho etnického konfliktu. Budou zde zmapovany jednotlivé pokusy o feSeni
a provedena analyza dokumentli, které piedstavovaly pfilezitost zabranit vyhroceni
situiace na Sri Lance prostfednictvim politické dohody. Autorka se bude snazit
identifikovat konstantni jevy, které jednani provazely, a rovnéZ postihnout kvalitativni
promény, k nimz béhem tii sledovanych dekad doslo na obou stranach. Déle zde bude
nastinén vyvoj tamilského hnuti, na némz lze proménu piistupu k feSeni konfliktu
ptihodné ilustrovat. V zavéru této ¢asti budou struéné popsany udalosti roku 1983, nebot’

tento rok je ve vyvoji konfliktu povazovan za zlomovy.

1.1 Postkolonialni vyvoj

Ctvrtého tinora roku 1948 Cejlon vyhlasil nezavislost. Novy stat stal pied fadou otédzek
a pristup tehdejsi politické reprezentace k jejich feSeni zdanlivé nedaval tusit prudké
zhorSeni vztahli mezi dvéma nejvetsimi etnickymi skupinami, Sinhdlci a Tamily. Vladu
od odchézejicich Briti pfevzala umirnéna konzervativni Sjednocend narodni strana
(UNP), jejimz programem bylo pieklenovani etnickych, ndboZenskych, kastovnich

1 socidlnich rozport ve spolec¢nosti a budovani sekularniho ,,ndrodniho statu“ obyvaného

' Podle censu z roku 2001 je podil dvou nejpocetnéjsich etnik na ostrové nasledujici: Sinhalci tvoti 74%
populace a Tamilové maji na celkové populaci podil 8,5%.

? Lustick, I. (1979) Stability in Deeply Divided Societies: Consociationalism versus Kontrol. World Politics.
31(3), s. 333.

> Tambiah, S. J. (1986) Sri Lanka: Ethnic Fratricide and the Dismantling of Democracy, Chicago:
University of Chicago Press, s. 7.

12
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cejlonskym narodem.® Za manifestaci téchto imysla 1ze pokladat t&ast hlavni politické
strany Tamilt — (Celo)cejlonského tamilského kongresu (ACTC) ve vladni koalici.’
Vyznamnym politickym tématem se po dekolonizaci stala jazykova reforma navazujici na
hnuti svabhdsa (ze sanskrtu ,,matefsky jazyk®), ktera méla urcit, ktery jazyk nahradi
v administrativé angli¢tinu. V pocateéni fazi vyvoje nezavislého Cejlonu jeji navrhovana
podoba skytala optimistick¢ vyhlidky ohledné pokojeného souziti jazykové rozdélené

spoleénosti, nebot’ vlada UNP prosazovala paritu sinhalitiny a tamilstiny.°

Nicmén¢ v prvnich letech nezavislé existence Cejlonu se odehraly i1 udalosti, které
nabadaly ohledné optimismu k opatrnosti. V ramci urychleni zeméd¢€lského rozvoje vlada
ptisla s programem osidlovani tzv. suché zoény, tj. severovychodni ¢asti ostrova, ktery
Tamilové pokladaji za svou historickou domovinu.” V kolonizaci tohoto izemi Tamilové
spatfovali vladni imysl vychylit pomér etnik ve prospéch Sinhédlci a redukovat vahu
tamilskych hlast.® Daldim vladnim krokem bylo prosazeni zdkona o ob&anstvi, jehoZ
ptisna méftitka ptipravila mnoho tzv. plantdznich Tamild o obCanska prava, tudiz i o pravo
volebni.” V tomto kroku pak ptivodni cejlonsti Tamilové vid&li dalsi zamér vlady pojistit

se proti ptipadnému posileni stavajici tamilské reprezentace o dalsi hlasy. "

Podstatou udélosti pro budouci vyvoj bylo také rozstépeni ACTC. Od strany se jiZ na
konci roku 1948 odtrhlo radikalni kiidlo, jehoZ ¢lenové nesouhlasili s ucasti ACTC ve

vladni koalici. Vznikla tak Federalni strana, kterd pozadovala autonomii Tamilti v rdmci

* Silva, K.M. (1981) A history of Sri Lanka. Lond9n : C. Hurst, s. 490 srov. Filipsky, J. (2003) D¢gjiny
Bangladése, Bhutanu, Malediv, Nepalu, Pakistanu a Sri Lanky Praha: Lidové noviny, s. 309.

3 Lidr strany G.G. Ponnambalam se stal ministrem obchodu a priimyslu.
% DeVotta (2005), s. 148.

7 Koncept tamilské tradi¢ni domoviny je jednim z pilift tamilskych pozadavkd, podle historiki je vsak
znacn¢ kontroverzni. Za tradi¢ni domovinu Tamilli je mozno povazovat severni Cast ostrova, zejména
poloostrov Japané, avsak vychodni provincie je historicky oblasti se smiSenym obyvatelstvem, kde
Tamilové netvofili a netvoti ani nadpolovi¢ni vétsinu populace.

¥ Tyto obavy se tak tykaly piedeviim Vychodni provincie, kde je podil Tamilll na celkovém obyvatelstvu
relativn€ nizsi nez v Severni provincii. [Filipsky (2003), s. 309].

? Plantazni Tamilové nejsou pivodnimi obyvateli Sri Lanky. Na ostrov piisli za britské kolonialni spravy
v devatenactém stoleti coby pracovni sila pro ¢ajové plantaze. Z celkového podilu tamilského obyvatelstva
tvoti zhruba 5,5%. [Bullion (2001), s. 70 srov. Filipsky (2003), s. 310].

' Silva (1981), s. 493. Plantazni Tamilové byli reprezentovani vlastni stranou Cejlonsky indicky kongres
(CIC), vzhledem ke svému spoleCenskému statutu vSak byli i potencialnimi voli¢i dal§ich levicoveé
orientovanych stran. Silva (tamtéz) uvadi, Ze i tento fakt mohl byt divodem zajmu konzervativni UNP
pripravit tuto skupinu obyvatel o volebni pravo, nebot jejich hlasy by mohly posilit opozici. Nejednalo se
tedy Cisté o snahu oslabit tamilskou reprezentaci, zimérem tohoto aktu bylo oslabeni politické opozice bez
ohledu na etnickou pfislusnost.
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federalniho uspotadani stditu.” Ani ne rok po vyhlaSeni nezavislosti se tak na politické
scéné objevil pozadavek revize stavajiciho statniho zfizeni. Nejvaznéjsi ranu pro

harmonicky vyvoj mladého statu vSak znamenala konecné podoba jazykové reformy.

Otazka tufedniho jazyka se stala vyznamnym politikem. Proti uzdkonéni rovnosti
tamilStiny a sinhalStiny se bouflivé postavila vétSina sinhalskych voli¢t a politické strany
ze strachu ptfed volebnim propadem tomuto diktatu zcela podlehly. S blizicimi se volbami
roku 1956 se jednotlivé politické strany postupné prosazovani parity jazyka vzdavaly.
Z postaveni sinhalStiny byla ucdinéna existencidlni otazka pteziti unikéatni sinhalské
buddhistické kultury na Cejlonu. Vylouceni tamilStiny ze statni spravy, k némuz nakonec
po jazykové reformé doslo, mélo vést k napravé deformaci zptsobenych kolonialismem,
kdy diky lepSimu ptistupu ke vzdélani proniklo do kolonidlni spravy mnoho Tamild,
a nyni byli tedy v této sféfe, stejn& jako na univerzitach, nadreprezentovani.'” Nejvetsi
uspéch v predvolebnim obdobi slavila kampan Sinhala Only (tedy Jediné sinhdalstina),
ktera pfinesla volebni vitézstvi relativné nové strané SLFP (vznikla 1952). SLFP se stala
nejvyrazngj$i protivahou UNP a tyto dvé strany dominovaly dvéma nasledujicim
desetiletim. Konsolidace SLFP a Cisté¢ vétSinovy volebni systém pak napomohly proméné
stranického systému Cejlonu. Systém predominantni strany se transformoval v systém
dvou stran, které se v nepravidelnych intervalech stfidaly u moci. VétSinovy volebni
systém byl zachovan az do roku 1978, byt’ je pro heterogenni spole¢nosti povazovan za
krajn& nevhodny."” Na Cejlonu mé&l pak tento systém takovy efekt, Ze Gasto vznikaly
velké parlamentni vétSiny (extrémnim piipadem je péti Sestinova vétsSina UNP po volbach
1977),"* které nemusely pro své rozhodnuti hledat podporu reprezentace mensin."> Vykon

politické moci tak byl mnohdy zcela v rezii vitézné politické strany.

Prvni desetileti nezavislosti lze povazovat za rozhodujici pro nasledny vyvoj
vnitropolitické situace na Cejlonu. Ackoli programem prvni postkolonialni vlady bylo

budovat sekularni stat, ktery by spojil heterogenni obyvatelstvo Cejlonu do jediného

" Filipsky (2003), s. 309.

2 DeVotta, N. (2000) Control Democracy, Institutional Decay, and the Quest for Eelam: Explaining Ethnic
Conlflict in Sri Lanka. Pacific Affairs. 73(1a), s. 60.

" Volebni systém pomérného zastoupeni byl na Sri Lance zaveden az Gistavou 1978. Postkolonialni volebni
systém first past the post (vitéz bere v§e) pritom velkou mérou eliminoval vliv tamilskych hlast na volebni
vysledek. DeVotta (2000), s. 67.

' http://www.lankanewspapers.com/news/election/general_election1977.jsp. Pfehled vysledki viech
parlamentnich voleb je dostupny na téze adrese.

' DeVotta (2000), s. 66.
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naroda, skute¢ny vyvoj byl naprostym popienim tohoto programu. Namisto smyvani
rozdilt je toto obdobi dobou vzriistajiciho napéti mezi dvéma hlavnimi etniky. Osidlovani
tamilské domoviny neplvodnim obyvatelstvem, upfeni obcanskych prav plantdznim
Tamilim, snahy o zdkonny protekcionismus sinhalStiny a buddhismu a v neposledni fad¢
stranicky format, ktery neumoziiuje adekvatni reprezentaci mensin, predznamenaly

budouci vyvoj na Cejlonu a pravé v nich Ize spatfovat kotfeny dodnes trvajiciho konfliktu.

V nésledujicich kapitolach budou analyzovany ¢tyfi dokumenty, které mély v daném
obdobi potencial potlacit etnické animozity a piedejit eskalaci konfliktu. Jedna se o dvé
bilateralni dohody uzaviené na tUrovni politické reprezentace, tedy Bandarandjaktv
a Celvanajakamiiv pakt z roku 1956, resp. Sénandjakiiv a Celvanijakamiv pakt z roku
1965, a o dva unilateralni akty,'® jimiz bylo pfijeti nové tistavy v roce 1972, respektive
1978. Co je vSem dokumentiim spolecné je fakt, Ze jejich potencial nastolit pro obé etnika
uspokojivé usporadani vzajemnych vztahii zastal nevyuzit. V ptipad¢ obou pakti vlada
naprosto selhala v jejich uvedeni do praxe a oba tak ziistaly prazdnou literou, v pfipadé
ustavnich listin jsou na viné neuspéchu nedostatecné garance prav menSin, ne-li
formulace namifené vylozené¢ proti nim, a nedostate¢na reflexe promény tamilskych

. s 17
aspiraci.

1.2 Bandaranajakiv a Celvanajakamiv pakt

Bezprosttedné po volebnim vitézstvi SLFP (v ramci volebniho bloku Sjednocena lidova
fronta) byla pfijata legislativa stanovujici sinhalstinu jako jediny ufedni jazyk Cejlonu'®
s ucinnosti od ledna 1961. Na pfijeti zdkona reagovali Tamilové satyagrahou, nenésilnym
protestem pied parlamentem i napii¢ ostrovem.' Sinhélci vSak na nenésilnou protestni
kampann odpovédéli protitamilskymi nésilnostmi, pii nichz zahynulo na sto padesat
Tamilt.® Situaci v zemi bylo nutno stabilizovat a politické $picky si byly védomy toho,
ze bez urcitych ustupkll Tamiliim byla stabilizace nemyslitelnd. Proto hlavni proponent

Sinhala Only politiky S.W.R.D. Badérangjaka, lidr SLFP, pfikrocil k jednédni s tamilskou

' Unilateralnim je zde minéno bez podpory tamilské reprezentace.
"7 Filipsky (2003), s. 335.
'8 Official Language Act No. 33 of 1956.

' Praxe nenésilnych protestnich kampani je znama predeviim z Indie Gandhiho éry. Autorka ji zde uvadi
pro ilustraci radikalni promény prostfedkti tamilského odporu, k niz v nasledujicich letech doslo.

2 DeVotta, N. (2005) From ethnic outbidding to ethnic conflict: the institutional bases for Sri Lanka’s
separatist warl, Nations & Nationalism. 11(1), s. 148.
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reprezentaci.”’ Pozadavky Tamiléi vtomto obdobi lze shrnout takto: autonomie pro
Severni a Vychodni provincii vramci federalni ustavy, parita statutu tamilského
a sinhalského jazyka a uspokojivé feSeni postaveni plantaznich Tamili.”* Tyto pozadavky
byly formulovany na sjezdu Federdlni strany v Trincomalee v srpnu 1956 a v podstaté
reflektovaly vSechny problémy, které od ziskani nezavislosti krystalizovaly. Vysledna
dohoda byla vtélena do politického paktu nesouciho jméno svych signatait, tedy

Bandéranajaktv a Celvanajakamtiv pakt.

Pakt pfijatelnym zptisobem reagoval na vSechny tamilské pozadavky. Parita jazykt byla
sice pro vladni reprezentaci nepiijatelnd, nicméné vlada byla ochotna ud¢lit tamilStiné
status narodniho jazyka a uzékonit jeho pouZzivani v administrativé Severni a Vychodni
provincie.” V otdzce ob&anstvi plantaznich Tamild pakt sliboval ,brzké zvazeni<.*!
Pozadavku samospravy byla vénovéana samostatna ¢ast paktu. Vlada uvedla, ze federalni
ustava je neptipustnd, avSak Ze se bude snazit nalézt uspokojivé feSeni v ramci unitarniho
statu. Vysledkem byl navrh zdkona o krajskych radach, na které mély byt pieneseny
nékteré pravomoci ustiedni vlady (napf. zemédé€lstvi a rybolov, Uzemni rozvoj,
osidlovani, vzd¢lani, zdravotnictvi) a jejichz predstavitelé by byli vybirani pfimou volbou.
Diilezité bylo, ze pakt zakotvoval moznost spojeni dvou a vice regionti ¢i moznost jejich
roz§itené spoluprace. Tim byla oteviena cesta k vytvofeni jednotného samospravného

celku pokryvajiciho Gzemi ,tamilské domoviny* za ptedpokladu, Ze s takovym krokem

budou souhlasit viechny regiony, kterych by se to tykalo.”’

Pakt vSak narazil na silny odpor jak u vlivaych buddhistickych (tedy sinhalskych)
organizaci, tak u parlamentni opozice. UNP, dfive vasniva obhajkyné parity jazykl, nyni
vyuzila situace a oznacila pakt za zradu a za cestu, jak sinhalskou vétSinu redukovat na
menginu.?® Postoj k mensindm se stal hlavnim tématem kampani politickych stran a vedl

k tomu, co DeVotta nazyva politikou triumfovani.’ Jakykoli ustupek Tamilim u&inény

2! DeVotta (2005), s. 149 srov. Tambiah (1986), s. 73 & DeVotta (2000), s. 58. — To, Ze si néktefi Sinhalci
uvédomovali moznou kontraproduktivnost Sinhala Only politiky, je zde ilustrovano na vyroku jednoho
sinhalského poslance, ktery hlasoval proti pfijeti zdkona s mottem: ,,Jeden jazyk — dvé zemé, dva jazyky —
jedna zemé.*

2 Silva (1981), s. 513.

3 Bandaranajaktv a Celvanajakamiv pakt, oddil A.
** Bandéranajaktv a Celvanajakamtiv pakt, oddil A.
% Bandéranajaktv a Celvanajakamav pakt, oddil B.
® DeVotta (2005), s. 150.

" DeVotta (2005), s. 141.
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vladni stranou, at’ uz to byla SLFP ¢i UNP, byl oznacen za zaprodavani se a zradcovstvi
a byl vyuzit opozi¢ni stranou jako mocna zbranl v pfedvolebnim boji. Politickd soutéz se
de facto zménila v aukci, kde rozhodujicim faktorem bylo, kdo nabidne nejvice
Sinhalciim a nejméné Tamilim.*® Bandéaranajaka zcela podlehl opoziénimu tlaku a pakt

zru§il.

Uzavieni paktu predstavovalo prvni pokus wvyjit vstiic tamilskym pozadavkim
a stabilizovat nepokojnou situaci na Cejlonu po pfijeti kontroverzni jazykové reformy.
Byt pakt nevychazel tamilskym pozadavkim zcela vstiic, kompromisni dohoda byla
nazirdna jako oboustranné piijatelna alternativa. Pozadavky Tamill byly konkrétné feSeny
¢i byla alesponi oteviena a naznafena cesta k jejich budoucimu feSeni. Vldda ovSem
podlehla politickému i nepolitickému tlaku a v obavach, Ze by pakt mohl zablokovat cestu
ke znovuzvoleni, od né odstoupila. K paktu se o tfi roky pozdéji vratila vdova po
zavrazdéném S.W.R.D., Sirimavo Bandarandjakova, ktera pfislibila uvedeni paktu v zivot
vyménou za spojenectvi Federalni strany v pfedvolebnim boji roku 1960. Vysledek voleb
byl vSak pro SLFP natolik pfiznivy, Ze hlasy Federdlni strany k pohodlnému vladnuti
nepotiebovala. Pakt byl tedy opustén podruhé. Byla tak promarnéna ptilezitost zamezit
eskalaci napéti v stale siln€ji se polarizujici spolecnosti. Ackoliv byl pakt i napodruhé

odvolan, nadale zistal zdkladem pro budouci vyjednavani.

1.3 Sénanajakiv a Celvanajakamuv pakt

V bieznu 1965 se konaly volby, znichZz vySla vitézn€ UNP v Cele s Dudleym
Sénandjakou. UNP zaujimala k tamilskym aspiracim vstiicnéj$i postoj, zejména proto, Ze
usilovala o podporu Ctrnécti poslanct Federdlni strany. Vyrazem snahy o kompromisni
feseni narodnostnich a jazykovych problémi zemé se stal Sénanajakiv a Celvandjakamiv
pakt, obdoba nerealizovaného Bandarandjakova a Celvanajakamova paktu.” Pakt sliboval
uzékonéni tamilského jazyka coby jazyka administrativy a soudll v Severni a Vychodni
provincii.’® Déale mély byt ustaveny okresni rady, jejichz pravomoci mély byt pfedmétem
vzajemné dohody. Vlada si vyslovné vyminovala pouze pravomoc udilet danym radam

rozkazy v ptipadech, kdy by se jednalo o statni zajem.’' Pakt se dotykal i otazky

% DeVotta (2005), s. 141 srov. DeVotta (2000), s. 59.
* Filipsky (2003), s. 330.
3% Sénandjakiv a Celvanajakamiiv pakt, odstavec 1a 2.

3! Sénanajakiv a Celvandjakamiiv pakt, odstavec 3.
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kolonizace Tamily obyvanych uzemi, kdy ptfednost pii pfidélovani pidy méli mit na
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prvnim misté mistni bezzemci a na misté druhém tamilsky mluvici rezidenti.

I presto, ze Gstupky uc¢inéné Tamilim byly velice umirnéné, opét narazily na vinu odporu
zfad opozice. Po piijeti smérnice vztahujici se k uzivani tamilstiny™ zemi zachvatily
nepokoje, které ukoncilo az vyhlaseni vyjimecného stavu. Vlada tak sice v tomto bodé
dostala svému zavazku, avSak za cenu ztraty vefejné podpory. Nepiimo tak napomohla
drtivému vitézstvi vasnivé odplrkyné politiky ustupkli, SLPF, a jejich levicovych
spojenct ve volbach 1970. Nejbouilivéjsi odpor vSak vyvolal dalsi bod paktu — realizace
okresnich rad. Sinhalskd vefejnost v jakékoli formé¢ decentralizace statni spravy

spatfovala zarodky federalismu, ktery zas byl podle nich pfimou cestu k separaci.3 4

V podstaté se tak opakoval osud paktu z roku 1957. Pakt pfinasel schiidné feseni spornych
otazek branicich pokojnému souziti Sinhalcti a Tamild, avsak stejné jako jeho predchidce
zlstal z valné ¢asti pouze na papife. Roli zde sehraly tytéz fenomény jako pied osmi lety
— neunosny politicky i nepoliticky tlak proti snaze uspokojit alespont v minimalni mire
tamilské pozadavky a vyuzivani otdzky pfistupu k mensindm v ptredvolebnim boji v ramci
tzv. politiky triumfovani. Jako podstatna piekazka feSeni otazky tamilské samospravy se
ukdzalo rovnéz nepochopeni konceptu federalismu, kdy Sinhalci kladli rovnitko mezi
federaci a separaci.” V jasném svétle se ukazalo, kde jsou hranice, za n&Z se ve snaze
uspokojit Tamily nesmi zajit. Tyto hranice mély tfi pilife, a to status quo jazykové
politiky S.W.R.D. Bandéranajaky, unitarni stat a protekcionismus buddhismu.*® Nutno
podotknout, Ze tyto pilife byly v pfimém rozporu s aspiracemi Tamill. V sedmdesatych
letech se pak vyraznéji zacaly projevovat neblahé diisledky sinhalské neustupnosti vici

(dosud umirnénym) tamilskych pozadavktm.

1.4 Ustava 1972 a jeji dopad na politickou situaci

Ptijeti nové ustavy bylo idedlni pfilezitosti k trvalému uspotadani vzajemnych vztaht,

oviem za predpokladu, Ze by ustavni text reflektoval pozadavky Tamilt. Ustava piijata

32 Sénanajakiiv a Celvanajakamiv pakt, odstavec 4, pododstavce a) a b).

3 Zakon o zvlastnich ustanovenich tykajicich se tamilského jazyka existoval jiz od roku 1958 (vysledek
predchoziho paktu), avSak dosud chybély provadéci predpisy. [Filipsky (2003), s. 330].

* Silva (1981), s. 530, srov. Filipsky (2003), s. 330-331.

3> Singer (1992), s. 714.

3 Silva (1981), s. 531.
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22. kvétna 1972 hlasy vladni Jednotné fronty (koalice SLFP a mensich levicovych stran)
znamenala fadu zmén, avSak pro ucely této prace bude autorka sledovat pouze ty, které se
vztahuji k otdzce postaveni mensin. OvSem je nutné zde zminit pfechod od dominialniho
statutu  k republikdnskému ziizeni, kdy namisto dominia Cejlon byla vyhlaSena
Republika Sri Lanka.’’ Ustava vak kuklidnéni rostouciho etnického antagonismu
nepfispéla, ba naopak. Tento dokument nahradil tzv. Soulburyho tstavu (odkaz Britl),
kterd byla pro nékteré od samého pocatku pfedmétem kritiky. Pro odplirce predstavovala
,cynické ujednani mezi byvalou kolonidlni mocnosti a jejimi posluSnymi domaécimi
prisluhovadi s cilem zajistit pokradovani starého poradku pod plastikem nezavislosti.«*®

Soulburyho ustava obsahovala ¢lanek garantujici ochranu mensSin pfed diskrimina¢nim
zékonodarstvim.™ Vypusténi tohoto ¢lanku z nové ustavy bylo jednim z nejmocn&jsich
impulst k radikalizaci Tamilt. Ustava stanovila jako jediny ufedni jazyk sinhélstinu,
podtrhla unitarni charakter statu a zakotvila vysostné postaveni buddhismu formulaci,
podle niz Republika Sri Lanka poskytne buddhismu prvofadé postaveni a jeho ochranu
uéinila povinnosti statu.** Tato kapitola pak byla mezi hinduistickymi Tamily rovnéz
vnimana jako jednozna¢ny akt diskriminace. Nepifimy vliv na postaveni mensin méla
1 centralizace statni moci (redukce dvoukomorového parlamentu na jednokomorovy
a nebyvalé posileni exekutivy), oslabend kontrolni uloha soudl (sice byl nové ziizen
Ustavni soud, aviak jeho ndlez mohl byt odmitnut dvoutfetinovou parlamentni vétsinou)
a potlaceni svobody tisku. Tato opatfeni byla v pfimém rozporu s pozadavky Tamilt. Ti
usilovali o decentralizaci moci ve statu, v jejich zdjmu byly aktivni nestranné soudy, které
mohly tvofit pojistku proti piipadné diskriminaci, a nezavisld média byla dilezitym

~ . y. o . +10 r . 41
prostfedkem artikulace z4jmi nejen Tamild, ale celé opozice.

37 Filipsky (2003), s. 335.

% Filipsky (2003), s. 308.

% Silva (1981), s. 490.

0 Ustava 1972, ad jazyk viz kapitola III; ad buddhismus viz kapitola II.
*! Silva (1981), s. 545-547.
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Ustava ruku v ruce s dal§imi opatfenimi sedmdesatych let* méla dva dasledky. Prvnim
bylo docasné sjednoceni tamilské reprezentace. Odpor vici ustavé svedl dohromady
Federalni stranu a Tamilsky kongres, poprvé od rozkolu na sklonku roku 1948, a spole¢né
s Cejlonskym délnickym kongresem, ktery reprezentoval zdjmy plantdzich Tamild,
vytvorily Tamilskou jednotnou frontu (TUF). TUF pfijala program, jehoz pilifi bylo
nasledujicich Sest bodi: zrovnopravnéni tamilStiny se sinhalStinou, sekularismus, ustavni
zaruky prav etnickych menSin, liberdlni postup pfi udélovani obcanstvi, decentralizace
statni spravy a zruSeni kastovniho systému. Nové ustavni zfizeni tamilské pozadavky
naprosto ignorovalo a dusledkem této ,,institucionalizované ignorace™ byla rostouci
podpora mysSlenky samostatného stitu na tzemi tamilské domoviny. Pozadavek
samostatného statu zahy piijala i TUF a v kvétnu 1973 vyhlasila za svij cil vyhlaseni
nezavislého statu, Tamilského flamu, na tzemi Severni a Vychodni provincie.*
Symbolickym vyjadfenim programového posunu bylo piejmenovani TUF na Tamilskou

sjednocenou osvobozeneckou frontu (TULF).

Zatimco parlamentni reprezentace Tamill usilovala o dosaZeni svych cilii politickymi
prostiedky a nevylucovala ani feSeni v podob¢ autonomie Tamill v ramci federativniho ¢i
konfederativniho uspotfddani, mladi Tamilové povazovali ustavni metody za neucinné
a jiz od pocatku Sedesatych let se uchylovali k nasilnym prostfedkiim boje za samostatny
stat. Pfedznamenanim piiklonu k nésili bylo §ifeni propagacnich materiald vyzyvajicich
k ozbrojenému povstani, jez méla na svédomi tzv. Tygii arméada, podzemni organizace
radikalti napojena na Federalni stranu.** Po rozpadu Tygii armady vznikla Tamilska
osvobozenecka organizace, jejiz clenové shromazd’ovali zbrané a podomacku vyrobené
naloze.*> Z hlediska vyvoje tamilského hnuti je pro toto obdobi nejvyznamnéjsi udalosti

vznik dokonale vycvi¢ené a fanaticky oddané guerillové armady Tygri osvobozeni

2 Pro Tamily byly nejvice pobutujici znevyhodnéné podminky pro pijeti tamilskych studenti na vysoké
Skoly. V ramci tzv. standardizace znamek postacoval sinhalskym uchaze¢im o studium na vysoké skole
horsi prospéch u maturitni zkousky nezli jejich tamilskym kolegim. Navic byl zaveden systém kvot, ktery
byl mimo jiné zdivodnén vyssim podilem tamilskych studentli na univerzitach, nez odpovida jejich podilu
na celkové populaci. [Filipsky (2003), s. 336-337]. Dal§im diskrimina¢nim opatfenim byl preferenéni
systém vybéru zaméstnanct statni spravy, ozbrojenych slozek apod., kdy byli upfednostiovani kandidati
vzdélani v sinhalstiné. Vlada rovnéz zastavila mezinarodné¢ sponzorované rozvojové projekty v tamilskych
oblastech. Tato opatieni znamenala pro Tamily vyrazné omezeni moznosti vzestupné socialni mobility a
dalsi podnét k radikalizaci. [DeVotta (2000), s. 60-61].

* Filipsky (2003), s. 337 srov. Silva (1981), s. 551.
* Filipsky (2003), s. 337-338.

# K této skupiné patiil i mladicky Vélupillai Prabhakaran, budouci velitel jednoho z nejobavanéjsich
guerillovych hnuti na svété, Tygri osvobozeni Tamilského Ilamu.
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Tamilského flamu (LTTE) v roce 1976.* Tato skupina si mezi ostatnimi militantnimi

wevr

organizacemi vydobyla hegemonii a u¢inné¢ zablokovala umirnénéjsi politickou

reprezentaci Tamild.*’

Piijeti republikanské ustavy roku 1972 lze povazovat za jeden z klicovych momentd
vyvoje vztahtl etnik na Sri Lance. Tato ustava naprosto opominula garance prav mensin,
at’ uz s ohledem na jazyk, naboZenstvi &i rovnost piilezitosti. Ustava de facto i de iure
znamenala legitimaci sinhalského etnocentrismu a Tamilové v ni pravem spatfovali
zakonzervovani svého druhotfadého postaveni ve statu. Nejen ustava, ale vladni politika
ranych sedmdesatych let jako celek, dala mohutny podnét k radikalizaci tamilské
populace a stupnovani jejich pozadavki. Vyusténim trvalé¢ deprivace byl pozadavek
samostatného statu — Tamilského flamu, ktery mél byt ustaven v oblasti tamilské tradi¢ni
domoviny. Dlouhodoba netc¢innost vyjednavani politického feseni zapticinila militarizaci
zejména mladych Tamilt a znamenala tak vyraznou kvalitativni proménu v prostfedcich
boje za naplnéni tamilskych aspiraci. Nezamyslenym disledkem nového ustavniho

poradku se tak stal zrod tamilskych militantnich organizaci, které byly rozhodnuty

dosahnout svého cile — vlastniho suverénniho statu — se zbrani v ruce.

1.5 Ustava 1978

Ve volbach 1977 zvitézila UNP a své drtivé vitézstvi vyuzila k pfijeti nové ustavy,
pouhych Sest let po piedchozi ustavni reformé. Tvurci této ustavy byli k otdzce postaveni
mensin ve stité o poznani vnimavé¢jsi a nova Ustava obsahovala fadu prvkid, které mély

zajistit pokojnou koexistenci etnik.

Ustava zavadéla volebni systém pomérného zastoupeni bez uzaviraci klauzule, ktery mél
zabezpecit adekvatnéjsi reprezentaci men$in a zaroveit mé¢l redukovat presvédcivost
vitézstvi dvou hlavnich stran, kterym vétSinovy volebni systém umoziioval vladnout bez
ohledu na hlas reprezentace mensin.*® Zmény doznal i systém volby prezidenta. Pii

prezidentské volbé mély byt napfisté zavedeny druhé a tfeti preferencni hlasy, které mély

* LTTE vznikla transformaci Prabhékaranem zorganizovaného militantniho seskupeni Tamilsti novi tygii
(s ptihodnym akronymem TNT), ktera se v reakci na nasilny zasah proti u€astnikim tamilské konference
v roce 1974 uchylila k odvetnému kroku v podobé série politickych vrazd. Tim zapocala praxe izolovanych
teroristickych ttoku, ktera je pro LTTE typicka dodnes.

" DeVotta (2000), s. 63.

** Hubbel, L.K. (1987) The Devolution of Power in Sri Lanka. A Solution to the Separatist Movement?
Asian Survey. 27(11), s. 1180 srov. DeVotta (2000), s. 66.
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byt brany v potaz, pokud by zadny zkandidatii neziskal absolutni vétsinu.* Tim
teoreticky vzrostly Sance piipadnych mensinovych kandidatd. Ustava feSila rovnéz
postaveni tamilského jazyka — byt’ sinhalitina zistala jedinym tfednim jazykem statu,™
tamil3tina ziskala status narodniho jazyka Sri Lanky. Dale byl zrusen ¢lanek piedchozi
ustavy, ktery Cinil rozdily mezi ob¢anstvim ziskanym na zdkladé ptivodu a na zaklad¢
registrace. Odstranéni ¢lanku znamenalo vyznamny Ustupek plantdznim Tamilim, ktefi
tak byly zbaveni stigmatu druhofadych ob¢ant.”’

Ustava také zakotvovala Gzemnéspravni reformu, ktera méla piesunout uréitou oblast
legislativy na provincialni rady.”? Hlavou provincie mé&l byt guvernér jmenovany
prezidentem. Jeho pravomoci pak bylo jmenovat z fad zvolenych reprezentantli provincie
jakéhosi ministerského predsedu na trovni provincie a na jeho navrh pak jmenovat dalsi
provincialni ministry pro oblasti, které spadaly do pravomoci provincie (napt. zakladni
a stiedni Skolstvi, zdravotnictvi). Vznikla by tak paralela politického systému na narodni

urovni, avsak s fadou problematickych aspektt.

Kritikové navrhovaného modelu decentralizace poukazovali zejména na tfi hlavni
problémy. Piedmétem kritiky byla pifimd linie mezi prezidentem a vrcholnymi
ptedstaviteli provincie. Model ponechdval prezidentovi znacnou autoritu na urovni
provincie, coz zpochybiiovalo miru redlné autonomie samospravnym celkd. DalSim
spornym bodem se stala pravomoc prezidenta v podminkach stavu nouze na navrh
hlavniho provincidlniho ministra rozpustit rady provincie. Pojistkou proti zneuzivani této
pravomoci méla byt povinnost nechat tento krok potvrdit dvoutfetinovou parlamentni
vétSinou, avSak struktura Srilanského parlamentu nevylucuje moznost schvalit takovy
krok bez jediného hlasu mensin (jak je tomu i v ptipad¢ volby exekutivniho prezidenta).
Zatteti, pravomoci provincialnich rad zlstaly nedefinovany, takze skuteCnou miru

autonomie bylo mozno jen mlhavé predpokladat.™

* DeVotta (2000), s. 67-68.

%0 Kapitola IV Ustavy obsahuje nejednozna¢nou formulaci, kdy odstavec 1 pravi, Ze tifednim jazykem Sri
Lanky je sinhélstina, a odstavec 2 stanovi, zZe tamilstina je také Gfednim jazykem Sri Lanky. Filipsky vSak
uvadi, ze sinhalstina zistala jedinym Gfednim jazykem Sri Lanky. [Filipsky (2003), 341].

31 Silva (1981), s. 560 srov. Filipsky (2003), s. 341.

32 Ustava 1978, Kapitola XVIIA; komentéi viz Hubbell (1987), s. 1180.

>3 Hubbel (1987), s. 1181.
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Novy tustavni potadek rovnéz zavedl instituci vykonného prezidenta. Zatimco ustava
z roku 1972 ptisuzovala prezidentovi roli spiSe symbolickou, tato z néj ¢inila hlavou statu
i exekutivy s fadou pravomoci a rozsédhlou imunitou.>* Prvnim vykonnym prezidentem se
stal J.R.Dzajavardhana (doposud ministersky pfedseda za UNP) a zahy se ukazalo, ze
svého ufadu vyuzije spiSe k potlacovani jakékoli opozice, nez kurovnani etnického
konfliktu. Namisto snahy o vyslySeni tamilskych pozadavki se vykonny prezident uchylil
k jejich uml&ovani.” Diky téméF péti §estinové vétsing v parlamentu byla kratce po pfijeti
nové ustavy schvalena legislativa, ktera byla s plivodnim zamérem nové ustavy, totiz
posilenim vlivu men$in, v pfimém rozporu. Jednalo se piedevsim o zédkon o ptedchazeni
terorismu (dale PTA) pfijaty v ervenci roku 1979°° a Sesty dodatek k ustave piijaty

v srpnu roku 1983.

PTA v reakci na rostouci nasilnosti postavil mimo zakon aktivity podnécujici rasovou ¢i
nabozenskou nesnasenlivost a umozioval zatéeni podezielych osob bez zatykace a jejich
véznéni az na dobu osmnécti mésicl, a to s retroaktivni pisobnosti!’’ PTA se stal
legitimaci pro zat¢eni mnohych Tamilii, domnéle i skute¢né svazanych se separatistickym
hnutim.”® Sesty dodatek pak stavél mimo zékon viechny organizace, jejichz cilem byl
vznik samostatného statu.’’ To znamenalo zdkaz TULF, kterd byla formalng vazana
rozhodnutim z roku 1976 usilovat o samostatny stat, byt byla stale oteviend federdlnimu
uspotadani Sri Lanky. Navic poslanci za TULF odmitli sloZit p¥isahu na unitarni Gstavu

Sri Lanky, coz dle dodatku znamenalo zanik mandatu.®

Proklamovanym zamérem ustavy zroku 1978 bylo nakroceni k mirovému uspotadani
etnickych vztahti na Sri Lance. Ustava skuteén& obsahovala fadu prvki, které mély posilit
reprezentaci a vliv mensin, avSak ustupky, které poskytla, byly pro valnou ¢ast Tamila jiz

irelevantni, nebot’ uspokojivé nefesily otazku podoby tamilské autonomie. Ustava piinesla

> Tambiah (1986), s. 39. Mezi vyznamné pravomoci prezidenta patii pravo rozpoustét parlament, setrvat na
postu hlavy exekutivy, i kdyz vlada odstoupi, a ma prislusi mu pravo vyhradit si pro sebe fizeni kteréhokoli
resortu, resp. resortl. [Filipsky (1984), s. 72-73].

> DeVotta (2005), s. 152.

%% Nedlouho predtim byl piijat zdkon zakazujici ¢innost LTTE a podobnych organizaci. [Filipsky 2003:
386].

" Tambiah (1986), s. 43.

¥ DeVotta (2005), s. 152.

% Znéni dodatku: Nikdo nesmi, at' jiz p¥imo ¢&i nepiimo, uvnité & vné Sri Lanky, podporovat, ...,
financovat,... ¢i obhajovat ustaveni samostatného statu na uzemi Sri Lanky. Citovano dle Tambiah (1986),
s. 44; ptreklad autorky.

50 Tambiah (1986), s. 44-45.
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pouze amorfni schéma decentralizace moci, a to ve chvili, kdy mezi Tamily sililo
piesveédceni, ze 1 federativni usporadani statu by bylo nedostate¢né. Vykon politické moci
a nasledna legislativni opatieni pak byly namifeny proti tamilskym aspiracim. Zakon
o piedchézeni terorismu, pod jehoz rouskou byli v krajnim ptipadé zatéeni Tamilové
vystaveni muceni, vedl namisto ke zlepSeni bezpeCnostni situace v zemi k dalsi

radikalizaci a militarizaci tamilského hnuti.®’

Pfijeti Sestého dodatku k tstavé pak
odstavilo jedinou relevantni politickou reprezentaci Tamilli a posililo presvédceni, ze
feSeni napjaté situace je politickymi prostiedky nedosazitelné. Vldda svym pfistupem
podkopala autoritu umirnénych predstavitelti tamilského hnuti, ktefi usilovali o politické

feseni konfliktu, a paradoxné tak posilila ty, proti nimz predeviim bojovala.®

1.6 Rok 1983 — pocatek nové faze konfliktu

V Cervenci 1983 ozbrojenci LTTE podnikli ukladny Gtok na ptislusniky vojenské patroly,
béhem kterého zabili tfinact vojakt. Tento akt mé¢l byt vyrazem protestu proti ptitomnosti
vladnich ozbrojenych sil na poloostrové Japané, ktery byl a je baStou tamilského
separatistického hnuti.® Reakei na tento ttok byly nejhorsi protitamilské pogromy, které
Sri Lanka kdy zaZila. Tamilové byli ¢asto brutilnim zpiisobem vrazdéni, jejich domy
a obchody vypalovany, a to za neCinného piihlizeni, ¢i dokonce za aktivni ucasti
ozbrojenych slozek.** Pogromy a totilni selhani institucionalni ochrany Tamil
znamenaly masovy pfiklon k separatismu, ktery mél v fadach tamilského hnuti doposud
menginovou, byt rostouci, podporu.”’ Samostatny stat se pro Tamily stal jedinou
alternativou a ozbrojeny boj za jeho ustaveni, pro néjz byly cCervencové udalosti

mohutnym stimulem, znamenal zacatek obcanské valky na Sri Lance.

' DeVotta (2005), s. 152.

62 TULF byla jesté v roce 1981ochotna vyhlasit moratorium na pozadavek samostatného statu a tedy hledat
feSeni v ramci jednotné Sri Lanky. Ukézalo se to po rozhovorech s vladou, kdy byly Tamilim pfislibeny
urcité ustupky tykajici se pfijimani ke studiu na vysokych skolach, ti€innosti decentralizace a podilu Tamila
v policejnich sborech na severu zemé. Vlada vsak pfisliby nedodrzela a od TULF se odtrhlo radikalni kiidlo
usilujici o separaci a byla tak ustavena TELF. [Filipsky (2003), s. 342-343].

8 Vojenské jednotky zde byly rozmistény za ucelem udrzeni poradku v napjaté atmosféfe hrozici
propuknutim otevieného konfliktu mezi Sinhdlci a Tamily. Tamilsti radikalové v nich spatfovali ,,okupacéni
armadu‘ a vedli proti nim ozbrojeny boj.

64 Protitamilské pogromy se odehrély jiz v letech 1958, 1977 a 1981. V roce 1958 ozbrojené slozky svym
zasahem zachranily mnoho tamilskych zivotd a ziskaly si tak uznani Tamill bez ohledu na etnickou
prislusnost. S vyostiovanim se interetnickych vztahti v§ak jejich nestrannost mizela (v roce 1981 jiz byly
pouze pasivnimi pozorovateli). Rok 1983 lze povazovat za kulminaéni bod padku instituci na Sri Lance, a
to nejen policie a armady. V necinnosti béhem prvnich hodin pogromt setrval rovnéz vykonny prezident
Dzajavardhana, ktery neucinil zddna zvlastni opatfeni ani vefejn¢ neodsoudil nésilnosti pAchané v duchu
odvety na tamilském obyvatelstvu. [DeVotta (2000), s. 65].

% DeVotta (2005), s. 153.
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1.7 Zavér

V prvnim desetileti po vzniku nezéavislého Cejlonu byl sveden politicky boj o budouci
podobu statu. Plivodni vize sekularniho Cejlonu obyvaném jedinym cejlonskym narodem,
kterou prosazovala Sjednocend ndrodni strana, byla vystfidana koncepci Cejlonu coby
strazce unikatni sinhalské, tedy 1 buddhistické, kultury. Advokatem této koncepce se stala
Srilanska strana svobody, ktera si kampani Sinkala Only vroce 1956 naklonila
rozhodujici ¢ast sinhalského voli¢stva. Uzdkonéni sinhalstiny jedinym Gfednim jazykem
Cejlonu bylo motivovano obavami Sinhdlct (vskutku existencidlnimi), ze parita
sinhalstiny a tamilStiny by vedla k jistému zaniku sinhalské kultury v tamilském mofi.
Mensinovy komplex vramci jihoasijského regionu meéla vykompenzovat hegemonie
v ramci ostrova, kde byli Sinhdlci nezpochybnitelnou vétSinou. Sinhala Only politika se
stala vychozim bodem etnickych tenzi, které bchem necelych tficeti let vyustily

v ob¢anskou valku.

Eskalace konfliktu je disledkem selhani politickych elit a instituci Sri Lanky.
Etnocentricka legislativa vedla k marginalizaci Tamili ve sféfe politick¢é 1 socio-
ekonomické. Smiflivy postoj vici tamilskym pozadavkii znamenal volebni propad,
naopak ignorace tamilskych aspiraci se v predvolebnim boji vyplacela. Diskriminaéni
politika vi¢i Tamilim, kterd umoznila vzestupnou socialni mobilitu mnohych Sinhélct,
byla v o&ich vétsiny obyvatelstva naprosto legitimni a na Sri Lance tak zakotenil ,,folklor
negovat prava mensin.®® V takovém prostiedi Tamilové nabyli presvédéeni, Ze naplnéni
jejich aspiraci je v hranicich Sri Lanky nedosaZitelné a Ze je nutno usilovat o ustaveni

vlastniho statu.

Ve sledovaném obdobi 1ze identifikovat n€¢kolik konstantnich jevi, které branily nalezeni
modu vivendi. Zaprvé to bylo Ipéni na unitarnim charakteru Sri Lanky. I velice umirnéna
forma autonomie Tamilli znamenala pro vétSinu Sinhélcli pouze prvni krok na cesté
k separaci, o federalismu nemluveé. A zadruhé to byla nékolikrat prokazana neschopnost
vlady uvést do praxe opatieni, kterd, at’ uz v podobé¢ politického paktu, ¢i ustavni reformy,
méla zabezpedit pokojné souziti etnik na Sri Lance. Pfitom kromé Gstavy z roku 1972,
kterou lze povazovat za vysméch tamilskym aspiracim, ostatni tfi dokumenty vice ¢i

méné adekvatné reagovaly na pozadavky Tamilli a m¢ly velky potencial zabranit eskalaci

% DeVotta (2000), s. 67.
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konfliktu. Vzhledem k proporcionalnimu zastoupeni etnik ve staté, byla kazda potencialni
vlada zavisla na sinhalském elektoratu, jinymi slovy nezavisla na elektoratu tamilském. Jit
proti nazoru sinhalské vétSiny znamenalo politické harakiri, které Zadna vldda nehodlala

pripustit.

V reakci na neménnou situaci pak doslo ke kvalitativni proméné tamilskych aspiraci
1 prostiedki jejich dosazeni. Samoziejmé je nutné vzit v potaz diverzifikaci hnuti Tamild,
nicméné v pocatcich konfliktu byl radikalngjsim pozadavkem federalismus, politicka
reprezentace Tamilll vSak dala nékolikrat najevo, ze ji uspokoji i ur¢itd mira autonomie
v ramci unitarniho statu. Separatismus je az plodem sedmdesatych let, co vice, Tamilsky
flam ziskal masivni podporu teprve po udalostech roku 1983. Zménénému cili pak
odpovidala proména prostfedkl. Bezvysledny politicky boj vedl zejména mladé Tamily
k presvédceni, ze k cili je mozné dospét pouze se zbrani v ruce. Plivodné izolované akty
nasili pak v roce 1983 pierostly v guerillovou valku hegemona tamilského hnuti — LTTE

— se Srilanskou armadou.
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2. Internacionalizace konfliktu

Jednim z ddsledk eskalace etnického nasili na Sri Lance byla internacionalizace
konfliktu. Ta se projevila nejprve v regiondlnim méfitku, posléze na urovni piesahujici
hranice jihoasijského regionu. V nasledujicim textu budou analyzovany mezindrodni
aspekty konfliktu na Sri Lance — vliv mezinarodni situace na vyvoj konfliktu, motivace
druhych statd hrat ulohu ve vnitini zalezitosti Sri Lanky, jejich ulohu pfi hledéani

politického feSeni, rezervy takového Gsili a konecny vysledek jejich snah.

2.1 Uloha Indie v mirovém procesu

Do konfliktu, ktery mél doposud podobu vnitini zaleZitosti Sri Lanky, vstoupil na po¢atku
osmdesatych let vnéjsi aktér, jehoz pozornost k vyvoji situace na Sri Lance vazalo n&kolik
faktorti. Jednalo se o dominantni stit jihoasijského regionu, tedy Indii, kterou od Sri
Lanky déli pouze nekolik desitek kilometri Sirok4 Palkova izina. Nebyla to vSak pouze
geograficka blizkost, kterd vedla Indii k uloze samozvaného zprostfedkovatele mirovych
jednani. Pasobeni Indie je mozno rozdé€lit na dvé faze, a to na fazi diplomatického usili
a fazi ptimé vojenské intervence. Spojnici téchto fazi se stal podpis Smlouvy o obnoveni
miru a normalniho stavu na Sri Lance, ktera dovrsila diplomatické snahy Indie

a vydlazdila cestu k p¥imé ucasti indickych vojenskych sil na Sri Lance.

V nasledujicich kapitoldch bude zhodnocena motivace Indie a bude nastinén pribch
indické participace zejména v prvni fazi, nebot fdze druhd, tedy indickd vojenské
intervence, lezi mimo ohnisko této prace. Navic vojenska piitomnost Indie na Sri Lance
pfimo navazovala na diplomatickou ¢innost, bez niz by intervence neméla potifebnou
legitimaci. Indickd vojenska intervence nebyla aktem agrese, avSak vyrazem snahy
garantovat plnéni podminek dosazené dohody. Spole¢nym jmenovatelem vsech indickych
snah nalézt a prosadit trval¢ feSeni konfliktu se stal neuspéch. V zavéru budou
analyzovany pifedpoklady Indie pro zprostiedkovatelskou  roli v konfliktu v jeji

bezprostiedni blizkosti a pfi¢iny jejiho netispéchu, jakoZzto i celého mirového procesu.

2.1.1 Proc¢ Indie?

Indie méla pro aktivni G€ast v mirovém procesu dvé hlavni pohnutky. Prvni byla snaha
zabranit eskalaci a nasledné internacionalizaci konfliktu na uroven, ktera by znamenala

fyzickou pfitomnost jinych stati v oblasti indického subkontinentu a ohrozila by, ¢i pfi
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nejmensim  zpochybnila, dominantni pozici Indie v jihoasijském regionu.®’

Opodstatnénost téchto obav lze spatiovat ve faktu, 7e vlada Sri Lanky se s Zadosti
o vojenskou asistenci pii feSeni konfliktu obratila naptiklad na USA, Velkou Britanii,
Pakistan &i Bangladés, avsak nikoliv na Indii.®® Tento krok byl z prot&jsiho biehu Palkovy
UZiny oteviené kritizovan s tim, e Sri Lanka hleda pojistky proti neexistujici hrozbé
indické intervence. Indie popfela existenci jakéhokoli umyslu zasahovat do vnitinich
zélezitosti Sri Lanky a deklarovala, Ze jejim zijmem je nezavislost, jednota a tizemni

integrita ostrova.®

Nekteti teoretikové hovoii o existenci indické doktriny regionalni bezpecnosti, ktera po
vypuknuti etnického nasili na Sri Lance vroce 1983 uréovala indickou zahraniéni
a bezpecnostni politiku. Podle ni by byla intervence jakéhokoli vné&jsiho aktéra na Sri
Lance chapana jako nepratelsky akt vic¢i indickym bezpe¢nostnim zdjmim a Indie
neminila pfipustit, aby krize na Sri Lance vedla k posilovani vlivu tietich statd
v regionu.”’ Vlady zemi, na n&Z se Sri Lanka obratila s zadosti o vojenskou pomoc, byly
z Nového Dilli varovany, Ze jejich pfipadna intervence na Sri Lance nebude tolerovéna.
Poselstvi indické bezpeénostni doktriny bylo jasné: pokud situace na Sri Lance vyzaduje

N . Sy, . .71
zahrani¢ni vojenskou asistenci, ma byt hleddna u Indie.

Druhym podstatnym faktorem, ktery dalekosahle ovliviioval pfistup Indie ke konfliktu na
Sri Lance, byla vlastni etnické a politicka situace. Indie je multietnicky stat s potencialem
nescetnych konflikt, at’ uz narodnostnich ¢i nabozenskych, a mohla tedy tézko souhlasné
¢i necinné piihlizet k aktivitdm separatistick¢ého hnuti v bezprosttedni blizkosti své jizni
hranice. Navic statem, ktery ma v ramci indické federace ke Sri Lance suverénné nejblize,
je stat Tamilnaddu s tehdy 55ti milionovou. populaci Tamild. Indi¢ti Tamilové jsou

vyrazné politicky aktivni a jejich nacionalismus’® piedstavuje pro celoindickou politiku

7 Hennayake, S. K. (1989) The Peace Accord and the Tamils in Sri Lanka. Asian Survey. 29(4), s. 406-407.
% Hagerty, D.T. (1991). India’s Regional Security Doctrine. Asian Survey. 31(4), s. 354 srov. Tambiah
(1986), s. 26. USA a Velka Britanie vojenskou pomoc odmitly, naopak Pakistan a Izrael se na pomoci
aktivné podilely, at’ uz vycvikem Ssrilanskych bezpecnostnich slozek ¢i dodavkami zbrani. Zatimco neucast
USA a VB lze chépat jako pritakani indické zahrani¢ni politice, ktera jejich pfitomnost v regionu
nepovazovala za vitanou ani nutnou, v pfistupu Pakistanu, s nimz Indie vedla valku o Ka$mir, lze sledovat
snahu vymezit se proti regionalnimu hegemonu a jistou davku skodolibosti.

% Filipsky (2003), s. 344.

" Hagerty (1991), s. 351-352.

! Hagerty (1991), s. 351-352.

2 Autorka si je védoma problemati¢nosti terminu nacionalismus. Jak upozoriiuje napf. profesor Hroch
[Hroch (2003), s. 11-13], termin ma v riznych jazykovych prostiedi rizné vyznamové konotace. Samotna
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vyraznou determinantu.” Tamilsky separatismus na Sri Lance v Indii vzbudil obavy
z tzv. spill-over efektu (efektu prelévani), tedy obavy, ze na druhém biehu Palkovy Gziny
vznikne vlivem udalosti na Sri Lance indicka obdoba separatistického hnuti $rilanskych
Tamilt. Protitamilské pogromy pak roku 1983 vyvolaly u indickych Tamili emotivni

reakci a vzhledem k jejich vlivu na domaci politiku bylo nemozné nejednat.

Indick4 vlada se tak ocitla ve znacn€ ambivalentnim postaveni. Na jednu stranu musela se
separatisté) vystupovat v roli aktivniho ochrance bezpeénosti Tamild na Sri Lance, na
druhou stranu vSak nemohla jednat pfili§ horlivé, nebot’ se vyslovné zavazala nevméesovat
se do vnitfnich zalezitosti na Sri Lance.” Dvojakost indické pozice podtrhoval rovnéz
fakt, Zze zjihu Indie se tamilskym separatistim dostdvalo podpory nejen moralni —
vznikaly zde utajované zakladny pro operace separatistl, kteti zde ziskavali vycvik
i zbrand.” Na indické ptidé jsou zaznamenana informaéni a propagaéni centra tamilského
flamu. Indie tedy de facto z Dilli nabizela pomoc pii feSeni konfliktu, jehoZ trvani ze
svého jizniho cipu prizivovala. Indie se stala samozvanym zprostfedkovatelem mirového
procesu a iniciovala nékolik jednani mezi stranami konfliktu, ¢asto v ramci jednani

SAARC.

2.1.2 Diplomatické usili Indie

Prvnim pokusem nalézt feSeni vleklého konfliktu byla konference vSech stran v Kolombu
(APC — All Party Conference, 1984), ktera byla plodem snahy indické diplomacie ptivést
Srilanskou vladu a tamilskou reprezentaci k jednacimu stolu. Konference se ucastnila
politickd reprezentace vlady, vSechny uznané tamilské politické strany i1 nepolitické
buddhistické organizace. Ustfednim bodem jednani byla devoluce moci. Dohoda byla

zablokovana jak opozici sinhalskych buddhisti vaci devoluénimu modelu, v némz

definice naroda se v ruznych jazykovych kontextech lisi. Pojem nacionalismus méa pak v zavislosti na
definici naroda rizné moznosti interpretace. Dalsi komplikaci jsou pak emocionalni konotace pojmu, které
zpochybnuji jeho platnost ve védecké analyze. Autorka zde pojem nacionalismus pouzila ve smyslu
politického postoje, ktery je vztahovan k uréitému souboru hodnot. V jizni Indii tvoii tento soubor zejména
etnicita, jazyk, kultura a spole¢né d¢jiny.

” Dvé hlavni politické strany Tamilnddu (DMK a AIADMK) a Indicky narodni kongres, celoindicka
strana, ktera po mnoho let dominovala indické politické scéné, zily v symbidze: Kongres podporoval tyto
strany na regionalni tirovni, ¢imz si zajistil jejich podporu na Grovni celostatni. Diky tomu se pak tamilska
diaspora na Sri Lance stala tématem v celostatni politiky Indie. K politizaci tématu na indické scéné
ptispival rovnéz pfiliv tamilskych uprchlikii a jejich oteviené vypovédi o utrpeni Srilanskych Tamild.
[Carment-James (1996), s. 544].

™ Projev premiérky Indiry Gandhiové na piidé indického parlamentu z 5. srpna 1983. [Rao (1988), s. 420].

7> Hagerty (1991), s. 353 srov. Filipsky (2003), s. 345.
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spatfovali zarodek budouciho rozdéleni zemé, tak prezidentem Sri Lanky
Dzajavardhanou, ktery se odchylil od ptivodniho rdmce jednani a pfiSel s vlastnim
protinavrhem. Jeho ndvrh spocival v ustaveni druhé komory parlamentu, kterd méla
zabezpecit reprezentaci etnik na celostatni urovni. Prezidentlv navrh, ktery postradal
konkretizaci struktury i pravomoci nové komory, nikdo ze z(castnénych nepodpofil

.. . . 76
a konference skoncila krachem a eskalaci nasilnosti.

Dalsi jednani se uskutecnila nasledujiciho roku v bhutanské metropoli Thimpu. Jednani
nasledovala po pfiméfi vyjednaném za pomoci indického zprostiedkovani. Ptitomna byla
nejen politickd reprezentace Tamilil, ale i militantni separatistické organizace.”” Tamilové
shrnuli své stanovisko do Ctyf principli: uznani Srilanskych Tamill jako svébytné
narodnosti, uzndni tradi¢ni domoviny Tamill na severu a vychodé ostrova a garance jeji
teritoridlni integrity, uznani nezcizitelného prava Tamili na sebeurCeni a pfiznani
ob&anstvi viem Tamilm, kteii pohliZeji na Sri Lanku jako na svou domovskou zemi.”®
Prezident v této kombinaci pozadavkl spatfoval fakticky pozadavek separdtniho statu

a proto je prohlasil za pro vladu nepfijatelné. Jednani skoncila zanedlouho pod zaminkou

poruseni podminek piiméti stran vladnich bezpecnostnich sil.

Jednani se obnovila po usili indické diplomacie v roce 1986, kdy se na pozadi summitu
SAARC v Bengalore uskute¢nilo druhé kolo mirovych rozhovorG. Prezident
Dzajavardhana predesttel (opét) vagni navrh devoluce ustfedni moci na nizsi
samospravné jednotky. Do jedndni nebyly zahrnuty ozbrojené slozky tamilské
reprezentace (tamilské pozadavky reprezentovala pouze umirnénd TULF), které byly
obviflovany za priori negativniho pfistupu k mirovému procesu, kdy navrhy vzeslé
z jednani odmitaly, avSak nebyly schopny pfijit s vlastnim konstruktivnim protinavrhem.
U vladni reprezentace se pak projevil neblahy sklon redukovat feSeni konfliktu na pouhou
reformu administrativniho uspofadani statu a opomijet otdzku pradv ndrodnostnich mensin,
o niz $lo Tamiliim ptfedevsim. Navrh nového administrativniho ¢lenéni ostrova vsak

nereflektoval tamilsky pozadavek na sjednoceni severni a vychodni ¢asti ostrova, tedy

tizemi, které Tamilové oznacuji za svou tradi¢ni domovinu.” Stanoviska obou stran se

76 Rao, P. V. (1988) Ethnic Conflict in Sri Lanka: India's Role and Perception. Asian Surve. 28(4), s.423.

" Tamilové byli v Thimpu reprezentovani $esti skupinami: jedinou umirnénou stranou byla TULF,
z militantnich organizaci byly zastoupeny: LTTE, PLOTE, EPRLF, EROS a TELO.

™ Klimesova, M. (2005) Mediation in ethnic conflict in Sri Lanka: applying the adjusted winner procedure;
Diplomova prace, FSV UK Praha, s. 31 srov. Hubbel (1986), s. 1178.

7 Ke konceptu tamilské domoviny viz poznamku 3.
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nakonec podafilo sblizit, av§ak vyhlidky na dohodu byly zastinény vladni vojenskou
iniciativou,® ktera manifestovala vili vlady dosdhnout feSeni vojenskymi prostfedky

spiSe nez vyjednavanim kompromisu.

Posledni iniciativou indické diplomacie byl podpis Smlouvy o obnoveni miru
a normalniho stavu na Sri Lance. Smlouvu podepsali 29. ervence 1987 prezident Sri
Lanky Dzajavrdhana a novy premiér Indie RadZiv Gandhi. Osmactyficet hodin po
podpisu smlouvy nasledovalo pifiméti. Tamilsti ozbrojenci méli slozit zbran¢ a Srilanska
armada opustit pozice a vratit se zpét na zakladny. Smlouva ve jménu uchovani jednoty,
svrchovanosti a teritorialni integrity stitu stanovovala ndkolik principt. Sri Lanka byla
definovana vyrazy multietnicky stat a pluralitni spolecnost, kde vSechny etnické skupiny
mély mit ndrok na uzndni své odlisné kulturni a jazykové identity, moZnost zit v rovnosti
a bezpeci a dojit naplnéni svych aspiraci. Severni a Vychodni provincie byly uznany coby
oblasti historického osidleni tamilsky hovoficiho obyvatelstva a bylo povoleno jejich
spojeni, které mé&lo byt pozdgji potvrzeno v referendu.®’ Do tii mésicti se mély konat

volby do spole¢ného samospravného organu za ucasti indickych pozorovateld.

Indie se ve smlouvé zavazala podniknout vSechny nezbytné kroky, aby zajistila, Zze na
uzemi Indie nebudou probihat zadné aktivity, které by byly vrozporu s uchovanim
suverenity, jednoty a tizemni integrity Sri Lanky. Tim se jednoznaéné distancovala od
poskytovani jakékoli pomoci tamilskym separatistim a od podpory pozadavku
Tamilského flamu. RovnéZ se zavazala poskytnout Sri Lance vojenskou asistenci pro
implementaci principi smlouvy, a to na pozadani. Srilanskou armadu tak na severu zems,

A4

kde se tradi¢n¢ odehravaly nejtézsi boje, vystiidal indicky mirovy kontingent (IPFK).

Smlouva na prvni pohled davala mirovému procesu nadéjné vyhlidky. Nicméné
obsahovala fadu protichidnych ¢i nejasnych formulaci, které¢ se snazily problémy spise
obchazet nez tesit, a jeji podpora, a to i napfi¢ etniky, byla minimalni. Pochybnosti
o mozném uspéchu uvedeni smlouvy do praxe vyvstavaly jiz s ohledem na jeji samotny
charakter. Smlouva o obnoveni miru a normalniho stavu na Sri Lance byla smlouvou
bilateralni, avSak neuzaviely ji dvé zucastnéné strany konfliktu, nybrz dva suverénni

staty. Tamilové nebyli smluvni stranou a neméli moznost znéni smlouvy nijak ovlivnit.

%0 Klimesova (2005), s. 32.

1 Toto referendum se nikdy neuskuteénilo. V roce 2006 pak Ustavni soud Sri Lanky shledal spojeni
provincii netstavnim a provincie byly rozdéleny.
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Pfesto smlouva obsahovala implicitni vojenskou odvetu vaci tém, kdo porusi jeji

82
stanovy.

Jeden z klicovych pozadavkii Tamill, tedy jednotna sprava Severni a Vychodni provincie,
byl sice splnén, nicméné pozadavek uznani této oblasti za tradi¢ni tamilskou domovinu
byl obejit formulaci oblasti osidleni tamilsky mluviciho obyvatelstva.*> Cilem této
formulace bylo oslovit i tamilsky hovotici muslimy, ktefi tvoii ve Vychodni provincii
vyznamny podil obyvatelstva a ktefi byli trvale v pozici vii¢i amalgamaci provincii. Ta by
pro n¢ znamenala vyrazné zmensSeni jejich podilu na celkové populaci nové zvétSené

spravni jednotky.™

Smlouva rovnéz zakotvovala moznost jednotlivych etnickych skupin naplnit své aspirace,
avSak pouze v ramci unitarniho statu. Jakou moznost pak meli Tamilové, jejichz aspiraci
byl samostatny stat? DalSi problematickym bodem smlouvy byl odstavec tykajici se
titedniho jazyka. Smlouva stanovovala za ufedni jazyk Sri Lanky sinhalitinu s dodatkem,
7e angli¢tina a tamil§tina jsou také ufednimi jazyky.* Tato nejednoznatna formulace
v podstaté stavéla sinhalstinu do pozice prvniho mezi rovnymi a citlivou otazku postaveni
tamilStiny tak smlouva feSila jen polovicaté. Klicovym tématem konfliktu je devoluce
moci. Smlouva vtomto ohledu nepfinesla Zadné prevratné novinky a opfela se

o devolu¢ni schéma, které zakotvovala tustava z roku 1978.

V dodatku smlouvy se pak oba staty zavazaly, ze se vysttihaji takovych rozhodnuti, ktera
by vedla k ohroZeni jednoty, izemni integrity a bezpenosti druhého statu. Sri Lanka se
dale mimo jiné zavazala, ze bude s Indii konzultovat pfipadnou pfitomnost vojsk tieti
zemé Ci jeji vyzvédné sluzby na svém tzemi a Ze nedovoli takové vojenské vyuziti
pristavu Trincomalee, které by bylo v rozporu s indickymi z4jmy.* V dodatku tak Sri
Lanka de facto ptitakala indické bezpecnosti doktriné a smlouva, kterd méla primarné

fesit etnicky konflikt, nabyla geopolitického rozmeéru a charakteru reciprocity.

82 Smlouva, sekce 2.16 a sekce 6 dodatku ke smlouvé.
8 Smlouva, sekce 1.4.

% Podil muslimi by ve spojené administrativni jednotce poklesl z piivodnich 32% na 17%. Jedné se o hruby
propocet autorky na zaklad¢é dat uvedenych v Premdas — Samarasinghe (1988) Sri Lanka’s Ethnic Conflict.
The Indo-Lankan Peace Accord. Asian Survey. 28(6), s. 679.

8 Smlouva, sekce 2.18.
% Premdas — Samarasinghe (1988), s. 683 srov. Hagerty (1991), s. 356.
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2.1.3 Indick4 vojenska pFitomnost na Sri Lance a novi jednota

Smlouva legitimovala vstup indickych mirovych jednotek na tzemi Sri Lanky. Ugelem
jejich pobytu bylo zajisténi odzbrojeni dle podminek ptiméii a dohlédnout na dodrzeni
zévazki ohledné¢ devoluce moci. V plnéni tohoto ukolu vSak IPKF naprosto selhala.
Tamilsti tygii odmitli pfi odzbrojovani spolupracovat a obratili zbrané proti mirovym
jednotkam.® Poprvé po dlouhé dob& byli Tamilové i Sinhélci jednotni ve svém
stanovisku — sjednoceni v odporu vicéi IPKF, jejiz pfitomnost se na Sri Lance téila
minimalni podpote.® Nasledovalo hore¢né vyjednavani, ale tentokrat nikoli o urovnani
konfliktu, aviak o odchodu indickych mirovych sil. Indicky mirovy sbor opustil Sri
Lanku v bfeznu 1991. Vlada a LTTE po dohod¢ o stazeni indického kontingentu obnovili
jednani o feseni konfliktu, avSak v ¢ervnu mezi separatisty a vladnimi jednotkami nanovo

propukly boje.®

2.14 Zavér

Indii poji se Sri Lankou historické a kulturni vazby umocnéné t&snym sousedstvim obou
statii. Eskalace konfliktu na Sri Lance tedy mohla st&Zi zistat mimo pozornost Indie. Indie
svym pristupem manifestovala, ze jakykoli interni konflikt v regionu je v jejim
bezpecnostnim zajmu, a proto nebude setrvavat v necinnosti. Indicka diplomacie se stala
zprostiedkovatelem mirovych rozhovorti mezi sinhalskou a tamilskou reprezentaci a jeji
¢innost znamenala prvni stupeni internacionalizace konfliktu. V navaznosti na podpis
Smlouvy o obnoveni miru a normalniho stavu na Sri Lance Indie vyslala na ostrov mirovy
kontingent, ktery m¢l zarucit, aby obsah smlouvy neztistal pouze na papite. Diplomaticka

1 vojenska ¢innost Indie ovSem situaci nevyiesila, ba ani nezlepsila.

Snaha Indie podilet se na feSeni konfliktu na Sri Lance evidentné nebyla vyrazem nezistné

ochoty asistovat mensimu sousedovi pfi feSeni vnitini krize. Indie jednala s ohledem na

%7V dobé piitomnosti indickych mirovych jednotek na Sri Lance vrcholil rozkol mezi tamilskymi radikaly.
Jako nejvyraznéjsi protivaha LTTE se vyprofilovala EPRLF. Zatimco doménou LTTE byla severni
provincie, EPRLF operovala zejména ve vychodni provincii. Mezi obéma skupinami panovaly znac¢né
rozpory, které se projevily i v pfistupu k Indo-Srilanské smlouveé. Zatimco LTTE ji naprosto bojkotovali,
EPRLF vyuzila situace a jako jedina z predstaviteld Tamili se zc€astnila voleb do provincialnich rad.
Vzéajemné spory prerostly az na uroven nasili, a tak LTTE v tuto dobu bojovali nejen s IPKF, ale také
s EPRLF.

% Guerillovy zpiisob boje LTTE znesnadiioval pfislugnikiim IPKF rozliSovat mezi civilisty a LTTE. Proto
dochézelo ke znacnym obétem na stranach tamilskych civilistd. Vzila se proto modifikace zkratky IPKF —
Innocent People Killing Force (jednotka zabijejici nevinné lidi) namisto Indian Peace Keeping Force
(Indické jednotka udrzujici mir). [Hennanayake (1989), s. 413].

% Filipsky (2003), s. 346-347.
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vlastni politickou situaci (tamilské hlasy ve volbach) a bezpe&nostni aspekty Srilanské
krize (indickd bezpe¢nostni doktrina a tamilsky nacionalismus v Tamlinadu). Ugast
v mirovém procesu tak znamenala pouhou extenzi domaci politiky, kdy Indie za svymi
hranicemi feSila zejména vlastni problémy a pustila se pfitom i na tenky led néarodni
suverenity.” Vlada Sri Lanky nebyla ohledné pfijeti indické pomocné ruky nikterak
entuziastickd. Indie se zdiskreditovala poskytovanim vycviku a zbrani tamilskym
separatistim a paradoxn¢ projevovala viili bojovat proti t€ém, kterym pfedtim poskytla
vyznamnou pomoc. Indické mirové jednotky, jejichz p¥itomnost na Sri Lance
legitimovala smlouva mezi obéma staty, pak diskreditaci Indie dokoncily, kdyz naprosto
selhaly v implementaci uvedené¢ smlouvy, od niz si mnozi slibovali trvalé feSeni

konfliktu.

Indické diplomacii se nicméné podatilo piivést strany konfliktu k jednacimu stolu.
Jednani koncila nezdarem z nékolika pficin. Zaprvé, jednani neméla stabilni obsazeni, a to
zejména stran tamilské reprezentace. Jedndni, kterd probihala za nepfitomnosti
radikalnich militaristickych skupin, sice méla punc relativniho tspéchu, avsak tuspéch to
byl jen zdanlivy, nebot” radikalové nésledné blokovali uvedeni dohod do praxe. Zadruhé,
devolucni schéma, které se zdalo byt alfou i omegou mirového feSeni, bylo vzdy velice
nekonkrétni a poskytovalo pouze formalni obraz struktury, jejiz konkrétni podoba nikdy
nebyl dojednana. A kone&ng, jak vlada Sri Lanky, tak tamil3ti separatisté svym piistupem
k mirovému procesu, kdy se od jednani opakované uchylovali k nasili, manifestovali viili

fesit konflikt silové spiSe nez hledanim oboustranné piijatelného kompromisu.

Odchod indického kontingentu zostrova byl nejvyrazngjsim politickym tématem
pozdnich osmdesatych let. Na pocatku let devadesatych se pak dominantnim tématem
voleb stalo ukonCeni obcCanské valky prostfednictvim jednéni s tamilskymi rebely
a nastoleni trvalého miru. Valkou vycerpana populace ve volbach 1994 podpotila alianci
Lidové spojenectvi (People’s Aliance Party) Candriky Kumaratungové, jejimz
programem bylo jednani s LTTE, demokraticka reforma a disledny dohled na dodrzovani
lidskych prav.”’ V fjnu 1994 sice zacala jednani s LTTE, aviak po Sesti mésicich

skoncila krachem, kdyZz tamil$ti rebelové podminili svou dals$i Uc€ast v rozhovorech

% Carment, D. - James, P. (1996) Two-Level Games and Third-Party Intervention: Evidence from Ethnic
Conflict in the Balkans and South Asia. Canadian Journal of Political Science / Revue canadienne de
science politique. 29(3), s. 548.

! Hoglung K. — Svensson . (2003) The Peace Process in Sri Lanka. Civil Wars. Vol. 5(4), s. 108.
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splnénim pro vladu nepfijatelnych pozadavkd.”® Vlada pak namisto dalsiho hledani
mirového fteSeni pftijala strategii ,, Valkou kmiru®, ktera vedla ke zintenzivnéni
vojenskych operaci a pokracujicimu ekonomickému vycerpavani zemé&. V roce 1998
Tamilsti tygfi projevili ochotu vstoupit do mirovych jednani pod podminkou, Ze tato
jednani povede tfeti strana, avSak vlada nabidku odmitla a pokracovala ve vale¢ném
3

tazeni.”> Ke zméné vladniho postoje doslo az o dva roky pozd&ji, kdy bylo

o zprostfedkovatelskou tlohu oficialné pozddano Norské kralovstvi.

2.2 Uloha Norska v mirovém procesu

Vlada Lidového spojenectvi byla s ohledem na vysledek indickych snah skepticka
k zahrnuti tfeti strany do feSeni konfliktu, avSak i pfesto Kumaratungova nékolik let tajné
vyjednavala zahrani¢ni podporu.”* Norsko bylo do feeni konfliktu zahrnuto jiz od roku
1996,” jeho G&ast pak byla zvefejnéna v roce 2000. Od roku 2000 se rovn&Z datuje
oficialni pisobeni Erika Solheima.’® ktery byl jmenovan zvlastnim poradcem norského
ministerstva zahraniénich véci pro Sri Lanku a velkou mérou pfispél k vyjednani dohody

o ptimé&ii mezi LTTE a vladou Sri Lanky.

Po peripetiich let 1997 az 2001, kdy Kumaratungovd musela pod tlakem sinhélskych

nacionalistii odlozit hlasovani o ustavni reformé, ktera by vedla k rozsahlé decentralizaci

7

statni moci,”’ a kdy armada utrpéla obrovské ztraty v bojich proti LTTE, ve spojeni

s upadajicim hospodafstvim, byla vladé Lidového spojenectvi vyslovena nedivéra.”

%2 Sri Lanka: The Failure of the Peace Process (2006), s. 4.
% Klimesova (2005), s. 34.
% Bullion, A. (2001) Norway and the Peace Process in Sri Lanka. Civil Wars. 4(3), s. 84.

% Jako piiklad rané norské mirové iniciativy uved’me napiiklad konferenci v Bergenu, kterou 26. 2. 1996
usporadala Norwegian All Parties Solidarity Group for Sri Lanka, the Chr. Michelsen Institute, za Gcasti
zastupcu tamilské diaspory, LTTE, sinhalské opozi¢ni strany UNP, mirovych aktivisti a norského
ministerstva zahrani¢nich véci.

http://www.tamilnation.org/conflictresolution/tamileelam/norway/960226bergen.htm.

% Solheim, pted jmenovanim poradce norského velvyslance na Sri Lance, se stal kli¢ovou osobou mirového
procesu. Vlada Sri Lanky pozadovala po Norsku t¢ast na vy$si urovni, nejlépe samotného ministra
zahrani¢nich véci, avSak Solheim byl osobou, na které Norsko i LTTE trvali. Z vladni strany byl vystaven
kritice, Ze je piili§ pratelsky naklonén pickim LTTE a komentuje udalosti na Sri Lance, aniz by
konzultoval Kolombo. Celil rovn&z kritice, Ze komentuje udélosti, aniz by pfedem konzultoval Kolombo.
[Bullion (2001), s. 75].

°7 Néavrh tstavy z roku 2000. dostupny na:
http://www.priu.gov.lk/Cons/2000ConstitutionBill/Index2000ConstitutionBill.html.

% Ganguly, R. (2004). Sri Lanka’s ethnic conflict: at a crossroad between peace and war. Third World
Quarterly. 25(5), s. 903.
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Vladni krizi se Kumaratungovéa snazila preklenout spojenectvim s JVP,” aviak nové
partnerstvi vydrzelo pouze Ctyfi meésice a Kumadratungova byla nucena rozpustit
parlament a vyhlasit na prosinec 2001 ptfed¢asné volby. Vitézem voleb se stala UNP
v Cele s R. Vikramasinhou. Programem nové vlady byla hospodaiskd obnova zemé

100

a vyjednavéani s LTTE. ™ Nova vlada i velitel LTTE Prabhékaran pak oficidln¢ pozadali

Norsko o pokra¢ovani v asistenci mirovych jednani.

V nasledujicich kapitolach bude analyzovana motivace Norska zapojit se do mirového
procesu na Sri Lance a jeho piedpoklady pro roli usp&sného zprostiedkovatele ve
srovnani se svym piedchiidcem, tedy Indii. Dale budou zhodnoceny vysledky, jichz bylo
za norské asistence v mirovych jednani dosazeno. V tivahu budou vzaty rovnéz aspekty
zménéné domadci 1 mezindrodni situace a jejich dopad na mirovy proces. V zavéru autorka

zhodnoti soucasnou situaci na Sri Lance a vyhlidky na brzké ukonéeni konfliktu.

2.2.1 Pro¢ Norsko?

Norsko je mald zemé bez zvlaStnich geopolitickych ¢i postkolonidlnich z4jma a k roli
zprostfedkovatele na Sri Lance tedy neni vedeno Zadnymi vlastnimi ekonomickymi &i
politickymi zajmy.'*" Usili Norska o nestranné zprostiedkovani mirovych jednani je tedy
o poznani divéryhodnéjsi nez tomu bylo u Indie, nebot’ od Norska nelze ocekavat, ze by
se snazilo do jedndni zahrnout vlastni agendu. Norsko je navic diky absenci vySe
uvedenych z4jml pfijatelné pro vSechny regiondlni i globalni aktéry a téSi se ve své
¢innosti Siroké mezindrodni podpofe — jak na Urovni jednotlivych stati (USA, Kanada,
Japonsko, Velka Britanie a dokonce i Indie), tak na urovni mezinarodnich organizaci

(OSN, EU).'*”

% JVP (Cesky preklad — Lidova osvobozeneckd strana) — populistickd levicova strana, ktera je trvale
v opozici vyjednavani s LTTE, jakoz i federalizaci Sri Lanky. Strana vznikla koncem roku 1964 jako reakce
na tizivou ekonomickou situaci a se svym apelem se obracela zejména na mladé intelektualy, mezi nimiz
bylo vysoké procento nezaméstnanych. Ekonomicky radikalismus snoubila se sinhalskym buddhistickym a
protiindickym citénim. V roce 1971 vyustila jeji ¢innost v ozbrojené protivladni povstani, které bylo
potlaceno a JVP postavena mimo zakon. Povolena byla znovu v roce 1977, kdy se pfihlasila k parlamentni
formé politického zapasu. Dnes tvoii vyznamnou politickou silu na Sri Lance, zejména jako spojenec SLFP.
[Filipsky (1984), s. 121].

1 Hoglung -Svensson (2003), s. 108.

1% Ganguly (2004), s. 77.

192 Statement of The Royal Norwegian Government, available at:
http://www.peaceinsrilanka.org/peace2005/Insidepage/Partners/RNG/RNG.asp
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Pozitivni je rovnéz kontinuita norské zahraniéni politiky. Béhem piisobeni Norska na Sri
Lance sice doslo k alternaci vlady, ale ta se nijak neprojevila na norskych postojich ke
konfliktu, a to ani na trovni personalnich zmén.'® TotéZ nelze Fici o p¥istupu Indie, nebot’
dva po sob¢ nasledujici premiéfi Indira Gdndhiova a Radziv Gandhi zaujimali k otazce
tamilského separatismu na Sri Lance odli§né postoje. Zatimco Indira Gandhiova
schvalovala existenci zakladen pro vycvik tamilskych rebelti coby nastroj politiky
appeasementu vuc¢i piipadnym separatistickym tendencim v Tamilnadu, jeji nastupce
Radziv Gandhi projevil vili s podporou guerill §rilanskych Tamiléi skoncovat.'™ Vlada
Sri Lanky se pak mohla pouze dohadovat, jaky postoj vii¢i aktivitim separatisti zaujme

ptisti hlava indické vlady.

Vyraznym kladem Norska je jeho ptedchozi ucast v nc¢kolika mirovych jednanich
v riznych statech svéta. Nejvyraznéjsi je nejspiSe norska role pfifeSeni izraelsko-
palestinského konfliktu (do roku 1993), ale Norsko asistovalo i pfi méné¢ znadmych
mirovych procesech v Guatemale (1996), na Haiti a Kypru, v Stiidanu a v Kosovu (1999)

.. [ . v v v 1x s ’ ’ ’ 1
a v Kolumbii (2000). Participuje rovnéz na fadé mezinarodnich mirovych operaci.'®

Dale, Norsko se dlouhodobé podili na rozvojovych a socialnich projektech na Sri Lance,
poskytuje rovnéz humanitdrni pomoc smétovanou na rehabilitaci valkou poskozené zemé.
Norské usili v mirovém procesu se muze zaklddat na cinnosti norskych nevladnich
organizaci, které ptisobi v misté konfliktu. Tyto organizace jsou pak dulezitym zdrojem
informaci a kontaktii a hraji podstatnou roli vbudovani diavéry mezi stranami
konfliktu.' Ekonomicka situace zem& dovoluje relativné vysoké vydaje na zahraniéni
pomoc, které ¢ini vice nez 1% HDP. Angazovanost v mirovych procesech ptfinasi Norsku
mezinarodni prestiz, ale slouzi zajisté i daleko pfizemnéjSim cilim. Norsko je diky
vstiicné politice k uprchlikiim ze Sri Lanky domovem poéetné tamilské komunity, jejiz

. oy ; ’ S Y 10
existenci pied vstupem do mirového procesu na Sri Lance uréité vzalo v potaz.'”’

19 Bullion (2001), s. 76.
1% Hagerty (1991), s. 354-355.
195 Bullion (2001), s. 76. srov. http://www.noramb.cz/policy/peace/peace/peace.htm.

1% pro piiklad uvedme Cey-Nor, Worldview ¢ Norwegian Agency for Development Cooperation
(NORAD).

197 Bullion (2001), s. 77.
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2.2.2 Cesta k priméri

Norsko pfijalo ulohu teti strany v konfliktu na Sri Lance v roce 2000, avsak posun
v jednénich pfinesl az rok 2002. Vyhlidky na mirové urovnani konfliktu byly v roce 2002
pramenily z promény vnitropolitické 1 mezindrodni situace. Pominula situace, kdy
nabidnout Tamilim jakékoli kompromisy znamenalo pro vladu politickou sebevrazdu.
Nova vlada Vikramasinhy vzesSla z prosincovych voleb 2001 byla ochotna k jednéani
s LTTE (ptedchozi vlada upfednostiovala tstavni reformu) a dokonce byla hotova zrusit
zékaz LTTE zroku 1998'” a splnit tak hlavni pozadavek Tygri, kterym podmifiovali

, ’ ’ 11
svou ucast v mirovych rozhovorech.'"

Ob¢ strany konfliktu rovnéz stidle vyznamnéji pocitovaly rostouci naklady pokracujici
valky. Dle makroekonomickych ukazateli byl rok 2001 nejhor§im od nezévislosti:
konflikt znamenal nesmirnou zatéz pro statni rozpoc€et a odrazoval zahrani¢ni investory

" Utoky na Svétové obchodni centrum pak znamenaly drastické omezeni

1 turisty.
moznosti financovat aktivity LTTE prostfednictvim mezindrodni sité tamilskych
organizaci a ilegalniho obchodu, nebot” otazka financovani teroristickych organizaci se po

"2 Ekonomické vy&erpani

jedenactém zafi stala pfes noc prioritou mezinarodni agendy.
zem¢ vedlo k poklesu podpory vladni politiky a zarovenn k poklesu podpory LTTE
v oblastech, kde operovali, nebot’ tyto byly vystaveny ekonomickym sankcim. Dalsi
motivaci LTTE vstoupit do jednani byla jejich mezindrodni izolace a snaha nabyt zpét

e . .. s ’ v 7 o x ’ e 11
legitimitu, kterou jim mezinarodni spole&enstvi jednoznaéné odmitlo pfiznat.'"

1% Hoglung — Svensson (2003), s.103.

199 Znéni zékazu je dostupné napf. na: http://www.manthree.com/docs/1998_prosc_tigers.htm.

"% Ganguly (2004), s. 904.

""" 'Vydaje na obranu vzrostly oproti predchozimu roku o 20% a tvotily tak v roce 2001 17% rozpoétu Sri
Lanky. Vladni dluh tvofil 97% hodnoty HDP, namisto o¢ekavaného hospodarského ristu doséhla mira rstu
HDP zaporného ¢isla (-0,6%) a inflace vzrostla na hladinu 13%. Zasadni ranu pro pfijmy z turismu a mozné
zahrani¢ni investice pak znamenal ni¢ivy teroristicky ttok tzv. Cernych tygra (sebevrazednych atentatnikt
z fad LTTE) na jediné mezinarodni letisté Sri Lanky v Kolombu. [Shastri (2001), s. 178-179].

"2 Ganguly (2004), s. 905-906 srov. Hoglung -Svensson (2003), s. 107.

" LTTE se ocitli na seznamu teroristickych organizaci v USA (1997), Velké Britanii (2001), Kanadé a EU
(2006) Této klasifikaci LTTE nasledovala fada zakazi tamilskych organizaci a s nimi i jiz zminéna ztizena
moznost financovani aktivit LTTE ze zahranic¢i. Prostfedky z mezinarodni sité tamilskych organizaci ptitom
tvortily asi 60% rozpoctu LTTE.
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Na vojenském poli nastala situace v teoretické literatufe oznacovand jako ,,vzajemné
zratiujici pat“''* a pro ob¢& strany konfliktu bylo vyhodn&jsi zapojit se mirového procesu,
nebot’ silové feseni konfliktu se v dané chvili jevilo jako nedosaZzitelné. Patova vojenska
situace, ekonomické a politické tlaky a alternace vlady na sklonku roku 2001 vedly ve
spojeni s ucasti nestranného zprosttedkovatele k uzavieni pfiméfi, prvnimu po dvaceti
letech téméf nepietrzitych boji.''> PHmeH se stalo odrazovym mistkem nového

mirového procesu, ktery po dlouhé dobé vykiesal jiskru nadéje na dohledné feSeni

konfliktu.

2.2.3 Dohoda o piiméfi a nasledujici mirovy proces

Podpis dohody o piiméfi (neboli memoranda porozumeéni) 23. tinora 2002 byl vysledkem
nékolikamésicniho separatniho vyjednavani norskych zprosttedkovatelli s predstaviteli
vlady Sri Lanky a LTTE.''® Obg strany v dokumenty uvedly, Ze jejich cilem je nalézt
vyjednané fesSeni konfliktu a Ze na pfiméfi pohlizeji jako na prostfedek budovani takové
atmosféry, v niz bude mozno podniknout daldi kroky k nalezeni trvalého teseni.''
Dohoda zakazovala provadéni jakychkoli vojenskych operaci a natfizovala dodrzovat mezi
ptisluSniky armady a utvary LTTE minimdlni vzdalenost Ctyfi sta metrii. Tamilsti
ozbrojenci pak maji byt odzbrojeni a méla jim byt nabidnuta integrace do struktur

$rilanské armady.'®

Dohoda déle uklddala obéma strandm podniknout ndasledujici kroky k vybudovani
vzdjemné duvéry, jejichz uéelem ma byt obnoveni normélniho stavu na Sri Lance pro
vSechny jeji obCany. Strany dohody se mély zdrzet neptatelskych aktd vaci civilnimu
obyvatelstvu, zdrzet se aktl, které by mohly byt urdzkou kulturniho ¢i naboZenského
citéni a navratit vefejnym budovam jejich zamysleny ucel. Déle strany konfliktu v tomto
dokumentu souhlasily se zabezpecenim toku nevojenského materidlu za do LTTE
kontrolovanych oblasti s otevienim silnice A9, ktera je hlavni spojnici poloostrova Japané

se zbytkem zemé, pro nevojenské ucely. Rovnéz zde byl stanoven zékaz zatykani

4 Koncept Williama I. Zartmana. Vzajemné zrafiujici pat (mutually hurting stalemate) je stavem, kdy je
vojenska porazka jedné strany konfliktu druhou et vice versa nemozna a toto ustrnuti na mrtvém bod¢ je
bolestivé pro ob¢ strany. [Hoglung — Svensson (2003), s. 105].

' Boje byly preruseny pouze kratkodobymi p¥iméiimi — LTTE vyhlasili jednostranné p¥iméi 24. prosince
2000 a obnovovali ho kazdy mésic az do dubna 2001, ackoli stran vlady se nedockali reciprocity. Pétidenni
priméfi bylo vyhlaseno na zacatku dubna, kdy se slavi sinhalsky i tamilsky Novy rok.

¢ Ganguly (2004), s. 906 srov. Hoglung -Svensson (2003), s. 109.

7 Agreement on a Ceasefire, preambule.

18 Agreement on a Ceasefire, ¢lanek 1, odstavce 2, 4 resp. 8.
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a patrani dle znéni zédkona o pfedchazeni terorismu a nafizuje v ptipadé zatCeni fadny

; 119
soudni proces.

Ve tietim c¢lanku dokumentu pak ob¢ strany souhlasily s ustavenim nezavislého
kontrolniho mechanismu - mezindrodni monitorovaci mise, ktera méla byt slozena
z predstavitelll severskych zemi a jejimz tkolem je dohliZet na dodrzovani zasad pfiméii.
Norské vladeé se pak pfiznala pravomoc jmenovat hlavu mise, kterd méla byt konec¢nou
autoritou s ohledem na interpretaci dohody o pfiméti. Monitorovaci misi se pfiznalo
svoboda pohybu a bezprostiedni pfistup na mista, kde vznikne podezieni na porusovani
dohody. Mise mé¢la pak byt zodpoveédna za brzké urovnani pripadnych sport, které mohou
vzniknout v souvislosti se stiznostmi o porugovani dohody.'*® P¥imé#i bylo vypovéditelné
do rukou norské vlady, pficemz vypoveéd mela byt oznamena ctrnact dni pfed nabytim
Géinnosti. !

Podpis dohody o piiméti byl nasledovan dalS§imi pralomovymi udalostmi. Premiér
Vikramasinha navstivil poloostrov Japané a apeloval na dodrzovéani piimé&ii. Jednalo se
o prvni vladni navstévu Japané od roku 1982. Vlada navic zrusila Ctyfi roky stary zakaz
LTTE. Dalsim zlomovou udalosti byla omluva LTTE Srilanskym muslimim. Ve viru
obCanské valky LTTE vyhnali zJapané na milion muslimli a opakované napadali
muslimské obyvatelstvo na vychod¢ ostrova, nebot taméj$i muslimové (spolecné
s mistnimi Sinhalci) byli trvale proti spojeni Severni a Vychodni provincie a dominanci
LTTE.'# Ze strany LTTE nasledoval jest& jeden piekvapivy krok. Prabhakaran, vzdy
pecliveé skryt v dzungli, svolal tiskovou konferenci a prohlasil, Ze je naklonén politickému
feSeni konfliktu a za predpokladu, Ze aspirace Tamild budou naplnény, LTTE se
transformuje v politickou stranu.'*® Uspokojivé feSeni podle n& muselo reflektovat tfi
fundamentélni body: tamilskou domovinu, tamilsky nérod a jeho pravo na sebeurceni.
Hlava politického kiidla LTTE Anton Balasingham pak upfesnil, Ze sebeuréenim je
minéno pravo lidu rozhodovat o vlastnim politickém osudu, coZz nutné¢ neznamena

ustaveni vlastniho statu. Pouze v ptfipad¢, Ze by se Tamilim nedostalo vnitiniho

19 Agreement on a Ceasefire, ¢lanek dva.
120 Agreement on a Ceasefire, ¢lanek 3.

12l Agreement on a Ceasefire, ¢lanek 4. Vice o SLMM viz Status of Mission Agreement (SOMA) an the
Establishment and Management of the Sri Lanka Monitoring Mission (SLMM) (2002).

122 Ganguly (2004), s. 906-907. Ke spojeni severni a vychodni provincie doslo po podpisu smlouvy mezi
Indii a Sri Lankou. Slouceni provincii méla byt schvalena v referendu, které se vSak nikdy neuskutecnilo.

12 Hoglung -Svensson (2003), s.111 srov. Ganguly (2004), s. 907.
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v ’ . v ’ vevr 124 I~ . r , vor 7 v
sebeurceni, hledali by sebeurceni vnéjsi. =" V zafi 2002 se na thajské ndmoini zakladné

Sattahip uskutecnilo prvni kolo novym mirovych rozhovort.

2.2.4 Mirové rozhovory

V zafi 2002 se na thajské ndmoini zékladné Sattahip uskutecnilo prvni kolo novych
mirovych rozhovor mezi LTTE a GOSL. Na potradu jednani byla aplikace dohody
o pfiméfi a bezprostfedni humanitarni potieby. Hlava tamilské reprezentace Balasingham
zopakoval, ze LTTE jsou hotovi pfijmout autonomii a samospravu. Ob¢ strany se pak

dohodli na dalsich jednanich v blizké budoucnosti.'®

Druhé kolo jednéni se uskutecnilo
opet v Thajsku, nicméné nejpodstatnéjsi udalosti roku 2002 bylo tieti kolo jednani
v norském Oslu, které znamenalo prilom v mirovém procesu. Vlada a LTTE se shodli, Ze
zékladem feSeni bude princip vnitiniho sebeurceni v oblastech historického osidleni
tamilsky hovoficich obyvatel, pfiemz rimcem tohoto sebeuréeni méla byt federace.'*® Po

devatenacti letech véalky tak byl kone¢né¢ nalezen spole¢ny zaklad, na némz bylo mozné

vybudovat politické feSeni konfliktu.

Mirové rozhovory pokracovaly tfemi dal§imi koly vroce 2003, kdy se vladni
predstavitelé Sri Lanky a LTTE sesli postupné v Thajsku, v Némecku a Japonsku. Obé
strany jednani vSak vysilaly protichidné signaly — pfiméfi vyuzily nejen k mirovym
rozhovortim, ale také k obnoveé a modernizaci svych vojenskych kapacit. Pouze né€kolik
dni pted patym kolem mirovych rozhovort, byl zadrzen ¢lun LTTE s kontrabandem
zbrani,'”” coZ bylo jednoznatné poruseni dohody o p¥iméti. LTTE pak pfisli s pro vladu
neakceptovatelnym pozadavkem uznani jejich namoini divize, tzv. Motskych tygra,'*®
jehoz splnénim podminili svou dalsi ucast v mirovych rozhovorech. Jen diky norskému

usili se LTTE v bfeznu zcastnili Sest¢ho kola jednani v Japonsku, jehoZ vysledkem bylo

’ ’ r . ’ . ) . r1r &r 12
posileni mandatu monitorovaci mise a zdvazek vyvinout federalni strukturu Sri Lanky.'*’

124 Hoglung -Svensson (2003), s. 104 srov. Ganguly (2004), s. 907.

125 Ganguly (2004), s. 909.

12 Hoglung -Svensson (2003), s. 104 srov. Ganguly (2004), s. 909.

DeVotta, N. (2004). Sri Lanka in 2003. Seeking to Consolidate Peace. Asian Survey. 44 (1), s. 50.
128 DeVotta (2004), s. 50.

12 K limesova (2005), s. 46.
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V dubnu se vSak LTTE nahle stdhli z mirovych rozhovord stim, ze vlada dostatec¢né
neplni zdvazky vyplyvajici z dohody o piiméi."° Usili norské diplomacie obnovit
jednéni tentokrat vysla naprazdno. LTTE pak vznesli dal$i nepftijatelny pozadavek, kdyz
zadali ustaveni prozatimni samospravy na severovychod¢, kterou by LTTE vedli a jejiz
kontrole by podléhaly dang, policejni slozky, soudnictvi a pozemkové zaleZitosti.''
V jistém smyslu jde o pralomovy okamzik, nebot LTTE poprvé v historii konfliktu
konkretizovali svou piedstavu samospravy. Pravomoci, které si LTTE vyminili, méli byt
v jejich rukou po dobu péti let. Dat LTTE na pétileté obdobi bianco Sek ve spravé severni
a vychodni oblasti ostrova vSak znamenalo nepfijatelné riziko, Ze na Sri Lance vyroste

separatni stat pod autoritafskou spravou LTTE &i extrémni podoba konfederace. '

Mirovy proces vyvolal ostrou opozici SLFP a JVP, jejichz ptedstavitel¢é méli za to, Ze
proces nabyl podoby politiky appeasementu LTTE a povede krozdéleni zemé.
Prezidentka Kumaratungova jiz diive vyslovila podezieni, ze LTTE pod rouskou pfimé&ii
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a mirového procesu buduji na severovychod¢ ostrova de facto stat.

Do vyvoje
mirového procesu pak neblaze zasdhla problematicka kohabitace Kumaratungové a
Vikramasinhy. Prezidentka ve snaze odstavit ptili§ vstficného ministerského predsedu
vyuzila své rozsahlé pravomoci a v listopadu vyhlasila vyjimecny stav. Zaroven pirevzala
kontrolu nad ministerstvem obrany a byt’ byl vyjime¢ny stav zdhy odvolan, prezidentka si
kontrolu nad resortem obrany podrzela. Vikramasinha pak povazoval za nemyslitelé

pokracovat v mirovych rozhovorech bez kontroly obrany. Norsti zprostfedkovatelé

Y e oy : “ P L 134
pterusili svou ¢innost, dokud nebylo jednoznaéné, kdo reprezentuje vladni stanovisko.

V bieznu nasledujiciho roku pak prezidentka rozpustila parlament a vyhlasila pfedcasné
volby. Vitézové voleb, koalice SLFP a JVP, UPFA, pak k mirovému procesu zaujala

diametralné¢ odliSny postoj nez ptedchozi vlada. Nova vlada odmitla uznat LTTE za

B LTTE tim méli na mysli zejména stazeni vojska z Japané. N&kteid pozorovatelé pak tvrdi, Ze preruseni
mirovych rozhovorti bylo natlakovou taktikou LTTE, jak dosahnout uznani Moiskych tygru. [Ganguly
(2004), s. 910].

1 Pozdgji LTTE své pozadavky dale upiesnili a poskytli tak detailni vizi samospravy, jejiz ustaveni by
podle nich mohlo vést k ukonceni konfliktu. LTTE pozadovali pravomoci v oblasti rozvoje, rekonstrukce,
rehabilitace, vybéru dani a jejich prerozdélovéani, obchodu, zahrani¢ni pomoci, pfirodnich zdroja,
pozemkovych zalezitosti a vSech spravnich struktur véetné policie a soudtl. [DeVotta (2004), s. 52].

132 Sri Lanka: The Failure of the Peace Process (2006), s. 8.

13 Tento ,,de facto stat“ v severovychodni Gasti ostrova existoval jiz od pozdnich devadesatych let. LTTE
v oblastech, které méli pod kontrolou, vybudovali civilni spravu zahrnujici policejni slozky, soudni systém,
danovy systém a celni rezim. [Nadarajah (2005), s. 89].

¥ DeVotta (2004), s. 53.
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vyhradni reprezentaci Tamili a upfednostiiovala jednani s relevantnimi tamilskymi
politickymi stranami.'>> Tato vlada rovn&Z zcela zavrhla federalni model Sri Lanky.
Predstavitelnym feSenim konfliktu pro ni byla pouze decentralizace v ramci unitdrniho
statu. OdliSny pfistup zaujala vlada i k norské Gi¢asti v mirovém procesu, nebot podle
UPFA mirovy proces pod norskou taktovkou dlazdil Tamilim cestu k separatnimu statu.
A nakonec nova vlada ostfe kritizovala LTTE za provokativni poruSovani dohody
o pfiméfi a neupifimny postoj k jedndnim. Neni piekvapenim, Zze LTTE odmitla jakakoli
mirova jednani s UPFA."® Vroce 2005 se navic konaly prezidentské volby, jejichz
vitézem se stal Mahinda Rajapaksa, ktery jednoznacné preferoval silovy pfistup k feSeni

konfliktu.

V bieznu 2004 doslo k dosud nedostate¢né objasnénému rozstépeni LTTE, kdyZz vojensky
velitel Tygra ve vychodni provincii Kolonel Karuna odmitnul uposlechnout rozkazy ze
,severu“.””’ Prabhakédran sice rebelii bez vétsiho odporu potlacil a Karunu vylougil
z LTTE, avSak pnuti mezi severnimi a vychodnimi Tygry tim vSak neskoncilo. Pordzka
Karuny byla pouze docasna a po rehabilitaci svych sil se jeho kiidlo spojilo s vladnimi

3% Napéti severu a vychodd Sri Lanky

silami a stalo se vyznamnym zdrojem informaci.
ma jest¢ jeden zavazny aspekt, a to rostouci radikalismus muslimského obyvatelstva ve
Vychodni provincii. Ti jsou v ostré opozici vii¢i nadvladé LTTE a pozaduji autonomii pro
ty enkldvy Vychodni provincie, vnichz tvofi vétSinu. Vici LTTE se vymezuji
formovanim vlastnich sebevrazednych komand a vycvikovych tdborti financovanych

e . - e, 139
zahrani¢nimi muslimskymi extremisty.

1%V roce 2001 se hlavni strany Tamild, tzn. TULF, EPRLF a TELO, spojily v Tamilskou narodni alianci,
ktera se vSak zahy piiklonila k LTTE. Opozici LTTE nyni tvoii provladni Demokratické strana lidu [lamu a
politicka strana Kolonela Karuny TMVP. Je nutné zde podotknout, ze podpora LTTE ¢i jakékoli militantni
organizace obecné u fadovych Tamild po letech utrpeni, kdy byli vystaveni dvoji represi (ze strany LTTE se
jedna o danovou zatéz a rekrut bojovnikl, neziidka zfad déti; stran vlady se jednd o odvetné utoky na
oblasti ve spravé LTTE, jejichz obéti je mnoho civilistil) vymizela.

13 Ganguly (2004), s. 911-912.

7 Uyangoda, J. (2005) Transition from Civil War to Peace: Challenges of Peace building in Sri Lanka.
Colombo: Social Scientists” Association, s. 2 srov. Ganguly (2004), s. 912. Ganguly jako jeden z moznych
divodl rozkolu uvadi odpor vychodniho kiidla vi¢i monopolu na vedouci pozice z fad severnich Tygra,
zatimco hlavni bfimé ozbrojeného boje lezelo na ptislusnicich LTTE z vychodu.

138 Sri Lanka: The Failure of the Peace Process, s. 8.

13 DeVotta (2004), s. 53 srov. Ganguly (2004), s. 912-913. Asertivita muslimi je vysledkem jejich odporu
vaci LTTE, kteti proti nim podnikali tvrdé kroky. V roce 1990 byli tisice muslimti vyhnany z Japané a
v témze roce LTTE vyvrazdili nékolik desitek muslim@ piimo v mesité.
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2.2.5 Posledni pokus

Vroce 2006 se uskutec¢nil dosud posledni pokus nalézt tfeSeni vleklého konfliktu
u jednaciho stolu. Za norského zprostfedkovani se uskute¢nila mirova jednani ve
$vycarské Zenevé. S iniciativou p#isli LTTE a navrhovali jednani o ,,revitalizaci“ dohody
o piiméii, ktera byla uzaviena v tmoru 2002."*" Po odd&lenych jednani Solheima s LTTE
a vladou Sri Lanky, byl stanoven termin jednani, a to na &tvrté vyroéi podpisu dohody o
priméfi, tedy 22. tinora 2006. Ve dnech 22. a 23. tnora se uskutec¢nilo prvni kolo jednéni.
Reprezentovany zde byly zajmy Sinhalcti, Tamild a nové 1 Srilanskych muslimd, jejichz

asertivita byla reakci na dlouhodobou politiku LTTE vii¢i muslimskému obyvatelstvu.

Vldda i LTTE se zavazali krespektovani dohody o piiméfi, potvrdili zavazek
spolupracovat s monitorovaci misi a zdrzet se nasilnych akti viici civilnimu obyvatelstvu
1 vici sob€ navzajem. Dalsi kolo jednani bylo dohodnuto na duben, nicméné uskutecnilo
se az v Hjnu, opét v Zenevd.'*"' Na pofadu jednani byly naléhavé humanitarni a politické
otazky, vojenska de-eskalace a redukce nasili. Zadna vyznamna shoda viak v danych
otazkach nalezena nebyla, a to ani ohledné data ptisStiho jednani. Nicméné ob¢ strany se
opét zavazaly dodrzovat podminky pifiméfi a nepodnikat zddnou vojenskou ofenzivu.
Tomuto zavazku vSak nedostdly a vlada pokracovala v boji proti LTTE pomoci

paramilitarnich slozek.'*

V zati 2006 byla vazn€ poznamenana Ccinnost monitorovaci mise, kterd dosud
zaregistrovala stovky ptipadéi poruseni dohody o p¥iméi.'* V reakci na rozhodnuti
Evropské unie zatadit LTTE na seznam teroristickych organizaci,'** LTTE odmitli G¢ast
ob¢anti EU v monitorovaci misi a k 1. 9. 2006 ji museli opustit obané¢ Danska, Finska
a Svédska. V praxi jiz neexistujici pfimé¥i z roku 2002 bylo formaln& vypovézeno v lednu
roku 2008 a timto datem rovnéz definitivné¢ skoncila ¢innost monitorovaci mise.

Vypovézeni pfiméti znamenalo novy impuls pro bojové aktivity. V soucasnosti na Sri

140 prabhékaran jiz v listopadu predchoziho roku apeloval na vlddu, aby bez daliich odklad nabidla
politické feSeni konfliktu a varoval, Ze pokud vlada odmitne tuto naléhavou vyzvu, LTTE v pfistim roce
zintenzivni sviij boj za sebeurceni. http://www.tamilnet.com/art.html?catid=13 &artid=17000.

! http://www.tamilnet.com/art.html?catid=13 &artid=17122.

142 rj Lanka: The Failure of the Peace Process, s. 10.

"8Vygerpavajici piehled poruseni dohody o piim&fi je dostupny na webovych strankéch:
http://www.peaceinsrilanka.com/peace2005/Insidepage/AtaGlance/Ceasefire.asp.

14 Tento krok EU byl ostfe kritizovan stran &lentt SLMM. Zafazeni LTTE mezi teroristické organizace bylo
vnimano nejen jako carte blanche pro vladu Sri Lanky, ktera byla naklonéna spise vélce nez miru.
(Rozhovor hlavy Monitorovaci mise pro Sri Lanku generala Ulf Henricsson, TamilNet, Thursday, 24

August 2006, available at: http://www.tamilnet.com/art.html?catid=13 &artid=19362)
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Lance opét pievlada silovy piistup k feSeni konfliktu, vlada se snazi porazit LTTE
vojensky a na neuspokojivou situaci Tamilii chce odpovédét dlouho odkladanou

decentralizaci moci.'®

2.2.6 Zavér

Po dvou dekadach boji se diky ptihodné vnitropolitické i mezinarodni situaci a ¢innosti
nestranného a duveéryhodného zprosttedkovatele podatilo v inoru 2002 vyjednat dohodu
o priméfi, kterd se mélo stat zakladem pro nasledny mirovy proces. V dohodé se obé
strany konfliktu zavéazaly k ukonceni nasilnosti a hledani politického feSeni konfliktu.
Ob¢ strany rovnéz souhlasily s ustavenim nezavislého monitorovaciho mechanismu, jimz
se stala Monitorovaci mise pro Sri Lanku. V roce 2002 pak probéhla tfi kola mirovych
jednani, pii nichz se precizovalo uvedeni dohody o pfiméfi do praxe a hledalo se
vzajemné piijatelné feSeni konfliktu. Naprosto prilomovou uddlosti byla transformace
pozadavku samostatného statu v pozadavek sebeuréeni v ramci jednotné federativni Sri

Lanky.

Nésledujiciho roku se uskutecnila dal§i tfi kola jedndni, avSak v o poznani horsi
atmosféte. S rostoucim poctem zaznamenanych poruSeni dohody o piiméti vznikaly
diivodné obavy, ze ptfiméii je pouze zastérkou pro obnovu vojenského potencialu na obou
stranach. LTTE pak pod zdminkou nedostatecného plnéni dohody o pfiméfi stran vlady
Sri Lanky prerusili svou i¢ast v mirovém procesu. Negativni roli dale sehrala alternace
vlady v roce 2004, kdy politickému feseni naklonénou vladu UNP vysttidala koali¢ni
vlada SLFP a JVP, pro niz byla federalizace statu nepfipustna a s nelibosti pohlizela i na
norskou G¢ast v mirovém procesu. Na Sri Lance opét prevladly preference vojenského
feSeni konfliktu. Situace se nadale zkomplikovala fragmentaci LTTE a rostoucim

radikalismem muslimské menSiny, ktera se strochou nadsdzky stala tfeti stranou

konfliktu.

V roce 2006 se znovu s norskou pomoci uskute¢nila vyjednavani Srilanské vlady s LTTE
a tentokrat i s reprezentaci muslimské menSiny ve Svycarské Zeneve. Jednani méla byt

(24

novym impulsem pro dodrzovani dohody o pfiméfi, jez se zdalo existovat pouze na

15 hittp:/news.bbe.co.uk/2/hi/south_asia/7190209.stm; Tento piistup deklaroval pii své nedavné navitdvé
v Praze i tajemnik ministerstva zahrani¢nich véci Sri Lanky dr. Palitha Kohona, jehoZ piednaska na téma
"Terrorism: A Challenge to Democratic Societies" se uskuteénila v Ustavu mezinarodnich vztah dne
13. listopadu 2007.
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papife. V Zenevé vsak shoda ohledné feSeni naléhavé humanitarni i politické situace
nalezena nebyla. Hledani feSeni se pfesunulo opét na valecné pole a Norsko za téchto
okolnosti odmitlo pokracovat v mirovych iniciativich. VIdda se snazi porazit LTTE
vojensky a LTTE, navrativ§i se k pozadavku separatniho statu, se uchylili k praxi
politickych atentatd, pii nichz pfichdzi o zivot nejen vysoce postaveni politicti
predstavitelé Sri Lanky, ale také mnoho civilisti. Symbolickym zavrienim piechodu
hledani politického teSeni ke snaze o dosazeni feSeni vojenského se stalo formalni

vypovézeni dohody o ptiméti v lednu roku 2008.
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Zavér

Cilem této prace bylo zmapovat nejvyznamnéjsi momenty v hledani politického feseni
vleklého etnického konfliktu na Sri Lance a odpovédét na nékolik otazek, které se
k politickému feSeni vazi. Jednou z klicovych otazek prace bylo, jaké podoby potencialni
politické teSeni konfliktu nabyvalo, jaké mély jeho varianty predpoklady k uspéchu,
a pro¢ vSechny vposled selhaly. Dal$i otazkou bylo, jakou tlohu v hledani feSeni sehralo
mezinarodni spoleCenstvi a jaky byl jeho piinos. Poslednim cilem prace pak bylo
zhodnotit vyhlidky na politické feSeni konfliktu s ohledem na ptedchozi vyvoj a podat

ptrehled nejzavaznéjsich prekazek trvalého politického feseni.

Konflikt na Sri Lance Ize na zakladé analyzy rozdélit do dvou fazi. V prvni fazi bylo ke
konfliktu pfistupovano vysostné jako k vnitini zaleZitosti Sri Lanky a tomuto piistupu
odpovidala i potencialni feSeni konfliktu, kterd nabyla bud’ podoby politického paktu
uzaviené¢ho mezi vladni a tamilskou reprezentaci, anebo podoby ustavni reformy. Druhou
fazi pak tvoii obdobi, kdy doSlo k internacionalizaci konfliktu, nejprve na urovni
regionalni a pozdéji na Grovni globdlni. Podnétem ke vstupu regiondlni mocnosti do

feSeni vnitini zalezitosti Sri Lanky se staly ¢ervencové udalosti roku 1983.

Alternativou tohoto ¢lenéni, odhlédneme-li od kritéria vnitrostatni/mezinarodni, muze
byt rozdélni na zdklad¢ podstaty mobilizace tamilského hnuti. V prvni fazi se jednalo
o mobilizaci politickou, kdy Tamilové o naplnéni svych pozadavkl usilovali nendsilnymi
protesty a politickymi kampanémi. Po netspé$ném boji s etnocentrickou politikou
vladnouci sinhalské garnitury touto cestou se zejména mladi Tamilové postupné
uchylovali k nasilnym metodam boje. S rostouci deprivaci Tamilil se politickd mobilizace
meénila v mobilizaci militantni, jejimz kulminacnim bodem se stal Cervenec 1983. Jak
vidno, ob& moznosti rozdéleni konfliktu se ¢asove prekryvaji, coz jen podtrhuje zlomovy

charakter roku 1983 pro potomni vyvoj na Sri Lance.

Pristupy k FeSeni konfliktu

Usili nalézt politické fe$eni konfliktu se periodicky objevovalo od samotnych po&atki
rostoucich tenzi mezi Tamily a Sinhalci. Trvalé feSeni se vSak béhem padesati let, které
déli prvni a posledni pokus (Bandarandjakiiv a Celvanijakamiiv pakt zroku 1956 —
mirové rozhovory v Zenevé 2006) o urovnani situace na Sri Lance, nalézt nepodafilo. Ve

sledovanych padesati letech je moZzno vysledovat tii cesty hledani politického feSeni,
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z nichz kazda méla sva specifika a uskali. Jednalo se o cestu politického paktu, ustavni
reformy a vyjednavani stran konfliktu v podminkdch obcanské valky, vétSinou za

) , o 146
asistence druhého statu.

Historicky prvni snahou uznat pozadavky tamilské mensiny a ptedejit tak hrozici eskalaci
konfliktu byl podpis Bandaranajakova a Celvanajakamova paktu v roce 1956, v roce 1965
nasledovala jeho obdoba, Sénanajakiiv a Celvanajakamiv pakt. Pakty byly vysledkem
jednani vladni strany a politické reprezentace Tamilii. Oba pakty adekvatné reagovaly na
pozadavky Tamild a byly oboustranné piijatelnym vychodiskem ze zhorSujici se situace.
Vlada vsak v obou piipadech selhala v jejich uvedeni do praxe, nebot’ nebyla ochotna
prosazovat ustupky Tamilim pies silny odpor buddhistického duchovenstva a sinhalské
politické opozice. V pfipad¢ politického paktu navic neexistovaly zadné garance jeho
naplnéni. Jednalo se o dohodu bez zaruk, jejiz nedodrzeni bylo naprosto beztrestné a jejiz

prosazovani s sebou neslo riziko vyznamného volebniho propadu.

Druhym zptsobem, jak odpovédét na pozadavky tamilské menSiny, byla ustavni reforma.
Republikanska ustava z roku 1972 tamilské pozadavky zcela ignorovala a v nékterych
aspektech pi¥imo negovala. Ustava z roku 1978 se pak snaZila zlepsit postaveni mensin ve
staté pomoci zmény parametra politického systému a decentralizace moci. Tyto byly vSak
tehdejSim tamilskym pozadavkiim jiz neadekvatni a redlny vykon politické moci pak
presvédéil Tamily, Ze ani v ramci nového ustavniho ziizeni své aspirace nenaplni. Reseni
v podobé ustavni reformy se znovu snazila prosadit az administrativa prezidentky
Kumédratungové v roce 2000, avSak pro parlamentni piitky ani nedoSlo k hlasovani.
Ustavni reforma piitom skytd nejvétsi potencial pro urovnani tamilsko-sinhalskych
vztahil, nebot’ otdzky prav mensin a jejich samospravy (o néz §lo Tamilim piedevsim)
jsou fesitelné v ramci ustavniho textu disledné uvedeného do praxe. V idealnim ptipadé
by pak dodrzovani ustavni litery stiezil nezavisly ustavni soud, ktery by se tak implicitné

stal garantem dodrzovani prav mensin.

Tteti formou politického feSeni jsou pifimé 1 nepiimé rozhovory stran de facto valecného

vvvvvv

jsou primarné feSeny akutni otazky tykajici se zastaveni aktl nasili na obou strandch

146 vyijimku tvori jednani, ktera probihala paralelng s odchodem indického kontingentu v letech 1989-90, a
rozhovory vedené z iniciatiy Candriky Kumaratungové v letech 1994-95. Oba tyto pokusy o smir pomérné
zahy skoncily navratem k ozbrojenému boji.
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a normalizace situace na ostroveé. Uzavieni pfiméfi a precizovani jeho podminek pak lezi
v ohnisku jednani a byt probouzi ¢asto entuziasmus a nad¢je ohledné¢ budouciho vyvoje,
findlni podobu feSeni konfliktu pon€kud zastiniuje. Mirové rozhovory, které nasledovaly
po ptiméfich, pfinesly pouze nekonkrétni nadvrhy budouciho usporadani statu stim, ze
detaily budou feseny v budoucnosti. Pfiméfi tak byla pouze oddechovym casem, béhem

néjZ ob€ strany obnovovaly sviij vojensky potencidl.

Internacionalizace konfliktu a iloha mezinarodniho spolecenstvi

Eskalace nasili na Sri Lance vroce 1983 vzbudila pozornost sousedni Indie, ktera
usilovala o aktivni roli pfi feseni konfliktu. Zatimco u vlady Sri Lanky vzbudila aktivita
Indie spiSe obavy neZ nadSeni, Tamilové ji vnimali jako pojistku pfed dalSim ttlakem
stran Sinhalct. Indie sama vsSak ucasti v mirovych jedndnich feSila predev§im vlastni
bezpecnostni a politické problémy. Indie chtéla vlastni asistenci u mirovych jednani
predejit pfitomnosti druhych mocnosti v regionu a zaroven uklidnit vlastni tamilskou
populaci, kterd je vyznamnou determinantou indické domdci politiky. Existence vlastni
agendy, s niz Indie nabizela Srilanské vladé pomocnou ruku, v§ak nebyla tim jedinym, co
ji ubiralo na divéryhodnosti. Bylo prokazano, ze na jihu Indie existovaly zakladny pro
vycvik tamilskych separatistli, a tak horliva snaha Indie participovat na feSeni konfliktu

vyznivala ponékud neupfimné.

Po sérii netspéSnych jedndni mezi tamilskou a sinhalskou reprezentaci, ktera probé&hla
diky tsili indické diplomacie, bylo nalezeno kuriézni vychodisko z dosud bezvychodné
situace. Vztahy mezi Tamily a Sinhalci mély byt urovnadny pomoci smlouvy, kterou
neuzavieli predstavitelé téchto etnik, aviak hlavy vlad Indie a Sri Lanky. Tato smlouva,
jejimz proklamovanym uéelem bylo ,,obnoveni miru a normalniho stavu na Sri Lance®,
byla vSak pfedevsim potvrzenim indické role regionalniho hegemona a jeji ptinos pro

urovnani konfliktu na Sri Lance nulovy.

Dalsim statem, ktery se stal zprostiedkovatelem mirovych jednani, bylo Norsko. Zatimco
Indie byla zprostfedkovatelem samozvanym, Norsko bylo o ucast pii feSeni konfliktu
explicitné pozadano. Ve prospéch Norska coby vhodného zprostiedkovatele hovotily
absence vlastni agendy a zkuSenosti z pfedchozi ucasti v mirovych procesech v riznych

vvvvvv

stalo sjednani piiméfi a otevieni nového mirového procesu, to v§e v podminkach nebyvale
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ptiznivé vnitropolitické 1 mezindrodni situace. Mandat Norska byl vSak omezen na
udrzovani stran konfliktu u jednaciho stolu. Byt byla za norského pfispéni ustavena
nezavisla monitorovaci komise, kterd byla povétena dohledem na dodrzovani podminek
pfiméfi, posilovani jeho mandatu by bylo piedeviim pro vladu Sri Lanky nevitanym
zasahem do suverenity statu. Norsko tak bylo odsouzeno k roli pasivniho divaka vyvoje
na Sri Lance, byt s pravem prvni fady a legitimaci pokusit se neblahy vyvoj ex post

Zvratit.

Internacionalizace konfliktu na Sri Lance prodélala kruhovy vyvoj. Zprvu vnitini konflikt
se stal v osmdesatych letech regionalnim problémem. V souvislosti s globalni valkou proti
terorismu pak konflikt ¢astecné nabyl globalniho charakteru, av§ak nachazi se zcela mimo
ohnisko globdlni agendy, vnémz lezi stfet zapadni kultury a isldmského
fundamentalismu. Byt s pfichodem tfetiho tisicileti vlada Sri Lanky piipustila pfi feseni
své vnitini zalezitosti ucast nezéavislého mezinarodniho aktéra, jeho mandat byl velmi
omezeny. Vypovézeni dohody o piiméti vlednu 2008, kterym automaticky vyprSel
mandat monitorovaci komise, vratilo konflikt tam, kde zacal — na uroven vnitfniho

problému Sri Lanky, pti¢emz hledani kli¢e k feSeni je monopolem vlady.

Soucasné prekazky politického reseni a vyhlidky do budoucna

Vyznamnym piekdzkou trvalého feSeni konfliktu je problematicka legitimita LTTE.
Koncepce LTTE coby vyhradniho reprezentanta Tamilti ma povazlivé trhliny. Tamilské
hnuti neni monolitni a uznani LTTE coby vyhradniho reprezentanta Tamild je
znasilnénim plurality tamilského hlasu. Legitimitu LTTE problematizuje rovnéz fakt, ze
hnuti ztratilo podporu fadového obyvatelstva, jemuZ boj za idedl Tamilského flamu
piinesl pouze represe jak stran LTTE, tak stran vlady, resp. vladnich ozbrojenych slozek.
LTTE v soucasnosti spiSe nez zajmy tamilského lidu reprezentuje své vlastni mocenské
zajmy. Diky obrovskému vojenskému potencialu a schopnosti umlcet jakoukoli opozici je
vsSak nutno jednat pravé s LTTE, ktefi navic maji kontrolu nad severni a vychodni oblasti

ostrova.

Druhou zavaznou piekazkou politického feSeni konfliktu je nekonzistentni pfistup vlady,
respektive po sob¢ nasledujicich vlad. Zatimco vlady vedené Sjednocenou narodni
stranou jsou obecné smiflivéjsi a ochotny k vétsim tustupkim vaci tamilskym

pozadavkiim, vlady SLFP, nota bene ve spojeni s JVP, zaujimaji vici separatistim tvrdy
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postoj a prevazné favorizuji vojenské feseni konfliktu. S alternaci vlady tak simultanné
dochazi i ke zméné pristupu k feSeni konfliktu a velkorysost mize byt v n¢kolika tydnech
vystfiddna vojenskou ofenzivou a naopak. Nutnym piredpokladem trvalého feSeni
konfliktu je spole¢né stanovisko Sirokého spektra sinhalské reprezentace a eliminace
rizika, Ze povolebni zména nejvyssich predstavitell statu piinese i diametralné¢ odliSnou

vizi prostiedki, které¢ maji vést k trvalému mirovému uspotradani.

Kvyse uvedenym komplikacim lze pfi¢ist rovnéz rostouci aktivismus muslimské
mens$iny, s nimz se v dosavadnich schématech feSeni nepocitalo. Vezmeme-li v potaz
momentalni absenci zprostfedkovatele, ktery by udrzoval jednani pti zivoté, a rovnovahu
vojenskych sil, kdy ani jedna strana nemda vojensky potencial porazit stranu druhou,
v blizké budoucnosti nelze oc¢ekavat prosazeni politického feseni, nybrz pokracujici usili
vytesit konflikt silové, definitivni vojenskou porazkou soupete. Vyhlidky na politické

feSeni nejsou tedy v poloviné roku 2008 nijak optimistické.
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Summary

This paper deals with the effort to find a viable political solution to the conflict in
Sri Lanka. There have been many attempts to tackle the conflict by political means but
none of them has been successful so far. The author wants to analyze various approaches
to the political solution to the conflict and the reasons for their repeated failures.
Furthermore, the author examines the involvement of the international community which
follows the line from regional to global level. The impact of changing domestic as well as
international political situation is also taken into account. Finally, current situation in Sri
Lanka is examined and prospects for a lasting political solution to the conflict are

evaluated.

The paper is divided into two parts which reflect the qualitative changes of the
nature of the conflict. The year 1983 id argued to be the turning point. In the first part the
author explores the reasons for conflict escalation which could be seen in Sinhalese
ethnocentric policy introduced shortly after decolonization. Such policy led to radicalism
among Tamils and caused the change of their original claims from
autonomy/federalization to separation. Disregard of minority rights led also to the change

of means of the Tamil struggle — from political campaigns and protests to violence.

During this period two political pacts and two constitutional reforms were
introduced to tackle the increasing inter-ethnic animosity and to avoid the conflict
escalation. However, the government was not able to enforce the provisions of the pacts —
which were widely seen as sufficient among Tamils — against the opposition of Sinhalese
nationalists and Buddhist clergy. The constitution of 1972 was of ethnocentric nature with
the foremost place given to Buddhism and Sinhalese language and could not avoid the
increasing radicalism of the Tamil minority. It was followed by a new “minority friendly”
constitution in 1978 which provided Tamils with some concessions. Nevertheless, it was
too little too late. The Liberation Tigers of Tamil Eelam became the most powerful and
fearful representative of Tamil movement and started to seek for the separate state
through violent means. After the murdering of thirteen Sinhalese soldiers by LTTE in July

1983 and the outburst of anti-Tamil violence the civil war in Sri Lanka started.

The second part of this paper dealt with the internationalization of the conflict.

Following the outburst of ethnic violence in neighbouring country India got involved in
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Sri Lankan hitherto domestic affair. Though India managed to bring the LTTE and the
GOSL to negotiations the political solution was not found due to the changeable Tamil
representation, rather vague formulations of future Sri Lankan settlement and prevalent
willingness to tackle the conflict through military option. Moreover Sri Lanka was not
particularly keen on having India involved as it was obvious that India’s motivations to
take part in peace negotiations were to confirm its role of regional power and to follow its

own security and political agenda.

The second state which played an important role in Sri Lankan peace process was
Norway. The most tangible achievement of Norwegian efforts was the signing of
Ceasefire Agreement between the LTTE and the GOSL in 2002 which seemed to be a
breakthrough of the stalemate situation. The ceasefire was a starting point of new peace
negotiations, however, these led nowhere. In fact the ceasefire was used up as a guise for
military recovery and armed fights were renewed. The peace talks in Geneva held in 2006
were hitherto the last attempt to find a political solution and also the last Norwegian peace
initiative in Sri Lanka. In early 2008 the ceasefire was terminated and since then the
armed struggle has intensified. Hence, the prospects for a lasting political solution to the

conflict in Sri Lanka are extremely dim.

53



Bakalatska prace

Pouzita literatura

Dokumenty (aktualizace k 6.5.2008)

Agreement on a Caesefire between the Government of the Democratic Socialist Republic
of Sri Lanka and the Liberation Tigers of Tamil Eelam (2002). [Online] Available at:
<http://www.peaceinsrilanka.org/peace2005/Insidepage/Agreements/agceasefire.asp>

Bandaranaike — Chelvanayakam Pact (1957). [Online] Available at:
<http://www.peaceinsrilanka.org/peace2005/Insidepage/Agreements/Ban.asp>

Senanayake — Chelvanayakam Pact (1965). [Online] Available at:
<http://www.peaceinsrilanka.org/peace2005/Insidepage/Agreements/Dudley.asp>

Statement by the Norwegian Facilitator, (2006). [Online] Available at:
<http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/aktuelt/nyheter/2006/Statement-by-the-
Norwegian-Facilitator-Geneva-29-October-2006.html?id=424212>

Statement by the Norwegian Facilitator (2006). [Online] Available at:
<http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/aktuelt/nyheter/2006/Statement-Sri-Lanka-
Talks.html?1d=100484>

Statement of the Royal Norwegian Government (2002). [Online] Available at:
<http://www.peaceinsrilanka.org/peace2005/Insidepage/PressRelease/RNG/RNG5thDec.a
sp>

Status of Mission Agreement (SOMA) an the Establishment and Management of the Sri
Lanka  Monitoring ~ Mission ~ (SLMM)  (2002). [Online]  Available at:
<http://www.peaceinsrilanka.org/peace2005/Insidepage/Agreements/SOMA .asp>

The Indo-Sri Lanka Accord (1987) [online] Available at:
<http://www.peaceinsrilanka.org/peace2005/Insidepage/Agreements/IndoSriLanka.asp>

Sri Lanka Constitution 1972 [Online] Available at:
<http://www.tamilnation.org/srilankalaws/72constitution.htm>

Sri Lanka Constitution 1978 [Online] Available at:
<http://www.constitution.gov.lk/constitutionSL1978.shtmI>

Sri Lanka: The Failure of the Peace Process (2006). Crisis Group Asia Report, No.124.

Neperiodicka literatura

Baar, V. (2001) Ndrody na prahu 21. stoleti: emancipace nebo nacionalismus? Ostrava:
Tilia.

Bell-Fialkoff, A.(2003) Etnicke cistky: Bosna, Kypr, Karabach, Kosovo, Palestina, byvaly
Soveétsky svaz, Rwanda a Burundi, Sri Lanka, Transylvanie, Ulster. Praha: Prah.

54


http://www.peaceinsrilanka.org/peace2005/Insidepage/Agreements/agceasefire.asp
http://www.peaceinsrilanka.org/peace2005/Insidepage/Agreements/Ban.asp
http://www.peaceinsrilanka.org/peace2005/Insidepage/Agreements/Dudley.asp
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/aktuelt/nyheter/2006/Statement-by-the-Norwegian-Facilitator-Geneva-29-October-2006.html?id=424212
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/aktuelt/nyheter/2006/Statement-by-the-Norwegian-Facilitator-Geneva-29-October-2006.html?id=424212
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/aktuelt/nyheter/2006/Statement-Sri-Lanka-Talks.html?id=100484
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/aktuelt/nyheter/2006/Statement-Sri-Lanka-Talks.html?id=100484
http://www.peaceinsrilanka.org/peace2005/Insidepage/PressRelease/RNG/RNG5thDec.asp
http://www.peaceinsrilanka.org/peace2005/Insidepage/PressRelease/RNG/RNG5thDec.asp
http://www.peaceinsrilanka.org/peace2005/Insidepage/Agreements/SOMA.asp
http://www.peaceinsrilanka.org/peace2005/Insidepage/Agreements/IndoSriLanka.asp
http://www.tamilnation.org/srilankalaws/72constitution.htm
http://www.constitution.gov.lk/constitutionSL1978.shtml

Bakalatska prace

Filipsky, J. (2003) Déjiny Bangladése, Bhiitanu, Malediv, Nepadlu, Pdkistanu a Sri Lanky.
Praha: Lidové noviny.

Filipsky, J. [et al.] (1984) S¥i Lanka. Praha: Svoboda.

Hroch, M. (ed.) (2003) Pohledy na narod a nacionalismus: ¢itanka textd. SLON: Praha.
KlimeSova, M. (2005) Mediation in ethnic conflict in Sri Lanka: applying the adjusted
winner procedure. Diplomova prace, UK FSV. Vedouci prace Doc. Béla Plechanovova,
CSc. Praha.

Novotny, R. (2004) Tamilsky nacionalismus na Sri Lance.  Vznik moderniho
nacionalismu, organizace a jejich vztahy v kontextu konfliktu na Sri Lance do roku 1986.
Diplomova prace, UK FF indologicky ustav. Vedouci prace PhDr. Jan Filipsky. Praha.
Richova. B. (2000) Piehled modernich politologickych teorii. Praha: Portél.

Silva, K.M. (1981) A4 history of Sri Lanka. London : C. Hurst.

Strnad, J. [et al.] (2003) D¢jiny Indie. Lidové noviny, Praha.

Tambiah, S. J. (1986) Sri Lanka: Ethnic Fratricide and the Dismantling of Democracy.
Chicago: University of Chicago Press.

Uyangoda, J. (2005) Transition from Civil War to Peace: Challenges of Peace building in
Sri Lanka. Colombo: Social Scientists” Association.

Periodicka literatura

Bullion, A. (2001) Norway and the Peace Process in Sri Lanka. Civil Wars, 4(3): 70-92.
Carment, D. - James, P. (1996) Two-Level Games and Third-Party Intervention: Evidence
from Ethnic Conflict in the Balkans and South Asia. Canadian Journal of Political
Science / Revue canadienne de science politique. 29(3) : 521-554.

DeVotta, N. (2000) Control Democracy, Institutional Decay, and the Quest for Eelam:
Explaining Ethnic Conflict in Sri Lanka. Pacific Affairs. 73(1): 55-76.

DeVotta, N. (2003) Sri Lanka in 2003. Seeking to Consolidate Peace. Asian Survey,
44(1): 49-55.

DeVotta, N. (2005) From ethnic outbidding to ethnic conflict: the institutional bases for
Sri Lanka’s separatist warl, Nations & Nationalism, 11(1): 141-159.

Ganguly, R. (2004) Sri Lanka’s ethnic conflict: at a crossroad between peace and war.
Third World Quarterly. 25(5): 903-918.

Hagerty, D.T. (1991) India’s Regional Security Doctrine. Asian Survey. 31(4): 351-363.

55



Bakalatska prace

Hennayake, S. K. (1989) The Peace Accord and the Tamils in Sri Lanka. Asian Survey,
29(4): 401-415.

Hoglung K. - Svensson 1. (2003) The Peace Process in Sri Lanka. Civil Wars. 5(4): 103-
118.

Hubbel, L.K. (1987) The Devolution of Power in Sri Lanka. A Solution to the Separatist
Movement? Asian Survey, 27(11): 1176-1187.

Jensen, L. (1997) Negotiations and Power Asymmetries: The CASE of Bosna, Northern
Ireland and Sri Lanka. International Negotiations. 2(1): 21-41.

Kaufmann, Ch. (1996) Possible and Impossible Solutions to Ethnic Civil Wars.
International Security. 20(4): 136-175.

Kodikara, S. U (1989) The Continuing Crisis in Sri Lanka: The JVP, the Indian Troops,
and Tamil Politics, Asian Survey. 29(7): 716-724.

Lustick, 1. (1979) Stability in Deeply Divided Societies: Consociationalism versus
Control. World Politics. 31(3): 325-344.

Manor, J. — Segal, G. (1985) Cause of Conflict. Sri Lanka and Indian Ocean Strategy.
Asian Survey. 25(12): 1165-1185.

Mikesell, M. W. — Murphy A. B. (1991) A Framework for Comparative Study of
Minority-Group Aspirations. Annals of the Association of American Geographers. 81(4):
581-604.

Nadarajah, S. - Sriskandarajah, D. (2005). Liberation Struggle or Terrorism? The Politics
of Naming the LTTE. Third World Quarterly. 26(1): 87-100.

Premdas, R.R. - Samarasinghe S.W.R.de A. (1988). Sri Lanka’s Ethnic Conflict. The
Indo-Lankan Peace Accord. Asian Survey. 28(6): 676-690.

Rao, P. V. (1988). Ethnic Conflict in Sri Lanka: India's Role and Perception. Asian
Survey. 28(4): 419-436.

Rupesinghe , K. (1988). Ethnic Conflicts in South Asia: The Case of Sri Lanka and the
Indian Peace-Keeping Force (IPKF), Journal of Peace Research. Special Issue on
Militarization and Demilitarization in Asia-Pacific. 25(4): 337-350.

Saez, L. (2001). Sri Lanka in 2000: The Politics of Despair. Asian Survey. 41(1): 116-121.

Singer, M.R. (1992). Sri Lanka’s Tamil-Sinhalese Ethnic Conflict. Alternative Solutions.
Asian Survey. 32(8): 712-722.

Shastri, A. (2001). Sri Lanka in 2001. Year of Reversals. Asian Survey. 42(1): 177-182.

Shastri, A. (2003). Sri Lanka in 2002: Turning the Corner? Asian Survey. 43(1): 215-221.

56



Bakalatska prace

Wagner, Ch. (1999). Democracy and State in South Asia: Between Fragmentation and
Consolidation? Asian Survey. 39(6): 908-925.

Internetové zdroje (aktualizace k 6.5.2008)

www.lankanewspapers.com

www.manthree.com

www.noramb.cz

www.peaceinsrilanka.com

www.priu.gov.lk

www.tamilnation.org

www.tamilnet.com

57


http://www.lankanewspapers.com/
http://www.manthree.com/
http://www.noramb.cz/
http://www.peaceinsrilanka.com/
http://www.priu.gov.lk/
http://www.tamilnation.org/
http://www.tamilnet.com/

Bakalatska prace

Seznam priloh

Piiloha 1 — Politicka mapa Sri Lanky

Piiloha 2 — Etnické a naboZenska situace na Sri Lance
Piiloha 3 — Tamilsky flam I

Piiloha 4 — Tamilsky flam II

58



Bakalarska prace

Piiloha 1 — Politicka mapa Sri Lanky
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Priloha 2 — Etnicka a nabozenska situace na Sri Lance
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Piiloha 3 — Tamilsky flam I
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Charakteristika problému

Demokraticka socialistickd republika Sri Lanka je multietnicky stat, pficemz dvéma
nejpocetnéjS§imi a politicky nejvyznamngj$imi etniky jsou Sinhalci a Tamilové. V
postkolonidlni éfe se pravé mezi témito dvéma etniky rozhotel konflikt, ktery v
modifikované podob¢ trva dodnes. VeSkeré snahy o nalezeni kompromisniho feSeni
selhaly, nebot’ byl-li konkrétni navrh na uspotédani jazykovych i narodnostnich poméra
ptijatelny pro Tamily, Sinhdalci jej odmitali a naopak. Proto bych se chtéla ve své
bakalafské praci zaméfit jednak na zmapovani vzniku a pribéhu tohoto vleklého
konfliktu, ale pfedevS§im bych se chtéla vénovat tém snaham, které se zamétily na hledani
alternativ ukonceni konfliktu prostfednictvim mirovych vyjednévani.

Geneze konfliktu mezi Sinhalci a Tamily je spjata s obdobim bezprostfedné
nasledujicim ziskani nezavislosti zemé v roce 1948. V této dobé se na politické scéné
uplatnily zejména Srilanské anglicky mluvici elity, orientované na byvalou koloniélni
metropoli. Tento fakt se stal predmétem kritiky, kterou doprovéazela snaha o napravu
“defekt”, jez zpusobil britsky kolonialismus. V souvislosti s touto snahou se v poloving
padesatych let XX. stoleti ukazala jako kli¢ova problematika jazykové reformy — tedy
otazka, ktery mistni jazyk nahradi angli¢tinu ve funkci ufedniho jazyka.

Veétsinovi Sinhélcei volali po zavedeni sinhélStiny coby jediného oficialniho jazyka.
Tamilové tuto snahu vnimali jako pokus postavit je do pozice ob¢ant druhé kategorie.
Spor, zprvu lingvisticky, nabyl nacionalniho charakteru a vyustil v oboustrann¢é pachané
nasilnosti. Na obou stranach dosSlo k radikalizaci, kterd vytfeSeni problému dale
zkomplikovala. Tamilové tvafi v tvaf sinhalské neustupnosti zostfovali jak své
pozadavky, tak prostiedky jejich dosazeni. VeSkeré snahy o nalezeni kompromisniho
feSeni postupné selhavaly, nebot’ byl-li konkrétni navrh na uspofadani jazykovych i
narodnostnich pomért ptijatelny pro Tamily, Sinhalci jej odmitali a naopak.

V sedmdesatych letech XX. stoleti federalismus pterostl v separatismus a politicky
boj nahradily teroristické itoky a ozbrojené stiety separatistii a vladnich jednotek. Mezi
separatistickymi organizacemi si vydobyli vysadni postaveni Tygfi osvobozeni
Tamilského flamu (LTTE), ktefi jsou v sou¢asné dob& mluvéimi celého tamilského hnuti.
Snaha vyftesit konflikt cestou vyjednavani doposud vzdy ztroskotala, nebot’ se nepodaftilo
nalézt alternativu pfijatelnou pro obé€ strany.

Snaha vyfesit vnitrostatni konflikt na Sri Lance politickou cestou ho provazi téméf

od samého pocatku. Vyjednavani lze rozdélit do dvou kategorii. Do prvni kategorie
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spadaji jednani, kterd byla vyluén& vnitropolitickou zaleZitosti Sri Lanky, tedy u
jednaciho stolu sedé€li politi¢ti reprezentanti obou stran konfliktu. Druhou kategorii tvoii
jednani za wiasti zahraniéniho prostiednika, kterého v piipadé Sri Lanky predstavovala
Indie, respektive predstavuje Norsko.

Jednani by méla vyustit v Zivotaschopné a stabilni politické uspotadani
Srilanskych poméri. Piekazkou takového uspotradani je hluboce zakotenéné rozStépeni
statu v roviné narodnostni, jazykové i ndbozenské. AvSak pro nékteré z politologii neni
samotnd rozstépend (segmentovand) spolecnost nepiekonatelnou prekazkou na cesté ke
stabilni demokracii, pokud ovSem takova spolecnost splni jisté podminky. Navrhovana
prace proto bude rovnéz konfrontovat situaci na Sri Lance s podminkami, které vymezili

“UGstavni inzenyti” pro funkcnost a stabilitu demokracie.

Metoda a cil prace

Hlavnim cilem této prace je analyzovat pfi¢iny nezdari, kterymi opakované konc¢i snahy
vyfesit etnicky konflikt na Sri Lance. Nejvétsi pozornost bude proto vénovana cesté
vyjednavani, na kterou se znesvafené strany vydaly jiz mnohokrat, avSak doposud
nenalezly oboustranné pfijatelnou alternativu. Prace bude sledovat chronologicky vyvoj a
proménu tamilskych pozadavkil jakoz 1 reakce ustiedni vlady na tyto poZadavky.
Nedilnou soucasti analyzy bude rovnéz sledovani téch faktord, které podstatné ovlivnily a
ovliviiuji ochotu obou stran usednout k jednacimu stolu, stejné jako téch, které tuto
ochotu brzdi.

Ve své praci budu vyuZivat jak s primarni zdroje (ptijde o dokumentaci mirovych
jednéani, vyjadfeni zprostfedkovateld, smlouvy a pakty), tak zdroje sekundérni,
deskriptivniho i analytického charakteru. S ohledem na emotivni rozmér konfliktu budu
pracovat zejména se zdroji od nezucastnénych autorti. Vzhledem k aktudlnosti tématu se

budu s obezfetnosti obracet i k periodickému tisku.

Predpokladana osnova
V uvodu vymezim téma, kterému se prace bude vénovat a formuluji otdzky, na néz budu
v praci nasledné hledat odpovédi. Zaroven se pokusim uzké téma své prace zasadit do
SirSiho kontextu — regionalniho i globalniho.

V hlavni &asti nastinim vnitropolitickou situaci na Sri Lance po ziskani

nezavislosti. PoukaZzi na dédictvi kolonialismu a jak se toto projevilo v profilovani obou
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hlavnich etnik. Déle se budu zabyvat prvnimi kroky vlady nové samostatného statu a
jejich dopadem na silici resentiment Tamilti. Budu sledovat vyvoj tamilskych pozadavka
(od devoluce az k separaci) 1 vladnich ndvrhil na jejich uspokojeni. Jednani o feSeni sporu
se budu snazit reflektovat na zaklad€¢ dostupnych dokument. Budu analyzovat pficiny
opakovanych krachll jednani a jejich obnovovani, tedy sledovat pfesuny od jednaciho
stolu k ozbrojenym bojim a naopak. Zaméfim se rovnéz na problematiku kvalitativnich
zmén, které se pii jedndnich po internacionalizaci konfliktu objevily (poté, co do né&j
vstoupila nejprve Indie a posléze Norsko), stejné tak se predmétem mého z4djmu stane i
otazka, jaky vliv na proménu postoji jednotlivych aktérii ma vnitropolitickd situace v
zemi (a to 1 na urovni jednotlivych etnik, nebot’ se 1 ptes zdanlivou jednotu jedna o vnitiné
diferencované skupiny). Nedilnou soucasti analyzy bude i hledani odpovédi na otdzku, jak
proces vyjednavani ovliviluje mezinarodni situace, a to zejména v souvislosti s globalni
valkou proti terorismu. Vzhledem k zavaZznosti tématu s ohledem na obecné
metodologické koncepty se budu snazit rovnéz poukazat na mozné alternativy politického
feSeni konfliktu, pfiCemz se opiu o politologické teorie, které se zabyvaji stabilitou v

segmentovanych spole¢nostech.”

* Autorka v projektu provedla opravu pravopisu.
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