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Anotace

Bakalatska prace ,,Vybrané problémy postpenitenciarniho zachazeni s pachateli
trestné Cinnosti“ pojednava o systému socidlnich sluzeb poskytovanych osobam
propusténym z vykonu trestu odnéti svobody. Tento systém je nahliZzen jako prinik
dvou celospolecenskych intenci; eliminace kriminalni recidivy a socidlni integrace
propusténych pachateltl, reflektovanych v bezpecnostni a socialni politice statu. Autorka
systém postpenitenciarniho zachdzeni zkoumé prostrednictvim analyzy aktér. Jejim
uzitim generuje relevantni aktéry a zjistuje jejich zékladni cile a miru z4jmu, Cinnosti
jednotlivych aktérti a jejich vliv na situaci klientii. Zakladni kategorie aktéra tvofi
poskytovatelé sluzeb, jejich klienti a ostatni aktéfi, ktefi urCitym zplisobem ovliviiuji
klienta a jeho situaci. Podrobnéjsi kategorizace vychazi z hierarchie vefejné spravy. Na
zéklad¢ analyzy aktérti, doplnéné o rozhovory s experty, dochazi k identifikaci
zékladnich problémt, kterym jednotlivi aktéfi celi. Oblasti problémi se tykaji
vzajemnych vztahli mezi poskytovateli sluzeb, postojii vefejnosti a mefitelnosti
uspéSnosti realizace postpenitenciarni péce. Struény popis problémt pak dopliuji

doporuceni k jejich feseni ¢i zmirnéni jejich dopadu.
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The “Chosen Issues of Post-penitentiary Care of Released Criminal Offenders*
bachelor thesis deals with the system of social services provided for the individuals
released from prison. The system is viewed as an intersection of two main social
intentions; elimination of criminal recidivism and social ingration of ex-inmates. These
intentions are reflected in the states security and social policy. The author uses
stakeholder analysis to inquire into the post-penitentiary care system. This way she
defines relevant stakeholders, their basic aims and rate of interest, as well as the
activities of various stakeholders and their influence of the clients’ situation. The basic
categories of stakeholders are the service providers, their clients and other stakeholders
influencing the clients and their situation. The more detailed categorization is based on
the public service system. In terms of the stakeholder analysis and interviews with
experts there are identified the basic problems the stakeholders have to face. The
problems concern relationships among service providers, public opinion and
measurability of post-penitentiary care achievements. The brief description of the
problems is complemented by suggestions of their solutions or modulation of their

impacts.
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Vymezeni problému

Bakalarska prace se bude zabyvat  sluzbami poskytovanymi osobam
propusténym z vykonu trestu odnéti svobody, tj. postpenitenciarni péci. Poskytovani
takovych sluzeb povazuje autorka za jeden z nejdulezitéjSich kroka opétovné integrace
0sob do majoritni spolecnosti.

Autorka bude vychdzet zfaktu, Ze jedinci, ktefi jsou za své prohfesky
potrestani odnétim svobody netrpi pouze v prubéhu trestu samotného, ale zaroven diky
efektim prizonizace a tendenci majoritni spole¢nosti k stigmatizaci jedinct, ktefi
opustili vézeni, proces trestani mtize probihat po cely jejich dalsi Zivot. A prave aktivity
zamétené na snizovani vlivu téchto faktorti, budou v praci sledovany.

V prib¢hu historie  dochazelo k vyvoji pohledu na zplsoby trestani
porusovani norem. Od represivnich postojii, které sledovaly pouze internaci
nebezpecnych jedinch a jejich potrestani, doSlo k posunu ke snaham, jez nepodporuji
tento zplisob udrzovani stability ve spolecnosti, ale naopak maji za cil napravu jedince.
Tato zasadni pfeména postojil se odrazila v podob¢é samotného vézenistvi a zarovenl ve
vytvoreni systému nasledné péce o osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody.

Autorka ma sice za zasadni cil postihnout miru a zptsob postpenitenciarni péce,
ale je nutné zminit jiz také zptisob péce penitenciarni. Spoluprace poskytovatelit péce
v téchto dvou fazich je velmi uzce provdzand a tvoii soucast komplexniho systému
socialni kontinuélni prace. Tento systém pisobi na pachatele trestné ¢innosti pred jeho
samotnym uvéznénim a zaroven po jeho propusténi. (Cernikova 2005)

Samotnou postpenitencidrni péci lze rozdelit podle typu sluzeb, které klientim
poskytuje. Jedna se o zprostiedkovani zaméstnani, poskytovani pocatecniho kapitalu
pro jednotlivce, snahy o zlepSeni jejich bytové situace, tedy poskytovani ubytovani
v azylovych domech, ¢i znovuvytvafeni a upevilovani socidlnich kontakti.

Zasadni roli hraje také kumulace znevyhodiujicich faktord ovlivitujicich
dosazeni zaméstnani. V naSem piipadé¢ miZzeme zdlraznit zdravotni handicapy,
prislusnost k romské mensin€, vysoky veék, nizkou miru kvalifikace atd. V praci budou
zohlednény regionalni odliSnosti v mife nezaméstnanosti osob propusténych z VTOS a
zaroven 1 v mife jim poskytované pomoci.

Vedle teoretického pojeti postpenitenciarni péce se zaméti autorka také na jeji
praktickou aplikaci. Zaméii se na kli¢ové aktéry postpenitenciarni péce, kteti maji

piimy vliv na klienty (napf. na socialni kuratory).



Cile prace
Zakladnim cilem bude analyzovat zplsob, jakym je k osobam s krimindlni
minulosti pfistupovano jednotlivymi aktéry postpenitenciarni péce.

Druhym cilem bude vymezit problémové oblasti poskytovani péce.

Teoreticka vychodiska
= rehabilitacni Gicel trestani
= socialni inkluze s diirazem na reintegraci jedincti propusténych z VTOS zpét do
majoritni spolecnosti jako nastroje pro podporu socidlni soudrznosti
= tercialni prevence kriminality-zabranéni opétovnému néavratu ke krimindlnim

vzorcum jednani

Vyzkumné otazky
> Jak jsou v Ceské republice vnimany problémy osob propusténych z VTOS? Jsou
nazirany jako soucast trestu za kriminalni pfeciny, nebo jako nezddouci efekt

uveéznéni, k jehoz eliminaci je nutné pfijimat jista opatieni?

» Jakym zpusobem pfistupuje Ceska socialni politika k jedinciim propusténym

z VTOS?

» Jaci aktéfi ptisobi v nestatnim sektoru? Jaké subjekty maji na jedince propusténé

z VTOS vliv?

> Celi systém postpenitenciarni péée n&jakym problémim? Jakym?

Metodicky pristup

Metodicky pfistup bude spocivat v analyze aktérii, ktefi se na realizaci péce
podileji.

Tato vefejné politicka metoda bude doplnéna o rozhovory s odborniky v dané

oblasti.
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1.UVOD

,, ...ucelu vykonu trestu neni velmi casto dosaZeno ve fazi penitenciarni,
realizované v zarizenich pro vykon testu, ale musi byt vynakladano dalsi usili ve fazi
postpenitencidrni“, po propusténi odsouzenych na svobodu. (Stérba 2007, str.12)
Utelem trestani je zamyslena naprava (rehabilitace) pachatelii trestnych ¢&intl. Tato
naprava vSak neni moznd, pokud po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody (dale
VTOS) nedojde k opétovné integraci do spolecnosti, tj. takového opétovného zaclenéni
do majoritni spolecnosti, ,, které obsahuje obnoveni socialnich aktivit a vztahu, které
dovoluji plnit roli obcéana a maji priznivy vliv na jeho socialni vyvoj a vztah ke
spolecnosti.“ (Stérba 2007, str.12)

,,Obsah a rozsah socialni pomoci (péce) poskytované i pachateliim trestné
cinnosti je odvijen od pojeti socialni politiky a méni se v zavislosti na ndazorech na
kriminalitu.** (Cernikova 2005, str.150) Postpenitenciarni péci lze vnimat jako oblast
priniku dvou politik. Vedle socialné politického piistupu je nutné uvazovat i piistup
kriminalné preventivni. Osoby opoustéjici VTOS jsou objekty tercialni kriminalni
prevence, jez prispiva k eliminaci opakované trestné¢ ¢innosti (kriminalni recidivy).

Podle dat Ceského statistického tfadu bylo za rok 2006 odsouzeno 16 077 osob
za spachani trestného ¢inu. Pouze ve 13% piipadii se jednalo o osoby s Cistym trestnim
rejstitkem, v 87% o osoby jiz dfive trestané, pfiCemZ 61% z nich bylo jiz dFive
odsouzeno k vykonu trestu odnéti svobody. (viz. Piiloha ¢.1) Tyto alarmujici udaje
vedou k ndzorim, Ze trestni represe, ani nerepresivni kriminaln¢ preventivni aktivity
neplni adekvatné své zaméry. Tento pfedpoklad 1ze povazovat za vychozi hypotézu
prace. Zjistit, zda (a ptipadné jakym) problémiim celi také systém postpenitencidrni
péce, je jednim z jejich cili.

Postpenitenciarni péce neni vymezovana v odborné literatuie jednotné. Prace se
opira o jeji nejuzsi vymezeni. Jedna se o péci poskytovanou jen odsouzenym osobam po
VTOS mimo zafizeni véznic a pouze na zakladé¢ dobrovolné spoluprace klientl
s poskytovateli sluzeb.

Kombinace metod analyzy vetejné politiky - analyzy aktérG a kvalitativnich
metod - rozhovorl s experty povede ke zmapovani poskytovatelt, klientl i1 ostatnich
aktéra, ktefi ovliviuji situaci osob propusténych z VTOS. Na zadklad¢ analyzy jejich
z4yjmu, cinnosti a vlivu budou identifikovany piipadné problematické oblasti

postpenitenciarni péce.
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2. CILE PRACE

Prace ma dva hlavni cile.

1. Pokusi se zmapovat soucasny systém socidlnich sluzeb poskytovanych ve fazi
postpenitenciarniho zachdzeni s pachateli trestné cCinnosti. Analyzuje Cinnosti
jednotlivych aktért a jejich spolupraci.

2. Zjisti, zda tento systém celi néjakym problémim. Vybrané problémy pak

analyzuje a navrhne jejich mozna feseni.

3. VYZKUMNE OTAZKY

= Jak pristupuje soucasnd Ceska socidlni politika ke skupin€ osob propusténych
z vykonu trestu odnéti svobody a jejich socidlnimu zaclefiovani?

= Jaci aktéfi svym puasobenim ovliviiuji reintegraci téchto osob zpét do
spolecnosti?

* Probiha mezi témito subjekty spoluprace? Jakym zptisobem?

= Jak navazuje tento systém na systém sluzeb poskytovanych v ptedchozich fazich

socialni kontinualni péce?

= Celi soudasny ¢esky systém n&jakym problémim? Jakym?

= Jakd opatfeni by zmirnila ¢i eliminovala jejich negativni ptsobeni?
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4. VYBRANE TEORETICKE KONCEPTY

Teoretické koncepty, které zde predkladam, byly vybrany jako opora hodnotové
orientace prace.

Teorie prace s pachateli ve fazich:

1. Penitenciarni 2. Postpenitenciarni

Rehabilitace
jako priméarni
ucel VTOS

Socialni
inkluze

Tercialni
prevence

Schéma 1 Schema 2

4.1 Teorie z faze penitenciarniho piisobeni na pachatele

4.1.1 Rehabilitaéni a retributivni teorie ucelu trestani

Trestni pravo oznacuje urcité jednani jako spoleCensky Skodlivé a zavadi systém
sankci za jeho spachani. Vychazim z ptedpokladu, Ze trest ,,sam o sobé“ neni cilem
ukladéani téchto sankci, ale je pouze prosttedkem k dosazeni jinych cilti, které maji
dlouhodob¢;jsi charakter a znamenaji vEtsi piinos pro celou spolec¢nost.

Retributivni teorie povazuje trest za piirozeny disledek kriminalniho jednani.
Opira se o pojeti pachatele jako svobodné jednajiciho aktéra, ktery si uvédomuje hrozbu
trestu, jeZ ssebou dany Cin nese. Ulozeny trest je tedy ,zrcadlovym odrazem®
spachaného trestného Cinu. Jelikoz pachatel svym jednani zptisobil Gjmu spole¢nosti,
musi trest znamenat také urcitou Ujmu pro ncho, soucasn¢ vSak musi byt imérny
Skodlivosti spachaného trestného ¢inu. Retributivni teorie ukladani sankci méa dlouhou
tradici, je na ni zalozend klasicka Skola trestniho prava. Trest zde znamena odplatu.
(Novotny 2004; str.214-215)

Rehabilitacni teorie definuje tcel vykonu trestu znacné protikladné. Tato teorie
tedy rozkladd odpovédnost za krimindlni jedndni. Hlavnim cilem trestani je nalezeni
pravych pfi¢in krimindlniho jednani a jejich odstranéni ¢i minimalizace jejich vlivu na
pachatele. MiZze se jednat o selhani pii socializaci pozitivnich norem spolecnosti,
existen¢ni nouzi apod. Védomi, Ze je jednéni pachatele formovano pod natlakem
podobnych faktorti, zabranuje spolecnosti vnimat jej jako zcela svobodné jednajiciho

aktéra. A vede ke snaham prostfednictvim slozit¢ho systému odborného zachazeni
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zjednat napravu. Trest je tedy prostfedkem napravy jedince. (Novotny 2004; str.217-
218)

Trestni zikon CR oba sméry propojuje. Ugelem vykonu trestu je podle ného
»Chranit spolecnost pred pachateli trestnych cinii, zabranit odsouzenému v
dalsim pachani trestné cinnosti a vychovat jej k tomu, aby vedl rFadny zivot, a tim
puisobit vychovné i na ostatni cleny spolecnosti.“ ( §23 odst. 1 zédkona ¢. 140/1961 Sb.,
ve znéni pozdéjsich piedpisi)

Snaha o ptevychovu pachatelil je tedy zabudovéana v soucasné podobé¢ trestniho
zakona. Diiraz na rehabilitacni aspekty vykonu trestu odnéti svobody klade i soucasny
trend humanizace vézenstvi. Ma prace je orientovana také v duchu tohoto konceptu.
Naplnéni jeho zadméra jsou vSak velice narocna na odbornost pracovnikii i na financni
prostiedky. Casto jich neni dosazeno v ramci vykonu trestu odnéti svobody, ale je nutné

poskytovat jedinctim dalsi pé&i po propusténi na svobodu. (Stérba 2007; str. 12)

4.2 Teorie z faze postpenitencidarniho pusobeni na pachatele

Postpenitenciarni zachazeni s pachateli trestné ¢innosti ma multidisciplinarni
charakter. Vyuziva poznatky mnohych védnich oborl na teoretické i praktické bazi.
Sociologie, kriminologie, psychologie, prava atd. I ve vymezeni jeho hlavnich cili se
odrazi multidimenzionalita jeho charakteru. Jedna se o prinik dvou spolecenskych
intenci; eliminovat kriminalitu prostfednictvim kriminalni prevence a zaclenit jedince
ohrozené socidlnim vyloucenim, pfipadné¢ osoby jiz ze spolecnosti vyloucené, do

majoritni spolec¢nosti. (viz. Schéma 2) Nasledujici teorie se vazi k témto cilim.

4.2.1 Postpenitenciarni peéce jako soucast terciarni kriminalni
prevence

Postpenitencidrni péfe je nabidka dil¢i socialni sluzby, kterd je nanejvyse
prevenci kriminalni recidivy. (Cernikové 2005; str.152)

Kriminalni prevence pouZziva nerepresivni prostiedky k tomu, aby dosdhla
snizovani kriminality a obavy zni. Vedle potencialnich ¢i skute¢nych pachateli se
zam¢tfuje také na obéti trestnych ¢int, kriminogenni faktory a kriminogenni situace.
Cleni se na primérni, sekundarni a tercialni. Primarni prevence se soustfedi na $irsi

vefejnost, zejména pak na déti a mladdez. Zahrnuje predev§im volnocasové, vychovné a

16



vzdélavaci aktivity. Sekundarni prevence se zamétuje jiz na uzsi skupinu rizikovych
osob, u nichZ je zvySena pravdépodobnost, ze se stanou pachateli trestné ¢innosti. To
znamend, ze se soustfeduje na socialné¢ patologické jednani (napi. zaSkoldctvi,
alkoholové ¢i drogové zavislosti atd.) a pfi¢iny kriminogennich situaci. Terciarni
prevence spociva v resocializaci osob s kriminalni kariérou. Jejim zakladnim cilem je
udrzeni dosazenych vysledki jiZ realizovanych intervenci.'

Vychazime z ptedpokladu, ze sdm o sob¢ trest odnéti svobody k pievychové
odsouzeného nestaci a je nutno poskytnout mu i po propusténi takovou péci, kterd by
snizila na minimum riziko jeho navratu ke vzorcim krimindlniho jednani. Charakter
kriminogenniho faktoru maji i pfidruzené problémy, jimz v diisledku propusténi ma také
naptiklad absence zaméstnani, v jejimz disledku nedisponuje propustény dostatecnymi
finan¢nimi prosttedky. Trestna ¢innost tak pro ného mize byt jedinym zpisobem, jak si

obstarat prostiedky k obzivé. (Postpenitenciarni péce na rozcesti 1991; str.52)

4.2.2 Postpenitenciarni péce jako soucast socialné inkluzivnich

strategii

K vymezeni socialni inkluze vyuzivdm textu Petra MareSe zvetejnéné¢ho ve
studii Socidlni vylouceni a socidlni zacleiiovani v Ceské republice jako veiejné politicka
agenda.

Za socialné inkluzivni strategie jsou povazovany takové strategie, jejichz cilem
je umoznit osobam s omezenymi zdroji a nedostatecnymi schopnostmi adekvatné
,participovat na ekonomickem a socialnim Zivoté spolecnosti, v niz Ziji, a plné v ni
uplatnovat prava s clenstvim v ni spojend a nezbytna pro udrzeni jejich viastni lidské
dustojnosti. “ (Mares, Rédkoczyova, Sirovatka, 2006; str. 19)

Socialni inkluze se dotyka Sirokého spektra oblasti (napt. zakladnich lidskych
prav, socialni solidarity, socialni spravedlnosti, rovnosti, socidlni exkluze, obcanstvi
atd.). Lze vyclenit jeji Ctyfi zédkladni dimenze: politickou a obc¢anskou, ekonomickou,
socidlni a kulturni. Jednd se o disledné uplatnéni obcanskych, politickych,
ekonomickych a socialnich prav, resp. umoznéni jejich uplatiiovani. (tamtéz)

Petr Mare$§ zdUraziiuje integrativni pojeti socialni inkluze. Primarnim cilem jiz
neni dosazeni rovnosti v distribuci bohatstvi (jak tomu bylo v ramci redistributivniho

diskursu), ale hlavni diraz je kladen na uspokojeni zakladnich potifeb jedince a rovnost

! Prevence kriminality. Dostupny z WWW: http://www.mvcr.cz/prevence/system/pojmy/1.1.htm (dne
15.5.2008)
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prilezitosti. Nastrojem, ktery se pro napliiovani téchto cilii vyuziva, tedy nemize byt
pouhé pterozdélovani. Zduraznuje se aktivizace znevyhodnénych osob. Tato aktivizace
probiha prostfednictvim realizace politiky zaméstnanosti a zamé&stnatelnosti téchto osob,
vyrovnavanim pfistupu ke vzdélani. Socialni inkluze se tedy netykd pouze otazky
adekvatniho podilu na zdrojich, ale i rovnosti v moznosti participovat na Zivoté
kolektivity a ovlivilovat jej a rovnosti Sanci v individualnim zivoté ¢i ve spole¢nosti.

Na oblast strategii socidlni inkluze maji znacny vliv lokalni specifika
jednotlivych oblasti, v nichz jsou tyto strategie realizovany. Tento fakt se znacné
promitd i do poskytovani sluzeb pachatelim trestné ¢innnosti. (Mares, Rékoczyova,

Sirovatka, 2006)
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5. METODOLOGIE

Hlavni analytickou metodou této prace je analyza aktérd. Ta je doplnéna o
metodu kvalitativni - rozhovory s experty, ktefi plisobi v oblasti postpenitenciarni péce.
Na tomto zakladé byly vygenerovany zékladni problémy, kterym systém

postpenitenciarni péce celi.

5.1 Analyza aktéra

wAnalyza aktéri se smnazi identifikovat vSechny jednotlivce, skupiny ci
organizace, kterych se dana politika tyka, poznat jejich jednani, zameéry a vzajemné
vztahy a zhodnotit jejich viiv, zdroje a zdajem na realizaci urcité politiky. (Vesely 2008;
225-226)

Vesely déle definuje tfi zakladni pfedpoklady pro zahrnuti aktérti do analyzy.
Analyzovani jsou takovi aktéfi, kteti maji na problému urcity zdjem, ktefi jsou postiZzeni
danym problémem nebo ktefi maji vliv na feSeni ¢i rozhodovani tykajici se daného
problému. Casto je tato metoda vyuZzivana pro uéely zhodnocovani dopadu uréitého
konkrétniho opatifeni na jednotlivé aktéry. (Vesely 2008; str. 147) Zde umozni vytvofit
komplexni ptehled vSech subjektii podilejicich se na tvorb¢ a realizaci postpenitencidrni
péce a objektli, na néz dopadaji disledky této realizace.

Pro tcely préace je nutné vyuzit rychlou analyzu aktérii. Ta je rozdélena na dvé
zéakladni faze. Prvni zmapuje souCasny systém poskytovani sluzeb pachatelim trestné
¢innosti, tedy identifikuje maximalni mnozstvi aktért, kteti v této oblasti piisobi. Druha
se potom vénuje samotné analyze z4jmu a cili, ¢innosti, vlivu téchto aktért. (Vesely

2008; 225-226)

1.faze analyzy aktér

V prvni fazi jsou aktéfi identifikovani, pficemz cilem je vygenerovat jejich
maximalni mnozstvi a nikoho nevynechat. Vzhledem k velkému mnozstvi aktéra
ovlivityjicich osoby z VTOS jsem zvolila jako hlavni kategorizaci na poskytovatele
(jako subjekty poskytujici socidlni sluzby a pomoc), klienty (jako objekty, jimZ jsou
sluzby poskytovany) a kategorii ostatnich aktérti (jako aktéri, ktefi maji na situaci

klienta urcity zdjem a svym jedndnim jej ovliviiuji).
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2.taze analyzy aktéra

Ve druhé fazi jiz probihd samotna analyza. Zakladnimi kritérii, ktera jsou
rozpracovana pro jednotlivé aktéry, jsou: jejich zajem a cile, realizované c¢innosti a
jejich vliv na situaci. ,,Zdjem a cile” aktérii jsou definovany obecné. Snaha o
kategorizaci vedla kvyjadieni miry z4mu jednotlivych aktéri na realizaci
postpenitenciarni péce na ordinalni Skale (nizkd, stfedni, vysokd). ,, Realizovanymi
cinnostmi‘“ jsou zamysleny takové ¢innosti, které jsou realizovany se zdmérem ovlivnit
situaci klienta, pfip. ji ovliviluji nezamérmg. ,, Vliivem na situaci je vliv aktéra na
konkrétni situaci klienta.” Aktéti se déli na ty s piimym vlivem a ty s vlivem nepfimym.
Pro vyjadfeni miry jejich vlivu opét uzito tiistupniové ordinalni Skaly (nizky, stfedni,
vysoky).

Tato kritéria jsou vyjadiena pro vSechny aktéry a zanesena do tabulky.

5.2 Rozhovory s experty

Vzorek a jeho vyber

Rozhovor sexpertem je specifickou formou vyzkumu, kdy nas nezajima
osobnost respondenta, ale jeho schopnost ptsobit jako odbornik na danou problematiku.

Do vyzkumu nevstupuje jako jednotlivy piipad, ale reprezentuje celou skupinu resp.

Cerw 1w 3
urc¢ité védéni oboru.

Byli dotazovani tii zastupci z fad poskytovatela sluzeb:

= socialni kurator v obci s rozsifenou ptisobnosti (s cca 30 000 obyvateli)

= pan Bc. Pavel Pénkava®, ktery tuto funkci vykonava pro Prahu 1 a zarover je
&lenem Spoleénosti socialnich pracovnikii CR, a nakonec

= pracovnice MPSV, odd. koncepce socidlnich sluzeb ve vefejné sprave, ktera
je soucasné clenkou Republikového vyboru pro prevenci kriminality.

Tyto vyrazné osobnosti, aktivné piisobici na poli postpenitencidrni péce, byly
vybrany technikou nabalovani ,,snow-ball sampling®. (Jefabek 1992; str.45) Pro

ziskavani respondentii byla vybrdna, protoze neexistuje zadny souvisly seznam

2 5u: o , . <o - sy s Y
Ptirozen€ se v analyze vlivu klientd vychézi z odliSnych kritérii.

3 Vyzkumny rozhovor. Z ptednasek Mgr. Martina Hajka dostupnych z WWW:
tucnak.fsv.cuni.cz/~hajek/Metodologie/literatura/04 _interview.ppt (dne 20.5.2008)
4 Souhlas se zvefejnénim osobnich udaju (viz..Ptiloha ¢.2)
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aktivnich poskytovateli péce, kterého by bylo mozné vyuzit jako opory vybéru.
Vzhledem k velkému mnozstvi poskytnutych informaci vybranymi aktéry, byla vsak

- , v 5
vyuzita pouze v omezené podob¢.

Forma

Rozhovory s experty probéhly primarné formou polostrukturovanych rozhovort.
Samotnému provedeni rozhovoru predchézela zna¢na ptiprava, na jejimz zaklad¢ vznikl
(pro kazdy rozhovor unikatni) soupis zjiStovanych faktd. Dotazovani probihalo
v ¢asovém rozmezi 1-3 hodiny. Vzhledem ktomu, Ze primarnim cilem expertniho
dotazovani bylo ziskani komplexniho pohledu na poskytovani péce a praktického
vhledu na jeji realizaci, nebyla forma striktn¢ dodrzovana. Ve dvou pfipadech
(socidlnich kuratorl) doSlo k odchyleni od formy polostrukturovanych rozhovort
k hloubkovym interview. Pravé v téchto ptipadech se podafilo vytézit mnozstvi

zajimavych postiehti a subjektivnich postojii t€chto osobnosti.

> Uvedomuji si, ze takto omezeny vzorek ptispiva k jednostrannému pohledu na danou problematiku.
Timto omezenim je analyza zatiZzena ptevazné v kap. 8. Vybrané problémy postpenitencidarni péce, kdy je
vybeér problémil i jejich definice ovlivnéna ve vétsi mife perspektivou socialnich kuratord.
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6. VYMEZENI POSTPENITENCIARNI PECE

6.1 Terminologie

Diive nez bude prace analyzovat systém postpenitenciarniho zachdzeni
s pachateli trestné Cinnosti, je nutné samotny pojem ,,postpenitenciarni“ vymezit.

Pojem post-penitenciarni pochazi z latiny. Pfedpona post- znamena potom, pak.
Vyraz penitenciarni se odvodil od penitentia, tzn. pokéni, kajicnost. V 15.stoleti byla
jako penitentiaria oznacovana mista trestani hiiSnikii. Jako pojem oznacujici vézeni se
objevil az na pocatku 19. stoleti. ®

V soucasnosti stoji u uzivani tohoto pojmu terminologicky otaznik. V odborné
literatufe dochazi ke spekulacim, zda ma ¢i nema jeho pouzivani smysl. Tato tvrzeni se
opiraji o koncept socialni kontinualni prace, kterd je poskytovana pachateli trestné
¢innosti v riznych fazich trestniho fizeni, v pribéhu uvéznéni a po propusténi na
svobodu. (Cernikova 2005; 156) Jednotlivé faze jejiho poskytovani jsou provazané
natolik tésné&, Ze se n¢ktefi odbornici piiklanéji k ndzoru, ze je pojem ,,postpenitenciarni
pé&e” jiz piekonany. (Cirtkova, 1994; str.146)

Ovsem ja se na zéklad¢ ziskanych poznatkii domnivam, Ze v této Zivotni etapé je
pachatel vystaven natolik specifickym podminkam, Ze je nutno vnimat i zachdzeni s nim
jako samostatny celek v ramci SirSiho systému. S timto oznacenim bude déle pracovano
jako s oznacenim urcité zivotni faze. Vyraz ,,postpenitenciarni péce je oznacenim pro

sluzby, jez jsou poskytovany osobam propusténym z VTOS na svobodu.

6.2 Zakladni oblasti postpenitenciarni péce

Hlavnim cilem postpenitencidrniho zachazeni je sniZovani vlivu negativniho
pusobeni faktorti, kterym je jedinec vystaven po propusSténi na svobodu. Propustény
¢lovék nemd Casto socidlni zazemi, nema kam jit, nikam nepatii. Chybi mu finan¢ni
prostfedky a motivace k praci. Pisobenim vézenského prostiedi poklesla jeho schopnost
Celit ndmaze a stereotyptim, které piinaSi pracovni pomér. Omezena je také nabidka

pracovnich mist pro osoby s krimindlni minulosti. Tim, ze byly potfeby uvéznéného

% pielozeno z etymologického slovniku: Online Etymology Dictionary. Dostupny z WWW:
http://www.etymonline.com/index.php?term=penitentiary (dne 18.5.2008)

,Penitentiary — ,,c.1421, "place of punishment for offenses against the church," from M.L. penitentiaria,
from fem. of penitentiarius (adj.) "of penance," from L. panitentia "penitence". Meaning "house of
correction" first found 1806 (originally an asylum for prostitutes). Slang shortening pen is attested from
1884.«
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dlouhou dobu omezovany, navozuji nyni stav nerealnych ocekavani a motivace k jejich
bezodkladnému nasyceni. Co nebylo ve vézeni mozné si chce uzit po propusténi. Tento
fakt na sebe nabaluje dalsi rizika selhani. (Vagnerova 2002; 424-425) Rizika navratu ke
krimindlni recidivé maji dva zdroje. Osobnost propusténého cloveéka - jeho zkuSenosti,
efekty prizonizace’, kompetence, motivace a objektivni faktory - podminky, do kterych
se po propusténi vraci jako bydleni, zaméstnani, socialni vztahy. (Vagnerova 2002; str.
425)

Tyto faktory u osob z VTOS ptisobi v rizné mife. Lisi se podle délky trestu,
resp. Casu straveného v jeho vykonu. Odlisnosti budou jisté mezi situaci pachatele, ktery
ve vézeni stravil ti1 roky, a pachatele, ktery si ,,odsed¢l* za miizemi patnact let a béhem
této doby doSlo k vyraznym spoleCenskym zméndm. Samotny systém péce pak
reflektuje odlisnosti, které vyplyvaji z véku pachatele. Jedna se o rozliSeni skupiny
mladistvych a dospélych pachatelll. Kazdé skupina je ohrozena jinymi faktory, proto je
nutné volit razné pristupy k jejich odstranéni ¢i k zmirnéni jejich dopadu.

Vzhledem k Sirokému spektru jevl, jez piisobi na pachatele, definuji Seiter a
Kedala dva typy zachédzeni podle specifik ohrozeni.

= Jedna se o pomoc, kterd vyzaduje specialni 1écbu - v naSem kontextu jde o
pomoc orientovanou na pachatele, ktefi Celi zavislostem na rGznych navykovych
latkach, nebo na psychicky naruSené pachatele (sexudlni zlo€ince apod.). S jejich 1é¢bou
se zapocalo jiz béhem jejich uvéznéni a vzhledem k charakteru podobnych potizi je s ni
nutno kontinudlné pokracovat.

= Druhy typ zachazeni se vaze k samotnému piechodu z VTOS na svobodu.
Ptevazné se jednd o programy realizované jiz pred propusSténim, specifické¢ programy
hledajici pachateliim nap¥. zam&stnani, domy na piil cesty apod.® (Seiter Kadela 2003;
str. 368)

Vzhledem k tomu, Ze prvni typ primarné zohlediiuje poskytovani medicinské
pomoci, nebudu jej zde rozvadét. Zaméfim se na druhy typ charakteristicky SirSim

spektrem poskytovani pomoci v oblasti socidlni, ekonomické a také terapeutické. Toto

7 Vezni maji spolecnou zkusenost nuceného uvéznéni, a to je sjednocuje za spolecnou véc proti
véznitelim. Proces prizonizace méni novacka na ,,plnohodnotného* trestance. Jakmile odsouzeny piijme
hodnotovy systém vézenské kultury, stava se imunni vici vlivim konven¢niho hodnotového systému.
(KARABEC,Z., BLATNIKOVA S. , 2004)
8 1. Correctional programs that focus on the transition from prison to community (pre-release, work
release, halfway houses, or specific reentry programs) and

2. Programs that have initiated treatment (substance abuse, life skills,education, cognitive/behavioral,
sex/violent offender) in a prison setting and have linked with a community program to provide continuity
of care.
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¢lenéni zde uvadim, protoze odkazuje k ¢astému jevu kumulace ohrozeni, jimz je osoba
z VTOS vystavena. To znamena, Ze je znevyhodnéna jesté jinymi faktory nez ,,pouze
propusténim z VTOS. Témi jsou tedy vedle stigmatizace propusténé¢ho, napi. absence
zaméstnani, finanéni dluhy, nedostatecné bydleni atd.

Vratislava Cernikova definuje pét zakladnich oblasti, kterych se  tyka
postpenitenciarni péfe. Osobam propusténym z VTOS je poskytovana pomoc pfi
hledani pracovniho zatfazeni, pomoc pii zprostiedkovani ubytovani, pomoc pii zaclenéni
do socialniho prostfedi, finan¢ni podpora a socialné vychovné a poradenské plisobeni ve

vécech socialné pravnich.

6.3 Sire postpenitencidrni péce

Sife poskytovani postpenitenciarni péée neni v odborné literatufe vymezovana
jednotné. Setkavame se s trojim zadkladnim vymezenim jejiho rozsahu.
dobrovolnosti, bezplatné, a to v§em pachateliim trestné ¢innosti i t€ém, ktefi si odpykali
jiny trest nez trest odnéti svobody. V SirSim smyslu jde o sluzby urené pouze osobam
propusténym z VTOS. Soucasti takového systému jsou zaroven i1 sluzby ve formé
nucené¢ho dohledu nad zvlast narusenymi osobami, u kterych je vyssi riziko opétovného
selhani. Je zde potlagen aspekt dobrovolnosti.” V nejuz$im vymezeni jde o systém
sluzeb poskytovanych jen odsouzenym osobam po vykonu trestu odnéti svobody a
pouze na zaklad¢ dobrovolnosti, mimo zafizeni véznic, a to ve form¢ socialni péce nebo
pomoci. (Cernikova 2005) '* S aspektem dobrovolnosti svazku mezi poskytovateli a
klienty se formuje postpenitenciarni zachdzeni specifického charakteru, proto i

nasledujici analyzy vychazi z nejuzsiho vymezeni.

6.4 Postpenitencidrni péce jako soucast politiky Ceské republiky
Multidisciplinarni  charakter postpenitenciarni péce reflektuji jiz ma
teoretickd vychodiska. Nyni se zam¢fim na dopady tohoto charakteru v samotné praxi.

Postpenitenciarni péce je soucasti bezpecnostni a socialni politiky statu.

9 . , , . , .. T .. ., C e,
Postpenitenciarni zachazeni zalozené na vynucené participaci klientd, jez realizuje Probacni a media¢ni
sluzba, se tyka dohledu nad podminéné propusténymi, tj. parole.
Domnivam se, ze toto Clenéni ma jisté slabé stranky. Disproporce lze zaznamenat mezi pojetim

nejSirSim a $ir§Sim. V nejSirSim smyslu systém postpenitenciarniho zachazeni zahrnuje kvalitativné

-----

ale jiz ne probacni dohled, Sir§i pojeti tento pohled zahrnuje a je zaméfen pouze na osoby z VTOS.

TR s R

Nemyslim si, Ze by oznaceni ,,uzké* ,,8irsi“ ,,nejSirsi“ pojeti bylo adekvatni.
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6.4.1 Postpenitenciarni pé€e jako soucast bezpecnostni politiky

Bezpecnostni politika je hlavnim nastrojem kontroly kriminality. Jeji soucasti je
také preventivni kriminalni politika ,,ktera se zaméruje na eliminaci kriminogennich
faktoru a kriminalné rizikovych jevi, na praci s pachateli a na pomoc obétem trestné
cinnosti. “* (Strategie prevence kriminality na 1éta 2008-2011; str. 1)

Ceska republika pfijima od roku 1996 strategické plany prevence kriminality. Ty
prispivaji k udrzeni kontinuity kriminalni prevence, ke zvyseni jeji kvality a zaroven
umoziuji jeji prizpisobovani vyvoji trestné ¢innosti. Strategické plany také definuji
zéakladni kriminalné preventivni aktivity. Mezi né patii: socialni opatieni ( které se
zabyvaji socidlnimi a ekonomickymi problémy, zaméiuji se na ohrozené jedince s cilem
zmgenit jejich nepiiznivé socioekonomické prostiedi), situacni opatteni (jejichz cilem je
omezit piilezitosti k pachani trestné ¢innosti), informovani obcani a jejich aktivizace,
budovani realiza¢nich kapacit.(Strategie prevence kriminality na 1éta 2008-2011;str.1-2)

Prevence kriminality je organizovéana na tiech trovnich:

= Na meziresortni urovni probiha tvorba preventivni politiky vlady a
koordinace aktivit jednotlivych resorta. Jelikoz ani kriminalita neni jednodimenzionalni
aktivitou ani u preventivnich aktivit sméfujicich k jeji eliminaci nelze vychdzet pouze
z jednoho pfistupu, a proto je nutnd meziresortni kooperace. K jejimu zajisténi vznikl
v roce 1993 pii Ministerstvu vnitra Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Jeho
zékladnim cilem je vytvafeni koncepce preventivni politiky vlady na meziresortni
urovni a jeji konkretizace na trovni mistni.

» Na resortni urovni vychazeji programy prevence z oblasti plsobeni a
z kompetenci jednotlivych ministerstev.

» Na mistni urovni dochazi k realizaci preventivnich aktivit s ohledem na
charakteristiky dané lokality. Do téchto aktivit jsou zapojeny organy vetfejné spravy,
policie, nestatni organizace a dal§i instituce paisobici obcich. !

Cilem postpenitenciarni péce je vtomto kontextu primarn¢ ochrana

spolecnosti pied ohrozenim krimindlni recidivou osob propusténych z VTOS.

" prevence kriminality: Dostupny z WWW :
http://www.mvcr.cz/prevence/system/pojmy/1.1.htm (dne 19.5.2008)
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6.4.2 Postpenitenciarni zachazeni jako soucast socialni politiky

Jelikoz socidlni politika statu si za cil klade socidlni integraci skupin
ohroZenych socidlni exkluzi, skupin lidi, jejichz zivotni zpiisoby mohou vést ke
konfliktu se spolecnosti, je v jejich zdkladnich intencich realizace politiky podporujici
integraci osob propusténych z VTOS. Obsah a rozsah této péce je tedy urcen politikou
statu, v niz by se mél odrazet postoj vétSinové spolecnosti k socialni oblasti.

Narodni akéni plan socidlniho zaclenovani na 1éta 2006-2008 si za prioritni
cil ¢islo jedna uklada ,, Posileni integrace osob socialné vyloucenych nebo ohrozenych
socialnim vyloucenim, odstranovani bariér vstupu a udrzeni se na trhu prdce pro tyto
osoby. “ (NAPSI 2006-2008) Do cilové skupiny, na kterou se vztahuje tato oblast péce
a pomoci, patii 1 osoby opoustéjici zatizeni pro vykon trestu odnéti svobody.

Tento narodni plan byl vypracovan sohledem na metodu oteviené
koordinace politik v socialni oblasti v rdmci Evropské unie. Byl formulovan na zékladé
Opera¢niho programu pro Lidské zdroje a zaméstnanost na obdobi 2007-2013 (dale
OPLZZ), ktery byl vytvofen Ministerstvem prace a socialnich véci, definuje politiku
Evropské unie v této oblasti a vymezuje Cerpani finan¢nich prostiedki z Evropskych
strukturalnich fondd.

Jednim zjeho globalnich cili je posileni integrace osob ohrozenych
socidlnim vyloucCenim, ptip. osob socialné¢ vyloucenych. Socidlni zacletiovani téchto
osob vcetné zahrnuje odstraiiovani bariér v jejich pfistupu ke vzdélavani a k zaméstnani.
Vedle ptimé podpory je prevladajici formou napliiovani cilll této osy zvySovani kvality
a dostupnosti jim poskytovanych socidlnich sluzeb vcetné posilovani mistnich
partnerstvi. Podpora socidlni integrace a integrace ohroZenych osob na trh prace je
sméfovana praveé 1 na osoby opoustéjici vykon trestu odnéti svobody. (OPLZZ; 120-
129)

Nejvyznamngjsi roli pii poskytovani sluzeb hraji mistni aktéfi. Pravé ti dokazi
nejefektivnéji mapovat potteby cilové skupiny v dané lokalité, zajistuji pfimou praci

s klienty a dalSimi aktéry poskytujicimi péce.
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6.4.3 Legislativni ukotveni

Legislativni ukotveni postpenitenciarni péfe neméa podobu samostatného

12 Je definovana legislativnimi normami ze socidlni oblasti:

zékona ¢i vyhlasky.
zékonem o socidlnich sluzbach (zdkon ¢.108/2006 Sb.), zdkonem o zivotnim a
existenénim minimu (zékon €.110/2006 Sb.) a zdkonem o pomoci v hmotné nouzi
(zakon ¢.111/2006 Sb.); zoblasti zaméstnanosti: zdkon o zameéstnanosti (zédkon
¢. 435/2004 Sb.); z oblasti trestni politiky: trestni zakon (zakon ¢.140/1961 Sb), zakon o
Vézeniské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky (zakon &.555/1992), zékon o vykonu
trestu odnéti svobody (zakon ¢€.169/1999 Sb.); z oblasti ptisobnosti obci a krajii: zdkon o
krajich (zakon ¢.129/2000 Sb.).

Za vychozi 1ze povazovat zakon o socialnich sluzbach, ktery upravuje podminky
poskytovani socidlniho poradenstvi, sluzeb socialni péce fyzickym osobam v nepiiznivé
socialni situaci a sluzeb socialni prevence.

Socialni sluzbou se rozumi ¢innost nebo soubor ¢innosti, které podle zakona
zajistujici pomoc a podporu osobam za ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence
socialniho vylouceni. Zakladnim cilem je tedy osobam, vy¢lenénym mimo bézny Zivot
spolecnosti, které v dlsledku neptiznivé socialni situace nemaji moznost se do néj
zapojit, zajistit prilezitosti a moznosti, které jim pomohou zapojit se do ekonomického,
socidlniho 1 kulturniho Zzivota spole¢nosti, ktery je povazovany za bézny. (§1 a §3

zakona ¢.108/2006 Sb.)

6.5 Postpenitencidrni péce jako faze socialni kontinudlni prace
Postpenitencidrni zachazeni je zaméteno na pachatele trestné Cinnosti ve fazi
po jejich propusténi z VTOS. Je pouze jednou fazi rozsahlejSiho systému poskytovani
péce pachatelim trestné ¢innosti. Interpretace postpenitencidrni prace jako uzaviené¢ho
samostatného celku jsou tedy jiZ prekonané. ' Jedna se pouze o jednu fazi komplexniho
systému socialni kontinudlni prace poskytované jedincim obvinénym, odsouzenym a
propusténym, tzn. poskytované pachatelim ve vSech fazich trestniho fizeni, vcetné
soudniho fizeni i ve vykonu trestu. V ramci socialni kontinualni prace Ize tedy rozlisit

ranou pomoc, realizovanou idedlné jesté pred samotnym zapocetim trestné¢ho fizeni,

12 Ondfej Naceradsky v tom vidi zasadni problém, tykajici se vyuzivani finan¢nich zdroju obci k realizaci
dané politiky. Postpenitenciarni péci tedy poskytuji obce dle svych moznosti. (Naceradsky 2005)
3 viz. kap.: 6.1 Terminologie
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penitenciarni socidlni praci, kterou poskytuji ve véznicich (i vazebnich) socialni
pracovnici Vézefiské sluzby, a naslednou postpenitenciarni praci. (Cernikova 2005;
str.156)

Jednotlivé faze jsou spolu velice tésné spjaty. ZajiSténi jejich vzdjemné
navaznosti vede ke zvySovani efektivity a kvality poskytované péce. Umoznuje feSit
problémy obvinénych a odsouzenych v co nejvétsim predstihu pied jejich propusténim
z VTOS na svobodu a tim minimalizovat nasledky jejich neptiznivé situace. Pro
postpenitenciarni péci o osoby propusténé z VTOS je velice diilezitd navaznost na praci
s jedincem ve fazi penitencidrni, zaméfené na jedince odsouzené ve vykonu trestu
odnéti svobody. Komunikace mezi socidlnimi pracovniky Vézeiiské sluzby CR a
socidlnimi kuratory tvoii pojitko mezi t€émito dvéma fazemi. V analytické Casti prace se
k této spolupraci jesté vratim.

Systém socialni kontinualni prace se na naSem uzemi vytvofil béhem 90.let
20.stoleti nasledné¢ po udéleni amnestii prezidentem republiky. Spolu s obecnym
trendem humanizace vézeiistvi se tedy jedna o snahy podpofit resocializacni funkce
vykonu trestu odnéti svobody. Do té doby existovala spoluprdce mezi socidlnimi
pracovniky VS CR a socialnimi kuratory, oviem tato spoluprace neméla systémovy
charakter a vychéazela spise z iniciativy jednotlivych socialnich pracovnikil. (Cernikova
2005) Dnes vydava MPSV metodické pokyny obcim, kterym doporucuje realizaxi
kontinudlni socidlni prace. ,,Obec musi umoznit socidalnimu kuratorovi vykon
kontinualni socialni prdace s pachateli trestné cinnosti, tj. zejména také umoznit mu
navsteévy ve veznicich a vazebnich veznicich, a to behem vazby, béhem vykonu trestu

odnéti svobody a pied propusténim z vWkonu trestu. “ '

14 Doporuceny postup k vybranym otazkam vztahujicim se k piisobnosti obci a krajii podle zdkona ¢.

108/2006, o socidlnich sluzbach. MPSV, 2006.
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7. ANALYZA AKTERU

Aktéry jsem ve své praci rozdelila do nékolika skupin. Ty tvoifi aktéfi
poskytujici postpenitencidrni péci, jeji klienti a ostatni aktéri.

Mezi poskytovateli péce se dale vyclenuji aktéii pasobici ve statni sprave, je
odliSen jeji pfimy a nepiimy vykon dle vymezeni DuSana Hendrycha. (Hendrych, 2006)
Obecné jsou mezi piimé vykonavatele statni spravy tedy zahrnuty organy statu nebo
spravni Ufady jako organizacni slozky statu, vlada, ministerstva a jiné spravni ufady
s celostatni pisobnosti. Pfi realizaci postpenitenciarni péce hraji dilezitou roli spravni
Gfady: ufady prace a Vézeiiska sluzba Ceské republiky, stejné tak i ministerstva (napf.
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo prace a socialnich véci) a vlada.

Neptimé vykonavatele statni spravy definuje Hendrych jako takové subjekty, na
néz byl vykon statni spravy delegovan (tj. na néz byl pienesen, ptip. jim byl proptjcen).
Ptenesena pusobnost je vykondvana organy obci a krajii. Bud’ rozsah obce odpovida i
spravnimu obvodu, nebo je sprava vykondvana na SirSim Uzemi, to se tykd obci
povéfeného obecniho ufadu a obci s rozsifenou pusobnosti. (Hendrych, 2006; str.122-
132) Prave obce s rozsifenou pusobnosti koordinuji socialni sluzby a poskytuji odborné
socialni poradenstvi osobam opoustéjicim vykon trestu. Dle pokynu Ministerstva prace
a socialnich véci zfizuji tyto obce pozici socialniho kuratora. Kraje maji v této
problematice kontrolni povinnost vii¢i obcim, z toho divodu zfizuji pozici metodikl

socialni prevence.

Zajem a cile

Mira zajmu je podle rozlicnych kritérii pfifazovana jednotlivym aktérim nizkd,
stiedni nebo vysokd. Tato kategorie by meéla zohlednit to, jak moc je dany aktér
zainteresovany na realizaci postpenitenciarni péce. Zajem se odviji od specifickych cilt,
kterych se svymi ¢innostmi pokousi dosdhnout, a od jeho dalsi pracovni naplné.

Ve vztahu k osobam propusténym z vykonu trestu lze identifikovat dva zakladni
cile majoritni spole¢nosti; eliminovat kriminalni recidivu téchto osob a zamezit jejich
socidlni exkluzi. Tyto dva zakladni zaméry se odrazeji také v obecnych cilech

jednotlivych poskytovatelli péce a ostatnich aktért.
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Realizované cinnosti

Jednotlivi aktéfi realizuji rozlicné €innosti, které svymi dopady ovliviiuji situaci
osob propusténych z vykonu trestu. Tyto aktivity vyviji poskytovatelé zamérn¢, ovSem
u ostatnich aktéri Ize predpokladat, Ze se miize jednat i o pivodné nezamysSlené

dasledky jednani.

Vliv na situaci
Tato kategorie reflektuje vztah daného aktéra ke klientovi péce (popt. k jinym

aktérim z hlediska jejich plisobnosti a pravomoci). Ten Gzce souvisi s tim, jaky vliv na
situaci klienta aktér ma."® Pokud ma aktér na klienta vliv piiimy, znamen to, Ze dochazi
k jejich kontaktu a ¢innosti, které aktér realizuje pfimo ovlivni jeho situaci. Neprimo
ovlivni klienta prostiednictvim jiného aktéra, piip. upravenim obecnych podminek.'®

Dale jsou definovany tfi kategorie miry vlivu: nizka, stredni a vysokd. Analyza
tedy zohlediiuje nejen to, zda piijde aktér do ptfimého kontaktu s klientem, ale také to,
jak moc ovlivni jeho situaci.

Vychazime z ptedpokladu, ze vSichni aktéti plni své povinnosti a realizuji

predepsané aktivity.

7.1 Poskytovatele

7.1.1 Statni sprava

1) Nepfimy vykon statni spravy delegovany na obce a kraje

7.1.1.1 SOCIALNI KURATORI

Socialni kuratofi, jsou rozhodujicimi poskytovateli socidlnich sluzeb osobam
propusténym z VTOS. V soucasné dob& pusobi v obcich 230 socialnich kuratort.
(Ptiloha €.3)

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ukldda obcim jisté povinnosti

v socialni oblasti. Podle §92 obecni ufad srozSifenou pusobnosti koordinuje

15 <,/-: , 11 o - e, o
Vyjimku v analyze tvoii klienti, ktefi jsou analyzovani jinym zptsobem.
6y o e o . ,
Primarn€ se urcuje, zda aktér ovlivituje situaci klienta pfimo. Pokud je u aktéra zaznamenan pfimy vliv,
jiZ se nepfimy neudava
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poskytovani socialnich sluzeb a poskytuje odborné poradenstvi osobam ohrozenym
socidlnim vyloucenim z divodu ptfedchozi ochranné vychovy nebo vykonu trestu,
osobam, jejichz prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou ¢innosti jiné osoby, a osobam,
jejichz zplisob zivota miize vést ke konfliktu se spolecnosti.

Postup k vybranym otazkdm vztahujicim se k ptisobnosti obci a kraji podle
zékona o socialnich sluzbach piedklada Ministerstvo prace a socialnich véci. '” Tento
postup ma charakter pouhych doporuceni, kterymi se obce a kraje mohou, ale také
nemusi fidit. Obce by mély vytvofit prostor pro pozici socialniho kurdtora a umoznit mu
realizaci kontinudlni socidlni prace. Obsah a rozsah jeho ¢innosti je urc¢ovan politikou
obce. Obec reflektuje problémy urcité lokality a podle toho vymezuje i Cinnosti
socialnich kuratora. Z toho vyplyva, ze se tyto ¢innosti mohou v rdmci kazdé obce lisit.

Soupis realizovanych aktivit ma charakter spiSe metodickych pokyni.

Zajem a specificke cile

Mira z4jmu na realizaci postpenitencidrni péce je vysokd. Prave prace s osobami
propusténymi z vykonu trestu tvoii jednu z hlavnich pracovnich naplni prace socialniho
kuratora, od toho se odviji 1 mira jeho zainteresovanosti.

Ve vztahu ke klientovi je hlavnim cilem socialniho kuratora realizace socialni
kontinualni prace, koordinace socialnich sluzeb v obci. Ve vztahu k lokélni politice je

cilem prosadit vytvoteni adekvatniho prostoru pro vykon vlastni prace.

Realizované cinnosti

Prace socialniho kurdtora se ¢leni do dvou oblasti: do oblasti pfimé prace

s klientem a do oblasti vykonu koordina¢ni ¢innosti.

Primd prace s klienty

Kuratofi usiluji o vytvofeni optimalniho socioterapeutického vztahu s klienty,
pomahaji jim formulovat cile spoluprace a nabizi jim rtizné alternativy strategii k jejich
dosazeni. Cile a strategie postupu klientd vypracovava program individualniho

motivacniho postupu.

17 Doporuceny postup k vybranym otazkam vztahujicim se k piisobnosti krajit a obci podle zdkona ¢.
108/2006, o socidlnich sluzbach. MPSV; 2006
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V ramci zakladniho socidlniho poradenstvi poskytuji klientim informace potifebné
k ptekonani jejich neptiznivé zivotni situace. V ramci odborného socialniho poradenstvi
pomahaji klientim zprostfedkovat kontakt se spoleCenskym prostiedim, snazi se
zabranit jejich socidlni izolaci, pomahaji jim pfi uplatiiovani prav a opravnénych zajma.
Jsou klientim napomocni pii obstardvani osobnich zélezitosti. Realizuji socidlné
terapeutické Cinnosti, které se zamétuji na obnoveni vztahli klientd s jejich okolim,
jejich praktickych schopnosti a dovednosti. Pomahaji zmirnit dopad vlivu rizikovych
skupin na klienta.

Vypracovavaji program individudlniho motivacniho postupu pii feSeni aktudlni
situace klientli, ktefi se ocitli v hmotné nouzi, tak, aby doslo k odvraceni socialniho
vylouceni téchto klientt.

Socialni kuratofi aplikuji metody socialni kontinudlni prace, kterymi minimalizuji
nasledky nepfiznivé socidlni situace klientd. Kontaktuji klienty ve véznicich, ve
Skolskych zafizenich zajistujicich tstavni a ochrannou vychovu, v léebnach,
v nouzovych nocleznach a dalSich zatizenich poskytujicich sociadlni sluzby. Spolecné
s odborniky v téchto zafizenich pfipravuji plynuly piechod klientli do zivota mimo tato
zafizeni a napomdhaji jejich nasledné adaptaci. Spolupracuji pfi tom se Skolskymi
zafizenimi pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, se soudy, s Policii CR,
s Probaéni a media¢ni sluzbou CR, Vézeiiskou sluzbou CR, se zdravotnimi zafizenimi,
se spravnimi Ufady a izemnimi samospravnymi celky.

Vyhledéavaji z4jemce o socidlni sluzby v jejich pfirozeném prostedi. Spolupracuji
s rodinami klientt s cilem obnovit nebo zlepsit vzajemné vztahy. Vyjednavaji v zajmu
klientti, jsou-li k tomu klienty zmocnéni, pfedev§im zalezitosti spojené s ubytovanim,
zaméstnanim, zdravotnim a materidlnim zabezpe€enim po navratu do bézného Zivota.
Na pozadani jim poskytuji asistenci pii riznych jednanich.

Rozhoduji o pfiznani vySe mimoiadné okamzité pomoci z diivodu ohrozeni osoby
socidlnim vyloucenim, davku vyplaci a eviduji. (viz Pfiloha ¢.4) Pfi rozhodovani o této
davce spolupracuji s pfislusSnym zaméstnancem povéreného obecniho ufadu, pokud jde
o zjisténi plnéni podminek uvedenych v § 2odst. 2 zdkona €.111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi. Vedou spisovou dokumentaci a statistické vykazy.

Socialni kuratoii dodrzuji profesni etiku stanovenou Etickym kodexem Spolecnosti
socialnich pracovnikil CR. Ugastni se oborovych konferenci a celozivotniho vzdélavani.

(Ptirucka pro metodiky socialni prevence a socidlni kuratory 2007; 25-29)
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Vykon koordina¢ni ¢innosti
Kurétofi mapuji a vyhodnocuji potfeby uzivatelii socialnich sluzeb a aktualni

stav poskytovanych sluzeb v regionu pro danou cilovou skupinu. Aktivné spolupracuji
se vSemi subjekty pomoci osobam ohrozenym socidlnim vylou¢enim, formuji sit
poskytovatelti socialnich sluzeb, kterou vyuzivaji pfi praci s uzivateli. Iniciuji vznik
chybéjicich socialnich sluzeb pro cilovou skupinu osob ohrozenych socialnim
vyloucenim.

Vzdélavaji se tak, aby jejich odbornost odpovidala pozadavkim praxe,
zucastiuji se vzdelavacich akei dilezitych pro vykon jejich profese, spolupodili se na
planovani akci.

(Ptirucka pro metodiky socidlni prevence a socidlni kuratory 2007; str. 15-24)

Vliv na situaci
Socialni kurator realizuje primou praci s klientem. Spoluprace probiha na

zékladé dobrovolnosti. Mira jeho vlivu na konkrétni situaci klienta je vysokd.

7.1.1.2 METODICI SOCIALNI PREVENCE

Situace metodiki socidlni prevence je v jistém smyslu obdobnd jako situace
socialnich kuratorti. Metodici plisobi na krajich. Jedna se o 14 pracovniki. (viz. Pfiloha
¢.5) Zakon o socialnich sluzbach uklada krajim koordinacni a informativni povinnosti.
Podle §67 zakona ¢.129/2000, o krajich, maji povinnost poskytovat odbornou a
metodickou pomoc obcim. Rozsah a do znaéné miry i obsah c¢innosti metodiki
urcuji kraje na zékladé metodickych doporu¢eni MPSV. Piedpokladem je, ze politika

kraje odrazi také jeho potieby, a proto tato metodicka doporuceni realizuje.

Zajem a specificke cile
Vzhledem k faktu, Zze metodici socialni prevence maji vést metodicky dohled

nad socidlnimi kuratory a tvoii mezistupenl mezi socidlnimi kuratory a Ministerstvem

prace a socialnich véci, je mira jejich zajmu na realizaci postpenitenciarni péce vysoka.
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Realizované cinnosti
Cinnosti realizované metodiky socialni prevence lze rozdélit do dvou oblasti.

Jedna oblast se tykd jejich vazeb k socidlnim kuratorim, druhd vazeb k Ministerstvu

prace a socialnich véci.

Cinnosti ve vztahu k socidlnim kuratoram

Metodici socialni prevence svolavaji a iniciuji pravidelnd setkdni se socidlnimi
kuratory a dalSimi subjekty na urovni kraje. Zjistuji vzdélavaci potieby socialnich
kuratorti a na zaklad¢ téchto zjisténi organizuji odborné seminéie a zprosttedkovavaji
ucast na celozivotnim vzdélavani. Metodici sami provadi metodické dohlidky, pfi nichz
zjist'uji, jak jsou respektovany zdkony a metodické pokyny.

Monitoruji na urovni kraje cile a opatfeni vytyCena vramci komunitniho
planovéani jednotlivych obci pro cilovou skupinu osob ohrozenych socidlnim
vylouc¢enim. Dohlizi, aby byly tyto cile a opatfeni zvefejnény na informacnim portalu a
v databazi sluzeb socialni prevence. Tyto databaze také aktualizuji.

Informuji socidlni kuratory o legislativnich zménéach a zprosttedkovavaji jim
vyklad téchto zmén.

(Ptirucka pro metodiky socialni prevence a socidlni kuratory 2007; str. 36)

Cinnosti ve vztahu k MPSV CR
Pribézné informuji MPSV o stavu v regionu. Zajistuji tok informaci z MPSV CR

az na uroven socidlnich kuratord a zpét. Pravidelné v Informacnim portalu a databazi
sluzeb socidlni prevence aktualizuji udaje o své cCinnosti. Spolupracuji s dalSimi
subjekty, které poskytuji sluzby dané cilové skuping.

Ptipominkuji navrhy legislativnich uprav, pfi tom vychazeji z navrhli socidlnich
kuratord. O téchto pfipominkach dale jednaji s MPSV. Zajistuji sbér a nacitani
statistickych udaja.

(Prirucka pro metodiky socialni prevence a socidlni kuratory 2007; str. 36-37)

Vliv na situaci
Vliv na konkrétni situaci klienta maji metodici socidlni prevence pouze neprimy.

Jedna pouze o vliv zprostfedkovany (metodici plsobi pouze na kuratory).
S pfihlédnutim k vySe zminénym cinnostem vykondvanym ve vztahu k socidlnimu

kuratorovi, lze usuzovat na »nizsi miru vlivu na klienta.
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7.1.1.3 ZARIZENI POSKYTUJICI UBYTOVACI SLUZBY
Mezi aktéry poskytujici ubytovaci sluzby osobam propusténym z VTOS se ze
zékona ¢.108/2006 Sb. fadi azylové domy a domy na pul cesty.

Zajem a specificke cile

Mira z4jmu na realizaci postpenitenciarni péce je stredni. Vychazime z faktu, ze
je jejich Cinnost orientovana na osoby bez pristfesi, mezi néz se v horSich ptipadech
mohou fadit i osoby propusténé z vykonu trestu. Tyto osoby vSak nejsou jejich primarni
cilovou skupinou. Specifickym cilem je zabranéni tomu, aby se z jiz znevyhodnénych

osob stali bezdomoveci.

Realizované cinnosti

Azylové domy poskytuji ubytovani osobam v nepiiznivé socidlni situaci na
prechodnou dobu. Kromé¢ pobytovych sluzeb poskytuji také pomoc pii uplatiiovani
prava pfi obstaravani osobnich zalezitosti a poskytuji stravu nebo zajistuji pomoc pii
poskytovani stravy. (§ 57 zakona ¢.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach)

Domy na ptl cesty poskytuji sluzby mimo jiné i osobam po vykonu trestu do 26
let jejich véku. Této veékové kategorii (18-26 let) a zni plynoucich specifik jsou
ptizptisobeny dalsi sluzby, které zatizeni poskytuji. Pomahaji klientim pfi uplatiovani
prav, opravnénych zajmu a osobnich zalezitosti. Zprostiedkovavaji kontakt se socidlnim
prostiedim a realizuji terapeutické Cinnosti. (§ 58 zékona ¢.108/2006 Sb., o socidlnich

sluzbéch)

Vliv na situaci
Tato ubytovaci zafizeni pracuji pFimo s klienty postpenitenciarni péce. Vl1iv na klienta,

ktery piiSel o sttechu nad hlavou, je pfitom vysoky.
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2) Pfimy vvykon statni spravy

7.1.1.4 URADY PRACE

Utady préace jsou spravni tiady podiizené Ministerstvu prace a socialnich véci.
Mimo Prahy se jejich spravni obvody shoduji s uzemnimi obvody okrest. V Praze
odpovidaji izemnim obvodim mésta. Pfi vymezovani Cinnosti realizovanych uiady
prace, které se dotykaji osob propusténych z vykonu trestu, je nutné vyjit ze zédkona ¢.

435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Zajem a specifické cile

Mira zajmu na realizaci postpenitenciarni péée je stiedni. Utady prace se podili
na odstranéni jednoho z moznych nasledkil propusténi pachatele na svobodu. Klienty
téchto Ufadli nejsou primarné osoby propusténé z vézeni, ale osoby bez zaméstnéni,
které aktivné vyhledavaji uplatnéni na trhu prace. Osoby propusténé z VTOS se mohou
do této kategorie v horSich ptipadech také tadit. ,, Fyzické osoby opoustéjici vykon trestu
odnéti svobody “ jsou zahrnuty do skupiny fyzickych osob, které pii hledani zaméstnani,
,, potirebuji zvlastni pomoc . (§33 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti)

Specifickym cilem ufada prace je realizace politiky zaméstnanosti.

Realizované cinnosti

Utady prace zprostiedkovavaji zaméstnani fyzickym osobam, tj. vyhledavaji pro
né zaméstnani a poskytuji jim informacni a poradenskou ¢innost v oblasti pracovnich
ptilezitosti. Realizuji tzv.aktivni politiku zaméstnanosti a zaroven vyplaci uchazecim
podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci a davky statni socidlni podpory.

(zakon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti)

Zvyhodnéni osob propusténych z VTOS
Déle jsou rozebrany pouze cCinnosti, pfi nichz vénuji ufady skupiné osob

propusténych z VTOS vétsi pozornost nez ostatnim uchazecim o zaméstnani.

ZvySena péCe je veénovana uchazecim o zaméstndni, ktefi ji ze zévaznych
divodi potiebuji. Mimo jiné to jsou i : ,fyzické osoby, které potrebuji zvlastni pomoc,
temito osobami se rozumi zejména fyzicke osoby, které se prechodné ocitly v mimoradné

obtiznych pomerech nebo které v nich Zziji, fyzické osoby spolecensky neprizpiisobené,
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fyzické osoby po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody a fyzické osoby ze sociokulturné
znevyhodnéného prostredi. “ (§33 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)

Vramci zvySené péce je uvedena moznost vypracovat s takto potfebnymi
osobami individualni akéni plan, jehoZ pomoci ziskaji lepsi pracovni pozice na trhu
prace. V ramci tohoto planu je rozpracovan postup a jeho casovy harmonogram vedouci
k ziskani adekvatniho zaméstnani, pficemz jsou zohlednény uchazeCovy schopnosti a
jeho kvalifikace. Ufad ale neméd povinnost osobam opoustdjicim vykon trestu
vypracovani tohoto planu nabidnout.

Na zéklad¢ dohody mezi Ufadem prace a zaméstnavatelem lze poskytnout
zaméstnavateli pfispévek na zapracovani zameéstnance, ze skupiny osob propusténych
z VTOS. Tento ptispévek muze Cinit nejvyse polovinu minimalni mzdy a Ize jej pobirat

po dobu tif mésict.

Viiv na situaci

Utady prace mohou pusobit na klienta primo. Poskytovanim poradenskych
sluzeb dochazi ke kontaktu mezi pracovniky ufadu prace a klientem. Jelikoz nalezeni
zaméstnani je jednim z nejdulezitéjSich krok na cesté za socidlnim zaclenénim do
spoleCnosti, mize byt i mira vlivu ufadi prace na konkrétni situaci klient

postpenitenciarni péce vysokd.

7.1.1.5 VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY

Vézeniska sluzba Ceské republiky je spravnim Gifadem a ozbrojenym
bezpeénostnim sborem podiizenym Ministerstvu spravedInosti. Ukoly, cile a organizaci
Vézeniské sluzby vymezuje zékon ¢. 555/1992, o Vézenske sluzbé¢ a justicni strazi

Ceské republiky.

Zajem a specificke cile

Mira z4jmu na realizaci postpenitenciarni péce je stredni. Vézenska sluzba se
nepodili na realizaci postpenitenciarni péce piimo, jeji prioritou je péce penitencidrni.
Mezi aktéry je uvedena s piihlédnutim k soucasné ideologii socidlni kontinualni prace
s pachateli, kterd s sebou nese hlubokou provazanost poskytovanych socialnich sluzeb,
a zaroven s piihlédnutim k faktu, ze fungovani systému penitencidrniho ptsobeni na

jedince a jeho pfipravy na propusténi siln€ ovlivni jeho reintegraci na svobodé.
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Realizované cinnosti

Pti definovani realizovanych cCinnosti Vézenské sluzby cerpam pirevazné ze
zékona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a zaroven z metodické Piirucky
pro metodiky socialni prevence a socialni kuratory. Vyse jsem objasnila ditvod zafazeni
VS CR mezi poskytovatele sluzeb postpenitenciarni péde, domnivam se také, Ze je
nutné zminit alesponi ramcovée sluzby poskytované ve fazi penitencidrniho ptisobent.

Vézenska sluzba zajistuje vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody. (Zakon
€.555/1992) Je opravnéna odsouzenym vydavat pokyny a piikazy, pficemz k tomu

pouziva pouze takové donucovaci prostfedky, které ptipousti zakon.

Programy zachazeni
K dosazeni rehabilitace uvéznénych osob, vytvoteni predpokladii pro jejich

uspesny navrat do spolecnosti po jejich propusténi, jsou vypracovavany konkrétni
programy zachéazeni. Tyto programy jsou vytvafeny na zékladé¢ komplexni zpravy o
odsouzeném, jez je shrnutim vysledki jeho psychologického, pedagogického a
1ékatského posouzeni. ,, Program zachdzeni obsahuje konkrétné formulovany cil
plisobeni na odsouzeného, metody zachazeni s odsouzenym smeérujici k dosazeni cile a
zpusob a Ccetnost hodnoceni. Pravidelnou soucadsti programu zachazeni je urceni
zplisobu zaméstnavani odsouzeného, jeho ucasti na pracovni terapii, vzdelavani anebo
Jjiné nahradni cinnosti, smerujici k vytvoreni predpokladii pro jeho samostatny zpiisob
Zivota. “ (Zékon ¢. 169/1999 Sb.) Penitenciarni pisobeni na uvéznéné osoby probiha
tedy vnékolika rovinach:  pifimé prace socidlniho pracovnika s vézni, jejich
zaméstnavani, zvySovani jejich kvalifikace a vzdélavani. Podle Statistické rocenky
Vézeniské sluzby Ceské republiky je v soutasné dobé zaméstnanost véznénych 60% a
700 veéznu si zvySilo kvalifikaci v kurzech nebo si doplnilo stfedni vzdélani.

(viz. Ptiloha ¢.6 )

Vystupni oddéleni
Véznice maji ze =zakona (Zakon ¢.169/1999 Sb.) povinnost piipravit

odsouzeného na svobodu, zfizuji vystupni oddéleni, kde je odsouzeny pfipravovan na
propusténi. Minimaln¢ tfi mésice pfed jeho propusténim na svobodu zde vytvareji
podminky pro jeho samostatny zptlisob zivota. Do tohoto oddéleni ovSem nevstupuji
vSichni vézni ¢ekajici na propusténi, ale pouze ti, ktefi si odpykali trest del$i nez tii

roky.
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Spoluprace s kuratory a metodiky socialni prevence
Vézeniska sluzba spolupracuje se socialnimi kuratory, umoziuje jim navstévy

ve véznicich scilem navéazat terapeuticky vztah sodsouzenym, a tak realizovat
kontinualni socialni praci.

Zasadni je informacni cCinnost Vézeiiské sluzby ve vztahu k socidlnim
kuratoriim a metodikiim sociélni prevence. Tu lze rozdélit na dva typy podle charakteru
poskytovani informaci:

* Informace vyzadané - jednd se o zodpovézeni konkrétnich dotazl, které vznese
socialni kurator nebo metodik socialni prevence na spravni oddéleni urcité véznice.

= Informace nevyzadané - zajiSt'uje oznameni piijeti osoby do vykonu vazby nebo
VTOS, vyraznych zmén, ke kterym v pribéhu véznéni dochazi a nakonec ozndmeni o
nadchdzejicim propusténi odsouzeného z VTOS patiicnému socidlnimu kuratorovi
(v misté trvalého bydlist¢ odsouzeného). V soucasnosti se tato funkce jesté rozsifuje.
Podle zékona ¢.101/2000, o ochrané osobnich udaji a o zméné dalSich zakonl, musi
odsouzeny poskytnout souhlas stimto ozndmenim. V¢&zenskd sluzba by méla
informovat odsouzeného o moznosti vyuziti kurdtorovych sluzeb o této moznosti a
jejich vyhodach. (Ptirucka pro metodiky socidlni prevence a socialni kuratory 2007; str.

30-32)

Viiv na situaci

Vézeniska sluzba ovliviiuje klienta primo. Socidlni pracovnik ve véznici
komunikuje s odsouzenym a poskytuje piimo jemu socidlni poradenstvi. K této
komunikaci nemusi dochéazet pouze na zaklad¢ dobrovolné spoluprace klienta. A tak je

vliv tohoto aktéra na jedince vysoky.

7.1.1.6 VLADA A MINISTERSTVA

Témét vSechna ministerstva pfispivaji na utvafeni podminek pro osoby
propusténé z VTOS, nékterd vice, jind méné. Jsou zahrnuta do jedné kategorie aktéra
postpenitenciarni péce, protoze jsou jejich ¢innosti siln€ provdzané a navic moje ¢lenéni

vychazi z vetejné spravniho pojeti, podle néhoz jsou na stejné tirovni.
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Zajem a specifické cile

Mira zajmu na realizaci postpenitenciarni péce je strredni. Ministerstva a vlada se
podili pfimo na vykonu statni spravy. Artikuluji postoje vetejnosti jak laické, tak
odborné. Jejich zdjem o toto téma se tedy do zna¢né miry odviji od tlaku, pod kterym
ministerstva a vlada jsou.

Specifickym cilem je koordinovat a metodicky vést postpenitenciarni péci a jiné

socialné preventivni aktivity napfic resorty.

Realizované cinnosti

Ministerstva a vlada pfispivaji k utvafeni legislativniho rdmce postpenitenciarni

pé(“:e.18
Obecné vlada zastava funkce fidici vi¢i podiizenym vykonavatelim statni
spravy, funkce regulacni i vii¢i nepodiizenym a funkce normotvorné.

Meziresortni organ, Republikovy vybor pro prevenci kriminality, vznikl pfi
Ministerstvu vnitra a sdruzuje zastupce z Ministerstva financi, Ministerstva obrany,
Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva zdravotnictvi
a samoziejm¢ Ministerstva vnitra, dale také zastupce NejvysSsiho statniho zastupitelstvi,
Generalniho feditelstvi vézenské sluzby, Institutu pro kriminologii a socialni prevenci,
Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity, Rady vlady pro koordinaci
protidrogové politiky, Soudcovské unie CR."

Tento orgdn primarné formuluje strategie kriminalni prevence na meziresortni
urovni a jeji konkretizaci na urovni mistni. Rozhoduje o pfidéleni dotaci na projekty
z této oblasti a vypracovava koncepce pro jednani vlady.

Realizaci postpenitenciarni péce ovliviiuje nejvice Ministerstvo prace a
socidlnich véci. Diskutuje s ostatnimi aktéry (socialnimi kuratory, metodiky socidlni
prevence, nestatnimi neziskovymi organizacemi) nad legislativnimi Upravami.

Poskytuje vyklady zakonli a =zarovenn metodickd doporu¢eni obcim a krajim.

Shromazd’uje statistické tdaje a seznamuje ostatni ¢leny vyboru s aktualni situaci.

18 Dalsi aktéry, ktefi by se podileli na legislativni podobé pospeneitenciarni péce, zde neuvadim, protoze
cilem této prace neni analyza procesu vyjednavani politik. Je zaméfena spiSe nesamotné poskytovatele
sluzeb.

19 Republikovy vybor pro prevenci kriminality , MV CR. Dostupny z WWW:
http://www.mvcr.cz/prevence/system/rvppk/2.1.3.htm (dne 19.5.2008)
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Viiv na situaci

Ministerstva ovliviluji nepimo prostfednictvim realizace svych jednotlivych
politik. Tento vliv spofiva naptiklad vtom, ze poskytuji financni prostiedky
organizacim, které pak postpenitencidrni péc¢i realizuji. Nepiimo ovliviiuji klienty
napiiklad prostfednictvim spravnich ufadi prace (MPSV), Vézeniské sluzby CR (MS)
nebo metodickych doporucent, kterd vydavaji obcim a krajim.

Mira vlivu na situaci klienta se u kazdého ministerstva odlisSuje. Pokud je

vnimame jako jednu kategorii, pak je nutno pracovat s abstraktnéjsi jednotkou - sumou

vlivl jednotlivych ministerstev. Odhad miry vlivu je stedni.

7.1.2 Samosprava

7.1.2.1 OBCE, KRAJE

Pravé tyto celky na mistni Urovni Casto Celi sekundarnim problémum, které
s sebou nedostatecna reintegrace osob zpét do spolec¢nosti nese. Vedle vysoké frekvence
kriminalni recidivy se jednd o tézkosti v oblasti bydleni (k niZ se pfipojuje problém
bezdomovectvi) a oblasti zaméstnanosti téchto osob. Nasledujici analyza se tyka pouze

obci a kraju v jejich samostatné ptisobnosti.

Zajem a specifické cile

Mira zajmu na realizaci postpenitencidrni péce je nizka. V ramci téchto kategorii
aktéra dochazi k diverzifikaci jejich zajmu. Tyto zajmy se odviji od specifického cile,
ktery samospravné celky maji. Je jim snaha o napliovani potteb dané lokality. Mira
z4jmu obci a kraji v samostatné pusobnosti na realizaci postpenitenciarni péce

reflektuje lokalni hledisko.

Realizované cinnosti
Piikladem cinnosti obci a kraju, kterymi se dotknou klientd postpenitenciarni

péce, je realizace bytové politiky. S mistni samospravou uzce spolupracuji socialni
kuratofi, ktefi ji v ramci své koordinac¢ni ¢innosti poskytuji informace o potitebach
lokality, potfebach osob propusténych z vykonu trestu a jejich mozného naplnéni

v ramci grantové politiky mésta.
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Viiv na situaci

Vliv na situaci klienta je neprimy. Nedochazi ke spolupraci pfimo s osobami
propusténymi z VTOS, ale jejich socialni situaci obce ¢i kraje ovliviiuji nepiimo. Mira

vlivu na situaci klienta je pfi tom v porovnani s ostatnimi aktéry stiedni.

7.1.3 Nestatni sektor

7.1.3.1 NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE ZAMERENE
NA OSOBY PROPUSTENE Z VTOS

Spolu s rozmachem nestatniho sektoru v devadesatych letech se i pro skupinu
osob z vykonu trestu rozsitily moznosti vyuziti pomoci poskytované nestatnimi
neziskovymi organizacemi. Tyto organizace nabyvaji v souc¢asné dob¢ péti moznych
forem: ob¢anska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti cirkve a nadbozenské
spole¢nosti, zajmova sdruzeni pravnickych osob a nakonec nadace a nadaéni fondy.*
Podle centralizované databaze socialni prevence pro osoby ohrozené socialnim
vyloucenim se nestatni sektor podili na poctu zatizeni z 88%, tento vypocet je ale nutné

chapat pouze jako pracovni.”' (viz. Piiloha &.7)

Zajem a specifické cile

Mira zdjmu na realizaci postpenitenciarni péce je vysokd. Vysoky je zajem
organizaci, které jsou zamétené piimo na osoby z VTOS jako naptiklad Obcanské
sdruzeni pro probaci a mediaci v justici.

Cilem NNO je vytvofeni alternativni formy poskytovani sluzeb potiebnym

osobam a jejich obohaceni.

20 Nestatni neziskové organizace: dostupny z WWW:
http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701/ s.155/17204?ks=1562 (dne 19.5.2008)

Vzhledem k tomu, Ze Informacni portal a databaze sluzeb socidlni prevence pro osoby ohrozené
socialnim vylou€enim, , ze kterého Cerpa prace nékteré statistiky, vznikl 1.8.2007, Ize predpokladat, ze
tyto udaje nejsou jesté zcela kompletni. Je tedy nutné je vnimat pouze jako orientacni.
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Realizované cinnosti

Cinnosti, které nestatni neziskové organizace realizuji a daly by se zaélenit pod
hlavicku postpenitenciarni péce, je znacné mnoZzstvi.

= VsoucCasné dob¢ existuji organizace, které ve svych projektech propojuji,
plisobeni penitenciarni a postpenitenciarni. Cilovou skupinou jimi realizovanych
programu jsou primarné osoby propusténé z VTOS. Tyto organizace pomahaji klientim
celit jejich primarnim problémim. Povétsinou realizuji programy zamétené na nalezeni
zaméstnani klientim.

Napitiklad Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici za finan¢ni podpory MPSV a
Evropské unie realizuje projekt Sance. Sance se vénuje osobam ve VTOS pred jejich
propusténim na svobodu. Jejim zdkladnim cilem je vytvofit takovy model systému
sluzeb a programti pro jejich pfipravu na propusténi a na to navazujici pobyt na
svobodg, ktery povede k jejich socialni integraci prostiednictvim nalezeni zam&stnani. >

= (Castéji nestatni neziskové organizace feii zpohledu propusténych osob az
jejich sekundarni problémy. Jedna se o takové organizace, jejichz klienty se nestavaji
tyto osoby z diivodu propusténi z VTOS, ale z diivodu jejich neptiznivé socidlni situace.
Reflektuji problémy bezdomovectvi, nezaméstnanosti, alkoholismu a dalsi kumulujici
se problémy.

Za viechny organizace lze jmenovat napi.: Armadu spasy, Nadgji, Cerveny kiiz

nebo azylové domy atd.”

Vliv na situaci
Vliv na klienta je povétSinou v téchto organizacich primy. Obecné plati, ze
NNO jsou flexibilni, proto zasdhnou to klientovy situace znacnou mérou. Tyto

organizace mohou mit vysoky vliv na klienta.

22 Webové stranky projektu Sance: http://equal.spj.cz (dne 19.5.2008)
23 Organizace spolupracujici s Vézenskou sluzbou viz. Ptiloha ¢.8.
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7.1.3.2 NNO: SPOLECNOST SOCIALNICH PRACOVNIKU
CESKE REPUBLIKY

Spoleénost socialnich pracovnikii CR (déle SSP CR) je dobrovolnou odbornou
organizaci. SSP CR ma dlouholetou tradici, vznikem roku 1990 navazuje na Spoleénost
socialnich pracovnik, ktera ptisobila naSem tuzemi jiz od roku 1921. V soucasnosti ma

vice nez 360 &lent.?*

Zajem a specificke cile
Mira zajmu na realizaci postpenitenciarni péce je stredni. Vzhledem k tomu, ze

je specifickym cilem SSP CR komunikace postojii a zastupovani zajmi socialnich

kuratoru.

Realizované cinnosti
Clenové SSP CR se podileji na rozvoji socialni prace a zvy$ovani odborné

urovné socialni prace v praxi. SpoleCnost tak formulovala Eticky kodex socidlnich
pracovniki Ceské republiky, ktery upravuje eticka pravidla chovani socialniho
pracovnika k jinym subjektim a doporucuje postupy feseni etickych problémd.

SSP CR se vyjadiuje ke koncepcim zikonti a pravnich predpisi tykajicich se
socialni oblasti. V ramci SSP CR vznikla sekce socidlnich kuratorti. Socialni kuratofi
tak vytvofili platformu, na které mohou prezentovat své postoje a jejimz
prostiednictvim je mohou prosazovat. Pan Pavel Pénkava za veliky tuspéch této
organizace povazuje prosazeni socialnich kuratort do zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi. Socialni kuratofi jsou jednim ze subjektd, které mohou poskytovat
klientim mimofadnou okamzitou pomoc. »> Sekce pisobi také na poli vzd&lavacim,

napf. organizuje odborné konference a seminare.

VIiv na situaci
Spole¢nost socidlnich pracovnikli ma neprimy vliv na osoby propusSténé

z vykonu trestu odnéti svobody. Sekce socidlnich kuratorti vramci SSP CR svou

24 Spoleénost socialnich pracovnikii Ceské republiky, dostupné z WWW:
http://sspcr.unas.cz/?q=node/10&SESSb65b56419fc9be1f12c55718f5¢502a9=5f21f494deee72151c94d21
a816d8fb0 (dne 19.5.2008)

5 ¥ cr1s .
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¢innosti vykon funkce socialniho kuratora. Proto je také tato organizace uvedena
samostatné. Mira jejitho vlivu na konkrétni situaci klienta lze charakterizovat jako

stredni.

7.2 Klienti

Klientem postpenitenciarni péce je osoba po vykonu trestu odnéti svobody. Tyto
osoby za sebou maji dlouhou cestu pfes obvinéni, obzalovani a odsouzeni az po
souCasny stav propusténi na svobodu. Kazdd ztéchto fazi ssebou nese vysokou

psychickou zatéz, ktera ovlivni tyto osoby a jejich pozd¢jsi zaclenéni do spolecnosti.

Typologie klientt

Existuje zna¢né mnozstvi typologii téchto osob. Pro rozsifeni nahledu na klienty
postpenitenciarni péce zde predkladam dvé; psychologickou typologii pachatelti trestné
&innosti a typologii pana Bc. Pavla Pénkavy. *°

Psychologickd typologie pachatele trestné Cinnosti je zde uvedena za ucelem
zdlraznéni odlisSnosti této skupiny od ostatnich klientli socidlnich sluzeb. Tito lidé za
sebou maji urcitou kriminalni kariéru, jejiz pfi¢iny lze (mimo jiné) nalézt v jejich
psychickém stavu. Z psychologického hlediska I1ze rozdé€lit pachatele trestné ¢innosti na
Ctyti typy:

= Pachatel, jehoz osobnost neni naruSena - za svlij ¢in se citi vinen a delikt ma
pouze epizodickou povahu.

= Pachatel s psychickou poruchou - tito jedinci Casto nechdpou vyznam socialnich
a pravnich norem a v dasledku toho nedokdzi oddélit, jaké chovani je ptijatelné a jaké
piijatelné jiz neni.

= Pachatel, ktery se nefidi platnymi normami - jednd se o nedostatecné
socializované jedince, ktefi nedovedou ovladat své chovani. Byvaji to lidé s poruchami
osobnosti.

= Pachatel, ktery respektuje jiné socidlni normy nez jsou platné v majoritni
spoletnosti - jednd se o deviantné socializovany typ osobnosti. Casto takovymi
pachateli byvaji ptislusnici jiného etnika, ¢i urcitych socialnich skupin.

(Vagnerova 2002)

26 o« i1 .
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Pan Pénkava svou typologii klienti socidlnich kuratori vyvodil z vlastni praxe.
Kritérii tohoto déleni jsou mnozstvi a charakter sluzeb, které tyto osoby vyhledavaji, a
zéaroven frekvence tohoto vyhledévani.

= Sporadicky typ — tato skupina osob je z hlediska integrace do spolecnosti
nejblize cili. Jejich spoluprace s kuratory je pouze okrajova. Vyhledavaji rychlou,
efektivni a zacilenou pomoc, Casto se jedna pouze dil¢i sluzbu. Po jejim splnéni muze
byt spoluprace klienta s SK trvale ukoncena. Tito klienti jsou schopni zit samostatn¢.

= Kuvartalni typ — tato skupina je zagendy socialniho kurdtora nejpocetnéjsi,
navstévuje ho nejcastéji. Objem sluzeb, které lze t€émto klientim poskytovat, at’ uz
piimo nebo zprostiedkované, je nejvétsi. Jsou schopni vyuzivat v podstaté vSech
socidlnich sluzeb, které¢ socialni sit’ poskytovateli nabizi. Jejich situace a zadany
spoleCensky posun je ale nejméné stabilni. Socidlni zaclenéni do majoritni spolecnosti
(ziskani trvalého bydleni, zaméstnani, partnerskych vztahi a spolecenského uznani)
nemusi pro tuto skupinu byt nedostizitelnym cilem. Obvykle ale maji problémy se
zvladanim rizikovych situaci a Casto dosazené zdzemi zase ztraci a navraci se zpét mezi
klientelu kuratord.

= Rigidni typ — tato skupina vytvaii stdlou klientelu socialniho kuratora. Jedna se
o jedince, ktefi nejsou schopni bez vnéjsi pomoci odvratit vSechna rizika, kterym celi
(napt. zdravotni, socidlni, osobnostni). Tato rizika si Casto ani neuvédomuji nebo

nepiipousti.

Zajem a specifické cile
Miru z4jmu lze charakterizovat jako vysokou, vzhledem k tomu, Ze témto

aktérim postpenitencidrni péce poskytuje pomoc.

Realizované cinnosti

Klienti se realizovanych programu ucastni a vyuzivaji socialnich sluzeb. Systém
postpenitenciarni pée je zaloZen na aktivizaci klienta. Ridi se heslem: ,,PomiiZzeme ti,
aby sis pomohl“’’” Primarn& se klientim poskytuji informace tak, aby svou

nepiiznivou situaci mohli vyfesit sami a vlastnimi silami. (Matousek 2007; str.39)

27 ¥ i1 .
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Viiv na situaci
Do kategorie vlivu na situaci priméarné patii rozhodnuti o jejich participaci v
programech. Toto rozhodnuti klientli vyuzit systému sluzeb postpenitenciarni péce je

tedy zcela subjektivni.

7.3 Ostatni aktéri

7.3.1 ZAMESTNAVATELE

Skupinu zaméstnavateld je nutno chapat jako abstraktni skupinu potencialnich

poskytovatelll zam¢&stnani.

Zajem a specificke cile
Vzhledem ke specifickému cili této skupiny aktéri, kterym je prosperita

podniku, 1ze ptedpokladat, Ze bude mira z4jmu zamé&stnavateli o situaci klientl nizka.

Realizovana cinnost
Zakladni Cinnosti v této oblasti je rozhodovani o poskytnuti nebo neposkytnuti

pracovniho mista osobam propuSténym z VTOS. Zaméstnavatele k jeho poskytnuti
motivuji afady prace a nékteré nestatni neziskové organizace. Podle zakona C.
435/2006 Sb., o zaméstnanosti ufady prace poskytuji zaméstnavateliim ptispévek na
zapracovani zaméstnancul.

Zaméstnavatelé se mohou zucastnit projektl realizovanych nestatnimi
neziskovymi organizacemi a tim vénovat vys$$i pozornost skupiné osob ohrozenych

socidlnim vylou¢enim z ditvodu predchoziho VTOS.

Vliv na situaci
Nesporny vysoky a primy vliv na situaci osob propusténych z VTOS je také

divodem, pro¢ je zde kategorie zaméstnavateli uvedena samostatné. Rozhodnuti o

vvvvvv

prvkem jejich socidlni reintergace. Mira vlivu zaméstnavatela je tedy vysoka.
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7.3.2 SOCIALNI SITE

Socialni sité¢ jsou zde chapany v optice socidlni prace, kde zahrnuji sité
klientovych vztaha, které jsou vyuzitelné v socioterapii. Tvoii je formdalnimi i
neformalnimi skupiny, jichz jsou ¢leny. Zahrnuji partnery, ptibuzné, pratele, sousedy,
kolegy, klienty stejnych sluzeb apod. Ti mohou pro klienty ptredstavovat vyuzitelné
zdroje. (Matousek 2003; str.200)

Zajem a specificke cile
Mira zajmu na realizaci postpenitenciarni péce je vysoka. Odviji se totiz od

specifickych snah této skupiny dosahnout reintegrace urcité konkrétni osoby.

Realizované cinnosti

Prostfednictvim socidlnich siti si klienti zajistuji mnoho kazdodennich tkoli.
Socialni sité jsou zdrojem informaci a rad, emocionalni podpory, materiadlni pomoci,
vzori chovani ptilezitosti pro relaxaci. (Janouskova 2007; str. 146)

Zasadnim aktem je proces obnoveni socidlnich siti klienti po jejich propusténi.
Plisobeni socialni sité na jedince se odvozuje od jejiho charakteru. Z tohoto hlediska lze
sité normativné kategorizovat na pozitivni a rizikové.

= Pozitivnimi socidlnimi sitémi jsou takové, které povedou k opétovné reintegraci
osob do spolecnosti, aniz by byly tyto osoby vystaveny kriminalnim vzorcim jednani.

= Rizikové socialni sité zprostfedkovavaji takové vazby, které zvysuji
pravdépodobnost néavratu ke krimindlnimu jednani krimindlni recidivy. Jedna se
napiiklad o vazby k dal§im osobam s kriminalni minulosti apod.

Mimo spolupraci poskytovatelti (SK, NNO,domy na ptl cesty) s rodinou klienta,
kdy dochézi k upeviiovani jeho socidlnich vazeb k okoli, se ale nejedna o zdmérné

realizované konkrétni ¢innosti.

Viiv na situaci
Socidlni vazby v ramci socialnich siti ovliviiuji situaci klienta primo. Hraji

velkou roli pfi opétovné reintegraci klienta do majoritni spolecnosti. Mira jejich vlivu je

tedy vysoka.
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7.3.3 VEREINOST

Protoze je pod timto pojmem zahrnuta velkd mnozina individui, lze
predpokladat, ze ptistup k této péci nebude jednotny.

Mira jejiho zajmu, specifické cile, realizované ¢innosti 1 vliv na situaci se odviji
od jeji postoji k poskytovani postpenitencidrni péce obecné. Ja jsem v pocatku jasné
vymezila vlastni hodnotové orientace, ale vefejné postoje jasn¢é orientované nejsou.
K diskusi problémi s tim spojenych se dostanu v dalsi ¢asti prace.

Dale bude vefejnost analyzovana prostfednictvim vefejného minéni, které je ,,je

Jakousi specifickou odezvou verejnosti, je agregatem subjektivnich usudkii jednotlivcii.

(Kunitat 2007)

Zajem a specificke cile
Mira zajmu na realizaci postpenitenciarni péce je spiSe nizkd. Miry zajmu 1

specifické cile aktivit vefejnosti se odvozuji od jejich postoju k poskytovani péce.

Realizované cinnosti
V tomto ptipad¢ opét nejde o konkrétné realizované akce vetejnosti. Ale vefejné

minéni je silnou zbrani pro politické vyjednavani. Vetejnost plisobi na osoby z VTOS
prostiednictvim zvolenych zastupcii, ktefi by méli v dobfe fungujicim demokratickém
systému reflektovat jeji postoje a zaroven jednat v jejim nejlepSim zajmu. Pravé tato
kombinace v sob¢€ nese vnitini rozpolcenost.

Strategie prevence kriminality na léta 2008-2011 se k postojiim vefejnosti (k
problematice bezpecnosti a prevenci kriminality)  hlasi jako kjednomu ze
svych hlavnich vychodisek. (Strategie prevence kriminality na Iéta 2008-2011; str.3)

Zainteresovani jedinci z této skupiny maji moznost participovat v neziskovém
sektoru a podilet se tak na poskytovani pomoci osobam po propusSténych osobdm

z VTOS pomoc.

Viiv na situaci
Vetejnost tak, jak je zde chépana, ptisobi na klienty neprimo prostiednictvim

volenych zéstupct. Jeji miru vlivu lze vzhledem k sile vefejného minéni definovat jako

vysokou.

49



7.4 Vystup analyzy aktéru

POSKYTOVATELE CILE A ZAJEM CINNOSTI VLIV NA SITUACI
Socialni kurator Realizace prosazeni své | Pfima prace s klienty a Primy viiv
(SK) funkce; koordinacéni ¢innosti Vysoka mira viivu
Vysokd mira zajmu
Metodik socialni Poskytnout metodicky Organiza¢ni, informacni Neprimy viiv:
= | prevence zaklad pro SK ¢innosti pro SK a MPSV meziclanek mezi SK a
:% Vysoka mira zajmu (organizuje setkani MPSV
> odbornikti...) Nizka mira vlivu
E Zavizeni Zabranit vyskytu Azylové domy a domy na | Primy viiv
5. | poskytujici bezdomovectvi; pal cesty poskytuji Vysoka mira viivu
~ | ubytovaci sluzby Stiredni mira_zdjmu ubytovani a dalsi sluzby.
Ukad prace Realizace politiky Podpora zaméstnavani osob | Primy viiv
zaméstnanosti; soc. nepfizp.(indiv.akéni Vysoka mira viivu

Stiredni mira zajmu

plany, prispévek
zameéstnavateli, davky
v nezam)

VS CR (socialni
pracovnici a
vystupni oddéleni)

Penitenciarni péce a
piiprava na propusténi;
Stredni mira zajmu

Piima prace soc.
pracovnika (spoluprace

s klientem ne dobrovolna),
poskytovani informaci SK

Primy viiv
Vysoka mira viivu

samospravné celky-
obce a kraje

SAMOSPRAVA |STATN{ SPRAVVA

potieby dané lokality;
Nizka mira zajmu

apod.spoluprace s SK

Vlada a Koordinovat a metodicky | Navrhy zakont, vykon Neprimy vliv:
g ministerstva vést preventivni Cinnosti | statni spravy, kontrola prostfednictvim
= (MPSV, MV, napfic resorty; vykonu realizace jednotlivych
; Republikovy vybor Stiredni mira zajmu politik
£ | pro prevenci krim.) Stredni mira vlivu
2=
&
Uzemni Odhalovat a naplnovat Pt. Bytova politika Neprimy

vliv:prostfednictvim
ovliviiovani socialniho
prostiedi klienta
Stredni mira viivu

NNO:Sdruzeni pro
probaci a mediaci
v justici, Armada
spasy, atd.

Vytvofit alternativni
formu poskytovani
sluzeb potfebnym,
Vysoka mira zajmu

Zajisténi ubyt., oSaceni,
stravy, terapeut. pomoc,
projekt Sance

Primy viiv
Vysoka mira vlivu

NNO: Spole¢nost
socialnich
pracovniki v CR
(sekce socialnich
kuratortt)

NEZISKOVY SEKTOR

Zastupovat zajmy SK
(klientd péce);
Strredni mira zajmu

Eliminovat kriminalni recidivu a zamezit socialni exkluzi

Organizace SK v CR-
platforma pro vyménu
informaci, vyjednavani
s MPSV

Neprimy
viiv:platforma pro
vzajemnou
komunikaci SK
Stiredni mira vilivu
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KLIENTI CILE A ZAJEM CINNOSTI VLIV NA SITUACI
Klient (osoba propusténa Zajistit si co nejlepsi Utastni se programti Vlastni participace
z VTOS) podminky; v programech (je

Vysoka mira zajmu

dobrovolna) —
rozhodnuti o

udasti/nencasti
Tab.2
OSTATNI CILE A ZAJEM CINNOSTI VLIV NA SITUACI
Zaméstnavatelé Prosperita podniku; nizka mira | Poskytnuti/neposkytnuti Primy vliv;

zajmu

pracovniho mista klientovi

Vysoka mira viivu

Socialni sité (rodina
klienta, ptatelé...socilni
site)

Vysoka mira zajmu

Obnoveni/neobnoveni
puvodnich vztahi/navazani
novych

Primy vliv
Vysoka mira viivu

Verejnost

Rozpor: poskytovani pomoci

delikventtim (t€m co se provinili

na spole¢nosti pomahat??) ;
nizka mira zajmu

Participace v NO

Neprimy viiv:
prostfednictvim
vefejného minéni
Vysoka mira viivu
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8. VYBRANE PROBLEMY

Kapitola se metodologicky opird o dotazovani experti a o analyzu aktérti. Tyto
metody byly vyuzity k mému zkoumani oblasti postpenitenciarni péce, pficemz pii
jejich realizaci vyplynuly na povrch nékteré z problémi, kterym soucasny systém celi a
s nimiz se pokousi vyporadat.

Byly vybrany takové problémy, které byly subjektivné definované nékterymi
z aktérl (z expertniho dotazovani) a jejich formulace nebyla v rozporu s vnitini logikou
systému, odbornou literaturou, ani vypovéd'mi jinych aktéri.

Problematické oblasti jsou kategorizovany do né€kolika skupin a to podle aktéra,
jichz se dotykaji. Plati, Ze ti se vzdjemné ovliviuji, a tak je 1 provazanost problému
vysoka. (viz. Schéma 3)

Cilem této casti prace je seznameni s nckterymi problematickymi oblastmi
systému postpenitenciarni péce. Nejednd se tedy o podrobny rozbor téchto problému
jako spiSe o jednoduchy popis jednotlivych oblasti. Je doporucena jejich nasledna hlubsi
analyza.

Doporuceni, ktera ke konkrétnim problémim piedklddam jsou radmcovymi
navrhy feSeni, ktera slouzi spiSe jako ndméty k zamysleni. Hlavnim doporucenim pro
feSeni vSech problémi je nalézt jejich pravé piiCiny a tyto pifiiny odstranit, pfip.

zmirnit jejich pisobeni.

8.1 Model problemii postpenitenciarniho zachdzeni

Vseobecny postoj Tézko zachytitelné, ovétitelné,
k poskytovanym sluzbam socialni meéfitelné vysledky poskytovani
prevence péce

Vetejny zajem; Aktéfi: ’ Praktické dopady; vysledky
VEREJINOST a ostatni b pusobeni; Aktéti: KLIENTI

N/

Poskytované sluzby; Aktéfi:
POSKYTOVATELE

Obce a SK
SK a metodici soc.prevence

Schema 3
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8.1.1 Vefejnost

Vseobecny postoj k poskytovanym sluzbam

Problematické postoje vetejnosti k poskytovanym sluzbam reflektovali vSichni
dotazovani. Podle vyzkumu Daniela Topinky, zaméfeného na mapovani vzdelavacich
potieb socidlnich kuratorti (SK), jejichz mira zadjmu na realizaci postpenitencidrni péce
je vysoka a maji na klienty ptfimy, vysoky vliv, 80% SK zastava nazor, ze spole¢nost
nema zajem fesit problémy jejich cilové skupiny. (viz. Ptiloha ¢.10)

Tyto postoje vychazeji z charakteru klientely postpenitenciarni péce. Osoby
propusténé z vykonu trestu odnéti svobody se spachanym trestnym ¢inem provinili na
spole¢nosti. Pro¢ jim tedy poméhat? Svou situaci si zavinili sami. Neméli by néslednou
situaci po propusténi nést jako pokracovani trestu za kriminalni pfeCiny? Na postojich
vefejnosti se také podili jeji nediivéra v usp&$nost poskytované péce. **

Z vyzkumu vetfejného minéni, ktery provedlo Centrum pro vyzkum veiejného
min&ni v bieznu 2008% je patrné, Ze polovina dotizanych se ztotoZiuje s tvrzenim, Ze
by trest mél plnit funkci represivni, ze vézeni mé hlavné izolovat pachatele, druha
polovina se pfiklani k tezi, ze ma vézeni primarn¢ pachatele ptrevychovavat. (viz.
Ptiloha ¢.9) Mladsi vékové kategorie uptfednostiiuji prevychovu pachatele, zatimco
starSi jeho izolaci. Bohuzel byl tento vyzkum proveden velmi zjednodusené a
nereflektoval zavaznost trestné ¢innosti. Pokud ve spolecnosti nepanuje konsensus v
oblasti ucelu vykonu trestu, 1ze usuzovat, ze ani v oblasti nasledné péce o propusténé
vézné panovat nebude. Z faktu, Ze se mi nepodafilo nalézt zadny vyzkum vetejného
minéni, ktery by reflektoval samotné postoje vefejnosti k poskytovani péce osobam
propusténym z VTOS (ani k terciarni prevenci obecn¢), 1ze vyvodit, Ze se nizky zajem

netykd pouze vetejnosti laické, ale i vefejnosti odborné.

Doporuceni

V této oblasti je potfebné vyvijet takové aktivity, které povedou ke zvySovani
informovanosti verejnosti.

Vefejné minéni ovliviiuji Daniela Kunstata podle dva hlavni zdroje, jimiz jsou:

»= Média a jimi prezentovana realita

28 - yos . i1 “1s
Z rozhovoru s pracovnici MPSV,o0dd. koncepce vetejné spravy v socidlnich sluzbach.

? Tiskova zprava CVVM: Néazory vetejnosti na funkci vykonu trestu odnéti svobody. Dostupna
z WWW: www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100769s_ob80331.pdf (dne 19.5.2008)
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= Pfima a bezprostfedni zkuSenost nejcastéji v ramci primarnich skupin,
prostiednictvim nazorovych vidcu. (Kunstat, 2007)
Informacni kampan by méla reflektovat tuto skutecnost a obou zdrojli vyuzivat.

Samotny vefejny zajem pak vznikd zaspiraci obCanli na naplnéni jejich
individualnich potieb, které presahuji jejich souCasné moznosti, a z piisobeni
nadindividuélnich faktort, které ovliviluji existenci a vyvoj spolecnosti. (Purkrdbek
1999; str.24) Oba tyto zdroje jsou tésné provazané. Proto je nutné zdiraznit fakt, ze
prostfednictvim ovlivnéni spole¢enskych faktorii (socialni solidaritou s propusténymi
osobami a ochranou spolecnosti pted kriminalni recidivou) dochézi i k naplnéni potieb

individudlnich (ochrana individui pfed kriminalnim jednanim).

8.1.2 Klient1
K této skupin€ aktérti jsem ptiradila problémy tykajici se praktickych dopadi,

které s sebou nese realizace postpenitencidrni péce.

Hodnoceni uspéSnosti realizace postpenitenciarni péce

V uspésnost systému postpenitenciarni péce neni ze strany veiejnosti kladena
velka divéra.®® Jak se ale jevi podle provedenych analyz, problém tkvi v tom, jak
definovat uspéSnost. Obecné Ize tvrdit, Ze uspesné jsou takové aktivity, které vedou
k dosazeni stanovenych cili s minimalizaci uzitych prostredkii.

Hlavnim cilem postpenitenciarni péce je dosazeni opétovné integrace osob
propusténych z VTOS do majoritni spolecnosti a snizeni rizika navratu ke kriminalnimu
jednani na minimum. Vyjadfeni vysledki je pfi tom velmi tézko zachytitelné, ovéfitelné
a kvantifikovatelné. Jako hodnotici kritérium mira krimindlni recidivy nepostacuje.

Nejvhodnéj$im kritériem pro hodnoceni dosazeni opétovné integrace téchto osob
by bylo sledovani jejich dalsi kriminalni kariéry (typa trestné Cinnosti, jeji zdvaznosti,
casovymi intervaly mezi jednotlivymi delikty) poté, co jim byla péce poskytnuta. To ale
vzhledem k pravu na soukromi a ochranu osobnich udajii centralné realizovat nelze.

Vyhodnocovani uspé$nosti reintegrace klientl 1ze provadét na urovni pfimé prace
snimi a provadi jej sami socidlni pracovnici. V nasem ptipad¢ tedy socidlni kuratofi.
V ramci analyzy aktért jsem piedlozila typologii klientli, kterou vyuziva pii své praci
pan Pavel Pénkava. Kazdy typ vyzaduje odliSnou miru péce. Pro jednotlivé skupiny je

tedy nutné stanovit i odlisné cile, jejichz dosaZeni lze povazovat za uspéch.

30 ., " s . cr1r ¥z
Z rozhovoru s pracovnici MPSV, koncepce vetejné spravy v socialnich sluzbach.
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=  Sporadicky typ - Gspéchem je pokud tato spoluprace splnila sviij ucel, splnila
ocekavani klienta. Z vychovného hlediska je zadanym efektem, kdyz klient pochopi, ze
odbornik je na spravném misté a dokdze v pravy ¢as u€inné a efektivné pomoci. A to i
ptesto, Ze nesplni vSechna oc¢ekavani ze strany klienta.

= Kvartélni typ - ackoli jsou tito klienti schopni zaclenit se do normalniho chodu
spolecnosti a po ur¢itou dokazi zit samostatn¢, aniz by vyuzivali sluzeb SK, jejich
problémy se ale s uréitou periodicitou vraceji. Usp&iné je dosaZeni takového stavu, kdy
klient zkontaktuje pracovnika jes$t€¢ v momenté, kdy je kurdtor schopny odvratit
vyhroceni problému.

= Rigidni typ - za uspéch v poskytovani pomoci témto klientim je povazovano
vyteSeni nékterych jejich epizodnich problémi. Vzhledem k notorické ztraté osobnich
dokladti je Casto tispéchem dosazeni jejich ztotoznéni (tj. vyfizeni osobnich dokladu),
podani zadosti o invalidni a starobni dichody, vyzadani a zajisténi riznych dokladi a
potvrzeni k podani zadosti o davky v hmotné nouzi atd.

Toto hodnoceni neni ale pro vefejnost transparentni a slouzi spiSe pro potieby

samotnych SK.

8.1.3 Poskytovatel¢ sluzeb
K této skupiné aktérti jsem pftifadila problémy, dotykajici se jejich vazeb a

vzajemné spoluprace.

Obce a socialni kuratofi

Tento problém reflektuji prevazné socidlni kuratoti (dale SK), vyplynul (vedle
vyse zminénych metod) 1 z analyzy vzdélavacich potieb SK, kterou provedl v roce 2007
Daniel Topinka.

Problém spociva ve vztahu, ktery maji obce k vykonu c¢innosti SK. Obec
rozhoduje o tom, do jaké miry bude v dané lokalité realizovana postpenitenciarni péce.
Ministerstvo ji poskytuje pouze doporuceni, jez obec miize a nemusi respektovat. Proto
je vyznamnym prvkem zdjem obce jako zaméstnavatele SK o vykon jejich €innosti.

SK se setkavaji se skeptickym postojem obci. Témét 60 % kuratorli pocit'uje nezdjem ze
strany zaméstnavatelll o jejich praci. (viz. Ptiloha ¢.10) Tento nezdjem vede na jedné

stran¢ k nedostate¢nému persondlnimu zastoupeni téchto pozic, ke kumulaci funkei SK
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a jejich Spatnému vybaveni, na stran¢ druhé pak k pocitu nizkého cenéni samotné prace
SK a snizovani jejich motivace.

Kumulace funkci je stav, kdy maji pracovnici ve své praci plnit kromé& funkce
SK 1 dalsi funkce. Podle statistik MPSV pouhych 8% SK vykonava svou funkci
samostatné. (viz. Ptiloha ¢.3)

Setkala jsem se s pfipadem, kdy kumulace funkci vedla k vyraznému omezeni
¢asového prostoru pro poskytovani péce. Ve vysledku vykonaval pracovnik ¢innost SK
pouze na méné nez 10% svého pracovniho tivazku. Vykon SK se omezil pouze na
poskytovani mimotfadné okamzité pomoci klientim, tedy pouze na finanéni podporu
propusténych osob.’' Podle Topinkova vyzkumu nejvice SK (42%) vykonava tuto
funkci na 25-50 % svého uvazku. (viz. Pfiloha €.8) 43% SK domniva, Ze je tento
vyClenény prostor pro kurdtorskou praci vramci jejich tUvazku nedostacujici.
(viz.Ptiloha ¢€.10) SK, kterym je vymezeny vétsi prostor, jej také cCastéji povazuji za
dostacujici.

Ke kombinaci funkci dochédzi nej€astéji s funkci SK pro mladez (33 %). (viz.
Ptiloha ¢.3) Pravé tato kombinace je ale podle odbornikii nevhodna.”* SK pro mlade
pusobi v ramci socidlné pravni ochrany déti a jeho pfistup ke klientim by mél byt
diametraln¢ odlisny od ptistupu SK k dospelym osobam propusténym z VTOS.

V mensich obci, kde je 1 pocet klientli nizsi, se kumulacim funkci vyhnout nelze,

ale tato kumulace by méla byt detailné promyslena.

Doporuceni

Na mistni rovni lze nejlépe mapovat potfeby lokality a ty pak vykonavanymi
sluzbami reflektovat, nedomnivam se tedy, Ze by centralizace fizeni SK byla pouze
pfinosem pro jejich praci. To, zda prosadi svou praci, zavisi na osobnosti SK a jeho
schopnosti se v ramci obce prosadit. Zpusobem, jak ovlivnit rozsah poskytované péce
v obci, je dalsi vzdelavani SK, odborné kurzy zamétené na zvySovani jeho schopnosti

vyjednat si v rdmci obce lepsi pozici.

31 sr1or . . vry o ;
Z rozhovoru se socidlnim kuratorem v obci s rozsifenou ptisobnosti.
33 - _ . cr1r -
Z rozhovoru s pracovnici MPSV, odd. koncepce vetejné spravy v socialnich sluzbach.
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Socialni kuratoti a metodici socialni prevence
Krajsti metodici socidlni prevence by méli poskytovat SK metodické vedeni,

zjistovat jejich vzdélavaci potieby, organizovat odborné seminafe, komunikovat jejich
zajmy s MPSV atd. Z rozhovorl se socialnimi kuratory a z analyzy Daniela Topinky
vyplyva, Ze k tomu podle vypovédi SK casto nedochazi. SK nevnimaji zainteresovanost
metodikt jako dostatecnou. Téméf 40% jich neni spokojeno s mnozstvim a kvalitou
informaci ze strany metodikii. (viz. Ptiloha ¢.10)

Nespokojenost plati také v oblasti reprezentace zajmi socidlnich kuratort a
jejich prosazovani v ramci vyssich celkli. Socidlni kuratofi si tak vytvoftili vlastni sekci
pii Spole¢nosti socialnich pracovnikii CR. Domnivam se, Ze toto sdruZeni jistym
zpiisobem obchazi metodiky socialni prevence (a nahrazuje jejich &innost).” SK zde
pusobi velice aktivné. Potfadaji nebo pfispivaji k pofadani odbornych konferenci. Za
velmi Gspésné 1ze povazovat jejich lobbingové aktivity.

Pti¢iny takového stavu dvou klicovych poskytovateli postpenitenciarni péce lze
spatiovat v tom, Ze 1 funkce metodiki socidlni prevence je Casto kumulovana s vykonem
jinych funkci. ** A témto pracovnikiim pak nezbyva dostatedny prostor pro realizaci

metodickych pokyntl.

Doporuceni
Domnivam se, Ze je nutné dale zkoumat tuto oblast. Dalsi vyzkum by se mél
zaméfit na oba aktéry (SK i jejich metodiky) a tim Castecné zobjektivizovat postup pii

odhalovani pti¢in nespokojenosti SK.

33 N sy Yoy . cr1r

Z rozhovoru s Pavlem Pénkavou a pracovnici MPSV, odd.koncepce vefejné spravy v socialnich
sluzbach.
34 ., R a1, w1

Z rozhovoru s pracovnici MPSV, odd.koncepce vetejné spravy v socidlnich sluzbach.
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9. ZAVER

Sluzby poskytované osobam propusténym z VTOS ve fazi postpenitencidrni
tvoii komplexni systém. Na n¢j tato prace pohlizi z perspektivy aktér, jimiz jsou
klienti (objekty poskytované péce), poskytovatelé (subjekty, ktefi péci poskytuji) a
ostatni aktéfi, ktefi maji na situaci propusténych osob vliv (vefejnost apod.). Fungovani
systému poskytované péce je zalozeno na uzké spolupraci mezi jednotlivymi aktéry. Za
hlavni poskytovatele sluzeb pifi tom lze povazovat socidlni kurdtory, jejichz cilovou
skupinou jsou piimo osoby propusténé¢ z VTOS. Jejich prace je specifickd v tom, ze
praveé oni vytvaieji sit€ poskytovatelll sluzeb a problémy svych klienti pak fesi v ramci
téchto siti, deleguji je na adekvatni poskytovatele.

Vychozim piedpokladem této prace byl predpoklad o existenci urcitych
problematickych oblasti v rdmci postpenitenciarni péce. Ten se béhem analyzy aktérh a
rozhovord s experty potvrdil. Problémové oblasti byly kategorizovany podle toho,
jakych aktéri se problémy tykaji, tj. poskytovatelii, klienti a ostatnich aktéra
(vefejnosti). Jako nejzésadn€j$i problém se jevi samotny postoj verejnosti k
postpenitenciarni péci. Na jeho utvéieni se podili dil¢i postoje ke klientim a zaroven
nediivéra v uspésnou realizaci tohoto systému poskytované péce. Tato nediivéra muize
mit jednu z pfiCin v tom, ze vysledky postpenitenciarni péce jsou méfitelné pouze v
omezené a pro veiejnost nedostateCné transparentni mife. Na stran¢ poskytovatela
sluzeb se problémy tykaji socidlnich kurdtorti a riznych omezeni vykonu jejich prace.
Jednd se o nedostatecny prostor, ktery jim obce vymezuji vramci jejich pracovni
naplné, a o cCasto nevhodnou kumulaci funkci. Socidlni kuratofi nepovazuji za
dostatecné to, jak své funkce plni krajsti metodici socialni prevence. Problém vnimaji
jak v metodickém vedeni, tak v reprezentaci jejich zajmi.

Takto nacrtnutym problémiim je vhodné vénovat dalsi pozornost a hloubéji je

analyzovat.
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10. RESUME

Hlavnim zdmérem bakalafské prace ,,Vybrané problémy postpenitenciarniho
zachazeni s pachateli trestné Cinnosti* je utvorit uceleny piehled o aktérech pusobicich
v oblasti postpenitenciarni péce a o pripadnych problémech, jimz musi tito aktéti pii jeji
realizaci celit.

Teoretickd vychodiska prace slouzi k vymezeni jeji hodnotové orientace.
Rehabilitacni teorie funkce trestani se dotyka penitencidrni faze prace s pachateli trestné
¢innosti. Podle ni ma trest primarn¢ vést k ndpravé pachatele. Teorie z oblasti
postpenitenciarniho zachdzeni s pachateli trestné cinnosti odrazi dvé spolecenské
intence, jimiz jsou eliminace kriminalni recidivy a socialni za¢lenéni propusténych osob
zpét do majoritni spolecnosti. Na tomto poli se tedy protinaji dvé celospolecenské
strategie: tercidlni kriminalni prevence a socidlni inkluze. Tyto strategie reflektuje
bezpecnostni a socidlni politika statu.

K analyze systému postpenitenciarni péce je vyuzita vefejné politicka metoda
— analyza aktéri, kterd je doplnéna o metodu kvalitativni - polostrukturované a
hloubkové rozhovory s experty. Tyto metody vedou ke generovani mnozstvi aktérd,
ktefi ovliviiuji situaci klienta postpenitenciarni péce, a zaroven vymezuji miru jejich
z4jmu a vlivu na situaci klienta a jimi realizované Cinnosti. Vystupem z analyzy je tak
piehled poskytovatelli postpenitenciarni péce, jejich klientl a ostatnich aktérh, ktefi
situaci klienta ovliviluji. Subjekty, které poskytuji postpenitenciarni péci, 1ze rozclenit
na: subjekty statni spravy, samospravy a na nestatni organizace. Z analyzy dale
vyplynuly urcité problémové oblasti, které byly pfifazeny jednotlivym skupinam aktért.
Doporucuje se jejich nasledna hlubsi analyza.

Vybrané problémy se tykaji nedostate¢ného prostoru pro realizaci ¢innosti
sociadlnich kuratord, jejich neadekvatniho metodického vedeni. Dalsi problémy systému
postpenitenciarni péfe se vyskytuji pii reflexi jejiho plsobeni na klienta. Jeji
vyhodnocovani neni dostatecné¢ transparentni a piispiva ke skeptickym postojim
vetejnosti. Tyto postoje také odrazi samotny charakter klientd, tzn. osob s kriminalni

minulosti.
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11. SUMMARY

The main object of the “Chosen Issues of Post-penitentiary Care of Released Criminal
Offenders* bachelor thesis is to create a compact summary of stakeholders operating in
the post-penitentiary care sphere and of various problems these stakeholders are likely
to face.

The theoretical bases for the thesis define its value orientation. The rehabilitation

theory of punishment functions concerns the penitentiary phase of criminal offenders
treatment. According to the theory the punishment is primarily aimed to remedy the
offender. The post-penitentiary treatment theories reflect(s) two social intentions,
namely criminal recidivism elimination and reintegration of the ex-inmates among the
social majority. There is thus an intersection of two social strategies: tercial criminal
precaution and social inclusion. These strategies are reflected in the national social and
security policy.

For the post-penitentiary care system analysis has been used a public political
method. The method of stakeholder analysis is complemented with a qualitative method
— half-structured and depth interwievs with experts. These methods lead to a definition
of an amount of stakeholders who influence the situation of post-penitentiary care
clients, as well as they specify the rate of their concern in their activities and their
influence of the clients. The output of this analysis is a summary of post-penitentiary
care providers, their clients and other stakeholders influencing the clients’ situation. The
subjects providing the post-penitentiary care can be divided into three groups: state
administration, local administration and non-governmental organizations. The analysis
also brings in certain problematical points which were assigned to the particular groups
of stakeholders. Their deeper subsequent analysis is recommended.

The chosen problems concern the unsatisfactory space for the curator activities
realisation and their inadequate methodical management. Other problems of the post-
penitentiary care occur in connection with the reflection of its effects on clients. Its
evaluation is not transparent enough and contribute to the sceptical attitude of the
public. The attitude also reflects the character of the clients - people with a criminal

history.
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SdruZzeni pro probaci a mediaci v justici
http://spj.cz

Spoleénost socialnich pracovnikii v Ceské republice
http://ssper.unas.cz

Vézeiiska sluzba Ceské republiky
WWW.VSCI.CZ

Dalsi zdroje

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Zakon &. 114/1988 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky, ve zn. pozdé&jsich piedpist
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

Zakon €. 140/1961 Sb., trestni zékon, ve zn.pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

Zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

Zéakon &. 555/1992, 0 Vézenské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky

Doporuceny postup k vybranym otazkam vztahujicim se k piisobnosti krajii a obci podle zdkona ¢.
108/2006, 0 socidlnich sluzbach. MPSV, 2006. Dostupny z WWW:
https://sluzbyprevence.mpsv.cz/dok/pusobnost obci_a_kraju.pdf (dne 16.5.2008)

Ptednasky: Vyzkumny rozhovor. Z ptednasek Mgr. Martina Hajka. UK FSV. dostupnych z WWW:
tucnak.fsv.cuni.cz/~hajek/Metodologie/literatura/04 _interview.ppt (dne 20.5.2008)

Tiskové zprava CVVM, SU AV: Ndzory veiejnosti na funkci vykonu trestu odnéti svobody. Dostupny z
WWW: www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100769s_ob80331.pdf (dne 14.5.2008)

Tiskova zprava CVVM, SU AV: Ndzory veiejnosti na vybrané priciny krimindlniho jedndni. Dostupny z
WWW: www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100771s_ob80407.pdf (dne 14.5.2008)
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Ptiloha ¢.1:
Odsouzeni podle poctu ptedchozich odsouzeni stav ke 31.12 (tabulka)

Ptedchozi odsouzeni 2000 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005
Celkem 15 57112 829(13 868[15 074 16 077
z toho muzi 14 966]12 321(13 298[14 437) 15 336

nebyl odsouzen 2761 2 150[ 19501 2014 2075

z toho muzi 25521 1989 1802 1844 1877

1x odsouzen bez VTOS | 1532] 1084] 1209| 1311] 1248

z toho muzi 1452, 1004 1119 1213] 1152

2x odsouzen bez VTOS 982] 807 904| 1021 1111

z toho muzi 944 7621 859 9811 1060

3x odsouzen bez VTOS 9611 948] 1266| 1561 1802

z toho muzi 9241 902| 1192| 1466 1679

ve VTOS byl 1x 3023] 2262| 2527 2660 2915

z toho muzi 2917 2 184( 2442 2563 2795

ve VTOS byl 2x 1893] 1656 1781 1919] 2062

z toho muzi 1858 1627 1734 1872] 2021

ve VTOS byl 3x 1352 1166 1299 1422] 1513

z toho muzi 1316] 1135 1270 1386] 1465

ve VTOS byl 4x 874 765 821] 916/ 1041

z toho muzi 856 753 805 901f 1022

ve VTOS byl 5x 585 545 629 635 630

z toho muzi 572| 538 619 617 612

ve VTOS byl vice nez 5x| 1 608| 1446| 1482| 1615 1 680

z toho muzi 1575 1427 1456 1594 1653

Zdroj: Statistickd roc¢enka Ceské republiky 2006.
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Priloha ¢.2:

Souhlas se zvefejnénim poskytnutych informaci.

Véc: souhlas se zvefejn€énim poskytnutych informaci.

J&, Bc.Pavel Pénkava, socidlni kurator pro Prahu 1, souhlasim se zvetfejnénim informaci
poskytnutych v rozhovoru, ktery probéhl dne 7.4. 2008 na téma ,,Postpenitencidrni

prace s pachateli trestné Cinnosti a jeji problémy*, v bakalarské praci :

PETERKOVA, Iva. Vybrané problémy postpenitencidrniho zachdzeni s pachateli
trestné cinnosti. Praha: Univerzita Karlova v Praze. Fakulta socidlnich véd. Institut

sociologickych studii, 2008. Vedouci bakalaiské prace Ing. Bohumila Cabanova Ph.D.

Dne 19.5.2008, v Praze Podpis:
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Pfiloha ¢.3:

Pocet socialnich kuréatora v krajich. (graf)

Celkem socialnich kuratord:

Stredodesky kraj

Jihomoravsky kraj

Moravskoslezsky kraj

Hlavni rmésto Praha
Jihocesky liraj
Clornoucky kraj

Kraj Mysodina
Ustecky kraj

Zlinsky lraj

Plzensloy kra)
Kralovéhradecky kraj

Pardubicky kraj

Liberecky kraj
Karlovarsky kraj
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26
13
15
16
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14
13
13

100%0

13,91%
12,61%
11,3%
7,83%
7,53%
£,96%
£,52%
£,09%
£,09%
5,65%
5,65%
3,91%
3,48%
2,17%

Pocet socialnich kuratori podle pohlavi. (graf)

Fen

o
MUz

15z
7

66,00% [ N
33,91%

Kumulace funkci socidlnich kuratorti. (graf)

Celkem socialnich kuratoeri:

pouze socidlni kurdtor

socidlni kurdtor 3 kurator pro

mlddes

socidlni kurdtor & jinou funkci

230

135
76

31

100%

7,83%
33,04%

22,17%

Zdroj: Informacni portal a databaze sluzeb socialni prevence pro osoby ohrozené
socialnim vyloucenim. Dostupny z WWW:
https://sluzbyprevence.mpsv.cz/index.php?ses=&id=46 (dne:19.5.2008)
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Pfiloha ¢.4
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Hmotna pomoc pfislusnikiim margindlnich skupin v roce 2006. (tabulka)
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Zdroj: Statisticka rocenka z oblasti pr
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Priloha ¢.5:

Metodici socidlni prevence - podil muzi a Zen.

fena =] 54129‘:‘{-{3 L |

muz g5 35,71% ——

Zdroj: Zdroj: Informacni portal a databaze sluzeb socialni prevence pro osoby
ohrozené socialnim vyloucenim. Dostupny z WWW:
https://sluzbyprevence.mpsv.cz/index.php?ses=&id=47&zpr=118 (dne 19.5.2008)
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Priloha

¢.6:

Zaméstnavani odsouzenych osob. (tabulka)

Primérny denni pocet odsouzenych Realna  |Primérny hod.
Vazebni véznice Zahrnutych zaméestnanost| vydélek prac.
Pot. Celkem| v evidenci Celkem |odsouzenych| odsouzeného
¢islo a véznice zameéstnavani|zaméstnanych v v
% K¢/hod
1 Bélusice 549 473 264 55,88% 32,18
2  |Brno 290 110 110] 100,00% 30,27
3 Breclav 149 66 571 86,73% 30,68
4 Ceské Budgjovice 134 63 62 97,82% 29,30)
5 Drahonice 234 199 105  52,59% 28,79,
6 Hefmanice 716 670 2901  43,32% 28,79
7  |Horni Slavkov 752 684 366] 53,54% 23,41
8  |Hradec Krélové 228 127 102] 80,81% 29,05
9 Jifice 620 407 194 47,62% 29,64
10 |Karvind 159 82 58 70,85% 26,73
11 [Kufim 523 464 283  60,97% 31,64
12 |Kyn$perk nad Ohti| 712 606 3531 58,31% 23,34
13 |Liberec 260 207 137 66,27% 31,62
14  [Litoméfice 130 58 36/ 61,40% 30,04
15  Mirov 371 348 216  62,21% 50,75
16 |Nové Sedlo 497 416 182  43,62% 25,97
17  |Odolov 317 232 143  61,51% 27,88
18  |Olomouc 135 80 69 86,60% 29,03
19  |Opava 438 395 266 67,42% 28,17
20  |Oracov 497 457 235 51,35% 21,97
21  |Ostrava 216 65 58  88,59% 27,78
22 |Ostrov 852 655 275 41,91% 22,73
23 |Pardubice 603 402 275  68,56% 31,08
24 |Plzen 1 077 874 421 48,11% 37,09
25  |Praha - Pankrac 473 249 231 93,13% 31,42
26  |Praha - Ruzyné 251 126 125 99,92% 29,95
27  |Pfibram 848 587 285  48,50% 25,69
28  |Rynovice 528 501 329 65,81% 26,90
29  |Strdz pod Ralskem 885 693 663 95,65% 39,89
30 |Svétla nad Sazavou| 504 437 284  64,96% 28,54
31 [Teplice 40 20 200 99,19% 29,68
32 |Valdice 1 093 978 624 63,80% 28,44
33  |Vinafice 885 783 239  30,60% 26,96
34  |VSehrdy 563 452 283  62,49% 27,19
35 |Znojmo 205 102 97 94,63% 27,79
Celkem 16 734 13066 7737 59,21% 29,04
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Priloha ¢.7:

Pomér nestatni/statni sektor. (graf)

z toho
kraj celkem statnich %o
Moravskoslezsky krai 59 B 13,56% |GG
Ustecky kraj 59 £ 10,17+ R
Jihomoravsky kraj 57 9 15,79% |
Hlawni mé&sto Praha 43 1 2,33% B
StPedodesky krai 38 B 1,05+
Olomoucky kraj 37 £ 16,2z% |
Jihodesky kraj 3z g 252 |
Zlinski krai 31 1 3,23% [
Kraj Yysodina z1 1 4,76% [N
Plzefiski krai 20 3 15+
Karlovarsky kraj 13 3 15,79% |
Pardubicky kraj 18 1 5,56% [
Liberecky krai 17 2 11,76% R
Krilovéhradecky krai 14 1 7.1a% R
pramérny podil organizaci 11,25% R

Zdroj: Zdroj: Informacni portal a databaze sluzeb socialni prevence pro osoby
ohrozené socialnim vyloucenim. Dostupny z WWW:
https://sluzbyprevence.mpsv.cz/index.php?ses=&id=25&zpr=123 (dne 20.5.2008)

Ptiloha €.8:
Seznam nestatnich neziskovych organizaci spolupracujicich s Vézenskou
sluzbou CR. (interaktivni odkazy)

Ceske sdruzeni Cirkve adventistu sedmeho dne [ Diakonie ]
Ceska katolicka charita

Diakonie Apostolské cirkve

Diakonie Cirkve bratrske

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Diakonie ecm

Ekumenicka rada cirkvi

HESTIA

HESTIA - Adresar socialnich sluzeb

Linka dtvéry Diakonie

NADACE DIAKONIE A MISIE

Nadgje

OS Diakonie Upice

SAD Sdruzeni Zastupcu Azylovych Domu

Sdruzeni pro prevenci kriminality PRAK

Slezska diakonie

SOS centrum Diakonie

Zdroj: Spolupracujici organizace. Vézeriska sluzba Ceské republiky. Dostupny z WWW:
http://www.vscr.cz/clanky/?cl_id=63 (dne 14.5 2008)
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Ptiloha ¢.9:

Postoje verejnosti k vykonu trestu. (graf)
25% T
20% 71
15% 1

10% T

o 4

0%

1 =VWézeni ma 6 = Vézen ma

hlavng hlavwné izclowvat
plewvychovavat pachatele

™
[
I
o

Zdroj: Nazory verejnosti na funkci vykonu trestu odnéti svobody, Praha: CVVM, 2008.
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Priloha ¢.10:

Velikost vyc¢lenéného ivazku socialnich kuratort. (graf)
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Dostatecnost vyclenéného prostoru. (graf)
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Hodnoceni dostate¢nosti vy¢lenéného prostoru v ramei uvazku podle
rozsahu stavajiciho tivazku.(graf)

1 % avice

2Batsl %

mena ned 25 %

T 1 1 1 T 1 1 1 1
o= 0% 20% 30% 2£0% E0% &% TO%  50%  BO% 1009
Eurcie aro Ceplse ano [ spie ne WU ne

Hodnoceni dostate¢né informovanosti socidlnich kuratorti ze strany
zaméstnavatele, metodika a MPSV. (graf)
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Zaméstnavatel — jeho zajem o préci socialnich kuratorti, dostatecnost
vybaveni, moznost prosadit zmény. (graf)

wvybaveni

maZnost prosadit zmény

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W uréité ano £ spiSe ano [ spise ne @uriité ne

Zdroj: TOPINKA, D. Mapovani vzdélavacich potreb socialnich kuratorii. Ostrava :
Ostravska univerzita v Ostrave, 2007.
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