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Anotace

Prace se zabyva okolnostmi migrace ze Subsaharské Afriky do Spanélska na prelomu
otazku znatelné hranice mezi migraci nucenou, a tzv. ekonomickou. Zminény jsou
pfi¢iny mistni, regiondlni i globalni. Pojedndno je o vlastni migraci, tedy o
nejcCastéjSich trasach, jenz byvaji uzity, 1 o nejbéznéjSich zpiisobech této migrace.
Upozornéno je jak na migraci legéalni, tak ilegalni. Poukazano je také na
charakteristické vlastnosti téchto migrantli, tedy na pohlavi, v&k, ¢i spoleCenské
postaveni. Zminény jsou zemé, z nichz pochazi nejvetsi pocet migrantd smétujicich
do Spanélska. Prace se dale zabyva vyvojem Spanélské migraéni politiky a jeji reakci
na migraci ze Subsaharské Afriky. Pozornost je také vénovana duasledkiim této
migrace, a to jak na zemé pivodu, tak na Spané&lsko jako zemi hostitelskou. Zminény
jsou dusledky, jenz tato migrace méla jak na ekonomiku, tak v oblasti politické ¢i
ekonomické. Zaroven je poukdzano nejen na ty negativni, ale i positivni dopady této
problematiky. Nakonec jsou pfiblizeny nckteré navrhy, které by mohly napomoci
omezit negativni a posilit pozitivni disledky migrace ze Subsaharské Afriky do

Spanélska.

Annotation

This paper addresses the circumstances of migration from Sub-Saharan Africa to
Spain at the turn of the millennium. Attention is paid to the causes of emigration from
this region, with emphasis on the question of the existence of an evident boundary
between forced migration and so called economic migration. Local, regional and
global causes are mentioned. Most commonly used routs and means of this migration
are discussed, brought up are also legal and illegal forms. Characteristics of migrants,
like the sex, age or social status, are indicated. The most common countries of origin

of migrants heading to Spain are pointed out. Discussed is the development of Spain's



migration policy, along with changes of this policy as a result of migration from Sub-
Saharan Africa. Attention is also paid to the consequences of this migration on the
countries origin, as well as on Spain as the destination country. Debated are the
economical consequences of this migration, as well as the political and social effects.
Attention is also paid to both the negative and positive impacts of this phenomenon.
Ultimately, some suggestions are brought up of how to reduce the negative and

reinforce the positive consequences of migration from Sub-Saharan Africa to Spain.
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UuvoD

V dne$ni dobé je slovo migrace slychano témét neustale. Uzivaji ho
politikové, ve vSech padech ho sklonuji ekonomové, je neodmyslitelnou soucasti
slovniku sociologtli, hojn€ uzivan je i antropology, historiky ¢i kulturology. Je zaroven
tématem diskusi mimo akademické sféry, je to problematika zasahujici do Zivota
vsech.

Co vSak znamena migrace jako pojem? Jaka je jeho definice, historie, kde se
odehrava, v ¢em tkvi jeji pfiCiny, jak vypada vlastni prib¢h a jaké jsou jeji disledky?
Jsou to otdzky, jenz nemaji jen jednu odpovéd. Aby vibec bylo mozné dosdhnout
néjaké odpovedi, je nutné se divat na tuto problematiku z urcitého tihlu, zasadit ji do
urCitého kontextu. Ten mulze byt napiiklad geograficky, tedy napiiklad otazka
migrace na ruznych kontinentech a mezi nimi. Ani nyni vSak neni problematikou
jednoznac¢nou, projevuje se n€kolika zpusoby zaroven. Nékteré oblasti mohou byt
emigracni, jiné imigracni, dal§i pouze tranzitni, jiné dokonce jejich libovolnou
kombinaci. Stejné€ tak je tomu zabyvame-li se migraci z hlediska historického. Neni
fenoménem novodobym, ale naopak od nepaméti pfitomnym, jenz pfispél k
formovéni statli, narodd ¢i zvykl. Je problematikou povahy moderni, pravé dnes
patfici k nejdiskutovanéj$im tématiim, avsak i zalezitosti budouci, kvlli zméndm jenz
dne$ni i minulé migrace pfinasSeji a piinesou. Migraci lze chapat jako otazku
politickou, opét se ale tyka mnoha rtiznych sfér. Mize jit o vliv na politiku konkrétni
oblasti, a to od irovné lokalni az po tu globalni. Stejné tak 1ze klast diiraz na politicky
postoj k disledkiim migrace v souvislosti s problematickou dani a socidlnich vydaji,
neboli prolinani se sférou ekonomickou. Podobné je tomu pokud jde o definici pojmt
statu ¢i naroda, jenz zas zasahuje do oblasti sociologie a antropologie. Je tedy ziejmé,
7e migrace je "predmét, jenz si 74d4 interdisciplinarni perspektivy"!, nutné neni tedy
umisténi do urc¢itého kontextu, ale kontextu.

Téma své bakalaiské prace jsem se proto rozhodla zasadit do nékolika
konkrétnich souvislosti a posléze zkoumat jejich rizné aspekty. Obecny ramec
migrace ze Subsaharské Afriky do Spanélska na pielomu tisicileti se budu snaZit

vyuzit k ptiblizeni dal$ich stranek této problematiky.

1 Keely C.B. Demography and International Migration in Migration Theory: Talking across Disciplines. New
York, London: Routledge, 2000, s. 52.



Subsaharskou Afriku jako piiklad emigracni oblasti jsem si zvolila z nékolika
davodi. Nejen ze je to oblast o niz se dlouho zajimam, ale v dnesSni dob¢ také oblast,
z niz pochdzi mnoho, pfedevsim nelegalnich, migrantti. K tomu pfispiva nejen fakt, Ze
je geograficky dostatecné "blizko" Evropé¢, ale také to, Ze je na ni diky kolonialismu
historicky vazana. Spanélsko jako piiklad imigra¢ni zemé jsem zvolila nebot’ na ném
muzeme dobie vidét vyvoj této problematiky v obdobi ptelomu tisicileti. Je to zemé,
jenz se s migraci z Afriky potykala vzdy, avSak kvuli rostoucimi stupni integrace
evropskych statii se jeho role zdsadné¢ zménila. Stejné tak nésledky piist€éhovalectvi
nepocit'uje jiz pouze jako zemé tranzitni, nybrz také jako zemé cilova.

Ve své praci se tedy pokusim se odhalit nékteré pfiCiny migrace, a to jak
lokalni, vznikajici a projevujici se v dané oblasti, tak ty svétové, majici na danou
oblast vliv. Dale pfiblizit jejich povahu, zda jsou nucené, napiiklad problematika
uprchliki v disledku valky, nebo spiSe ekonomické, tedy migrace jako reakce na
nedostatek moznosti finan¢niho zajisténi. Duaraz pfitom budu klast na otazku
existence hranice mezi nimi a jeji zfetelnost. Zabyvat se budu ¢asovym hlediskem -
zda se jedna o trvalou ¢i docasnou migraci, a jestli je ta ¢i ona délka pobytu
zamyslena, nebo spiSe disledkem okolnosti. Poté se budu vénovat vlastni migraci -
kdo nejcastéji migruje a pro¢ praveé ta ¢i ona skupina lidi, ze kterych zemi pochazi
nejvice migrantll, nejcastéjsi zplisoby migrace a nejuzivanégjsi trasy, vcetné jejich
promén jakozto reakci na regularizaéni politiku Spanélska. Pozornost budu vénovat
také pravé tomuto aspektu Spanélské zahrani¢éni politiky a jejimu vyvoji jakoZto
odezv¢ na migraci z Afriky, zminim 1 vliv spole¢né zahrani¢ni politiky Evropské unie
na tuto problematiku. Zabyvat se budu disledky migrace na Afrika, a to jak
negativnimi, kuptikladu problematika tak zvaného "brain-drain", tak i positivnimi,
jako je navrat odbornikit do zemé svého ptivodu. Stejné tak se budu zabyvat dusledky
tohoto fenoménu na Spanélsko, opét zminim aspekty negativni, jako je tieba rostouci
xenofobie, tak ty positivni, napiiklad posileni pracovni sily. Nakonec se pokusim
zminit moZn4 feSeni tohoto problému, a to jak ze strany Afriky, tak Spanélska. Ve své
praci se tedy budu snazit odpovédét na otazku: jaké jsou okolnosti migrace ze
Subsaharské Afriky do Spanélska v obdobi od 90. let minulého tisicileti do dne$ni
doby, jeji pficiny, prubéh a dusledky, a to jak v Subsaharské Africe, tak ve

Spanélsku?



1. PRICINY MIGRACE

Existuje nescetné mnozstvi diivodd, pro¢ se lidé rozhoduji migrovat. Mezi ty
nejznaméjsi, neboli ty, o nichz se nejcastéji dovidime ve sdélovacich prostredcich
jsou valky, hladomory a obc¢asné ekologické katastrofy. Poté piijde na mysl pojem
uprchlik, neboli ¢lovek jenz prcha kvili ohrozeni svého Zivota nebo zivota své rodiny.
Na druhou stranu je ¢im dal castéji slychan pojem ekonomicky migrant, neboli
pfisté¢hovalec, jenz opousti svou zemi aby zlepsil finan¢ni postaveni sebe a své rodiny.
Je vSak mezi témito migranty vzdy tak strikni rozdil? Jak upozoriiuje Hal Kane ve
své eseji "The Hour of Departure: Forces that Create Refugees and Migrants", "v
jistém smyslu jsou migranti’ a uprchlici ti sami lidé, vystaveni tymz problémim v
rizné intenzit¢ a projevech"3. Budu se tedy nejdiive zabyvat pfi¢inami nucené
migrace ze Subsaharské Afriky, poté hleddnim hranice mezi nucenou a ekonomickou

migraci, a nakonec tzv. pull a push faktory ekonomické migrace.

1.1 MIGRACE NUCENA VERSUS EKONOMICKA,
PRICINY LOKALNI VERSUS VLIV MEZINARODNIHO DENI

Zakladni charakteristikou pfi¢in, pro néz lidé emigruji ze zemi sub-saharské
Afriky, je jejich vzdjemna provazanost. Ve vétSiné piipadl nelze jmenovat jednu
konkrétni udalost, kterd by exodus zptsobila. V téch pripadech, kdy to mozné je, jako
napiiklad valka, hladomor ¢i ekonomicky upadek, jde spiSe o konkrétni projev mnoha
prvkil, jenz dohromady daly vzniknout oné souhrnné situaci. Proto také ani nebudu
tuto Cast své prace dale delit, ale naopak se snazit prokdzat vzajemnou zavislost téchto
podnéta.

KdyZz se mluvi o nucené migraci, tak se vétSinou mysli na tzv. uprchliky

(ptiloha ¢. 1). Definici pojmu podava Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku

* K definovani pojmu migrant se IOM tidi pfedevsim dvémi kritérii: ob&anstvim a cilem cesty.
Rozlisuje poté mezi navstévnikem, turistou a migrantem. Mezinarodni migranti jsou tedy "ti, jenz
prekracuji mezinarodni hranice s cilem usadit se v cizi zemi, byt jen docasné".

Identifying International Migrants. International Organization for Migration.
www.iom.int/jahia/Jahia/pid/518

3 Kane, H. The Hour of Departue: Forces that Create Refugees and Migrants. Worldwatch Papar #125.

June 1995, s. 8.



1951 hned v prvnim ¢lanku. Dle ni je uprchlik "Osoba, ktera se nachdzi mimo svou
vlast a ma opravnéné obavy pied pronasledovanim z divodii rasovych, nabozenskych
nebo narodnostnich nebo z ditvodi pfislusnosti k uréitym spolecenskym vrstvam nebo
1 zastavani urcitych politickych ndzord, je neschopna pfijmout, nebo odmitd vzhledem
ke shora uvedenym obavam, ochranu své vlasti." Tato definice je pak doplnéna
¢lankem 1 (2) OAU Umluvy o specifickych aspektech problémi uprchlikt v Africe
z roku 1969. Pojem uprchlika je zde uptfesnén jako ,.kazda osoba, ktera je v disledku
zahrani¢ni agrese, okupace, cizi nadvlady nebo udalosti vazné narusujicich vetejny
potadek v kterékoli ¢asti nebo v celé zemi jejiho ptivodu €i statni ptisluSnosti, nucena
opustit misto svého obvyklého bydlisté a hledat utoCisté na jiném mist¢ mimo svou
zemi piivodu nebo statni prislusnosti. Jinak fe¢eno, pokud neni dany stat schopen &i
ochoten zarucit obcanskd, politicka, ekonomickd, ¢i socialni prdva nebo ochranu
policie, zakont ¢i soudli, mohou mit lidé strach z perzekuce a ze zem¢ utéci. Pokud
neni za stavajici situace bezpecny navrat domu pro né mozny, teoreticky se kvalifikuji
na status uprchlika a mtze jim byt udélen azyl ¢i mezinarodni ochrana. Tento status
vsak oficidlné ziskaji az poté, co jim je v fizeni o ud¢leni azylu pfizndn, pfi¢emz o
naroku Zadatele rozhoduji jednotlivé imigracni staty svymi piedpisy i praxi. Zalezitost
na prvni pohled jednoducha se v kontextu prava, mezinarodnim i vnitrostatnim, razem
stava komplikovanou.

Oficidlni status uprchlika ziskéavaji vétSinou lidé opoustéjici svou zemi ze
dvou hlavnich divodua. Nejviditelnéjsi pri¢inou, projevujici se masovou migraci, jsou
ozbrojené konflikty. V letech 1993-2002 se ozbrojené konflikty odehraly v 27 statech
z celkového poétu 53 nezavislych statd’. Okamzitym dasledkem vale&ného konfliktu
jsou vétdinou prima facie uprchlici® a tzv. vniting presidlené osoby’. Kofeny t&chto
konflikth nalezneme hlavné v politickych, ekonomickych ¢i socidlnich nerovnostech a
kulturnich ¢1 ndbozenskych neshodach. Domnivam se Ze v mnoha piipadech plati, ze

tyto pfiiny samy o sob¢ nejsou dostatecné silné, aby zpisobily ozbrojeny konflikt.

* UNHCR Agentura OSN pro uprchliky, DOPORUCEN{ v OBLASTI MEZINARODN{ OCHRANY:
,Alternativa vnitiniho utéku nebo presidleni v kontextu ¢lanku 1A(2) Umluvy z r. 1951 a Protokolu

z 1. 19670 postaveni uprchlika

> World Migration 2005: Costs and Benefits of International Migration. [OM.

% Status uprchlika je pfiznan ¢lentim celé skupiny prehajicich na zikladé absence dikazu o opaku, to
jest na zakladé absence diikazti o divodech k nepfiznani tohoto statusu.

" Dle definice UNHCR jsou vniting presidlené osoby lidé asto prehajici ze stejnych divodi jako
uprchlici, avSak s tim rozdilem, ze nepiekrocili hranice stdtu. To znamend, Ze ochrana jejich prav spada
do kompetence vlady, coz v disledku znamend, ze UNHCR a jiné humanitarni organizace nemaji
vyslovny mandat témto lidem poskytovat ochranu a pomoc.



Naopak jde o jejich kombinaci, Casto jsou vzijemné podminéné. V piipadé
subsaharské Afriky jde zaroven vesmés o obcCanské valky, neboli vnitrostatni
konflikty. Zasazeno je pravé civilni obyvatelstvo, zvlasté ohrozené skupiny jsou pak
Zeny, déti a lidé starsiho véku. Dle statistik Ufadu Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (nadale jen UNHCR) z roku 2006 zeny tvofi obvykle 45-55 procent
uprchlikd, déti vétsinou pies 50 procent a lidé nad 60 let kolem 3 procent®. To je dano
pfedevsim vysokou porodnosti a nizkou primérnou délkou Zivota v této oblasti.

Jaké jsou tedy ony prvotni pfi¢iny, neboli pfiCiny valek? Evropska Rada v
roce 1998 vydala prohlaSeni uvad¢jici obecné pficiny jejich vzniku. To plati i pro
Subsaharskou Afriku. Cilem je moc, vétSinou nad urcitou oblasti ¢i ¢asti obyvatelstva,
nebot’ zaroven znamena i finan¢ni zisk. Jmenovat I1ze boje o lukrativni suroviny, napf.
valky v Libérii a Sierra Leone po valnou vétSinu 90. let o tzv. krvavé diamanty ¢i
konflikty o zadsoby ropy v Nigérii.

Velice Casto jsou k témto bojim vyuzivana historicka neptatelstvi mezi
jednotlivymi etnickymi skupinami. Jak podotyka vySe jmenovany autor, "hlavni
problém vSak nespocivd v etnickych rozdilech, ale ve Spatném a nekompetentnim
vedeni. ... Takové rozdily vedou ke konfliktu, jen kdyZ jsou politizovany."’. Velmi
dobrym piikladem tohoto byla genocida ve Rwand¢ v roce 1993. Etnické Cistky byly
disledkem dlouhodobé politizace ptivodniho historického konfliktu o pidu. Velmi
podobné je tomu v Somalsku, jenz vyuziji jako piiklad prokazujici mnohé aspekty
prispivajici nejen ke vzniku ozbrojené¢ho konfliktu a tedy uprchlikii, ale i tzv.
ekonomickych migrantd.

Somalsko je asi nejznaméjsi kvazistat. K situaci v této zemi pfispiva n€kolik
faktorti. Nehostinné podminky zemé zplsobuji, Ze pudy, kterd by se dala vyuzit ke
kultivaci je malo. Urodné pudy nadale ubyva v dusledku postupujici dezertifikace,
ktera je s nejvétsi pravdépodobnosti zplisobena celkovym globalnim oteplovanim. To
znamend, Ze celosvétovs tvofené sklenikové plyny, jenz tento jev zpisobuji'®, maji
dohru pravé zde. Lid¢é nemaji dostatek zdroji obZivy, tak migruji. Nadale vysoka mira
porodnosti (6,68 narozenych déti na matku) zpusobuje, ze potravy, jenz je nutné

zajistit, je vice. Vzhledem k tomu, ze toto je mnohdy nemozné, lidé mnohdy umira;ji

¥ 2006 UNHCR Statistical Yearbook. http://www.unhcr.org/statistics.html

® Gedlu, M. Subsaharské Afrika: Problémy demokracie, nacionalismu a mezindrodnich vztahii. Praha:
Ustav mezinarodnich vztahti 1998, s. 12.

1 Willetts, H. Global Warming- an Overview.

http://www.bbc.co.uk/weather/features/global warming1.shtml
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od hladu, rozséhlé hladomory jsou Casté. Tim padem pouha snaha o pieziti, jako je i
kultivace pudy k zajisténi obzivy ¢i paseni dobytka, mtize byt podnétem k rozpoutani
ozbrojené¢ho konfliktu. To je také jednou z hlavnich pfi¢in boji v Somalsku, kdy
politi¢ti videi vyuzili klanismu k rozpoutani téchto boji. Vzhledem k tomu, Ze
hospodafstvi této zemé je zalozeno predevsSim na zemédelstvi a chovu dobytka, zisk
urodné pidy znamend i zisk ekonomicky. Mnoho boji se tedy odehrava pravé o
trodnou padu''. Od roku 1991, kdy byl prezident Siad Barre svrzen, neni v zemi
efektivni centralni vlada. Zemé je naopak rozdélena mezi poddanstvi jednotlivych
rodinnych klanii, jenz mezi sebou bojuji. Byt byl v roce 2000 rozhodnutim vidct
nékterych klantt Abdulkassim Salat Hassan jmenovan prezidentem a byla zfizena
pfechodna vlada, fakticky se nic nezmeénilo. Dalsi pokus o ustanoveni centralni moci
se uskutecnil roku 2004, kdy byla opét ziizena pfechodna vlada, jenz poté zvolila
Abdullahi Yusufa za prezidenta. Ani tato vlada vSak nebyla schopna ziskat a udrzet si
moc ¢i vytvorit fungujici politické instituce. Misto toho se zemé poiad zmita v
obcanské valce, feseni situace je zatim v nedohlednu. Dusledkem valky bylo pfes 4, 8
milioni uprchliki jenom v letech 1996-2004".

Tato situace ma vsak 1 svoji dohru. Dlouhodoby nedostatek potravy zptisobuje
podvyzivu, ktera ma negativni disledky na celkovou imunitu lidi. Diky tomu jsou lidé
méné odolni vii¢i nemocem, coz spolu se Spatnym stavem zdravotni péce jen
podporuje nizkou hodnotu primérné délky zivota, zde Cinici 48,84 let. To ma za
nasledek nizkou hodnotu stfedniho v&ku obyvatel (17,6 let) coz znamena, ze
obyvatelstva produktivniho véku je malo. Spolu s vysokou mirou negramotnosti
(37,8%") a pres deset let trvajici obanskou vélkou je moZnost ekonomického ristu
témeéf nulova. Mizeme tedy vidét, Ze valka je jen konkrétnim projevem mnoha
faktorti, a to politickych, ekonomickych, ekologickych i kulturnich. Zaroven vidime,
ze faktory, jenz valku nejdiive zplsobily, jsou nyni 1 jejimi disledky. Timto se zemé&
dostane do zaCarované¢ho kruhu, z néjz lze tézko uniknout. Chce-li nékdo prezit je
mnohdy jediné feSeni pravé migrace. Dle idaji UNHCR v letech 1996-2005 pozadalo
o azyl v zemich Evropské unie pies 92 tisic Somalct, z nichz 487 zadalo o azyl ve

Spanélsku.

""Wam, E., Sardesai, S. Conflict in Somalia: Drivers and Dynamics. The World Bank 2005
122006 UNHCR Statistical Yearbook. http://www.unhcr.org/statistics.html

13 CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html
(hodnoty pro rok 2007)
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Dalsi, resp. hlavni pfic¢inou opraviujici k ziskani statusu uprchlika (a v ptipadé
pozadani potencionalné i azylu) je perzekuce. I pfesto, Ze tento pojem nema v pravni
védé piesnou definici co se uprchliki tyée, dle Zenevské konvence se jako perzekuce
chéape ohrozeni zivota nebo svobody v diasledku pronasledovani kvili rasové,
nabozenské, narodnostni pfislusnosti nebo pfislusnosti k ur€itym spoleCenskym
vrstvdm nebo 1 zastavani urcitych politickych ndzora. Definice, jenz tvoii 1 zaklad
definice uprchlika, na prvni pohled plisobi pomérn¢ Siroce, avSak pfesto se na ni ne
vzdy da odvolat. V pftipadech, kdy je jako divod emigrace uddna perzekuce, se
vétSinou jednd o jednotlivce, zadosti o status uprchlika jsou pak vyfizovany
individualné.

Problémem je, Ze mnohdy jsou motivaci emigrace jednotlivcil vySe zminéné
divody (tedy naptiklad nedostatek zdroji obzivy, absence pracovnich pftilezitosti,
Spatny stav zdravotni péce ¢i vzdélavaciho systému). Tyto divody nejsou z pravniho
hlediska obvykle dostate¢nymi k ziskdni statusu uprchlika, tudiz ani udé€leni azylu. A
pravé zde vznika ona propast mezi oznac¢enim uprchlik a ekonomicky migrant, byt’ ve
skutecnosti 1 tito migranti mnohdy prchaji z nutnosti. Tato hranice neni zfetelna ani
pro organizace vénujici se otdzkam migrace, jako piiklad uvedu definice UNHCR a
Mezindrodni Organizace pro Migraci (nadale jen IOM). UNHCR na svych
internetovych strankéach poskytuje zdkladni informace této problematiky, mezi nimiz i
rozliSeni mezi uprchlikem a ekonomickym migrantem. Uvadi Ze ekonomicky migrant
"obvykle opousti zemi svého ptivodu dobrovolné, ve snaze dosahnout lepsi zivotni
urovné", hlavni rozdil je tedy v tom, Ze "zatimco ekonomicky migrant miize vyuzit

e r , v r o ’ 14
ucinné ochrany vlady zemé svého ptivodu, uprchlik ne"

. Pfipousti tedy, ze "v praxi
mize byt obtizné tyto dva motivy rozligit""’. Na druhou stranu IOM definuje
ekonomického migranta jako osobu, "kterd opousti jeho/jeji obvyklé misto bydlisté
aby se usadil/a mimo zemi svého pivodu s cilem zlepsit kvalitu jeho/jejiho Zivota"'®.
Jinak feCeno, ptfedpoklada se, Zze hlavni pfic¢inou emigrace je chudoba, nedostatek
pracovnich pfilezitosti ¢i neperspektivni vyhlidky (ekonomické, politické) co se
vyvoje dané zemé tyce.

Vyse zminéné diivody by se vSechny daly povazovat za tzv. push faktory,

neboli ¢initele motivujici k emigraci. Mezi dalsi push faktory patii i zhorSujici se nebo

14 74kladni informace. UNHCR. 2008. www.unhcr.cz/zakladni/?cid=12
15 7akladni informace. UNHCR. 2008. www.unhcr.cz/zakladni/?cid=12
16 74kladni informace. UNHCR. 2008. www.unhcr.cz/zakladni/?cid=12
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stagnujici aroven ekonomické situace v dané zemi jako reakce na zmeény na svétovych
trzich. Problémem je jednak to, Ze hospodafstvi vétSiny zemi Subsaharské Afriky je
stale zalozeno na vyvozu zékladnich surovin, malokdy vSak na jejich zpracovani. To
znamena, 7e 1 presto Ze tyto suroviny vyvezou, musi je poté opét koupit ve
zpracované podobé. Velmi vysoka mira korupce, spolu s obecné nestabilni politickou
situaci v mnoha zemich, kdy se vladci casto drzi u moci i nékolik desetileti,
podkopavé vznik funkéniho demokratického systému. Disledkem je nestabilita, ktera
Casto pulsobi jako odrazujici faktor pro zahrani¢ni investory. Tim padem je
ekonomicky zisk minimalni, pokud viibec néjaky. Hospodarstvi vétSiny téchto statt je
zalozena na primarnim, popt. sekundarnim sektoru. Tim padem, pokud tyto zemé
chtéji vyhovét pozadavkiim svétovych trhl a tyto zdroje vyvazet, musi zajistit alespon
urc¢itou miru politické a ekonomické stability a bezpecnosti. Jako ptiklad 1ze jmenovat
Nigérii, ktera 1 pfes své velké piirodni bohatstvi ma urcité problémy prilédkat
zahraniéni investory kvili bezpenostnim obavam'’. Roli také hraji nerovnosti
nakupnich a prodejnich cen zbozi, kdy rozdil je mnohdy markantni. Jako ptiklad bych
zminila nerovnovéhu cen nadkupu a prodeje kavy. Stephen Castles v ¢lanku "The real

"8 yyuziva Ethiopie aby prokazal tuto zavislost. Uvadi, ze 90%

price of coffee
ethiopského exportu je kdva, tvoii 54% jejiho HDP. Zaroven z 14 liber, coZ je
prodejni cena za 0,45 kilogrami kavy, dostane vyrobce 59 centli. Zvysit ceny miize
byt pro vyrobce problematické, jednak z nedostate¢né informovanosti o cenach na
sveétovych trzich, stejné jako ze strachu z absence kupce.

Existuyji ale 1 pull faktory, neboli ty, jenz putsobi jako lakadla pro
pfist¢hovalce. Ty zifejmé jsou vyssi Zivotni uroven, charakterizovana lepSimi
pracovnimi podminkami, lep$i zdravotni pééi & vzdélavacim systémem. Casto maji
imigranti odborné¢ vzdé€lani ale v imigracni zemi mohou vykondvat pouze
nekvalifikovanou praci. Avsak i1 pravé tato moznost- vykonavat nekvalifikovanou
praci, kterd piesto zlep$i Zivotni Uroven imigranta, mize byt také jednim z pull
faktort. Zde zéaroven najdeme zavislost na existenci ¢erné¢ ekonomiky v imigraéni
zemi, v piipadé Spanélska pomérné rozsitené. Dalsim nechténym pull faktorem miize

byt udélovani amnestii nelegalnim imigrantim, jichz v Spanélsku od roku 1990

7 Country Profile: Nigeria. www.bbc.co.uk
'8 Castles, S. The Real Price of Coffee. The Independent. 2006
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prob&hlo nékolik'®. Témito aspekty $pandlské imigraéni politiky se viak budu zabyvat
dale ve své praci.

Na prvni pohled je odpoveéd’ na rozdil mezi migraci nucenou a ekonomickou
jednoducha. Stejné tak nam miiZe ptipadat, Ze ony pfiCiny jsou tak fikajic véci Afriky.
Kdyz se vSak podivame za to, co je na prvni pohled ziejmé, vidime Ze tato hranice je
pomérné nejasna. Pohnutky k emigraci se Casto prekryvaji, podobné je tomu i pokud

jde o piivod téchto pficin.

¥ Dolado, J. The Spanish approach to immigration. 2007. www.voxeu.org.
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2. VLASTNi MIGRACE

V této casti své prace se budu zabyvat samotnou migraci ze Subsaharské
Afriky do Spanélska. Nejdiive prozkoumam kdo nejéast&ji migruje- zda Zeny & muzi,
jakého véku jsou emigranti nejcastéji, zda spiSe lidé s vyS§im vzd€lanim ¢i bez
vzdélani, a pro¢ pravé oni. Poté se budu vénovat délce pobytu pfistehovalcl- zda
zustavaji vétSinou natrvalo ¢i pouze docasné, a jestli je ona délka planovana, nebo
spiSe disledkem podminek. Stejné tak budu vénovat pozornost otazce jejich kone¢né
destinace- zda je ji Spanélsko anebo jestli slouZi pouze jako tranzitni zemé, a jestli
tomu tak bylo vzdy, popf. jak se toto zménilo. Pokusim se vypatrat, ze kterych zemi
nejéast&ji pochazeji imigranti putujici do Spanélska a odpovédét na otazku pro¢ tomu
tak je. Zabyvat se budu nejcastéj$imi zpisoby ilegalni imigrace a nejuzivanéjSimi
trasami, nakonec se pokusim popsat jeji piipadné zmény jako reakci na Spanélskou

regulariza¢ni politiku.

2.1 KDO MIGRUJE

Pokud se zabyvame otdzkou kdo migruje ze Subsaharské Afriky do Spanélska,
legélnost ¢i ilegalnost migrace ¢i pobytu nehraje tak zasadni roli. Pro oboji vSak plati
nedostate¢na dokumentace demografickych udaja. Uvedeni pfesnych statistickych dat
je tedy nemozné, jedna se tudiz o vSeobecné charakteristiky.

Spanélska ekonomika na prelomu tisicileti je charakterizovana boomem, jenz
je zc¢asti zaloZzen na tradi€nim zemédélstvi, ale predev§im pak na turismu a s nim
souvisejicim stavebnictvim. Diky tomu je zde velka poptavka po nekvalifikované
pracovni sile, a tudiz i velky prostor pro Sedou ekonomiku. Imigrace odbornika
naopak neni tak markantni jako v jinych zemich Evropské Unie, nebot’ tato mista
poiad vypliuji spise Spané&lé. Proto se mluvi o tzv. sluzebnim proletariatu- pouze asi
jen 10% t&chto pristshovalcii vykonavaji odbornou praci*’.

Diky tomu, spolu se Spanélskym systémem kratkodobych pracovnich

kontrakti ¢i povoleni, je imigrace do Spanélska charakterizovana pievazujici

* King, R. Eldorado or Fortress? Migration in Sourthern Europe. London: Macmillan 2000, s. 264.
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ilegalnosti. Dle priizkumti se ptes Ctyficet procent imigranti ze Subsaharské Afriky do
zemé dostalo bez jakychkoliv dokumentd®'. I piesto si viak ¢asto najdou legalni praci,
charakteristicka je opakovana zmeéna tohoto statusu.

Co se tyce spoleCenského postaveni, pfist¢hovalci nepochazeji jen z nizsich
vrstev, ale naopak maji "Casto pomérné dobré vzdélani a pochazeji ze stiednich socio-

ekonomickych vrstev"*

v zemi puvodu. Rozhodnuti o emigraci mnohdy neni
rozhodnutim jenom onoho jednotlivce, ale ¢im dal Castéji celé rodiny. Emigrace je
vidéna jako feSeni pro rodinu, jenz pomiZze zvysit jeji Zivotni roven. Vybran je tudiz
vétSinou jedinec, o némz se predpoklada, ze bude schopen nejvice ziskat v nové zemi.
To znamend, Ze jsou to Casto nejlépe vzdelani ¢lenové rodiny, nebo ti s nejveétSim
potenciondlem. I piesto, Ze pfistéhovalci mohou mit i dobré vzd&lani, ve Spané&lsku
jsou nejcastéji zameéstnani ve sluzbach, ve stavebnictvi ¢i v zemédélstvi. Je to dano
jednak pcislusnou legislativou, kdy kvalifikovana pracovni mista mohou byt obsazena
cizinci pouze pokud se prokaze, Ze ono misto nemiize obsadit Span¢lsky obcan. Jak
nalezneme v ¢lanku 18 z Ley de Extranjeria z roku 1985:
"1. Pfi udélovani a obnovovani pracovniho povoleni se posuzuji nasledujici okolnosti:
a. Existence nezaméstnanych Spané€lskych pracovnikl toho oboru, jenz
se zadatel nabizi vykonavat.
b. Nezpusobilost ¢i nedostatek Spanélské pracovni sily v oboru ¢i profesi a
geografické oblasti kde se uchézi o praci.
c. Recipro¢ni rezim se zemi pivodu cizince."*
Ptistéhovalci tedy vykonavaji prace, o néz obc¢ané jiz nemaji zajem.

Byt ne pravidlem, charakteristicky je niz$i vék pfistéhovalcii, vétSinou do
tiiceti let. Divodem je fakt, Ze tito 1idé maji zatim nejmensi " investici" do kariér v
zemi pivodu a zarovell nejvice asu "znovu nabyt investici" do emigrace®. Ve
vetsing pripadh také plati, ze emigruji ti, jenz jesté nejsou Zenati/vdané. Pokud jiz ano,
partner obvykle zlistane v zemi piivodu. Rostoucim trendem na pielomu tisicileti je
viak slougeni rodiny v emigraéni zemi, zde tedy Spanélsku.

Jak upozoriiuje Joaquin Arango ve své praci Becoming a Country of

Immigration at the End of the Twentieth Century: the Case of Spain, "Zeny tvofi

*! Cornelius, W.A. Spain: The Uneasy Transition from Labor Exporter to Labor Importer in
Controlling Immigration: A Global Perspective Stanford: Stanford University Press 2004, s. 393.
** Haas, H. Trans-Saharan Migration to North Africa and the EU: Historical Roots and Current
Trends. 2006. www.migrationinformation.org

23 Ley Organica 7/1985 Sobre los Derechos y Libertades de los Extranjeros de Espafia

* World Migration 2005: Costs and Benefits of International Migration. IOM, s. 191.
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silnou vétSinu mezi piist¢hovalci z Dominikénské republiky, Filipin, Peru, Rovnikové

"% Inongo-vi-

Guineji a Kapverda, zatimco u africkych migranti je opak pravdou
Makomé upozoriiuje na jesté jeden aspekt této problematiky. Dle néj "africkd Zena v
Evropé pracuje vice ¢i méné za stejnych podminek jako muzi. Pisobi ve fabrikach,
obchodech, nemocnicich atd. Vyjimkou je Spanélsko, kde ¢erna Zena ma jen dvé

"2 Jako diivod uvadi, Ze aby cizinec

moznosti: praci v .domécnosti nebo prostituci.
ziskal pracovni povoleni poskytované Ministerstvem vnitra, musi jesté pred piijezdem
mit uzavienou pracovni smlouvu na misto, jenz Spanélsky obcan zavrhl. Pro Zeny je
to nejCastéji prave prace v domacnosti, po které je sice rostouci poptavka v poslednim
desetileti 20. stoleti, ale zaroven poiad plati, ze téchto legaln¢ poskytovanych mist je
malo. Pfevazuji tedy pfilezitosti ilegdlni. Také charakter Spanélského pracovniho trhu,
kdy fakt Ze v néckterych odvétvich "zaméstnavatel¢é najimajici cizince na
nekvalifikovanou praci maji preferencni hierarchii", zpusobuje, ze existuji "dobie
organizovanymi podniky..., jenz umistuji ilegdlni imigrantky (pfedevSim Zeny z

">’ Tim padem,

Filipin, Dominikanské republiky a z Peru) do sluzeb v domécnosti
byt to neni vzdy mozné, se mnoho Zen ze Subsaharské Afriky snazi migrovat legalni
cestou. VyuZivaji programi zalozenych na bilateralnich dohodach mezi Spanélskem a
zemi paivodu, které jim na dobu urcitou zabezpeci praci. Jde o neodbornou ¢innost u
spole¢nosti jako je Accion, McDonald’s, Carrefour & Vips™. Tyto programy viak
nejsou zatim v Subsaharské Africe moc rozsitené, tudiz mnoho imigrantd pfichdzi do
zem¢ ilegalné. Pravé kvili nebezpecnosti tohoto zpiisobu migrace jsou to spise muzi
jenz tuto cestu podnikaji. Obecné se vSak da fici, ze zeny sice migruji mén¢ casto nez-
li muzi, ale zaroven se v posledni dobé mluvi o tzv. feminizaci ekonomické migrace.
Byt tento existuje jiz od 60. let, v pfipadé Afriky je tomu tak az nyni. Jak uvadi IOM
ve své rofni zpravé o svétové migraci pro rok 2005 v souvislosti s migraci ze

Subsaharské Afriky, "vice a vice Zen se stéhuje nezavisle, ne pouze v doprovodu

* Arango, J. Becoming a Country of Immigration at the End of the Twentieth Centruy: the Case of
Spain in Eldorado or Fortress? Migration in Southern Europe. London: MacMillan Press LTD 2000. s.
262.

*% Inongo-vi-Makomé. La emigracion negroafricana: tragedia y esperanza. Barcelona: Ediciones
Carena 2000, s. 113.

*7 Cornelius, W.A. Spain: The Uneasy Transition from Labor Exporter to Labor Importer in
Controlling Immigration: A Global Perspective. Stanford: Stanford University Press 2004, s. 398.

% Burnett, C. To Curb Illegal Migration, Spain Offers a Legal Route. The New York Times. 2003.
www.nytimes.com
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manzela ¢i jinych rodinnych ptislusnikli, ale pro zajisténi vlastnich ekonomickych

potieb"*’.

2.2 MIGRACE TRVALA VS. DOCASNA

Pokud se zabyvame délkou pobytu migrantd, je nutné si uvédomit, jak
upozoriiuje Charles B. Keely ve své praci "Demography and International Migration",
e "pavodni zamér neni vzdy urcujici"*’. Kuptikladu uprchlici, pro nez byla emigrace
dasledkem podminek v zemi ptivodu, mohou mit v imyslu navrat do vlasti, az
pominou ony pfi¢iny jejich emigrace. Do té doby miiZze byt ndvrat nemozny, takze
pobyt se muze vyrazné prodlouzit. AvSak po urcité dobé, kdy pfistéhovalci tzv.
zapusti kofeny, je navrat méné pravdépodobny. K usazeni pfispiva i rozsah Sedé
ekonomiky, ktera poskytne moznosti k zajiSténi zivobyti. Zaroven neustéle
dostupnéjs$i zplsoby komunikace a cestovani znamenaji zanik hrozby izolace od
zbytku rodiny ¢i vlastni kultury. To samoziejmé plati nejen pro uprchliky, ale i pro
ekonomické migranty. Oni jsou témi, ktefi dle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikt
¢i jinych pravidel konkrétnich stati nemaji na azyl narok. AvSak ani u nich nelze
jednozna¢né fici, ze migrace byla dobrovolnd. Mize jit napifiklad o nadmérné
vysokou miru nezaméstnanosti, kdy je takika nemozné zajiSténi zivobyti. Na zebticku
deseti zemi, kde je tato mira nejvyssi, je Sest pravé v Subsaharské Africe’’. Opét Ize
tedy fict, Ze nejen emigrace samotnd, ale 1 délka pobytu muze byt podfizena vnéjSim
podminkam a tudiz proménliva, nezévisle na plivodnich planech pfistéhovalce.
Spanélska hodla v zemi také zistat natrvalo>. Od poloviny 80. let je Span&lsko zemi
imigracni, a ne jen tranzitni jako predtim. K tomu pfisp¢l jak ekonomicky boom 90.
let, tak imigraéni politika Spanélska, charakterizovdna moZnostmi ziskat pracovni
povoleni a povoleni k pobytu. DalSim faktorem je i opakované udélovani amnestii

ilegdlnim migrantim.

** World Migration 2005: Costs and Benefits of International Migration. IOM, s..35.

0 Keely, C.B. Demography and International Migration in Migration Theory: Talking across
Disciplines. New York, London: Routledge 2000, s. 47.

*! CIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2129rank.html (data z roku 2007)

32 Cornelius, W.A. Spain: The Uneasy Transition from Labor Exporter to Labor Importer in
Controlling Immigration: A Global Perspective. Stanford: Stanford University Press 2004, s. 389.

18



Zaroven se 1 ve Spanélsku projevuje celosvétovy trend, kdy je na vzestupu
migrace vétSiho poctu lidi na delsi obdobi, ale s kone¢nym zdmérem névratu do vlasti.

Jednd se predev§im o ekonomické migranty, ktefi v prvni fad¢ chtéji zlepsit zivotni

--------

vvvvvvv

predevsim narocnosti této cesty, je mnohdy delsi, ale jednordzovy pobyt vyhodnéjsi.
Avsak poté, co dosahnou svého zamyslen¢ho cile, neboli vysSe finanéniho zisku, se
vrati do vlasti®.

Podle casového hlediska bychom mohli rozlisit jesté jeden druh migrace, a
sice sezonni. Divodem je velké mnozstvi kratkodobych pracovnich piilezitosti v
zem&délstvi, coz je zaroven sféra, v niz zaméstnavatelé Casto preferuji imigranty ze
Subsaharské Afriky kviali jejich "dojmu pracovitych, poslusnych a vérohodnych
pracovniki"**.

I ptesto, ze mnozi, jimz se jednou podafilo dobyt "pevnost Evropu" hodlaji
také zUstat, ne vzdy je to mozné. Piivodné planované trvalé prestéhovani miize skoncit
po kratké chvili, napt. pti zadrzeni policii, stejné¢ jako prvotni plan névratu mize

skoncit trvalych usazenim.

2.3 HLAVNI ZEME PUVODU A OTAZKA KONECNE DESTINACE

Cilové destinace imigrantl z rozvojovych zemi jsou casto urCovany
historickymi vztahy, pfedev§im pak z dob kolonialismu. Vzhledem k tomu, Ze
Spanélsko se soustiedilo na africkém kontinentu spiSe na oblast Maghrebu, je pocet
imigrantil ze Subsaharské Afriky, jenz maji Spanélsko za svou cilovou zemi, pomérné
maly. Tvofi asi jen 4% z celkového poctu pfistehovalci, rozdil je pfedev§im v druhu
migrace®”. Po&et migrantd, jenz voli Span&lsko za zemi cilovou, viak stoupa. Je to
dano prave tim, ze slouzi i jako zem¢ tranzitni, byt’ od druhé poloviny 80. let ne jiz v

takové mife jako predtim.

* Hugo, G. Circular Migration: Keeping Development Rolling?. 2003. www.migrationinformation.org
* Cornelius, W.A. Spain: The Uneasy Transition from Labor Exporter to Labor Importer in
Controlling Immigration: A Global Perspective. Stanford: Stanford University Press 2004, s. 398.

3 Recarte, A. La Nueva Espana. 2006. www.libertaddigital.com
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Tato imigrace je charakterizovdna neustdle se zvétSujicim poctem zemi, z
nichz piist¢hovalci pochéazeji. VySe poctli migrantl z téchto zemi zalezi na konkrétni
dob¢ a situaci v dané zemi. Mezi ty dlouhodobé¢ se objevujici patti: Senegal, Gambie,
Kapverdy, Guinea a Rovnikovd Guinea, Sierra Leone, Nigérie, Libérie, Pobtezi
Slonoviny, Ghana, Demokraticka republika Kongo, Kamerun, Sudan, a zemé
Afrického rohu. Divodd, pro¢ lidé voli pravé Spanélsko, je nékolik. Pro nékteré je
pouze tranzitni zemi, kdyz uz se jednou dostanou na tzemi Evropské Unie, absence
vnitinich kontrol hranic v podstaté znamena libovolny pohyb. Putuji poté predevsim
do Francie, Itdlie, Némecka ¢i Velké Britanie. To je motivovano jak vétSimi
cizineckymi komunitami v téchto zemich, coz Casto znamend vice pracovnich
ptilezitosti vzhledem k vzajemné pomoci mezi jejich Cleny, tak vétsim bohatstvim
téchto zemi a vidinou lepsiho zivota.

Co se tyée narodnosti, jenz zistanou ve Spanélsku s cilem usazeni se,
nejpocetnéjsi  jsou Senegalci, Nigerijci a Maurietdnci. Dtuvodem cCasto byva
pfitomnost piibuznych ¢i znamych, jenz mohou pomoci nové piichozim. Pravé
pfitomnost zndmych také ptsobi jako pull faktor, na rozdil tfeba od jazyka- kdy
vétsina pfistéhovalct ze Subsaharské Afriky pti svém pifjezdu Spanélsky neumi a
musi se doucit. Reakci na velky pfiliv imigrantl pravé z téchto zemi vznikl v roce
2006 tzv. Plan Afrika, jenZ se snazi zamezit tomuto pfilivu pomoci informacnich
kampani a programi, umoziujicich legalni praci na dobu urCitou. Zaroven vsak je
poskytnuta legalni moznost se v zemi usadit, coz ptisobi jako pull faktor v téchto
statech. Tento vladni program, jenz ma pisobit v letech 2006-2008, ma sedm hlavnich
cili. Mezi né¢ patii konsolidace demokracie, respektu pro lidska pradva, miru a
bezpecnnosti; boj proti chudobg; kooperace pii regulaci migracnich tokd; podpora
investovani & podpora rozvoje*®. Je to jeden ze zpusobu, jak se Spané&lsko snazi

dosahnout omezeni ilegalniho ptist¢hovalectvi.

2.4 ZPUSOBY A TRASY MIGRACE

36 Plan Africa. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. 2006.
www.maec.es/es/Home/Paginas/20060605 planafricaingles.aspx
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Zptsobt, jak se dostat do Spanélska, je samoziejmé mnoho. NejpohodIngjsi je
pro legalni migranty- nejcastéji letecky, s potiebnou dokumentaci. Tomuto pohodli se
vsak teé8i vyrazna mensSina imigrantll ze Subsaharské Afriky, vétSina pfijede nelegalné.
S tim souvisi také "vznik nového primyslu: organizované pasovani lidi."*’. Jak
poukazuji autofi eseje Approaches to Migrants in an Irregular Situation, "ilegalni
migranti vyvinou strategie, z nichz se n¢které dokonce institucionalizuji, k nalézani
prace a ziskavani informaci, jako je napiiklad pouzivani faleSnych dokumentid ¢i
déleni se nebo ‘pijéovani si” identit."*®. Neziidka se tedy dostanou pres hranice s
faleSnymi dokumenty, bézné je také piajCovani si dokumentd ¢i piivlastiovani si
zustanou. AvSak vice nez 40% pfistchovalci ze Subsaharské Afriky v prizkumu
ptiznalo, Ze se do zemé dostali bez jakychkoliv dokumentt. Jak tedy vypada jejich
cesta?

Zpusobu je opet nékolik, stejné tak jako etap pouté (ptiloha ¢. 2). Mluvi se
dokonce o "konsolidaci migracnich tras a siti"*?, kdy nejenze jsou ustaleny tyto trasy,
ale také existuji pomérné stalé sit¢ poskytujici informace o samotné migraci ¢i tuto
cestu zabezpecujici. Cesta mize trvat meésic, ale stejné tak i nékolik let. Mnohdy se
migranti doCasn¢ usadi ve méstech lezicich na jejich trase, kde si najdou praci aby si
vydélali na dal$i usek cesty. Ta je koneckoncii dost ndkladna- musi se dostat pies
Stovky dolar je stoji uplatky, paseraci, doprava i obycejné kazdodenni potteby
(ptiloha €. 3). Vyuzivaji vSechny mozné dopravni prostiedky, nejcastéjsi kamionl ¢i
velkych dodévek. Pres Saharu existuje n¢kolik moznych tras, nejuzivanéjsi vede ptes
Agadez v Nigeru, mésto lezici na historické kiiZzovatce karavant. Poté putuji do
Tamanrassetu v jiznim Alzirsku, odkud pokracuji bud’ do mést na severu anebo dale
do Maroka. Zde opét nastava n¢kolik moznosti. Nékteti se schovaji pod kamiony, jini
do utrob lodi putujicich pies Stfedozemni mote. Mnozi se pokusi obeplavat ploty

oddélujici Spanélské enklavy Ceutu a Melillu v Maroku. Jini se naopak snazi prelézt

37 Papademetriou, D.G. Managing Rapid and Deep Change in the Newest Age of Migration in The
Politics of Migration: Managing Opportunity, Conflict and Change. Malden: Blackwell Publishing
2003, s. 44.

¥ Gichter, A., Waldrauch H., Cinar D. Approaches to Migrants in an Irregular Situation in Irregular
Migration: Dynamics, Impact, Policy Options.Vienna: European Centre Vienna 2000, s. 16-17.

** Gichter, A., Waldrauch H., Cinar D. Approaches to Migrants in an Irregular Situation in Irregular
Migration: Dynamics, Impact, Policy Options.Vienna: European Centre Vienna 2000, s. 16-17.

* Haas, H. Trans-Saharan Migration to North Africa and the EU: Historical Roots and Current
Trends. 2006. www.migrationinformation.org
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zed, jenz tvofi hranici na pevniné. AvSak kviili velmi vysokym poctim téchto lidi,
vrcholici v roce 2005, vznikly kolem mést jakasi opevnéni- kromé zdi i oplocenti,
neustale pod dozorem policie i technologie. Disledkem byla zména tras a objeveni se
fenoménu tzv. migrantd na Clunech 1 zde. Byt nejsou ani zdaleka nejpocetnéjsi
skupinou pfistéhovalci, jsou u médii nejoblibenéjsi. Tzv. "cestovni agentury", za ceny
pohybuji mezi 1000 Euro az 1500 Euro na osobu, zajisti pfevoz pfes mofe na uzemi
Spanélska. Nékteid dokonce nabizeji az tii pokusy v piipadé neuspéchu. Pouzivaji se
malé Cluny, tzv. pateras, kam se natésna pres deset lidi, v posledni dobé vSak také
"cayucos", v&t3i rybatské lod’ky, kam se vejde az 120*.

kontrolam téchto vod se trasy prodluzuji. Vychozi body se posunuly déale na vychod
Maroka, odkud pak doplouvaji na severovychodni pobiezi Spanélska. Pivodné
margindlni trasa- pfes Kanarské ostrovy, je nyni nejuzivanéj$i. Pocet migrantt
pozd¢ji jiz 31 000*. Nejkratsi trasa z Maroka méti necelych 200km po mofi, avSak
kvtli nestale se zintenziviiujicim kontrolam téchto vod se vychozi body posouvaji
dale na jih. Ze Zapadni Sahary, Mauretanie ¢i dokonce Senegalu mize byt vzdalenost
az 1000 km, trvajici jeden az tfi tydny v zavislosti na pocasi a podminkach na mofti
(ptiloha €. 4).

Vzhledem k podminkdm, jenz charakterizuji tuto cestu, je zfejmé, proc ji
podnikaji pfedevsim mladi muzi. I pro né¢ ale znamené velké riziko. Vzhledem ke
zptisiiujicim se hlidkdm téchto vod se trasy neustale prodluzuji, ¢imz se také zvétsuje
jeji nebezpecnost. Je ziejmé, ze feSeni bude vyzadovat vice nez jen intenzivnéjsi

stfezeni téchto tras.

*! Baily, D. Small islands’ migration drama. 2006. www.bbc.co.uk.
2 7droj: Reddy, M. From Africa to Europe alone: Unaccompanied minors in the Canary Islands.
2007. www.immigrationhereandthere.org

22



3. SPANELSKA IMIGRACNI POLITIKA

V této &asti své prace se budu zabyvat piistupem Spanélska k imigraci.
Strucné ptiblizim vyvoj imigra¢ni legislativy, a to zédkont, regulariza¢nich kampani a
tzv. pridélovaciho systému (El sistema de contingente). Zminim vliv Clenstvi v
Evropském spolecenstvi/Evropské unii na tuto politiku, stejné tak nckteré disledky,
jenz tyto kroky mély na migraci. Hlavné se budu vénovat reakci zem¢ na ilegélni

migraci z Afriky.

3.1 LEGISLATIVA

vvvvvv

Arango, e "narozdil od evropské zkusenosti, ve Spandlsku imigraéni legislativa
témét predchazela imigraci."“. Az do roku 1985 neméla zemé imigracni zakon, nebot’
sama byla zemi emigracni. V platnosti byl pouze zakon upravujici prava uprchlikii a
azylanti, Ley del Derecho de Asilo y de la Condicion de Refugiado, a to pouze jeden
rok. AvSak s nadchéazejicim vstupem do tehdejSiho Evropského spoleCenstvi,
planovaného na rok 1986, byla zemé pod tlakem podridit se jeho zdkonodarstvi v
oblasti imigrace ze zemi mimo spoleCenstvi. Prvni zdkon, Ley Orgéanica sobre los
Derechos y libertades de los extranjeros (O pravech a svobodach cizincii), neboli Ley
de Extranjeria z 1. Cervence 1985, byl charakterizovan svym postojem k imigraci jako
k doCasnému jevu. Byl tudiz velmi restriktivni k imigraci, v souladu s evropskym
trendem pocinajicim v poloviné 70. let. Pozornost vénoval pifedevSim tém
prist¢hovalciim, jenz se v zemi jiz nachazeli, hlavnim cilem byla regularizace jejich
statusu u Ministerstva prace. Praviim imigranti, jako napiiklad spojovani rodin,
integraci ¢i politické participaci, nevénoval pozornost.

Pocinaje druhou polovinou 80. let, povaha Spanélska jako imigra¢ni zemé
zacinala byt ¢im dal evidentnéjsi. Zakon byl brzy zastaraly, zakon byl doplnén v roce

1996. Vlada Spanélskych socialistii PSOE vzala na védomi nutnost zménit "policejni"

* Arango, J. Becoming a Country of Immigration at the End of the Twentieth Century: the Case of
Spain in Eldorado or Fortress? Migration in Southern Europe. London: MacMillan 2000, s. 265.
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povahu zdkona na vice integracionalistickou. Byla posilena préva ptist¢hovalca,
naptiklad na vzdé€lani, pravni poradenstvi i spojovani rodin. Zaroven byl vytvofen
novy druh povoleni: k trvalému pobytu.

Jesté dale sahala novela zdkona v platnosti od ledna 2000 (Ley Organica
4/2000), jenz jako prvni chapal "imigraci jako trvaly fenomén, s politickymi a
administrativnimi nastroji vytvofenymi k jeji kontrole"**. Diraz presunul z kontroly
hranic na integraci v imigra¢nim stat€. Mél podporu vSech politickych stran tehdy v
parlamentu, az na konzervativni stranu José Maria Anzara, Partido Popular (Strana
Lidova). Ta jej povazovala za pfiliS benevolentni v porovnani s restriktivnim
postojem k imigraci ve zbytku Evropy. Po volebnim vitézstvi v bfeznu 2000 tedy
schvalila dodatek, jenz vstoupil v platnost v polovin¢ roku 2001. Vyrazné& zpfisnil
puvodni legislativu, zahrnoval planovanou reformu pracovnich povoleni a povoleni k
pobytu. Jak upozoriiuje Orietta Perni ve svém ¢lanku "Migration in Spain from Anzar
to Zapatero: A Real Change of Direction?" tento "vyvoj byl disledkem vzristu
(nelegalnich) migracnich tokli pfedev§im z Maghrebu a ze Subsaharské Afriky" a
pocitem "zodpovédnosti Spanélska, jenZ se citi byt strazcem jizni hranice Evropské
unie..." *. Vyuzil pfedev§im populistické rétoriky, jenz byla v Evropé v moédg, k
ziskani podpory. Odvolal se jak na zvySenou kriminalitu a ji zapfi¢inény socialni
konflikt, tak na vysokou miru nezaméstnanosti, ve Spanélsku ¢inici 15% az 23% v 90.
letech*. Opominul viak nevhodnost tohoto argumentu vzhledem k dlouhodobé
povaze Span¢lského trhu se silnou iregulérni ekonomikou, stejné tak jako faktu, ze
pracovni sila pfistéhovalcli neni ve vztahu konkurence k t¢ domadci, ale naopak ji
dopliuje’’. Aviak poté, co Aznar uéinil "anti-imigra¢ni sentiment poGestnym prvkem
"mainstreamové” politiky ve Spanélsku, opoziéni politikové riskovali ztratu podilu na
hlasech pokud odbogili prili§ daleko od tvrdé line viady"*.

V tomto sméru pokracoval 1 ve svém druhém terminu, v letech 2000-2004. Byl
predstaven tzv. Plan GRECO (Programa Global de Regulacion y Coordinacion de la

extranjeria y la Inmigracién en Espafia), jenz byl v platnosti v letech 2001 az 2004.

* Ortega Peréz, N. Spain: Forging an Immigration Policy. 2003. www.migrationinformation.org

* Perni, O. Migration in Spain form Aznar to Zapatero: A Real Change of Direction?. 2006.
www.allacademic.com

* Narodni statisticky ufad Spanélska, nadale jen INE

7 Serra, A. Current Immigration Debates in Europe: A Publication of the European Migration Dialog:
Spain, Migration Policy Group 2005.

* Cornelius, W.A. Spain: The Uneasy Transition from Labor Exporter to Labor Importer in
Controlling Immigration: A Global Perspective. Stanford: Stanford University Press 2004, s. 392.
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Meél ¢tyti hlavni cile: koordinace imigrace v souvislosti s ¢lenstvim v Evropské unii,
integraci cizinci, podporu systému ochrany uprchlikii a vnitine vysidlenych osob, a

regulace imigrace, pfedevsim té ilegalni, prostiednictvim ptisnych kontrol hranic.

3.2 REGULARIZACE

Od roku 1985, tedy piijeti prvniho zdkona zabyvajiciho se otdzkou cizincii ve
Spanélsku, probéhlo celkem $est mimofadnych regularizaci nelegalnich ptistéhovalci.
Prvni se uskuteCnila jeSté t€hoz roku, byla vlastné reakci na pfisné podminky, jenz
zédkon zavedl. Byl to pfesn¢ piiklad situace, na né&jZ upozoriuji autoii eseje
Approaches to Migrants in an Irregular Situation, kdy "ilegalita neni dana zménou
ucinénou piistéhovalcem ¢i zvySenym tihnutim z jejich strany zapojit se do nelegalni
innosti, spiSe je v jistém smyslu ‘vytvofena’ samotnymi autoritami"*. Zmé&nou
zakonll se najednou mnozi ocitli v iregulérnim postaveni, aniz by sami néjakym
zpisobem v tomto ohledu své chovani zménili. Tato regularizace byla urcena tém,
kdo jiz méli pracovni smlouvu a mohli prokézat pobyt v zemi pred 24. Cervencem
1985. Spocivala v udé€lovani jednoletého, ale obnovitelného povoleni k pobytu a
pracovniho povoleni. Byl to také proces, pfi némz bylo poprvé pfipusténo, Ze se
Spanélsko miize stit pro nékteré zemi cilovou, a nejen tranzitni’’. Stejné tak
znamenala pocatek problému, ktery je od té¢ doby pofad aktudlni, a sice
komplikovanosti zachovéani si legalniho statusu, at' uz povoleni k pobytu ¢i
pracovniho povoleni, byt byl jiZ jednou ziskan'.

Velmi podobné dopadla i nasledujici regulariza¢ni kampan, roku 1991. Ta
méla byt jakymsi dovrSenim kampané piedchozi, soustiedila se predevSim na
neregulérni pracovniky. Byla urcena pro ty cizince, ktefi mohli prokéazat pobyt v zemi
pied 15. kvétnem 1991 a méli pracovni smlouvu. Udéléno bylo tfileté povoleni k

pobytu a roc¢ni, ale obnovitelné pracovni povoleni. Pfinosem nebyla pro jeji

* Gichter, A., Waldrauch H., Cinar D. Approaches to Migrants in an Irregular Situation in Irregular
Migration: Dynamics, Impact, Policy Options. Vienna: European Centre Vienna 2000, s. 14.

%% Ramos Gallarin, J.A., Bazaga Fernandez, 1. Gestion intergubernamental y politica de inmigracion
en Espana: es caso de los procesos de regularizacion de inmigrantes.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0044411.pdf

> Ramos Gallarin, J.A., Bazaga Fernandez, 1. Gestion intergubernamental y politica de inmigracion
en Espana. es caso de los procesos de regularizacion de inmigrantes.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad004441 1.pdf
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dlouhotrvajici efekt (odhaduje se Ze pies 50% téch, jejichZ status byl legalizovan
timto procesem, se béhem ti let opét ocitli v nelegalnim postaveni’?), ale z jiného
diivodu. Byla totiz vyjadfenim toho, Ze se Spanélsko zadalo definitivné chéapat jako
zem¢ imigraén153. Dtlikazem tohoto nového postoje byla dalsi podminka Ucasti v
programu, a sice schopnost prokéazat "arraigo", neboli zakofendni v mistni komunit&™*.
Tento postoj také vyjadioval dopliujici proces, jehoz cilem byla legalizace statusu
rodinnych pfislusniki téchto Zadatelt. AvSak ten, stejné jako samotny regulariza¢ni
proces, kvuli velmi nizké ucasti nebyl velmi Gspésny.

Dalsi dvé regularizace se od téch piedchozich ponékud lisily. Ta prvni, z roku
1994, byla zalozena na principu slucovani rodin. Nasledujici probéhla v roce 1996.
Tykala se pouze téch, ktefi pobyvali v zemi ptfed 1. lednem 1996 a jenz uz jednou
méli povoleni k pobytu ¢i pracovni povoleni, které se jim vSak nepovedlo obnovit.
Zarove se vztahovala i na pifbuzné pfistéhovalctl. Slo piedeviim o zménu pravidel,
konkrétné o prodlouzeni platnosti povoleni k pobytu na pét let, prodlouzeni
pracovnich povoleni a zptistupnéni moznosti ziskat povoleni na dobu neurcitou.

Naésledujici regularizace z roku 2000 byla ovlivnéna novelou zdkona z roku
1985 O pravech a svobodach cizinct, kterda se uskutecnila v lednu téhoz roku a jejiz
soucasti bylo rozsifSeni politickych a socialnich prav cizincii. Byly poskytovany
jednoleté povoleni k pobytu a pracovni povoleni. Proces roku 2000 zaroven ale jako
prvni predstavil moznost trvalé regularizace, "poprvé se zdalo ze si Spanélska
spole¢nost uvédomuje piitomnost pistshovalci">. Regularizace se vztahovala na
cizince, ktefi byli pfitomni v zemi pfed 1. Cervnem 1999 a ktefi béhem poslednich tii
let vlastnili &i zazadali o pracovni povoleni & povoleni k pobytu®. Dodate¢ny proces
roku 2001 se vztahoval na ty imigranty, ktefi krom¢ podminky pfitomnosti v zemi
pred 1. Cervnem 1999 vSechny ostatni pozadavky spliiovali. Poskytovano bylo
jednoleté povoleni k pobytu. Byt byly tyto dva procesy charakterizovany snahou o

nalezeni trvalejSiho feSeni tohoto problému, kviili omezené dobé platnosti povoleni k

>2 Ortega Peréz,N. Spain: Forging an Immigration Policy. 2003. www.migrationinformation.org

> Cornelius, W.A. Spain: The Uneasy Transition from Labor Exporter to Labor Importer in
Controlling Immigration: A Global Perspective. Stanford: Stanford University Press 2004, s. 412.

> Prosttednictvim napiiklad zdznamii o zapisu déti ve $kolach, dlouhodobymi najemnimi smlouvami &i
¢lenstvim v dobrovolnych organizacich. tamtéz, st. 413.

> Ramos Gallarin, J.A., Bazaga Fernandez, 1. Gestion intergubernamental y politica de inmigracion
en Espana: es caso de los procesos de regularizacion de inmigrantes.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad004441 1.pdf

%% Lucena Piquero, D., Hosnedlov4, R. Regularizace nelegalni migrace ve Spanélsku: Vyvoj, dopad a
ohlas ze strany Evropské unie. 2007. www.migraceonline.cz
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pobytu a obtiznosti jeho znovuobnoveni mnozi pfistehovalci opét upadli od
iregularity.

Posledni regularizace prob¢hla v letech 2004/2005 a to jiz pod vedenim nové
vlady, socialistit PSOE (Spanélska socialisticka délnicka strana). Zarovei byla z
td&chto procesti nejrozsahlejsi (piiloha ¢. 5) . Uelem bylo poskytnout moznost
legalizace statusu tém pfistéhovalcim ve Spanélsku, jimZ se to pii predchazejicich
regularizacich nepovedlo. Poskytnuto bylo jednoleté, ale opét obnovitelné povoleni k
pobytu. Podminkou bylo prokazani vstupu do zemé pred 7. srpnem 2004 a pracovni
smlouvu na alespoti Sest mésict®’. Hlavnim cilem bylo "uspokojit existujici poptavku
po zahrani¢ni pracovni sile pfes legalni cesty, a to rozSifenim téchto cest, a zaroven
omezit nelegalni zam&stnavani"*®. Byt je patrné, Ze se tento proces snazil vyfesit
problém poéinaje u jeho pii¢iny, tedy velikosti a sile $edé ekonomiky ve Spanélsku,
nechténym dusledkem byl ptivolavaci efekt pro dalsi ilegalni imigranty. To je obecné
nejslabsim bodem téchto programi, nebot byvaji povazovany za vyznamné pull
faktory’’. Na to poukazuje napiiklad i Manolo I. Abella ve své praci Migration and
Employment of Undocumented Workers: Do Sanctions and Amnesties Work? kdyz
pise: "Je zieyjmé, ze v zasad¢ by se jeden mél snazit vyhybat nutnosti opakovat
amnestie a regularizace, jinak bude vysilano nespravné sdé€leni, Ze je lepsi vstoupit do

zemé tajné, spise nez nechat procesu oficialnich zadosti normalni pribh."*.

3.3 PRIDELOVACI SYSTEM

Kromé téchto mimotadnych regularizaci a fungujicich soucasné se systémem

’ /61 - Vo v v v v ’ v © vow TN
pracovnich povoleni’, jenZ jsou kazdoro¢né udélovany, bylo vyuzito jesté zvlastniho

>7 Serra, A. Current Immigration Debates in Europe: A Publication of the European Migration Dialog:
Spain, Migration Policy Group 2005.

5% Arango, J., Jachimowicz, M. Regularizing Immigrant in Spain: A New Approach. 2005.
www.migrationinformation.org

> Levinson, A. Why Countries Continue to Consider Regularizatio.2005.
www.migrationinformation.org
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systému ptidé€lujicich pracovni povoleni, Sistema de contingentes. V letech 1993-
1999 (vyjma roku 1996) byla ptidélovana pracovni povoleni pro ty sektory, kde byl
nedostatek domaci pracovni sily®”. Cilem byla regulace imigrace do Spanélska, nebot
jeho zakladnim principem bylo aktivni najimani lidi z ciziny. AvSak vzhledem k
tomu, Ze mnozi jiz piitomni nelegélni pfistéhovalci vyuzili toho systému k legalizaci
svého statusu, byl pred opétovnym zavedenim v roce 2002 reformovan a zefektivnén.
Cizinci, jenz cht&ji ve Spanélsku pracovat, jsou nyni najimani pfimo ze zemi svého
pivodu prostiednictvim bilaterdlnich smluv. To znamena, Ze pro ilegalni
pristshovalce jiz v zemi neni mozné legalizovat svijj status touto cestou®.

Na druhou stranu je nutno si uvédomit, ze ptistéhovalci mnohdy ani nemayji
zajem o regularizaci svého statusu. Je to dano tim, ze je leckdy jednodussi nalézt praci
"nagerno” nez-li tu regulérni®. Ditvodem je Sasové naro&nost byrokratickych procest,
kterou si ptistéhovalec bez naroku na podporu v nezaméstnanosti ¢i finan¢ni podpory

rodiny vétSinou nemiize dovolit.

3.4 KONTROLA HRANIC

Posledni metodu, kterou Spanélsko vyuziva k fizeni imigraénich toki, je
kontrola hranic. Vzhledem ke geografické poloze je mnohdy povazovéno za jakousi
branu do Evropy. Zéaroven s Afrikou hrani¢i nejen na moii, ale diky enklavam Ceuta a
Melilla také na pevnin€. Vznikem Schengenského prostoru se jeho role stala o to

Co se hranic v Ceuté a Melille tyce, od roku 1995 je tizemi téchto enklav
obehnano dvéma paralelnimi ploty. Kviili velkému mnozstvi lidi, jenz je zdolavali,
byla roku 1999 piivodni vyska dvou metrti zvySena na tii, pfidany byly i ostnaté draty.
Situace byla vyhrocena incidentem z 28. a 29. zaii 2005, kdy se béhem téchto noci
n&kolik tisic migrantd pokusilo hranici prekonat®™. Reakci bylo nejen op&tovné
zvyseni plotl, tentokrat na Sest metrd, ale 1 pfidani jesté jednoho, tfetiho plotu (pfiloha

¢. 6). Pridany byly i hledacky, videokamery a senzory zachycujici zvuk a pohyb.

%2 Ortega Peréz,N. Spain: Forging an Immigration Policy. 2003. www.migrationinformation.org
% Ortega Peréz,N. Spain: Forging an Immigration Policy. 2003. www.migrationinformation.org
8 Levinson, A. Why Countries Continue to Consider Regularization. 2005.
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Nékteii mésta jiz oznacuji za "pevnosti"®®, coZ mozna neni daleko od pravdy. Diky
témto zaopatifenim poklesl pocet migrantd, jenz se do Evropy snazi dostat ptes Ceutu
a Melillu, bdhem roku o 64%°’. Tyto zaopatieni vSak neznamenaly pokles v
absolutnim poctu migrantd, ale pouze zménu tras, vyuzivanéjsi jsou nyni ty namoini
(ptiloha €. 7).

Co se tyCe hranic na mofi, jsou podminky hliddni hranic mnohem
komplikovanéjsi. Gibraltarsky praliv méfi pouze 12km, africké pevniné nejblize lezici
ostrov Kanarskych ostrovii, Fuerteventura, je vzdalen pouhych 120km®. Tyto
vzdalenosti jsou tedy dostatecné malé na to, aby se daly pfekonat i na malych ¢lunech,
které jsou vyuzivany pravé proto, ze bez rozsdhlého dozoru je obtizné je spatfit. Z
toho divodu byl roku 1999 spustén systém SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia
Exterior), jenz vyuzivd modernich technologii ke stfezeni vod. Jedna se predevsim o
videokamery, infracervené kamery a radary, jenz zachyti i malé plavidlo ve
vzdalenosti 10km az 25km od biehu. Je ucinén odhad ptiblizné trasy a doby piijezdu,
nateZ je na ono misto vyslana jednotka (vyuzivany jsou automobily, lod€ i
helikoptéry) jenz pasazéry zadrzi. Tento systém funguje od roku 1999 v oblasti
Gibraltarského pralivu, od roku 2007 pokryva celé pobiezi Andalusie. V roce 2002
byl zaveden také v okoli Kanarskych ostrovii, z ostrova Feurteventura byl rozsifen 1
na Lanzarote a Gran Canaria® (ptiloha ¢. 8).

Kromé toho jsou hranice hlidany i spole¢nymi silami Frontexu, ¢ili Evropské
agentury pro fizeni operativni spoluprace na vné¢jSich hranicich Clenskych statd EU.
Odpoveédi na Spané€lské prosby o pomoc se zvladanim této situace z roku 2006 byly
Frontexem vyslany multinacionélni hlidky, jenz stfezi pobfezi Maroka, Mauretanie a
Senegalu’®. Roku 2004 bylo také uzavieno nékolik smluv s Marokem, na jejichZ
zéklad¢ bylo vytvofeno 13 smiSenych namotnich hlidek, pisobicich v oblasti
Kanarskych ostrovli a pobfezi Zapadni Sahary. Roku 2005 byly pfidany i hlidky
vzdusné a pozemni’.

Tento systém vSak zdaleka neni dokonaly. Mnohymi je kritizovan, Ze problém

nefesi, ale pouze prodluzuje trasy, jenz migranti musi na nespolehlivych ¢lunek

% Bailey, D. EU outposts turn into fortresses. 2005. www.bbc.co.uk

%7 Ministerio del Interior, www.mir.es/DGRIS/Notas_Prensa/Ministerio_Interior/2007/np022103.html
% Carling, J. The Merits and Limitations of Spain’s High-Tech Border Control. 2007.
www.migrationinformation.org

% www.guardiacivil.org

"EU is urged to help Spain. The International Herald Tribune. 2006. www.iht.com

' Lucha contra la inmigracion clandestina. Ministerio del Interior. 2005. www.mir.es
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zdolat, ¢imz také zvySuje miru riskantnosti cesty. Jak upozornuje Jirgen Carling ve
svém c¢lanku The Merits and Limitations of Spain's High-Tech Border Control,
zadrZeni migrantd "je pouze jednim clankem v fetézu, jenz tvoii strategii kontroly
imigrace"”. Dle $panélskych zékonti migranti mohou byt drzeni v piijimacich
sttediscich az 40 dnii od zadrzeni, avSak pokud do t¢ doby neptfedlozi dokumenty
prozrazujici zemi ptvodu, kam by mohli byt deportovani, musi byt propusténi. Pravé
proto vétSina u sebe zadné dokumenty ani nemd. To znamend, Ze v kone¢ném
disledku 1 ti, co jsou zadrzeni dosahnou svého cile. Jak podotykéa Peter H. Schuck ve
své praci Law and the Study of Migration, "nejenom Ze jsou iregulérni migranti
pocetnéjsi a vynalézavéjsi, ale 1 schopnost piijimacich statt odpovédét na nové toky
agresivné a efektivné je omezenéjsi". Je to dano také tim, ze "vzriistajici vefejny
souhlas se zasadami lidskych prav ztézuje liberalné demokratickym statim vyloucit
(nebo 1 zadrzet) cizince, jejichz situace vzbuzuji Sirokou pozornost médii, vefejnou
sympatii ¢i dokonce solidaritu..." ™.

Je tedy zfejmé, Ze v dneSnim globalizovaném svété "migrace je, na rtiznych
urovnich a v riznych forméch, trvalou soucasti nasi budoucnosti... otdzka neni jestli

budeme mit migranty, ale jak se této vyzvé postavime"’*.

2 Carling, J. The Merits and Limitations of Spain’s High-Tech Border Control. 2007.
www.migrationinformation.org

7 Schuck, P.H. Law and the Study of Migration in Migration Theroy: Talking Across Disciplines. New
York, London: Routledge 2000, s. 195.

™ Spencer, S. The Politics of Migration: Managing opportunity, Conflict and Change. London:
Blackwell Publishing 2003, s. 2-3.
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4. DUSLEDKY EMIGRACE NA AFRIKU

Jakym zpisobem je Subsaharskd Afrika ovlivnéna emigraci? Odpovédi na tuto
otazku je nesCetné mnozstvi, liSici se v zavislosti nejen na konkrétni zemi, ale i
spolecnosti ¢i dokonce spolecCenstvi. Soustiedit se tedy budu ne na rozdily téchto
nasledkl, ale naopak na jejich vSeobecné rysy, a to v kontextu ekonomickém,
politickém, socialnim a ohledné problematiky rozvoje.

Migrace samoziejmé neni novym jevem. Muzeme ji dokonce nazvat "strategii

s nesmirnou historickou hodnotou"”

, diky niZz mohly nékteré spole¢nosti viibec
prezit. Pfitom vSak nelze fici, ze by byla jevem vyhradné piinosnym. V této ¢asti své
prace se tedy budu zabyvat jak positivnimi, tak negativnimi dasledky emigrace na

Subsaharskou Afriku.

4.1 REMITENCE

Tento pojem oznacuje Castky pen€z, jenz migranti nabudou v hostitelské zemi
a poslou do zemé svého ptivodu (pfiloha €. 9). Jsou vSeobecné povazovany za jednu z
zdrojem zahrani¢niho financovani rozvojovych zemi, hned po pfimych zahrani¢nich
investicich. Oficidlni rozvojovd pomoc byva na misté tietim, takZe remitence vétSinou
maji nékolika nasobné vys$i hodnotu’’. Problémem viak je, Ze pouze oblast
Subsaharské Afriky se tomuto jinak globalnimu trendu vymyka’® (ptiloha &. 10). To je
pfi¢inou faktu, Ze i1 kdyz se positivni disledky remitenci a tzv. brain circulation, o
némz bude fe¢ pozdéji, této oblasti tykaji, jako jedina propada bludnému kruhu. Misto
toho, aby migrace napomohla ekonomickému a politickému rozvoji oblasti, je diky
okolnostem, jimiz se budu zabyvat dale, stale zavisla na zahrani¢ni pomoci. Vyzvou

tedy je, vyuzit positivnich dopada téchto fenomént k posileni rozvoje. Otazku, jak

™ Spencer, S. Theorizing Migration in Anthropology: The Social Construction of Networks, Identities,
Communities and Globalscapes in Migration Theory: Talking across Disciplines. New York, London:
Routledge 2000, s. 101.

7 World Migration: Cost and Benefits of International Migration. IOM. 2005, s. 269.

"7 O'Neil, K. Using Remittances and Circular Migration to Drive Development. 2003.
www.migrationinformation.org

® World Migration: Cost and Benefits of International Migration. IOM. 2005, s. 491.
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zefektivnit zisky z remitenci, budu probirat dale ve své praci. Nyni se budu zabyvat
tim, jaké diisledky maji remitence na zemi ptvodu.

Jednou z nejvétSich vyhod remitenci je jejich stabilita. Oproti pfimym
investicim, které jsou intenzivnéj$i béhem ekonomického rozkvétu v piijimajici zemi,
jsou remitence "méné prchavé". Mohou byt dokonce i1 proticyklické a vzrist jakozto
dodatetna pomoc v p¥ipadé zpomaleni ekonomiky pfijimaci zem&”.

Co vsak hraje roli je povaha emigrace- zda piistéhovalec v hostitelské zemi
pracuje legalné ¢i ne. V pfipad¢ legalniho statusu jsou remitence vySsi, nebot’ i piijmy
piisté¢hovalce jsou vyssi. Stejné tak i jejich zasilani do zemé pavodu je jednodussi,
tudiz neni ztrata kvili neefektivnim zpisobiim transakce tak vysoka®. Aviak z
dlouhodobého hlediska muze legdlnost pobytu remitence snizovat, a to z divodu
integrace imigranta do hostitelské zem&®. Stejné tak i remitence ilegalné pobyvajicich
pristéhovalcii mohou s postupem ¢asu klesat. Diivodem je praveé jejich ilegélni status,
diky némuz jsou jejich moznosti cestovani velmi omezené. Tim padem jsou navstévy
rodiny zfidkavé, coz mize oslabit rodinnd pouta a tim i motivaci migranta remitence
zasilat™”. Toto tvrzeni podporuje i studie, na niz upozoriiuje Kevin O'Neil ve své préci
Using Remittances and Circular Migration to Drive Development, dle niz " remitence
migrantti, ktefi vstoupi [do zemé] ilegaln¢ a pozdé¢ji dosahnou legdlniho statusu
ustaviénd rostou, vrcholi v dobé regularizace a poté postupné klesaji"™®. Problémem je
také omezeny pocet moznosti jak remitence zasilat, 13 az 20% jejich hodnoty se ztraci
b&hem transakci®.

Dalsi vyhodou je, ze jsou to finan¢ni zdroje plynouci ptimo rodinam migrantd.
To znamend, ze jsou pak vyuzity dle konkrétnich potieb dané rodiny. Nejcastéji je to
na zajisténi kazdodennich nezbytnosti, pak na splaceni dluhi, zdravotni péci, bydleni

a vzdslani®®. Tyto utraty se ale také daji povaZovat za investice. Lepsi Zivotni

7 Ratha, D. Workers’ Remittances: An Important and Stable Source of External Development Finance
in Global Development Finance 2003: Striving for Stability in Development Finance. s. 157.
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podminky a zdravotni péce se koneckoncti mohou tadit mezi cile rozvoje. Stejné tak
je tomu co se tyce vzdelani, které jesté navic ma i povahu trvalého ptinosu, nebot
znamena zvyseni pfilezitosti k zajiSténi zivobyti. Tim, Ze rodiny migranti maji
dodate¢né ptijmy, jejich "bohatstvi" roste, mnohdy piesahuje primér dané oblasti.
Utraceni téchto zdroju dale podporuje lokalni ekonomiku, jak uvadi IOM "kazdy
USD 1 ftrat z remitence d4 vzniknout ristu USD 2 ve vykonu mistni ekonomiky"™.

Mnohdy je poukazovano na fakt, Ze emigranti nepochdzeji z téch nejchudsich
rodin, a tudiz jsou remitence finan¢ni zisky posildny zpét tém bohat$im rodinam, ¢imz
jejich relativni bohatstvi dale stoupa®. Aviak na druhou stranu mohou byt tyto
dodate¢né piijmy spofeny a poté investovany, a tim je dale pobidnuta mistni
ekonomika®. Nékdy jsou vytvofeny nové podniky, &imz pak vzniknou nové pracovni
mista, neboli pfilezitosti pro ty mistni obyvatelé, ktefi neemigrovali.

Podobné mohou remitence slouzit jako jakasi zachytna sit, diky niz bude
zamezeno dal$i emigraci. Rodina pfijimajici remitence v ptipad¢ finan¢nich tézkosti
bude méné nachylna vyslat dal§iho ¢lena, nebot’ bude mit zajistén financni piijem
nezévisle na lokalni situaci®”.

Kromé¢ finan¢nich remitencich se také mluvi o "politickych a socidlnich
remitencich". Jde pfedevSim o uvédoméni si také vymény nematerialnich hodnot,
které emigrace piinasi. Jednd se napiiklad o vyménu napadii ¢i know-how, jenz
mohou byt nadale vyuzity pii hledani trvalych feSeni rozvoje, kupftikladu co se tyce
dobrych a efektivnich systémt spravy ¢i vladnuti. Stejné tak muize jit o zménu
pohledu na spolecnost, naptiklad ohledné postaveni zen, ¢i hodnot, jako je myslenka
demokracie &i p¥inos riiznorodosti nézori™.

Remitence vSak nejsou vzdy pojimany jako prostiedek k rozvoji, tato instituce
ma 1 své kritiky. Mnohdy je ji vycitano, ze zpusobuje nerovnosti ve spolecnosti.
Diivodem je, ze Castéji emigruji lidé z jiz bohatsich rodin, a tudiz zisky nepocituje

komunita jako celek, ale pouze ona rodina. Nejcastgjsi vytkou ale je, Ze piijimani
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remitenci muZe zpisobovat zavislost na piilivu zahrani¢nich zdroji’'. Rodina
emigranti nebude mit potfebu pracovat, nebot’ bude predpokladat neustaly piijem
pres remitence. Stejné tak déti mohou v tomto sytému vidét svoji budoucnost, samy
pocitat s emigraci, ¢imZ je misto rozvoje podporovan spiSe dany stav zavislosti.
Kritici také upozoriiuji na spotfebu téchto zdroji, kdy namisto jejich vyuziti k
dlouhodobym investicim jsou vyuzivany pouze ke koupi importovanych vyrobku. Jak
poukazuje Kimberly Hamilton, "trvajici vyzvou je spojit rozhodovéani o utraceni
remitenci jednotlivedl & rodin, a investici do §ir§ich, s rozvojem spojenych cili"*?,
Problémem vsSak mnohdy neni neochota ¢i neviile investovat, ale nedostatek
prilezitosti. "Dokud problémy jako Spatna infrastruktura, korupce, absence ptistupu k
uvérim, vzdalenost od trhii, nedostate¢na Skoleni v podnikatelskych dovednostech a
nemoznost spoieni jsou piekondny, je nerealistické ocekéavat, zZe remitence vyresi
problém nizkych investic v chudych komunitach."*?

Kromé¢ pojiméni problematiky remitenci z hlediska jednotlivct ¢i rodin se ji
muizeme také zabyvat z hlediska administrativniho. Jejich pievod se totiz tyka i
instituci jenz ho zprostfedkovavaji, jako jsou banky, tvérni jednoty, asociace
migranti ¢i neformalni sit€. AvSak ptiznacné pro vSechny zplisoby prevodu je jejich
neefektivnost. Jak uz bylo zminéno, pfi transferech je az 20% hodnoty posilané ¢astky
ztraceno. Je to zplsobeno predevsim vysokymi pievodnimi poplatky a nevyhodnymi
nabidkami sménnych kurzii. Tato ztrita byva mensi u pfevodi vyuzivajicich
neformalnich cest, které jsou uZivany pfinejmensim stejn& &asto jako ty oficialni™.
Také jsou 1épe piizpisobeny k transakcim do odlehlych regionli, kam ty oficialni
transakéni cesty nedosahuji. Nevyhodou vsak je, Ze mohou byt zneuzity. Tomu by se
dalo za jistych okolnosti zabranit, jednu moznost navrhuje Dilip Ratha. Dle n&j
"posileni formalni infrastruktury remitenci nabidnutim vyhod, jako je nizka cena,
rozsahly dosah a [komunikaci v mistni] fe¢i miize posunout toky z neformalniho do

n95

formalniho sektoru". To by znamenalo spojeni vyhod neformdlnich cest s bezpec¢im

téch formalnich. Dal$i metodou jak pfildkat remitence, Casto vyuzivana rozvojovymi
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zemémi, je poskytovani danovych tlev. Je to diikazem faktu, ze vétSina téchto zemi je

povazuje za jeden z rozvojovych prostiedki.

4.2 ODLIV MOZKU

Stejné tak jako jsou remitence chapany jako positivni aspekt emigrace,
problematika tzv. odlivu mozkl (brain drain) je povazovana za stranku negativni.
Tento pojem oznatuje emigraci "odborné vyskolenych a talentovanych individui"®,
jeho wuziti se vztahuje predevSim na emigraci z rozvojovych zemi. Migrace
kvalifikované pracovni sily je problémem pravé proto, Ze ji je v rozvojovych zemich
velky nedostatek. Soucasné narozdil od situace ve vyspélych statech, neni jednoduché
ji nahradit. Cim je zemé vyspélejsi, tim vice je jeji ekonomika zaloZena v terciarnim
sektoru a tim vice je potieba Skolenych pracovniki. Jinak feceno, pro rozvoj zemée je
pfitomnost odbornikid zésadni, a situace jejich konstantniho odchodu miize pro zemi,
jejiz hospodafstvi se teprve rozviji, znamenat ekonomickou stagnaci a zbrzdéni
rozvoje.

Jak uz bylo feeno, diivodi k emigraci je mnoho. Nejziejméjsi je motivace
finan¢ni, neboli velky rozdil v platech v zemi ptivodu a ve vyspé€lé zemi. Mnohdy
viak je problémem tzv. brain overflow &i brain waste’’, kdy z diivodu nedostatku
pracovnich pfilezitosti nemd kvalifikovany pracovnik vilbec mozZnost najit si
zaméstnani odpovidajici svému vzdelani. Tim padem muze bud’ pfijmout praci jenz
je, anebo emigrovat. K tomu také pfispiva existence poptavky po odbornych
pracovnicich ve vyspélych zemich, kdy mnoho rozvinutych stati zmirfiuje pravidla
emigrace pro kvalifikované pracovniky, a zaroven posiluje piekazky pro emigranty s
nizkou ¢i zadnou kvalifikaci. Pfitomnost a pomérna jednoduchost této migrace piisobi
jako pull faktor pro odborniky v rozvojovych zemich, predev§im v kombinaci s ¢asto
Spatnymi pracovnimi podminkami a velmi nizkou odménou za vykonanou praci.
Avsak nejvétsim popudem k emigraci byva nepiizniva vyhlidka do budoucna, stav
jakési beznadéje co se tyCe zlepSeni situace. A to jak ve sféfe ekonomické, tak

politické ¢i kulturni.

% World Migration: Cost and Benefits of International Migration 2005
°7 Tento pojem se také vztahuje na situace, kdy vzd&lany &lovek s odbornou kvalifikaci vykonavé v
hostitelské zemi praci, kde nevyuzije svych znalosti a dovednosti.
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Problematika odlivu mozkti ma mnoho disledkii na zemi ptvodu. Tyto
dasledky jsou negativni v pfipadé, kdy jde o spojeni emigrace podstatné cCasti
vzdélaného obyvatelstva s ndslednym nepfiznivym vlivem na ekonomiku.
Nejzjevnéjsi je cena za vzdélani, jenz je v zemich Subsaharské Afriky casto silné
dotovéano vladou®®. Neboli, n¢kdo ziska vzdélani ve své zemi ve Skolach, které jsou
vétSinou z velké cCasti financované vladdou, poté vSak emigruje a ziskané znalosti
vyuziva ve prospéch jiné zem¢. To znamena, ze zem¢ plivodu ucinila investici do jeho
Skoleni, avSak zisk z vyuziti téchto znalosti v praxi md zem¢ hostitelskd. To také
souvisi s druhym velkym problémem, a sice otazkou dani. Zemé piivodu piijde o
piijem z dani téchto potenciondlné¢ dobie placenych pracovnikl, coz oslabuje jeji
ekonomiku. Zaroven tim dochéazi k rozpadu stfedni tfidy, v nékterych piipadech
muizeme dokonce fici, Ze ani nedochazi k jejimu vybudovani. To ma opét vliv na
ekonomiku a rozvoj, nebot’ je to prave stiedni tfida, kterd je ve vyspélych statech
nejvetsim prispevatelem do statni pokladny.

Emigrace odbornikit mé také dopad na rozvoj zem¢. Rozvojova pomoc
posilana vyspélymi zemémi muze byt mnohdy marnd, a to kvili absenci mistnich
Skolenych pracovnikl, ktefi by byli schopni tyto rozvojové programy realizovat.
Naopak jsou kazdoro¢né utraceny USD 4 miliardy na zaméstnavani piiblizné 150 000
odbornikli z rozvinutych zemi. Dusledkem je zavislost africkych stati na zahrani¢ni
pomoci. Dhananjayan Sriskandarajah uvadi ve svém c¢lanku udaje African Capacity
Building Foundation, dle nichz kolem 20 tisic odbornych pracovnikii kazdoro¢né
emigruje z Afriky do vyspélych zemi. To znamena, Ze "je kazdoro¢né o 20 000 méné
lidi v Africe, jenz by byli schopni vykonavat vetejné sluzby, pohdnét ekonomicky rist
a vyslovit se pro vétsi demokracii a rozvoj"*’. Zaroveii je viak nutno si uvédomit, Ze v
piipadé Subsaharské Afriky je problematika odlivu mozkli pouze "manifestaci
obecngj§iho problému ekonomiky ve volném padu"'®.

Tato problematika vSak muze mit i positivni dohru. V piipadé névratu
emigranta nebo alesponl udrZzovani si silného pouta se zemi pivodu mohou byt
hospodarské, socidlni ¢i kulturni zisky v kone¢ném disledku vyssi nez-li negativni

efekty emigrace. Kuptikladu zasilané remitence mohou mit za jistych podminek, jako

% Newland, K., 4 New Surge of Interest in Migration and Development. 2007.
www.migrationinformation.org

% Dhananjayan Sriskandarajah Reassessing the Impacts of Brain Drain on Developing Countries.
2005. www.migrationinformation.org

1% Newland, K. Migration as a Factor in Development and Poverty Reduction. 2003.
www.migrationinformation.org
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je nedostatek pracovnich pfilezitosti v zemi puvodu, v kone¢ném disledku vyssi
hodnotu, nez-1i by byl vynos kdyby k emigraci nedoslo. Také 1ze vyuzit propojenosti
svétové ekonomiky a integraci trhii, kdy migranti mohou zaujmout roli spojovacich
¢lankd mezi zemi hostitelskou a zemi plivodu a sméfovat investi¢ni toky. Stejné tak
diky neustale piistupnéjSim zplisobim komunikace a cestovani mohou poskytnout
odbornou pomoc v tom ¢i onom oboru v zemi puvodi. V téchto ptipadech se tedy
nemluvi o odlivu mozkd, ale o cirkulaci mozki. Dal$im piikladem je navrat emigranta
do zemé& ptvodu s novymi znalostmi a zkuSenostmi. At uz se jedna o navrat trvaly ¢i
doCasny, miize piispét mistnimu rozvoji, napiiklad zalozenim podniku. Tim je
nejenom povzbuzeno lokélni hospodarstvi, predevsim pak soukromy sektor, ale také
vzniknou nové pracovni pfilezitosti pro mistni obyvatelstvo. Kromé dopadu z
hlediska ekonomického, je touto vyménou znalosti a zkuSenosti také podpotena
modernizace, rozvoj politicky a socidlni, a pfedevSim pak demokratizace a rozsiteni
respektu k lidskym pravim.

I kdyz je v poslednich letech snaha problematiku odlivu promeénit v cirkulaci
mozki, v Subsaharské Africe tomuto Usili brani nckolik zévaznych piekazek.
Zakladni podminkou této promény totiz je, aby prostiedi v zemi, do niZ se emigrant
vraci, podporoval jeho usili o inovaci. Pokud se situace v zemi pivodu, at’ uz
ekonomickd ¢i politickd, nezménila, jsou moznosti navratilce velmi omezené.
Dtsledkem pak je, Ze misto navratu s cilem investici, je jeho navrat, pokud k nému
vubec dojde, az kviili odchodu do dichodu. Jinak feceno, pokud zemé plvodu
nemuze poskytnout alespont néjakou miru vladni stability, zékladni infrastruktury,
otevienosti trhu, hospodarské stability a prostfedi obecné oteviené investicim, nelze

vnimat migraci jako nastroj, ktery by mohl vyvést zemi z chudoby.

4.3 VLIV NA SPOLECNOST

Imigrace pfinasi i disledky socidlni. V ptipad¢ Subsaharské Afriky je obvyklé,
ze muzi emigruji Castéji nez-li zeny. Dusledkem je pak zména ve spoleCenské
hierarchii, nebot’ v nepfitomnosti manzela pfevezmou jejich role zeny. Na jistou dobu,
nez zacne piiliv remitenci, se zena stava zivitelkou rodiny, to znamenéa emancipace na

trhu prace. Zmeéna tradi¢nich roli se projevi také v uz§im, rodinném kruhu, kuptikladu
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co se tyce Cinéni rozhodnuti. Tato funkce, normalné nalezici manzeli, pii jeho
nepfitomnosti pfevezme Zena, jedna se tedy o dalsi druh emancipace, dalo by se fict
ve spolecnosti. Vzhledem k vy$§imu finanénimu zaji§téni rodiny prostfednictvim
remitenci se z téchto manzelek také stavaji poskytovatelky pujcek, ¢imz se jejich
postaveni ve spolecnosti zvysi.

Pro oblast Subsaharské Afriky je novym, ale pomérné vyraznym trendem
feminizace emigrace. Zeny emigruji nezavisle na manzelovi, s cilem lepsiho
finan¢niho zajisténi rodiny. A jakmile jednou za¢ne st¢hovani Zen z komunity, "stane
se normalnim, aby mladé Zeny odjizdély hledat praci"'®'. Tato praxe se postupem
Casu stane béznou, coz je dilezitym prikladem ptedevSim pro mladd a dospivajici
dévcata. Jsou to pravé ony, jenz pak vyriistaji v prostfedi rovnopravného postaveni
zen ve spolecnosti, a tim spiSe budou samy motivovany usilovat o vyssi vzdélani a
postupné zrovnopraviiovani zen ve spolecnosti.

Emigrace mimo africky kontinent ma také vliv na regiondlni migracni toky.
Stava se, ze pracovni mista uvolnéna témi co emigrovali, jsou posléze obsazena
piisté¢hovalci z jinych Casti zemé ¢i z jinych statt. Naptiklad v Mali, Burkiné Faso,
Pobtezi Slonoviny ¢i Gabonu byl zpozorovan trend, kdy "imigranti ze sousednich
zemi zaujali pracovni mista uvolnéna statnimi pfislusniky jenz emigrovali, coz
pfineslo postupny migra¢ni model, nejdiive z venkovskych oblasti do mést, a poté z
mést do zahrani¢nich destinaci"'®®. Zaroven se jedna o dalsi, regionalni druh brain
circulation, kdy kvalifikovani pracovnici sice opoustéji svoji vlastni zemi pii hledani
prace, avsak ne jiz kontinent. Ekonomicky rozkvét stati jako je Gabon, Botswana,
Namibie ¢i JAR zpusobily, ze pro africké odborniky se tyto zemé¢ staly ptihodnymi
alternativami k vyspélym statiim Zapadu.

Mizeme tedy vidét, Ze emigrace ma mnohé disledky na Afriku, a to ve vSech
ohledech. Tedy mimo jiné nejen politické ¢i ekonomické, ale i1 spoleCenské a kulturni.
Stejné tak je nutno si uvédomit, ze tyto disledky nejsou vyhradné negativni, ale
mnohdy také napomahaji k rozvoji tohoto regionu. Ukolem vsak nadéle zistava, jak

vyuzit emigrace k zvyseni jeji efektivnosti jakozto prostiedku rozvoje. Hlavnim cilem

" Hugo, G. Circular Migration: Keeping Development Rolling?. 2003.
www.migrationinformation.org
192 Adepoju, A.. Changing Configurations of Migration in Africa.i 2004.
www.migrationinformation.org
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tedy bude nalézt zptsoby, jak se vymanit z bludného kruhu jemuz Afrika propada'®,

a vyuzit emigrace k zavedeni tzv. u¢inného cyklu, jenz vede k pietrhani zavislosti na

emigraci a k vS§eobecnému rozvoji.

19 Migration for Development in Africa. Internation Organization for Migration.
www.iom. int/jahia/Jahia/pid/1306
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5. DUSLEDKY NA SPANELSKO

Migrace méa samoziejmé vliv nejen na zem€ plivodu a oblasti transitni, ale
také na zemé hostitelské. Mnohdy jsou tyto disledky vnimény jako vyhradné
negativni, byt’ ve skuteCnosti tomu tak neni'®. Rozsifeni a ekonomické disledky
migrace se daji pfirovnat k jakémukoliv typu ekonomické struktury'®, to znamena, e
stejné jako napfiklad globalizace ¢i volny obchod pfinesly pozitiva i negativa,
nebudou ani tyto disledky zcela jednoznacné. Stejné tak v souvislosti demografické,
socialni, ¢i kulturni najdeme nejen negativa, ale i mnoho klada. Jaké jsou tedy tyto

disledky na Spanélsko jakoZto imigraéni zemi?

5.1 DUSLEDKY EKONOMICKE

Zabyvame-li se  otazkou ekonomickych  disledkii  zptsobenych
pfist¢hovalectvim, zabyvame se predevS§im vlivem na hruby ndrodni produkt, trh
prace a danovy zustatek. Jedna se tedy o otazku, jakym zpiisobem je ovlivnén napf.
hruby domaci produkt, ekonomicky rast, strukturdlni zmény ekonomiky, mzdova
hladina a vySe nezaméstnanosti, vefejné sluzby ¢i vySe danovych ptijmd.

Co se ekonomického riistu tyce, lze fct v piipadé Spanélska, ze imigrace byla
velkym pfinosem. Ro¢ni pfirGstek HDP se v druhé poloviné 90. let pohyboval kolem
4,1%, v novém tisicileti se pohybuje kolem 3.4% (INE). Zaroven ekonomicky boom
90. let a prvniho desetileti nového tisicileti byl zaloZzen pfedevSim na stavebnictvi,
turismu a zemédélstvi. Jsou to odvétvi, v nichZ nalézd praci mnoho pfist¢hovalcti.
Charakterizovany jsou takovym druhem ¢innosti, kterd se fadi mezi tzv. 3-D préce,
tedy dle anglického "dirty", "difficult" a "dangerous"'®®. Jinak feGeno, povolani
nenaroné na kvalifikaci, avSak ndaro¢né z pohledu fyzické préace, pracovnich
podminek ¢i s vy$8i moznosti ohrozeni zdravi. Stejné tak jsou to povolani vyznacujici
se nejen nutnosti mobility- tedy cestovanim za praci, ale i doCasnosti, coZ znamena

castou zménu stavu zameéstnanosti a nezaméstnanosti. Kupiikladu co se tyce délky

19 Consecuencias econémicas inmigracion son positivas- Bco Espana. 2005. www.20minutos.es

195 K leinman, M. The Economic Impact of Labour Migration in The Politics of Migration: Managing
Opportunity, Conflict and Change. Malden: Blackwell Publishing 2003, s. 59.

1% World Migration: Cost and Benefits of International Migration 2005. IOM. s. 168.
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trvani pracovni smlouvy, roku 2003 mélo 63% pftistéhovalci smlouvu docasnou,
oproti 37% Spanéla'”’. Imigrace tedy znamenala jisty posun struktury pracovniho
trhu, kdy takto charakterizovana povolani, jenz byla pivodné vykondvana mistnimi
obyvateli, jsou nyni mnohem Ccastéji obsazovdna pfist€éhovalci. Podstatny je
predevsim fakt, e jsou to druhy praci, jenz Spanélé jiZ nejsou ochotni vykonavat.
Diivodi k tomu mutze byt nékolik, naptiklad vySe zminéna fyzické narocnost,
nebezpecnost, ¢i nizké finanéni ohodnoceni prace. Muiize jit ale i o postoj k témto
druhtim ¢innosti, jako kupfikladu neochota mistnich obyvatel pracovat s pfist¢hovalci
€1 jiz existujici "image" téchto praci, jako urCena pro lidi ze dna spolecenského
zebticku. Jak poznamenavd Charles B. Keely ve své eseji Demography and
druhy praci pfijimat u mistnich pracovnikii. To plati i zde, nebot’ vétsina Spanéli se
Jiz nenachazi v takové ekonomické situaci, kdy by neméli moznost vyhnout se
neatraktivnimu zaméstnani na spodku pracovniho zebiiku s minimalni moznosti
postupu. Pfist¢hovalci, na druhou stranu, jsou ochotni tato zaméstnani vykonavat,
pokud jim to umozni zivobyti a zasilani remitenci. Zasadni je totiz fakt, ze své
spoleCenské postaveni nesrovnavaji v ramci hostitelské spolecnosti, ale v ramci té€ v
zemi puvodu'®®. Soucasné miZe i tato prace pro n& miZe znamenat "nohu ve
dvetich"'”, tedy prvni krok do nové spolenosti. Zaroveii existuje ve Spandlsku
pomérné vysokd poptavka po tomto druhu pracovni sily''’. Tim padem nastava

>n

piizniva situace, nebot "ekonomické zisky z migrace jsou vyssi, kdyz pfist€hovalci
dopliiuji, a ne nahrazuji existujici pracovni sily"'''. Bylo by tedy pfehnané tvrdit, Ze
by "brali" ¢i "kradli" pracovni mista mistnim obyvatelim. Tato hrozba je dale
minimalizovana povahou Spanélskych zakont, kdy pracovni misto miZe byt obsazeno
cizincem az po prokazani, ze ho nemiize ¢i nechce vykonéavat mistni obc¢an.

Z tychz divodi znamenalo piistéhovalectvi pfinos 1 pro stav nezaméstnanosti.

Jeji mira na pocatku 90. let Cinila vice nez 20%, v prabéhu téchto dvou dekad se ale

197 1zquierdo Escribano, A. La inmigracion en Espana y las consecuencias de una politica restrictiva:
2000-2003 in Revista Asturiana de Economia. 2004. N° 30, s. 61.

1% Keely, C. B. Demography and International Migration in The Politics of Migration: Managing
Opportunity, Conflict and Change. Malden: Blackwell Publishing 2003, s. 52.

1% Keely, C. B. Demography and International Migration in The Politics of Migration: Managing
Opportunity, Conflict and Change. London: Blackwell Publishing 2003, s. 52.

198016, C., Parella, S. El papel de la administracion y de los agentes sociales ante la inmigracion
economica en Espana. 1999. www.eurofound.europa.eu

" Kleinman, M. The Economic Impact of Labour Migration in Managing Opportunity, Conflict and
Change. Malden: Blackwell Publishing 2003, s. 61.

41



snizila na 8,6% (INE). Stejné tak co se mzdové hladiny Spanélii tyce, nelze tvrdit, Ze
by imigrace méla negativni nasledky. Je to opét dano vztahem dopliiovani pracovniho
trhu ptistéhovalci spiSe nez konkurenci. Pomérné vlidny postoj k této otdzce maji i
samy Spanélé, kdy 53% si mysli, Ze imigrace je pro jejich zemi prosp&sna, oproti 34%
jenz vt v opak''?. Negativni postoj nemaji ani co se ty&e otazky stavu zaméstnanosti
(ptiloha ¢. 11), o néco horsi, avSak také ne pfimo negativni, je jejich postoj k vlivu,
resp. jeho absenci, na mzdovou hladinu Spanéli (ptiloha ¢. 12).

DalSim aspektem této problematiky je existence silné Sedé¢ ekonomiky.
Vyrazné piispiva k atraktivnosti Spanélska jako imigraéni zemi, nebot’ v sektorech,
kde nejsou pozadavky na odborné vzdélani, maji pfistehovalci redlnou Sanci nalézt
praci. Jejich zaméstnavani "nacerno" je také dalSim diivodem, pro¢ v podstaté nemayji
vliv na mzdovou hladinu v zemi. "Soutéz" zaméstnavatelli o co nejnizsi platy sice
probihat mtze, ale vzhledem k tomu, ze ptistéhovalci ze Subsaharské Afriky vétSinou
berou pracovni mista mistnimi zavrzena, negativnimi nasledky trpi pfedev§im sami
imigranti. Situaci vystihuje Antonio Izquierdo Escribano kdyz piSe: "pfiliv zahrani¢ni
pracovni sily se nese dobfe s trvalymi rysy pracovniho trhu ve Span&lsku"'".

Tento fakt vSak pfedstavuje obrovskou nevyhodu pro stat, nebot’ tito ilegalné
zaméstnani pracovnici vétSinou neplati dan€. Vzhledem k tomu, Ze v zemi existuje
velka poptavka po nekvalifikované pracovni sile, za kterou jsou povazovéani prave
pfisté¢hovalci, je pochopitelné Ze se Spanélskéd vlada opakované rozhodla fesit situaci
regularizacnimi programy. Vysledkem totiz je, Zze asponl nécktefi pfrist€hovalci
pobyvajici v zemi ilegalné, piicemz odhady o jejich podilu z celkového poctu

imigrantdi se pohybuji mezi 25% a 35%'"

, nabudou legalniho statusu, a s nim 1
povinnost platit dan¢. To ma pro statni pokladnu jesté jeden piinos. Vzhledem k tomu,
ze vétSina pristehovalcl jsou produktivniho véku, stat z jejich dani ziskd mnohem
vice, nez-li oni spotiebuji ze socialnich sluzeb. Pfevdzna vétSina totiz uz neni ve véku,
kdy je pro né Skolni dochazka povinna, tim pddem nema stat ztratu z hrazeni jejich
vzdélani. Stejné tak pocet pristéhovalct, jenz jsou dichodového veéku je minimalni,
takze ani v tomto ohledu nema stat vydaje. Tim padem jejich ptispévek do statni

pokladny v kone¢ném diisledku pfesahuje o pfiblizné 20% jejich "spotiebu" vetejnych

"> Majorities of British, Germans and Italians Believe There Are Too Many Legal Immigrants in Their
Country. 2007. www.harrisinteractive.com

'3 1zquierdo Escribano, A. La inmigracion en Espana y las consecuencias de una politica restrictiva
2000-2003. Revista Asturiana de Economia. 2004. N° 30, s. 61.

"4 Matlack, C. How Spain Thrives on Immigration: The open-border policy under Prime Minister José
Zapatero is driving a Spanish economic and social revival. 2007. www.businessweek.com
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sluzeb'®. Otazkou viak zistava, jak bude situace vypadat za nékolik desetileti.
Odpovéd bude z velké cCasti zaviset na zpusobu integrace do pracovniho trhu, tedy
zda tito pfist¢hovalci 1 naddle budou obsazovat Spatné placend, na kvalifikaci
nenaro¢na pracovni mista, anebo naopak se dokazou prosadit i v odbornych kruzich.
Druhy piipad by byl pro Spanélsko ekonomicky vyhodngjsi, a to kviili vy$§im danim,
jenz by odvadéli.

Muizeme tedy vidét, Ze imigrace méla pro Spanélsko v ekonomické sféte spise
disledky positivni''®. Jak poukazuje Peter H. Schuck "ilegalni migrace, koneckonci,
piinasi zna¢né vyhody téméf vSem, jichz se tyka, zatimco cena jeji eliminace...je
zietelnd odrazujici"'”. To plati i zde, nebot’ nejvétsi finanéni zatéZ, jenz migrace ze
Subsaharské Afriky do této zemé zpisobuje, je pfedstavovana vydaji na kontrolu
hranic. Konkrétné jde o provozni néklady systému SIVE, které v letech 1999- 2004
&inily piblizng 150 miliont Eur''®. Dalsi vydaje jdou na zdravotni odetfeni imigranti
po ptijezdu na pobtezi na Kanarskych ostrovech, v Andalusii a v Ceuté a Melille, a na
zajisténi jejich docasného ubytovani po dobu 40 dnil, nez jsou propusténi. Kromé
téchto prvotnich ndkladii byvaji finance také vyclenény na programy integrace
pristé¢hovalct, jako jsou napiiklad jazykové ¢i vzdélavaci kurzy. Ty se soucasné ale
daji chépat jako investice, nebot’ vysledkem je celistvéjsi integrace imigrantli do

Spanélské spole¢nosti.

5.2 DUSLEDKY SOCIALNI A KULTURNI

Imigrace samoziejmé nema dusledky pouze na hospodafstvi zemég, vlivmaiv
se povazuje definitivni zaclenéni Spanélskych Zen do pracovniho trhu. Jak potvrzuji i
udaje Narodniho statistického tfadu Spané€lska, mira zaméstnanosti Zen v roce 1995

Cinila 36,23%, oproti 46,9% roku 2005. Mnozi povazuji pravé imigraci za jednu z

"5 Matlack, C. How Spain Thrives on Immigration: The open-border policy under Prime Minister José
Zapatero is driving a Spanish economic and social revival. 2007. www.businessweek.com

® Maria Ruiz, M., Consecuencias econémicas inmigracion son positivas- Bco Espatia. 2005.
www.20minutos.es

"7 Schuck, H.P. Law and the Study of Migration in Migration Theory: Talking across Disciplines, New
York, London: Routledge 2000, s. 197.

"8 Carling, J. The Merits and Limitations of Spain’s High-Tech Border Control. 2007.
www.migrationinformation.org
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zaméstnani stalo pfistupnéjsi, a to diky cenové pfijatelnosti najimani si sluzebnictva,
jenz jsou vétSinou prave imigrantky. Fakt, Ze vice Zen pracovalo, at’ uz na poloviéni ¢i
plny uvazek, mél positivni dopad i na ekonomiku zemé, piedev§im co se tyce rastu
HDP a snizeni miry nezaméstnanosti. Zménu to pfineslo z pohledu kulturniho, kdy
piredevsim ve méstech se najimani si sluzebnictva stalo pomérné béznou praxi, ne jiz
vyhrazenou pouze pro vyssi vrstvy spolecnosti.

Co se koncentrace imigrantil ze Subsaharské Afriky tyce, nejcastéji se usidluji
ve velkych méstech, predevsim v Barcelon¢ a Madridu. Je to ddno jednak mnozstvim
pracovnich pfilezitosti zde k mnalezeni, a jednak existenci siti jiz usazenych
pristéhovalci  stejného piivodu'®®. Dal§i oblasti s hojnym vyskytem t&chto
pfisté¢hovalci je Andalusie, a to opé€t kviilli moznostem nalezeni prace. Divodem je, ze
Andalusie je zemédé€lskym regionem a praveé imigranti ze Subsaharské Afriky jsou
Gasto preferovani pro praci v zemé&d&lstvi'?!. Ctvrtou oblasti s nejvyssi koncentraci
téchto imigranti jsou Kanarské ostrovy, a to proto Ze pro mnohé slouzi také jako
vstupni brana do Spanélska (ptiloha ¢&. 13).

O téchto imigrantech také plati, ze jsou z valné vétSiny muzi (pfiloha ¢. 14).
To se poté projevuje 1 na typech zaméstnani, jenz vykonavaji. Z deviti zemi
Subsaharské Afriky s nejvyssim poétem imigranti ve Spanélsku pies 63% mélo v
roce 2000 pracovni povoleni rezimu obecného (régimen general) a rezimu zvlastniho
tézby uhli (régimen especial mineria del carbon). Oproti tomu, pracovni povoleni
rezimu zvlastniho zaméstnani v domacnosti, tedy druh prace castéji (byt’ ne vyhradng)
vykonavané Zenami, drzelo téhoZ roku pouze néco malo pres 3,5% imigranti'?
(ptiloha €. 15). Co se ve€kového rozdéleni tyce, nejpocetnéjsi skupinou emigrantii s
povolenim k pobytu je ve véku od 25 do 44 let, roku 2000 to bylo z 10 zemi
Subsaharské Afriky s nejveétS§im mnozstvim piist€éhovalct pres 62%. Oproti tomu, do

15 let mé&lo pouze necelych 16% imigrantf, nad 65 let jenom 0,6%'> (piiloha &. 16).

"9 Arango, J. La inmigracion en Espaiia: Demografia, sociologia y economia in Inmigracién: Un
desfio para Espana. Madrid: Editoria Pablo Iglesia 2005, s. 265.

12 Corenlius, W.A., Spain: The Uneasy Transition from Labor Exporter to Labor Importer in
Controlling Immigration: A Global Perspective. Stanford: Stanford University Press 2004, s. 396.
2! Agrela, B. Spain as a Recent Country of Immigration: How Immigration Became a Symbolic,
Political, and Cultural Problem in the "New Spain”. 2002. www.ccis-ucsd.org

122 Zdroj: Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Anuario Estadistico de Extranjeria 2000,
http://extranjeros.mtas.es

12 7droj: Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Anuario Estadistico de Extranjeria 2000,
http://extranjeros.mtas.es
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Imigrace vSak méla i dusledky negativni, mezi nez patii 1 otdzka kriminality.
Jedna se piedevsim o problematiku organizovaného zloCinu, ptfedevsim o nelegalni
zpusoby vstupu do zem¢, s ¢imZ jsou spojeny rizné sit¢ piekupnikd. Zaroven je s tim
ale spojena i otazka obchodu s drogami, bilym masem &i zbranémi. Role Spanélska v
tomto ohledu je o to vétsi, ze diky svému geografickému umisténi a absenci hranic
mezi ¢lenskymi staty Evropské unie zastava jakousi prvni linii.

Sféra, jenz je imigraci ze zemi Subsaharské Afriky pomérné silné ovlivnéna,
je otazka postoje vefejnosti k pfist¢hovalcim. Byt’ tzv. imigranti na ¢lunech, tedy z
valné vétSiny ilegalni piisté¢hovalci z této oblasti, tvoii mensi podil z celkového poctu
pristéhovalcti do Spanélska, pozornost, jenz jim je vénovana médii, neni
zanedbatelnd. Vzhledem k faktu, ze jsou zpravy o nich pomérné Casté, mize byt
vyvolavan faleSny dojem o mife této imigrace. Dullezity je fakt, Ze se tento fenomén
projevil v pomérné kratké dob¢ a silné intenzité. Dtsledkem by mohlo byt rozsifeni
postojli proti imigraci ¢i pocit ohroZeni pristéhovalci. Jednat se mtize nejen o strach z
pfebirdni pracovnich pftilezitosti imigranty ¢i zvySené kriminality, ale ndsledné i
strach z vlivu kulturniho ¢i ndbozenského.

V této otdzce je dulezity i aspekt ekonomicky a politicky. Po rozkvétu
poslednich dvou desetileti se Spanélskd ekonomika zacina zpomalovat. Nyni zalezi z
velké ¢asti na tom, jak bude tato problematika podéna politickymi stranami. Pokud v
disledku zpomaleni ekonomiky a riistu miry nezaméstnanosti budou mit Spanélé
pocit ohrozeni svého zZivobyti, tedy pracovnich ptilezitosti, mize tim byt dale posilen
rozmach postoje proti imigraci. Toto je zaroven otazka, jenz zacind byt zodpovidana
pravé v dnesni dobé. Aktudlni pozice uvédomeéni si piinosu imigrace miize byt
vystfidana populismem, jak tomu bylo v poslednich letech naptiklad ve Francii ¢i
Nizozemi. Jak upozoriiuje A. Recarte ve své praci La Nueva Espana, v nékterych
evropskych zemich s dlouholetou tradici imigrace vyustila radikalizace a odmitavy
postoj k integraci pfistéhovalecké populace v xenofobii a ve vytvofeni
ultrapravicovych politickych stran. Podobné se vyjadiuje i Wayne A. Cornelius kdyz
pise: "ve Spanélsku nalezneme skryty proud rasistického a xenofobniho citéni, ktery
by ptfipadné mohl byt mobilizovan extrémistickou ¢i 'Le Penovskou” stranou ¢i

hnutim"'**, ktera tam zatim neexistuje. Pro tento argument by se dalo vyuzit i otazky

124 Corenlius, W.A., Spain: The Uneasy Transition from Labor Exporter to Labor Importer in
Controlling Immigration: A Global Perspective. Stanford: Stanford University Press 2004, s. 424.
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naboZenské a kulturni. Spanélsko, byt samo neni zcela homogennim stitem z
hlediska kulturniho (Galicije, Baskicko a Katalansko se odliSuji mimo jiné i svym
jazykem), co se nabozenstvi ty¢e je zemi katolickou, katolicka cirkev ma potad
pomérné silné postaveni. V piipadé¢ dozadovani se zvlaStnich vyhod jinymi
nabozenskymi skupinami by mohl byt disledkem pocit ohrozeni Spané€lské kultury,
jenz se zatim neprojevil (pfiloha ¢. 17). Vyuasténi mlize mit podobu posunu postoje
vefejnosti k otdzce imigrace.

Zde hraje roli také otazka integrace pfist¢hovalci. Pfedev§im u této otazky je
dalezity aspekt ndbozenstvi. VétSina zemi Subsaharské Afriky, z nichZz pochézeji
imigranti ve Spanélsku, jsou zemé s velkym podilem muslimil. Senegal, zemé z niz
pochazi nejvétsi pocet tdchto piistéhovalcii s povolenim k pobytu ve Spanélsku, se
94% populace hlési k islamu. Podobné je tomu v Gambii, zem& s druhym nejvétSim
pocet téchto imigrantii, kde se k islamu hlasi 90% populace. Jak se tedy Spanélsko,
zemé, jejiz obyvatelé se z 94% hlasi ke kiestanstvi'> a kde ma katolické cirkev stale
pomérné silné postaveni, vyrovna s pfichodem migranti ze zemi, kde naopak

vvvvv

Africané skupinou, ktera se dle nékterych dokézala pomérné dobie integrovat do
Spanélské spolecnosti'®. Albert Serra popisuje stav ve Spanélsku jako "stale
oscilujici mezi podporou asimilace a multikulturalismu"'*’. Jinymi slovy, Span&lsko
zatim nesleduje politiku asimila¢ni integrace, kdy se menSina "rozpusti" ve vétSinové
spolecnosti tim, ze opusti hodnoty a zvyky ji odliSujici. Stejné tak ale nenasleduje
zcela strategii multikulturalismu, kdy si mensSina nejenze zachova kulturni odliSnost,
ale tuto "kulturné-skupinovou mnohost povySuje na zadouci a politicky prosazovany

"2 ve Spanélsku je tedy integrace piistéhovalci

konstitutivni rys dané spolecnosti
zatim dosahovana piedevsim prostfednictvim legalizace pobytu, zaclenénim na trhu
prace a poskytovanim pfistupu k sociadlnim sluzbam. Jsou to tedy cile spise praktické

z hlediska pravniho. K integraci imigranti z hlediska socidlniho mél v letech 2001-

123 CIA World Factobook. www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ek.html

(udaje pro rok 2008)

12 Corenlius, W.A. Spain: The Uneasy Transition from Labor Exporter to Labor Importer in
Controlling Immigration: A Global Perspective. Stanford: Stanford University Press 2004, s. 418.

127 Serra, A. Spain in Current Immigration Debates in Europe: A Publication of the European
Migration Dialogue. Migration Policy Group 2005. www.migpolgroup.com

128 Barsa, P. Politickd teorie multikulturalismu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury 2003
s. 231.
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2005 také pftispivat tzv. Plan Greco, v letech 2007- 2010 ma podobnému cili
napomahat i tzv. Strategicky plan obc¢anstvi a integrace.

Co se postojti Spandli vici imigraci tyce, roli hraje také fakt, Ze viem, bez
ohledu na status, je umoznén piistup k zakladnim socidlnim sluzbam. To ma disledky
jak pozitivni, tfeba z hlediska zdravotniho, ale také negativni. Tim je pravé postoj
Spanéld, jenz tento stav mohou vnimat jako vyuZzivani socialniho systému
pfisté¢hovalci, ktefi neplati dané. To plati predev§im pro mista s velkou koncentraci
téchto ilegdlné pobyvajicich imigrantli, tedy hlavné Barcelonu a Madrid. Druhym
problémem je také obCasnd neochota samotnych ptistéhovalcli se integrovat. Sdruzuji
se samy na zaklad¢ narodnosti ¢i ndbozenstvi, proto jsou mnohdy neucinnéjSimi
prostiedky k integraci narodni ¢i nabozenskad asociace. VySe zminény autor dava
témto spise sporadickym projeviim rasismu a xenofobie za pficinu fakt, Ze ani sama
vladda si neni zcela jista, jaky postoj k projevim zaujmout. Zda tedy jako pocatek
negativniho vztahu, jenz by se mohl ¢asem prohloubit, anebo jako k ojedin€lym
pfipadim, které ale nevyjadiuji postoj vétSiny obyvatel. Tato otazka bude
zodpovézena az ¢asem, k nekonfliktnimu piechodu k multikulturni spole¢nosti mohou
napomoci nejen informa¢ni kampané pro mistni obyvatele, ale 1 nalezeni hlubsiho
feSeni problematiky ilegalni imigrace. Pravé navrhy feSeni situace se budu zabyvat v

nasledujici ¢asti své prace.
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6. NAVRHY RESENI

Je zfejmé, Ze migrace ze Subsaharské Afriky do Spanélska ma vliv na obé
oblasti, a to z n€kolika uhli pohledu. Disledkiim této migrace jsem se vénovala v
predchazejicich castech své prace. Nalezneme jak ty positivni, tak negativni, a to jak
pro Spanélsko tak i pro Afriku. Situaci viak lze oznadit jako problematickou. Pro
Afriku je to dano ptedevsim nutnosti 1épe vyuzit této migrace k podpote trvalejsiho
rozvoje. Pro Spanélsko zase nutnosti zmirnit negativni disledky, tedy mimo jiné
redukovat ilegalni toky téchto migrantii a nésledny ilegélni status, aniz by pfiSlo o
ekonomické vyhody, které¢ imigrace pfinasi, hlavné v podob¢ pracovni sily. V této
Casti své prace se tedy budu snazit pfiblizit n€které navrhy, jak by se dala situace fesit,

aby byly posileny positivni aspekty této migrace a naopak omezeny ty negativni.

6.1 MOZNOSTI SPANELSKA

I presto, Ze imigrace nezanedbatelnym zpiisobem piispéla k ekonomickému
rozkvétu Spanélska, piedev§im jeji iregulérni podoba zpiisobuje mnoho problémi.
Jaké ma tedy tato zem¢ mozZnosti, aby negativni aspekty imigrace byly co nejvice
omezeny?

Atraktivnost Spanélska jako imigraéni zemé& je z velké &asti déna velikosti
Sed¢ ekonomiky, to znamend dostatkem pracovnich pfilezitosti pro ilegalné
pobyvajici piist¢hovalce. Jak podotykd Andrew Geddes ve své praci Migration and
the Welfare State in Europe, charakteristické jsou debaty o kontrole vné&jSich hranic
jako zptisobu feSeni problému ilegalni migrace, aviak "kliGovy “vnitini’ rys"'? je
pravé velikost neformélni ekonomiky a mozZnosti, které poskytuje. ReSeni tedy
spociva mimo jiné i v omezeni téchto ptilezitosti. Jedna metoda jiz vyuzivana je
udélovani sankci zaméstnavatelim, ktefi poskytuji praci pfistchovalcim bez
pracovniho povoleni. V souc¢asné dobé maji uvalovani sankci na starosti provincialni
autority. Sankce se riizni, mize se jednat o pen¢zni pokutu, a to ve vysi od 6 000 Eur

do 60 000 Eur za kazdého ilegaln¢ zaméstnaného pracovnika. Také ale muze byt

12 Geddes, A. Migration and the Welfare State in Europe in The Politics of Migration: Managing
Opportunity, Conflict and Change. Malden: Blackwell Publishing 2003, s. 160.
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dotyény zamé&stnavatel uvéznén, a to na dobu od dvou do péti let'*’. Cilem je odradit
od zaméstnavani ilegalni pfistehovalce. Tim padem, pokud tyto sankce budou mit za
vysledek "snizeni poptavky po zahrani¢nich pracovnicich bez povoleni, poptavka po

"' Tato metoda je zaloZena na

pracovnicich s povolenim by méla vzris
predpokladu, ze s omezenim Sedé ekonomiky, kterd pusobi jako pull faktor pro
ilegalni migranty, dojde také k omezeni prave tohoto druhu migrace. Zda tato metoda
bude ale opravdu fungovat a ptinese oekavané vysledky je zavislé na tom, jak bude
provedena. Roli hraje jednak vyse pravdépodobnosti, Ze skuteén¢ dojde k obvinéni, a
jednak pfisnost trestu. Problémem totiz Casto mize byt vibec prokazat, ze
zaméstnavatel poskytl praci ptistéhovalci, o0 némz véd¢l, ze nema pracovni povoleni.
Piikladem takového piipadu mulze byt i poskytovani prace bez jakékoliv pracovni
smlouvy. Zaroven skute¢né stihani casto byvaji jen ti zaméstnavatelé, jenz se
dopoustéji nejzavaznéjSich prestupkt i1 jinych pracovnich norem, a nejen ilegalné
zaméstnavaji pristshovalce'*. Tim padem miiZe vidina ekonomického zisku spojena
se zam¢&stnavanim ilegalnich pfist¢hovalci stat za podstoupeni tohoto rizika. Ve své
praci Undocumented Workers: Do Sanctions and Amnesties Work? poukazuje
Manolo 1. Abella také na fakt, ze uiednici nékdy pfimhouti oko, pokud tito ilegalni
pracovnici vykonévaji prace, jenz jsou povazovany za nezbytné.

Situaci pfitomnosti mnohych imigranti bez pracovniho povoleni se vlada jiz
nékolikrat pokusila vyfeSit regularizacnimi programy. Problémem vSak byva
opétovné upadnuti do iregulérni situace. Wayne Cornelius vidi pfi¢inu v
"neefektivnosti a neobratnosti byrokracie zodpovédné za obnovovani pracovnich

kontraktd"'*>.

Regularizatni programy Spanélska se fadi mezi tzv. "one-shot"
programy, charakterizované tim, Ze se zamé&fuji na omezeny pocet migrantt, ktefi jiz
spliiuji konkrétni pracovni a pobytové podminky'**. Vétsinou je pozadavkem
pracovni smlouva na minimalné Sest mésici. Mnohdy jsou vSak zameéstnavatelé

zdrahavi tyto smlouvy poskytovat, a to kvili vySe zminénym byrokratickym

13 Contratacién de extranjeros en Espatia: Infracciones en el orden social.
http://www.tuabogadodefensor.com

B Abella, M. 1. Undocumented Workers: Do Sanctions and Amnesties Work? in Irregular Migration:
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nesndzim, pfitomnosti mnohych imigranti, ktefi budou ochotni vykonavat danou
praci, aniz by pozadovali smlouvu, a slabou realnou hrozbou sankci za jejich
zaméstnavani. Efektivni feSeni tedy bude zavislé na striktnéj$im uplatiiovani sankci
pro zaméstnavatele a jednodus$im a ucinnéj$im byrokratickym procesem ziskavani
téchto povoleni pro imigranty.

Co se kontroly hranic tyc¢e, je nutno si uvédomit, ze idea uplného zastaveni
ilegalni imigrace je nerealna'*. Jak upozoriiuje Demetrios G. Papademetriou ve své
praci Managing Rapid and Deep Change in the Newest Age of Migration, usilovani o
dokonalost pfinese nevyhnutelnd zklamani, je tudiz lepsi pfijmout fakt, ze nejistoté a
nedokonalostem se nelze vyhnout. Co vsak Ize je zmirnit toky ilegalni migrace. Toho
se da dosdhnout nékolika zplisoby, vyzaduji v§ak spolupréci s témi zemémi, z nichZ a
ptes které tito imigranti pochazeji. Zabyvat se jimi tedy budu az na konci této casti

sve prace.

6.2 MOZNOSTI SUBSAHARSKE AFRIKY

Jakymi zplisoby by se tedy dala zmirnit ilegalni povaha této migrace a jak by
se ji dalo vyuzit k podpofe trvalého rozvoje oblasti? Odpovéd’ na tuto otazku neni
zdaleka jednoduchd, a to proto, Ze ji musime hledat az u pfi€in této migrace. To
znamena, ze v sobé zahrnuje i otdzku po zptusobech vSeobecného rozvoje subsaharské
Afriky.

Emigrace mize napomoci tomuto rozvoji, pokud se vSak vyuzije vyhod, jenz
pfindsi. Jeden ze zplsobl jak posilit tyto vyhody je Iépe vyuzit remitenci. To by
znamenalo mimo jiné minimalizovat ztratu jejich hodnoty pfi pfevodu. Doséhnout by
se to dalo CastéjSim vyuzivanim existujicich finan¢nich infrastruktur pii prevodech,
jako jsou postovni spofitelny, komeréni banky &i finanéni instituce'*°. Mnohdy to
vSak neni mozné pravé kvili slabé finanéni infrastruktute, nutné je tedy také jejich
roz$ifeni. Zapotiebi by bylo zpfistupnéni bankovnich sluzeb i obyvatelim odlehlych

casti Afriky. Kevin O’Neil zastdva ndzor, ze "remitence budou mit vétsi positivni

133 papademetriou, D.G. Managing Rapid and Deep Change in the Newest Age of Migration in The
Politics of Migration: Managing Opportunity, Conflict and Change. Malden: Blackwell Publishing
2003, s. 55.

13 Ratha, D. Workers’ Remittances: An Important and Stable Source of External Development Finance
in Global Development Finance 2003: Striving for Stability in Development Finance. 2003, s. 165.
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dopad na rozvoj pokud budou rodiny ukladat své remitence na bankovni Gdet""’.

Tyto ¢astky tak budou nejen spofeny, ale spolu se ziskem z iroku mohou byt posléze i
investovany. Podotykd vSak, Ze aby to vlbec bylo mozné, je nutnd existence
inovac¢nich Uverovych programi, pfedev§im na mistni Grovni. Upozorniuje ale, Ze
ochota investovat remitence je zavisla na stabilit¢ sménného kurzu, miry inflace a
redlnych moznostech obchodnich piilezitosti. Aby se opravdu ale dosahlo vysledk,
druhou podminkou by bylo zjednoduseni ptistupu migranti v hostitelské zemi k
bankovnim sluzbam. To vSak muze byt problematické v ptipad€ ilegalniho statusu
téchto pfistéhovalcl, coZz v piipadé migranti ze Subsaharské Afriky ve Spanélsku
plati.

Jednou z nejucinngj$i metod, jak vyuzit migrace k podpote rozvoje je snazit se
podporovat emigranty, predevs§im ty kvalifikované, aby se do zemé ptivodu vratili.
Tim padem nebude diisledkem odliv mozkt (brain drain), ale cirkulace mozkt (brain
circulation). Nutné je vSak pravé motivovat tyto odborniky k navratu. Pokud v zemi
puvodu nebudou existovat pfilezitosti, kde se mohou uplatnit, vrati se do zemé
puvodu spise az kvili odchodu do dichodu. Stejné tak pokud politickd, ekonomicka
¢i spoleCenska situace nebude stabilni ale naopak piedstavovat néjaké ohrozeni,
migranti se spiSe budou snazit pfivézt rodinu do hostitelské zemé¢, nezli se sami vratit
do vlasti. To znamend, Ze v zemi pivodu musi existovat dostatecnd podpora téchto
emigranti co se vratili a aby byli motivovani po svém navratu vyuzit ziskanych
zdroji a znalosti. Pouze pokud jim to okolnosti umozni budou moci investovat, at’ uz
finan¢ni prostfedky anebo energii, do raznych aktivit, naptiklad vzdélavacich ¢i
rozvojovych programii. Za piedpokladu, ze to bude vySe zminénymi podminkami
umoznéno, predstavuji tito navratili emigranti velkou potencidlni pomoc pro rozvoj.
Mohou napiiklad zalozit organizace anebo spolupracovat s mistnimi organizacemi,
nabizejici vzdelavaci programy ¢i zaskoleni v ur¢itém oboru. Stejné tak, pokud budou
existovat prilezitosti, mohou ve své zemi investovat, ¢imz pfispéji nejen financné
mistnimu hospodarstvi, ale také naptiklad poskytnutim pracovnich pfilezitosti. Pfispét
mohou 1 co se tyce rozvoje politického ¢i spolecenského, a to napiiklad Sifenim

jistych hodnot, jako jsou zasady demokracie ¢i lidskych prév, v zemi svého ptivodu.

7 0"Neil, K. Using Remittances and Circular Migration to Drive Development. 2003.
www.migrationinformation.org
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6.3 SPOLUPRACE

Byt ob¢ oblasti mohou podniknout jisté kroky samy, jenz situaci zlepsi,
neucinngjsi feSeni bude nalezeno, pokud budou spolupracovat. Jak jsem diive zminila,
emigrace mnohdy znamena i finan¢ni ztratu ze statniho rozpoctu pro zemi piivodu. Je
to dano jednak prostfedky, jenZ musi investovat do vzdelani pozd¢jsiho emigranta a
jednak tim, ze se jim tento vklad poté nevrati v podobé dani. Timto problémem se
zabyva i Dilip Ratha ve svém ¢lanku Understanding the Importance of Remittances.
Upozoriiuje na jeden ze zpusob, jak by mohly emigracni zemé& zabranit této ztraté, a
sice zménou danové politiky. Dan¢ by nebyly odvadény na teritoridlnim principu, ale
na zaklad¢ statni ptisluSnost. Podobnou moznosti by bylo pfevadéni dichoda
migranti zpét do zem¢é pavodu. Problémem téchto navrhti je ale jejich
realizovatelnost, a to kviili dosazeni konsenzu zucastnénych stati.

Jak uz jsem zminila v souvislosti s kontrolou hranic, zcela zastavit ilegalni
migraci je téméi nemoznym ukolem. Nejucinnéj$Sim by tedy bylo pfeménit tyto
ilegalni proudy v legalni. Vzhledem k faktu, Ze ve Spanélsku stale existuje poptavka
po nekvalifikované pracovni sile, a ilegalné pobyvajici piistehovalci ze Subsaharské
Afriky vétSinou vykonavaji pravé tento druh ¢innosti, by to bylo feSeni pfinosné pro
ob¢ strany. Toho by mohlo byt dosazeno naptiklad vétSim poctem bilateralnich smluv
o kontrole migra¢nich toka s hlavnimi zemémi piivodu, jenz by fungovaly na principu
tzv. TFWR (Temporary Foreign Worker Programmes), neboli programech
poskytujicich docasnou praci cizincim. Tato taktika uz del$i dobu funguje s
Marokem, Kolumbii, Dominikdnskou Republikou, Ekvéadorem, Nigérii13 5 a
Rumunskem. Podobna smlouva byla také podepséana roku 2006 se Senegalem. Mezi
hlavni body této smlouvy patii dohoda o repatriaci ilegélnich ptist€éhovalcti, odpusténi
dluhu, spoluprace pii prevenci emigrace nezletilych, aniz by méli doprovod dospélé
osoby, Ci zalozeni péti ucilist, které napomohou zapojeni do mistniho pracovniho
trhu'*®. V jejim ramci byla také v pribdhu roku 2007 poskytnuta legalni pracovni
ptilezitost ¢tyfem tisicim Senegalct. Dle El Pais je to ptiblizn¢ stejny pocet lidi této
narodnosti, jenz byl v poslednich mésicich roku 2006 navrdcen do vlasti z

Kanarskych ostrovii po ilegalnim piekro¢eni hranic. Spolu se zajisténym zaméestndnim

1% Smlouva s Nigérii se viak v soutasné dob& vztahuje pouze na repatriaci.
13 Encuentro del Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacién con el Ministro de Asuntos Exteriores
de Senegal. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. 2008. www.maec.es
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byl poskytnuto jednoro¢ni, avSak obnovitelné pracovni povoleni. Cilem bylo pravé
odradit Senegalce od ilegalni migrace do Spanélska'*. Podobné smlouvy se chystaji
také s Gambii a Guineou Bissau, tedy dalsi nezanedbatelné zemé ptivodu.

Tyto programy jsou zalozeny pravé na tzv. cirkulaéni migraci (circular
migration). Jeji podstatou je podporovat legalni zpiisoby migrace a zdroven zamezit
negativnim efektiim, jako mtze byt naptiklad odliv mozki. Proto se oznacuji za
"development friendly" (IOM), tedy ptatelské k politickému, ekonomickému a
spolecenskému rozvoji zemi, z nichZ migranti pochazeji. I zde ale plati, Ze mira jejich
ucinnosti bude zéalezet na tom, jak budou provedeny. I tyto programy mohou byt totiz
zneuzity, predevsim pokud jsou "jednostranné spravovany a jejich pravidla nejsou
peclivé prosazovana piijimacimi autoritami"'*'. Jinak fe¢eno, pokud disledkem
Spatného ftizeni bude, Ze vyhody bude pocitovat pouze jedna strana, cil prospésnosti
pro ob¢ zucCastnéné strany nebude dosazen. Stejné tak nedostatecnd kontrola
dodrzovani zasad téchto programli muize znamenat pokracovani v porusovani
pracovnich standardli a domluvenych podminek. Pfedev§im v piipadé, Ze jsou tato
povoleni vézana na specifickd zaméstnani je zaméstnavatelim poskytnuta moc nad
prist¢hovalci. Pokud totiz nebude dostatecnd kontrola téchto programii, mohou byt
nakonec pracovni podminky stejné pod standardem jako u ilegdlné¢ zaméstnanych
pfist¢hovalcii a mzdy neadekvatni. Diisledek mtze byt nakonec kontraproduktivni,
kdy nefunkéni systém bude spiSe "podporovat ilegalni, dlouhodobé pobyty"'*%.
Resenim by bylo tyto smlouvy nevazat pouze na jednoho konkrétniho zaméstnavatele
pro celou dobu pobytu. Zefektivnéni by piineslo také co nejpiesnéjsi ptizplisobeni
potiebdm pracovniho trhu hostitelské zemé. Pravé nepfizplsobeni téchto kvot
redlnym potiebam pracovniho trhu bylo oznafeno za jednu nejvétSich nedostatkli
tohoto systému'®’.

Vyuzivanim kruhové migrace nejenze vyhovi Spanélsko potiebam svého
pracovniho trhu, pfinosem bude i pro rozvoj zemé plivodu. Positivni efekt by mélo

usnadnéni cestovani téchto migrantli mezi zemi hostitelskou a zemi ptivodu. Tim by

byla nejen podpotfena ekonomika zemé ptivodu v dusledku vzrastu "turismu", ale také

"0 Burnett, V., To Curb Illegal Migration, Spain Offers a Legal Route. The New York Times. 2003.
1 O'Neil, K. Using Remittances and Circular Migration to Drive Development. 2003.
www.migrationinformation.org

2 0'Neil, K. Using Remittances and Circular Migration to Drive Development. 2003.
www.migrationinformation.org

3 Serra, A. Current Immigration Debates in Europe: A Publication of the European Migration
Dialog: Spain. Migration Policy Group 2005
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by nedoslo k zeslabeni vztahii mezi emigrantem a jeho rodinou'**. Tim padem by bylo
jednak méné pravdépodobné ze dojde k poklesu zasilani remitenci, vyhody by to mélo
ale i pro Spanélsko. Pokud totiz nebude umoznéno legalni cestovani, moznosti
migranta budou omezeny bud’ na trvaly navrat, ndvrat do zemé ptivodu ale pak opét
piipad¢ ilegalni cesta do hostitelské zemé, anebo setrvat v hostitelské zemi na
mnohem delsi dobu avsak bez povoleni. Mnohdy je zvolena pravé moznost posledni.
Kathleen Newland ve svém clanku Migration as a Factor in Development and Poverty
Reduction poukazuje na to, Ze umoznéni legdlniho cestovani domd, aniz by touto
cestou o své povoleni k pobytu ¢i pracovni povoleni pfisli, pomédha udrzovat vztahy s
rodinou a tim padem snizuje pravdépodobnost setrvani v hostitelské¢ zemi bez
povoleni.

Tento postup by mohl znamenat sniZeni poctii migrantd, vstupujicich do zemé
ilegalné. Na druhou stranu je nutno vzit v potaz "Casto opakovanou frazi, ze 'nic neni
tak trvalé jako doGasny imigrant™'*. Jinak feeno, nelze se ve viech piipadech
spoléhat na to, Ze po skonceni pracovniho kontraktu pfist¢hovalec zemi opravdu
opusti. To je ostatné i zkuSenost nékterych evropskych stati, jez v povalecném obdobi
zavedly tzv. gastarbeiter programy, avSak narozdil od jejich ptedpokladi se imigranti
rozhodli v hostitelské zemi zlstat. Zde se tedy musi zacit uvazovat o disledcich
trvalého rdzu migrace a o zpiisobech jak se s témito disledky vyrovnat. AvSak jak pisi
autofi knihy Pfist¢hovalectvi a liberdlni stat, "Cilem nema byt asimilace
prist¢hovaleckych skupin do zvlastnich kulturnich ryst evropskych narodi, nybrz
asimilace do jejich politickych kultur s jejich jddrem v liberalnich hodnotach svobody,
rovnosti a demokracie"'*.

Zaroven je nutné si uvédomit, ze rozvoj Subsaharské Afriky by neznamenal
konec migrace. Naopak, ptiznivé politické, hospodarské a socidlni podminky
podporuji ekonomickou expanzi a &innost trhu, &im? je také vyvolana migrace'*’. To

znamena, ze skuteCnou vyzvou neni zastavit migraci, ale naopak ji pfijmout jako

1% Newland, K. Migration as a Factor in Development and Poverty Reduction. 2003.
www.migrationinformation.org

> Hugo, G. Circular Migration: Keeping Development Rolling?. 2003.
www.migrationinformation.org

¢ Bargova, A., Bar$a,P. Pristéhovalectvi a liberdlni stat: Imigracni a integracni politiky v USA,
zapadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita 2005, s. 15.

" Diouck, M. "Sans-Papiers” in France in Irregular Migration: Dynamics, Impact, Policy Options.
Vienna: European Centre Vienna 2000, s.58-59.
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soucast moderniho svéta, piistoupit na jiz existujici zptisoby jejiho vyuziti ku

prospéchu vSech zucastnénych a nadéle hledat moznosti nové.

55



ZAVER

Spanélsko az do poloviny 80. let bylo zemi emigra¢ni. P¥iblizné v poloving
tohoto desetileti viak zatalo emigrantll ubyvat a Spanélsko se samo stalo zemi
migranty ldkajici. Bylo to dano pfedevSim zacatkem ekonomického boomu,
zalozen¢ho hlavné na stavebnictvi, turismu a zeméd€lstvi. Jsou to obory, kde bylo
zapotiebi dodatecné, predevSim malo kvalifikované pracovni sily. Zaroven jsou to
obory charakterizovany takovymi druhy &innosti, o néz sami Spanélé postupem &asu
ztratili z4djem. Tim padem vznikla poptdvka po pracovnicich, jenz tuto oblast
pracovniho trhu vyplni. Témi pracovniky se stali pravé imigranti, Spanélsko se na
pielomu tisicileti stalo zemi, jenz z Evropské unie piijimé nejvice piist¢hovalct.

Subsaharskéd Afrika neni regionem, z n¢jz pochazi nejvyssi pocet imigrantl ve
Spanélsku. Sou¢asné ale neni v tomto ohledu ani regionem zanedbatelnym. Pfedev§im
uprchlici, jimz je zde poté ud¢len azyl, zaroven je destinaci ale i ekonomickych
migranti. VEétSinou se jedna o mladé muze snazici se v pieplnénych Clunech pieplout
Gibraltarsky priliv ¢i doplout na Kanarské ostrovy. Byt nemivaji dokumenty ani
povoleni k pobytu &i pracovni povoleni, hledaji ve Spanélsku praci. Cilem cesty je
obvykle nalezeni prace a zasilani remitenci, tedy casti svého vydélku, aby tim
finan¢né podpofili rodinu.

Pficin, jenz je motivuje k emigraci je mnoho. Nejzavaznéjsi jsou ozbrojené
konflikty, kdy lidé prchaji aby zachrénili Zivot sviij a své rodiny. Tyto konflikty
mohou mit pfi¢iny politické, ekonomické 1 spolecensko-kulturni. Ne vzdy se vSak
vyhroti do ozbrojeného konfliktu. Projevit se mohou také "jen" politickou nestabilitou
¢i nestabilitou vladnich instituci. Pfi¢iny emigrace mohou mit také plivod ve sféfe
ekonomické. Mize se jednat naptiklad o vysokou miru inflace ¢i absenci moznosti
investovat. Roli hraje 1 prostfedi socidlni, kuptikladu diskriminace z divodi etnickych
¢i nabozenskych. V neposledni fad¢ se také mlze jednat o otazku Zivotniho prostiedi,
pfikladem jsou ekologické katastrofy. Tyto pfi¢iny maji ptivod na Grovni mistni,
markantni je napifiklad nedostatek pracovnich pfilezitosti. Stejné tak ale mohou byt
dasledkem svétového déni, zminit lze postupujici desertifikaci zaptiCinénou
globalnim oteplovanim.

Tato migrace mé také své disledky, a to jak na Afriku, tak na Spanélsko. V

obou pfipadech plati, Ze ma dopad negativni i positivni. Pro Subsaharskou Aftriku je
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to problém napiiklad kvili fenoménu odlivu mozkd, ve Spanélsku zas predstavuji
naklady na stfezeni hranic financni zatéz. Zarovenn vsSak nalezneme disledky 1
positivni, pro Afriku mimo jiné podpora rozvoje pravé prostiednictvim téchto
remitenci, pro Spanélsko hlavné zdroj potiebné pracovni sily.

Piesto je to viak situace, jenz potiebuje feseni. Spanélsko by pfeménou téchto
ilegalnich migracnich tok na legalni nejen nemélo takovou finan¢ni zatéz co se
stiezeni hranic tyCe. Zaroven by ziskalo z dani, jenz by potiebni, ale nyni jiz legalné
pracujici cizinci platili. Afrika na druhou stranu muze lépe vyuzit migrace jako
dodate¢né podpory rozvoje. A to jak z pohledu ekonomického, naptiklad v podobé
fizeni investic, tak politického, jako je tfeba Sifeni demokratickych zésad, tak 1
spolecensko-kulturniho, jako naptiklad rozmach mysSlenek lidskych prav ¢i
rovnopravného postaveni lidi ve spolecnosti. PiedevSim vSak plati, Ze obé strany
ziskaji nejvice, pokud budou spolupracovat. To se v poslednich letech také d¢je, a to
tfeba uzaviranim bilateralnich smluv se zemémi, z nichz pochazi nejvice imigrantt. Je
to projevem realizace, zZe migrace neni fenomén novodoby ale naopak témér
odjakziva pfitomny, a ani jev Skodlivy pokud je dobfe fizen. Nyni je vyzvou
piredevsim spravné fizeni téchto migracnich proudt. Pokud bude uspeésné, negativni
dopady migrace budou minimalizovany a zaroven prospeésné disledky jejiho vlivu

zesileny, a to jak pro Spanélsko, tak Subsaharskou Afriku.
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SUMMARY

Up until the second half of the 1980s, Spain was a country of emigration. This
gradually started to change, and by the 1990s, Spain had became a country of
immigration. This was due to the economic boom of this decade, largely based on
construction, tourism and agriculture. All fields where immigrants may easily be
employed. Although not a major immigrant group, Sub-Saharan Africans do impact
Spain by migrating to this country. This paper deals with the causes and consequences
of this migration. Causes found not only in Africa, such as high unemployment rates
or political instability, but also in Spain, for example a strong underground economy
or demand for unqualified labor. Attention is paid to the migration itself, the most
frequently used routs and means of migrating are mentioned. Also the effects of this
phenomenon are discussed, on both Sub-Saharan Africa and on Spain as the receiving
country. For example, income via remittances or the question of brain drain may be
mentioned in relation to Sub-Saharan Africa. For Spain, on the other hand, a
beneficial economic impact may serve as an example. Nevertheless, migrant flows
from Sub-Saharan Africa are heavily illegal, which cuases problems for both regions.
Some ideas of how to regulate these flows are therefore mentioned at the end, in a
way so that the negative impacts will be reduced and the positive ones strengthened

on both regions concerned.
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www.oecd.org
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Prilohy:

Priiloha ¢. 1: Pocet upchlikit ze Subsaharské Afriky v letech 1996-2005 dle
regioni v milionech

Region 1996

1997 1998

1999

2000

2001

2002 | 2003

2004 | 2005

Vychodni
Africa a
Roh
Afriky

1,597

1,449 | 1,388

1,450 | 1,450

1,366

1,365

1,234

1,351 | 1,338

Zapadni
Afrika

1,292

0,890 | 0,819

0,826 | 0,712

0,466

0,517

0,531

0,475 | 0,410

Stredni
Afrika a
oblast
Velkych
jezer

1,116

0,838 | 0,818

0,959 | 1,142

1,131

1,173

1,178

1,125 | 1,088

Jizni
Afrika

0,285

0,302 | 0,322

0,355 | 0,437

0,474

0,442

0,339

0,241 | 0,229

Celkem
SSA

4,290

3,479 | 3,347

3.590 | 3,741

3,437

3,497

3,282

3,192 | 3.065

Zdroj: 2005 UNHCR Statistical Yearbook

Piiloha ¢. 2: NejuZivanéjsi trasy migrace ze Subsaharské Afriky do Spanélska

Trasa Destinace Pies Nebezpecdi Migranti
Zapadoafrické Kanarské ostrovy Libérii, Sierra Plavba pies mote Predevsim
pobiezi Leone, Guinea, na Kanarské migranti z
Guinea-Bissau, ostrovy téchto zemi
Senegal, Gambii,
Mauretanii, Zap.
Saharu k
severnimu
pobiezi Maroka

Zapadni Sahara Kanarské ostrovy Mali, Mauretanii, | Prechod pfes Predevsim
Zapadni Saharu Saharu, guerrily migranti z
¢i jizni Maroko Pobtezi

Slonoviny,

Ghany, Burkiny
Faso, Toga a

Beninu
Stfedni Sahara Kanarské ostrovy, | Niger, severni Ptechod pies Predevsim
Spanélsko, Italie Mauretanii, Saharu a pfeplavba | migranti ze zemi
Zapadni Saharu mote na jih od Niger,

¢i jizni Maroko;
severni Maroko;
Tunisko ¢i Libyi

pfes Kamerun a
Nigeérii

Zdroj: BBC 2007, www.bbc.co.uk
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Priloha & 3: Ceny paSerakii za pFepravu migranta do Spanélska

Trasa Pfes mote Po pevniné
Z Afriky na Kanarské ostrovy 1000 - 1500 Euro
Ze severniho Maroka do 1000 Euro
Spanélska
Ptes Saharu do Maroka 1000-2000 Euro
Pies Mali 1000 Euro
Ptes Saharu 1700-3400 Euro

Zdroj: BBC 2007, www.bbc.co.uk

Piiloha ¢. 4: Migracni trasy ze subsaharské Afriky

Trans-Saharan Migration Routes

Zdroj: Migration Information Source, www.migrationinformation.org
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Priloha ¢ 5: Regulariza¢ni proces zahrani¢nich pracovniki roku 2005, Zadatelé
ze zemi Subsaharské Afriky

Zeme puvodu Pocet zadatelti Pocet Pocet zamitnutych
regularizovanych zadateld
zadatelil
Senegal 10 100 7 265 1371
Nigerie 7326 5197 947
Ghana 4 682 3 686 356
Gambie 2770 2317 155
Guinea 2172 1617 237
Mauretanie 1768 1502 93
Rovnikova Guinea 1320 1031 138
Guinea Bissua 898 644 81
Kamerun 821 660 70
Pobftezi Slovnoviny 404 316 22
Kongo 312 239 30
Kapverdy 212 179 13
Angola 185 137 11
Burkina Faso 157 133 9
Sierra Leone 128 86 20

Zdroj: Anuario Estaditico de Inmigracion 2005. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
www.mtas.es

Piiloha 6: Hranice Melilly

Barbed wire on top of fence Two parallel fences

3 metre
high fence

Zdroj: BBC, www.bbc.co.uk
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Piiloha & 7: Ilegalni imigranté p¥ijizdéjici do Spanélska po mo¥i (v tisicich) v
letech 2005- 2007

35
30+
251 O Pevninskeé
201 Spanélsko
15 B Ceuta a Melilla
10+ 0O Kanarské
51 ostrovy
04

2005 2006 2007

Zdroj: BBC 2007, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6228236.stm#spain;
Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal 2007, Ministerio del Interior, www.mir.es

Priloha €. 8: Umisténi systému SIVE
B o R T S B R T T e

A e e n
! ALGECIRAS ol

L RaLrs i Rad i

b Gioter i FHESTEVERTURA

T R

Zdroj: Ministerio del Interior, www.guardiacivil.org
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Priloha €. 9: Priliv remitenci do subsaharské Afriky pres oficialni cesty

12,
10+
8-
OvUusDv
miliardech

6
4-
2-
0

1995 2001 2003 2005 2007

Zdroj: World Bank, www.worldbank.org

Priloha €. 10: VySe remitenci a rozvojové pomoci 2002

Ratlo (Total RemittancestODL)

S e

B Fomitiaces 200z Lalin America and e Canbbean a7
[ ] Dftcial Devalopment Middie Essst and Morth Alica 35
Axsistance (D04} 1 South Asia ar

B i et Bub-Sahsenn Alvlca 04

Zdroj: IOM, www.iom.int
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Piiloha & 11:Minéni Spanélii ohledné vlivu, jenZ maji p¥istéhovalci z
rozvojovych zemi na miru nezaméstnanosti ve Spanélsku v letech 1995-2003

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Zvyseni 55% 53% 46% 49% 41% 43% 45% 54% 50%
nezaméstnanosti
Neni ovlivnéno 40% 42% 47% 46% 53% 52% 48% 40% 45%
Neveédi 5% 6% 7% 5% 6% 5% 7% 6% 5%

Zdroj: Juan Diéz Nicolas: Las Dos Caras de la Inmigracion, Secretaria de Estado de Inmigracion y

Emigracion, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid 2005

Piiloha & 12: Minéni Spanélii ohledné vlivu, jenZ maji pFistéhovalci z
rozvojovych zemi na mzdovou hladinu Spanélu v letech 1995-2003

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Snizuje 38% 36% 29% 30% 24% 26% 33% 40% 34%
Neovliviiuje | 53% 53% 59% 60% 63% 63% 55% 50% 58%
Zvysuje 2% 2% 1% 2% 2% 2% 3% 2% 2%
Neveédi 7% 9% 10% 8% 11% 9% 10% 8% 6%

Zdroj: Juan Diéz Nicolas: Las Dos Caras de la Inmigracion, Secretaria de Estado de Inmigracion y

Emigracion, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid 2005
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Piiloha ¢. 13: Rozmisténi cizich statnich prisluSniki ze zemi Subsaharské Afriky
dle autonomni oblasti

CATALUNA
14.853

Sin Constancia de Lugar de Residencia: 56

Zdroj: Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Anuario Estadistico de Extranjeria 2000,
http://extranjeros.mtas.es

Piiloha ¢. 14: Imigranti s pracovnim povolenim dle pohlavi z 9 nejvétSich zemi
ptivodu Subsaharské Afriky (Angola, Gambie, Ghana, Guinea, Guinea Bissau,
Mauretanie, Nigérie, Rovnikova Guinea, Senegal), udaje pro rok 1999

q

O Muzi (84,02%)
B Zeny (15,98%)

N

Zdroj: Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Anuario Estadistico de Extranjeria 2000,
http://extranjeros.mtas.es
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Priloha €. 15: Zaméstnani zahrani¢ni pracovnici z 9 nejvétSich zemi piivodu
Subsaharské Afriky (Angola, Gambie, Ghana, Guinea, Guinea Bissau,
Mauretanie, Nigérie, Rovnikova Guinea, Senegal), udaje pro rok 2000

O Obecny rezim a
zvlastni rezim
tézby uhli

W Zvlastni rezim v
zemeédeélstvi

O2Zvlastni rezim
zaméstnani v
domacnosti

O2Zvlastni rezim
samostatné
zameéstnanych

B Zvlastni rezim

- v s
namarni

Zdroj: Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon, Anuario Estadistico de Extranjeria 2000,
http://extranjeros.mtas.es

Priloha €. 16: Cizi statni prislusnici z 10 zemi Subsaharské Afriky (Angola,
Demokraticka Republika Kongo, Gambie, Ghana, Guinea, Guinea Bissau,
Mauretanie, Nigérie, Rovnikova Guinea, Senegal) s nejvétSim po¢tem emigranti
ve Spanélsku dle véku

00 az 2 roky
W3 azs5let
06 az 15 let
016 az 18 let
W19 az 24 let
025 az 44 let
W44 az 64 let
0065 a vice let

Zdroj: Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Anuario Estadistico de Extranjeria 2000,
http://extranjeros.mtas.es
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Piiloha ¢&. 17: Minéni Spanélu ohledné vlivu imigrace na $panélskou kulturu

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Velmi 2% 4% 3% 5% 3% 3% 3% 2% 2%
dobry

Dobry 36% 32% 29% 27% 30% 30% 21% 25% 28%

Ani
dobry 38% 39% 46% 48% 48% 45% 48% 46% 46%
ani

Spatny

Spatny 17% 19% 15% 17% 14% 17% 22% 24% 19%

Velmi 3% 2% 2% 1% 2% 2% 2% 2% 1%
Spatny
Nevédi 3% 4% 5% 3% 3% 3% 5% 2% 4%

Zdroj: Juan Diéz Nicolas: Las Dos Caras de la Inmigracion, Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid 2005
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