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Uvod

Tématem této bakalafské prace je role, jakou hraji tzv. think-tanky v ¢eském
politickém systému. Kladu si otdzku, jakou roli hraji think-tanky pi#i formulovani a
prosazovani vefejného zajmu, a jak se tato role 1i8i od role politickych stran a lobbistii. Toto
téma nepatii v ramci Ceské politologie mezi témata Casto zkoumana a samotny pojem think-
tank neni mezi neodbornou veiejnosti pfiliS zndm, a proto se tato prace pokusi objasnit
problém na vSech nutnych rovinach, tedy jak na roviné obecné, v niz se pokusim definovat
samotny termin a popsat problém vztahu poznani a moci, tak ve stfedni roviné, v niz se budu
ptat na situaci v Ceské republice a také na roving zcela konkrétni, v niz analyzuji funkce
konkrétnich instituci.

Jako nejlepsi cesta pro zjisténi vlivu think-tank na politicky proces a artikulaci
vefejného zajmu v Ceské republice se mi jevi analyza ¢innosti jedné konkrétni této instituce.
Protoze vSak, jak ukazu v Casti prace zabyvajici se typologii téchto organizaci, existuje
nevycislitelné mnozstvi forem, jaké tyto organizace na sebe berou, povazuji za nejlepsi cestu
jak dospét k objektivnim vysledkiim, prozkoumat think-tanky alespont dva, a to jiného
zaméfeni. Za dva zékladni typy, a z hlediska cile své ¢innosti protiklady, vétSina vyzkumnikt
povazuje think-tank obhajujici ur¢ité hodnoty nebo zajmy a think-tank akademicky. Tyto dva
typy jsem se rozhodl prozkoumat i ja a to na konkrétnich piipadech Centra pro ekonomiku a
politiku a Institutu pro evropskou politiku — Europeum. Prvnim z nich je think-tank hajici
hodnoty svobodné spolecnosti a trzni ekonomiky, zalozeny soucasnym prezidentem
Viaclavem Klausem a majici blizko k politické strané¢ — ODS, a proto byva oznacovan jako
stranicky. Naproti tomu Europeum mizeme povazovat za think-tank akademicky, jehoz
hlavni ¢innosti je vyzkum.

Pro téma prace jsem se rozhodl zejména proto, Ze se jedna o jev v Ceské republice
nepfili§ zkoumany, pfestoze v zdpadnich demokraciich hraji tyto instituce dulezitou roli.
Doufam, Ze tato prace bude hodnotnym piispévkem k tématu.

Klicovy vyznam pro pro prvni dvé ¢asti prace méla studie Jifiho Schneidera Think-
Kvalitné zpracovanou historii a komparaci amerického a evropského modelu think-tankt je
mozné nalézt ve studii Diane Stone Policy Research Institutes and Think Tanks in Western
Europe: Development Trends and Perspectives. Pro tvod do problematiky vzniku think-tanka
v postkomunistickych zemich byla klicova studie bulharského politologa Ivana Krasteva The

Liberal Estate: Reflections on the Politics of Think Tanks in Central and Eastern Europe.



Uceleny popis situace, v niz pusobi think-tanky v Ceské republice, piinasi studie Davida
Kréle, Radomira Spoka, a Vladimira Bartovi¢e Public Policy Centres in the Czech Republic.

Pfi psani ptipadovych studii jsem vyuZzival hlavné internetovych stranek zminénych instituci.



1. Teoreticka ¢ast

1.1. Vyzkum tématu

Studium think-tanki je relativné novym fenoménem. Zabyvaji se jim ptedevSim
vyzkumnici ve Spojenych stitech a zapadni Evropé (Stone, McGann, Weaver). Pfevazna
vétS§ina publikaci je vanglickém jazyce. VéEtSina vyzkumnikd také piijala plvodni
terminologii. Prvni publikace vénujici se think-tankim vysla sice jiz v roce 1971', vétsina
praci vSak vySla v poslednich deseti letech (Boucher, 2004: 7). Toto téma bylo tedy
doneddvna opomijeno. Stone vysvétluje nedostatek pozornosti témto organizacim pozdnim
vyvojem a charakteristikami téchto organizaci, jez se staly viditelnymi teprve v poloving 70.
let v souvislosti s jejich medializaci a vzristajicim podilem obhajoby na jejich Cinnosti.
(citace dle Boucher, 2004: 7) V zemich postkomunistick¢ Evropy se tomuto tématu vénuje
pouze nékolik vyzkumnikii (Struyk, Krastev, Schneider). Podle Krasteva (Krastev, 2000) je
Hthink-tank néco, o cem kazdy slysel, ale nikdo nestudoval®. VétSina z téchto novych
vyzkumnych instituci je proto znaméjsSi v Bruselu a Washingtonu nez v zemich, v nichz
pusobi. Kromé¢ nckolika mistnich  vyzkumniki se  vyzkumem  think-tanka
v postkomunistickych zemich zabyvaji také mezinarodni a zahrani¢ni instituce, které se
podilely na jejich vzniku nebo s nimi spolupracuji. Schneider (Schneider, 2003: 35) uvadi
jako ptiklady projekt obchodni komory Spojenych stath CIPE (Center for International
Private Enterprise), projekt Freedom House nazvany RTTI (Regional Think-tank Initiative),
jehoz vysledkem je adresaf think-tankl ve stfedovychodni Evropé a projekt japonské vladni
organizace NIRA (National Institute for Research Advancement), zabyvajici se think-tanky
v globalnim hledisku. Vysledkem prace vSech téchto projektli jsou seznamy instituci. Jejich
pouziti pro studium postkomunistickych zemi je vSak problematické, nebot’ think-tanky
v transformujicich se zemich velmi dynamicky vznikaji, transformuji se i zanikaji (Schneider,

2003: 35).

1 Dickson, Paul: Think Tanks, Atheneum, New York 1971



1.2. Vztah poznani a moci

Kurceni role, kterou think-tanky v politickém systému hraji, je nejprve nutno
prozkoumat obecné, jaky vztah k sobé poznani a moc zaujimaji. V Cele Platonovy idedlni
obce m¢l stat filozof. Mnoho podnétnych myslenek piinesl Machiavelliho Vladai. Od dob
Thomase Mora se v utopickych dilech objevuje myslenka vyuziti védy k dosazeni ideélni
spoleCnosti. ,,J Baconove Nové Atlantide se poprvé objevila pozitivisticka predstava
moderniho vyzkumného ustavu ve sluzbach statu.” (Schneider, 2003: 17). Od Nové Atlantidy
byl jiz pouze krok ke zneuziti védy modernimi totalitnimi rezimy 20. stoleti. Z toho také
plyne v postkomunistickych zemich velmi opatrny postoj k vyuziti védy v politice.

Jina situace panuje v dlouhodobé demokratickych zemich. V moderni dobé neni o
potfebé expertil pochyb. Poptavku po informacich, které by pomohly modernizaci, podle
Stone (Stone, 2003:15) vytvoriila nedostatecna kapacita vlady ujmout se socialniho vyzkumu a
vzrustajici  uvédoméni stfedni tfidy. V povalecné Evropé pievazila keynesianska
makroekonomika a ta ve spojeni se socialné demokratickym konsenzem tvofila vice nez kdy
jindy poptavku po analyzach politiky.

Dilezity vliv pro pouziti poznatkii védy v politické Cinnosti m¢l té€Z rozvoj a s nim
spojena premeéna politické védy. Zatimco v minulosti bylo centrem uvah dobré zfizeni a dobry
vladce, v prubéhu 20. stoleti byla politicka filosofie a klasicka politickd véda v centru zajmu
badatell vystfidana analyzou politiky (policy analysis). Na jejim pocatku stala snaha spojit
humanitné¢ orientovanou perspektivu, tedy moznost zlepSeni svéta, s prostiedky exaktnich véd
(Fiala, 2000: 25). Policy analysis je podle definice Thomase R. Dye (citace dle Fiala, 2000)
,,zkoumani toho, co vlada deéla, proc to dela a co to zpusobi*. Tato metoda zkoumajici
vysledky urcitych mocenskych krokd se u instituci zkoumajicich politiku a think-tanka stala
dominantni. Podle Schuberta (Schubert, 1991: 19) vystavéla policy analysis prostfednictvim

politického poradenstvi most k praktické politice.

1.3. Definice pojmu think-tank

Termin think-tank je uzivan v mnoha odlisnych kontextech a vyrazech. V doslovném
piekladu znamend ,,myslenkova nadrz“. Ve Spojenych statech béhem 2. svétové valky bylo
timto terminem oznacovano ,bezpecné a izolované prostiedi pro odborniky-stratégy

zabyvajici se vojenskym planovanim®(citace dle Schneider, 2003: 30). The Oxford English



Dictionary definuje pojem jako ,,vyzkumnou instituci nebo jinou organizaci poskytujici
poradenstvi nebo ideje na ndrodni nebo komercni problémy, interdisciplinarni skupinu
konzultantii.* Dospét k dneSnimu vyznamu neni snadné. Think-tanky se mohou liSit ve
velikosti, struktufe, oblasti zdyjmu a vyznamu. Vysledkem této diverzity jsou obtize s definici
(Stone, 2003: 5). Zatimco v anglosaském kontextu piredstavoval think-tank po vétSinu
minulého stoleti nevydéleCnou pravni entitu nezavislou na vladé, v Evropé byl tento termin
aplikovan také na mnohé tufedni a poloufedni organy. Stone definuje think-tank jako
Lwhezavisly (obvykle soukromy) vyzkumny ustav zaméreny na politiku (,,policy*), jehoz
soucasti jsou badatelé zabyvajici se studiem urcité oblasti politiky nebo sirsiho spektra
politickych otazek a jehoz smyslem je aktivné a riiznymi zpiisoby vzdeélavat verejnost a radit
politikiim a rozhodujicim cinitelum®. (citace dle Schneider, 2003: 31) Ve snaze o globalni
platnost definice pokracuje: ,,byvaji casto kvazi-vladni, ¢i kvazi-akademické instituce, jimz
chybi nezavislost a vazba na obcanskou spolecnost, jakou obvykle mivaji neviadni
organizace.” Studie zabyvajici se problematikou think-tankd v kontextu zépadni Evropy
(Boucher, 2004: 2) definuje think-tank pomoci deviti kritérii, podle nichZ se jedna o: 1. stalou
organizaci, 2. specializujici se na produkci politickych feSeni, 3. majici stalé zaméstnance, 4.
produkujici ideje, analyzy a rady, 5. s cilem navazat kontakt s politiky a vefejnym minénim,
6. bez odpovédnosti za vladni aktivity, 7. snazici se udrzet vyzkumnou nezéavislost a nebyt
svazan partikularnimi zajmy, 8. jejiz hlavni aktivitou neni vzdélavani nebo subvencovani
studentd, 9. snazici se prispét vefejnému blahu, tedy ne ¢isté komerénim skupindm. Schneider
(Schneider, 2003: 31) definuje think-tanky jako ,,instituce zabyvajici se vyzkumem ¢i analyzou
politiky (policy), které pusobi jako flexibilni sitové struktury na pomezi oblasti vyzkumu a
vzdelani, politiky, podnikani i tretiho (neviadniho, obcanského) sektoru a jsou financné i
instituciondlné nezavislé na statu ¢i vwhranénych zdjmovych skupindch.“ Kral a Spok (Kral,
Spok, 2006: 3) timto terminem oznaduji ,,vSestranné instituce existujici nezavisle na vladé
nebo verejné sprave analyzujici verejnou politiku, snazici se ovlivnit politicky proces nebo
k néemu prispet, poskytujici expertizu a poradentsvi politikiim, médiim a verejnosti.*

Uvedené piiklady definic ukazuji, Ze ne vSechny instituce, oznacované jako think-
tanky, vyhovuji vSem definicim. Tyto definice reprezentuji obrovskou diverzitu, jaka

v ¢innosti think-tankt existuje.



1.4. Historie think-tanku

Ackoli termin think-tank pochazi z druhé svétové valky, néktefi vyzkumnici oznacuji
timto terminem instituce mnohem starsi. Smith vidi zarodek prvnich americkych vyzkumnych
instituci jiz po obCanské valce. (citace dle Kli¢, 2004: 9) Think-tanki bylo malo, ale byly
pomérné vlivné. McGann (McGann, 2006: 54) jejich ptavod vidi v tradicich korporatni
filantropie tzv. Pokrokové éry na prelomu 19. a 20. stoleti, kdy ,,se ostre oddélovala
zakonodarnd a vykonnd moc stdatu... a panovala touha uplatiiovat odborné znalosti
v rozhodovani statni spravy a tendence ocekavat, Ze soukromy sektor pomuze stdtni spravé
myslet.”

Druhé vlna nastupu think-tankl nastava béhem druhé svétové valky a trva do konce
70. let. Think-tanky se zacinaji specializovat bud’ na doméci nebo zahrani¢ni a obrannou
politiku. V povalecné Evropé se rozvijeji instituce Evropskych spolecenstvi a s tim je spjat
také rozvoj politického vyzkumu. Vyzkumné instituce maji technokraticky styl, jsou relativné
elitni, pragmatické, nestranické a objektivni (Stone, 2003: 11).

Tteti vina od konce 70. let byla spojena jednak s §ifenim think-tankii do celé¢ho svéta,
jednak s vétsi specializaci. Vznikaji think-tanky zamétené na ekologii, mirova studia, praci,
ménovou politiku a dalsi témata. Objevuje se normativni agenda, obhajoba, nékteré z think-
tankll jsou spjaty s politickymi stranami. Dulezité je otfeseni divéry v keynesianskou
ekonomiku a socialni stat a vznik tzv. ,Nové pravice”, sniz jsou spjaty vyznamné
konzervativni think-tanky (Heritage Foundation, Adam Smith Institute). Ty predstavuji silnou
konkurenci pro tradi¢ni think-tanky pochdzejici z univerzit a jako reakci na ni mnoho
univerzit zakladda specializovand vyzkumna centra. Od konce 80. let se think-tanky §iii také
do postkomunistickych zemi sttedni a vychodni Evropy.

Stone (Stone, 2003: 13) hovoii o ¢tvrté ving think-tankti objevujici se od zacatku 90.
let, jez se lisi od vIn predchazejicich tim, ze vyzkumné zajmy prekracuji hranice jednotlivych
narodnich statt. To souvisi jednak s prohlubovanim evropské integrace a rozSifovanim

politické sféry, jednak s vzriistajicim vlivem nestatnich aktéra.



1.5. Typologie think-tanku

Think-tanky Ize tadit podle celé fady kritérii. Ve své typologii budu vychazet z prace

Jittho Schneidera (Schneider, 2003). Ten tadi think-tanky podle nasledujicich kritérii:

podle jejich organizacni formy

podle role, kterou hraji v procesu utvareni politiky
podle jejich vztahu k aktérim tohoto procesu
podle cilovych skupin, jimz adresuji svou produkci

podle zplisobu vzniku ¢i profilu svych viid¢ich predstavitelt

Tato kritéria nejsou vzajemné nezdvisla a obsah jednoho kritéria Casto napovi také

obsah ostatnich. Proto také moje typologie v nasledujich podkapitolach nebude zcela piesné

odpovidat typologii Schneiderové.

Podle jejich organiza¢ni formy

McGann a Weaver definuji tfi zdkladni institucionélni typy:

akademické (univerzity bez studentil), odliSujici se od univerzit vyssi mirou autonomie
v oblasti financovani, vybéru agendy a personalu

vyzkumnici na zakazku

think-tanky jako obhdjci hajici urc¢ité hodnoty ¢i zajmy, zejména stranické think-tanky

Naproti tomu Kimball rozliSuje pouze dva zdkladni typy think-tanki a to univerzity bez

student( a obhajce zajmu.

Podle role v procesu utvareni politiky a vztahu k aktériim tohoto procesu

Stone, Maxwell a Keating se pokouseji o syntézu kritéria role vyzkumu a vztahu

k politické sfére. Ziskavaji témet dvacet typt instituci, jez se uchézeji o tyto role:

provadéji vyzkum na zakézku

jsou soucasti instituce, to Casto ve spojeni se statni spravou
nabizeji politické poradenstvi

jsou soucasti obcanské spolecnosti

vénuji se zcela nezaujatému vyzkumu



Se vztahem k politické sféfe souvisi také kritérium cilovych skupin, jimz je urcena
produkce think-tankii. Krastev rozliSuje think-tanky zamétené na:
m  vladu — Casté je pfimknuti k politické strané ¢i konkrétnimu politikovi
m parlament — benefituji od darct, ktefi maji z4jmy tykajici se tvorby nové legislativy

m  média — Gzce spolupracuji s médii, maji flexibilni vyzkumnou agendu

Podle zptisobu vzniku
Struyk déli think-tanky podle zptisobu vzniku na
m zprivatizované — tedy pivodné statni instituce
m instituce tvofené byvalymi tymy ze statnich instituci
m instituce zaloZené vyznamnymi politiky
m instituce spojené s politickymi stranami
m  komerc¢ni poradenské instituce
m  odnoZe diive zaloZenych instituci vzniklé jako disledek osobnich a profesionalnich

sport

Anglosasky a kontinentalni model

Think-tanky v Evropé a Spojenych statech jsou v nékterych ohledech velmi odlisné.
Stone (Stone, 2003: 9) uvadi statistiky tykajici se think-tankd ve Spojenych statech a EU 15 a
mozna vysvétleni tohoto stavu. Americky systém byva hodnocen jako vice otevieny,
pluralisticky a propustny nez evropské. V Evropé maji think-tanky méné pftilezitosti kvuli
silnému stranickému systému, korporativistickému modelu tvorby politickych rozhodnuti,
silné a uzaviené byrokracii a slabému filantropickému sektoru. Nicméné Stone upozorituje na
to, ze rozvoj think-tanki v zemich stiedni a vychodni Evropy a Asie ukazuje, Ze 1 jiné
systémy nez americky pro né¢ poskytuji plodné podminky. Z kulturnich prostiedi samoziejmé
vyplyvaji rozdilné podoby think-tankil, jez mizeme zjednoduSené rozdélit na anglosasky a
kontinentalni model.

Anglosasky (¢i americky) model je spjat s vysokou mirou soukromého darcovstvi,
vyraznou decentralizaci a autonomii vefejné¢ho zivota, slabymi politickymi stranami, izkym
propojenim univerzit s politickou sférou a otevienym politickym systémem a politickou

kulturou.

2 V USA pusobi 82 mezinarodné uznavanych think-tankd, jez maji rozpocet $ 1.2bn. a pracuje v nich
8500 zaméstnanci. V Evropé je jich 58, maji rozpocet $ 300 mil. a pracuje v nich 4400 zaméstnanci. Jejich
nezévislost hodnoti 80% v USA a 70% v Evropé.



Evropsky model se do zna¢né miry spoléha na statni financovani, at' uz
prostiednictvim politickych stran, s nimiZz jsou think-tanky spojeny, nebo prostfednictvim

zakdzek zaddvanych think-tanklim statnimi institucemi.



2. Think-tanky v CR

2.1. Zprostredkovani zajmii v politickém systému CR

2.1.1. Politické strany

Politicky systém Ceské republiky je zaloZzen na svobodné soutézi politickych stran.
Politicka strana je podle Palombary a Weinera trvald organizace, hierarchicky uspotfadana od
centra po lokalni uroven, kterad ve jménu urcité ideologie a programu usiluje o dobyti, udrzeni
a vykon moci a za timto G¢elem vyhledava lidovou podporu (citace dle Novak, 1997: 22).

Zakon blize nedefinuje pojmy demokratické stanovy a demokraticky ustanovené
organy. V praxi vznika systém horizontalni a vertikalni délby kompetenci. (Cabada, Vodicka,
2003: 212) Na horizontalni urovni jsou kompetence déleny mezi shroméazdéni Clenti a
delegatt, tedy sjezdy, snémy, konference a kongresy, volené exekutivni organy a kontrolni
instituce. Vertikdlni ¢lenéni je zaloZzeno na uUzemnim principu. Nejcastéjsi je tiistupnova
organizaéni struktura (obec, okres, celostatni organizace).” Zakladni jednotkou je mistni
organizace, na vyssi urovni je okresni organizace a nejvysSim organem kazdé politické strany
dokumenty. Delegati na sjezd jsou nominovani regiondlnimi organizacemi, zpravidla v poctu
odvozenému od poctu ¢lenll strany v regionu.

Politické strany vznikaji podél politickych $tépnych linii (cleavages) ve spole¢nosti®.
Hlousek a Kopecek (Hloucek, Kopecek, 2005) upozoriiuji na problematiku vyzkumu
cleavages v postkomunistickych zemich. Jako vychodisko oznacuji své pojeti cleavages jako
konfliktni linie transformace. Prvni linii S$tépeni byla kontroverze mezi zachovanim
komunistického rezimu a demokratickou a protrzni transformaci. Proti zménam byla pouze
komunistickd strana. Dal$i dileZitou $tépnou linii byla hospodarska politika, na niz se stietly
strany podporujici radikalni hospodaiskou transformaci (strany tvofici v letech 1992-1997

vladni koalici — ODS, ODA, KDU-CSL) a strany, které prosazovaly spi§e postupné zmény

3 U stran zastoupenych v Poslanecké snémovné pievlada struktura étyfstupiiova — CSSD, ODS, KDU-CSL.
Ttistuptiovou strukturu maji KSCM a Zeleni

4 Teorie Cleavages byla rozpracovana norskym politologem Steinem Rokkanem. Vychazi z pfedpokladu, ze
konflikty, kterymi prochdzely evropské spole¢nosti v poslednich ctyfech stoletich ptisobily zasadnim
zptisobem na vznik §tépicich linii ve spole&nosti — cleavages. Stépeni jsou piimym produktem dvou revoluci
—narodni a primyslové a existuji ve dvou dimenzich — teritorialni a funk¢ni. Narodni revoluce vedla ke
konfliktiim centrum versus periferie a stat versus cirkev, primyslova ke konfliktiim mésto versus venkov a
zamestnavatelé versus délnici (Kopecek, 2002)



(CSSD, KSCM). Cabada (Cabada, Vodicka, 2003: 211) se domniva, Ze ,.konfliktni linie pro
treni a demokratické reformy, ¢i proti nim ziistala éastecné zachovina a byla hajena KSCM
proti vSem ostatnim stranam, coz vedlo k tomu, zZe komunisté byli sice vSemi ostatnimi
stranami povazovani za neprijatelné jako koalicni partneri, na druhé strané vsak kolem sebe
St€peni zaméstnavatelé versus zaméstnanci, v niz na jedné strané stoji liberdlni a protrzni
ODS, na stran& druhé CSSD a KSCM. Mezi jejich politikami kolisa politika KDU-CSL a
Zelenych. Konfliktni linii stat versus cirkev a také linii mésto versus venkov obsadila lidova
strana, jez zastupuje zejména katolické vekovské obyvatelstvo. Na konfliktni linii stat versus
ob&anska spole¢nost stoji na stran& autoritaiského statu KSCM, v piipadé nacionalistické linie
nyni jiz nerelevantni SPR-RSC. Hlousek a Kopeéek (Hlouéek, Kopedek, 2005) mluvi také o
postmateridlni konfliktni linii, v niZ pozici obh4jce postmateridlnich hodnot zaujala strana
Zelenych. Tématiku rozdilného pojeti evropské integrace a podoby EU za skute¢nou
konfliktni linii nepovazuji, nebot' na zakladé tohoto tématu se cesky voli¢ prozatim

nerozhoduje.

2.1.2. Intermediarni instituce

Pojem intermedidrni znamena ,,jsouci mezi dvéma jevy, prechodovy, zprostiedkujici‘
(Slovnik, 1999). Pojem intermedidrni instituce se pouzivd pro oznaceni zdjmovych skupin,
které zprosiedkuji zdjmy mezi jednotlivcem Ci spolecnosti na strané¢ jedné a vefejnou
politickou sférou na strané¢ druhé. Ve shod¢ s Vodi¢kou (Cabada, Vodicka, 2003: 185)je
muizeme oznacit za kolektivni aktéry organizovanych zajmi. Mezi né€ patii kromé politickych
stran také odbory, zaméstnavatelské a profesni svazy a komory, obcanska sdruzeni, masmédia
a cirkve. Specifickym pfipadem intermediarni instituce je Tripartita.

Intermediarni procesy, tedy procesy organizace a zprostiedkovani zajmu probihaji ve
fazich artikulace, béhem niz se formuje pfijatelny spolecny skupinovy zéjem, manifestace,
kdy je tento zdjem vyhldSen a prosazovan uplatnénim piimého ¢i nepfimého vlivu nebo
organizovanym natlakem a faze agregovani z4ymi, béhem niZ jsou shromazd’ovany a
selektovany z4jmy, jez budou uspokojeny na dil¢i urovni a zajmy, jez vstoupi do politického
prostoru.

Prototypem subjektt, které se na téchto procesech podileji, jsou zajmové skupiny. Ty
se vyznacuji formalnim ¢lenstvim a rozlicnou strukturou. Od politickych stran se 1i$i jednak

veétsim partikularismem zajmu, jednak tim, Ze se nepokouseji soutézit o politickou moc a své



z4jmy prosazuji nepiimo. Mezi zajmovymi skupinami a politickymi stranami vSak existuji
cetné vazby. Zajmové skupiny jsou ve vyspelych demokratickych zemich chranény zdkonem.

Obnova obcanské spolenosti a tedy 1 intermediarniho systému patiila k
procesu spolecenskych zmén, vyvolaly potrebu novych zprostredkujicich instituci. Obcanska
sdruzeni, asociace a zajmové organizace tvori zaklady demokracie a jsou integracnim prvkem
spolecnosti. Jsou kolektivnimi  aktéry, piisobi jako efektivni stabilizacni  faktory
demokratického Zivota, které zajistuji zprostredkovani mezi statem a spolecnosti, protoze maji
stejny zdjem na stabilizaci liberalnédemokratickych politickych prav a pravidel.* (Kroupa,
Mansfeldova, 1997: 151) Intermediarni instituce vznikaly bud’ jako zcela nové nebo

transformaci z byvalych komunistickych instituci.

2.1.2.1. Socialni partnerstvi

Socialni partnerstvi, pro néz se v Ceské republice vzil nazev tripartita, pfedstavuje
institucionalizovanou formu zprostiedkovani a harmonizace zajmli mezi kapitdlem a praci,
tedy mezi zajmovymi svazy zaméstnavatelii a zaméestnanct za ucasti statu jako reprezentanta
celospolecenského statu. Zakladni myslenka spoc¢iva v akceptaci zakladnich cilti hospodarské
a socialni politiky vSemi aktéry, a Ze tyto cile jsou lépe dosazitelné¢ vyjednavanim nez

otevienymi konflikty (Mansfeldova, 1997: 99)

2.1.2.2. Odbory

Odbory jsou sdruzenim zaméstnanct, jehoz cilem je ochrana a zlepsSovani socialniho a
ekonomického postaveni svych clent. Jsou nejpocetnéjsi a po politickych stranach
nejvyznamnéjsi intermediarni instituci. Odbory se definuji jako stranicky nezavislé, tradi¢né
blizko v§ak maji k CSSD.

Soucasné odbory vznikly z velké ¢asti z rozpadlého komunistického Revolu¢niho
odborového hnuti. Nejvyznamngj§i organizaci predstavuje Ceskomoravskd komora
odborovych svazii (CMKOS), ktera na za¢atku roku 2007 sdruzuje celkem 32 odborovych

svazl s 570000 ¢leny. Druhou nejvétsi odborovou organizaci je Asociace nezavislych odbort

(ASO) s 200000 &leny.



2.1.2.3. Zaméstnavatelské svazy

Zaméstnavatelské svazy vznikly z potieby hajit spole¢né zajmy béhem dynamického
procesu privatizace a hospodaiskych reforem. V prvnim obdobi po revoluce byli vSak v
zaméstnaneckych svazech zéastupci firem ruzného vlastnického charakteru, tedy firmy
soukromé, stejn¢ jako firmy statni, coz vedlo k tomu, ze jednotlivi zastupci zaméstnavateli
zaujimali k riznym otdzkdm rizna stanoviska. (Mansfeldova, 1997: 115)

Podnikatelskych a zaméstnavatelskych svazii vznikla celd fada. VétSinu z nich
sdruzuje Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii, kterd spole¢né se Svazem
pramyslu a dopravy CR reprezentuje zaméstnavatele v tripartité. Ke koordinaci svych aktivit

zalozily podnikatelské svazy Podnikatelskou a zaméstnavatelskou radu CR’.

2.1.2.4. Profesni sdruZeni a profesni komory

Profesni sdruzeni slouzi organizaci téch profesnich skupin, které nejsou ze zakona
povinné organizovat se do komor, jakoz i téch, jejichz pftili§ Gzce specializované zajmy
nemohou byt komorami vzhledem k S$irSimu okruhu cinnosti reprezentovany. Profesni
sdruzeni mohou vykonédvat obdobnou c¢innost jako profesni komory, vcetné odbornych
zkousek ¢i udélovani licenci. Na rozdil od profesnich komor neni vSak Clenstvi v profesnim
sdruzeni pro vykon povolani podminkou a slozené¢ zkousky ¢i ziskané licence slouzi pouze
jako doplnujici kvalifikace. Profesni sdruzeni tvofila v mnoha pfipadech piedstupen
profesnich komor.

Clenstvi v profesni komote je podminkou pro vykon uréitych svobodnych povolani®.
Profesni komory piedstavuji jisty korporativni prvek v politickém systému CR’. Hospodatska
komora a Agrarni komora nejsou navzdory nazvu komorami s povinnym ¢lenstvim a sdruzuji

¢leny raznych profesnich skupin.

2.1.2.5. Obc¢anska sdruZeni

NejrozsifenéjSim typem organizaci, v nichz se lidé sdruzuji za ucelem reprezentace

nejriiznéjsich z4jmul, jsou obCanska sdruzeni. Zatimco pred koncem komunistického rezimu

5 Cleny jsou Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR, Agrarni komora CR, Hospodaiska
komora CR a Svaz primyslu a dopravy CR

6 Patfi mezi né 1€kafi, veterinafi, lékarnici, danovi poradci, advokati, notafi, soukromi soudni exekutofi,
patentovi zastupci, architekti atd.

7V Ceské republice ptisobi nasledujici profesni komory: Ceskéa advokatni komora, Ceska lékatska komora,
Ceska stomatologicka komora, Ceska lékarnicka komora, Komora veterinarnich lékaki, Komora danovych
poradcii, Notaiska komora, Komora patentovych zastupcit, Exekutorska komora Ceské republiky, Ceska
komora architekttl a Ceska komora autorizovanych inzenyrt a techniki ¢innych ve vystavbé



existovalo jen né€kolik set tzv. dobro¢innych organizaci, na konci roku 1996 bylo registrovano
Jiz vice nez tficet tisic obcanskych sdruzeni (Kroupa, Mansfeldova, 1997: 152) a v roce 2003
témét padesat tisic.(Vajdova: 12) Presny pocet organizaci neni mozné urcit, nebot’ jejich
znacné mnozstvi ukon¢i svou Cinnost, aniz by o tom informovalo pfisluSnou instituci, jez
provedla jejich registraci. Kroupa a Mansfeldova (Kroupa, Mansfeldova, 1997: 153)
upozoriiuji na to, ze ,,pocet organizaci je jen jeden ukazatel, ktery nic nevypovida o poctu
Clenit a vicenasobném clenstvi, nicméné podle naseho nazoru dokumentuje procesy
probihajici v té dobé ve spolecnosti.“ Pti¢inou tohoto rlistu byl rozpad puavodnich
komunistickych centralizovanych organizaci a vzristajici angazovanost a socialni participace
obCant, kterd je vSak podobné jako ve vSech postkomunistickych zemich na spiSe nizké
urovni. Nejvetsi pocet je obcCanskych sdruzeni sportovni, nésleduji obcanska sdruzeni

kulturni. Obc¢anské sdruzeni vsak piisobi ve vSech oblastech zajmu spolec¢nosti.

2.2. Pravni a finanéni podminky existence think-tanku

V Ceské republice na rozdil od Spojenych statil neexistuje pravni definice think-tanku,
tyto instituce ale mohou byt popsany jako soucast neziskového sektoru. Nicméné pravni
definici neziskové organizace Cesky pravni fad také neobsahuje. Jako jeden z hlavnich
probléml pro rozvoj neziskovych organizaci tuto skuteCnost oznacCuje index postaveni
neziskovych organizaci spole¢nosti USAID (The 2005 NGO Sustainability Index). Vysledky
jejiho vyzkumu jsou velmi uZite¢né pro pochopeni situace neziskovych organizaci v Ceské

republice.

Tabulka ¢.1: Index postaveni neziskovych organizaci v Ceské republice

2003 2004 2005
pravni prostiedi 3.0 3.0 3.1
organiza¢ni zakladna 2.9 3.2 3.2
finan¢ni zajisténi 1.9 2.7 2.8
obhajoba z4jmt 2.0 2.2 2.2
poskytovani sluzeb 2.2 2.2 2.2
infrastruktura 3.0 3.0 3.0
vefejny obraz 2.1 2.5 2.5
postaveni 24 2.7 2.7




Vysledny index postaveni neziskovych organizaci je dan primérem dulezitych
ukazatelt kvality pasobeni neziskovych organizaci, pficemz ¢islo 1 znaci nejvyssi kvalitu a
¢islo 7 nejnizs§i. V ramci metodologie indexu spadd tedy cesky neziskovy sektor do stadia
konsolidace.®

Podle Krale a Spoka (Kral, Spok, 2006: 13) ,neziskovd organizace miize byt
definovana jako entita , jejiz hlavni objekt aktivity je jiny nez podnikani.” Neziskové
organizace jsou standartnimi pravnickymi osobami a statistickym ufadem jsou registrovany
jako ekonomické subjekty. Status neziskové organizace neznamend, ze organizace nemiize
mit ekonomické aktivity a dokonce vykazovat zisk. Ten vSak musi byt reinvestovan do
rozvoje a aktivit organizace. Podminky provadéni ekonomickych aktivit se li§i podle typu
organizace. Zakon o dani z pfi{jmi vyjmenovava typy neziskovych organizaci z hlediska
datiové perspektivy”.

Neziskové organizace se t¢si nasledujicim vyhoddm: Obcanska sdruzeni zabyvajici se
socialnimi sluzbami, zdravotnictvim a vzd&lavanim jsou osvobozeny od DPH'. Zikon o
Dani z ptijma pravnickych osob rozliSuje ptijem, ktery neni pfedmétem dané (sponzorstvi,
dotace, prostiedky ziskané z fondi EU a statniho rozpoctu), ptijem, ktery je od dané zprostén
(sbirky v cirkvich, trzby z majetku) a pfijem, ktery je predmétem dané (Clenské poplatky,
piijmy z nijemného'"). Neziskové organizace jsou osvobozeny od dan z nemovitosti a
dédické a darovaci. Dary neziskovym organizacim si darci mohou odecist od danového
zékladu'?. V Ceské republice na rozdil od okolnich zemi' neexistuji dafiové asignace. Ty
funguji tim zpltisobem, Ze se jedinec rozhodne, kterd neziskova organizace ziskd urcité
procento z odvedené dané. To by mélo vést k rustu darcovstvi. ZkuSenosti ze Slovenska a
Mad’arska skute¢né ukazaly vyrazny rist piijmi od darcti, soucasné vSak poklesly dotace od
statnich organii. Danova asignace tedy automaticky neznamena vétsi piijem pro neziskovy

sektor.(Kral, Spok, 2006: 27)

8 Index rozlisuje stadia konsolidace (1-3), ¢astecného piechodu (3-5) a zacinajiciho piechodu (5-7)

9 Zajmova sdruzeni pravnickych osob, obcanska sdruzeni véetné odborovych organizaci, politické strany a
politicka hnuti, registrované cirkve a nabozenské spolecnosti, nadace a nadacni fondy, obecné prospésné
spolecnosti, vetejné vysoké skoly, obce, vyssi uizemné samospravné celky, organizacni slozky statu a
uzemnich samospravnych celkl, pfispévkové organizace, statni fondy a subjekty, o nichz to stanovi zakon

10 Ostatni organizace DPH plati, vyjimkou jsou pouze dotace prostiednictvim mobilniho telefonu, tedy
Darcovské SMS. Organizace s obratem mensim nez 1 milion korun se nemusi stat platcem DPH

11 s vyjimkou odbori

12 Préavnické osoby si mohou odecist nejméne 2000 K¢, maximalné 5% daiiového zakladu. Fyzické osoby si
mohou odecist nejméné 1000 K¢, nejvice 10% danového zakladu

13 Slovenska, Polska a Mad’arska



Kral a Spok (Kral, Spok, 2006) zkoumali pravni formy deseti &eskych think-tanki'* a
zjistili, ze vétSina z nich je obcCanskymi sdruzenimi. Tento stav ma nékolik pficin: tyto
organizace lze vytvofit pomérn¢ snadno, zdkon je velmi obecny a nespecifikuje podobu
struktury sdruzeni, sdruzeni benefituji z danovych tlev a nejsou povinny vydavat vyrocni
zpravy. Mnohem pfisnéjsi legislativa plati pro nadace a nadacni fondy a dobrocinné
spole¢nosti.

Zakladnim problémem neziskovych organizaci je zajiSténi dostatku financnich
prostiedkll pro svou ¢innost. VétSinu prostiedkl ziskdvaji neziskové organizace z domacich
zdroji — vefejnych rozpoctl, dotaci od korporaci a nadaci a individualnich darci, a to Casto ve
form¢ naturdlnich plateb. Index postaveni neziskovych organizaci upozoriiuje na obecnou
stagnaci korporatni filantropie. Pfi¢inu vidi v nedostatku pozornosti médii, ktera darcovstvi
povazuji za neplacenou reklamu. Nicméné velké korporace piesto zacinaji pfijimat programy
sociadlni zodpovédnosti. Nadace k vyznamnym zdrojim financi nepatii, nebot’ jejich rozpocty
jsou malé a prostfedky Casto ziskavaji od stejnych déarct jako ostatni neziskové organizace.
Jako nejméné dlleziti jsou hodnoceni individudlni déarci. VétSina organizaci ma pouze 3 az 4
hlavni zdroje pfijmu, pfiCemz nékteré ziskavaji z jednoho zdroje az 75% zdroji. VétSina
neziskovych organizaci nema rezervni fondy a je finan¢né zajiSténa pouze na nekolik mésict.
(The 2005 NGO Sustainability Index: Czech Republic)

Situace financovani think-tanki se v nékterych aspektech od obecné situace
financovani neziskovych organizaci velmi 1iSi. Ne&kteti predstavitel¢ think-tanki jsou
piesvédceni, ze v ramci neziskového statusu nemohou konkurovat komerénim subjektim
pisobicim ve stejné oblasti. Casté je proto propojeni — nékdy pouze personalni — neziskového
think-tanku s komer¢ni firmou. V piipad€, Ze think-tank ma sesterskou konzulta¢ni firmu,
poté¢ probiha de€lba prace — v rdmci neziskové Casti jsou vyuzivany prostiedky urcéené
neziskovému sektoru a je provadéna Cinnost, zajistujici znacce think-tanku a jeho tymu
renomé, v rdmci komeréni firmy jsou provadény prace na zakazku. (Schneider, 2003: 64-5)
Prikladem takového propojeni think-tanku a konzulta¢ni firmy u nas je Liberdlni institut a
jeho feditel Miroslav Sevéik.

Zasadni pro financovani tuzemskych think-tanki vSak byly v minulosti zahranicni

finan¢ni zdroje. Schneider (Schneider, 2003: 64) je d¢li do nékolika skupin:

14 Centrum pro ekonomiku a politiku, Ob¢ansky institut, Liberalni institut, CEVRO, Asociace pro mezinarodni
otazky, ISEA, CESES, Ustav pro ekopolitiku, Ustav mezinarodnich vztah, Europeum



e soukromé nadace (napf. Open Society Fund, Mott Foundation, Ford Foundation,
Bosch Stiftung)

e vladni ¢i podnikatelské fondy (napt. USAID, British Know-How Fund, US Enterprise
Fund, German Marshall Fund)

e vefejnopravni nadace (napf. némecké stranické nadace Konrad Adenauer Stiftung,
Fridrich Ebert Stiftung, Fridrich Naumann Stiftung)

e mezinarodni organizace (Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond, OECD, UNDP)

e fondy Evropské unie (napi. réimcovy program védy a vyzkumu, strukturalni fondy)

Zahrani¢ni financovani think-tankii souvisi s jejich vznikem. Postkomunistické zemé
pfijimajici liberalné demokraticky systém vlady pievzaly think-tanky spolu s vyzkousenym
systémem vladnuti. VéEtSina think-tankl tak zacinala diky S$tédré podpofte jejich protéjska a
nadaci ze zapadnich zemi, pfedevSim Spojenych statd. (Schneider, 2003: 43) Nicméné v
souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, ktery je zahrani¢nimi darci vniman
jako zakonceni transformac¢niho procesu, se jejich aktivity a fondy piesouvaji z regionu do

e Lo 15
méné rozvinutych zemi

. Think-tanky tak celi Ubytku finan¢nich zdroji, jeZ neni jak
nahradit. Domadci systém financovani aplikovaného vyzkumu vetejné politiky neni dostatecné
rozvinut. Tato situace plati pro cely neziskovy sektor. Nicméné¢ velci zahrani¢ni darci si
uvédomuji pottebu transformovat neziskovy sektor do podoby odpovidajici vyspélym
evropskym zemim, véetné zplsobu financovani z domdcich zdroji. Z tohoto divodu byl
vytvoien Trust na podporu obcanské spole¢nosti ve stfedni Evropé (CEE Trust), ktery
shromazdil vyznamné prostiedky'® na posileni udrZitelnosti neziskového sektoru v sedmi
zemich sttedni Evropy. (Schneider, 2003: 45)

Rozpocet think-tankii se obecné skladd z prostiedkii urenych na projekty a na
provozni financovani. Projekty jsou casto financovany ze zdroji Evropské unie a
mezinarodnich organizaci, skutecnym problémem je provozni financovani. Think-tanky v
zépadni Evropé nejsou financovany tak dobfe jako think-tanky americké a hlavnim zdrojem
financi jsou vefejné rozpoéty. (Stone, 2003: 11) To plati i pro Ceskou republiku. Think-tanky
se snazi udrZzovat minimalni po¢et zamé&stnancli a na jejich projektech se podileji externi

spolupracovnici. Velky podil na aktivitdch think-tankd maji konzulta¢ni a vzd€lavaci aktivity

pro zakazniky. U né&kterych think-tankdi hraje diileZitou roli také vydavatelska &innost®’.

15 To se samoziejmé netyka fondi Evropské unie
16 75 milion USD pro 1éta 2003-2006
17 Asi nejlepsim piikladem je Centrum pro studium demokracie a kultury (www.cdkbrno.cz)



Ziskévat domaci sponzory pro vyzkum politiky je extrémné obtizné. ,,Politici maji vétsinou
ucelovy zdjem: pozaduji odborné argumenty podporujici jejich politické postoje. Zajmové
skupiny chtéji sponzorstvim prosazovat partikularni zdjem a voli castéji primocarou cestu
plisobeni na média (public relations). Velké podniky ochotné poskytuji prostredky na
vytvareni svého obrazu a ani ony k tomu nepotrebuji analyzu politiky, ale pouze public
relations. Rovnéz tak profesionalni lobbisté nepotiebuji zdjmy, které prosazuji, podloZit

odbornymi argumenty z vérohodného think-tanku.* (Schneider, 2003: 65)

2.3. Role think-tanku v procesu transformace

Schneider (Schneider, 2003: 69) oznaduje Prognosticky tistav CSAV za kli¢ovy think-
tank obdobi perestrojky. Stal se jakymsi inkubatorem reforem, v némz se setkali budouci
tvirci ekonomickych zmén. Probéhla v ném zasadni koncep¢ni diskuze a v piiprave
ekonomické transformace tak sehral Prognosticky ustav sice neptimou, ale kli¢ovou tlohu.

Think-tanky jsou obecné oznacovany za obhajce reforem. Mezi zahrani¢nimi
institucemi, podporujicimi v devadesatych letech demokratické a protrzni zmény v
postkomunistickych zemich, byly také mezindrodni orgaizace a soukromé instituce.
Zahrani¢ni poradci se ovSem nesetkali s pfiliSnym pochopenim, nebot’ jimi poskytované rady
neodpovidaly kontextu a prostfedi. Ve snaze mistni prostfedi pochopit a ovlivnit jej zacali
zahrani¢ni darci podporovat rizné think-tanky. (Schneider, 2003: 85-6)

Krastev (Krastev, 2000: 2) piimo intepretuje vznik think-tankd v regionu jako
nahrazeni zapadnich poradcii sborem poradct lokalnich. Nékteré z nejvice respektovanych
vychodoevropskych think-tankii existuji podle jeho nézoru ,.diky jejich darciim, ve jménu
Jjejich darcii a pro jejich darce.*“ Dusledkem jejich finan¢ni podpory predevsim americkymi
zdroji je pfevaha amerického demokratického paradigmatu pfi jejich chapéni. Transport ideji
do jin¢ho socialniho prostiedi sam o sobé vSak méni jejich smysl a roli. Pivod
postkomunistickych think-tankl je tedy jiny, nez u jejich americkych prot&jskua. ,.Jejich
vzrustajici vliv by mél byt chapan v kontextu politickych strategii liberdlnich intelektuadli ve
druhé fazi tranzice, spise nez jako analyza vztahii mezi socialnimi védami a statem v
devadesatych letech.” (Krastev, 2000: 3)

Cilem think-tanki ve stfedni a vychodni Evropé nebyla zmeéna politického
paradigmatu, ale ochrana paradigmatu vzniklého v letech 1990-91, jez se vyznacoval

antikeynessianskou orientaci, podporou privatizace, minimalnich statnich zasaht na trhu a



podporou soukromé iniciativy. Pfednosti think-tankli se projevily v dobé, kdy byly nuceny
stat v opozici proti vladni agend€. Podle Krasteva (Krastev, 2000: 8) byl ,,vliv think-tanku
jednim z ditvodu, proc¢ populisticka hnuti — ktera vyustila ve volebni vitézstvi byvalych
komunistickych stran v Litvé a Polsku v roce 1993 a Madarsku a Bulharsku v roce 1994 —
nevedla ke zméné existujictho politického paradigmatu. *

Ptednosti think-tankt v konfliktu s vladou se podle feditele slovenského Institatu pre
verejné otazky Meseznikova projevily také na Slovensku: .,V letech 1994-98 prispély think-
tanky vyznamné k zachovani a zvysovani odborného potencidalu zemé v klicovych oblastech
verejné politiky... Think-tanky poskytly mnohym expertum propusténym ze statnich sluzeb
zakladnu pro jejich vyzkumnou a publikacni cinnost. Ve druhé polovine 90. let byly slovenské
think-tanky sirokych demokratickych alianci... Jelikoz po volbach 1998 prestaly byt vztahy
mezi statnimi organy a aktéry obcanské spolecnosti antagonistické a dostaly charakter
korektniho partnerstvi, slovenské think-tanky se staly zasobdrnou experti pro reformni
politicke sily ve viade.* (citace dle Schneider, 2003: 67)

Podle Krale a Spoka (Kral, Spok, 2006: 8) zakladani &eskych think-tankd bylo
»zalozeno na vnimané potiebé po verejné politické analyze a nebylo prilis prosazovano cizimi

darci.” To je dokumentovano typologii zptisobt jejich vzniku:

e transformaci institutll, existujich pfed zménou komunistického rezimu (Ustav
mezinarodnich vztaht Praha'®)

e skrze vazby na politiky — aktivni politici podniti zaloZeni think-tanku (CEP, Obcansky
institut)

e vysokymi Skolami jako specializované pracovist¢ (Europeum, IIPS)

e jako soukromd iniciativa — jednotlivcil, firem nebo profesnich sdruzeni (Liberalni

institut, GAC, ECF)

18 Vznikl transformaci Ustavu pro mezinarodni vztahy, nastupce Institutu pro mezinarodni politiku a
ekonomiku, zalozeného jako vyzkumé centrum Ministerstva zahrani¢nich véci v roce 1957 a rozpusténého
béhem normalizace



2.4. Vztah think-tanku a politickych stran

Ceska strana socialng demokraticka blizce spolupracuje s dvéma think-tanky a to
Masarykovou délnickou akademii (MDA) a Centrem pro socialni a ekonomické strategie
(CESES). MDA je klasickym stranickym think-tankem. Je to obCanské sdruzeni personalné i
ideové propojené s CSSD. Jejim feditelem je Lukas Jelinek, ktery dfive pisobil jako politicky
poradce nékolika piednich predstaviteltt CSSD. Sidli piimo v prazském Lidovém domé, tedy
sidle CSSD. Vyjime¢na je MDA tim, ze ma nékolik regionalnich pobogek. (Mrklas, 2006:
266) CESES je akademické pracovist¢ na Fakulté¢ socidlnich véd Univerzity Karlovy
subvencované vladou. Jeho tukolem bylo vypracovat pro vlddu dlouhodoby strategicky
dokument Narodni vize. Jeho ambici je interdisciplinarni a systematické zkouméani moznych
budoucnosti. S timto zamérem se socidlné demokratickd vlada ztotoznila a finanéné i
institucionalné jej podpofila. Cenou za podporu vlady byla ztrata relevance pro dulezitd
aktualni politick4 témata. (Schneider, 2003: 54) Reditel CESES Martin Potiicek se stal jednou
z osob navrhovanych v CSSD jako kandidat na uiad prezidenta. Je otazkou, jakym zptisobem
bude spoluprace pokradovat poté, co byla CSSD porazena ve volbach a neni jiz vladni
stranou.

Obcanska demokratickd strana je spojena s nékolika think-tanky: Centrum pro
ekonomiku a politiku (CEP), CEVRO - Liberadlné-konzervativni akademie (CEVRO) a
Efektivni stat (eStat). Ackoli nejsou s ODS spojeny formalné€, maji na ni personalni vazby
(ptedsedou spravni rady CEP je Vaclav Klaus, Cestny predseda ODS; v ¢ele CEVRO stoji
mistopiedseda ODS Ivan Langer; v ¢ele eStatu stoji Eduard Kozusnik, poradce piedsedy ODS
Mirka Topolanka). Zatimco CEP se zabyva ptedevsim ekonomickou problematikou, CEVRO
se zabyva predev§im politickym vzdélavanim pravicové smyslejicich lidi. CEVRO vydava
casopis CEVRO Revue ,,pro vSechny ptiznivce ¢eské pravicové politiky*, porada konference,
seminaie a vetfejné diskuse pro odbornou a Sirokou vetejnost a vzdélavaci kurzy pro politiky
ODS. Ve stiedoevropskych podminkach unikatni je propojeni tohoto stranického think-tanku
se soukromou vysokou skolou — CEVRO Institutem. (www.cevro.cz) Cilem mén¢ znadmého
think-tanku eStat je pfipravit reformu vetejného sektoru. (www.estat.cz)

KDU-CSL je personalné a ideové propojena s Evropskou akademii pro demokracii
(EAD). Jejim predsedou je Jan Kasal, byvaly 1. mistopfedseda strany. Zajimavosti je, Ze na

rozdil od ostatnich organizaci nesidli v Praze ani Brn¢, nybrz v Jihlavé. (www.ead.cz)



Komunistickd strana Cech a Moravy spolupracuje s tzv. Teoreticko-analytickym
pracovistem (TPA), Klubem ekonomti a Klubem mezinirodni politiky, jez jsou pfimo
soucasti struktur strany a jsou ji financovany a Klubem sociologli a psychologi, jez je
formaln¢ nezéavislym obcanskym sdruZzenim a se stranou je propojen persondlné a ideove.
(Mrklas, 2006: 266) Tyto think-tanky pfedstavuji vyjimku z Krastevovy teze, Ze
sttedoevropské think-tanky jsou vyhradné liberalni. (Krastev, 2000)

Nutno je zminit také n¢kolik think-tankd, které jsou dostatecné ideovée vyprofilované a

proto se mohou zdat propojeny s politickymi stranami, ackoli na n¢ vazby nemaji.
Ideové blizky piedeviim KDU-CSL je Obcansky institut. Ten byl v minulosti spojovan s
politickou stranou (ODA), ale v souvislosti s marginalizaci této strany tato vazba ztratila
realny obsah. (Schneider, 2003: 52) Jeho pfedseda Roman Joch je mistoptedsedou
Konzervativni strany.

Siln¢ konzervativné-liberdlni hodnotové zaméfeni ma také Centrum pro studium
demokracie a kultury (CDK). CDK je zaméfeno pfedevSim na publikacni ¢innost. Nékteti
odbornici z okruhu CDK byli s podporou ODS zvoleni do medialni rady. (Schneider, 2003:
52)

2.5. Poptavka po expertize politického Zivota — vyzkum

Aby autor prace zjistil, jaky je skutecny vztah Ceské politické elity k think-tankiim,
rozhodl se pro vlastni vyzkum prostfednictvim e-mailového dotazniku rozeslan¢ho 2.4.2007
vSem poslancim a senatorim. Obsahoval otazky tykajici se obecného vztahu k témto
organizacim, vztahu k Centru pro ekonomiku a politiku a k Institutu pro evropskou politiku

Europeum. Obecného vztahu se tykaly nasledujici otazky'’:

a.) Vyuzivate pri svem rozhodovani produkti a sluzeb vyzkumnych organizaci (think-tanki)?
Kterych? Umistéte miru jejich vyuzivani na stupnici 1-10 (1- nepouzivam, 10 — vyuzZivam
velmi casto)

b.) Jakou roli podle Vaseho ndzoru hraji tyto organizace v procesu utvareni ceské politiky?

c.) Pokladate tyto organizace za uzitecné pro fungovani demokracie a obcanské spolecnosti?

19 Ostatnimi otazkami se budu zabyvat v dalsi ¢asti prace tykajici se konkrétnich isntituci



Do 5. ervna 2007 odpovédélo celkem 27 oslovenych??, z toho 9 zastupctt CSSD (7
poslancii a 2 senatoii), 2 poslanci KDU-CSL, 2 poslanci KSCM, 13 zastupct ODS (9

poslancii a 4 senétofi) a 1 nezavisly sendtor.”*

Pro snadnéjsi analyzu vysledkl rozdélime poslance a senatory na pravici (ODS), stied

(KDU-CSL, nezavisli) a levici (CSSD, KSCM).

ad.a.) Vyuzivate pri svéem rozhodovani produktu a sluzeb vyzkumnych organizaci (think-
tankir)? Kterych? Umistéte miru jejich vyuZivani na stupnici 1-10 (1- nepouzivam, 10 —

vyuzivam velmi casto)

Primérna odpovéd’ byla 4,3, tedy podprimér. MenSina dotdzanych vyuzivd pfi
rozhodovéani vyzkumnych organizaci velmi Casto, vétSina vSak pouze vyjimecné a jako
podpirného zdroje. Mnohem castéji je vyuzivaji pii rozhodovani poslanci nez senatofi.
Pravice vyuziva vyzkumnych organizaci ¢astéji nez levice. Sttedovi politici podle vyzkumu
sluzeb think-tanki nevyuzivaji, tento vysledek vSak miize byt zplsoben velmi malym
vzorkem. Nejcastéji vyuzivaji sluzeb think-tanki politici, ktefi zastavaji, ptipadné zastavali

ministerskou funkci.

20 Celkem odpovéedélo 33 dotazanych, ale nékteré z odpovédi nebylo mozno do prizkumu zaradit, nebot’
obsahovaly pouze obecny nazor na ¢innost think-tankd nebo se viibec tématu netykaly

21 CSSD: Jiti Paroubek, David Rath, Vitézslav Jandak, Jifina Rippelova, Antonin Sed’a, Zdenék Skromach,
Karel gplichal, Milan Stéch, Miroslav Vigek; KDU-CSL: Tomas Kvapil, Michaela Sojdrové; KSCM: Zdengk
Marsicek, Karel Sidlo; ODS: Petr Gandalovi¢, Michal Hrbata, David Kafka, Ivan Langer, Ladislav Liby, Jifi
Liska, Jifi Papez, Alena Paralova, Jan Schwippel, Pavel Suchanek, Karel Sebek, Karel Tejnora, Alexandr
Vondra; nezavisly Karel Bartak



Tabulka ¢.2: Mira vyuzivani think-tankt

CSSD 3,8
KDU-CSL 1
KSCM 3,5
ODS 5,6
nezavisli 1
pravice 5,6
levice 3,8
stred 1
poslanci 4,7
senatofi 3,3
prumér 4,3

Levicovi politici nejcastéji uvadeéli, ze vyuzivaji nasledujicich think-tanka:
Masarykova délnickd akademie, Fontes Rérum a CESES. Pravicovi politici vyuzivaji
nejcastéji CEP, CEVRO, eStat, Liberdlni institut a Centrum pro studium demokracie a
kultury. Pravicovi i1 levicovi politici znaji 1 think-tanky svych ideovych odptrct, piilis jich ale

nevyuzivaji.

ad. b.) Jakou roli podle Vaseho nazoru hraji tyto organizace v procesu utvareni ceské

politiky?

Odpoveédi na tuto otazku je mozné rozdélit do tii skupin (a nezaraditelné):
role vyznamna — 8 dotazanych — 4 levicovi, 4 pravicovi politici (vSichni poslanci)
podpirnou — 9 dotdzanych - 3 levicovi, 1 sttedovy, 5 pravicovych politikl
malou — 8 dotazanych — 3 levicovi, 1 stfedovy, 4 pravicovi politici

nezafaditelné — 2 dotdzani — 1 levicovy a 1 stfedovy politik

Mensi roli ptikladaji think-tanklim senétofi a stfedovi politici. Pravicovi i levicovi

politici pfisuzuji think-tanktim téméft stejné vyznamnou roli.

ad. c.) Pokladate tyto organizace za uZitecné pro fungovani demokracie a obcanské

spolecnosti?



Za uzitené pro fungovani demokracie a obcanské spolecnosti povazuje think-tanky s
jistymi vyhradami naprostéd vétSina politikid. Za uzite¢né bez vyhrad pokladaji tyto organizace
ve vy$§i mife politici pravicovi>. N&ktet politici s tim souhlasi s vyhradami®. Zbytek
politikli poklada think-tanky za pro fungovani demokracie a obcanské spolecnosti neuzitecné,
pfipadné za neobjektivni a pfimo Skodlivé**. Mimé kriti¢t&jsi jsou k témto organizacim

senatori.

22 10 pravicovych, 5 levicovych, 1 stiedovy politik
23 1 pravicovy, 1 sttedovy, 3 levicovi politici
24 2 pravicovi, 1 sttedovy, 3 levicovi politici



3. Case Study: Centrum pro ekonomiku a politiku

3.1. Vznik a historie, cile, pravni forma

Centrum pro ekonomiku a politiku bylo zaloZeno v roce 1998 jako obcanské sdruzeni.
Jeho cilem je ,,siFeni a podpora ideji svobodné spolecnosti a trzniho hospodarstvi a Sireni a
podpora myslenek velkych osobnosti liberdlniho mysleni.* Jeho zakladatelem se stal tehdejsi
pfedseda ODS a nynéjsi prezident Vaclav Klaus. Podle Schnedera (Schneider, 2003: 54) je
CEP produktem odchodu ODS z vlady na podzim 1997. Klaus jako pfedseda vlady think-tank
nepotfeboval, po svém odchodu do opozice si vSak uvédomil, Ze potiebuje vérohodnou
platformu, na niZ by mohl Sifit nazory blizké své strané. ,,Zacalo obdobi psani clanku,
poradani konferenci a vydavani publikaci zameérenych na skupinu akademikii, novinarii,
politikit a businessmanii, tedy skupinu spolutviircui verejného minéni (,,opinion leaders ).
CEP si postupné vytvoril skupinu priznivcu a pravidelnych navstévniku svych semindri a
Ctenaru publikaci a databazi stovek predplatiteln.* (Mach, 2006: 24) Pies pochyby nékterych
vyzkumnikl (Schneider, 2003: 54) pokracuje CEP v ¢innosti i poté, co byl Vaclav Klaus

zvolen prezidentem a ODS vytvofila vladu.

3.2. Organy sdruzeni, osobnosti

V cele obcanského sdruzeni stoji spravni rada, kterou tvofi:
— Vaclav Klaus — zakladatel a dlouhodoby pfedseda ODS, nyni jeji Cestny predseda a
prezident CR
- Karel Steigerwald — dramatik, volny spisovatel a publicista, nyni piSici do MF Dnes
- Jifi Weigl — vedouci kanceléie prezidenta republiky, ekonom, v letech 1992 az 1997
pracoval v tymu Klausovych poradcii na Utadu vlady
Nejméné jednou ro¢né se schazi valna hromada, jiz se u€astni vSichni ¢lenové sdruzeni.
Valna hromada voli a odvolavéa ¢leny rady a kontrolni komise, schvaluje rozpocet, ti€etni
zavérku a méni stanovy.
Cinnost sdruZeni je kontrolovana kontrolni komisi, jeZ ma tii ¢leny:
~  Kamil Jana¢ek — hlavni ekonom Komeréni banky, pedagog VSE

- Richard Salzmann — byvaly feditel Komer¢ni banky, byvaly senator za ODS



— Dusan Ttiska — byvaly naméstek ministra financi pro privatizaci, predseda predstavenstva
CD-F, a.s., pedagog VSE
Vykonnym feditelem je Petr Mach, externi poradce prezidenta republiky, pedagog VSE a
vydavatel mési¢niku Laissez Faire. Editorem je Marek Louzek, externi poradce prezidenta

republiky a pedagog na Filozofické fakulté UK a VSE.

3.3. Financovani

Informace o svém financovani zvetejiiuje CEP ve své vyrocni zprave, pristupné na svych
internetovych strankach. V roce 2006 Cinily jeho pfijmy 3 542 351 K¢, vydaje 4 585 338 K¢.
Rozpocet byl tedy deficitni, nicméné problémy s prubéznym financovanim sdruzeni nehrozi,
nebot’ k 31.12.2006 mé&lo sdruzeni finanéni majetek ve vysi 12 315 886 K&.*° Pohled na graf
vyvoje pjmt od roku 2001 ukazuje pomaly pokles z 6 milioni K& v roce 2001.%° Opagny
trend maji vydaje, které pomalu rostou z necelych 3 000 000 v roce 2001.

Piijmy v roce 2006 byly tvofeny z 90% dary, zbyld procenta jsou tvofena piijjmy z
reklamy, Grokt a kapitalovych vynost a predplatného a trzeb za prodej publikaci. Dérci v
rocen 2006 bylo 5 komerénich spole¢nosti*’, nadaéni fond®® a sedm fyzickych osob®. Jejich
jména CEP nezvetejiiuje. CEP nepfijima zadné statni ¢i obecni dotace z penéz danovych
poplatnikid. K 31.12.2006 mé&l CEP 805 platicich predplatitelti. Zakladni pfedplatné ¢ini 600
K¢ a studentské 300 K¢, mezni naklady na jednoho ptedplatitele Cinily 672 K¢.

Nejvice vydaji bylo pouzito na pofadani seminaii®, dale pak na provozni vydaje, &isté
mzdy zaméstnancu, vyrobu publikaci a pozvanek, dané a zdkonnd pojisténi, poStovné,
najemné kancelafe, honorafe a odmény externim spolupracovnikiim, spolecenska setkani a
reklamu. (Vyro¢ni zprava, 2006)

CEP je tedy sdruzeni financné nezavislé na statu, neziskové, nebot’ zisk je prevadén do

dalsiho roku a se zajisténym dlouhodobym provoznim financovéanim.

2510 347 K¢ v pokladna, 325 033 K¢ na bézném uctu, cca 12 000 000 K¢ na Gctu cennych papirt

26 Vyjimkou s vyrazn& vy$§imi piijmy je rok 2005 v souvislosti s trzbami z prodeje knihy ,,Reknéme své ano
nebo ne Evropskeé ustave®, které se prodalo asi 12 000 vytiskl za cca 400 000 K¢. AvSak dary dosahly téz
mimotadné vyse

27 celkem darovaly 1 980 000 K¢

28 daroval 445 000 K¢

29 celkem darovaly 110 500 K¢

30 celkem 1 315 099 K¢



3.4. Vztah k politickym stranam

CEP je spjato se svym zakladatelem Vaclavem Klausem. Politici ODS pravidelné
vystupuji na jeho seminafich a ptispivaji do jeho sbornikli. Pfesto vSak u CEPu nelze hovofit
o tak intenzivnim napojeni na ODS jako v piipadé CEVRA. (Bartak, 2006: 28)

CEP deklaruje, ze ,,je subjektem nezavislym na politickych strandach. (Www.cepin.cz)
Tomu odpovidé i zvolend pravni forma obcanského sdruzeni, nicméné to znamena pouze to,
ze CEP neni vnitini soucasti stfedni stranické kancelaie a tedy plné€ fizeno stranou, jako je
tomu v pfipadé Teoreticko-analytického pracovisté KSCM. ,,CR nepievzala tzv. némecky
model politickych nadaci ani Zadnou jinou statem regulovanou a podporovanou formu
stranicko-politického vzdélavani. Jednotlivé strany proto zacaly své vzdélavaci systémy
budovat samy, a to casto neprilis systematicky bez hlubsiho promysleni.” (Mrklas, 2006: 265).
ODS sama se ke spolupraci s CEPem hlasi a odkazuje na né na svych internetovych
strankach.

Vykonny feditel CEPu Petr Mach nézor, ze CEP je stranickym think-tankem ODS,
odmita. CEP je podle n¢&j ,klasickym protrznim think tankem.“ (emailova komunikace,
29.5.2007) Ptipousti vSak, ze CEP by mohl byt povazovan také za osobni think-tank Vaclava
Klause.

Je tedy CEP think-tankem stranickym, think-tankem obhajujicim urcité — protrzni -
hodnoty nebo osobnim? Pro prvni moznost hovoii ¢astd spoluprace s politiky ODS. Tento
nazor podporuje také role, kterou CEP sehral pii prosazeni konceptu rovné dané do programu
ODS. Zatazeni rovné dan¢ do programu ODS ptedchazela rozsahléa prace think-tanku, Centra
pro ekonomiku a politiku, sestavajici z vyzkumu, pofadani seminari a vydavani publikaci.
(Mach, 2006: 23) Namitkou by vSak mohlo byt, Ze CEP a ODS spolupracuji pouze diky
spole¢nym protrznim ideovym vychodiskim.

Domnivam se, ze nejblize ma CEP k osobnimu think-tanku Vaclava Klause. CEP byl
od pocatku spjat vice s Vaclavem Klausem jako piedstavitelem vefejného zivota a zastupcem
ur¢itého proudu ceské pravice, nez s ODS jako politickou stranou. (Bartdk, 2006: 28)
Odrazem toho je jednak jeho persondlni slozeni, jednak vybér témat a stanoviska k nim. Oba
dosavadni feditelé CEPu, Jifi Weigl a Petr Mach, se ve vétSing€ oblasti shodnou s politickymi
postoji Vaclava Klause. Pfi vybéru témat hraje Viaclav Klaus klicovou roli.(emailova

komunikace, 29.5.2007)



Poté, co byl Véaclav Klaus zvolen prezidentem se naplii prace CEPu do jisté miry
zmeénila. ,,Pokud by V. Klaus jako prezident nevetoval nékteré zakony, pravdépodobné by se
na tematiku téchto zakonii CEP tolik nezaméroval — to se tyka napr. Klausem vetovaného
zdkona o registrovaném partnerstvi osob stejného pohlavi nebo tematiky postdemokracie, s
niz V. Klaus vystoupil na zasedani Rady Evropy v kvétnu 2005 ve Varsave. Uvedenych témat
se think-tank chopil a snazil se je rozpracovat na svych prednaskach a ve sbornicich.*
(Bartak, 2006: 29) Soucasn¢ se vSak stanoviska CEPu — ve shod¢ se stanovisky Véaclava
Klause — vzdalila v jistych oblastech od oficidlniho programu ODS. To se tyka predevsSim
témat, kterym se CEP vénuje nejvice v posledni dob¢, tedy problematice evropské integrace a
globalniho oteplovani. Vaclav Klaus po svém zvoleni do funkce prezidenta nijak neomezil

své aktivity v rdmci CEPu.

3.5. Analyza prednaskové ¢innosti

Od svého vzniku do konce dubna 2007 uspoiadal CEP celkem 95 seminatii. Ty se v
naprosté vétsiné piipadt konaly na izemi hlavniho mésta Prahy, v jednom piipadé¢ v Brn€ a v
jednom v Jihlavé. Formou se jedna o panelové diskuze, na kterych vystupuji kromé
moderatora 3 az 4 osobnosti. VEtSinou se jedna o piedstavitele liberalné-konzervativnich ideji,
n¢kdy je vsSak dopliuje i osobnost, kterd tyto ideje nezastavd. Piikladem mohou byt
vystoupeni Martina Bursika na seminafi Ekonomické pravdy a myty ¢i Miroslava Ransdorfa
na seminafi Fenomén Stalin. Nékdy je dopliiuji 1 predstavitelé vlady a statni spravy. Po
vystoupeni fecnikii s vlastnim referatem obvykle nasleduje diskuze. VétSinu seminaia
moderoval Véclav Klaus. PfednaSka nasledné vychazi ve sborniku.

Kromé seminait formou panelové diskuze usporadal CEP také 7 prednaSek s jednim
vystupujicim, ptedstaveni ¢tyt knih Vaclava Klause a celodenni konferenci v anglicting.
Predplatitelé dostavaji pozvanky na akce postou, akce jsou vSak volné piistupné i
neptedplatitelim.

Témata seminafii se postupné ménila podle politické situace. V dobé zalozeni CEPu a
v nasledujicich letech, kdy ODS byla v opozici, se CEP vénoval pfedev§im obhajob¢ ptijatych
reforem a liberalnich principti v nejriizngj§ich oblastech v reakci na politiku vladnouci CSSD.
Nekteré seminare byly uspofadany na vyroci n¢jaké dilezité udalosti nebo narozeni ¢i umrti
n¢které vyznamné osobnosti. Pravé v CEPu byla uvedena na ¢eskou politickou scénu tématika

rovné dané. Tématika seminaii byla predev§im ekonomicka. Zména nastala v dobé¢, kdy byl



Véclav Klaus zvolen prezidentem. Na vyznamu nabyvaji témata politicka. CEP se ve vétsi
mife zabyva tématikou Evropské unie, vztahu statu a cirkve, postdemokracie ekologie. Tyto

tématické zmény se samoziejme projevily také v newletterech a sbornicich.

3.6. Analyza publikaéni éinnosti

3.6.1. Newsletter

S mésiéni periodicitou vychazi Newsletter CEPu.’!

Na osmi stranich se kromé
nezafaditelnych ¢lanki na rizné témata pravidelné objevuji nésledujici rubliky: Graf CEPu,
Zpravy ze seminafe, Legislativni okénko a Recenze. Newletter publikuje predev§im ¢lanky
¢eskych autorti, ¢lanky zahrani¢nich autort jsou vyjimkou. Mezi pravideln¢ publikujici autory
patii Véaclav Klaus, jehoz c¢lanek nalezneme v kazdém cisle, ¢lenové CEP a poradci
prezidenta (Marek Louzek, Petr Mach, Michael Pettik, Jiti Weigl). Do konce dubna 2007
vyslo celkem 51 ¢isel, z toho jedno mimoradné. Néklad newsletteru se ke konci roku 2006
zvysil z 2500 na 8000 kust. Distribuce probiha kromé zasilani pfedplatitelim také

prostiednictvim stojanti umisténych na zaklad€ povoleni na 12 fakultach vysokych skol.

3.6.2. Sborniky

Nepravidelné jsou vydavany sborniky CEPu. Ty obsahuji zejména vystupy ze semindit
doplnéné dalSimi texty zabyvajicimi se tématem a plnym znénim zakond a mezinarodnich
smluv, pokud se jimi sbornik zabyva. Jeden sbornik ¢asto obsahuje vystupy dvou seminait.
Do konce dubna jich vySlo celkem 57. Dalsi tfi publikace sbornikového charakteru vysly
mimo c¢iselnou fadu. CEP dale vydal 17 monografii. Autorem celych 5 z nich je Véaclav
Klaus. Ten je také autorem piedmluv vétSiny sbornikl. Sborniky vychazeji primérnym

nakladem 1100 kusu.

31 Vychazi celkem 11 ¢isel roéné, béhem letnich mésict Cervence a srpna vychazi pouze jedno ¢islo



3.7. Ostatni ¢innosti

3.7.1. Komentaie v médiich
CEP sleduje na svych internetovych strankach pfispévky svych clenti a
spolupracovniki v ti§ténych médiich.** Prispévky Vaclava Klause publikujiciho soutasné z
pozice Ceského prezidenta sledovany nejsou. Do konce dubna 2007 publikovali ¢lenové a
spolupracovnici CEP 37 piispévkil v Mladé fronté¢ Dnes, 33 v Hospodaiskych novinach, 7 v
Lidovych Novinach a 2 v Pravu. Jejich ptispévky vySly i v dalSich tisténych (51PRO,
Ekonom, Euro, Profit, Respekt, Revue Politika, CEVRO Revue a dalsi) médiich.Celkem bylo
v tiSténych médiich publikovano 153 piispévk.
Clenové CEP vystupovali rovnéz v elektronickych médiich. Podle Petra Macha nejéastgji v
Ceském Rozhlasu 1 Radiozurnal a v Ceské televizi. Média maji o stanoviska piedstaviteli
CEP aktivni zdjem a nejcastéji jsou do nich zvani Petr Mach a Marek Louzek. (emailova

komunikace, 29.5.2007)

3.7.2. Provoz internetovych stranek www.cepin.cz

Informace o CEPu je mozné nalézt na jeho internetovych strankach. Ty jsou casto
aktualizovany a kromé informaci o aktualnich seminafich, sbornicich a ¢lanki nabizi archiv
¢lanki, newlettert a informace o starSich seminarich a sbornicich.

Internetové stranky umoznuji registraci piredplatného, objednavani publikaci,
databazové vyhledavani clanki a registraci emailu. Béhem roku 2006 bylo jejich
prostfednictvim pfijato 260 objednavek publikaci, 236 objednavek predplatného a

zaregistrovano 1074 emailovych adres. (Vyro¢ni zprava, 2006)

32 Sledovany jsou ptispévky nasledujicich autorti: Mojmir Hampl, Ladislav Jakl, Marek Louzek, Petr
Mach, Jiri Weigl



3.8. CEP v ocich ¢eské politické reprezentace

CEPu se tykaly nasledujici otazky e-mailového dotazniku rozeslaného poslancim a

senatorum 2.4.2007:

d.) Co se Vam vybavi pod ndazvem ,, Centrum pro ekonomiku a politiku “?

e.) Vyuzili jste nekdy jeho sluzeb? Jakym zpiisobem?

1) Pokladate jeho cinnost za uZitecnou a jeho vystupy za odborné kvalitni a objektivni?
g.) Ovliviuje jeho cinnost rozhodovani politikii? Jakym zpiisobem?
ad. d.) Co se Vam vybavi pod nazvem ,, Centrum pro ekonomiku a politiku “?

Naprosta vétSina dotazanych si vybavila vzdélavaci vyzkumnou instituci blizkou ODS
a prezidentu Vaclavu Klausovi prosazujici pravicové a ekonomicky liberalni myslenky. CEP

je tedy mezi politiky dobfe znam.
ad. e.) Vyuzili jste nékdy jeho sluzeb? Jakym zpiisobem?

Vétsina politiki odpovédéla, ze sluzeb CEPu aktivné nevyuzila, jeho ¢innost nicméné
sleduji, zejména prostfednictvim Cteni newletteru. Vystupy CEPu jsou sledovany analytiky
odbornych komisi CSSD. Pravicovi politici jeho sluzeb vyuZivaji aktivn&ji, ucastni se jeho
akci a nékdy na nich také vystupuji. Nékteii z nich konzultuji s analytiky CEPu nejrizné;si

témata, naptiklad diichodovou reformu ¢i nadvrh Smlouvy o tstavé pro Evropu.
ad. f)) Pokladate jeho cinnost za uzitecnou a jeho vystupy za odborné kvalitni a objektivni?
Pravicovi politici jeho ¢innost pokladaji za uziteCnou a odborné kvalitni. Soucasné je

ideové vyprofilovany a proto je nesmirn¢ obtizné hodnotit objektivitu. Stejny nadzor maji také

nékteti politici stiedovi.



Nekteti z levicovych politika (a sttedovy politik) ¢innost CEPu za uzite¢nou, odborné
kvalitni ani objektivni nepovazuji. VEétsi ¢ast uznava s vyhradami jeji uZzite¢nost a odbornou

kvalitu v urcitych oblastech, spiSe nez za objektivni ji v§ak povazuji za ideologickou.

ad. g.) Ovliviwuje jeho cinnost rozhodovani politikii? Jakym zpiisobem?

Pravicovi politici se domnivaji, ze ¢innost CEPu rozhodovani politikti ovliviiuje, jako
piiklad uvadéji diskuzi o rovné dani, v jejimz prosazeni do programu ODS CEP sehrél
rozhodujici roli.

Rozhodovani levicovych politikt ¢innost CEPu neovliviiuje, ti v§ak uznéavaji jeho vliv
na politiky ODS. Jeho ¢innost poskytuje ODS Sirsi teoretické a expertni zdzemi a tim
posiluje jeji pozici v Ceské politice. Nékteti z levicovych politiki se domnivaji, ze CEP pouze

hleda zdtvodnéni pro jiz u¢inénd rozhodnuti.



4. Case Study: EUROPEUM

4.1. Vznik a historie,cile, pravni forma

HInstitut pro evropskou politiku EUROPEUM je neziskovd, nepoliticka a nezavisla
instituce. Zaméruje se na otazky evropské integrace a s ni souvisejici transformaci
politického, ekonomického a pravniho prostiedi v Ceské republice. Institut ma za cil prispivat
svymi aktivitami k dlouhodobému rozvoji demokracie, bezpecnosti, svobody a solidarity v
Evropé. Institut formuluje stanoviska a nabizi alternativy k vnitinim reformam v Ceské
republice se zamérem zajistit jeji plnohodnotné clenstvi a respektovanou pozici v Evropské
unii.*  (www.europeum.org) ZaloZzeno bylo v roce 1998 nckolika cleny Institutu
mezinarodnich vztahti Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy jako ob¢anské sdruzeni bez
jasné stanovenych priorit, cili a pracovnich postupil, ale postupné se transformovalo v
plnohodnotny think-tank, zamétujici se na otazky evropské integrace. Prvnim krokem k tomu
bylo zalozeni Casopisu Integrace, zabyvajiciho se vyhradné na otazky Evropské unie, dalSim
byla zména charakteru prace Europea tak, aby odpovidalo tomu, jakym zplsobem pracuji
think-tanky v zapadni Evropé ¢i ve Spojenych statech. V ramci Europea tak byly vytvofeny tfi
vyzkumné programy, nadale Europeum vyvijelo ¢innost publikacni, skolici a projektovou.
Institut se ma pokouset nejen o generovani vlastnich myslenek a vizi, ale také o jejich aktivni

prosazovani vici ucastnikim rozhodovacich procesi. (Kral, 2006: 30)

4.2. Organy sdruzeni, osobnosti

V Cele obcanského sdruzeni stoji vykonny vybor, v jehoz ¢ele stoji feditel:

- David Kral — teditel obCanského sdruzeni, pedagog na Vysoké Skole vefejné spravy a
mezinarodnich vztaht, certifikovany skolitel statni spravy v evropskych zalezitostech

~  Radomir Spok — vykonny feditel obéanského sdruzeni, predseda Sdruzeni UWC Czech
National Committee

—  1Ivo Slosar¢ik — feditel obéanského sdruZeni pro vyzkum, pedagog na Jean Monnet Center
of Excellence a FSV UK v Praze

—  Véra Riha¢kova — byvala $éfredaktorka asopisu Integrace

- Zuzana Kasakova — redaktorka ¢asopisu Integrace



Na ¢innost sdruzeni dohlizi kontrolni komise, jejimiz ¢leny jsou:
Tomas Weiss — pedagog na Vysoké skole vetejné spravy a mezinarodnich vztahti a FSV
UK v Praze

Tomis Nigrin — pedagog na Vysoké Skole vetejné spravy a mezinarodnich vztahti

Vykonny vybor a kontrolni komisi dopliiuje ve struktufe sdruzeni tzv. Cestné

pfedsednictvo:

Pavel Telicka - byvaly ¢len Evropské komise a expert European Policy Centre v Bruselu
Lenka Rovné - vedouci katedry zdpadoevropskych studii FSV UK v Praze, byvala ¢lenka
Konventu o budoucnosti Evropy

Robert Cottrell — dopisovatel ¢asopisu The Economist

Kirsty Hughes - byvald zastupkyné §éfa kabinetu komisaiky Anny Diamantopoulou a
expertka Centre for European Policy Studies v Bruselu, byvala koordinatorka sité
European Policy Institutes Network

Philipp Henderson - viceprezident German Marshall Fund of the United States ve
Washingtonu

Stefan Gehrold - feditel prazské pobocky Nadace Konrada Adenauera

Heinz-Albert Huthmacher - feditel prazské pobocky Nadace Friedricha Eberta

Alasdair Murray - zastupce feditele Centre for European Reform v Londyné

Christian Lequesne - feditel Centre frangais de recherche en sciences sociales v Praze a
feditel pro vyzkum na Sciences Po v Patizi

Daniel Gros - feditel Centre for European Policy Studies v Bruselu

Vita Terauda - feditelka PROVIDUS Centre for Policy Studies v Rize a predsedkyné
Rady Sdruzeni pro otevienou spolecnost (Policy Association for an Open Society,

PASOS)

4.3. Financovani

Europeum neni think-tankem s pfili§ transparentnim hospodatfenim. Na rozdil od

CEPu nezvetejniuje detailni informace o svém financovani. Posledni dostupna vyro¢ni zprava

pochazi z roku 2003. V tomto roce dosahly naklady vyse 7965 000 K¢ a piijmy 7952 000 K¢.

Europeum je financovano z riiznorodych zdroji. Jde o nasledujici fondy a nadace:



German Marshall Fund, Konrad Adenauer Stiftung, Friedrich Ebert Stiftung, Open Society
Fund, Local Government and Public Service Reform Initiative, British Council. Dale se na
financovani podili Evropsk4 komise a Ministerstvo zahraniénich véci CR. Viechny ziskané
prostiedky jsou ur¢eny na financovani jednotlivych projekt. VéEtSina projekti je obnovovana

vzdy po roce.

Europeum se pokusilo ziskat také darce z korpordtni sféry. V ramci projektu
,»Vytvofeni fundraisingového schématu na zdklad¢ pfidruzeného Cclenstvi“ se pokusilo
nabidnutim pfidruzeného clenstvi komer¢nim subjektim snizit zavislost na grantovém
zpusobu financovani. V ramci tohoto projektu ziskaly firmy a jednotlivci za ro¢ni poplatek
1000 K& az 50000 K& moznost vyuzivat riznych sluzeb. (Spok, 2004)Pokusy ziskat
korporatni darce vSak nebyly priliS UspéSné, nebot’ ti preferuji spiSe sponzorovani

charitativnich a sportovnich aktivit.

4.4. Vztah k politickym stranam a postoj k evropské integraci

Europeum je nepolitickd instituce. Neni nijak spjato s zadnou politickou stranou a to
ani personalné. To ale neznamena, Ze s politiky nespolupracuje. Europeum néjakym
zptsobem spolupracuje predev§im s Ministerstvem zahraniénich véci CR, Utadem vlady a
¢eskymi europoslanci.

Co se tyce postoje k evropské integraci, prevazuje pozitivni vnimani EU zalozené na
premise, ze spoluprace a integrace je pozitivni. Europeum nema vlastni oficialni stanoviska k
jednotlivym unijnim politikdm, stanoviska k nim jsou stanovisky jednotlivych vyzkumnik.
Europeum se podle svého vykonného feditele Radomira Spoka nesnaZi formulovat oficialni
stanoviska, snazi se byt védecké. (rozhovor, 4.7.2007) Z uéasti na nékterych projektech™ viak

vyplyva proevropsky postoj institutu.

33 Viz. Analyza piednaskové ¢innosti



4.5. Analyza vyzkumné ¢éinnosti

Europeum se podili na velkém mnozstvi projektli a ne vzdy je jednoduché urcit, kterd
¢innost — vyzkumna, publikac¢ni nebo ptfednasSkova — je v ramci projektu dominantni.
Vyzkumna ¢innost Europea probiha ve Ctyfech oblastech:
- Budoucnost EU
- Zahrani¢ni politika a transatlantické vztahy
- Svoboda, bezpec¢nost a pravo
- Ekonomické a socidlni zalezZitosti
Vyzkum v Europeu miizeme rozli$it na vlastni vyzkum c¢lenii tymu think-tanku a
vyzkum provadény v ramci projektd. Zatimco v rdmci vlastniho vyzkumu se jednotlivi
pracovnici Europea vénuji oblasti svého zdjmu a vyjadiuji sva vlastni stanoviska, v ramci
projektii je obvykld tymova prace a Castd je spoluprace s partnerskymi think-tanky a

organizacemi EU a statni spravy.

Tabulka ¢. 3: Projekty s dominantni roli vyzkumu

Jméno projektu Partneri

statni instituce  think-
sprava EU tanky

Transatlantic Policy Research Grant 2006-7

Zachraite vetejné zdroje *

European Security and Defence Policy and Implications *
of the EU enlargement on the future neighbourhood
policy of the EU

Veftejna politika a rozvoj center pro vetejnou politiku
v Rusku

From farm to fork: European experience in introduction * *
of implementation and enforcement of the veterinary
and food safety acquis

Mistni referenda v CR

From Policy Takers to Policy Makers *

Feasibility Study for Consular and Visa Cooperation * *
Among Visegrad States for Residents of Ukraine and
Moldova




Vztah vybranych préavnich nastrojl pfijimanych v ramci *
policejni a soudni spolupréce v trestnich vécech k
mezinarodndpravnim zavazkiam CR v oblasti
mezinarodni trestni spoluprace.

National review of SAPARD pre-accession assistance *
impact on national agriculture and rural development

Analysis and Promotion of Policy Debate on the *
European Future of Turkey and Ukraine in Four Central
European States

Strengthening democracy in SE Europe through
accountable control of political parties finances

Naprosté vétSiny projektit se kromé Europea ucastni také dalSi vyzkumné instituce,
nejcastéji z novych Clenskych statt EU. VétSinou se také jednad o instituce, s nimiz je
Europeum spojeno prostiednictvim ¢lenstvi v nékteré z mezinarodnich siti institutl vefejné
politiky a vyzkumnych center, jako je naptiklad EPIN (European Policy Institutes Network)
nebo PASOS (Policy Association for an Open Society). Castym cilem vyzkumt bylo zjistit,
jakym zptsobem je feSen urcity problém v jednotlivych zemich. V takovém piipad¢ kazdy z
ucastnicich se instituti pfipravil ptfipadovou studii tykajici se zemé, ve které piisobi.
Europeum né¢které z projektd pifimo koordinovalo. Projekty na nichz Europeum
spolupracovalo s statni spravou ji byly vétSinou také spolufinancovany. Jeden z vyzkumt byl
proveden pfimo na zakazku statni spravy. Ostatni projekty byly financovany prostfednictvim
n¢které z nadaci.

Vystupem vyzkumnych projektl byly kromé zévéreCnych zprav také seminaie a
konference. Pracovnici Europea odhadli pomér Cinnosti, na kterych se Europeum podili

nasledovné (Kral, Spok, 2006):

Tabulka ¢. 4: Aktivity Europea

Analyza, vyzkum 40%
Vyuka 10%
Kreativni prace 10%
Komunikace, publikace, konference 30%
Obhajoba 10%




4.6. Analyza publika¢ni Cinnosti

4.6.1. Informacni portal EurAktiv.cz

wEurActiv.cz je cesky informacni portdl o deni v Evropské unii. Poskytuje prehledny
soubor aktudlnich Cclanku a analyz z riznych oblasti evropské politiky v ceskych
souvislostech.*>* Vydavan je ve spolupraci se slovenskou spole¢nosti I-Europa®> Jde o
ceskou verzi bruselského portdlu www.EurActiv.com, krom¢ publikovani lokalizovanych
¢lankii nabizi také vlastni informace zasazené do Ceskych souvislosti. Kromé aktudlnich
informaci z EU nabizi také Link Dossiers, tedy komplexni soubory informaci k ur¢itému
specifickému tématu, aktualizované informace o fondech EU a moznostech financovani,
databazi osob zapojenych do procesu evropské integrace na evropské i1 Ceské roviné a
rozsahly systém odkazii. Stranky nabizeji také moznost registrovat e-mailovou adresu, na

kterou bude nasledné zasilan newsletter.

4.6.2. Casopis Integrace

V letech 2000 az 2005 vydéavalo Europeum internetovy Casopis Integrace, ,,jehoz cilem
bylo poskytnout vyvazené a objektivni informace odborné verejnosti o procesu CR k EU,
stejné jako o vnitinim vyvoji v Unii. Integrace se tak stala svého casu ojedinélym periodikem,
zabyvajicim se vyhradné otazkami Evropské unie.” (Kral, 2006: 30) Vyslo celkem 13 ¢isel v
elektronické podobé a 4 tisténé sborniky, shrnujici nejzajimavéjsi ¢lanky. Casopis tedy
vychdzel nepravidelné, primérné Ctyii ¢isla ro¢né.

Archivni stranky Casopisu Integrace jsou k nalezeni na www.integrace.cz. Vydavani

casopisu bylo ukonceno se startem portalu EurAktiv.cz.

4.7. Analyza prednaskoveé c¢innosti
V ramci pfednaSkové ¢innosti musime rozliSit samostatné piednasky organizované ¢i
spoluorganizované Europeem a pfednasky, seminafe a Skoleni uspofadané v ramci projekti.
Europeum uspotadalo celkem téméi dve desitky samostatnych prednasek a seminaiti a
desitku konferenci, z nichz cast byla s mezindrodni ucasti. Tématy konferenci byly

budoucnost EU, boj proti terorismu, otazka Clenstvi Turecka v EU a transatlantické vztahy.

34 EurActiv.cz — informacni portal o déni v EU (www.europeum.org)
35 vydavatel portalu www.EurActiv.sk



Partnery Europea pfti jejich porfddani byly ptfedevsim Univerzita Karlova, Konrad Adenauer
Stiftung, Friedrich Ebert Stiftung, Ustav mezinrodnich vztahti, Mezinarodni politologicky
ustav Masarykovy university a Centre for European reform. Mnozstvi dal§ich ptfednaSek a

seminaiti probehlo v ramei projekti:

Tabulka ¢é¢. 5: Projekty s dominantni roli prednaseni

Jméno projektu Partneri
statni instituce  think-
sprava EU tanky
Analyza a debata o dal§im rozSifovani Evropské unie - *

Pojizdna akce v Ceské republice, Polsku a Lotyssku

EP Generation: cesta ke spolecné Evrop¢, Evropsky * *

parlament a ja: 50 let od Rimskych smluv

Sdileni zkuSenosti zurnalisti a nevladnich organizaci z

ptistupového procesu k EU

Letni Skola pro béloruské studenty *

Jsem evropsky obc¢an. Jak se dozvim o svych pravech? * *

Rozhovory s moci (Cesko-Bélorusko 2006-2008) *

Evropska tstava z pohledu stfedoevropskych * * *

neziskovych organizaci

Ptiprava neziskového sektoru na zapojeni do aktivit *
financovanych ze strukturdlnich fonda (Phare -

program rozvoje obcanské spolecnosti)

Zvysovani absop¢ni kapacity regionu Moravskoslezsko * *
v oblasti rozvoje lidskych zdroji (Phare - program

rozvoje lidskych zdrojit)

Support for the Institute of State Administration for *
Middle and Top Management

Tréninkové centrum strategického fizeni * *




Na rozdil od vyzkumnych projekta, které byly podpofeny hlavné nadacemi, bylo
mnoho projektll, v nichz dominantni roli hralo pfednéseni ¢i vyuka, podpoteno Evropskou
unii. Nékteré vyukové projekty probéhly pfimo na zakazku statnich organt.. Vyjimecna pii
téchto projektech byla spoluprace s partnerskymi think-tanky.

Problematicka je pfi téchto projektech nezavislost institutu. Zatimco pii projektech,
jejichz cilem je skoleni vedoucich pracovnikill, je spoluprice se stdtnimi organy nutnd a
nezavislost think-tanku nijak neohrozuje, problematictéjsi jsou nékteré projekty podporované
EU. Napftiklad projekt Jsem evropsky obcan. Jak se dozvim o svych pravech? vznikl v rdmci
iniciativy Evropské komise vénované podpote evropského obcanstvi. Samo Europeum

pfiznava, ze ¢ast jeho ¢innosti tvoii obhajoba.

4.8. Ostatni ¢innosti

Clenové Europea také publikuji a vystupuji v médiich. Jejich piispévky vsak nejsou
sledovany. Europeum dale provozuje internetové stranky www.europeum.org, na kterych
informuje o své Cinnosti. Je mozné zde nalézt informace o projektech, na kterych se
Europeum podilelo véetné zavéreénych zpradv u nékterych z nich, ¢lanky jeho pracovniki,
archiv cCasopisu Integrace a je zde mozné zaregistrovat e-mailovou adresu pro zasilani

novinek.

Dale je nutno zminit nékolik tézce zaraditelnych projekti:

Jméno projektu Partneri
statni instituce  think-
sprava EU tanky
EUROMOST * *
Europanostra (soutéz pro studenty stiednich Skol o *
Evropské unii)




4.9. Europeum v o€ich ¢ceské politické reprezentace

V e-mailovém dotazniku rozeslaném 2.4.2007 se Europea tykaly stejn¢ formulované

otazky jako CEPu.

h.) Co se Vam vybavi pod nazvem ,, Institut pro evropskou politiku Europeum * ?

Europeum neni mezi politiky tak znamé jako CEP. O jeho ¢innosti nékdy slysela
polovina dotazanych. Ti si vétSinou vybavili instituci zabyvajici se zalezitostmi evropskeé

integrace. N¢kteti z nich si vybavili touto instituci vydavané publikace a ¢asopis Integrace.
i) Vyuzili jste nekdy jeho sluzeb? Jakym zpusobem?

Naprosta vétsina politikli sluzeb Europea nevyuzila. Nékolik politiki navstivilo jeho
webové stranky, pfipadné prolistovali Casopis Integrace. Aktivné jeho sluzeb vyuzili néktefi
sou¢asni a byvali ministii pii formulovani politiky CR k EU a &erpani dotaci z jejich

strukturalnich fondd.
J.) Pokladate jeho cinnost za uzitecnou a jeho vystupy za odborné kvalitni a objektivni?
Cinnost Europea je pokladana za uZite¢nou a jeho vystupy za pomémé kvalitni.
Nékteti politici Europeum povazuji za velmi proevropské, coz je pro levici znakem kladnym,
pro pravici znakem zapornym.
k.) Ovliviiuje jeho cinnost rozhodovani politiku? Jakym zpisobem?
Rozhodovani naprosté vétSiny politikil ¢innost Europea neovliviiuje. MenS$inu politikt

jeho Cinnost ovliviiyje, ale pouze malo vyznamné. Jeho Cinnost ovliftuje pouze rozhodovani

nekolika soucasnych a byvalych ministrii a to poskytovanim kvalitnich informaci.



Zaver

Think-tanky, tedy vSestranné instituce existujici obvykle nezavisle na vladé ¢i vetejné
sprave analyzujici vetejnou politiku, snaZzici se ovlivnit politicky proces, poskytujici expertizu
a poradenstvi politikiim, médiim a vefejnosti, maji zajimavou historii, béhem niZ nabyly
raznych forem. Prvni think-tanky vznikly na pocatku 20. stoleti ve Spojenych statech, odtud
se po druhé svétové valce Sifily do zapadni Evropy a po skonceni studené valky do
postkomunistickych zemi. Dnes se setkdme s think-tanky akademickymi, think-tanky hajicimi
urcité hodnoty ¢€i zajmy a také s think-tanky provadéjicimi vyzkum na zakazku.

Think-tanky muzeme povazovat za aktéry zprostfedkovani z4jmi. Zimy jsou
zprostiedkovavany jednak politickymi stranami, jednak intermedidrnimi institucemi, mezi néz
patii kromé think-tanka naptiklad odbory, zaméstnavatelské svazy nebo obc¢anské sdruzeni. V
Ceské republice vétsina think-tank pasobi v ramci neziskového sektoru. Ten se t&Si
nejruznéjSim danovym zvyhodnénim. Zikladnim problémem neziskovych organizaci je
zajisténi financ¢nich prottedkd pro svou ¢innost. VétSina Ceskych neziskovych organizaci ma
financovani zajisténo jen na nékolik mésicti. Castym feSenim je proto personalni propojeni
neziskového think-tanku s komer¢ni firmou. V soucasné dobé ubyva zahrani¢nich zdroju a
nahradit je domacimi je velmi obtizné. Rozpocet think-tankli se obecné skladda z prostfedkt
urcenych na projekty a prosttedkii na provozni financovani. Pravé ty je velmi tézké ziskat a
proto think-tanky nabizeji nejriznéj$i konzultativni a vzdélavaci komercéni sluzby. Think-
tanky jsou obecné povazovany za obhajce reforem. Pravé tuto roli hraly v postkomunistickych
zemich béhem procesu transformace, kdyz hajily liberalni paradigma vzniklé v letech 1990-
91. V Ceské republice na rozdil od ostatnich postkomunistickych statii vzniklé think-tanky
nebyly zaloZeny zahrani¢nimi darci. Ceské politické strany si uvédomily uZite¢nost politické
expertizy a s think-tanky spolupracuji. Z vyzkumu poptavky po experize politického Zivota
vyplyvé, Ze think-tanky hraji pfi rozhodovani politikii podpirnou roli. Nejcastéji jich
vyuzivaji ministii, poslanci Castéji nez senatofi, pravice ¢astéji nez levice.

Vznik CEPu je spjat s odchodem ODS z vlady v roce 1997 a s vnimanou potiebou po
platformé, kterd by S$ifila stran¢ blizké ndzory a hdjila liberalni paradigma. CEP byl vzdy
personalné i ideove spjat vice s Vaclavem Klausem nez s ODS, proto se domnivam, Ze spiSe
nez o think-tank stranicky se tykd o think-tank osobni. Na politicky proces ptsobi CEP
piedevsim prostfednictvim pofaddani semindii a publikovani ptispévkl v médiich. Nesnazi se

pusobit pifimo na vladu, jeho cilovymi skupinami jsou spiSe jednotlivi politici a Zurnalisté.



Dalsi jeho cilovou skupinou je samotnd ODS. Schopnost think-tanku ovlivnit vyznamné
volebni program politické strany se projevila ve volbach 2006, kdy zakladem programu ODS
byla rovné dan, na jejimz prosazeni do programu ODS sehral CEP dtlezitou roli. Schopnost
pusobit piimo na vetejnost projevil CEP v souvislosti s debatou se Smlouvou o ustavé pro
Evropu, kdy CEP vydal knihu "Rekneme své ano nebo ne evropské ustavé", ktera vzbudila
velkou pozornost. CEP si diky svym diiraznym a ¢asto kontroverznim stanoviskiim ziskal
pozornost médii a také relativné velky vliv na vetfejné minéni. Podle levice je CEP pro ODS
velmi uzitecny.

Cinnost Europea se od &innosti CEPu velmi li§i. Na rozdil od CEPu se nesnazi
formulovat sva stanoviska a spolupracuje se statni spravou a institucemi EU. Rozdilnost obou
pfistupt se nejviditelnéji projevila v souvislosti se Smlouvou o ustavé pro Evropu, pfi které
Europeum spolupracovalo s vladni delegaci pii jednanich a propocitavalo jednotlivé hlasovaci
modely, zatimco CEP tuto smlouvu zésadn¢ odmitl jako nedemokratickou. Zatimco CEP se
vénuje predevsim potradani seminafi a publikacni ¢innosti, Europeum se podili na mnozstvi
nejriiznéjsich projektl. Z toho plyne i ¢asta spoluprace Europea se statni spravou, institucemi
EU a ostatnimi think-tanky. Naproti tomu CEP spolupracuje s ostatnimi think-tanky pouze
vyjimecné. DalSim rozdilem je, ze zatimco CEP se vénuje pouze z jeho pohledu dulezitym
politickym tématiim, Europeum se podili také na Skolenich Gfednikii statni spravy ¢i pofadani
sttedoskolské soutéZze. Pravdépodobné kvali vétsi konkurenci mezi ,,nezavislymi®
vyzkumnymi organizacemi Europeum nezvetejiiuje detailni informace o svém financovani.
Mozna diky své snaze o ,,neutralitu® a ,,védecky ptistup* je Europeum zndmé pouze mezi
témi politiky, ktefi tématu evropské integrace aktivné vénuji.

Think-tanky v Ceské republice usp&né zapustily kofeny. Pfes problémy
s financovanim se jim do jisté miry dafi ovliviiovat rozhodovani politikli. Think-tanky ideové
vyprofilované maji vétsi ohlas, jejich vliv je vS§ak omezen jen na ¢ast politického spektra. Vliv
akademickych think-tankl je obtizné meéfitelny.Zatimco politické strany pifimo haji zajmy
svych voli¢l a lobbisté zajmy svych klientli, think-tanky se snazi zajmy svych klientd

expertn¢ podlozit. Lze ocekavat, ze do budoucna bude vliv think-tankl spiSe nartistat.

Celkovy pocet znakti: 78423
Pocet slov: 10980
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Europeum. The final part summarises contemporary situation in the Czech Republic and

compares activities of both organizations.
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Priloha ¢. 1: Srovnani CEPu a Europea

CEP

Europeum

Rok zaloZeni

1998

1998

Pravni forma

Obcanské sdruzeni

Obcanské sdruzeni

Zakladatelé Vaclav Klaus Lenka Rovna, David Kral,
Pavel Cernoch

Pocet zaméstnancu 3 12

Rozpocet 2006 4585 tisic K¢ nezvetejiuje

Klic¢ovi darci nezvefejiuje German Marshall Fund, Konrad
Adenauer Stiftung, Friedrich
Ebert Stiftung, Open Society
Fund, Local Government and
Public Service Reform
Initiative, British Council,
Evropska komise

Granty ne MZV, EK, EP, OSI

Spoluprace se statni spravou | politika nepfijimani zadnych ano

statnich ¢i obecnich dotaci
Spoluprace s institucemi EU ne ano

Spoluprace s think-tanky

adhoc - CEVRO

ano, v ramci mezinarodnich siti

Clenstvi v mezinarodnich
sitich

ne

EPIN, PASOS

Hodnotové zaméreni

konzervativné-liberalni

prointegracni

Vztahy s politickymi stranami

blizké vztahy s ODS

Ne

Cilové skupiny Politici, akademici, studenti, Politici, zurnalisté, akademici,
zurnalisté ufednici
AKktivity Seminare, prednasky, publikace | Vyzkum, seminate, prednasky,
Skoleni, publikace
Klicové projekty - koncept rovné dan¢ - EurAktiv.cz
. - rozSifovani EU
a témata - tE
(até ) budoucnost EU - budoucnost EU

- zivotni prostiedi

- demokracie

- posilovani neziskového
sektoru

- 8koleni vedoucich pracovnikii
statni spravy

- podpora béloruské opozice




Ptiloha ¢. 2: Adresat zminénych organizaci

Think-tanky

Adam Smith Institute www.adamsmith.org

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) www.amo.cz

Centre francais de recherche en sciences sociales (CEFRES) www.cefres.cz

Centre for European Reform (CER) www.cer.org.uk

Centre for European Policy Studies (CEPS) www.ceps.be

Center for International Private Enterprise (CIPE) www.cipe.org
Centrum pro ekonomiku a politiku (CEP) www.cepin.cz

Centrum pro socialni a ekonomické strategie (CESES) ceses.cuni.cz

Centrum pro studium demokracie a kultury www.cdkbrno.cz

CEVRO www.cevro.cz

Efektivni stat www.estat.cz

Evropska akademie pro demokracii (EAD) www.ead.cz
European Policy Centre www.epc.eu

Evropsko-ceské forum (ECF) www.ecf.cz

Fontes Rérum www.fontes-rerum.cz

Global Analysis & Consulting, www.gac.cz

Heritage Foundation www.heritage.org

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM www.europeum.org

Institut pro socidlni a ekonomické analyzy (ISEA) www.isea-cz.org

Liberalni institut www.libinst.cz

Masarykova délnickd akademie www.masarykovaakademie.cz

Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity v Brn¢ (IIPS) www.iips.cz

National Institute for Research Advancement (NIRA) www.nira.go.jp

Obcansky institut www.obcinst.cz

PROVIDUS Centre for Policy Studies www.providus.lv

Teoreticko-analytické pracovisté KSCM, www.kscm.czref.asp?thema=3768&category=

Ustav mezinarodnich vztahtt (UMV) www.iir.cz

Ustav pro ekopolitiku www.ekopolitika.cz




Nadace

Bosch Stiftung www.bosch-stiftung.de

British Council www.britishcouncil.org

CEE TRUST - Trust for Civil Society in Central & Eastern Europe www.ceetrust.org

Ford Foundation www.fordfound.org

Freedom House www.freedomhouse.org

Fridrich Ebert Stiftung www.fes.de

Fridrich Naumann Stiftung www.fnst-freiheit.org

German Marshall Fund www.emfus.org

Local Government and Public Service Reform Initiative http:1gi.osi.hu
Konrad Adenauer Stiftung (KAS) www.kas.de

Mott Foundation, www.mott.org

Open Society Fund www.osf.cz

United Nations Development Programme www.undp.org

The U.S. Agency for International Development (USAID) www.usaid.gov

Sité
European Policy Institutes Network (EPIN) www.epin.org

Policy Association for an Open Society (PASOS) www.pasos.org

Mezinarodni organizace

International Monetary Fund (IMF) www.imf.org

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) www.oecd.org
The World Bank, www.worldbank.org
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Uvod

Tématem této bakalafské prace je role, jakou hraji tzv. think-tanky v ¢eském
politickém systému. Kladu si otdzku, jakou roli hraji think-tanky pi#i formulovani a
prosazovani vefejného zdjmu a jak se tato role liSi od role politickych stran a lobbisti. Toto
téma nepatii v ramci Ceské politologie mezi témata Casto zkoumana a samotny pojem think-
tank neni mezi neodbornou vefejnosti pfiliS zndm a proto se tato prace pokusi objasnit
problém na vSech nutnych rovinéach, tedy na roviné obecné, v niz se pokusim definovat
samotny termin a popsat problém vztahu poznani a moci, stfedni roving, v niz se budu ptat na
situaci v Ceské republice a na roviné zcela konkrétni, v niz analyzuji funkce konkrétnich
instituci.

Jako nejlepsi cesta pro zjiSténi vlivu think-tankd na politicky proces a artikulaci
vefejného zajmu v Ceské republice se mi jevi analyza ¢innosti jedné konkrétni této instituce.
Protoze vSak, jak ukazu v Casti prace zabyvajici se typologii téchto organizaci, existuje
nevycislitelné mnozstvi forem, jaké tyto organizace na sebe berou, povazuji za nejlepsi cestu
jak dospét k objektivnim vysledkim prozkoumat think-tanky alesponn dva, a to jiného
zaméieni. Za dva zékladni typy a z hlediska cile své ¢innosti protiklady vétSina vyzkumniki
povazuje think-tank obhajujici ur¢ité hodnoty nebo zajmy a think-tank akademicky. Tyto dva
typy jsem se rozhodl prozkoumat i j& a to na konkrétnich pfipadech Centra pro ekonomiku a
politiku a Institutu pro evropskou politiku — Europeum. Prvnim z nich je think-tank hajici
hodnoty svobodné spolecnosti a trzni ekonomiky, zaloZzeny soucCasnym prezidentem
Viaclavem Klausem a majici blizko k politické strané¢ — ODS, a proto byva oznacovan jako
stranicky. Naproti tomu Europeum mtizeme povazovat za think-tank akademicky,
jehoz hlavni ¢innosti je vyzkum.

Pro téma prace jsem se rozhodl zejména proto, Ze se jedna o jev v Ceské republice
nepfili§ zkoumany, pfestoze v zdpadnich demokraciich hraji tyto instituce dulezitou roli.

Doufam, ze tato prace bude hodnotnym piispévkem k tématu.



OSNOVA
Uvod
1. Teoreticka Cast
1.1. Vyzkum tématu
1.2. Vztah poznani a moci
1.3. Definice pojmu think-tank
1.4. Typologie think-tanka
1.4.1. Podle jejich organiza¢ni formy
1.4.2. Podle role vyzkumu a vztahu k politické scéné
1.4.3. Podle zptisobu vzniku
1.4.4. Anglosasky a kontinentalni model
2. Think-tanky v CR
2.1. Zprostiedkovani zajma v politickém systému CR
2.2. Pravni a finan¢ni podminky vzniku think-tankt
2.3. Role think-tankl v procesu transformace
2.4. Vztah think-tank a politickych stran
2.5. Poptavka po expertize politické¢ho Zivota - vyzkum
2.6. Trendy na ,,trhu® politické expertizy v CR
3. Case Study: CEP
3.1. Vznik a historie,cile, pravni forma
3.2. Organy sdruzeni
3.3. Lidé spjati se sdruzenim
3.4. Financovéani
3.5. Vztah k politickym stranam
3.6. Analyza vydavatelské Cinnosti
3.7. Analyza prednasSkové ¢innosti
3.8. Ostatni ¢innosti
4. Case Study: EUROPEUM
4.1. Vznik a historie,cile, pravni forma
4.2. Organy sdruzeni
4.3. Lidé spjati se sdruzenim
4.4. Financovani
4.5. Analyza vyzkumné ¢innosti

4.6. Analyza ptfednaskové ¢innosti



4.7. Ostatni ¢innosti

Zaver



Seznam odborné literatury

Zakladni literatura vSeobecna:

Fiala, Petr. Schubert, Klaus: Moderni analyza politiky. Uvedeni do teorii a metod policy
analisys. Barrister & Principal, Brno 2000

Vodic¢ka, Karel. Cabada, Ladislav: Politicky systém Ceské republiky. Portal, Praha 2003

Zakladni monograficka literatura:

Think tanky a jejich spolecensky vliv. Sbornik textii. Americké informac¢ni centrum, Praha

2006

Goodman, John C: What is a think tank?, dostupné z www.ncpa.org/pub/special/20051220-

sp.html, stazeno 12.10.2006

Kli¢, Zbynék: Postaveni a ideové vymezeni think-tanku Obc¢ansky institut na pozadi situace

think-tankti v Ceské republice. Bakalai'ska prace, Masarykova univerzita v Brng, 2004

Kral, David. gpok, Radomir. Bartovic, Vladimir: Public Policy Centres in the Czech
Republic. Institut pro evropskou politiku — Europeum, dostupné z

http://www.europeum.org/doc/arch eur/Public Policy Centres CZ.pdf, stazeno 15.10.2006

Krastev, Ivan: The Liberal Estate: Reflections on the Politics of Think Tanks in Central and
Eastern Europe, In: McGann, James G.; Weaver, R. Kent. eds.: Think Tanks and Civil

Societies. Catalysts for Ideas and Action. Transaction Publisher, New Brunswick 2000

Perrotino, Michel: Political Parties Finances in Czech Republic. Institut pro evropskou
politiku — Europeum, dostupné z
http://www.europeum.org/doc/arch_eur/political parties finances CZ.pdf, stazeno

15.10.2006



Schneider, Jifi: Think-tanky ve visegradskych zemich. Analyza politiky a obhajoba zajm1.
Masarykova univerzita v Brng, IIPS 2003

Slosaréik, Ivo:Research on EU multilevel governance in the Czech Republic and the Slovak
Republic: A state of research, 2006, dostupné z http://www.connex-

network.org/govdata/reports/Report-CzechSlovakRepublic.pdf, stazeno 5.10.2006

Quigley, Kevin F. F: Political Scientists and Assisting Democracy: Too Tenuous Links.

Political Science and Politics, Vol. 30, No. 3. (Sep., 1997), pp. 564-567

Internetové stranky
Centrum pro demokracii a kulturu (www.cdk.cz)
Centrum pro ekonomiku a politiku (www.cepin.cz)

CEVRO (www.cevro.cz)

Institut pro evropskou politiku — Europeum (www.europeum.org)

Liberalni institut (www.libinst.cz)

Neziskovky (www.neziskovky.cz)

Obcansky institut (www.obcinst.cz)




