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Bakalafska prace ,,Deficit platebni bilance USA a obchodni politika USA vici Ciné“ pojednava
o vzniku, dopadech a moznych politickych odpovédich na deficit na bézném uctu platebni
bilance Spojenych statli americkych. Vyplyva z ni, Ze ve funk¢nich obdobich prezidentl Billa
Clintona a George W. Bushe stoupala dilezitost ekonomickych témat ve vzdjemnych vztazich
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Uvod

Tématem mé bakalaiské prace je Deficit platebni bilance USA a obchodni politika' USA v
Cing,? prace tedy spadd do oblasti politické ekonomie a zkouma americko-¢inské obchodni
vztahy z pohledu Spojenych statd americkych. Casové je téma omezené vznikem deficitu,
jehoz soucasna vychylka zacala v roce 1992 a poprvé piesahl 1 % HDP v roce 1993 (viz grafy
1, 2 a tabulka 1). Jako politicky problém ho budu zkoumat v ramci administrativ prezidenta

Billa Clintona® (1993-2001) a administrativ prezidenta George W. Bushe® (2001-2009).

V prvni kapitole se budu snazit na vyvoji modernich americko-Cinskych vztahi ukazat, ze
jejich ekonomické aspekty nabyvaly na vyznamu a postupné se staly jejich zékladnim
kamenem. Kratce analyzuji pficiny tohoto vyvoje a zamétim se pifedevs§im na jeho dusledky

pro zkoumané obdobi.

Ve druhé kapitole se zamé&fim na obchodni deficit Spojenych statt americkych s Cinou, ktery
byl ve zkoumaném obdobi stdlym prvkem vzajemnych vztahli, pficemz jeho vyznam Casem
rostl. Nejprve se zaméfim na pfi¢iny jeho vzniku a budu se snazit role jednotlivych pficin
ohodnotit z hlediska zasadnosti, zejména se zam&iim na tlohu Ciny. Poté poukéZi na rizika,
ktera z obchodniho deficitu pro americkou ekonomiku plynou a nasledné se popisi politické
odpovédi, kterymi je na jednotlivé pficiny a rizika deficitu mozné reagovat, a analyzuji jejich

dopady na hospodaistvi a na charakter vzdjemnych vztaht, ptipadné na jejich jednotlivé aktéry.

Dalsi kapitola je vénovéana obchodnim politikdim administrativ Billa Clintona a George W.
Bushe viigi Ciné a jejich srovnani. Na zékladé pedchozi analyzy, makroekonomickych dat a
konkrétnich politickych rozhodnuti se budu snazit porovnat obchodni politiku obou prezident
v kontextu jejich zahrani¢ni politiky. Pokusim se dokazat, Ze ackoli oba prezidenti vstupovali

do ufadu se zcela jinymi vychodisky, jejich politiky vii¢i Ciné konvergovaly.

Cilem mé prace je ukazat, ze americko-Cinské ekonomické vztahy nebyly zacatkem 90. let
prioritou americké politiky, ale nakonec se staly hlavnim, byt ne zcela stabilnim pilifem

nového strategického a vzajemné vyhodného partnerstvi. Déle se pokusim zjistit, zda rostouci

! Obchodni politikou budu ve své praci oznadovat veskera opatfeni, ktera maji bezprostiedni vliv na toky zboi,
sluzeb ¢i kapitalu mezi doty¢nymi zemémi. Pojmem ,,obchodni politika v uzsim slova smyslu® budu oznacovat
tradi¢ni nastroje obchodni politiky, tedy cla a kvoty a vyjednavani o nich. Vzhledem k provazanosti toka
jednotlivych veli¢in je nespravné obchodni politiku redukovat na pouhé nastavovani dovoznich cel a kvot,
obchodni politiku je nutné vnimat v §irSich souvislostech.

* Cinou* v této praci budu mit vzdy na mysli Cinskou lidovou republiku, tedy ,.kontinentalni Cinu®. O Cinské
republice budu referovat jako o ,,Tchaj-wanu®.

* William Jefferson ,,Bill Clinton (1946 -), americky politik, za demokratickou stranu zastaval funkci guvernéra
statu Arkansas a 20.1.1993 — 22.1 2001 byl 42. prezidentem Spojenych stati americkych.

* George Walker Bush (1946 - ), americky politik, za republikanskou stranu zastaval funkci guvernéra statu Texas
a20.1.2001 —20.1 2009 byl 43. prezidentem Spojenych statti americkych.
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dalezitost ekonomickych aspekti v americko-Cinském vztahu dava vice prostoru tradi¢né
protekcionistickému a v obchodni politice tvrdSimu Kongresu a jak krazantni a

protekcionistické politice piispiva deficit bézného uctu platebni bilance USA.

Téma jsem se rozhodl zpracovat predevSim kviili jeho zasadnosti, a to jak politické, tak
ekonomické. Vztahy mezi USA, jakozto dosavadni svétovou dominantni velmoci, a Cinou,
bezprecedentnim tempem se rozvijejici silou, budou jednim z hlavnich determinantt svétovych
Vyjimecnost vztahu potvrzuji 1 experti, kteti tvrdi, ze ¢inské domaci faktory budou sice nadale

hrat vyznamnou roli, pro mirovy rozvoj Ciny bude rozhodujici expertiza a piistup USA.°

Ob¢ zemé jsou rovnéz klicovymi subjekty svétové ekonomiky, Spojené staty dlouhodobé
nejvétsi a nejvice obchodujici svétovou ekonomikou. Cina se béhem poslednich dvou dekad
dostala z paté na druhou pozici v zebiicku zemi fazenych podle celkového hrubého doméciho
produktu podle parity kupni sily a v obratu zahrani¢niho obchodu se vyhoupla za Spojené staty
a Evropskou unii (EU) na tfeti misto.” Vzdjemnym vztahim tchto dvou supervelmoci
v poslednich letech dominovala pravé otazka platebni bilance, kterd zejména na americké
stran¢ budi zna¢né kontroverze. Zasadnost a aktualnost zvolen¢ho tématu podtrhuji statistiky,
podle kterych v poslednich ctyfech letech dosahl deficit vzdy hodnot ptes 600 miliard dolara a
v roce 2006 Cinil 753 miliard dolart, coz je zdaleka nejvétsi obchodni deficit dosazeny jednou
zemi v historii lidstva. Zhruba 30 % tohoto deficitu bylo realizovano ptimo s Cinou, kter na
druhé stran€¢ akumulovala devizové rezervy ve vysi témét dva biliony dolart, coz je s velkym

naskokem rovnéZ nejvice na svéts.®

Diilezitost zpracovavaného tématu do znacné miry eliminuje zjevnou nevyhodu aktualnich
témat, kterou je nedostatek literatury. Praci jsem mohl opfit o nekolik kvalitnich dél, tiebaze se
zadna na problematiku nedivd piimo pohledem politické ekonomie obchodniho deficitu.
Vychazim z literatury vénujici se svétové ekonomice jako celku, americké zahrani¢ni politice,
americké obchodni politice a americko-¢inskym vztahtim. Tam, kde to bylo mozné a vhodné,

jsem se snazil ¢erpat nejen z dél americkych, ale i ¢inskych autorti.

> LEACH, James A. After Hainan : Next Steps For US-China Relations, Statement Before Subcommittee on East
Asia and the Pacific. Washington DC : Committee on International Relations, House of Representatives, 2001. 73
s. [cit. 2009-05-05]. Dostupny z WWW: <http://www.foreignaffairs.house.gov/archives/107/72348.pdf>.

% JOHNSON, Alastair Iain. ROSS, Robert S. (eds.). Engaging China : The Management of an Emerging Power.
New York : Routledge, 1999. 328 s. ISBN 0-41520-840-8, s. 182.

" Ministry of Commerce, People's Republic of China. [cit. 2009-05-22]. Dostupny z WWW:
<http://english.mofcom.gov.cn/statistic/statistic. html>

¥ State Administration of Foreign Exchange, People's Republic of China. [cit. 2009-05-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.safe.gov.cn/model_safe en/tjsj_en/tjsj detail en.jsp?ID=30303000000000000,18&id=4>
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Pro zpracovani tématu byly klicové dvé publikace pojednavajici o americko-¢inskych vztazich.
Zevrubnou analyzu americké zahrani¢ni politiky viigi Ciné sepsala profesorka University of
Wyoming, Jean A. Garrison. Je expertkou v oblasti americké zahrani¢ni politiky a americko-
inskych vztaht, k éemuz ji dopomohlo angazméa v Oddéleni pro Cinu a Mongolsko na
americkém ministerstvu zahrani¢i. Ve své knize Making China Policy : From Nixon To G. W.
Bush rozebira americkou politiku viigi Cing perspektivou rozhodovacich procesti a podrobnou
analyzou stfetli administrativnich frakci pti formovani politiky. Vychazi z osobnich kontakti a

piistupu k Siroké skale primarnich pramen.

Podrobny rozbor americko-Cinskych vztahli nabizi také prace respektovaného amerického
profesora politologie, byvalého ptedsedy ,,National Committee on U.S.-China Relations®,
Davida M. Lamptona s ndzvem Same Bed, Different Dreams : Managing U.S.-China Relations,
1989-2000. Jak nazev napovida, zaméiuje se na kratSi casovy usek vzajemnych vztahl. Spise
nez mocenskymi hrami uvnitf americkych administrativ se zabyva SirSim kontextem
vzdjemnych vztaht vcetné Cinského i1 amerického systému hodnot a ideji, které nazyva myty
dotyénych narodii a které podle néj vzijemné vztahy komplikuji. Analyzuje uspéSnost
konkrétnich politik americkych administrativ, faktory, které americko-Cinské vztahy dovedly

jinam, nez kde byly okamzZit& po skon&eni studené valky a pro¢ bylo jejich fizeni tak obtizné.’

Dalsim z dilezitych sekundéarnich zdroji jsou Contemporary Cases in U.S. Foreign Policy
odbornika na americkou zahrani¢ni politiku z Texas Christian University Ralpha G. Cartera.
Kniha se sklada z riznych piipadovych studii, z nichz dvé se tykaji obchodni politiky. Autor

piehledné rozebira role klicovych domacich aktérti a diiraz klade na roli Kongresu.

Klicovou publikaci analyzujici americkou obchodni politiku je jedind aktualni komplexni
monografie o americké obchodni politice American Trade Politics, vypracovana byvalym
profesorem Princetonské univezity I. M. Destlerem, ktery od roku 1983 spolupracuje
s ,,Peterson’s Institute for International Economics®. Publikace tohoto nezavislého think-tanku
jsou obecné kvalitnimi zdroji, jeho Cleny jsou renomovani profesofi a byvali vysoci Cinitelé
mezinarodnich organizaci. Problematice ekonomickych vztahit USA a Ciny se vénuje zejména
Fred Bergsten, jehoz ndzorim casto naslouchaji pfi oficidlnich slySenich i klicové komise

amerického Kongresu.

V klicovych otazkéch, které se tykaji napiiklad dilezitych ¢inskych domacich politickych

podminek ¢i implementace podepsanych dohod, se opiram také o publikace sepsané autory,

’ LAMPTON, David M. Same Bed, Different Dreams : Managing U.S. - China Relations, 1989-2000. 1. vyd.
Berkeley : University of California Press, 2001. 497 s. ISBN 0-520-51590-7, s. 2-3.
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ktefi na problematiku pohliZeji pohledem Ciny. Napiiklad politiéti ekonomové Zweig a Chen
dali dohromady sbornik texti China’s Reforms and International Political Economy. Zamé&tuji
se predev§im na determinanty reforem c¢inské ekonomiky, na jednani o vstupu do Svétové

obchodni organizace (WTO) a na implementaci zavazkt z toho vzniklych.

Zejména k nejaktudlngjSim problémim bylo nejvhodnéjsi dohledat potifebné informace a
nejnoveéjsi analyzy v renomovanych periodikdch, jako naptiklad Foreign Affairs, Foreign

Policy, Journal of Economic Perspectives, The Wall Street Journal a Washington Times.

Platebni bilance zemé je jednim z vyznamnych makroekonomickych ukazateli svédcicich o
stavu a vyvoji dan¢ ekonomiky. Jako celek i ve svych Castech pii spravné interpretaci podava
obraz nejen o vnéjsi ekonomické rovnovaze a vykonnosti ekonomiky, ale také o hospodatské
politice v dané zemi. Sklada se z péti zakladnich slozek, které plsobi jako spojité nadoby. Ve
své praci se zaméefim predevsim na jeji deficitni slozku, tedy na bézny ucet platebni bilance
(BU), ktery se sklada z obchodni bilance neboli bilance zboZi, bilance sluzeb, vynosi a
bé&Znych pievodi. Pro deficit BU USA bylo mnohem diilezit&jsi saldo obchodu zbozim neZ
obchodu sluzbami, pfeshrani¢ni transakce sluzbami obecné v absolutnich ¢islech nenabyvaji
tak vysokych hodnot, v textu proto budu pojmy obchodni deficit a deficit BU pouzivat
zaméniteln€. DalSimi slozkami platebni bilance jsou finan¢ni ucet (pfimé, portfoliové a ostatni
investice), kapitalovy ucet (kapitalové prevody), chyby/opomenuti a zmény devizovych rezerv.
Nejvétsi objemy transakci probihaji na bézném uctu (zejména obchodni bilance) a na
finan¢nim Gc¢tu (zejména PZI a portfoliové investice). Oba hlavni U¢ty do bilance vstupuji
s opacnymi znaménky a vzajemn¢ vyrovnavaji sva salda. Pokud se ucty nevykompenzuji
piesné, zbyly piebytek ¢i deficit se na finan¢nich trzich projevi jako ptevis poptavky po mene,
resp. nabidky mény daného statu, a tedy tlakem na posilovani, resp. oslabovani domaci mény.
V zavislosti na ménové politice miize centralni banka do deficitu zasahovat zménou svych
devizovych rezerv. Platebni bilance musi byt z ucetniho hlediska vzdy vyrovnana, o jejim
deficitu vSak obecné¢ hovofime, kdyz k vyrovnani jejiho bézného uctu musi do ekonomiky

proudit zahraniéni kapital & devizové rezervy centralni banky."
1. Role obchodu ve vzajemnych vztazich
1.1. Navazani vztahu a spoluprace do roku 1989

V nasledujici kapitole se pokusim ukazat, ze se obchod stal z podruzného aspektu vzajemnych

vztahti mezi USA a Cinou jednim z jejich zékladnich pilifd, a piesto se do vyjednavani o

10 srov. KUBISTA, V. a kol.: Mezindrodni ekonomické vztahy, Praha : HZ Editio, 1999. 378 s. ISBN 8086009-29-
7,s.242-4.



obchodnich otdzkach siln¢ promitala neekonomickd témata. Postupem cCasu stoupala priorita
obchodni politiky vii¢i Cing v kontextu zahraniéni politiky USA a zaroveit v ramci obchodni

politiky ziskavaly na vyznamu ryze ekonomické problémy.

Kdyz se zacatkem 70. let zaCala psat nova kapitola americko-Cinskych vztaht, ekonomické
zajmy nebyly jejich primarnim hybatelem. "N4§ zajem v obchodé s Cinou neni komeréniho
razu. Je piedev§im za Gdelem ustaveni vazeb, které jsou potfebné pro politické vztahy,"'' fekl
tidajné v tnoru 1973 Mao Ce Tungovi Henry Kissinger,'? ktery proces sblizovani svymi dvéma
navstévami vroce 1971 symbolicky zahgjil. Hlavni motivaci pro sptateleni bylo pro USA
ziskani strategického spojence proti Sovétskému svazu (SSSR) za vyuziti §patnych vztahi Ciny
se SSSR. Zasadni roli hral také upadajici vliv USA v Asii v disledku véalky ve Vietnamu, kdyz

prevladal nazor, Ze asijské staty se dlouhodobé pfimknou pravé k Cing.

Diplomaticka aktivita probihajici po cela 70. 1éta vyvrcholila v roce 1979 spole¢nym
komuniké, kterym byly navazany oficidlni diplomatické vztahy. Americka strana v prohlaseni
uznala Cinskou lidovou republiku jako jediny ¢insky stat a ¢inska strana se na oplatku zavazala
tolerovat neformalni americké styky s Tchaj-wanem. Prestoze USA zruSily své sankce vuci
Ciné do roku 1973 a v r. 1979 byla podepsana vzajemna obchodni dohoda, bezpe¢nostni otazky

byly nadale ve vzajemnych vztazich dominantni, zejména otazka Tchaj-wanu.

V 80. letech ovSem role obchodu zna¢né posilila. Objem vzajemné obchodni vymény vzrostl
Styfikrat, americké p¥imé zahraniéni investice v Cing vzrostly z nuly na 284 miliont dolard
v roce 1989." Samotna Cina se pod Teng Siao-pchingovym'* vedenim vydala cestou trznich
reforem smérem k otevieni se svétové ekonomice. Ve vzdjemném vztahu vidéla ekonomicky
prospéch vzhledem k pottebé obnovit posSramocenou legitimitu vlady, tehdejSim velikostem
obou hospodafstvi, a obavami znové viny regionalismu piedeviim na &inska strana.'’ Ze
strany USA Slo spiSe o primat strategickych aspektti. Bezpe¢nostni hrozby ovsem béhem 80. let

relativné klesaly, a oba staty se proto vice koncentrovaly na sviij ekonomicky rast.'

" Memorandum of Conversation. 17.-18.2.1973, Cung-nan-chaj cit. podle LAMPTON, David M. Same Bed,
Different Dreams : Managing U.S. - China Relations, 1989-2000, op. cit., s. 113.

"2 Henry Alfred Kissinger (1923 - ), americky diplomat némeckého piivodu a laureat Nobelovy ceny miru, poradce
pro narodni bezpe¢nost a pozdéji ministr zahrani¢i v administrativé prezidentd Richarda Nixona a Geralda Forda.
" LAMPTON, David M. Same Bed, Different Dreams : Managing U.S. - China Relations, op. cit., s. 113.

' Teng Siao-pching (1904 — 1997), &insky reformn& komunisticky politik. Pfestoze nebyl formalné &inskym
prezidentem, byl povazovan za viidce Cinské lidové republiky od konce 70. az do po&atku 90. let 20. stoleti.

'S BRESLIN, Shaun. China and the global political economy. 2. vyd. Basingstoke : Palgrave Macmillan, 2009.
246 s. ISBN 978-0-230-57793-0, s. 94.

16 LAMPTON, David M. Same Bed, Different Dreams : Managing U.S. - China Relations, op. cit., s. 113.
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1.2. Tianmen a rozpad SSSR

Pielom 80. a 90. let pfinesl v mezinarodni politice mnoho pievratnych udéalosti a zmény nastaly
i ve vztazich mezi USA a Cinou. Dv& vyznamné zahrani¢né-politické udalosti ucinily
z americké obchodni politiky vigi Ciné jednu z priorit nasledujicich let. Nasilné potladeni
demonstraci na namésti Nebeského klidu (Tianmen) v Gervinu 1989 posunulo Cinu v politické
agendé smérem nahoru a zaroven na americké politické scéné zcela zménilo pohled na Cinu
jako na pritele, optimistické domnénky o podstaté ¢inskych reforem byly totiz popfeny.17
Lampton Tianmenu piipisuje ,,mobilizujici efekt*.'® Otazka lidskych prav v Cing se poté totiz
stala tématem vetejné diskuse a od ervna 1989 se v americko-¢inskych vztazich mnohem vice
angazuji zajmové skupiny, neziskové organizace a vefejnost.'’ Vefejné minéni pfitom na déni
v Ciné pruzné reagovalo - pozitivni hodnoceni Ciny vefejnosti kleslo podle priizkumii
Gallupova institutu mezi inorem a srpnem 1989 ze 72 % na pouhych 34 %, naopak negativni
ve stejné dobé vzrostlo z 13 % na 54 %.?° Cina tak méla v americké vefejnosti poprvé za dobu
provadéni prizkumu (od roku 1979) vice odptircti nez zastanct a tento pomér se dodnes obratil
jen kratce v unoru 2007.2' Obchod byl pak ob&tovan jako jeden z hlavnich politickych néstroji
americké reakce, jako prostfedek k dosaZeni jinych zdjmi doSlo k uvaleni ekonomickych
sankci na Cinu.? KaZdoro¢ni ud&lovani dolozky nejvyssich vyhod (MFN), které dosud

probihalo bez vétsich kontroverzi, dostalo po potlaceni protesti silny politicky podtext.

Rozpusténim organizace VarSavské smlouvy v srpnu 1991 zmizel USA a Cing dlouholety
spole¢ny rival a rozpadem SSSR ke konci roku 1991 ztratily americko-Cinské vztahy
definitivné tmelici prvek, ktery byl dosud zakladem pro politiku zaéletiovani Ciny do
mezinarodnich vztaht.”> V delsim obdobi se ekonomické vazby staly jednim z hlavnich pilita
novych vzajemnych vztaht. Slouzily v 90. letech jako zékladni lepidlo které¢ drzelo zemé
pohromadé, zatimco se Washington a Peking pokousely pfestavét vzajemné vztahy poté, co
rozpadem Sovétského svazu zmizel jejich predchozi zaklad. Spole¢né ekonomické zajmy a

bezpecnostni cena rozvratu ve vztazich udrzely ptfes mnohé nestabilizujici prvky spolupraci po

"7 GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, London : Lynne Rienner Publisher, 2005.

255 s. ISBN 1-58826-360-6, s. 189.

" LAMPTON, David M. Same Bed, Different Dreams : Managing U.S. - China Relations, op. cit., s. 116.

' GARRISON, I. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 192.

2(1) Gallup Poll, China. [cit. 2009-05-12]. Dostupné z WWW: <http://www.gallup.com/poll/1627/China.aspx>.
Ibid.

** Na tizemi Ciny byly zastaveny nové aktivity Americké agentury pro obchod a rozvoj, Zamoiské soukromé

pojistovaci spolecnosti, dale Spojené staty piestaly podporovat jakékoli ¢inské uveéry Rozvojové banky i

Mezinarodniho ménového fondu krome projektii na uspokojeni zékladnich lidskych potieb. Dale byl siln€¢ omezen

vzajemny obchod se zbranémi, alkoholem a tabakovymi vyrobky.

» GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 189.
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90. 1éta.* Amerika vidéla vkonci studené valky piilezitost k restrukturalizaci svého
hospodaistvi a zlepSeni mezindrodni konkurenceschopnosti, Teng Siao-pching vidél obnovu

pochroumané legitimity ¢inské vlady ve zlepseni konzumnich aspektii spole¢nosti.””

Export do USA hral vyznamnou roli v procesu modernizace a ristu ¢inské ekonomiky. Cung-
kuo Sin-wen Se v roce 1998 odhadl, 7e ,3 % z kazdych 10 % cinského ekonomického rastu
jsou vysledkem exportu."*® Cina se bdhem 90. let stala na USA do znané miry vyvoznd
zavisla. Jak je patrné z grafu 3, relativni objem Cinskych vyvozii do USA se béhem dekady
zvysil ze Ctvrtiny na 42 %, navic v zemi vyznamné rostly 1 ptimé americké investice (FDI). Pro
¢inskou vladu byla dilezita zejména politickd stabilita a socialni smir v zemi, proto pfitahovalo
250 tisic lidi pracujicich v zahrani¢nich firmach a nékolik milion lidi pracujicich ve firmach
exportujicich na americky trh jeji pozornost.27 Ve snaze diverzifikovat své vyvozni trhy a snizit
tak svou zavislost na USA v roce 1992 Cina pfistoupila k normalizaci vztaht s Jizni Koreou,
ale jesté ke konci dekady vidi ¢insti predstavitelé diverzifikaci trhti jako nesnadny a
dlouhodoby ukol.?® Piesto se jim podafilo trend zvratit a do roku 2008 klesl podil exporti do
USA na celkovych ¢inskych exportech pfies jejich absolutni rist znovu pod 25 % (viz graf 3).

Zatimco do konce 80. let byla Cina vnimana téméf vyluéng, jako misto pro outsourcing vyroby
pro americky trh, od zacatku 90. let si investofi uvédomovali, ze mize nabidnout i velky
spotiebitelsky trh. Relativni ekonomicka diileZitost Ciny pro USA byla na pocatku 90. let stale
pomérné nizka, ale pomérné rychle nartstala a mezi lety 1991-98 tvofil obchodni schodek

s Cinou primérné 37,9 % celkového obchodniho schodku USA.

Na zacatku Clintonovy vlady bylo v USA asi 100 tisic pracovnich mist zavislych na exportech
do Ciny, ktera tehdy byla 10. nejvétsim obchodnim partnerem USA; poéatkem jeho druhého
funké&niho obdobi v roce 1997 uz to bylo o 50 tisic vice a v roce 1999 uz byla Cina 4. nejvétsim
obchodnim partnerem Spojenych statd.”’ Divéru AmeriGand a také vyznam vzajemnych
ekonomickych vztaht potvrdil v roce 1999 také dodatek Cinské ustavy, ve kterém byl prohlasen
soukromy sektor "nosnym sektorem" socialistické trzni ekonomiky.’® Dokladem nadale
rostoucitho vyznamu c¢inského exportniho trhu bylo mnoho spotiebitelskych ukazateld,

napfiklad statistika narodnosti leteckych pasazért, kdy vroce 1998 bylo 95 % cestujicich

2‘5‘ LAMPTON, David M. Same Bed, Different Dreams : Managing U.S. - China Relations, 1989-2000, s. 113.
Ibid., s. 113.

* CUNG-KUO, Sin-wen Se (Zhongguo, Xinwen She). No Optimism for Exports, Urgent Need For Diversification

cit. podle LAMPTON, David M. Same Bed, Different Dreams : Managing U.S. - China Relations, op. cit., s. 115.

** LAMPTON, David M. Same Bed, Different Dreams : Managing U.S. - China Relations, op. cit., s. 116.

2 CUNG-KUO, Sin-wen Se: No Optimism for Exports, Urgent Need For Diversification cit. podle LAMPTON,

David M. Same Bed, Different Dreams : Managing U.S. - China Relations, 1989-2000, s. 116.

2 LAMPTON, David M. Same Bed, Different Dreams : Managing U.S. - China Relations, op. cit., s. 113.

3 Klicové uddlosti zavadéni ekonomickych reforem v Ciné, CTK, 15.12.2008
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1.31

cizincit a 5 % Cinanii, béhem nasledujicich deseti let se pomér obratil.” Ptestoze se celkové

americké vyvozy mezi roky 2000-03 snizily o 9 %, exporty do Ciny vzrostly o 76 %.>
1.3. Obchod nadiazen bezpe¢nostnim obavam

Béhem vlady prezidenta Billa Clintona doslo k vyznamnému posunu, kdyz byly nejprve od zafi
1993 do bfezna 1994 uvolnény bariéry na vyvoz strategickych pocitacli a telekomunikacnich
systémi.>® Na prelomu tisicileti padla dalsi dv& symbolicka politicka rozhodnuti, ktera ve
vztahu k Ciné znaéila primat ekonomickych aspektii nad bezpe¢nostnimi, a to rozhodnuti o
vyvozu superpolitadi®® a satelitnich systémt. Vydavani licenci k tdmto rizikovym vyvozim
bylo podle Reese ,,osudovym rozhodnutim* presunuto do gesce ministerstva obchodu,” které
se podle kritiki mnohem mén¢ zabyvd bezpecnostnimi aspekty nez jeho predchidce,
ministerstvo zahrani¢i, navic na rozdil od néj také o udé¢leni licenci nemusi uvédomovat
Kongres.”® Vletech 1997-98 dala Clintonova administrativa svoleni spole¢nostem Sun
Microsystems a Silicon Graphics k prodeji 1924 vysoce vykonnych poéitadt do Ciny, z nichz
48 podle kontrolniho ufadu (GAO) putovalo do rukou subjektt citlivych z hlediska narodni
bezpecnosti a ministerstvo obchodu udajné nevykonavalo ex post kontrolu, zda tyto pocitace
sméefovaly na schvéalena mista. Smith tvrdi, Ze podle GAO Clinton ve své zpravé z ¢ervence
1999 nevyhodnotil bezpe¢nostni rizika mozného pouziti pocCitach pro vojenské ucely a namisto
toho rozebiral ekonomickou dulezitost silného odvétvi vyrobcli pocitaci pro americké
hospodaistvi.*” Pfes upozornéni bezpetnostnich experti schvalil Clinton v kvétnu 1999 také

vyvoz satelitnich systémt do Ciny, ktery dosud byl kviili bezpe¢nostnim rizikm tabu.*®
1.4. Vstup do WTO a 11. zafi 2001

V kvétnu 2000, prosel Kongresem klicovy navrh na permanentni normalizaci obchodnich
vztahll (PNTR), ¢imz odpadla bolestna procedura kazdorocniho obnovovani MFN (v roce 1998

pfejmenované na normalni obchodni vztahy) a zaroveti §lo o predpoklad vstupu Ciny do WTO.

' ROSENTHAL, E. China's Middle Class Savors Its New Wealth. New York Times. 19.6.1998, s. Al.

32 FREEMAN, C. Witness Testimony: US-China Trade. Joint Commission on Commerce. 31.3.2004 cit. podle
BRESLIN, S. China and the global political economy, op. cit., s. 105.

3 LARDY, N. Integrating China Into the Global Economy. Washington DC : Brookings Institution Press, 2002.
244 s. ISBN 0-81575-135-4, s. 125.

* Slo 0 vyvoz potitati se schopnosti provést vice nez 12 300 miliond teoretickych operaci za sekundu (MTOPS)
do zemi, které ptedstavuji riziko z hlediska $ifeni jadernych zbrani, mezi které patfila i Cina.

3 REES, Matthew. Clinton's China Commerce. The Weekly Standard. 1.6.1998. cit. podle GlobalSecurity.org. [cit.
2009-05-05] Dostupny z WWW: <http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/china/1998/h980618-
prcl1l.htm>.

*% China and Supercomputers. NTI, 2007. [cit. 2009-05-05] Dostupny z WWW:
<http://www.nti.org/db/china/supercom.htm>.

37 SMITH. Charles R. Clinton-Approved Computer Exports Help China Build Atomic Bombs 4.10.2002, [cit.
2009-05-05] Dostupné z WWW: <http://archive.newsmax.com/archives/articles/2002/10/3/190315.shtml>.

38 LAMPTON, David M. Same Bed, Different Dreams : Managing U.S. - China Relations, op. cit., s. 114.
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V bezpeénostni oblasti dochazelo mezi USA a Cinou k ¢astym incidentim a v roce 2000 tak

byl obchod jedinou dileZit&jsi oblasti vzajemnych vztahii, ve které mély spoleéné zajmy.*’

Rok 2001 pak pfinesl pro vzdjemné obchodni vztahy dva vyznamné milniky. Po teroristickych
utocich v zafi 2001 se vedle obchodu stala pilifem vzajemnych vztahli také bezpecnost a
americka administrativa byla smérem k Ciné mnohem ochotn&jsi k dialogu a ke kompromisu.
Vstup Ciny do WTO v prosinci téhoZ roku pak ve vzajemnych ekonomickych vztazich omezil
roli ryze politickych aspektli, jako otazku lidskych prav, zacala v nich hrat vétsi roli Cisté

ekonomickad problematika a zacaly se fidit jasnéjSimi pravidly.
1.5. Obchodni deficit a ménovy rezim

Statistiky, které vzajemné ekonomické vazby vykazovaly, zacaly vydavat pro americkou
ekonomiku nepiizniva data. Dramaticky se propadajici bilance zahrani¢niho obchodu s Cinou,
jejiz deficit v novém tisicileti stoupl vysoko nad 3,5 % HDP (viz tab. 1), ve spojeni se ztratami
pracovnich mist v primyslu a hospodaiskou recesi rozvitily o ekonomickych vztazich s Cinou
bouflivou debatu. Za hlavniho ,,vinika* Spatnych vysledka zahrani¢niho obchodu USA byla
totiz Gasto oznadovana Cina, a to kvili nedostate¢né ochrané prav dusevniho vlastnictvi (IPRs)
a dal$im ,,nefér* obchodnim praktikdm, z nichz tou nejdiskutovanéjsi byl rezim ¢inské mény.
Jeji kurz byl od roku 1994 navazan piimo na dolar a od Cervna 2005 je v rezimu fizeného

floatingu viici kosi mén slozeného z amerického dolaru, japonského jenu a korejského wonu.

Ve druhém volebnim obdobi George W. Bushe uz byly ekonomické vztahy s Cinou
jednozna¢né dominantni a zadsadnéj$i pro americkou stranu, pfi¢emz vztahim dominovala
otazka deficitu BU a podhodnocené ¢inské mény. Protoze se viak deficit neobjevil v americké
platebni bilanci ndhle a dominantnim tématem americko-Cinskych vztaha se nestal ze dne na
den, je dilezité prozkoumat jeho pfi¢iny, vyvoj, roli samotné Ciny a mozné politické odpovédi

na n¢j, na coz se zamétim v nasledujici kapitole.
2. Deficit béZného tctu platebni bilance USA

Spravna analyza faktorti ovliviiujicich platebni bilanci, a zejména jeji obchodni slozku, je
kli¢ova pro volbu spravné obchodni politiky.* Existuji riizné teorie vzniku deficitu na b&Zném
uctu platebni bilance USA a spravnych politickych odpovédi na néj, vétSina z nich ptiklada
nejvetsi vahu mife uspor a investic americkych domacnosti, federalni fiskalni politice, kursu

¢inské a americké mény a tarifnim i netarifnim omezenim v mezinarodnim obchodu. Svou roli

39 YAO, Shunli. Three Essays On China's Foreign Trade, University of California, Davis : 2000, dizerta¢ni prace.
“ WANG, Yonqing. U.S.-China Commodity Trade and the Yuan/Dollar Real Exchange Rate. [s.1.], 2005. 68 s.
University of Wisconsin, Milwaukee. dizertacni prace.



hraji také mezinarodni kapitalové toky, ekonomicky rist a cenova hladina. Nékteti vidi za
deficitem ztratu konkurenceschopnosti americkych firem, nefér obchodni praktiky
partnerskych zemi &i $patné pracovni podminky v zahrani¢i.*! Mnozi autofi poukazuji na
nekvalitni datovou zakladnu statistik vzdjemného obchodu, je tfeba brat v uvahu zejména

rozdily mezi &inskou a americkou metodikou statistik a roli Hong-Kongu v ¢inském vyvozu.**

Jednotlivé americké administrativy v rizné dobé akcentovaly rizné pfiCiny deficitu, kazdy
pfistup mél pfitom rizné dopady na konkrétni domaci i zahrani¢ni aktéry, stejn¢ jako na
celkovou efektivitu a stabilitu mezinarodnich ekonomickych vztahti. Chtél bych se proto
v nasledujici kapitole blize zaméfit na konkrétni faktory ovlivitujici vznik deficitu se zvlastni
pozornosti vénovanou Cing, udrzitelnost deficitu a jeho mozné konsekvence, ale také mozné
politicko-ekonomické strategie na jeho snizeni. Komparaci administrativ prezidenti Billa
Clintona a George W. Bushe potom zjistim, zda americké vlady vnimaly obchodni deficit jako

problém a jaké strategie a jak Gsp&$né proti nému v ramci vztahi s Cinou uplatiiovaly.
2.1. Vznik deficitu a role Ciny

Lampton vidi jednu z hlavnich pfi¢in dne$niho obchodniho deficitu v 70. a 80. letech, kdy
investovali prvni investofi do Ciny predevsim do podniki s cilem vyvazet zpét do Spojenych

stati.” Dokud byly vzajemné ekonomické vztahy postavené na tomto outsourcingu, ktery mél

vysledkem byl sice obchodni deficit, ale v kontextu platebni bilance byl spiSe zanedbatelny (viz

graf 1). Za schodkem tehdy stéla spiSe obchodni vyména s Japonskem a dalsi faktory.
2.1.1. Domaci faktory: deficit rozpoctu a klesajici sklon k dsporam

Z domaciho pohledu, tedy za predpokladu stale stejnych podminek v zahrani¢i, pocita tradi¢ni
model deficitu bézného uctu s rovnosti mezi domacimi Gisporami a investicemi, ¢i alesponi s
analogickym vyvojem téchto veli¢in. Zdrojem kapitdlu pro investice je potom soucet
soukromych domacich uspor a deficitu bézného uctu, ten je totiz vyrovnavéan piilivem

zahrani¢niho kapitalu ve stejné vysi. Poptavanym mnozstvim kapitalu je na druhé strané soucet

* QUINLAN, J. P., CHANDLER, M. The U.S. Trade Deficit : A Dangerous Obsession. Foreign Affairs. 2001,
vol. 80, no. 3, s. 87-97.

* Cinska podpora exportu vede k tomu, ze Cinské firmy &asto nadhodnoti objem exportu a zbozi prodaji na
¢inském trhu. Statistiky narusuje také pasovani do Ciny (podle nékterych odhadd az 1,8 miliardy dolarti roéné).
Problémem je také obrovsky objem reexportu ¢inskych vyrobkt pies Hong-Kong, kde je ¢asto pojisténi, doprava a
dalsi sluzby zdrazi. Cinské statistiky mezindrodniho obchodu se proto od americkych znaéné lii. Feng a Liu se
pokusili statistiky od zminénych vlivi ocistit a vypocitat skutecny americko-¢insky deficit, ktery podle nich v roce
1998 lezel zhruba v priméru mezi americkymi a ¢inskymi statistikami, o néco blize k americkym ¢islim. FENG,
G. LIU, Z. A New Estimation on the Trade Imbalance between America and China. International Economic
Review 1999, 5-6, s. 4-12. cit. podle BRESLIN, Shaun. China and the global political economy, s. 109.

4 LAMPTON, David M. Same Bed, Different Dreams : Managing U.S. - China Relations, op. cit., s. 114.

10



soukromych investic a rozpo¢tového schodku. Pfi analogickém vyvoji domacich uspor a
investic pak prochdzi podobnym vyvojem deficit bézného Gctu i rozpoctu, které proto byvaji
n¢kdy nazyvéany , deficitnimi dvojéaty*.** Catherine Mann poukazuje na situaci mezi lety 1980-
86, kdy se federalni vetejny dluh USA zvysil z 2,5 % na 5 % HDP a deficit béZného uctu z 0 na
3,5 % HDP. Expanzivni fiskalni politika tehdy podpoftila domaci utraceni, které se promitlo do
rychlejSiho ristu a zvySenych dovozi, mechanismus pojistila restriktivni monetarni politika,

ktera vysokymi urokovymi sazbami piitahla dostatek zahraniéniho kapitalu.*’

Na zacatku 90. let se vSak mezi soukromymi investicemi a usporami objevil klin. Relativni
pokles soukromych tspor je sice dlouhodobym jevem, ktery se da pozorovat jiz od poloviny
50. let, ale jeho zatim posledni a jasné popsatelnd faze zacala v roce 1992. Tento trend je
ziejm¢ tézko zvratitelny, protoZe souvisi s rostoucim bohatstvim americkych subjekti a
demografickymi zménami, bohatsi a star$i skupiny obyvatel maji totiz vétsi sklon ke spotiebé a
nizsi sklon k usporam. Spotiebu podpoftily také nové financni nastroje, jako kreditni karty ¢i
siroké spektrum spotiebitelskych uvéra.*® Nekteti radikalng levicovi autofi piipisuji samotny
trend poklesu soukromych uspor ,,zrddnym zastancim volného obchodu®, kteti pod vlivem
nadndrodnich korporaci od druhé svétové valky fidili americkou obchodni politiku a zavinili
odchod zakladniho zdroje Gspor, kterym podle nich byli primyslnici.*” Tomuto pohledu se

budu podrobnéji vénovat v kapitole 2.2.

Zaroven se v americké ekonomice objevily nové atraktivni investi¢ni pfilezitosti a soukromé
investice rostly, také v souvislosti s tzv. ,new economy*“. Poznatek, ze spravné vyuziti
informacnich technologii muze vést ke zvySeni efektivity, produktivity prace a snizeni naklada,
vedl k nérlstu soukromych investic (mezi lety 1992-2000 z 5,5 % na 8,6 % HDP). Catherine
Mann upozoriiuje, ze i tento piiliSny optimismus americkych ekonomickych subjektii pfispél k
jejich mensimu sklonu spofit. V konecném souctu poklesly hrubé domaci uspory mezi lety

1992-2000 z 6,5 % pod 1 % HDP.*

Pokles uspor a riist spotfeby a investic dovedly ekonomiku do nerovnovazného stavu.
Nedostatek doméciho kapitdlu musi byt nahrazovan pfilivem zahrani¢niho, coz neni
dlouhodobé¢ udrzitelny stav, at’ uz jde o investorsky raj s nizkymi riziky a vysokymi vynosy ¢i o

ekonomiku ,,zijici si nad poméry“. Prostfedky, které by mohly byt uspofeny a pouzity k

investicim, kde by tak snizily potiebu zahrani¢niho kapitalu, jdou do spotfeby, kde mimo jiné

* MANN, Catherine L. Perspectives on the U.S. Current Account Deficit and Sustainability. op. cit.
45 1.
Ibid.
* Causes and Consequences of the Trade Deficit : An Overview, Congressional Budget Office, 3/2000.
" LICHAUCO, Alejandro. ‘Free Traitors’ Blamed for U.S. Financial Collapse, American Free Press, 19.1.2009,
[cit. 2009-05-05] Dostupné z WWW: <http://www.americanfreepress.net/html/free_traitors 163.html>.
* MANN, Catherine L. Perspectives on the U.S. Current Account Deficit and Sustainability, op. cit.
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vytvaii poptavku po importech, coz se dale projevuje v platebni bilanci. Zaroven se timto
vyvojem rozpojil vztah mezi ,,deficitnimi dvojcaty* v rozpo¢tu a na bézném uctu a uz neni

jednoznacné, zda se d& schodek bézného tctu ucinné snizit restriktivni fiskalni politikou.

Ke zvyseni sklonu k tispordm a snizeni doméacich investic a spotfeby by mohlo dojit pfi
zhorSeni domaécich ekonomickych podminek. Podobné uz krize roku 2001 piibrzdila
optimismus, zmenSila mezeru mezi Usporami a investicemi a zaroven se diky pfibrzdéni

ekonomiky snizily dovozy (viz graf 1). Deficit byl ale poté podpofen dalsi fiskalni expanzi.*’

Argumentem pro ,,domaci“ pohled na problematiku deficitu bézného uctu je vyjimecnost
americké ekonomiky, ktera je jedinecnd svou velikosti a nominaci svych obligaci ve vlastni
méné. Vétdina udalosti na americkych trzich se proto odviji od domécich impulst.”® Navrat
k jednoduchému schématu ,,deficitnich dvojcat® je vSak nepravdépodobny, jelikoz jsou opacné
trendy investic a tspor dlouhodobé. I tak ovSem zlistava rozpoctovy deficit v platebni bilanci

vyznamnym Cinitelem a prebytkové rozpocty by obchodni deficit USA snizily.
2.1.2. Zahranicni faktory: rychlejsi domaci rist, vétsi elasticita importu, silny dolar

Tzv. Marquez-Ericssontiv model, ktery poc€ita s dynamickym vyvojem v zahranic¢i, je zalozen
na vztahu mezi domécim a svétovym ekonomickym ristem. Tvrdi, Ze exporty rostou rychleji
pii rychlejSim ristu svétové ekonomiky nez domaci a pii klesajici relativni cené exportt.
Importy naopak rostou pfi relativné vys$sim rtstu doméciho hospodarstvi a relativné klesajicich
cenach importi. Empirickd data za roky 1979-2000, tento vztah potvrzuji, avSak stim, Ze
elasticita importi je mnohem vét$i nez elasticita exportd, tedy Zze zavislost dovozl na rlstu
domaci ekonomiky je mnohem silnéjSi nez zavislost exportii na rtstu svétové ekonomiky.
SniZzena poptavka po americkych vyrobcich na zahrani¢nich trzich zptisobuje na bézném uctu
pouze kratkodobé fluktuace v tfddech meésici ¢i let. Renomovani ekonomové z téchto dat
odvodili, ze 1 pokud by svétova ekonomika rostla stejnym tempem jako ta americkd, deficit

b&zného uétu by se prohluboval, pokud by zarovei neklesal kurs dolaru.”!

Tabulka 3 ukazuje aplikaci této teorie na Spojené staty americké v letech 1986-2008 a jasné
ukazuje, ze vzdy kdyz americkd ekonomika rostla rychleji nez svétova, schodek zahrani¢niho
obchodu se prohluboval, ale vyssi rist svétové ekonomiky vedl k jeho poklesu jen zhruba
v polovin¢ ptipadl. Teorie se pln¢ potvrdila v 90. letech, ale od roku 2000 do roku 2008 rostl
deficit obchodni bilance 6 let navzdory rychlejSimu vyvoji svétové ekonomiky (roky 2000,

*V rozpoétové politice nastal nastupem George W. Bushe zlom a mirné prebytky se okamzité zménily na
hluboké schodky. Priimérny deficit prvnich ctyfech Bushovych rozpocti byl 345,5 miliard dolart.

% MANN, Catherine L. Perspectives on the U.S. Current Account Deficit and Sustainability, op. cit.

3! srov. napi Krugman 1985, Obsteld a Rogoff 2000, cit podle MANN, Catherine L. Perspectives on the U.S.
Current Account Deficit and Sustainability, op. cit.
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2002-20006). Pti blizsi analyze zjistime, ze soucasna vychylka deficitu je vyjimecna prave tim,
ze dosahuje historicky bezprecedentni vySe i piesto, ze svétova i americkd ekonomika
prochazeji analogickym vyvojem a svétova ekonomika roste dokonce vzdy alespont o nékolik
desetin rychlejSim tempem nez americké (viz tab. 2, grafy 1 a 4). Dolar pfitom v tomtéZz obdobi
vuci vetsing svétovych meén oslaboval. Vici euru zacinal jeho kurs v roce 1999 kolem 1,10
USD/EUR. Poté¢ sice v letech 2000-2002 posilil az k hodnoté 0,85 USD/EUR, pak se ovsem od
konce roku 2003 usadil na hodnotach 1,20-1,35 USD/EUR, kde s n¢kolika drobnymi
vychylkami vydrzel az do Cervence 2007. Poté totiz dale oslaboval, aby vétSinu roku 2008
stravil nad 1,5 USD/EUR zakoncil ho na kursu 1,3917 USD/EUR.>? Vi jenu v obdobi 1999-
2008 dolar oslabil z 0,0089 USD/YEN na 0,011 USD/YEN, coz byl pokles zhruba o 25 %.>

2.1.3. Role Ciny v deficitu

Pii pohledu na rist ¢inské ekonomiky a bilateralniho obchodniho schodku USA s Cinou je
jasné, ze na tento ptipad se Marquez-Ericssoniiv model nedéd aplikovat viibec. S vyjimkou let
1998 a 1999 rostla ¢inskd ekonomika vzdy minimalné dvojnadsobnym tempem nez americka,
presto se americky deficit obchodu s Cinou, ktery existuje nepfetrZité od roku 1983, kromé
stagnace v roce 2001, neustale zvySoval a dosahl bezprecedentni vySe 266 miliard dolart za
rok. To je hodnota srovnatelna s celkovym schodkem bézného uctu platebni bilance USA
vroce 1999, ktery uz tehdy byl s velkou rezervou nejvyssi v historii. Po celd 90. léta rostl

deficit ve vzajemném obchod¢ vice nez 30procentnim tempem a narostl vice nez 10nésobné.

Za bézné situace, kdy jeden z obchodnich partneri ma schodek bézného uctu platebni bilance a
zcela ho nepokryva prebytek na finanénim tctu, by vSak mélo dojit k oslabeni mény deficitniho
statu, ¢imz by se relativné zlevnily jeho exporty, zdrazily importy a o néco klesla atraktivita
pro zahraniéni investory, ¢imz by se platebni bilance postupné dostala do rovnovahy. Cinska
aktivni bilance s USA by tedy méla tlacit na oslabeni dolaru a posileni jiianu, jelikoz ¢insti

vyvozci prodavaji své vyrobky za dolary a na trhu by za né¢ méli poptavat jiiany.

Cina ale politickym rozhodnutim od roku 1985 udrzuje u své mény viéi dolaru fixni kurs a
akumuluje dolarové rezervy namisto bézné smény na devizovych trzich. Do roku 1994
existovaly de facto dva kurzy ¢inské mény — oficidlni na kolem 5,7 RMB/USD a swapovy

(ovlivnény trhem) ve vysi 9 RMB/USD. Vladnim zasahem vedoucim ke sjednoceni téchto

32 European Central Bank, Foreign Exchange Reference Rates, [cit. 2009-05-15], Dostupné z WWW:
<http://www.ecb.int/stats/exchange/eurofxref/html/eurofxref-graph-usd.en.html>.

>3 Historic Exchange Rates, 15.5.2009, [cit. 2009-05-05] Dostupny z WWW: <http://www.x-rates.com/cgi-
bin/hlookup.cgi>.
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kurzii na hodnoté 8,7 RMB/USD doslo ke zna¢nému oslabeni mény,5 4 &imz se zasadné zménilo

ekonomické klima v regionu a podle nékterych vedl tento krok k asijské finanéni krizi.> Od
roku 1998 az do ¢ervna 2005 byl kurs drzen lehce nad hodnotou 8,27 RMB/USD. Udrzovani

tohoto kursu bylo navic usnadnéné vysokou mirou statni kontroly nad hospodatstvim.

Diky obchodnim schodkéim dolar vigi vét§ing svétovych mén dlouhodobé oslabuje. Cinské
meéna se tak s jeho oslabenim zejména v letech 2002-2003 ,,svezla® a oproti dalSim ménam
navzdory predpokladim také oslabila.’® Oslabeni &inské meny se navic preléva do dalSich zemi
zregionu jihovychodni Asie, jelikoz jsou vlady a centrdlni banky téchto exportné
orientovanych ekonomik nuceny se takto vypotadat s &inskou exportni vyhodou.’” 1 tak se
zem¢ vychodni Asie potykaly s trendem, ktery taktéz vyznamné ovliviioval obchodni deficit
s USA. Primyslova vyroba se z asijskych ekonomik presouvala do Ciny, ktera pies obchodni
piebytek s USA realizovala schodky s dal§imi zemémi regionu. Jelikoz byla ¢inska pracovni
sila relativné nejlevngjsi, do Ciny se v ramci outsourcingu stahovala ta ¢ast vyrobniho procesu,
z dovezenych soudastek, Cina se tak stala zemi finalni asembldZe meziprodukti vyrobenych
v okolnich zemich.”® Ve vysledku stala vychodni Asie véetn& Ciny v lednu 2009 za mensi &asti
globalniho obchodniho deficitu neZ deset let piedtim, piestoze podil Ciny stoupl.”” Provazanost
Ciny s ekonomikou jihovychodni Asie je§té vzrostla po asijské finanéni krizi, pfi niz Cina

postizené staty podrzela neoslabenim mény a vytvofenim krizového fondu.®

Koncentrace regionalnich zdrojii obchodniho deficitu v Ciné viak méa dvé konsekvence. Za
prvé je jeden velky bilateralni deficit vice ndpadny nez nékolik mensich, a proto usnadiuje za
velké publicity zjednodusené ozna¢it Cinu za vinika nerovnovahy ve svétové ekonomice a
obvinit ji z nekalych obchodnich praktik. Za druhé chybi tomuto deficitu proces ptizptisobeni
(adjustment), ktery by pomoci zmény ménového kursu nerovnovahu zmirnil. Jelikoz je zména
kursu ¢inské mény vazana na politické rozhodnuti ¢inskych piedstaviteli, nenasleduje kurs

trzni tlaky a mnozi politici 1 experti oznacuji ¢inskou ménu za podhodnocenou.

% Odbornici se rozchazeji v nazorech na vysi efektivniho oslabeni, jelikoZ neni jasné, jaké ¢ast exportéri
vyuzivala do roku 1994 jaky kurz. Odhady se lisi od 7% aZ po 50% oslabeni. BRESLIN, Shaun. China and the
global political economy, op. cit., s. 89.

>> BRESLIN, Shaun. China and the global political economy, op. cit., s. 150.

* BERGSTEN, C. F. The Dollar and the Renminbi. Peterson Institute, 23.5.2007.

> Vysoké devizové rezervy drzi oviem staty jihovychodni Asie i z toho divodu, aby piedesly opakovani tzv.
asijské finan¢ni krize z roku 1997.

* HUFBAUER, G. C., WONG, Y., SHETH, K. US-China Trade Disputes : Rising Tide, Rising Stakes.
Washington DC : Institute for International Economics, 2006. 111 s. ISBN 0-88132-394-2, s. 6.

% China and the U.S. Economy : Advancing a Winning Trade Agenda, The US-China Business Council, 2009,
[cit. 2009-05-05] Dostupné z WWW:

<http://www.uschina.org/public/documents/2009/china_policy recommendations.pdf>.

% BRESLIN, Shaun. China and the global political economy, op. cit., s. 154.
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Zakladajici clanky Mezinarodniho ménového fondu (IMF) definuji fundamentéalni nerovnovahu
meénového kursu jako takovy kurs, pfi kterém nelze dosahnout vnitini rovnovahy (definované
napfiklad jako plnd zaméstnanost) a vngj$i rovnovahy (udrzitelnd platebni bilance). Podle
Williamsona®' se podhodnoceni ¢inské mény projevuje dovnité ekonomiky inflaénimi tlaky a
piebytkem BU a pozici &istého piijemce kapitdlu navenek. V roce 2003 Williamson tvrdil, Ze
jiian by mél oslabit o 20-25 %, aby Cina postupné dosahla zadouciho 1% deficitu své obchodni
bilance.®® Jeho kolega z Petersenova institutu Morris Goldstein tvrdi, e by takové oslabeni
snizilo obchodni schodek USA jen o zhruba 50 miliard, pfi¢emz sniZeni na udrzitelnou troven
vyzaduje 400 miliard dolarti. Pfipomina, Zze by se nepfimo mohl vyvoj kursu ¢inské mény
promitnout do vyvoje ostatnich asijskych mén a 25% posileni by nakonec obchodni bilanci
USA vylepsilo o 130-180 miliard dolart a navrhuje posileni jiianu o 40 %.% Vyhodnocuje totiz
kursovou trajektorii, kterou ¢inskd ména nabrala od roku 2005 (viz graf 7) jako nedostatecnou,
jelikoZ jsou stale ro¢ni piebytky Cinské bilance vi¢i HDP vétsi nez tolik diskutovany deficit
BU a navic jsou v&t3i i ¢inské intervence na ménovém trhu.®* Prvni udaj je viak ovlivnén
relativni velikosti obou ekonomik a v druhém ptipadé hraje roli i odliv spekulativniho kapitélu.
Odbornici se rozchazeji v ndzorech na to, o kolik je ¢inskd ména podhodnocend; v roce 2006 se
jejich odhady pohybovaly mezi 10 - 40 %.° Zminény klesajici podil vychodni Asie na
globalnim deficitu nekoresponduje s vyvojem ekonomickych vztaht regionu se Spojenymi
staty, které realizuji obchodni deficit i s Tchaj-wanem, Vietnamem, Jizni Koreou, Japonskem,

Malajsii, Thajskem a dal§imi zem&mi.*®

Zaporna bilance s Cinou tvoii z celkového deficitu americké obchodni bilance od za¢atku 90.
let mezi 22 a 47 % objemu, coz je daleko nejvice ze vSech obchodnich partnert USA. Je to
dokonce dlouhodobé vice nez soucet druhého a tietiho nejvétsiho obchodniho deficitu, které
maji USA s EU a Japonskem. V 90. letech tvofily obchodni deficity s Cinou uZ téméf polovinu
celkového deficitu a rostly vice nez 32procentnim primérnym ro¢nim tempem, v silné
politicko-ekonomické téma vSak nepierostly, protoze byl celkovy deficit zatim fadové
nevyznamny. P¥i jeho raketovém nariistu v letech 1997-2000 naopak deficit s Cinou relativné

klesal, a to 1 pifes staly a plynuly narist v absolutnich ¢islech (viz grafy 1, 5). Od pfelomu

%! John Williamson (1937 - ), britsky ekonom, v letech 1996-99 hlavni ekonom Svétové banky pro jizni Asii.
2 WILLIAMSON, John. The Renminbi Exchange Rate and the Global Monetary System. Outline of a lecture
delivered at the Central University of Finance and Economics. Peterson Institute. 29.10.2003.

% GOLDSTEIN, Morris. 4 (Lack of) Progress Report on China’s Exchange Rate Policies. Working Paper,
Peterson Institute, 2007.

% Ibid.

65 HUFBAUER, G. C., WONG, Y., SHETH, K. US-China Trade Disputes, op. cit., s. 12.

% FTD Statistics, Country Data, U.S. Census Burelu, Foreign Trade Statistics, 15.5.2009, [cit. 2009-05-05]
Dostupné z WWW: <http://www.census.gov/foreign-trade/balance/index.html>.
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tisicileti ma vsSak jeho proporce jasné stoupajici trend, a to v dobach klesajiciho i1 rostouciho
celkového deficitu USA, atakuje pfitom znovu 40% hranici (viz graf 5). Od roku 2000 roste

primérnym ro¢nim tempem 16,6 %, oproti celkovému deficitu, ktery rostl jen 12% tempem.

K faktorim rozpoétovych schodki, elasticity importl a nizké miry uspor se v piipadé Ciny
piidava ménovy kurs, o jehoz vyznamu svéd¢éi graf 7, z kterého vyplyva, ze od Cervna 2005,

kdy zacala ¢inska ména postupné oslabovat, zacal schodek rist pomalej§imi ro¢nimi tempy.
2.1.4. Dalsi faktory: imigrace, starnuti, sluzby

Kritici zminénych modelti upozoriiuji na opomenuti demografickych faktorti, zejména rostouci
podil migrantli, starnuti populace a sektoru sluzeb. V americké spolecnosti roste pocet
migrantd, ktefi si zachovavaji domaci konzumni navyky. Zejména prvni generace migrantii tak
dovozy z matefské zemé a transferovymi platbami svym rodindm zhorSuje platebni bilanci
cilové zem&.®” Podil migranti prvni generace na populaci USA se mezi lety 1994-2006 zvysil
29 % na 12,1 %.°® Mezi lety 1993-2006 migrovalo do Spojenych stati pramémé 51 670
Cifant ro¢né a v roce 2006 Zilo v USA 1,752 milionu Cifani.”” Obvykle velkou etnickou
komunitu reflektuje také silna lobby, ale ¢inska lobby je rozdélena na zastance tvrdého postoje

a zastance obchodu, a ma proto relativng slabsi vliv.”

Dalsim demografickym trendem se znaénym ptesahem do platebni bilance je starnuti americké
populace. Mezi lety 1990 a 2009 se pocet obyvatel USA starsich 65 let zvysil z 31,2 milionu na
39,47 milionu, coz ptredstavuje 26,5procentni nartst a nartst podilu z 12,5 % na 12,8 %. Od
roku 1990 do roku 2020 se odhaduje riist populacni skupiny 65-74 let dokonce o 74 %.”'
Medignovy vék populace se mezi lety 1980-2008 zvysil z 30 na 37,8 let.”>”® Tento trend
vynikd v kontrastu se svétovym demografickym vyvojem, kde je starnuti populace mnohem
pomalejii. Svétovy medianovy vék vzrostl mezi lety 1950 az 2000 z 23,6 jen na 26,4.”* Lidé

v postproduktivnim véku nepfiispivaji k exportu zemé, jelikoz uz do exportnich odvétvi nejsou

5 MANN, Catherine L. Perspectives on the U.S. Current Account Deficit and Sustainability, op. cit.
68 US Census Bureau, Current Population Survey, March Supplement, 1995 to 2005. cit. podle F oreign born as a
percentage of the total population, 1990, 1994 - 2006, Migration Policy Institute. [cit. 2009-05-15], dostupné
6z‘)WWW: <http://www.migrationinformation.org/datahub/countrydata/data.cfm>.

Ibid.
" VESELA, Veronika. Zahranicni politika G. W. Bushe, VSE v Praze : 2006, 71 s., diplomova préce.
" Velvyslanectvi USA v Némecku, CIA The World Factbook
2 U.S. Bureau of the Census, Census of Population and Housing, USA Counties 1998.
7 JONES, Charisse, OVERBERG, Paul. Demographic landscape shifts across United States, USA Today,
7.8.2008. [cit. 2009-05-05] Dostupny z WWW. <http://www.usatoday.com/news/washington/2008-08-07-
census_N.htm>.
™ Over the past 50 years, the median age of the world's population has increased by a mere three years, from 23.6
in 1950 to 26.4 in 2000. The Economist, 8.3.2003.
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pracovné zapojeni, naopak mohou potencialné kupovat dovazené vyrobky, rovnéz maji mensi

sklon k isporam a o to vétsi sklon ke spotiebg.”

Opacny trend, nez je popsan Marquez-Ericssonovym modelem, plati pro sluzby a bude se navic
jesté prohlubovat, zejména diky liberalizaci trhu sluzbami pod WTO a globalni expanzi
americkych sluzeb. Podil obchodu sluzbami na HDP roste, roste i1 jejich pteshrani¢ni
obchodovatelnost, coz bude do budoucna BU USA zlepSovat, jelikoz jsou ameridti

poskytovatelé sluzeb vysoce konkurenceschopni.”®
2.2. Udrzitelnost a rizika

Deficit BU ve spojeni s tradi¢ni velkou aktivitou americkych investori v zahrani¢i znamenaji
velkou vyzvu pro americkou ekonomiku. Vzhledem k rezimu cistého floatingu dolaru do
platebni bilance nevstupuje zména devizovych rezerv a schodky bézného uctu museji vyrovnat
piebytky finan¢niho uctu. Spojené staty jsou tedy velkym cCistym piijemcem zahrani¢niho
kapitalu, ktery vétSinou sméfuje do statnich rozpoctovych dluhopisti a do soukromé sféry
v podobé piimych zahrani¢nich investic.”” Z hlediska hlavniho proudu ekonomické teorie je
platebni bilance kratkodob& vyrovnana, kdyz je deficit BU vyrovnan finanénim tétem;
z dlouhodobého hlediska by vSak platebni bilance méla mit jen minimalni salda na obou
hlavnich tuctech. Z nésledujici kapitoly vyplyva, ze deficit zpisobil zavislost USA na
zahrani¢nim financovani v bezprecedentni vysi, americké ekonomice hrozi ochlazeni a
destabilizace hospodarského vyvoje, ale hlavnim rizikem plynoucim z deficitu jsou politické

odpovédi na ng;j.

Podle Catherine Mann je deficit udrzitelny, dokud jsou jeho efekty na spottebu, investice,
urokové miry a sménny kurs relativné malé ve srovnani s jinymi makroekonomickymi silami a
dokud hlavni ekonomické proménné nedestabilizuje, byt potencialng.”® Bergsten a Truman
odhaduji, ze aby USA vyrovnaly schodek bézného uc¢tu, musely v roce 2007 denné ptitahnout
zahrani¢ni kapital v hodnoté¢ 7 az 8 miliard dolart, jinak by ve zminovanych veli¢inach doslo
ke znaénym zménam.” Spojené staty se staly zavislymi na zahrani¢nim kapitalu, coZ je patrné i
na financovani amerického statniho rozpoctu. Polovinu rozpoctovych dluhopist totiz drzi

zahrani¢ni subjekty a z rychlého nartstu emisi téchto dluhopisi mezi léty 1985 - 2005 jich

> Causes and Consequences of the Trade Deficit: An Overview, Congressional Budget Office, 3/2000, op. cit.

7 McKinsey Global Institute 1992. cit podle MANN, Catherine L. Perspectives on the U.S. Current Account
Deficit and Sustainability, op. cit.

" CERMAK, Karel. Hospoddiskd politika USA od roku 2001. VSE v Praze : 2007, 43 s., bakalaiska prace.

® MANN, Catherine L. Perspectives on the U.S. Current Account Deficit and Sustainability, op. cit.

7 BERGSTEN, C. F., TRUMAN, E. M. Why Deficits Matter : The International Dimension, Testimony before the
Budget Committee of the House of Representatives, 23. 1. 2007.
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piidlo do rukou zahraniénich investord 75 %.°° Bergsten sice tvrdi, Ze zmény v cend
financovani rozpoctu by v pfipad¢ odlivu investori nebyly velké, protoze 60 % zahrani¢nich
drzeb predstavuji oficidlni instituce, a to zejména centralni banky Ciny a Japonska, které jsou
podle n¢j znadmé svou averzi vici obvinénim z naruseni stability svétové ekonomiky a udrzuji

1

podhodnocené mény,*' i tak ovem hrozi, Ze by se musely emitovat dluhopisy s vy3sim

urocenim a financovat americky rozpocet by bylo draZzsi.

Piebytek finanéniho U¢tu implikuje zhorSovani mezindrodni investicni  pozice,
charakterizované jako rozdil mezi doméacimi aktivy v drZzeni zahrani¢nich subjekti a
zahrani¢nimi aktivy v drzeni domadcich subjekt, a zvySovani drzby dolarti zahrani¢nimi
subjekty.*> USA uz piisly o svou kladnou &istou investiéni pozici, a pokud by ji chtély ziskat
zpét, musely by v budoucnu dosahnout piebytkii na bézném uctu ve stejné vysi, v jaké jsou
nyni v deficitu. Toto je vysoce nepravdépodobné, a proto je z hlediska Cisté investi¢ni pozice
deficit neudrzitelny jiz dnes. Jestlize USA rezignuji na svou Cistou kladnou investi¢ni pozici, je
deficit limitovan piedevsim kapacitou ekonomiky obhospodaiovat zahrani¢ni dluh. Problémem
je vSak urcit bod, kdy se deficit bézného uctu stane neudrzitelnym pro zahrani¢ni investory. Ti
porovnavaji kursova a Givérova rizika s vynosnosti investic. V. momenté, kdy dojdou k nazoru,
ze riziko nesplaceni americkych zadvazkl neni zanedbatelné, bude muset bud’ centralni banka
zvySovat urokové sazby, ¢i nechat dolar oslabovat. ZvySovanim urokovych sazeb by se
centralni banka snazila udrzet investory a zaroven by dala impuls ke zvyseni sklonu k tisporam.
Takova restriktivni politika by vSak nemusela byt G€innd, navic s sebou nese vysokou cenu
v podobé omezeni penézni zdsoby v ekonomice a priskrceni ekonomického rastu. Jinak obecné
prospésny silnéjsi ekonomicky rist v jiné zemi by mohl prilakat vétsi Cast svétovych tspor, coz
by vedlo k vys§im trokovym sazbam v USA, slabs§imu dolaru a hor§imu vyhledu pro
americkou ekonomiku.* Oslabovani dolaru navic pfi nezménéném rezimu &inské mény nebude
mit na bilanci s Cinou Zadny efekt, coZ pii zminéném zasadnim vlivu Ciny na celkovy deficit
USA vytvafi znacné riziko devalvace mény bez jakychkoli kladnych uc¢inkl. Ohrozena je tedy
finanéni a prenesend i celkova ekonomicka stabilita.** Cina akumulaci dolarovych rezerv a
skupovanim vladnich dluhopisii sice mé teoretickou moc nad financovanim americké
ekonomiky, ale prakticky by kolaps amerického hospodafstvi silné poznamenal i Cinu. Na

skupovani dluhopistt Cinou se da pohlizet 1 jako na ,,subvence Americe®, které¢ Cin¢ ztézuji

% BERGSTEN, C. F., TRUMAN, E. M. Why Deficits Matter : The International Dimension, op. cit.
81 .
Ibid.
82 CERMAK, Karel. Hospoddrska politika USA od roku 2001. op. cit.
8 QUINLAN, J. P., CHANDLER, M. The U.S. Trade Deficit : A Dangerous Obsession. Foreign Affairs. 2001,
vol. 80, no. 3, s. 87-97.
8 Causes and Consequences of the Trade Deficit: An Overview, Congressional Budget Office, 3/2000, op. cit.
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kontrolu nad vlastni monetarni politikou.®> V dohledné dob& ziejmé nedojde ani k rozsifeni
juanu jako mezinarodni rezervni mény, protoze by nejprve musela Cina dokoncit liberalizaci
svého finan¢niho trhu, musela by mit k takovému vyuziti své mény vili a ekonomika s velkou

mirou statni kontroly by musela ziskat pro svou ménu dostate¢nou davéru.*®

Kdyby obchodni deficit nebyl kratkodob¢ udrzitelny, neexistoval by; predmétem debaty tedy
jsou spiSe naklady jeho snizovani a bod, kdy se neudrzitelnym stane. Australska vlada v roce
1989 zasédhla do vyvoje deficitu na urovni 6 % HDP, je vSak obtizné srovnavat americkou
ekonomiku s jakoukoli jinou. JelikoZ vstupuje bilance BU do doméaciho diichodu (Y) v ramci
rovnice Y = C + I + G + bilance BU, zptisobuje tlak na snizeni HDP. Nedgje se tak plnou vysi
deficitu, protoze za nim do znacné miry stoji dalsi slozky pravé strany této rovnice, tedy
spotieba (C), investice (I) a vladni vydaje (G). Cast deficitu, ktera je zpiisobena jinymi faktory,
vSak na snizeni produktu USA vliv ma. Deficit ma vSak spiSe signalni funkci, ze v ekonomice

n&co probiha §patng, zhoubné efekty mize mit naptiklad pokles miry uspor.®’

Bilateralnim vychylkdm v obchodni bilanci vétSina odborniki neptikladd zasadni vyznam,
Breslin dokonce tvrdi, ze ,,pokud se zamétime na bilaterdlnimi vztahy mezi dvéma narodnimi
teritorii, nikdy nedojdeme ke koherentnim zaveéram. < Bezprecedentni rozsah schodkii mezi
USA a Cinou odbornici zkoumaji zejména kvili pozornosti, kterou mu vénuji politici.
"Nejvetsi nebezpeci pro americky obchod tudiz neni velikost deficitu, ale posedlost jim," tvrdi
Quinlan a Chandler.* Zpomalujici americk4 ekonomika ve spojeni s bobtnajicim obchodnim
deficitem mohou zazehnout nebezpecnou jiskru protekcionismu. Mann hovoti o ,,politické
udrzitelnosti*, ktera se zpravidla zhrouti dfive neZ ta ekonomicka.”” USA byly po vétsinu
20. stoleti hlavnim pfijemcem vyhod z oteviené¢ho systému mezinarodniho obchodu, proto
hraly nezastupitelnou roli pfi formovani soudobého globéalniho otevien¢ho ekonomického
systému.”’ Pokud by deficit m&l vést k piehodnoceni konsenzu o vyhodnosti otevienych trhi

pro americkou ekonomiku, ocitl by se tak v ohrozeni cely svétovy ekonomicky systém.

Politici zpravidla ptehlizeji, ze americké firmy dnes namisto exportu Casteji prodavaji své zbozi

fes dcefiné firmy v cilovych zemich, export tvoii méné nez 40 % téchto hodnot,”> nevnimaii
y Yy > 5

% BRESLIN, Shaun. China and the global political economy, op. cit., s. 142.

% DOBSON, Wendy, MASSON, Paul. Will the renminbi become a world currency? China Economic Review,
biezen 2009, ro€. 20 svazek 1, s. 124-135.

¥ Causes and Consequences of the Trade Deficit: An Overview, Congressional Budget Office, 3/2000, op. cit.

% BRESLIN, Shaun. China and the global political economy, op. cit., s. 107.
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% MANN, C. Is the U.S. Trade Deficit Sustainable? Washington DC : Institute for International Economics, 1999.
224 s. ISBN 0-88132-264-4, s. 155.
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deficit ani jako signal otevienosti zahrani¢nim investicim, ale vidi za nim nekalé obchodni
praktiky.” Nektefi populisticti politici vykresluji rizika plynouci z deficitu BU po svém. Pat
Buchanan® vidi za deficitem zaprvé ztratu politické nezdvislosti: Importy ropy podle n¢j
dovedly USA mj. do valky v Irdku a ekonomicka nezavislost je podminkou pro politickou
nezavislost. Je pravdou, ze hospodarstvi USA nebylo schopno substituovat vétSinu
energetickych surovin, jejichz spotieba i cena také rostly, coz se projevovalo na rostouci
hodnoté jejich import.”> Ta viak neméla na celkovy deficit zasadni vliv, v roce 2008 dovezly
USA ropu za 342 miliard dolari, coz bylo jen 16,28 % celkovych importt, §lo pfitom o extrém
vzhledem ke krajné¢ vysokym cenam. Po ofekavaném poklesu cen zpét k 50 dolarim za barel
se da predpokladat névrat podilu dovozu ropy ke 12 % celkovych importid. Pokud se
v Buchananove¢ ptipad¢€ jedna o argument pro ekonomickou autarkii, je v dnesni globalizované
svétové ekonomice zaloZzené na mezinarodni délbé prace zcela zcestny. Podobné jako Ross
Perot,”® ktery v debaté o NAFTA pouzival extrémni a snadno vyvratitelné argumenty,’’ také

tento Buchananliv nazor ubiral pozornost mirnéj$§im a opodstatnénym argumentim.

Buchanan dava deficitu za vinu ztratu pracovnich mist v primyslu. Tento argument je ¢astecné
postaven na realném zdkladg, jak ptfipousti vyslanec Spojenych statl pro obchod (USTR)
Mickey Kantor i rozpoctovy vybor Kongresu, ktery tvrdi, ze deficit mize poskodit ncktera
odvétvi, ktera Geli obzvlasts tvrdé zahraniéni konkurenci, a jejich pracovniky.” ** Huffbauer,
Wong a Sheth vsak tvrdi, Ze trendy dovozu primyslovych vyrobka a americké primyslové
vyroby mély ctvrtletné mezi lety 1990-2005 piekvapivé spiSe stejny vyvoj. Pestoze nepopiraji
spravnost metodologie jinych autorii, ktefi hovoii o ztraté¢ 260 tisic pracovnich mist kvali

100
3,

dovoziim mezi lety 2000-200 uzaviraji, Ze poCty pracovnich mist, které politici spojuji

101 .,
< Pracovni mista

s obchodnim deficitem, jsou ,,bud’ nadhodnocené, nebo zcela scestné.
v pramyslu ubyvaji i diky rostouci produktivité prace; diky ni je podil americké vyroby na

svétové od roku 1982 stale nad 20 % pfes zmény poctu pracovnich mist 1 schodek obchodu

93 LARDY, N. Integrating China Into the Global Economy. cit podle LAMPTON, David M. Same Bed, Different
Dreams : Managing U.S. - China Relations, 1989-2000, op. cit., s. 118.

% Patrick Joseph "Pat" Buchanan (2.11.1938 - ). Americky politik, komentator a novinat. Jeden z dlouhodobé
nejhlasit&jsich kritika obchodni politiky vi¢i Cing, trojnasobny kandidat na prezidenta.
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% Ross Perot (1930 - ), americky obchodnik a v letech 1992 a 1996 dvojnasobny nezavisly kandidat na prezidenta.
” DESTLER, 1. M. American Trade Politics. 4. vyd. Washington DC : Institute for International Economics,
c2005. 373 s. ISBN 0-88132-382-9, s. 203.
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China Relations, 1989-2000, op. cit., s. 124.
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s Cinou, ktery se objevil o rok pozdgji. Podle Ikensona navic americkd primyslova vyroba

z oteviené ekonomiky profituje naptiklad levn&jsimi dovozy surovin & piilivem kapitalu.'®

Ztratu pracovnich mist lze pficitat investi¢ni aktivité americkych firem. Pfesunutim vyroby do
Ciny vydélavaji vice, ale jejich pracovni mista v USA skute¢né ubyvaji.'”® Exportng
orientované PZI tvoii dvé tfetiny celkovych investic do Ciny, ale diky rostoucimu vyznamu
spotiebitelského trhu (viz kap. 1.2) bude podil investic za G&elem piistupu na trh rast.'** Cina
svou globalni pozici relativné zlepsuje, ale primarné na tkor Japonska a dalSich statth vychodni
Asie, nikoli Spojenych stati.'” Diskutabilni navic je, zda je "pramyslové vyroba svaly naroda,
kli¢em k produktivité a rstu plati, (...) dlazdénou cestou délnické tiidy do stfedni tfidy" a zda

1% Efekty deficitu na

ma dé¢lnickd tfida tak zasadni vliv na tUspory, jak Buchanan tvrdi.
nezaméstnanost jsou obecné nadhodnocené, protoze jeji celkova mira je od roku 1999 vesmes

nizs$i nez v 90. letech.'”’

Deficit BU USA se tedy rozvinul kvili dlouhodobému poklesu miry Gspor a naopak riistu
spotieby a investic, prispéla k nému 1 expanzivni fiskalni politika. Teritorialn¢ se koncentruje
v obchodé s Cinou, a to i pfes diverzifikaci &inskych exportii, coz pii rozsahu deficitu a
¢inském ménovém rezimu zplsobuje znacna rizika. Na ménovy rezim totiz mohou Spojené
staty vyvijet stale mensi relativni tlak a vice zalezi na samotné Cing, kdy svou ménovou
politiku pifehodnoti. Pomala restrukturalizace americkych exportii a rezim ¢inského ménového
kursu znemoznuji vyuzit ke snizeni deficitu rychlejSiho ristu v zahranici a korigovat deficit
oslabenim mény. Ptestoze se budou Spojené staty muset dlouhodobé naucit zit se schodkem
BU, jeho udrzitelnd vy$e bude muset byt mnohem niZsi. Pro svétovou ekonomiku tyto hrozby

nasobi mozna protekcionisticka opatieni americkych politika.
2.3. Mozné politické odpovédi

Néstrojem na podporu vyvozil jsou naptiklad exportni subvence, ty jsou v§ak WTO zakéazané.
Tradi¢nim nastrojem obchodni politiky k omezeni dovozii, t¢innym zejména v piipadé velkych

ekonomik typu Spojenych statli, je hrozba uvaleni sankci v podobé¢ cel ¢i kvot. Cla by v tomto

122 JKENSON, D. A4 New Protectionism. IPA Review, Fjen 2007. s. 18-21.

19 BRESLIN, Shaun. China and the global political economy, op. cit., s. 103-105.

" Ibid., s. 112.
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Council, 2009. 17 s. [cit. 2009-05-05] Dostupny z WWW:
<http://www.uschina.org/public/documents/2009/china_policy recommendations.pdf>.
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piipads slouzila jako paka pfi natlaku na zménu ménového rezimu Ciny a dal§i zmény &inskych
obchodnich podminek, a v pfipadé uvaleni by snizily dovozy okamzité. Takova opatieni by
oviem krom Ciny nejvice poskodila pravé Spojené staty, které by ztratily na relativni
konkurenceschopnosti viiéi ekonomikam s ekvivalentni strukturou a urovni hospodatstvi.'®®
Svou pozici na trhu by ztratili vyrobci, ktefi v ramci outsourcingu provozuji ¢ast vyroby
naro¢nou na lidsky faktor v Cing. Pravé outsourcing je pfitom podle Paula Krugmana jednim

z nejvyznamnéjsich aspekti moderniho mezinarodniho obchodu.'?”

Tratili by spotiebitelé, pro
které by se vyrobky dovazené z Ciny zdrazily. V deldim obdobi by prodélali i ameriéti
exportéfi, na které by pravdépodobné byla uvalena odvetna cla. Obecné by Spojené staty i Cina
zpomalily proces své efektivni integrace do svétové ekonomiky, tedy ptizptisobeni struktury

jejich zahrani¢niho obchodu jejich komparativnim vyhodam by se zkomplikovalo.'"”

Spojené staty si ekonomické sankce v obdobi po konci studené valky osvojily jako jeden
z dilezitych nastroji zahrani¢ni politiky. Unilateralné uvalené sankce na Cinu byly oviem
dosud efektivni pouze v ekonomickych oblastech,''’ mohou byt totiz presné kvantifikovany,
zacileny a USA maji dostate¢nou paku v podob& velké &asti Ginskych exportti do USA.''?
Sankce vsak nedosahnou pozadovanych vysledki, pokud jsou jejich cile pfilis Siroké nebo cas
jejich trvani piili§ kratky.'"> Obchodni vztahy v8ak byly narusovany hrozbami sankci i z jinych
davodt nez jen ekonomickych, naptiklad v oblasti lidskych prav, kde se ukazaly spiSe jako
kontraproduktivni. Lampton rozdéluje cile americké politiky viig¢i Ciné na ty, kde americké
zajmy jsou ziejmé, opravdové a velké, v téch dosahuji Spojené staty efektivnich vysledk, ale
sankce, které jsou zaméfené spisSe na zménu Cinského systému piedstavuji oblast, kde USA
nedoséhly tém&f zadnych vysledki.''* Otazky meénového rezimu a pracovnich prav Cina
povazuje za své vnitini zaleZitosti, a proto nejsou sankce vhodnymi poltickymi prostfedky.115
Deficit BU a role Ciny v ném jsou dlouhodobé rostouci, pika USA viak po roce 2000 byla
klesajici, protoze zavislost Ciny na americkém exportnim trhu byla klesajici (viz graf 3).

Sankce by navic samy o sob¢ bilanci zlepSily pouze kratkodobég, tradicni obchodni politika

1% Naptiklad Evropska unie, Japonsko & asijské nové industrializované zemsg.
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v uzsim slova smyslu je proto tedy spiSe nastrojem krizového managementu. Moznost uvalit
vysoka cla je limitovand a navic by vedla k velkému hospodéiskému poklesu. Naopak vétsi
otevieni amerického trhu zahrani¢nim vyrobkiim by sice vedlo ke zvySenému ekonomickému
rustu v zahranic¢i, ale az v delSim obdobi, v kratkém obdobi by se pravdépodobné obchodni
deficit naopak prohloubil. Kritika pramenici ze ztrat pracovnich mist a obchodniho deficitu by
rad¢ji méla byt adresovdna lepSim systémem pomoci na piizplsobeni se dopadim
mezinarodniho obchodu a zdlraziiovanim, ze kapital, ktery obchodni schodek vyvazuje,

naopak pomutize jinym odvétvim.''®

Podle Catherine Mann by hlavni odpovédi na soucasny obchodni deficit USA mélo byt
oslabeni dolaru. Vzhledem k popsané kli¢ové roli Ciny, ktera udrzuje svou ménu pevné
navazanou na tu americkou, je mozné oslabit dolar vici jiianu jedin¢ vuli ¢inské centralni
banky. Tlak, ktery americka administrativa na Cinu v tomto ohledu mohla vyvijet, byl omezeny
a navic v ¢ase relativné klesa, na rozdil od vzajemného obchodniho deficitu. Resenim americké
vlady by byl tlak na uzavieni jakési obdoby tzv. Dohody z Plaza, ktera v polovin¢ 80. let
isp&$né koordinovala snahy n&kolika zemi''” o oslabeni japonského jenu. Dohoda tehdy byla
meznikem i pro Japonsko, které se jeji pomoci definitivné zatadilo mezi velké hrace svétovych
finanénich trhi.''® Stejné by podobna dohoda mohla prospét i Cing.

N&kteii autofi pripominaji, e prezident Richard Nixon'"

svymi raznymi kroky v oblasti
zahrani¢niho obchodu zacatkem 70. let spustil sled udalosti, které nakonec vedly k systému
volng plovoucich ménovych kursi.'® Vyvozuji ztoho, Ze dostateénd raznym pristupem
v oblasti obchodu mohou USA donutit jiné staty ke zmé&né jejich systémii ménového kursu.'?!
Goldstein navrhuje vyvinout na Cinu tlak oznagenim tohoto statu za ,,ménového manipultora®,
tlacit mezinarodni ménovy fond do role arbitra ve sporech o rezimy ménovych kursi a zaroven

zlepsit federalni rozpo&et, aby USA ukézaly prvni krok v feseni problému.'**

Jak se shoduji Williamson i Zweig, iprava ménového rezimu je vyhodna 1 pro Cinu samotnou.
Bezprecedentni akumulace rezerv piispiva k nezdravé kreditni expanzi, jez prehiiva ekonomiku
a zvysuje riziko bankovni krize pfi pfipadné liberalizaci kapitdlovych toku. Jelikoz je ¢insky

rast tazeny poptavkou a brzdi ho nabidka, uvolnéni kursu by ho pfili§ nezpomalilo. Pouze
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120 SOLOMON, Robert. The international Monetary Systém 1945-1981. New York : Harper and Row, 1982. cit
podle HUFBAUER, G. C.,WONG, Y., SHETH, K.US-China Trade Disputes, op. cit., s. 16.

2 HUFBAUER, G. C., WONG, Y., SHETH, K. US-China Trade Disputes, op. cit., s. 16.

122 GOLDSTEIN, Morris. 4 (Lack of) Progress Report on China’s Exchange Rate Policies, op. cit.

23



pokud daji 1 Cinsti predstavitelé prednost stabilnimu rastu zalozenému na domaéci spotiebé¢,
samostatné ménové politice'> a sniZeni rizika bankovni krize a mezinrodni konfrontace, je
mozné jlian vyraznéji oslabovat. Otdzku ménového rezimu je proto mozné nejlépe adresovat
presvédéovanim Ciny, Ze zména politiky je vyhodna i pro ni samotnou.'** P¥ipadné posileni by
podle Williamsona navic muselo byt vyrazné, aby kurs dolaru ,,dohnalo* a také aby se jasnym

za&atkem a koncem oslabovani ¢inska ména oéistila od spekulaénich vliva.'?

Pti oslabeni sménného kursu dolaru, které by zlevnilo americké exporty a zdrazilo importy, by
bylo vyhodou USA, ze oslabovani mény nezpiisobuje velké riziko finan¢ni krize, protoze
vétSina americkych dluhli je denominovéna v dolarech. Oslabenim vlastni mény tak USA
nezvysuji vlastni dluhové bfemeno. Mann ovsem tvrdi, ze pfizpisobeni kursu ¢i trokovych
sazeb by deficit zmirnilo jen kratkodobé, jelikoz ho nerovnovaha mezi produktivitou a piijmy,
Gisporami a investicemi budou vracet na jeho trajektorii.'*® Zhenhui Xu tvrdi, ze v dlouhém
obdobi a za jinak stejnych podminek se historicky oslabeni dolaru vici jlianu projevovalo
snizenim schodku vzajemného obchodu.'”” Podle Winga by ale oslabeni jilanu sniZilo deficit
pouze docasné¢ a nikoli vyznamné, protoze by byly ¢inské importy nahrazeny importy z jinych
zemi.'”® Ve snaze zvysit domaci uspory se podle Mann americka ekonomika spide bude muset
restrukturalizovat a poklesem domécich investic se prizpiisobit mensi nabidce kapitalu.'?

Rozpoctovy vybor Kongresu vsSak zastava opacny nazor a tvrdi, ze nechat do ekonomiky

proudit zahraniéni kapital za cenu deficitu BU je pro ni lep§i neZ nasilng sniZovat investice.'*

Udrzeni pfilivu zahrani¢niho kapitalu ale zavisi na vili zahrani¢nich investord. V piipadé
odlivu investic by muselo dojit ke zvySeni trokovych sazeb, coz by pfiliv kapitdlu mohlo
udrzet, ale zaroven by se tak piiskrtil ekonomicky riist. Rast urokovych sazeb tedy neni
zadouci, navic neni systémovym feSenim, jelikoz nefesi primarni pficiny deficitu.

Diky specifikiim obchodu sluzbami a konkurenceschopnosti americkych subjektii by tlak na

liberalizaci trhu sluzbami pomohl dlouhodobé snizit deficit BU. Pfes vyvoj soukromych

12 Dosud nemohla ¢inska centralni banka mimo jiné zvedat urokové sazby, protoZe by piitahla dalsi spekulativni
kapital a tedy tlak na posileni mény. GOLDSTEIN, Morris. 4 (Lack of) Progress Report on China’s Exchange
Rate Policies, Working Paper, Peterson Institute, 2007, op. cit.

" LARDY, N. Integrating China Into the Global Economy, op. cit., s. 137

123 WILLIAMSON, John. The Renminbi Exchange Rate and the Global Monetary System. op. cit.

126 MANN, Catherine L. Perspectives on the U.S. Current Account Deficit and Sustainability. op. cit.

12" ZHENHUI, Xu. China's Exchange Rate Policy and Its Trade Balance with the U.S. Review of Development
Economics, Listopad 2008, ¢. 12, svazek 4, s. 714-727.

128 WING, Thye Woo. Understanding the Sources of Friction in U.S.-China Trade Relations. op. cit.

122 MANN, Catherine L. Perspectives on the U.S. Current Account Deficit and Sustainability. op. cit.

B0 Causes and Consequences of the Trade Deficit: An Overview, Congressional Budget Office, 3/2000, op. cit.
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investic a uspor by kvuli pfimému dopadu federalniho rozpoctu na celkové narodni uspory a

tedy i na deficit BU bezesporu pomohla také fiskalni disciplina.''

Z hlediska otevienych a stabilnich ekonomickych vztaht je vyznamné, zda ma v politice vici
Cing vétsi slovo Kongres, &i administrativa, jelikoZ exekutiva je v obchodni politice tradiéné
liberalngjsi, zatimco Kongres zastava spiSe protekcionistické pozice.'”? Rozhodovéani o
bezpecnostnich otdazkach pfitom pfislusi podle ustavy prezidentovi, o ekonomickych
Kongresu.'* Kapitola 1 dokazala, 7e ve vzajemnych vztazich nabyvaly ekonomické aspekty na
vyznamu a kapitola 2 dokazala, ze Cinsky vliv na platebni bilanci USA mtize dale posilit
protekcionistické sily, které ale deficit pravdépodobné nenapravi, spiSe ohrozi hospodaisky riist
a stabilitu. Je proto tfeba v nasledujicich kapitolach prozkoumat, jaké kroky jednotlivé
administrativy ve vzajemnych obchodnich vztazich podnikaly, zda tlakim na tvrds$i pfistup
k Ciné vzdorovaly a snazily se zapojit Cinu do mezinarodnich ekonomickych instituci tak, aby
vidé€la v aktivni participaci smysl, ¢i jim podlehly.

W
g

3. Obchodni politika viic¢i Ciné v kontextu zahrani¢ni politiky Billa Clintona
3.1. Organizace tymu

Clintondv tym lidi, kteif méli vliv na obchodni politiku vii¢i Cing, byl znaéné decentralizovany,
snejasnymi a neformdlné definovanymi pravomocemi a se znanym vlivem menSich a
netradi¢nich aktér. Decentralizace a piekryvajici se pravomoci plynuly mimo jiné z toho, ze
Clinton ihned po svém ndstupu do funkce vytvofil novy organ, narodni ekonomickou radu
(NEC), ¢imz chtél zdlraznit, jak ekonomické aspekty nabyly na vyznamu v porovnani s
tradi¢nim dirazem na strategickou bezpecnost.** Nejenze se kompetence této rady astecné
piekryvaly s narodni bezpecnostni radou (NSC), ale za obchodni politiku najednou byly
zodpoveédné hned tfi Gfady. Krom¢ NEC pod vedenim Roberta Rubina, jez méla dohlizet a
koordinovat ekonomickou politiku, spadala obchodni politika do gesce ministra obchodu
Ronalda Browna, a také USTR Mickeyho Kantora. Jeho vliv byl zasadni diky osobnim
vztahim s prezidentem a manazerskym schopnostem, pfestoze nebyl expertem na obchodni
politiku.'*> Ptedpoklady pro ustfedni roli Gifadu USTR polozila uz jeho predchidkyné Carla
Hill, ktera si dokézala vydobyt divéru Kongresu a znovu ziskat v roce 1991 Trade Promotion
Authority (TPA). Urcity vliv méla také rada ekonomickych poradcti (CEA) pod vedenim Laury

Tyson, ktera ale nebyla narozdil od svych ptfedchiidcli vzorovou zastankyni volného

P BERGSTEN, C. F., TRUMAN, E. M. Why Deficits Matter : The International Dimension, op. cit.

B2 DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s. 65, 175.

13 1 AMPTON, David M. Same Bed, Different Dreams : Managing U.S. - China Relations, op. cit., s. 117.
3 GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 135.

135 DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s. 119.
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obchodu.'*® V politice viaci Cing byli tradi¢nimi aktéry ministfi zahrani¢i a obrany, aviak
Warren Christopher, ktery si navic nevytvofil bliz§i vztahy s prezidentem, ani Les Aspin
nejevili o &inskou agendu vétsi zajem. Politick4 autorita tvorici politiku viigi Cing byla tedy

schovana hloubg&ji v administrativé a rozdélena mezi nékolik ufadt a agentur.'?’

Decentralizované organizac¢ni struktura vytvarela ptfedpoklady pro nestabilni obchodni vztahy,
které budou alespont zpocatku zohlediiovat predevsim mimoekonomické cile USA v americko-
¢inskych vztazich, jako lidska prava, neSifeni jadernych zbrani ¢i otdzka Tchaj-wanu. Zaroven

vSak umoznila zadsadni zménu politiky, kterd by pii tradi¢nim usporaddani nemusela projit.
3.2. ,Politika napojeni* versus ,,politika zapojeni*

V ptistupu Clintonovy administrativy k Cin& spolu soupefily dvé zasadné odlisné strategie.
Zastanci tzv. ,,politiky napojeni“ (linkage policy) pozadovali, aby kazdoro¢ni obnoveni MFN
bylo podminéné pokrokem Ciny v oblasti lidskych prav, tedy aby byly obchodni vztahy piimo
napojené na otazku lidskych prav. Tento pfimy natlak na Cinu nachazel zejména po nasilném
potlaceni protestii na ndmeésti Nebeského klidu mnoho zastancti v Kongresu, mezi nevladnimi
organizacemi a vice nez rok dominoval také politice administrativy Billa Clintona, kde za nim
stali ministr zahrani¢i Christopher s naméstkem pro vychodni Asii a Pacifik Winstonem

Lordem a poradce pro narodni bezpe¢nost (NSA) Anthony Lake.'*®

Tzv. ,,politika zapojeni* (policy of engagement) byla naproti tomu postavena na spojeni mezi
ekonomickou liberalizaci a §ifenim demokracie, resp. lidskych prav. Cina se méla do
mezinarodniho obchodu zapojit pomoci nepodminéné MFN a vznikajici ekonomické vazby se
v delsim obdobi mély promitnout i ve zlepSeni situace v lidskych pravech. Tato teorie vychazi
konzumni zplisob Zivota a bude se aktivné podilet na demokratizacnim procesu. Podle Garrison

$lo o pokus integrovat americké hodnoty a zajmy do jedné velkolepé strategie.'*’

Rozpor mezi témito dvéma teoriemi spociva predevSim ve vztahu demokracie a ekonomiky.
Lake poukazoval na neokonzervativni teorii, kdyz tvrdil, ze rozSifeni demokracie pomiize
vyfesit vSechny dalsi problémy americké politiky, jelikoZ demokracie neporusuji lidska prava,
nenapadaji jiné staty, nepraktikuji restriktivni obchodni politiku, nezapojuji se do terorismu, a

neprodukuji vyhnance.'*® Jadrem sporu zistalo, zda nejprve sankcemi vyvijet tlak na

B¢ DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s. 197.
BT GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., 136.
138 110
Ibid., s. 19.
9 bid., s. 36.
01 AKE, A. From Containment to Enlargement. Projev na John Hopkins School of Advanced International
Studies, Washington DC, 21.9.1993. cit podle GARRISON, J. A.: Making China Policy. op. cit., s. 133.
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urychlenou demokratizaci Ciny, &i pomoci otevienych ekonomickych vztaht spoléhat na ,,spill

over* efekt a podniceni demokratizacniho procesu v delSim obdobi.

Bill Clinton vidél americkou zahrani¢ni politiku po konci studené valky prizmatem domaci
ekonomiky, proto tradi¢ni primat bezpecnostnich aspekti odsunul a kladl diiraz na hospodaiské
otazky. USTR Kantor o Clintonovi prohlasil, Zze je prvnim prezidentem, ktery dokazal z
obchodu uginit most mezi doméci a zahraniéni politikou.'*' Jednim z jeho hlavnich hesel bylo,
ze svétova ekonomika musi byt vyuzita k tomu, aby z ni profitovali ameri¢ti ob¢ané, americké
vyvozni trhy by mély byt zajistény koordinaci politik rozvinutych zemi k podpoie rlstu
v rozvojovych zemi.'** Piestoze pii piebirani ufadu méla v Clintonové administrativé pievahu
,politika propojeni®, zhlediska Clintonovy Sir$i poltické strategie i obecného rdmce a

kontinuity vztaht byl ptechod na ,,politiku zapojeni* logicky.

Ve volebni kampani Clinton obchodni politice prili§ prostoru nevénoval,'*® piejal viak ostrou
rétoriku demokratického vedeni Snémovny reprezentantii a tvrdé napadal Bushiiv udajné
mékky postup va¢i Cing. Bush totiz po masakru na namésti Nebeského klidu odolal tlaku

zastancii ,,politiky napojeni*, Clinton vstupoval do ufadu se zavazkem toto napojeni zavést.'**

Clintonovy zaméry ovSem vyvolaly silnou reakci americkych podnikateld, kteti vytvofili
Obchodni koalici pro americko-Cinsky obchod (BCUCT), ktera toto propojeni zpochybnovala.
Koalice 298 firem vcetné¢ Boeingu ¢i General Electric byla vyjimecna zejména tim, Ze nebyla
iniciovana exekutivou, ani nepodporovala jeji liberaliza¢ni snahy, ale naopak — firmy se samy
sdruzily proti hrozb¢é obchodnich ztrat, k cemuz doslo poprvé v modernich déjinach americko-
¢inského obchodu. Tato “nova cinskd lobby” byla nejvétsi obchodni zdjmovou skupinou
vytvofenou podnikateli z vlastni iniciativy.'* MFN tato natlakova skupina vnimala jako
potiebny zéklad a nutnou podminku americko-Cinskych vztahli, odmitala jeji pouziti jako
politické paky.'*® Odepteni MFN by znamenalo konec vladni podpory exportit do Ciny formou
pujcek a zaruk, tato podpora byla zasadni pro velké korporace jako Boeing ¢i Chrysler.
Pravdépodobné bylo zavedeni odvetnych opatieni ze strany Ciny, ve vysledku by tedy odepieni

MEN znamenalo pfedeviim ztratu podilu na inském trhu ve prospéch evropskych firem.'*’

' AMPTON, David M. Same Bed, Different Dreams, op. cit., s. 118.

12 ¢it podle GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s.

14 Cekaly na ngj v této oblasti dvé velké vyzvy v podobé implementace dohody NAFTA a dokonéeni
Uruguayského kola jednani v ramci GATT. Volebnim tématem se vSak tyto dvé otazky nestaly i proto, ze v nich
Clinton zachovaval s pfedchozi administrativou kontinuitu a zavazal se je, byt s vyhradami, dovést do konce.
DESTLER, 1. M. American Trade Politic, op. cit., s.

144 DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s.

“1bid., s. 212.

“0Tbid., s. 211.

147 BRESLIN, Shaun. China and the global political economy, op. cit., s. 95.
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Clinton v kvétnu 1993 pod tlakem poradcii pro ekonomiku a domaci politiku reagoval
odlozenim propojeni, prodlouzil dolozku nejvySsich vyhod o rok a pro pfisti rok stanovil
pomérmné mékka kritéria: Cina méla svym obyvatelim zarudit pravo na emigraci, pfijem

mezinarodniho vysilani, ochranu tibetského kulturniho dédictvi a humanni zachazeni s vézni.'**

Kiidlo zastanct tvrdé linie prosadilo v 16t¢ 1993 uvaleni sankci na Cinu za vyvoz raket M-11
do Pakistanu, coz se ukéazalo byt jednou z ptelomovych udélosti. Sankce totiz zahrnovaly zdkaz
vyvozu satelith do Ciny, coz byla vyznamna zakdzka pro americky telekomunikaéni a
kosmicky primysl. Tento krok vlady vyvolal stiznosti, Zze sankce poSkozuji spiSe americké
obchodniky nez Cinu. Stanovisko ,,nové &inské lobby* podpofilo i ministerstvo obchodu a
v fijnu se za n& postavil i Bily dim. Slo o pfedzvést postupného opusténi konfrontacniho

49

ptistupu k Ciné razeného ministerstvem zahrani&i.'* Zasadni bylo zjisténi, ze pokud

mezinarodné-politickd agenda ztézuje americkym podnikiim obchodovat v Cin€, z tamniho

trhu neodejdou, ale naopak jsou ochotny za ,,¢insky byznys* tvrd&ji bojovat.'’

Ve stejné dobé doslo i ktzv. incidentu na lodi Yin He. Cinské plavidlo bylo podezielé
z piepravy materidlu na vyrobu chemickych zbrani do iranu, na tfi tydny bylo zadrzovano a
prohledavano, aby se obvinéni nakonec ukazala jako fale$na. I tento incident, ktery v Cing
vybudil protiamerické nalady a byl mnohokrat citovan jako piiklad svévolné americké
tyranie,””' padal predeviim na vrub ministerstva zahrani&i, a dale tak prohloubil obavy

byznysment o naruseni obchodnich vztaht z politickych a bezpecnostnich divodii.

Kftidlo zastanct ,,politiky napojeni* zcela odkrylo své karty jen o nékolik tydnt pozdé&ji, kdyz
v zafi 1993 ve svém projevu Anthony Lake prohlésil, Ze ,,potrestdni mliize nasmérovat staty
k demokracii a liberalizaci®.'”* Na pro-sankéni politiku razantné a aktivné reagovala obchodni
lobby, jejiz vliv na americkou politiku vigi Ciné byl podle Bernsteina a Munroa enormni a
uréitd v&tsi neZ jeji vliv na jakykoli jiny aspekt americké zahrani¢ni politiky.'>®

Posledni ¢tyfi mésice roku 1993 piinesly troji tuspéch prezidenta Billa Clintona na poli

obchodni politiky troji tspéch, a to ratifikaci dohody NAFTA, summit lidri statt APEC a

18 Cohen, Warren 1. America’s response to China : a history of Sino-American relations, 4. vyd. New York :
Columbia University Press, 2000. 270 s. ISBN 0-231-11928-3, s. 229.

'Y GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 137.

13 BERNSTEIN, R., MUNRO, R. H. The New China Lobby. In The Domestic Sources of American Foreign
Policy : Insights and Evidence. Ed. WITTKOPF, E., McCORMICK, J. M.. Rowman and Littlefield : Boston, 3.
vydani, 368 s. ISBN 0-8476-8850-X, s. 80.

! LEACH, James A. After Hainan : Next Steps For US-China Relations, Statement Before Subcommittee on East
Asia and the Pacific. Washington DC : Committee on International Relations, House of Representatives, 2001. 73
s. [cit. 2009-05-05]. Dostupny z WWW: <http://www.foreignaffairs.house.gov/archives/107/72348.pdf>.

32 GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 19.

133 BERNSTEIN, R., MUNRO, R. H. The New China Lobby. op. cit., s. 79.
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dojednani vSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT). Dokazal tak presvédcit média i
vefejnost, Zze ma liberalizacni strategii, kterou dovede prosazovat, a jeho kroky se odrazily i
v rostouci popularitd.'** Zaroven od zafi 1993 do bfezna 1994 uvolnil bariéry na vyvoz
strategickych pocitacii a telekomunikacnich systémii, ¢imz ¢aste¢né uvolnil sankce uvalené na
Cinu v 16t¢.">

Zejména summit APEC dokazal znacné€ snizit nedivéru, kterd americko-¢inské ekonomické
vztahy do znaéné miry kalila. Cina byla znepokojena kvili dohodé NAFTA, kterou vnimala
jako odklon USA k regionalismu a ztratu uritych vyhod v pfistupu na americky trh ve
prospéch Mexika. Nedlvéra panovala také kviali obecné agresivnéj$i americké obchodni
politice od 80. let, ktera vedla k obchodnim sporim a byla podtrzena bouilivymi debatami o
MFN a pfetrvavajicimi sankcemi kvili udalostem na namésti Nebeského klidu.'>® Summit
APEC byl tspéchem, protoze vedl k dohod¢ o budovani regionalniho spolecenstvi, jehoz Cleny
mély byt Spojené staty i Cina a které mélo za cil ekonomickou spolupraci vedouci k vytvoreni
zény volného obchodu.'”” Vyznamné bylo také rozhodnuti administrativy setkdvat se
s ¢inskymi predstaviteli na vysoké urovni, které vedlo i k obnové spole¢né ekonomické komise

(JCCT), jez diskutovala mj. i o ménovych otazkach.'®

Stoupenci ,,politiky zapojeni vSak v otdzkach pfistupu na ¢inské trhy a vyjednavani vstupu
Ciny do systému GATT/WTO nevidéli dostatedny pokrok, zejména v porovnani s dal§imi
uspéchy americké obchodni politiky. Navic uz na prahu roku 1994 zacinalo byt jasné, Ze
podminky v oblasti lidskych prav pro prodlouzeni MFN Cina nesplni, koalice proto
zintenzivnila své lobovani. Jeji spojenec, velvyslanec v Ciné Stapleton Roy, prohlasoval,
podobné jako ptedchozi administrativy s blizici se debatou o MFN, Ze Cina udélala

,.dramaticky pokrok v uré&itych oblastech, zejména v uspokojovani potteb svého lidu«.'>’

Zastanci tvrdé ,,politiky propojeni mezitim zahajili svou posledni ofenzivu. Hlavni vyjednavac
tGstupk v lidskych pravech Christopher se pii svych navitévach Ciny pocatkem roku 1994
snazil presvéd¢it vicepremiéra Qichen Qiana, ¢ USA s odebranim statutu MFN Ciné véahat.
Jeho naméstek Shattuck tento argument zopakoval pii navitévé Ciny v bieznu, a aby svym
slovim dodal véhu, setkal se s prominentnim disidentem Wej Tin-sengem.'®® Rozhodujicim

faktorem podle Garrison bylo, ze Christopher nedokézal dosahnout zadnych konkrétnich

* DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s. 210

S LARDY, N. Integrating China Into the Global Economy, op. cit., s. 125.

PC DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s. 208.

157 About APEC, 14.1.2009. [cit. 2009-05-05]. Dostupny z WWW: <http://www.apec.org/apec/about_apec.html>.
158 LARDY, N. Integrating China Into the Global Economy, op. cit., s. 125

'3 GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 139.

' Tbid., s. 24.
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vysledkl, jak sdm uznal, a ,politika propojeni“ proto ztracela podporu Lakea, Bergera a

Shattucka.'®!

V opozici vi¢i ministerstvu zahranici uz v této otazce staly ufady USTR, NEC,
ministerstva obchodu a financi a i prezident Clinton uznal, Ze ,,politika propojeni* je net¢inna.
Uz tehdy mu bylo jasné, ze bude muset politiku vii¢i Ciné prehodnotit, protoze se mu timto
zpusobem nepodaiilo na Cinu v oblasti lidskych prav zatladit a ztraty z neudéleni MFN by

pfitom byly pfili§ velké.

Aby si Clinton zachoval tvar a zarovenl navrh dokdzal prosadit v Kongresu, dokdzal pomoci
specidlniho vyslance Michaela Armacosta v Pekingu vyjednat dil¢i ustupky vyménou za
piislib, Ze administrativa upusti od ,,politiky propojeni“.'®* Dne 26. kvétna 1994 pak Bill
Clinton pfiznal, Ze uzitecnost propojeni HR s MFN skoncila a cesta k prosazovani HR vede
pravé pies MFN, coz USA umozni doséhnout provazani s Cinou na otizkach kulturnich,
vzdélavacich i s pokracujicim aktivnim ptistupem k lidskym pravim.'® Tento velky politicky
obrat, ktery svédcil nejen o Clintonové liberdlnim smysleni, ale také o realistickém uznani
jediné priichozi cesty, byl do znacné miry umoZznén tim, Ze od ledna do srpna 1994 se obchodni
politika nachazela ve stinu pfipravované zdravotnické reformy a nedostavala takovou
publicitu.'® Hladgimu pfijeti politického posunu napomohly i zahranién&-politické souvislosti,
odehral se totiz v dob¢ prvni krize kolem severokorejského jaderné¢ho programu. Ta ukazala

dilezitost spoluprace s Cinou, pokud méla Severni Korea akceptovat mezinarodni inspekee.'®

Pii zméné piistupu k Cing byly zasadni tfi faktory. Zaprvé, vnitini spory v administrativé, na
které svalil neuspéech ,,politiky propojeni” Anthony Lake, vedly k tomu, Ze neuspéch iniciativy
Winstona Lorda a c¢inské mise Warrena Christophera oteviela koalici zastancl ,,politiky
zapojeni® cestu k diskreditaci svych rivali a umoznila jim pfevzit kontrolu.'®® Zadruhé,
klicovou roli sehrdla néarodni ekonomickd rada (NEC), ktera dokézala vybudovat
v administrativé Sirokou koalici, sjednotit ekonomické zajmy, piesvédcit mnoho dil¢ich aktért
o dilezitosti ekonomickych vztahi s Cinou a ziskat nutnou podporu ministerstva obrany. To se
do koalice pfipojilo po vziajemnych americko-Cinskych navstévach roku 1994, které
ministerstvu pomohly porozumét mnoha bezpecnostnim otazkam tykajicim se ¢inské armady a

udéleni MFN zacal resort obrany chapat jako prvni krok rozvinuti SirSich vazeb s jednou

" GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 139.
" Ibid., s. 26.

163 DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s. 213.

' Ibid., s. 216.

15 GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 142.
1% Ibid., s. 50.
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s vojensky nejsilnéjSich zemi svéta, podle ministra Perryho ' se bezpec¢nostni pozice USA

americké zahrani¢ni politiky do jedné strategie a jeji nejednoznacnost daly vSem nazorovym
skupindm moznost najit v ni své z4jmy, pficemz bylo mozné stale obstat s tvrzenim, ze jde o
koherentni politiku. To kratkodobé zajistilo nové politice podporu, ale v delSim obdobi pak v ni
jednotlivé subjekty ztracely daveéru, protoze se jejich nadéje nenapliovaly. Autorita v tvorbé
politiky vii¢i Ciné se posunula z ministra zahranié¢i a jeho naméstka na NSC, USTR Mickeyho

Kantora a NEC.'®’

V ramci schvalovani vysledkit Uruguayského kola vyjednavani se USTR Mickey Kantor snazil
ziskat prodlouzeni TPA, ale bez dostatecnych konzultaci zatfadil mezi vyjednavaci cile
pracovni standardy a standardy ochrany zivotniho prosttedi, ¢imz ztratil podporu podnikatelti a
rozdglil Kongres podle stranickych linek.'” T diky bliZicim se ,,mid-term* volbam republikani
nechtéli, aby Clinton zaznamenal v obchodni politice dals$i uspéch podobny NAFTA.

Z prodlouzeni TPA se stala takticka stranicka zalezitost a administrativa o toto zmocnéni pfisla.

Pro obchodni politiku vii&i Ciné to podle Lamptona'”' znamenalo pfitvrzeni, které nastava vzdy
s bliZici se debatou o prodlouzeni MFN s predem nejistym vysledkem'"?, zejména ve volebnim

roce, a poté, co ze statistik vyplyne nartst deficitu obchodni bilance.'”
3.3. Otazka ochrany prav duSevniho vlastnictvi

PiestoZe se relativni podil Ciny na celkovém schodku v roce 1994 dokonce vyjime&né snizoval
(viz graf' 5), bylo jasné, ze celkovy schodek oproti pfedchozimu roku zaznamené nadprimérny,
zhruba 30procentni narast (viz graf 6). Odepfeni TPA zvysilo kontrolu USTR ze strany
Kongresu, ktery se tak navic v zélezitosti silnéji polarizoval. USTR Kantor pod jeho tlakem
jednostranné vznesl v bilateradlnich obchodnich jednénich otazku ochrany prav duSevniho

vlastnictvi (IPRs).

V prosinci 1994 zahdjila administrativa vySetfovani praktik IPRs a 4. tinora nasledujiciho roku
rozhodla, ¢ na Cinu uvali sankce v hodnoté 2,8 miliardy dolarti. Peking reagoval obvinénim

z vméSovani do vnitinich zélezitosti a tvrzenim, Ze takové sankce pro ekonomiku velikosti

17 Ministr obrany William Perry (1927 - ) vidél Cinu jako rozvijejici se ekonomickou velmoc s politickym vlivem
reprezentovanym stalym kieslem v Radé bezpecnosti OSN a jako jadernou velmoc modernizujici svou armadu.

"% GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 145.

' Tbid., s. 32.

" DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s. 220.

""" LAMPTON, David M. Same Bed, Different Dreams : Managing U.S. - China Relations, op. cit., s. 119-125.

172 Status MFN pro Cinu vyprsel kazdoroéné& 3.6. O jeho prodlouzeni musel prezident pozadat Kongres mésic
predem, debata proto vétsinou vrcholila koncem kvétna.

173 M&si¢ni statistiky jsou obvykle zvefejnény $est tydni po poslednim dni sledovaného mésice.
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Ciny mnoho neznamenaji, a navic budou ameriéti spotiebitelé diky chystanym odvetnym
opatienim tratit mnohem vice.'” Pfestoze bylo do konce tinora v této véci dosazeno dohody, v
prosinci 1995, s volbami na obzoru, pozadoval Kantor zavieni 29 ¢inskych tovaren na ilegdlni
CD. Hrozil uvalenim 3miliardovach sankci do ¢ervna 1996, ale po 7 mésicich intenzivnich
vyjednavani konstatoval USTR, Ze USA jsou s opatienimi Ciny spokojené. Otdzka IPRs ale
jesté zdaleka nebyla vyfeSend. V roce 1998 konstatoval USTR, Ze Cina vyviji vétsi snahu
chranit IPRs, ale odhadované ztraty z jejich porusovani rostou. Lampton z ptipadu vyvozuje, ze
kdyz jsou sankce proporcni k prokdzanym ztraitdm a zaméiené na hodnotny cinsky export,
snahu chranit IPRs skuteén& zvysi.'” Jelikoz objem zabaveného ilegalniho zbozi z Tchaj-wanu
tvofil v roce 1997 40 % hodnoty zabaveného zbozi z Ciny,'’® budouci pro-sankéni politika

v této oblasti mlze ohrozit i Tchaj-wan, coz pravdépodobnost dalsiho uziti sankci snizuje.
3.4. Otazka Tchaj-wanu

Jen né€kolik mésici po piechodu na ,politiku zapojeni® se ukazalo, ze klicova podpora
ministerstva obrany neni tak jednoznacna. V tinoru 1995 totiz Pentagon vydal studii, v niz sice
argumentuje, z¢ by se Cina méla integrovat do globalnich a regionalnich instituci, ale také
zdiraziiuje, Ze by si Spojené staty mély udrzovat dostatecné vojenské kapacity pro piipad, Ze
by se Cina stala vojenskou hrozbou. Pentagon nechtédl rezignovat na nékteré dilezité oblasti
z4jmu, predev$im na otazku Tchaj-wanu.!”” Ta také pred volbami v roce 1996 ziskala op&t na
dilezitosti. Nejprve zazadal v cervnu 1995 piedseda Kuomintangu a kandidat na tchaj-
wanského prezidenta Lee Teng-Hui o americkd viza k navstévé Cornellovy Univerzity (kde
v 60. letech ziskal doktorat), coz jednozna¢né podpofila Snémovna reprezentanti (396 pro, 0
proti) i Senat (97:1). Cina vycitila na zakladé jednomyslného hlasovani odklon od ,,politiky
jedné Ciny“, kterd byla dlouhodobym piedpokladem vzidjemnych vztaht, k,politice
zadrZzovani“ a odpovédéla odloZenim jednani na vysoké Urovni, odvolanim velvyslance,

zdrzovanim jmenovéni nového a volanim po gestu usmifeni.'”

Kriticky bod vzdjemnych vztaht ptiSel s ndmoinim cvi¢enim ¢inské armady v tchaj-wanském
prilivu,'” ktera byla z &inské strany demonstraci obav o ,,politiku jedné Ciny“. Clintonovo
krizové fizeni bylo motivovano snahou zmirnit riziko ozbrojeného konfliktu. Po konzultacich
s ministrem obrany Perrym se Clinton rozhodl vyslat do oblasti dv¢ taktické zvlastni jednotky,

ale nevnaset do vyjednavani zadné dalsi sporné body tehdejSich americko-Cinskych vztahi.

" LAMPTON, David M. Same Bed, Different Dreams : Managing U.S. - China Relations, op. cit., s. 124.
3 bid., op. cit., s. 125.

70 Ibid., s. 120.

" GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 143.

7S 1bid., s. 144.

179 tzv. Tieti krize v Tchaj-wanské 0Zing
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(disidenti, IPRs, HR, ilegélni prodej zbrani, neSifeni jadernych zbrani) a odmitl i pouziti
ekonomickych sankci. Konflikt se tak nakonec obeSel bez eskalace a bez vyznamnéjSiho

naruseni obchodnich vztazich, jejich politickou rovinu vSak zalila vétsi nedivéra.

Konec prvniho Clintonova funkéniho obdobi tak poznamenalo ochlazeni vzajemnych vztaht.
Ptevaha pro-tchaj-wanskych republikanti, ktera v Kongresu existovala od voleb roku 1994 a
pretrvala i po volbach v roce 1996, tlagila administrativu do tvrdsich pozic vigi Cing, piestoze
ji vyhovoval v otdzce Tchaj-wanu status quo; zpuisobila, ze Cina byla stale vice vnimana jako

hrozba pro USA, ktera musi byt zadrzovéana podobnou taktikou, jako diive Sovétsky svaz.'™®

Agresivngjsi piistup k Ciné podpotily obavy, e Cina se snazi ovlivnit americkou doméci
politiku. Podle zavérd senatni vySetfovaci komise Cina od roku 1995 piijala novou strategii
pfistupu ke Spojenym statim, a to vreakci na udéleni viz Lee Teng-Huiovi. Cinsti
piedstavitelé si uvédomili, ze maji o americké politice slabé znalosti a maly vliv na rozhodnuti
u¢inéna Kongresem, rozhodli se proto své znalosti zlepSit a zintenzivnit kontakty
s kongresmany, lobbisty, americkou vefejnosti a médii. ZaCatkem roku 1997 pfineslo
ministerstvo spravedlnosti diikazy o nezakonnych ptispévcich na demokratickou volebni
kampati pochézejici z Ciny.'®' Piestoze Cina v reakci odmitala, Ze se jakkoli finanén& ugastnila
americkych voleb,'®* vyvolaly tyto zpravy znaéné obavy a nedavéru vici Cing. I proto, aby se
nedlvéra neprojevovala v oblasti obchodu, prosadili zastanci obchodu zménu z MFN, které

podle nich bylo nevhodnym oznagenim, na "normalni obchodni vztahy".'®

V letech 1996-99 doslo k dalsi vin€é snizovani bezpecnostnich omezeni na prodej ,,citlivych
produktia®, které bylo doprovazeno rastem kompetenci proexportné orientované¢ho ministerstva
obchodu a pozi¢nim posunem ministerstva obrany, a vyustilo ve vyvoz satelitnich systémt a
vysoce vykonnych po¢itaéti do Ciny (viz kapitola 1.3). Obavy z ohroZeni narodni bezpeé¢nosti
rozdelily Kongres jesté vice podle stranické ptislusnosti, republikéany dale vystrasily zpravy, ze
Cina udajné diky spolupraci na vesmirném programu ziskala nékterd americkd vojenska
tajemstvi.'® Republikani rovné&z udajné k ovlivnéni politiky vici Cing zneuzili skandalu

s Monikou Lewinskou, ktery propukl v lednu 1998.'

"% GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 144,

811997 Special Investigation in Connection with 1996 Federal Election Campaigns Final Report, United States
Senate Committee on Homeland Security & Governmental Affairs, [cit. 2009-05-05] dostupné z WWW:
<http://en.wikisource.org/wiki/1997 Special Investigation in Connection with 1996 Federal Election Campai
gns>.

82 GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 141-143.

'8 Y AO, Shunli. Three Essays On China's Foreign Trade, op. cit.

'8 GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 148.
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Podle Reese znacilo vitézstvi exportnich zajml nad bezpecnostnimi obavami v administrativeé
také to, ze se "také Pentagon stal nadSenym partnerem v prosazovani prodeje amerického zbozi
na zamotskych trzich"."*® Séf vyvozniho odboru na ministerstvu obchodu William Reinsch mél
podle Reese prohlasit, Ze vztahy mezi ministerstvy obchodu a obrany jsou nejlepsi za 20 let.'’
Svéd¢i o tom podle Reese také jmenovani Williama Perryho, Ashtona Cartera, Mitche
Wallersteina, Kena Flamma a dalSich tudajnych dlouhodobych zastdncli zmirnéni

y . . A . - 188
bezpecnostnich omezeni v obchodé s Cinou do pozic na ministerstvu obrany.

Decentralizovany charakter tvorby americké politiky vigi Ciné a velka svoboda v interpretaci
,politiky zapojeni* zpusobily, Ze strategii riizné instituce chapaly riznym zpisobem.'® To
zpoCatku usnadnilo jeji pfijeti, ale postupem c¢asu i problémy, protoze nepfindSela zadné
hmatatelné vysledky. Zpravy o stavu lidskych prav v Ciné naopak hovoiily o zhorseni, Cina
nepodpofila sankce OSN trestajici severokorejsky jaderny program a dokonce otestovala

vlastni vodikovou bombu.'

Naopak ptibyvalo ekonomickych problémi, jako byl rostouci
obchodni deficit a $patna ochrana IPRs v Ciné. Konsenzus o lidskych pravech a obchodnich

vztazich upadal a status quo ve vzajemnych vztazich se ocitl v ohroZeni.

Clinton na tyto hrozby destabilizace americko-¢inskych vztahli reagoval ustavenim stalych
normalnich obchodnich vztahti (PNTR) a oznagenim Ciny za strategického partnera. Tato

iniciativa vyvrcholila dokongenim jednani o vstupu Ciny do Svétové obchodni organizace.
3.5. Pristup Ciny do WTO

Po roce 1994 byl dal§im vyznamnym milnikem americké obchodni politiky az vstup Ciny do
WTO poté, co s USA uzaviela rozsahlou smlouvu o vzajemném otevieni trhé.'”' Nutnou
podminkou pro usp&$na vyjednavani byl nastup Cu Zung-tia'®* na premiérsky post v breznu
1998. Ten totiz vidél v otevieni trhl zpisob, jak zefektivnit domaci ekonomiku a dat ji pravidla
a ¥ad, coz mé&lo umoznit rozvoj silné a stabilni trzni ekonomiky.'”® Prosp&nou se ukazala i
zména na postu USTR, ke které doSlo po smrti ministra obchodu Browna v dubnu 1996. Na

jeho misto totiz nastoupil Kantor a pozici USTR ptevzala Charlene Barshevsky, jez byla mén¢

18 REES, Matthew. Clinton's China Commerce. The Weekly Standard. 1.6.1998. cit. podle GlobalSecurity.org.
[cit. 2009-05-05] Dostupny z WWW: <http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/china/1998/h980618-
prcll.htm>.

"7 Tbid.

"8 Tbid.

"% GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., 156.

" DREYER, J. T. China’s Political System : Modernization and Tradition. 2. vyd. Basingstoke : Macmillan,
1996. 349 s. ISBN 0-02330-561-4, s. 327.

11 DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s. 233.

192 7hu Rongji (1928 - ), &insky politik, v letech 1993-98 vicepremiér a v letech 1998-2003 premiér Ciny.

193 DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s. 275.
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osobn¢ spojena s prezidentem Clintonem, coz ji pomahalo pracovat s republikdnskou vétSinou

v Kongresu, a jeji vytrvalost byla pro vyjednani smlouvy s Cinou zasadni.'*

V Cervnu 1998 nastal dal$i vyznamny moment ve vzajemnych vztazich, a to navstéva Billa
Clintona v Pekingu. Byl ochotny k dosazeni svych cilil ve vztazich s Cinou udélat i bolestné a
symbolické ustupky. Ptistoupil na oficialni protokol zahrnujici pfivitani na ndmésti Nebeského
klidu, prestoze se navstéva konala v dobé 9. vyroc¢i nasilného potlateni demonstraci, za coz
sklidil kritiku obh4jct lidskych prav. Zopakoval, Ze USA nepodporuji nezévislost Tchaj-wanu
nebo jeho Clenstvi v organizacich zavisejici na statnosti, za coz vyjednat plné zpravodajské
pokryti jeho projevii v Cing. Naslednou necenzurovanou publicitu dokézal nalezité vyuzit a
pratelskou rétorikou se snazil dosdhnout smifeni ve vzajemnych vztazich. Ve véci lidskych
prav napiiklad nejprve poukéazal na problémy v USA, nez zacal apelovat na zlepSeni situace
v Cing. Smiflivé promluvil také na téma Tchaj-wanu, coZ se neobeslo bez kritiky v USA.'"

V dubnu 1999 se ob¢ strany octly blizko GspéSnému zavrseni jednani o ptistupu do WTO, kdyz
Zung-ti pfivezl do Washingtonu navrh smlouvy s astupky, jaké Cina do té doby neudé&lala'®®.
Cinsky premiér touzil po slavnostnim podpisu v ovalné pracovné amerického prezidenta a
ekonomicti poradci také Clintonovi radili, at’ svlij podpis pod dohodu pfipoji. Politi¢ti poradci
vsak byli skepticti a poukazovali na odpor Kongresu, ptidal se ministr financi Robert Rubin a

Clinton podepsat skutené odmitl.""’

Nestastny sled udalosti pokracoval tak, ze ifad USTR zvefejnil davérny text ¢inské nabidky a
7. kvétna, doslo k vybombardovani ¢inské ambasady v Bélehradé a vztahy mezi Pekingem a
Washingtonem znaén& ochladly.'”® Zasah NATO v Kosovu v roce 1999 ukazal, Ze pfi
rozhodovéni o intervenci USA stavély lidska prava nad prava na suverenitu a byly ochotné
pouzivat jiné nastroje nez jen OSN k provadéni takovych akci. Tento "novy strategicky

koncept" velmi zasahl &inské vniméni bezpeénosti.'”

Cinsky navrh dohody byl ve svétle zhor$ujicich se vztahti pro USA mnohem piijatelngjsi, ale
USTR musela jesté v Ciné téZce vyjednat nékolik drobnych tstupki, aby si prezident Clinton

souhlasem zachoval tvaf. Destler smlouvu popisuje jako vycet ¢inskych Gstupkt vyménou za

Y DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s. 236.

3 GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 151.

Y DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s. 275.

7 Odmitnuti oslabilo pozici premiéra Zung-ti v ¢inském vedeni, a kdyby byla odmitnuta i druha verze navrhu,
vstup Ciny do WTO by to notné oddalilo. Groombridge and Barfield 1999 cit. podle BRESLIN, Shaun. China and
the global political economy. s. 97.

198 DESTLER, I. M. American Trade Politics, op. cit., s. 275.
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PNTR.? Také Nolt soudi, ze Cina ustoupila o vic nez USA a ve vztahu k USA neziskala
technicky vice, nez doposud méla. Vyvozuje z toho, ze ¢inské Gstupky jsou cenou za podporu
USA pro vstup do WTO, z &ehoZ plyne, Ze to byla primarné sama Cina, ktera méla zajem o
vstup do WTO, nikoli USA, které by se ji tam snaZily dovést.””! Podle Fan Yongminga hrala
v jednanich o vstupu do WTO Cina prim proto, e vstup do této organizace byl jejim
rozhodnutim, které mélo podpofit vlastni reformy a zapadalo do konceptu otevirani se svétu.
Ten ¢&inska vlada piijala za svij v disledku potieby legitimizace a socidlni saturace.”””
Zavislost na exportech dosahla vrcholu v letech 1998-9, kdy mél vyvoz pomoci snizit inflaci a

zaviit prodélecné statni podniky.**

Udéleni PNTR bylo vSak také Clintonovou prioritou. Americky prezident byl ochotny o rok
odlozit hlasovani o PNTR, kdyz citil, ze Kongres ani celkova spolecenska nalada nejsou PNTR
naklonény. Aktudlni dtlezitost PNTR zvyraznil v roce 2000 planovany summit APEC, jehoz
tspéch byl podminén pravé normalizaci obchodnich vztahtt USA s Cinou. V lednu 2000 proto
Clinton PNTR specialnd zminil ve Zpravé o stavu unie’™ a napsal osobni dopisy
predstavitelim Kongresu. S cilem zajistit ndvrhu silnou konsensudlni podporu z obou stran

205 (s
Zastanci

politického spektra vyjedndval s republikany prezidentiv zmocnénec Leon Panetta.
tvrdsi pozice v oblasti lidskych prav dostavali argumenty, ze PNTR podpofti reformné naladéné
kiidlo ¢inského komunistického vedeni a ke zlepSeni situace povede, tfebaze zmény budou
spiSe pozvolné. Za své zajmy se jasn¢ postavili podnikatelé¢, Obchodni komora USA zahgjila

masivni lobbystickou kampaii uz vice neZ rok pied hlasovanim.?*

Na rozdil od TPA by m¢lo zamitnuti PNTR jasné negativni dopady na vzajemné vztahy i
obchod, za které¢ nechtéli byt Kongresmani zodpovédni, zvlasté kdyz doslo k jejich zhorSeni
predeviim americkou vinou. V kvétnu 2000 tak americky Kongres udélil Ciné permanentni
normalni obchodni vztahy, a to mnohem vét$im rozdilem hlast nez dostala posledni , klasicka™
obnova PNTR. Slo o jedinou vé&t§i uspé$nou akci v oblasti obchodni politiky, kterou
Clintonova administrativa sama iniciovala a usp&$n& dotéhla.””” Ohlasy na ud&leni PNTR byly

vesmes kladné, nespokojeni byli jen radikalové v oblasti bezpecnostnich a lidsko-pravnich

20 DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s. 275-276.

V'NOLT, James H.: China in the WTO: The Debate, Foreign Policy vol 4, &. 38, prosinec 1999
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Reforms and International Political Economy. Ed. ZWEIG, David a ZHIMIN, Chen. New York : Routledge,
2007. 234 s. Routledge Studies on China in Transition. ISBN 978-0-415-39613-4.
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295 L eon Edward Panetta (1938 - ), americky demokraticky politik, feditel Gfadu Bilého domu a pozd&jsi $éf CIA.
26 Facts Over Fear Win China PNTR Debate, Obchodni komora USA, tiskové zprava 00-76, 24.5.2001, [cit.
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otazkach a n&které odborové organizace.””® USTR Zoellick?® tento politicky krok zhodnotil
jako dulezité rozhodnuti se Sirokou podporou, které oznacuje dlouhodobé a silné rostouci
obchodni partnerstvi spocivajici na vzdjemnych zdjmech za nejvhodnéjsi cestu, jak podpofit

ekonomické, socialni a politické reformy v Cing.*"

Samotny vstup Ciny do WTO se stal meznikem i proto, e jde o organizaci zaloZenou na
depolitizaci a nediskriminaci v obchodni problematice. Ochrana lidskych prav, pracovnich prav
a zivotniho prostfedi proto uz dale nebudou pfili§ naruSovat vzdjemné obchodni vztahy,
alespoii dokud se nedostanou piimo do agendy WTO.”'' Podle smlouvy GATT lze MFN
odebrat i ¢lenovi WTO, a to z divodu ochrany vetfejnych mravi, vefejného zdravi (Clanek XX),
narodni bezpecnosti (¢l. XXI), dumpingu (¢l. VI) ¢i vyuzit klauzule o odepfeni smluvnich

vyhod (&l. XXXV).2"?

Relativni raketovy nartist schodku BU, v némz hrala vyznamnou roli Cina a piebrala tak po
Japonsku roli ,,ekonomického soka®, v zdvéru Clintonova volebniho obdobi vyvolal tlak na
zavedeni odvetnych sankci Ci jinych opatieni s protekcionistickym ucinkem. V roce 2000
prosla Kongresem tzv. Byrdova novela, kterd usnadiiuje zavedeni antidumpingovych a
odvetnych opatfeni, piestoze uz pii jejim zavadéni konstatovali odbornici jeji neslucitelnost
s pravidly WTO. Okamzité¢ se stala terCem Zalob pfed rozhodC¢im panelem WTO, ktery ji

odsoudil, ale legislativa ji zruila aZ od fjna 2007.2"

Dalekosahlejsi protekcionisticka opatfeni se neobjevila zejména proto, Ze narust deficitu byl
pfiméfeny nartistu objemu zahrani¢niho obchodu, pfiSel v dobé, kdy se americkd ekonomika
zdala v dobré kondici, média informovala nejen o dopadech deficitu na producenty, ale i na
spotiebitele, administrativa podobnym tlakiim odolavala (napi. v oblasti dovozu oceli) a jeden
zvlastni dohodou o obchodu s textilem a obleGenim, tzv. Multi-Fibre Agreement.”'* T&sné pied
vyprienim svého mandatu pak Clinton uéinil v politice va¢i Ciné smiilivé gesto s presahem do
vzajemného obchodu, kdyZz zrusil zadatkem roku 2001 nékteré sankce, jez byly na Cinu

uvaleny po nasilném potlaceni protestt v ¢ervnu 1989.

2% NOLT, James H.: China in the WTO: The Debate, Foreign Policy vol 4, &. 38, prosinec 1999

2% Robert Bruce Zoellick (1953 - ), republikansky politik, zastaval funkce USTR a feditele Svétové banky.

19 ZOELLICK, R. Statement of U.S. Trade Representative Robert B. Zoellick on U.S.-China Trade Relations,
Tiskova zprava. 28.4.2004.

2" NOLT, James H.: China in the WTO: The Debate, op. cit.

212.Y AO, Shunli. Three Essays On China's Foreign Trade, op. cit.

> Ibid., s. 23.

214 DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s 247-48.
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3.6. Zhodnoceni obchodni politiky Clintonovy administrativy

Pocate¢ni agresivni pfistup administrativy, jehoz hybateli byly neekonomické problémy, se
odrazel v ohrozeni MFN pro Cinu a ve vyuZivani ekonomickych sankci pii zahraniéng-
politickych incidentech, a proto vedl k vytvofeni silné pro-¢inské obchodni lobby. Netspéch
ministerstva zahrani¢i vyjednat ustupky v lidskych pravech a ztraty z ptipadného neudéleni
MEFN vedly k piehodnoceni politiky. V decentralizované politice viigi Ciné se Clinton velmi
angazoval a urovnaval konkuren¢ni z4jmy uvnitt administrativy, v niz i diky nové NEC ziskaly
prevahu sily podporujici zaélenéni Ciny do svétové ekonomiky, navenek byl tento posun
umoznén vhodnou situaci v domdci 1 zahrani¢ni politice. Poté vSak dosSlo vinou zvySeného
vlivu republikdanti a prohry USTR Kantora v hlasovani o prodlouzeni TPA k polarizaci
Kongresu v otazkach obchodni politiky vii¢i Cing. Ta pfispéla jesté v prvnim funkénim obdobi
k vyhroceni sporu o IPRs a tchaj-wanské krize a ztistala dilezitym rysem druhého Clintonova
funkéniho obdobi. Prioritu zadlenéni Ciny do svétové ekonomiky znaéilo sniZovani
bezpecénostnich pozadavki na citlivé exporty do Ciny a nominace zastancti obchodu s Cinou i
na ministerstvo obrany. Ekonomické problémy nabyvaly na vyznamu a snimi i

215 «: 216 v ..
“7 ¢, FCA*T®, ale vyvazovala ji

protekcionistickd aktivita Kongresu a hnuti jako,,Blue team
stale vlivnéjsi ,,nova Cinskd lobby*. Administrativa pevné pfijala za svou strategii za¢lefiovani
Ciny do svétové ekonomiky. Stabilita a kontinuita s pfedchozimi péti administrativami byla o
to zasadnéjsi, kdyz kdy se s koncem studené valky vytratil hlavni strategicky spojovaci prvek a
vztahy byly zaloZzené na potencialné krizovych oblastech. Uspéchem a zaroveii pojistkou této
strategie bylo dojednani vstupu Ciny do WTO. Ten byl vhodn& nadasovany z domaciho i
mezinarodniho hlediska, ke konci tisicileti byla vyjednavaci pozice USA vigi Ciné relativnd
nejlepsi - poméru schodku obchodu s Cinou na celkovém deficitu klesl, USA mély relativné
nejvétsi paku vigi ¢inskym importim (viz graf 3) a piedeviim Cina sama stala o vstup do
WTO (viz kap. 3.5). Po vstupu odpadla debata o obnové MFN, ktera kazdorocné piitahovala
pozornost na negativni stranky americko-Cinskych vztahii, obchodni otazky politizovala a

pusobila jako destabilizujici prvek ve vzajemnych obchodnich vztazich. Podfizeni vzajemného

obchodu pravidlim WTO slibovalo korekce ,,nefér obchodnich praktik* ze strany Ciny, otdzka

215 Modry tym*“ je nekonzervativné orientovana zajmova koalice, jez se zformovala b&hem 90. let ze zastupct

ministerstva obrany, rozvédky, politikii a novinafi, ktefi povazovali Cinu za hrozbu pro americkou bezpe&nost.
Pracovala na neformélni bazi a snazila se ovlivnit legislativu tykajici se Ciny. Nejvétsim uspéchem tymu bylo
prosazeni Aktu o Tchaj-wanu v roce 2000. Pfestoze méla na Bushovu administrativu vétsi vliv nez na Clintonovu,
a Bushova administrativa byla i proto nachyInéjsi k vnimani Ciny jako strategického soupefe, zachovala si
pragmaticky pristup a neopustila ,,politiku zapojeni®. Zastupci ,,Modrého tymu* se za vlady prezidenta Bushe
ozyvali spiSe z nizSich pozic na ministerstvech a z nekonzervativnich think-tankt a periodik. (DESTLER, I. M.
American Trade Politics, s.)

216 Fair Currency Alliance, Aliance pro ,,férovou* ménu, usilovala o natlak na Cinu kvali ménovému rezimu.
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mény viak tehdy nebyla vnimana jako natolik zasadni, aby byla specialné adresovana.”'” Tlak
na fedeni schodku BU platebni bilance ze strany Kongresu smé&foval spise do oblasti ochrany
pracovnich standardu, Zivotniho prostfedi a IPRs, kde se Clinton odhodlal k razantnéjsi akci.
Zaroven radikalné zlepsil stav vefejnych financi, ale ptestoze ¢inska ekonomika rostla rychleji

nez americkd, schodek vzajemné obchodni bilance razantn€ nartistal (viz graf 1).
4. Obchodni politika vi¢i Ciné v kontextu zahraniéni politiky George W. Bushe

Uz volebni kampan ukézala, Ze budouci prezident George W. Bush ziejmé politicky kurs USA
vigi Cing zasadné zméni, Cinu totiz vykresloval jako nepiatelskou a nevraZivou velmoc na
vzestupu, které se USA museji postavit. V nové administrativé pak viceprezident Dick Cheney,
ministr obrany Donald Rumsfeld ¢i naméstek ministra obrany Paul Wolfowitz tvrdili, ze na
¢inskou ,asertivné-naciondlni“ expanzi musi USA odpovédét unilateralismem, piipadné
pevnym svazkem s Japonskem a Tchaj-wanem, zatimco jednani s Cinou byla interpretovéna
jako appeasement agresora.’’® Napomahani ristu &inské ekonomiky zadletiovanim do té
svétové bylo podle nich jen posilovanim moci &inskych komunisti.”"® Tvrda ideologicka linie
zpocatku v administrativé pievazovala, jeji zastdnci méli s prezidentem pratelské osobni
vztahy, konexe a zkuSenosti z pfedchozich administrativ. Bush o zahrani¢ni politiku nemél

prili§ zajem, proto na tyto poradni hlasy spoléhal a m¢ly jeho dtvéru. Tym byl hierarchizovany

4

taktovkou tvrdych ,,ideologi. *°

4.1. Zména po Hainanské krizi

Uz po¢atkem dubna 2001 Bushova mandatu se viak Cina dostala ne¢ekané na vrchol jeho
agendy a donutila ho postoj k Cin& &aste¢né piehodnotit, a to kvili tzv. Hainanské krizi.**'
Vyjednanim fteSeni byl povéten Powell, ktery se diky docasnému mandatu mohl opfit o
spolupréci s Clintonem nominovanym velvyslancem v Ciné Pruehrem. Ten mél diky svym

zkuSenostem a kariéfe v armadé respekt 1 u zastanct tvrdé linie, které krize naopak zastihla

*'7 Dohoda zminovala pouze sménitelnost ¢inské mény a piistup americkych bank na &insky trh. China Trade
Relations Act, 106-286. 15.5.2000. [cit. 2009-05-05] Dostupny z WWW: <http://thomas.loc.gov/cgi-
bin/bdquery/z?d106:HR04444: @ @@L &summ2=m&#summary>.

2® GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 164-185.

19 BRESLIN, Shaun. China and the global political economy, op. cit., s. 135.

29 GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 164-185.

221 §lo o srazku amerického prizkumného letounu EP-3 s &inskym bojovym letounem J-8, pii niz zahynul pilot
¢inského letadla a americka posadka se dostala do zajeti. Rozhotely se spory o vinika katastrofy a situace
vyeskalovala v prvni zahrani¢né-politickou krizi Bushovy vlady. Americka strana pozadovala vydani nedotCenych
zbytkl stroje a propusténi zajatého pilota bez omluvy, ¢inska strana pozadovala od USA nejprve oficidlni omluvu.
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nepfipravené.””? Nepratelskou debatu v Kongresu a na vefejnosti se podatilo zadrzet rychlym

vyjednanim feSeni, celou krizi nakonec elegantné vytesil Pruehrtiv ,,dopis dvou omluv*®.

Niésledkem krize pievzal veskerou zodpovédnost za politiku vii¢i Ciné ministr zahrani¢i Collin
Powell, osamoceny zastance multilaterdlniho piistupu k Ciné zalozeném na spolupraci
v oblastech spole¢nych zajmua. KliCovy pro piehodnoceni politiky byl Cheneyho souhlas
s novym konsenzem, kterym podlomil zastance tvrdé linie.”> Obavy z potencialnich budoucich
roztrzek se pfidaly ke starosti o obchodni vztahy a v administrativé zacaly ziskavat na sile

myslenky na vybudovani stabilngjsich vztahti s Cinou.

Bush se vSak nechtél vzdat pevné vazby na Tchaj-wan. Zatimco Clinton prodaval vojensky
material Cing, Bush Tchaj-wan podporoval silnou rétorikou i zbranémi, které piedchozi
administrativa odmitala dodat. V 1ét& byly oviem obnoveny kontakty s Cinou na vysoké urovni
a teroristické utoky 11. zati 2001 uz pfeménu politiky dotvotily. Narodni bezpecnostni strategie
z roku 2002 identifikovala nové hrozby v Afghanistanu, Irdku a na Blizkém Vychodé a Cinu
posunula z kategorie soupefit a hrozeb do kategorie spojenct. ,,Spojené staty hledaji
konstruktivni partnerstvi s ménici se Cinou,“ psalo se v dokumentu, ktery mezi oblasti, ve
kterych oba staty zatim hledaji shodu, zatfadila Tchaj-wan a lidskd prava, ale nezminil se o

otazkach spojenych s obchodem.?**

V z4jmu administrativy Celici bezpe¢nostnim hrozbam bylo vyhnout se tfenicim ve vychodni
Asii, proto navézala s Cinou pracovni vztah a svorné zacala argumentovat, ze zaélenéni Ciny
pomuze i bezpecnosti USA. JCCT ovSem diskutovala v zaii 2002 nejen posileni spoluprace
v potlacovani financovani terorismu a prani Spinavych penéz, ale i pfimé zahrani¢ni investice
do sektoru c¢inskych financnich sluzeb a zavislost vychodni Asie na ekonomickém vyvoji
v USA. Silny ekonomicky vzestup (viz graf 4) uéinil z Ciny regionalni platformu ristu,
k ¢emuz piispivali i ameriéti investofi, a Cina znovu zdfraznila zavazek k trznim reformam a

ekonomické otevienosti, coz byl vii¢i USA jednoznacné vstiicny a symbolicky krok.

Pod povrchem ,,novych vztaht* skryté viely problémy, naptiklad zachovani dlouhodobych

zévazk® vigi Tchaj-wanu,” ale americka administrativa nyni zastivala pragmaticky pohled,

2 GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 19.

3 GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 44.

% National security strategy 2002 (NSS 2002), [cit. 2009-05-05] Dostupni z WWW:
<http://merln.ndu.edu/whitepapers/USnss2002.pdf>.

*%% Zachovani dlouhodobych zavazki viiéi Tchaj-wanu branilo zlepSeni v této dobé klicové spoluprace

v bezpeénostnich otazkach. Na jaie 2004 oviem zvitézil v prezidentskych volbach na Tchaj-wanu Cchen Suej-
pien, ktery diky své pfili§ pro-nezavislé rétorice piimou podporu Washingtonu ztratil. V roce 2005 piijala Cina
zékon, podle n&jz se mize uchylit k ,,nemirovym prostiedkiim* pii vyhlaSeni formalni nezavislosti Tchaj-wanu.
Tento krok vyvolal ve Spojenych statech zna¢né znepokojeni a otazka Tchaj-wanu zistala destabilizujicim
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ze v americko-Cinskych vztazich je v sdzce pfiliS§ mnoho, aby se neshody nepiekonaly. Bush
byl ochoten v zdjmu spojenectvi s Cinou ve valce proti teroru otizku Tchaj-wanu upozadit.*®
Tchaj-wan byl predevsim v letech 2005-2007 destabilizujicim prvkem vzajemnych vztaha.
Stéle vétsi roli v nich hral obchod a ménové vztahy, a proto ziskdval vliv ministr financi. Paul
O’Neill si jesté v administrativé nedokazal vypracovat dostatecnou pozici, ale jeho néstupci

John W. Snow a Henry Paulson uz méli v americko-¢inskych vztazich vyzamné slovo.

Ptestoze Bush o sob¢ tvrdil, Ze je zastancem volného obchodu a obchod je diilezitou otdzkou i
pro jeho volic¢e, mezi jeho hlavni politicka rozhodnuti v této oblasti patiila uvaleni cel na dovoz
oceli.”?” Pies rostouci dovoz uz v letech 1996-98 odmital Bushiiv predchiidce pouzit proti
importim oceli ochrandiskou dolozku zédkona o obchodé. Uz v Cervnu 2001, tedy jeste pred
vstupem Ciny do WTO, pozadal Bush o pro3etfeni moznosti zavést ochranné opatieni a Vybor
pro mezinarodni obchod mu doporuéil uvalit cla na 74 % objemu dovozil. Bush sice v bfeznu
2002 zavedl triletd ochranaiska cla jen na zhruba tietinu importd, ale i1 tak se postizené zem¢e
véetné Ciny obratily na Organ pro fe$eni spordt WTO. Ten v &ervnu 2003 cla na ocel odsoudil a

pohrozil recipro¢nim zavedenim cel.

Prezident Bush reagoval v prosinci 2003 odvolanim cel stim, Ze splnila svij tcel, podle
puvodnich plant pfitom méla platit jest€ 15 meésicti. Bush timto ochrandiskym extempore
ustoupil domaci politické poptavce a snazil se ziskat podporu pro TPA, kterou nakonec dokazal

prosadit o 1 hlas.**®

USTR Zoellick tuto taktiku popsal jako ,krok zpét, dva kroky vpted®.
Stejnou taktiku pak pouzila administrativa i k ziskani podpory pro bilateralni dohody o volném
obchodé od republikani ze statd se silnym zemédé€lstvim a textilnim primyslem. Zptisnéni
kvot na dovoz cinského textilu bylo zavedeno v listopadu 2003 z iniciativy ministerstva
obchodu, které se nezdrahalo vyuzit diskrimina¢niho ustanoveni v piistupové smlouvé Ciny
k WTO, jez umoziuje uvalit cla &i kvoty selektivné pouze na Cinu, pfi¢emz v piipadé textilu

nebylo do konce roku 2008 nutné prokazovat zptisobené $kody, ale pouze ,,naruseni trhu*.”*

Tato strategie byla soucasti konceptu ,.kompetitivni liberalizace®, v jehoz ramci chtéla vlada
sérii bilateralnich dohod uspiSit dojednani katarského kola WTO. Taktika se ovSem podle
Ikensona neukdzala jako pragmaticka, nybrz jako kratkozrakd. Legitimizovala totiz

ochranatrska volani z jednotlivych odvétvi, a nebyla schopna cCelit merkantilistim pomoci

prvkem vzajemného vztahu. Se zvolenim nového prezidenta Ma Ying-jeou, ktery v roce 2008 vedl kampan
zaloZenou na sblizeni s pevninskou Cinou, se oviem krizovy potencial Tchaj-wanské otazky snizil.

6 GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 21

22T CARTER, Ralph G. Contemporary Cases in U.S. Foreign Policy : From Terrorism To Trade. 2. vyd.
Washington DC : CQ Press, 2004. 471 s. ISBN 1-56802-897-0.

228 DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s. 251.

22 HUFBAUER, G. C., WONG, Y., SHETH, K. US-China Trade Disputes, op. cit., s. 30.
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racionalniho a uceleného vysvétlovani vyhod plynoucich z volného obchodu. Administrativa se
dokonce chytila do vlastni argumentace, kdyZ se snazila obhdjit své liberalizacni uspéchy
tvrzenim, ze se staty, s nimiz uzaviela bilaterdlni obchodni dohody, maji USA obchodni
piebytek. Piistoupila tak na rozsSitené vnimani, ze ,,USA v obchodu prohravaji““. Tomuto stesku

Gasto nasledoval dodatek ,,protoZe ostatni podvadgji.«**

Jako opravdu velk4 prohra se pak jevily deficity zahrani¢niho obchodu v letech 2002-2003,
které ptesahly 4 % HDP (viz graf 2) a doséhly bezprecedentni vyse pres 400 mld. USD roc¢né.
Kongres zacal vroce 2003 deficit 1 dlouhodoby ubytek pracovnich mist spojovat s ¢inskou

ménou.”!

Dolar totiz v letech 2002-03 znateln¢ oslabil vii¢i vétSin€ svétovych mén, ale jiian na
ngj zbistal navazany pevnym kursem, piestoze deficit USA v obchodé s Cinou poprvé v historii
presahl 100 miliard dolarti. Stale ast&ji byly za vinika deficitu oznadovany Cinské nefér
obchodni praktiky,”? které se mély vstupem do WTO zlepsit a méla se zlepsit jejich
vymahatelnost. Prvni zhodnoceni ¢inského ptizpiisobovani pravidlim WTO v roce 2002 sice
vyzyvalo k rychlejsimu tempu reforem, ale spiSe vyzdvihovala uz dosaZzeny pokrok a
akceptovala ur¢itou &inskou zdrzenlivost.”*> V &ervnu 2003 uz oviem ministr obchodu Donald
Evans zautocil na pomalé tempo implementace pravidel WTO, redukce obchodnich bariér a

také zlepSeni v oblasti IPRs, jeho asistent William Lash oznamkoval Cinu C az D+ a USTR ve

své zpravé Kongresu piiznal, Ze implementace ztratila své tempo.”*'

Mnoho zprav o nekalych Cinskych obchodnich praktikdch se v této dobé objevilo také
v americkych médiich, vysly ale najevo i nesrovnalosti kolem vyvozu superpogita¢i do Ciny a
byvaly prezident Clinton sklidil v tisku kritiku, ktera ho vinila z toho, Ze umoznil Ciné stavét
atomové bomby, jimiZz mulZe ohrozit americkou bezpecnost, vyménou za pochybnou
ekonomickou prosperitu.**> Koncem roku 2003 zatal obchodni politiku vii¢i Cing razantnd
kritizovat demokraticky prezidentsky kandidat John Kerry. V ¢ervnu 2004 fekl, ze Bushova
administrativa nepodnikla zadné efektivni kroky proti predatorskému manipulovani ménou a

porusovani IPRs. Demokraté v myslich lidi propojovali obrovsky obchodni deficit a ztraty mist

29 IKENSON, D. 4 New Protectionism. IPA Review, fijen 2007. s. 18-21.

1 DESTLER, I. M. American Trade Politics, op. cit., s. 249.

32 Zejména odepirani piistupu zahrani¢nich firem k marketingovym kanaliim, pozadavky na transfer technologii,
diskriminace zahrani¢nich firem pii zadavani vefejnych zakazek, danové ulevy, pljcky a promijeni dluhil
domacim podnikiim, specialni pfistup k piidé a vladni financovani vyzkumu domacich podnikt, manipulace
cenami surovin, IPRs a manipulace ménovym kurzem. BRESLIN, Shaun. China and the global political economy.
op. cit., s. 100.

233 BRESLIN, Shaun. China and the global political economy. op. cit., s. 101.

24 Bloomberg 2003: 12 in BRESLIN, Shaun. China and the global political economy. op. cit., s. 101,

35 SMITH. Charles R. Clinton-Approved Computer Exports Help China Build Atomic Bombs 4.10.2002, [cit.
2009-05-05]. Dostupny z WWW: <http://archive.newsmax.com/archives/articles/2002/10/3/190315.shtml>.
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236 Nektera obvinéni Ciny byla jisté

237

s nedodrzovanim mezinarodnich zavazka ze strany Ciny.

postavena na realném zéklad¢, ale neméla kapacitu vysvétlit obrovsky bilateralni deficit.

Tlaky na tvrdou odpovéd’ vychézely predeviim z odbori a Kongresu.”*® Dvacet z celkem 25
navrhi zakont tykajicich se Ciny, které se mezi lety 2003-05 objevily v Kongresu, vinilo Cinu
z nefér obchodni vyhody kvili svému ménovému kursu. Objevila se 1 netispéSna petice na
odebrani PNTR Cing.**” Bushova administrativa fungovala az do roku 2006 jako pojistka vigi
Kongresu, jehoZ iniciativam &elila vlastni strategii.**" Spoléhala na to, 7e za dil&i Gstupky
protekcionistickym republikaniim dokaze své obchodni dohody prosazovat, zvlaste kdyz se
demokraté stavéli stale vice proti volnému obchodu, timto piistupem se ale Kongres dale
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polarizoval.™" Do budoucna tak vznikalo riziko, Ze vznikne konsenzus proti volnému obchodu,

ktery bude zahrnovat dv¢ tfetiny kongresmanti a proti kterému uz administrativa nic nezmiize.

Jaro 2004 piineslo dvé petice na zahajeni obchodniho sporu ve WTO, a to kviili pracovnim
standardiim a ménovému kursu, ktery mél byt podle AFL-CIO a Koalice ¢inské mény (CCC)
vyuzivan jako ilegalni dumping a zpiisobovat odliv pracovnich mist.”** Petice proto zadala
vyuziti sekce 301 zdkona o obchodé na zakladé poruseni ustanoveni WTO, konkrétné ¢lanku
XV smlouvy GATT a ¢lanka 1-3 smlouvy SCM o exportnich subvencich. Hufbauer, Wong a
Sheth dokazuji svou pravné-ekonomickou analyzou, ze sebelépe pravné zpracované obvinéni
na zdklad¢ ¢lanku XV by ziejm¢ administrativé nestalo za odstartovani sporu na pudé WTO.
Pravdépodobnéjsi je to u obvinéni z exportnich subvenci, ale i tam na zéklad¢ precedentl a
kompetenci WTO usuzuji, Ze by ziejmé v zhruba dvouletém sporu neuspélo. Pripousté;i vsak,

Ze 1 netisp&$na zaloba miiZe do jednani vnést novou dynamiku.**

Bushova administrativa na obé vyzvy odpovédéla, ze preferuje jiné platformy k nastoleni
téchto otazek, jako tfeba chystanou navstévu ¢inského premiéra, a zahdjeni obchodniho sporu
zamitla. Ministr financi Snow tvrdil, Ze ,,pokracujici zapojovani® bude efektivnéj$i nez

obchodni petice.”** Administrativa také vyjadtila spokojenost s innosti JCCT***, ktera doséhla

36 ALDEN, E., HARDING, J., Bush’s China Stance Hands Kerry a Big Stick. Financial Times, 30.10.2004. cit.
podle BRESLIN, Shaun. China and the global political economy. op. cit., s. 104.

7T IKENSON, D. 4 New Protectionism. IPA Review, fijen 2007. s. 18-21.

% GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 41.

% BRESLIN, Shaun. China and the global political economy. op. cit., s. 135.

* IKENSON, D. Growing Pains : The Evolving U.S.-China Trade Relationship. Free Trade Bulletin ¢. 28, Center
for Trade Policy Studies, 7.5.2007.

I IKENSON, D. 4 New Protectionism. IPA Review, fijen 2007. s. 18-21.

*2 GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 42.

3 HUFBAUER, G. C., WONG, Y., SHETH, K. US-China Trade Disputes : Rising Tide, Rising Stakes.
Washington DC : Institute for International Economics, 2006. 111 s. ISBN 0-88132-394-2., s. 21-24.

¥ US-China Trade Relations, U.S. Treasury Department, Tiskovéa zprava, 28.4.2004. cit podle HUFBAUER, G.
C., WONG, Y., SHETH, K. US-China Trade Disputes, op. cit.,
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&inskych Gstupkd v IPRs a celkové vypovidala o pokroku Ciny v plnéni svych zavazki. Po
neuspéchu petic se odbory obratily o to silnéji na podporu konkrétnich legislativnich navrht,
napf. Ryan-Hunterova zdkona, ktery daval USA moZnost unilaterdln¢ urcit, Ze konkrétni
podhodnocend ména odpovida konkrétnimu objemu exportnich subvenci s logickym uvalenim
odvetnych sankei.?*® Tlak Kongresu na tvrdsi akci v otazce ¢inské mény tak zesilil. V dalsim
obdobi byly debaty v Kongresu jednou z hlavnich platforem tlaku na uvolnéni ¢inského
meénového kursu a liberalizaci kapitdlového trhu, spolu s pravidelnymi zpradvami ministerstva
financi, bilateralnimi jedndnimi a zasedanimi ministrii financi G-7/G-8. Ve volebnim roce vSak
nakonec pieci jen doslo k prvni Zzalobé na Cinu u WTO, a to kviili rozdilné DPH na integrované

v " v « , . - , , 24
obvody, byla oviem vyfesena uz ve fazi vzajemnych konzultaci.**’

Ptestoze v kvétnu 2005 Snow ¢insky rigidni ménovy kurs kritizoval, v listopadu ve zpraveé pro
Kongres odmitl Cinu oznagit za ,ménového manipulatora.“ Toto rozhodnuti dokumentuje
odhodlani administrativy fesit otazku ¢inského kursu finan¢ni diplomacii a nikoli sankcemi,
protoZe nalepka ,,ménovy manipulator by Kongres pfimé&la k uvaleni sankei na Cinu.*** T této
aktivit¢ ministerstva financi plivodné oponoval $¢f Fedu Alan Greenspan, ktery tvrdil, Ze
liberalizace kapitdlovych tokli mtize v souvislosti s vysokym podilem nekvalitnich ptjéek
v portfoliu ¢inskych bank vést k destabilizaci tamniho bankovniho systému a ohrozeni
svétového hospodarského ristu. V ¢ervnu 2005 vSak uznal primat ministerstva v ,,ménové
diplomacii“ a uznal, Ze akumulace rezerv predstavuje hrozbu &inské finanéni stabilits.**’
V nové administrativé mezitim nahradila Powella na postu ministra zahrani¢i Rice a politika se

mirné priklonila od pragmatismu k neokonzervatizmu.**°

Diplomaticka aktivita, charakterizovana mimo jiné jmenovanim Olina Wethingtona jako
vyslance pro ménu a Davida Loevingera jako ataché pro finan¢ni otazky, vyprodukovala pouze
skromné vysledky. V lednu 2006 zacal byt jiian voln€ sménitelny, coz umoznilo trznim silam
hrat vétsi roli v jeho kursu a firmam snadnéji repatriovat zisky. V dubnu ohlésil Cinsky
prezident kroky smérem k liberalizaci kapitdlového uctu, které sice vedou pozadovanym
smérem, ale na celkovou bilanci zésadni vliv nemaji, a v kvétnu zménila centralni banka Ciny
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paritu své mény pod psychologickou hranici 8 RMB/USD.”" Uz od ¢ervna 2005 bylo dosazeno

** The U.S.-China Joint Commission on Commerce and Trade, konzultaéni organ vytvoteny v roce 1983,
spadajici do gesce USTR.
** HUFBAUER, G. C., WONG, Y., SHETH, K. US-China Trade Disputes op. cit., s. 25
*7T IKENSON, D. Growing Pains : The Evolving U.S.-China Trade Relationship, op. cit.
z;‘z HUFBAUER, G. C., WONG, Y., SHETH, K. US-China Trade Disputes, op. cit., s. 14-17.
Ibid., s. 15.
20 GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 184.
3THUFBAUER, G. C., WONG, Y., SHETH, K. US-China Trade Disputes, op. cit., s. 14.
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flexibiln&jiiho ménového rezimu zaloZeném na centralni paritd,>? kolem niZ se mize ména

pohybovat béhem jednoho dne o 0,3 %, aviak na razantngjsi posileni Cina nepfistoupila.

Jelikoz 1 pfes mirné oslabovani mény deficit platebni bilance vroce 2005 vyskocil nad
ohromujicich 700 miliard dolarii, coZ odpovidalo 5,73 % HDP a navic v ném opét stoupl podil
Ciny, nechala se vroce 2006 USTR Karan Bhatia slySet, 7¢ USA nebudou véhat pouzit
veskerych prostiedkil, aby zajistily, ze Cina dostoji svym zavazkiam.*>> Podle teorie , k¥ivky-J«
se v kratkém obdobi po oslabeni mény obchodni bilance zhorsi a zlepSuje se az v dlouhém
obdobi, protoze okamzity propad kursu snizi hodnotu realizovanych export (cenovy efekt) a
toky zboZi na zmény v relativnich cenach zatnou reagovat se zpozdénim (objemovy efekt).”*
Ministr obchodu Carlos Gutierrez toto vysvétleni ¢asteCné pfijimal a zarovenn vidél, ze se
rastovy trend vzajemného schodku obraci a riist v letech 2005 a 2006 uz ztracel tempo (viz graf
7), upozornil vSak na nejvétsi nebezpeci plynouci z obrovskych deficiti, kdyz fekl, ze pokud se
stav véci nezlepsi, jeding to posili protekcionistické sily.”>> Podobn& smyslel i $éfa Fedu Ben
Bernanke, ktery mél v roce 2006 prohlasit, Ze ,,nepotrestani nezménéného ¢inského kursového

rezimu do roku 2011 je spie fantazii“.**°

Odpovédi na neodvratny protekcionisticky tlak bylo vroce 2006 ustaveni Strategického
ekonomického dialogu (SED), ktery by mél setkdnimi na nejvyssi urovni dvakrat ro¢né fesit
zéasadni otazky ve vzajemnych ekonomickych vztazich, a také iniciace tfi sporti v ramci WTO.
Ty jsou zdanlivé ochrandiskym opatienim, ale podle Ikensona jsou legitimnimi kroky
vsouladu spravidly WTO a jsou predev§im alternativou k unilaterdlnim sankcim,
administrativa se jimi tedy snazi udrzet pod kontrolou pozadavky Kongresu. Béhem
predchazejici dekady se demokraté stali velkymi neptateli volného obchodu a v roce 2007 méli
v Kongresu poprvé po 12 letech pfevahu.257 Minimalizuje tak také moznost odvetnych opatieni
ze strany Ciny, protoZe ta by bez posvéceni WTO uvolnila lavinu unilaterdlnich opatieni
navrhovanych Kongresem. Jelikoz nékteré znich poruSovaly zavazky USA ve WTO ¢i

dokonce oslabovaly legitimitu a G&innost samotné WTO,*® jedna se ziejmé o rozumnou volbu.

2 Nikoli uz jen vii&i dolaru, nybrz vii¢i kosi mén slozeném z dolaru, jenu a korejského wonu.

3 BRESLIN, Shaun. China and the global political economy. op. cit., s. 101.

' WANG, Yonging. U.S.-China Commodity Trade and the Yuan/Dollar Real Exchange Rate. [s.1.], 2005. 68 s.
University of Wisconsin, Milwaukee. Dizerta¢ni prace.

3 BRESLIN, Shaun. China and the global political economy. op. cit., s. 101.

6 BERNANKE, Ben. The Chinese Economy : Progress and Challenges. Cinska akademie socialnich véd.
15.12.2006. Peking. cit podle GOLDSTEIN, Morris. 4 (Lack of) Progress Report..., op. cit.

ST IKENSON, D. 4 New Protectionism. IPA Review, fijen 2007. s. 18-21.

28 Legitimitu WTO ohroZoval navrh ustavit organ slozeny z byvalych soudct, ktery by revidoval verdikty
rozhodéiho organu WTO. Zavazky USA by porusilo napiiklad odepieni Cingé PNTR, uvaleni vyssich cel na
netrzni ekonomiky ¢i unilateralng€ uvalené clo vyvazujici podhodnoceny kurz mény. (Ibid.)
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Kontroverznéjsim rozhodnutim vSak bylo uvaleni cel na import ¢inského lesklého papiru
v bieznu 2007, pfi némzZ se administrativa opiela o ¢lanek o subvencich a dumpingu. Poprvé od
roku 1984 tak zménila politiku, podle niz neslo tento ¢lanek proti netrzni ekonomice pouzit,
protoze za absence trznich mechanismi se nedaji subvence v klasickém slova smyslu
identifikovat. Podle ministra pro obchod Carlose Gutierreze viak jiz v Ciné ekonomické
subjekty na subvence pfirozené reagovaly. Proti rozhodnuti paradoxné¢ protestovali jinak spise
protekcionisti¢ti demokraté, ktefi nechtéli, aby byla Cina de facto trestana za pokrok
v zavadéni trznich mechanismii. Ozvala se i Cinska strana, podle nizZ americka administrativa

nefesila problém priméarné dialogem, jak vyplyvalo z predchozich dohod mezi hlavami stat.>’

V ramci SED se do konce funkéniho obdobi George W. Bushe se uskute¢nilo celkem pét
schiizek, a to v prosinci 2006 v Pekingu, v kvétnu 2007 ve Washingtonu DC, v prosinci 2007
v Pekingu, v ¢ervnu 2008 v Annapolis a v prosinci 2008 opét v Pekingu. Za USA schizky vedl
ministr financi Paulson, ktery se namisto jednostranné¢ho natlaku na oslabeni ¢inské mény
snazil nerovnovahu vzajemného obchodu fesit strukturdlnimi reformami. V USA m¢éla vétsi
mife Uspor a menSi zavislosti na zahranicnim kapitdlu pomoci reforma systému socidlni
podpory a zdravotnictvi, v Ciné mélo dojit k reformé finanéniho sektoru, kterda méla rozhybat
domaci poptavku a do budoucna se stat ,,motorem ¢inského hospodaistvi® a zaroven nabidnout

prileZitosti americkym firmam.”® Pro tato opatfeni se ujal nazev ,,Paulsontv ptistup***'

Jesté v iijnu 2007 ministr financi Henry Paulson prosadit do deklarace jednani G-7 vétu:
,Vitame rozhodnuti Ciny zvysit flexibilitu &inského jilanu, ale vzhledem k nyn&j$imu
rostoucimu piebytku na bézném uctu a domaci inflaci zdirazitujeme nezbytnost, aby Peking
umoznil rychlej$i uvoliiovani sménného kursu své mény.“*** Spole¢na deklarace po SED
v Cervnu 2008 konstatuje, zZe ¢inska ména od Cervna 2005 posilila vici dolaru o 20,3 % a Ze
ro¢ni mira posilovani zrychlila z 3,4 % v roce 2006 na 6,9 % v roce 2007 a 14,6 % za 12
mésict piedchazejicich schiizce v Annapolis.”®> Goldstein oviem toto oslabeni povaZuje za
nedostateéné k tomu, aby se platebni bilance vyznamné&ji srovnala.’®* P¥ poslednim SED

vedeném Bushovou administrativou v prosinci 2008

259 HIRSCH, S.: U.S. slaps sanctions on China imports, Washington Times, 31.3.2007.

20 U.S. Fact Sheet: Fourth Cabinet-Level Meeting of the U.S.-China Strategic Economic Dialogue, U.S. Treasury
Department, Office of Public Affairs, Tiskova zprava, 18.6.2008, [cit. 2009-05-05] Dostupna z WWW:
<http://www.ustreas.gov/press/releases/reports/sedusfactsheet.pdf>.

' IKENSON, D. Growing Pains : The Evolving U.S.-China Trade Relationship, op. cit.

2 G7 vyzvala Cinu, aby uvolnila jiian, CT24, 20.10.2007. [cit. 2009-05-05] Dostupny z WWW:
<http://www.ct24.cz/ekonomika/svet/9356-g7-vyzvala-cinu-aby-uvolnila-jiian/>.

¥3.U.S. Fact Sheet: Fourth Cabinet-Level Meeting of the U.S.-China Strategic Economic Dialogue, U.S. Treasury
Department, Office of Public Affairs, Tiskova zprava, 18.6.2008, [cit. 2009-05-05] Dostupna z WWW:
<http://www.ustreas.gov/press/releases/reports/sedusfactsheet.pdf>.

264 GOLDSTEIN, Morris. 4 (Lack of) Progress Report on China’s Exchange Rate Policies, op. cit.
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5. Srovnani obchodni politiky Clintonovy a Bushovy administrativy

Obchodni politika prezidentii Billa Clintona a George W. Bushe vykazovala né¢kolik
spolenych ryst. Oba vstoupili do vztahti s Cinou vymezenim se viiéi svym predchiidctim a
silné konfrontatnim ténem, ale oba v dusledku zahrani¢né-politickych incidentd a
ekonomickych i bezpeénostnich nakladti nespoluprace svijj piistup k Cing zménili. Oba zadali
zdiraziiovat oblasti shody k zajisténi stabilnich vztahd a utiSeni domdci opozice. Oba
prezidenti rovnéz museli Celit ,,nepratelské” vétsin€ v Kongresu, ktera je zejména ve volebnim
roce a po zveiejnéni narastu schodku platebni bilance tlacila k piijeti ekonomickych sankci
vigi Cing. Spojené staty za administrativ obou prezidentt ¢elily schodkéim platebni bilance a

obchodni schodek s Cinou se na celkovych deficitech podepisoval i vice nez tfetinovou meérou.

Za Clintonovy vlady byly ovSem schodky fadové mnohem mensi, nebyly proto vnimané jako
zésadni problém a vztahy byly mnohem vice ovlivilovany mimoekonomickymi tématy. Za
Clintona to byl pfedev§im domaci politicky rezim Ciny, za Bushe jde naopak o doméci politiku
USA, kterd hraje prim, respektive potad je zdrojem ¢inskd domadci politika, ale nyni jsou
skute¢nou starosti jeji cenové dopady a vyhody ¢&inskych vyrobed va&i americkym.?®
Clintonovi se podaftilo i pfes misty silny odpor piesvédcit opozici o prospésnosti vzajemnych
ekonomickych vztahtl a podafilo se mu je podvazat prosazenim PNTR pro Cinu. Bush uz do
vzdjemnych vztaha vstupoval se zajisténym regulacnim ramcem WTO. I pfestoze se uz za jeho

vlady nedaly vzajemné ekonomické vztahy zjednodugovat na ,,win-win schéma“ **® vazby staly

mnohem komplexng&j§imi, Kongres byl na obchodnich otazkich mnohem polarizovangjsi,*’
absence kazdoro¢ni jitfivé debaty o obnové MFN a zakotveni vztahti v rdmci WTO tyto trendy
vyvazovalo. Bushova administrativa se také snazila situaci konsolidovat, a to vznesenim

obvinéni k rozhod¢imu panelu WTO, kterym chtéla domaci protekcionistické tlaky uspokojit.

Co se organizace obou administrativ ty¢e, v obou hrali v politice vii¢i Cing vyznamnou roli
netradicni aktéfi. V Clintonové administrativé to byli niz$i ufednici ve vladnich ufadech a
agenturach a sam Clinton se v politice vi¢i Ciné sjeji stoupajici duleZitosti také vice
angazoval. Bush se politice vii¢i Ciné tak intenzivné nevénoval a v jeho administrativé piesla
zodpovédnost za Cinskou politiku nejprve na ministra zahrani¢i, poté hrali vyznamnou roli
ministfi obchodu a financi. Pravé role ministerstva financi byla v obou administrativach také
rtizna. Zatimco za Clintona vstupovalo ministerstvo do vztah@i s Cinou spiSe omezeng,

konzultacemi, a dokazalo s Clintonem sestavit ptebytkové rozpocty, Bushovi ministfi financi

265 BRESLIN, Shaun. China and the global political economy., op. cit., s. 102.
266 Schéma, ve kterém ze vzajemnych vztahi jednoznaéné profituji oba zacastnéné subjekty.
267 DESTLER, 1. M. American Trade Politics, op. cit., s. 252.
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vedli s Cinou slozitd jednani o otazkach ¢inské mény a uvolnéni finan¢niho trhu, ale k deficitu

platebni bilance sami piispivali historicky vysokymi rozpoctovymi schodky.

Absenci zdkladni vazby ve vzdjemnych vztazich po rozpadu SSSR a masakru na nameésti
Nebeského klidu se Clinton pokusil nahradit strategickym ekonomickym ramcem, Bush
konceptem valky s terorem.”®® Pfesto i za Bushovy vlady stoupala diileZitost ekonomickych
témat, stejné jako schodky obchodni bilance, za které byla stale Gasté&ji obviiovana Cina, a to
pfedevsim kviili svému rezimu ménového kursu. Diky primatu ekonomickych vazeb rostl i vliv
Kongresu, ktery byl vSak pozdrzen ziskanim TPA a piechodnymi obdobimi pro Cinu na

implementaci zavazkl plynoucich z ¢lenstvi ve WTO.

Zavér uradovani obou prezidentll se nesl ve znameni hospodaiské krize, které pochopitelné
ovlivnily i vztahy s Cinou, zejména stagnaci vzdjemného obchodu. Vaznéjsi je zcela jisté

ekonomicka krize, kterd vypukla v zavéru druhého funkéniho obdobi prezidenta Bushe.

Silny natlak pfispél za druhé Bushovy administrativy ke zméné ¢inské ménové politiky na
fizeny floating. Zpocatku ¢inskd ména posilovala jen velmi zvolna. Poté, co v prvni poloviné
roku 2008 posilil jiian vii¢i dolaru o 7 %, se zdalo se, ¢insti predstavitelé se rozhodli svou ménu
vice uvolnit, ale nésledujicich pét mésict kurz uz jen stagnoval. Zacatkem prosince 2008 kurz
jiianu dokonce vici dolaru tii dny po sobé oslaboval, coz bylo doposud ojedinélym jevem a
néktefi ekonomové varovali, ze zndmky oslabeni ¢inské ekonomiky se na kurzu mohou déle

269 pokud nebude jiian vigi dolaru dale oslabovat, pro novou administrativu

podepisovat.
Baracka Obamy to mize byt diivodem k oznaceni Ciny za ,,ménového manipulatora®, jak
naznacil ministr financi Timothy Geithner. Pfipadné uvaleni sankci by svétovou ekonomiku

mohlo stahnout do hlubsi recese.

Zavér

Z prvni kapitoly plyne, Ze béhem sledovaného obdobi vzrostla ve vzdjemnych vztazich
dualezitost ekonomickych otazek. Ty byly dominantni jiz na pfelomu tisicileti a jejich hlavnim
tématem se zhruba od roku 2003 stal americky deficit plynouci ze vzajemné obchodni bilance.
Ve druhé kapitole jsem identifikoval rezim ¢inské mény jako jednu z hlavnich pficin této
nerovnovahy. Z ekonomické podstaty vzajemnych vztahii a obrovského deficitu, ktery byva
piikladan ¢inskému ménovému kursu, vyplyvaji obavy o politické odpovédi na tuto situaci.

Rostouci role Kongresu spolu s jeho rostouci stranickou polarizaci byla do znacné miry

28 GARRISON, J. A.: Making China Policy : From Nixon to G. Bush, op. cit., s. 194-197.
269 AREDDY, J., McMAHON, D. Yuan Drop Versus Dollar Marks Change in Outlook. The Wall Street Journal.
Eastern Edition. 3.12.2008. vydani 131, s. A12.
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neutralizovana vstupem do WTO a konvergenci pfistupu exekutivy na potieb¢ strategického

zaCleniovani Ciny do svétové ekonomiky.

Deficit platebni bilance USA byl zpisoben pifedevSim vnitinimi faktory americké ekonomiky,
konkrétné hlavné poklesem miry soukromych uspor, ktera souvisi s americkymi dichody,
socidlni politikou, demografickymi zménami, technologickymi inovacemi, migraci a
kulturnimi navyky, je pfitom dlouhodobym trendem. K disproporcim mezi spotiebou a
investicemi na jedné stran¢ a Usporami na druhé piispiva také deficit vefejnych financi a

hospodaisky rust.

Jestlize domaci faktory predstavuji predpoklady pro celkovy deficit platebni bilance, zahrani¢ni
faktory koncentruji obchodni deficit ve vztahu s Cinou. Pfedevsim rezim ¢inské mény, ktera je
dlouhodobé¢ redlné¢ podhodnocena, ale i levna pracovni sila a rGstovy potencidl pfitahuji velké
mnozstvi zahrani¢nich investic. Také americké firmy jsou proto z velké Casti za schodek
zodpovédné a integruji vychodni Asii do vyrobnich Fetdzct skoneénym ¢&lankem v Ciné.
Dramaticky rostouci schodek v obchodé s Cinou se stal zdrojem zna¢ného politického napéti,
protoze s nim byva mnohymi politiky spojovan ¢insky ménovy rezim jako jasnd pfic¢ina a
ubytek pracovnich mist jako hlavni dasledek. Vzajemné ekonomické vztahy proto rozhodné
nebyly depolitizované ani po vstupu Ciny do WTO.?”° Hlavni starosti plynouci z deficitu je

proto, jak dosdhnout vyrovnanéjsi platebni bilance bez zazehnuti jiskry protekcionismu.

Piistupy administrativ Clintona i Bushe konvergovaly na potieb& zaGlenit Cinu do svétové
ekonomiky, piestoze na zacatku se vuc¢i kontinuité ve vzajemnych vztazich vymezovaly.
V piipad¢€, Ze by nedoslo ke znovuzvoleni Clintona ¢i Bushe, mohl nastat obdobny pocatecni

zlom. Administrativa by pak té¢zko vyvazovala stale silngjsi a polarizovanéjs$i Kongres.

Unilateralni sankce uvalené na Cinu jako trest za jeji ,,nefér” kursovy rezim by trestaly cely
region vychodni Asie, ale také americké firmy vyuZzivajici outsourcing, jejich akcionafe a také
spotiebitele jejich produkt, v delSim obdobi kvili odvetnym sankcim zifejmé i americké
exportéry. Dlouhodobym fe§enim je, aby Cina vzala uvolnéni kapitalovych trhit a mény za své
a USA se vyhnuly protekcionismu, prosly strukturdlni reformou a snizily rozpoc¢tové schodky.
Tento kiehky kompromis musi prestat vSechny problémy, kterym bude celit, véetné svétové
hospodarské krize. Uvolnéni kurzu ¢inské mény by nutné neznamenalo zasadni snizeni
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deficitu, alespont ne okamzité,”"" znacn¢ by se vSak omezilo riziko protekcionismu a obchodni

valky dvou z nejvyznamnéjsich subjektli svétové ekonomiky.

210 BRESLIN, Shaun. China and the global political economy. op. cit., s. 102.
' Pi 20% posileni &inské mény oproti dolaru b&hem dvou let a ipravé rovnovahy mezi mirou investic a ispor
v USA odhadli odbornici snizeni deficitu o 60-120 miliard dolard ro¢n¢. (HUFBAUER, G. C., WONG, Y.,
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Graf. 1: Saldo zahraniéniho obchodu USA (v tis. dolart)
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Zdroj: Foreign Trade Division, U.S. Census Bureau, Washington, D.C. 20233, 10.4.2008, dostupné
z WWW: <http://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html>.

Tab. 1: Zahrani¢ni obchod USA

Rok 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Saldo (mld. USD) [-121880 |-138538 |-151684 |-114566 |-93141 |-80864 |[-31135 |-39212 |-70311 |-98493 |-96384 |-104065
% HDP 2,89% 3,10% [3,20% |2,24% 1,70% 1,39% 10,52% |0,62% 1,06% 1,39% 1,30% [ 1,33%
Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Saldo (mld. USD) [-108273 |-166140 |-265090 |-379835 |-365126 |-423725 |-496915 | -607730 |-711567 |-753283 | -700258 |-681130
% HDP 1,30% 1,90% [2,86% |3,87% [3,61% [4,05% |4,53% [520% [5,73% |572% |5,07% |4,77%
Zdroje: Foreign Trade Division, U.S. Census Bureau a Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, Washington DC.

Tab. 2: Meziro€ni tempo rustu HDP (%)

Rok 1985 | 1966 | 1987 | 1966 | 1983 | 1990 [ 1991 | 1932 | 1993 | 1934 | 1335 [ 1996

USA 4.1 3.5 3.4 41 3.5 1.9 -0.2 3.3 2.7 4.0 2.5 3.7

Cina 13.5 8.9 11.6] 11.3 4.1 3.4 9.2 142 14.0] 131 10,89 100

Swét 3.6 3.3 3.5 4.5 3.8 2.8 1.0 1,2 1.2 3.1 2.9 3.2

Rok 19597 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 { 2008

UsA 4.5 4.2 4.5 3.7 0.8 1.6 2.4 3.6 2.8 2.8 2.0 1.1

Cina 9.3 7.4 7.4 5.4 8.3 9.1 10,00 101] 104{ 11,6 13.0 9.0

Swét 3.5 2.1 3.1 4.2 1.5 1.9 2.7 4.0 3.4 3.9 3.8 2.1

Zdroj: World Economuc Qutlook Database
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Graf. 2: Pomér obchodniho deficitu k hrubému domacimu produktu
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Zdroj: Foreign Trade Division, U.S. Census Bureau a Department of Commerce, Bureau off

Economic Analysis, Washington DC.

Graf 3: Cinské vyvozy do USA, pomér na celkovych é&inskych
vyvozech
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Zdroje: National Bureau of Statistics of China, Foreign Trade Division, U.S. Census Bureau
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Graf 4: Meziro¢ni tempo rastu HDP (%)
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Zdroj: World Economic Outlook Database.
Graf 5: Pomér schodku obchodni bilance s €inou na schodku s celym
svétem
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Zdroj: Foreign Trade Division, U.S. Census Bureau a Department of Commerce, Bureau of

Economic Analysis, Washington DC.

Tab. 3: Aplikace Marquez-Ericssonova modelu

Rok 1986 | 1987 | 1983 | 1989 | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Vy&5i rast HOP LUSA | Swet | Svét | Svét | Svét | Svat | USA | USA | USA | Svét | USA
Deficit meziroéné Rist | Rist [Pokles|Pokles|Pokles|Pokles| Rast | Rist | Rist [Pokles| Rist
Rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Vy&si rast HDP USA | USA | USA | Svet | Svét | Suet | Svét | Svét | Svet | Suét | Svét | Svét
Deficit mezirotne | Rist | Rist | Rist | Rast [Pokles| Rust | Rast | Rost | Rast | Rist [Pokles|Paokles
Zdroj: World Economuc Outlook Database, vlastni vypoéty
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Graf 6: Mezirocni zmény obchodni bilance
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—— Mezirocni zmena celkoveho schodku obchodni bilance US A Préimér 1993-2008: 21,81 %

Zdroj: Foreign Trade Division, U.5. Census Bureau, vlastni vypocty

Tab 4: Kurs RMB/USD

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Hodnota | ... 8460 8335 8329 8310 8278 8279 8277
Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Hodnota |8276 8277 8277 8277 8076 7,820 7,367 6,853

Zdroj: Historic Exchange Rates, 15.5.2009, Dostupny z WWW: <http://www.x-rates.com/cgi-
bin/hlookup.cgi>. Udaje z konce dotyéného roku.

Graf7: Kurz RMB/USD a schodek vzajemného ocbchodu
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