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Anotace

Bakalaiska prace si klade za cil objasnéni pfistupu Parlamentu Ceské
republiky k legislativnimu procesu Evropské unie. MoZnosti zapojeni
Senatu a Poslanecké snémovny Parlamentu do legislativniho procesu jsou
posuzovany z hlediska pravniho zakladu ptedbézné kontroly, c¢innosti
vybort a  parlamentnich organt, povéfenych  projedndvanim
pfipravovanych legislativnich navrhti. Dale porovnava vzajemnou
spolupraci mezi komorami Parlamentu a vladou. Dochdazi k zavéru, ze ob¢
komory maji moznost zaujmout stanovisko k projednavanému navrhu jeste
pfedtim, nez bude zatfazen na potfad jednani Rady ministri a tim tedy
ovlivnit postoj vlddy k danému néavrhu. Snazi se o efektivni
a systematickou praci, kterd je ale v praxi ovliviiovdna nadmérnym
mnozstvim pfijimanych dokumentl, nedostatecné odbornym zazemim

¢1 schopnosti vzajemné spoluprdce vSech zainteresovanych organt.

Annotation

Bachelor thesis sets itself a task to explain the approach of the Parliament
of the Czech Republic to the legislative process of Europe Union. The
possibilities of involving Senate and Chamber of Deputies of Parliament
into the legislative process are considered according to the legal base of
preliminary control, activity of committees and parliamentary bodies,
which are supposed to discuss the legislative proposals. Furthermore, it
compares the cooperation between the chambers of Parliament and
Government. It concludes that both chambers have opportunities to adopt
the position of proposal before it is discussed in the Council of the Europe
Union and it gives them a chance to influence the position of Government.

They try their work to be as effective and systematic as possible, but in
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reality, it is influenced by excessive amount of accepted documents,
insufficient technical support and imperfect cooperation among particular

bodies.
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Uvod

Role narodnich parlamentii se v souvislosti s roz§ifovanim evropské
integrace neustdle pfetvafi. Parlamenty clenskych stati se snazi
pfizpuisobit instituciondlnim zménam Unie, vyrovnat se s vyzvami
a nebezpecim, Ze by v ramci Evropské unie mohly ztratit svou autoritu
a postaveni.

Stale znatelnéjsi oslabovani pozice vnitrostatnich parlamenti,
v souvislosti s pievadénim pravomoci na evropské instituce, vedlo
k vyraznému narastu zajmu ¢lenskych statl o déni v Evropské unii. Snahy
o zachovani urcité role v evropské integraci vedly k vytvofeni nejen
meziparlamentnich komunikaénich a koordinaénich platforem, zejména
Konference evropskych vybori nérodnich parlamentd, ale téz
institucionalizace evropské politiky na parlamentni padé. Od té doby
se problematika posilovani role narodnich parlamenti stala nejvice
diskutovanym tématem. MoZznosti zapojovani narodnich parlamentt
do rozhodovacich procestt Evropské unie byly postupem casu upravovany
protokoly a deklaracemi, které se staly soucasti zakladajicich smluv
Spolecenstvi a Unie.

Ve své praci bych chtéla sledovat pfistup dolni i horni komory
Parlamentu Ceské republiky k legislativnimu procesu Evropské unie.
Primarnim zamérem této prace je zjistit prostfednictvim jakych organt
dochézi k této kontrole, ale pfedevsim jakych postupi vyuzivd Poslanecka
snémovna a Sendat pfi zapojovani do legislativniho procesu Unie. Kam az
sahaji jejich hranice moznosti projednavani evropské legislativy, jaké
je pravni zakotveni tohoto procesu, zda-li dochéazi ke spoluprdci komor
¢1 je jejich samotnd Cinnost dostateéné efektivni, to jsou dalsi otazky,
které ve své praci budu zkoumat.

V prvni ¢asti se budu snazit o piedstaveni strucného historického
vyvoje evropské integrace, ktery poslouzi k pochopeni dnesni podoby
Evropské unie, ale predevSim poskytne dostate¢né mnozstvi informaci pro
snadnéj$i uvedeni do problematiky tlohy narodnich parlamentd. Pokusim
se vystihnout roli narodnich parlamenti v dokumentech Spolecenstvi

a Unie od pocatku evropské integrace do soucasnosti. Soustfedit se budu

_9.
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na jednotlivé zakladajici smlouvy a hlavné protokoly ¢i deklarace, které
definovaly postaveni vnitrostatnich parlamenti. K dokresleni celé
problematiky zapojovani ndrodnich parlamentl do schvalovacich procest
Unie se zaméifim na vysvétleni principi subsidiarity a proporcionality
a vymezeni jejich vyvoje v dokumentech Unie.

Vyvoj legislativy Evropské unie, zdkladni procedury rozhodovéani
a rozdéleni druht evropské legislativy, které jsou pfijimany na urovni
narodnich parlamentt, jsou dilezitymi tématy mé druhé casti bakalatrské
prace. Tato kapitola poslouzi k uvedeni do této problematiky na puadé
Evropské unie a ke snadnéjSimu pochopeni moznosti zapojeni Parlamentu
Ceské republiky do legislativniho procesu Unie.

Vztah  Evropského  parlamentu a  nédrodnich  parlamentt
je v souvislosti s moznosti zapojovani vnitrostatnich parlamentd tématem,
ktery nelze opominout a proto, sice jen okrajové, se ve své tieti Casti
prace budu vénovat historii tohoto vztahu. Jejich vzajemné propojeni totiz
vnasi do vSech schvalovacich procesii velmi pozadovanou legitimitu.
V zavéru této kapitoly nastinim mozZné role ndrodnich parlamentt
v ptistich letech.

V hlavni c¢asti své prace se pak budu zabyvat organy Parlamentu
Ceské republiky, kterym piislusi pravo projednavat evropskou legislativu,
a jejich praktického =zapojovani do legislativniho procesu Unie.
K pochopeni zkoumané problematiky je potfeba uvést pravni zaklad, ktery
umoznuje piredbéznou kontrolu legislativniho procesu a vysvétlit
postaveni povéfenych organt Parlamentu. Stézejni Casti této kapitoly pak
bude objasnéni samotného prubéhu procesu u jednotlivych orgdnl horni
a dolni komory Parlamentu, ktery pouzivaji ke kontrole legislativnich aktt
a vytvafeni stanoviska k projednavanym  navrhim. Zaméfim
se 1 na vzdjemnou spolupraci ptisluSnych orgdni Parlamentu a vlady,
na zhodnoceni c¢innosti obou komor pfi projednavani legislativnich

navrhi, na jejich postaveni ,efektivnost a systemati¢nost.
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1.Narodni parlamenty a evropska integrace

1.1 Pocatky evropské integrace

Procesu evropské integrace se v poslednim desetileti piipisuje stale
veétsi vaha a dulezitost. Samotné kofeny historie evropského spolecenstvi
sahaji do poloviny dvacatého stoleti, povaleé¢ného obdobi, kdy byla
zvefejnéna Schumanova deklarace. Francouzsky ministr zahrani¢i Robert
Schuman tehdy pronesl ndvrh na vytvofeni spole¢ného trhu uhli a oceli
mezi Francii a Némeckem. Tento ndvrh mél byt snahou o odstranéni jiz
tradi¢niho neptatelstvi mezi Némeckem a Francii. Rovnéz se timto krokem
méla vylouc€it i moznost nového ohrozeni Francie Né¢émeckem, ale
pifedevsSim zajistit Francii spolurozhodovani o velmi bohatych, némeckych
uhelnych zasobach.! Podpisem Pafizské smlouvy v roce 1951 pak byla
zavrSena debata a vytvofeno Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO).
Dalsi formovani evropské integrace pak na sebe nenechalo dlouho ¢ekat.

Celkova povalec¢na atmosféra studené valky vybudovala velmi silny
pocit nutnosti spoluprace zapadnich mocnosti v otazkdch bezpecnosti.
Myslenka na zformovani obranné kooperace méla uspéch u vétSiny stata
zapadni Evropy, jediné obavy vyplyvaly ze strachu o znovuvyzbrojeni
Zapadniho Némecka. Aby se pfedeslo jakymkoliv komplikacim, byl
odsouhlasen vznik Evropského politického spolecenstvi (EPS), ktery m¢l
byt pokusem o celkové politické zavrSeni, koordinovat zahranic¢ni politiku
¢lenskych statt, ale pfedevSim dohlizet nad Zapadnim Némeckem.
Ptestoze ale byla v dalSich dnech smlouva o Evropském obranném
spolecenstvi (EOS) podepsdna, problémy s ratifikaci Evropského
politického spolecenstvi ve Francii 1 Italii vedly k ukonceni planu
na spolupraci v bezpecnostni sféfe. Nezdary kooperace v jedné linii vSak
neznamenaly konec dalSich snah o prohloubeni procesu evropské

integrace.

" WEIDENFELD, W. — WESSELS, W. Evropskd unie od A do Z: PFirucka evropské integrace. 1.vyd. Praha
: Karolinum. 1997.s .16, 17.
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Od poloviny padesatych let dvacatého stoleti byly totiz zahijeny
diskuze o rozSiteni evropské integrace i v dalSich sférach. V roce 1957
byla v Rimé& podepsana Smlouva o Evropském hospodaiském spoledenstvi
(EHS) a Smlouva o Evropském spoleCenstvi pro atomovou energii
(EURATOM). Sest zakladajicich statd Evropského spoledenstvi uhli
a oceli umoznilo timto krokem vytvofeni celni unie v ramci Evropského
hospodaiského spolecenstvi, kterd méla vést k odstranéni obchodnich
pifekdazek a zavést spolecnd vnéjSi cla. Smlouva o Evropském
hospodatském spolecenstvi obsahovala i tmysl na ztizeni spole¢ného trhu,
ve kterém by existoval volny pohyb osob, sluzeb a kapitalu.?

Nové vytvoiené Rimské smlouvy byly velkou nadé&ji na aspéiné
obdobi v procesu integrace. Brzo se ale objevily prvni potize spojené
s jejich realizaci. Ztroskotal projekt na vytvofeni politického rdmce pod
vedenim diplomata Foucheta’. V roce 1965 pak nesouhlasem Francie
s pfipravovanymi ndvrhy Spolecenstvi na vlastni rozpocet pro Evropskou
komisy, a s tim souvisejici moznost oslabeni vlivu narodnich parlament,
doslo ze strany de Gaulla k natlaku prostfednictvim politiky prazdného
kiesla. Tato krize pak byla vyfeSena tzv. Lucemburskym kompromisem,
kdy byla Francii prosazena vétSina jejich pozadavki, véetné prava veta
&lenského statu v piipad®, Ze nebude nalezen kompromis.* V roce 1967
pak dosSlo ke slouceni orgdnii do té doby existujicich spolecenstvi —
ESUO, EHS a EURATOM.

Francie, kterd byla vedena de Gaullem, i nadale odmitala autonomni
pravomoci Evropského hospodaiského spolecCenstvi v urcitych otazkach,
ale i snahy Velké Britanie stat se dal§im &lenskym statem Spoledenstvi.’
Teprve az rezignaci de Gaulla doSlo k ndslednému uvolnéni situace
a vroce 1969 ke svolani konference v Haagu. Spole¢nd jednani pak
pfinesla schvaleni dalSiho rozSifeni SpolecCenstvi, snahu o realizaci

Hospodatské a ménové unie ¢i poprvé v historii moznost vlastnich zdroju

> WEIDENFELD, W. - WESSELS, W., 1997, s. 18,19.

? Fouchetdv plan o vytvofeni meziparlamentni koordinace spole¢né zahrani¢ni a bezpetnostni politiky,
spoluprace v otazkéach kultury,védy a vzdé€lani. Existujici instituce Spolecenstvi by zde nehraly Zadnou roli.
*BACHE, I. - GEORGE, S. Politics in the Europe Union. 2™edition. Oxford: Oxford University Press, 2006.
p-133.134.

> WEIDENFELD, W. - WESSELS, W., 1997, s 21.

-12 -
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Evropského Spoleéenstvi.®

Nésledujici roky byly pro SpoleCenstvi ve znameni reforem
a institucionalnich zmén. Nebylo uSetfeno ani dalSich hospodatskych
&i rozpo&tovych krizi’, ale i pfes &asté, nepkiznivé podminky, dochazelo
k dal$imu rozsifovani ¢lenské zdkladny.

V roce 1992 byla po zdlouhavych jednanich o budoucich krocich
sjednocovaciho procesu, kterym ptedchazelo 1 podepsani Jednotného
evropského aktu v roce 1986, podepsana Smlouva o Evropské unii
v Maastrichtu, ktera byla povazovana za ,nejrozsahlejsi reformu
Rimskych smluv.“® Vytvofila novou strukturu tzv. ti{ pilitd a zavedla nové
formy spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Amsterodamska smlouva z roku
1997 pak ptinesla urcité zmény v Maastrichtské smlouvé. Smlouva z Nice
zroku 2002 dokoncila snahy o pfijeti dalSich reforem, které
se prostiednictvim Amsterodamské smlouvy nakonec nepodafiily
uskutecnit. Tykaly se pifedev§im procesu piijimani novych ¢lenskych stattu
a s tim spojené a velmi nutné institucionalni zmény. Smlouva z Nice
je v souCasné dobé posledni, ve vSech clenskych statech Unie uspésSné

ratifikovana smlouva.

1.2 Narodni parlamenty a jejich vymezeni v dokumentech
Evropské Unie

Do osmdesatych let dvacatého stoleti platilo ptfirozené propojeni mezi
narodnimi parlamenty a evropskymi institucemi. Zavedenim piimé volby
do Evropského parlamentu v roce 1979 byla tato pouta pretrhéna
a narodnim parlamentim od té doby nezbyvalo nic jiného, nez se snazit
o znovunabyti jejich ur¢itého postaveni v Evropském spolecenstvi.’ Stale
se vice objevujici kritika demokratického deficitu ze strany clenskych
stath a celkové pesimisticky naladéna atmosféra vefejného minéni

na proces prohlubovani evropské spoluprace mély za nasledek

S BACHE, I. - GEORGE, S., 2006, p. 139, 140, 141.

" Mezi nejznamé;jsi problémy s rozpo&tem patii naptiklad boj Velké Britanie v ¢ele s Margaret Thatcher o
minimalné takovou vysi piijmt z EHS jaké dosahovaly platby Spojeného kralovstvi. Podafilo se jim ziskat
ro¢ni rabat ve vysi 66% rozdilu pi{jmui a plateb. Neustal¢ dohady trvaji dodnes.

® WEIDENFELD, W. - WESSELS, W, 1997, s . 52.

? AGOSTINI, M.V. The role of national parliaments in the future EU. The International Spectator., 2001.,
vol. 36., no. 4, p. 30.

- 13 -
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znovuotevieni této problematiky. S procesem evropské integrace totiz
nevyhnutelné dochazi k pfenosu pravomoci vnitrostatnich parlamentd
na nadnéarodni uroven. Ve skutecnosti pak tato delegace pravomoci
probihala rychlejSim tempem, nez posilovani role samotného Evropského
parlamentu a vytvafeni prostoru pro kontrolu legislativniho procesu
narodnimi  parlamenty.'® S aktivni ulasti Evropského parlamentu
a narodnich parlamentt se tedy téméf nepocitalo.

Se silici integraci tedy postupné rostla nutnost posilovat roli
narodnich parlamentl v procesech Spolecenstvi a Unie. Opravdové snahy
o feSeni Ulohy ndrodnich parlamentd v procesu evropské integrace byly
nasledné¢ zahdjeny béhem mezivladni konference v Maastrichtu. Velka
Britanie a Francie pfisla s ndvrhem na piipojeni Deklarace ¢. 13 o tuloze
narodnich parlamentd v Evropské unii ke Smlouvé o Evropské unii.
Deklarace zajistila $ir§i a ucinnéj$i zapojeni ndrodnich parlamenti
do evropské agendy a vyzvala vlady clenskych statd aby narodnim
parlamentit umoznily vcéasnym postoupenim legislativnich navrhu
Evropské komise jejich projednavani.'

Snaha o postupné zapojeni narodnich parlamentd méla za nésledek
nastartovani procesu ,reparlametarizace“'?, ktery mé&l byt usilim
o vytvofreni ucfinnéjSi kontroly déni v Evropské unii ze strany narodnich
parlamentti  ¢lenskych statd. Proces nabadal k zajiSténi vcasné
informovanosti o pfipravovanych legislativnich ndvrzich tak, aby se k nim
narodni parlamenty mohly vyjadfit. Vlada se méla stat odpovédnou
za prosazovani narodnich zdjma a vnitrostdtnim parlamentim mélo byt
umoznéno aktivni zapojeni pfi implementaci pravnich aktt Unie do jejich
pravniho fadu.

Nadéje na posileni demokratizace a parlamentarizace v Evropské Unii
po pfijeti Deklarace ¢. 13 ke Smlouvé o Evropské unii neustaly. Rovnou

dvé skupiny navrhti byly piedlozeny na Mezivladni konferenci

v Amsterodamu v letech 1996 az 1997. Pro jednu skupinu bylo posileni

""PITROVA, L. a kol. Uloha narodnich parlamentii v legislativnim procesu v Evropské unii. Pravaik , 2002,
¢.10.

"' PITROVA, L. a kol., 2002.

"> PITROVA, L. a kol., 2002.

" PITROVA, L. a kol., 2002.
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Evropského parlamentu nezbytnym krokem k dosazeni vétSi demokratizace
v Unii. Naopak druhd skupina chtéla dosdhnout této demokratizace
rozhodovacich procesi pravé zvySenim ulohy narodnich parlamentd.'
Objevily se dokonce i pfedstavy o vytvofeni ,,druhé komory Evropského
parlamentu, ndvrh na zfizeni Rady nérodnich parlamentt a druhé komory
pro otazky II. a III. pilife Evropské unie.“"

Pifestoze se mysSlenka na vytvofeni druhé komory Evropského
parlamentu nesetkala u ¢lenskych stati s nadSenim, uspél alespon druhy
navrh v podob¢é posileni role narodnich parlamentt. I béhem mezivladni
konference z roku 1995 doSly vlady ¢lenskych stati k zavéru, ze je nutné,
aby se Deklarace ¢. 13 o tloze ndrodnich parlamentd v Evropské unii stala
pravné zéavaznou a doslo k jejimu zaclenéni do primarnich smluv Unie.
Vsechna dalsi jednani pak vyustila k pfijeti Protokolu o 1uloze
vnitrostatnich parlamentt v Evropské Unii, pfipojeného k Amsterodamské
smlouvé. Tento protokol stanovil hranice pfedbézné kontroly
legislativniho procesu narodnimi parlamenty a moznosti jejich
meziparlamentni spoluprace.'® Samotny rozsah projednavani, ktery byl
zminén v preambuli tohoto protokolu, se pak stal véci ustavniho potadku
kazdého clenského statu. Protokolem vymezené pravidlo vcasného
postoupeni vesSkerych podkladid k legislativnim ndvrhim vnitrostatnim
parlamentt, vydanych Evropskou Komisi, posililo jejich roli v procesech
Evropské wunie. Prostor pro zapojeni parlamenti clenskych statd
do legislativniho procesu Unie byl dale vytvoifen nutnosti dodrzovat
Sestitydenni lhutu pfedtim, nez bylo mozné zatadit legislativnich navrhy
na potad jedndni Rady, ktera je nasledné schvélila nebo k nim zaujala
spole¢né stanovisko. Konferencim vybori pro evropské zdlezitosti,
tvofenym zastupci ¢lenskych vlad, byla protokolem upravena mozZnost
vyjadfovat se k ¢innosti organt Evropské unie, vytvafet a zasilat podnéty
institucim Unie, které zastupci vlad povazovali za vhodné k dalSimu
projednani na ptdé¢ Unie. Pfislusi jim pravo kontroly jakéhokoliv

legislativniho ndvrhu, ktery by mohl mit vliv na prdva a svobody

“PITROVA, L. a kol., 2002.
S PITROVA, L. a kol., 2002.
' PITROVA, L. a kol., 2002.
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jednotlivetd. Pfipominky a iniciativy navrhnuté béhem Konference vybort
pro evropské zalezitosti ale nijak neuvazovaly ndrodni parlamenty
¢lenskych statd k jejich budoucimu plnéni a v zddném ptipad€é tim
neptedpovidaly jejich postoj."’

Mezivladni konference, ktera ukoncila jedndni o instituciondlnich
otazkach v roce 2000, vedla k nastartovani hlubsi debaty o budoucnosti
Evropské unie. Mezi zékladni témata, kterd se feSila na pudé Evropské
unie, patfila i Gloha ndrodnich parlamentt v pfiStich letech. K nasledné
podepsané Smlouvé =z Nice byla v roce 2001 piipojena Deklarace
o budoucnosti Evropské unie, piijata Evropskou radou v Laekenu.
Deklarace fteSila otazku nutnosti celkovéjSich reforem instituci,
zjednoduseni procestt ¢i ucinnéjSiho rozdéleni kompetenci mezi organy
Unie. K tomu, aby byla zajiSténa vét$i transparentnost a demokratic¢nost
rozhodnuti, byla planovanou soucasti Deklarace také ptiprava na svoldni
Konventu o budoucnosti Evropské unie. Konvent mél dovést jedndni
o budoucnosti Evropy do zadvéru a nastinit mozné budouci kroky.
Mezivladni konference pak dokoncila formélni podobu nové evropské
ustavy, kterd byla projednavana ucastniky Konventu. V roce 2004 byla
nasledné podepsina Smlouva o Ustavé pro Evropu a sni i souvisejici
Protokol o uloze vnitrostatnich parlamentti v Evropské Unii. Po netspésné
ratifikaci ale tato Smlouva O Ustavé pro Evropu nikdy nevesla

v platnost.'

1.3 Princip subsidiarity a proporcionality a evropska
integrace

Clenské staty svym vstupem do SpoleCenstvi pfenesly c¢ast svych
kompetenci na nadndrodni instituce. V souvislosti s timto neustale
se rozSifujicim procesem integrace dochdzelo ke stdle vétSimu oslabovani

ulohy vnitrostatnich parlamenti c¢lenskych statd a jejich moznosti

17 Smlouva o Evropské unii, konsolidované verze — ve znéni Amsterodamské smlouvy. Protokol o tloze
vnitrostatnich parlamentd. [online]. 1997. [cit. 2009-18-03]. Dostupny na World Wide Web:
http://www.euroskop.cz/196/sekce/zakladni-smlouvy-spolecenstvi-a-jejich-novelizace/

PITROVA, L. Navrh ustavni smlouvy Evropské Unie — v§zva pro narodni parlamenty a jejich zapojeni do
kontroly principu subsidiarity. [online]. 2004. [cit. 2009-12-05]. Dostupny na World Wide Web:<
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id doc=50543&id var=42930>
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se zapojit do déni ve SpoleCenstvi. Ve snaze o posileni této pozice doslo
béhem néasledujicich let k vytvoteni principu subsidiarity.

Teprve az pfijetim Smlouvy o Evropské unii v roce 1992 doslo
k jasnému charakterizovani, jak ma byt tento princip v praxi napliovan.
Smlouva poprvé ptichdzi se zakotvenim principu subsidiarity do prava
Evropské unie.

Principem subsidiarity dochazi k omezovani legislativni cinnosti
evropského spoleCenstvi. Snazi se o vytvofeni takovych podminek, aby
rozhodovani na padé Evropské unie bylo provadéno na co nejnizsi Grovni.
Nemohou-li byt stanovené cile dosazeny prostiedky ¢lenskych statt, maze
v takovém piipad¢ jednat Evropské spolecenstvi. Snaha piijimani opatieni
na co nejnizSich urovnich je totiz zakladem demokraticky fungujiciho,
transparentniho spoleCenstvi. Princip subsidiarity usiluje o zpomaleni
procesu evropské integrace a spole¢né s principem proporcionality
se uplatiuje pfi vymezovani pravomoci Evropského spolecCenstvi vuci
¢lenskym statim.

Princip proporcionality vnasi dilezitou tmérnost mezi kompetence
Spolecenstvi a ¢lenskych statt tak, aby nedochéazelo k jejich vzdjemnému
omezovani. Pfi1 naplinovani cili Evropského spolecCenstvi by totiz neméla
jeho cinnost pfekrocit rozsah toho, co je nezbytné k jejich dosaZeni.
Jakékoliv opatfeni, které pak neni dulezité pro naplnéni cild Spolecenstvi
a nespadd tedy mezi jeho kompetence, jehoz pfijeti je ale i presto
nezbytné, nalezi ke schvaleni ¢lenskym statim.

Dalsi podrobnosti tykajici se pouzivani téchto principl jsou stanoveny
v Protokolu o poziti zasad subsidiarity a proporcionality, ktery byl piijat
v roce 1997. Vytvofeni protokolu jen potvrdilo vysledek zasedani
Evropské rady, konaného v roce 1992 v Birminghamu, o nezbytnosti
spravovani &innosti instituci Unie v souladu s principem subsidiarity."

Ve snaze o udrZeni rovnovahy mezi jednotlivymi institucemi Unie
je tedy potieba, aby bylo zajisténo dodrzovani téchto principt. U vSech

legislativnich navrhl je pak dilezité, aby tyto navrhy byly v souladu

' GEORGIEV,J. Princip subsidiarity a jeho pojeti v evropském pravu. [online]. 2003. [cit. 2009-20-03].
Dostupny na World Wide Web:
<http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id doc=49807&id var=42203>
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s témito zasadami .Organy Unie se musi snazit provadét co nejjednodussi
rozhodnuti a pokud mozno jen v nezbytné mife. Jejich Cinnost nesmi
pfekrocit hranice, které jsou nutné k naplnéni stanovenych zaméri.
Jednani Unie by mélo probihat takovym zplsobem, aby narodnim
parlamentim bylo poskytnuto co nejvice prostoru pro jejich samotnou
realizaci. Pokud nemohou byt stanovené cile dosazeny lépe a ucinnéji
vnitrostatnimi parlamenty, muUzou v takové situaci jednat instituce
Evropské unie. Cinnost téchto instituci je pak v souladu s principem
subsidiarity a proporcionality a tedy jasné& odivodnitelna.”

I Deklarace o budoucnosti Evropské unie, pfipojend ke Smlouvé
z Nice, se zabyvala otazkou pouziti principu subsidiarity
a proporcionality. Tato problematika se 1 dale teSila béhem Konventu
o budoucnosti Evropské unie. Stejné jako ve smlouvach predeslych, méla
v nové vytvoifené Smlouvé o Ustavé pro Evropu probihat veskera &innost
v Unii v souladu s témito zdsadami. Novinkou byla pravomoc narodnich
parlamentl kontrolovat dodrzovani principti. Nasledné piipojeny Protokol
0 pouzivani principu subsidiarity a proporcionality byl snahou o zavedeni
kontroly legislativnich aktl narodnimi parlamenty uz béhem piipravné
faze. Pokud nejméné jedna tfetina ndrodnich parlamentl usoudi,
ze piipravovany dokument neni v souladu s vySe jmenovanymi principy,
Komise by mé&la navrh pfepracovat.?!

Princip subsidiarity a proporcionality ma tedy nemaly vyznam
na ur¢ovani evropské politiky. Slouzi jako prostiedek k dosazeni urcitych
cilt, ale zdroven nechava prostor na vytvofeni postupu k jejich ziskani

samotnym c¢lenskym statim Evropské Unie.

% Smlouva o Evropské unii, konsolidovana verze — ve zn&ni Amsterodamské smlouvy. Protokol o pouZiti
principu subsidiarity a proporcionality. 1997.

*I PITROVA, L. Navrh tstavni smlouvy Evropské Unie — vyzva pro narodni parlamenty a jejich zapojeni do
kontroly principu subsidiarity. 2004.
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2.Legislativni proces Evropské unie

2.1 Vyvoj legislativniho systéemu Evropské unie

Zakladni principy fungovani Evropské wunie jsou vymezeny
v primarnich dokumentech, které utvareji podobu Unie uz od samotného
pocatku. Evropské smlouvy pfesné rozliSuji procesy a vzdjemné vazby
mezi institucemi Evropské unie pii pfijimani legislativniho navrhu.

Pravidla legislativniho procesu se vyvijela uz od Rimskych smluv,
které vytvotily vzadjemnou spolupraci, v této sféie rozhodovani, mezi
Radou ministri, Komisi a Evropskym parlamentem.? PfestoZe smlouva
jesteé tehdy nespecifikovala jednotlivé rozhodovaci procedury, byl u kazdé
projednavané smlouvy ¢i navrhu stanoven konkrétni zptisob, jaky ma byt
pouzit k jeho ptijeti.?

Prvni procedura, ktera byla ve SpolecCenstvi pouzivana, byla
procedura konzultace. Ta byla uvedena do praxe poté, kdy Rada ministra
pfijala legislativni ndvrh bez pouziti konzultace s Evropskym
parlamentem. Evropsky soudni dvir tehdy =zruSil takto pfijaty navrh
a pozadoval, s odvolanim se na zakladni smlouvy, nutnost dodrZovani
téchto konzultaci.”

V roce 1987 byly Jednotnym evropskym aktem pfedstaveny nové
procesy. Jednalo se o proceduru spoluprace a souhlasu. Cast kompetenci,
tehdy spadajici pod proces konzultace, byla pfevedena na nové vytvoienou
proceduru spoluprace.” Novy legislativni postup byl poprvé pfimou
sou&asti nové vzniklé smlouvy.?®

Dalsim krokem na cesté k vytvofeni ucinnéjSich legislativnich
postuptt bylo piijeti Smlouvy o Evropské unii, kterd zaclenila novou
proceduru spolurozhodovani a posilila proces souhlasu. Amsterodamska

smlouva z roku 1999 a v roce 2002 vytvofena Smlouva z Nice pak posilila

22 Viz ptiloha &. 1: Tvorba legislativnich navrhii v EU a zapojeni V1ady a Parlamentu CR

B HIX, S. The political system of Europe Union. 2™ edition. Houndmills : Palgrave Macmillan, 2005. p. 76.
*HIX, S., 2005, p. 78.

2 NUGENT, N. The Government and Politics of the European Union. 6“edition. Basingstoke [England]

: Palgrave MacMillan, 2006. p. 400.

 HIX, S., 2005, p. 78.
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proces spolurozhodovani a zvétsila tak oblasti jeho pisobnosti.?’

Jednotny legislativni proces pfijimani norem v Evropské unii tedy
neexistuje. Misto toho je zndmo hned nékolik moZnosti, jak navrZzené
pravni akty schvalit.

Pozice Evropské Komise a Rady ministrd je v legislativnich
procedurach jasné stanovena. Evropska komise je orgdnem, ktery navrhuje
legislativni akty, ale Zzadné neschvaluje. Jediné v situaci, kdy Rada
ministri deleguje své pravomoci na Evropskou komisi, muze se pak
Komise podilet i na schvalovani pravnich akti. Rada ministrd je hlavnim
legislativnim organem, rozhoduje o vSech projedndvanych ndavrzich
v Evropské unii.

Evropskému parlamentu takeé piislusi pravo podilet
se na pfijimani pravnich norem, ale jeho postaveni se v legislativnim
procesu béhem evropské integrace vyvijelo a dé se fici, ze se 1i§i mirou
svého vlivu v kazdé z procedur. Na pudé Evropské unie tedy dochazi
k pfijiméani legislativnich akti se zapojenim nebo bez =zapojeni
Evropského parlamentu.

Mezi hlavni procedury, které jsou aplikované pfi pfijimadni norem
Evropské unie, pak patfi konzultace, spoluprace, spolurozhodovani
a procedura souhlasu, kterd se ale nepouziva pro pfijimani legislativnich
navrhi. Zakladnim rozdilem vySe jmenovanych postuptt legislativniho
procesu je pocet ¢teni na pud¢é Evropského parlamentu.

Pti konzultaci dochédzi pouze k jednomu <¢teni. Rada je sice
pravidlo nutné konzultace s Evropskym parlamentem. Komise, ktera jako
jedind ma formdalné dané pravo iniciativy, byva velmi shovivava
k ndzorim Evropského parlamentu. Kone¢né slovo mé ale Rada ministra
a ta jen zfidka pfijima rozhodnuti, ktera by vyhovovala i pfedstavdm
Evropského parlamentu. Piestoze prabéh procedury konzultace stavi
Parlament do slabé pozice, je zde moznost, kterou miZe pouzit
ve snaze o prosazeni svého ndzoru. V piipadé, Ze se Parlament zdrzi svého

prava a nevznese zadnou namitku k legislativnimu ndvrhu, je nutné, aby

*THIX, S., 2005, p. 78.
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Evropska komise poslala navrh zpatky do piisluinych pracovnich organa.*®

V ptipadé procedury spoluprace ma Evropsky parlament pravo
dvojiho <¢teni. Parlament vytvari ve svém prvnim cteni stanovisko
k navrhu Komise. Rada pak nasledn¢ vypracuje spole¢né stanovisko a op¢t
jej postoupi k jednani v Parlamentu. V druhém kole ¢teni se pak Evropsky
parlament vyjadfuje ke spole¢nému stanovisku Rady. Navrh muaze
ponechat v pivodni podobé¢, odmitnout ho a nebo k nému piipojit
pozménovaci navrhy. Pokud spole¢né stanovisko bylo Parlamentem pfijato
¢i odmitnuto, je moznost jeho kone¢ného schvaleni v kompetencich Rady.
V ptipadé, ze byly Evropskym parlamentem doporuceny pozménovaci
navrhy, znovu se k nim vyjadfuje i Komise. Rada opét pifezkouma noveé
vytvofeny navrh Komise a sva jednani pak ukon¢i hlasovanim.?

Tlak pro vétsi zapojeni Evropského parlamentu do schvalovacich
procestt a s tim spojena snaha o snizeni demokratického deficitu
v Evropské unii, byl hybnou silou pii vytvareni procesu spolurozhodovani.
Tento postup umoznuje dvoji ¢teni v Evropském parlamentu a jeho pravo
veta, které posiluje postaveni Parlamentu v legislativnim procesu.
V ptipadé, Ze se Rada ministri a Evropsky parlament neshodnou
na spole¢ném stanovisku legislativniho navrhu béhem prvniho a druhého
¢teni, je mozné z Clend Parlamentu a Rady vytvofit Dohodovaci vybor.
Pokud se ani takto slozenému vyboru nepodafi pfipravit podobu néavrhu,
kterd by v nésledujicim hlasovani v obou instituci uspéla, je jedndani
neuspeéSné ukonceno. Procedura spolurozhodovéani stavi Parlament do jiz
velmi silné pozice pii pfijimani legislativnich aktd Unie.>

Mezi dalsi proceduru, kterd je pouzivana na ptidé Evropskeé unie, ale
neslouzi k pfijimani legislativnich navrhi, je pak procedura souhlasu.
Od ostatnich postupt se lisi svou jednoduchosti, kterda spocliva pouze
v jednom cteni ve vSech rozhodovacich organech. Evropsky parlament
navic nema moznost vznasSet pfipominky k ndvrhu a do schvalovani

se muze zapojit az u kone¢né podoby ndvrhu. Norma pak nemiize byt

* NUGENT, N., 2006, p. 404,405.
¥ JAKS,J. Quo Vadis Evropska unie. 1.vyd. [S.1.]: ETC, 1998. s. 54.
3 NUGENT, N., 2006, p. 408, 409, 410.
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pfijata, aniZ by nebyla schvalena Radou i Parlamentem.’’

2.2 Druhy evropské legislativy

Pravni systém Evropské unie Ize d¢lit na pravo Evropského
spolecenstvi a pravo Evropské unie. Pravo Evropského spolecenstvi
se tykad prava prvniho pilife a podle pravni sily je roztfidéno na primarni,
sekundarni a terciarni pravo. Mezi primarni pravo, které stoji na vrcholu
pyramidy, patifi zfizovaci smlouvy, smlouvy o pfistoupeni novych
¢lenskych stata ¢i protokoly a deklarace, které s témito druhy smluv uzce
souvisi. Pravo Evropské unie se pak vztahuje na pravni akty celého tfi
pilifového systému.*?Pro vztah narodnich parlamentii s organy Unie
a jejich vzajemné spoluprdce pii legislativnim procesu je mnohem

Tvorbu sekundarniho prava umoznuji kompetence dané pravem
primdrnim. Mezi zdkladni druhy sekundarnich norem, které se liSi svym
pravnim charakterem ¢i zdvaznosti, patii natfizeni, smérnice, rozhodnuti,
stanovisko a doporuceni. Nelze zapomenout na neobvyklou skupinu

sekundarniho prava a ,,komunitarni soft-law.>?

2.2.1 Narizeni

Nafizeni jsou zavazné sekundarni normy, které mohou byt
adresované statlim, institucim nebo pfimo ob¢antim c¢lenskych stati. Pokud
je ucinnost této pravni normy v rozporu s domacim pravem clenského
statu, dochazi k upfednostnéni prava Evropské unie nad pravem c¢lenského

statu.>*

2.2.2 Smérnice

Smérnici je Cclenskému stdtu Unie adresovany pozadavek
na dosazeni urcitych cild, které je stat nasledné povinen splnit. Statu
je ponechana volnad ruka ve vybéru nastroje k vytvofeni dané¢ho cile,

a proto se vClenéni smérnice do pravniho faddu muze stat od statu liSit.

3 NUGENT, N., 2006, p. 413.

32 SLOSARCIK, 1., 2003, s. 33, 34.
33 SLOSARCIK, L., 2003, s. 40.

* SLOSARCIK, 1., 2003, s. 37, 38.
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Smérnice je tedy zdvaznd pro ¢lenské staty pokud jde o cil, kterého ma byt
dosazeno.

Pti implementaci smérnice pak maji jednotlivé stdty moznost vybéru
pravni metody (prostfednictvim zakona nebo tifeba dekretu), materialni
metody (konkrétni kroky k dosazeni cilii) a intenzity implementace.
Soucasti smérnice je pak i stanovena lhuta (fixni datum nebo pocet let
po zveiejnéni), do kdy je nutné provést vclenéni do pravniho ftadu

¢lenského statu.’’

2.2.3 Rozhodnuti

Rozhodnuti je dal$i druh sekundarni normy, ktery je pro ptijemce
zavazny a casto ihned pouzitelny. Jsou urceny piimo ¢lenskym statim,

., et s 1i o 36
firmam nebo konkrétnim jedinctim.

2.2.4 Stanovisko a doporuceni

Tyto dvé pravni normy nejsou zavazné. Stanovisko shrnuje celkové
zhodnoceni situace a doporuceni, jak uz nazev napovida, slouzi
k definovani moznych budoucich krokt dalSiho vyvoje v Unii. Obé vysSe
jmenované normy pak mohou v nékterych piipadech slouzit jako indikator
dalsiho smeéfovani prava Unie. Pfestoze pro problematiku zapojovani
narodnich parlamentl do legislativniho procesu Unie nepatii stanovisko
ani doporuceni mezi dilezité, mohou i v této situaci slouzit jako

v sy r v ’ ’ o 3
vysvétlujici faktor k pravné zavaznym aktim.’’

2.2.5 Atypické normy a soft- law

Ani atypické sekundarni normy a tzv. soft —law nejsou pro Clenské
staty pravné zavazné a proto také nedochazi k zddnému velkému tlaku
Unie ve snaze o jejich napliiovani. Prostfednictvim atypickych norem
se Evropskd unie snazi c¢lenskym statim navrhnout mozné zpisoby
efektivnéj§i realizace nékterych skuteénosti. Casto se tykaji procest, které
probihaji wuvniti instituci a nebo problematiky wvnéjSich vztahti Unie

obecné.

* SLOSARCIK, 1., 2003, s. 38, 39.
* SLOSARCIK, 1., 2003, s. 40.
37 SLOSARCIK, L., 2003, s. 40.
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Komunitarni soft-law je také aktem bez pradvni zavaznosti. Mezi
zakladni typy téchto norem patii Bild kniha, kterd obsahuje navrhy
na vydani konkrétnich pravnich aktt, které Komise povazuje za nutné
k dosazeni vytyCeného cile v urcité oblasti SpolecCenstvi. Bilé knize Casto
pfedchazi soubor dokumentt Zelené knihy, kterd popisuje problém
a moznosti jeho FeSeni prostfednictvim legislativy. Casto pravé vydanim
Zelené knihy dochéazi k nastartovani debaty k urcité problematice. Oba
zakladni typy maji spiSe formu navrhu pro vytvoteni uréitych zmén. Jejich

kone&n4 realizace ale zavisi na moZnostech a rozhodnuti &lenskych stati.*®

¥ SLOSARCIK, L., 2003, s. 41.
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3. Evropsky parlament a jeho vztah s parlamenty
narodnimi

S procesem prohlubovani evropské integrace velmi uzce souvisi
praveé posilovani vztahu Evropského parlamentu s parlamenty na narodni
urovni. Mezi motivy, které byly hnaci silou vzniku vzdjemné spoluprace,
patfila na jedné stran¢ snaha o zabranéni existence dalS$i parlamentni
instituce na evropské urovni. Na strané druhé byla vytvofenim vzajemnych
vazeb naopak vidéna moZnost piistupu Evropského parlamentu
do parlamentdi narodnich.’* Nasledné snaze o prosazeni této myslenky
na vytvoreni vzajemné spoluprace se tedy neni tfeba divit.

S procesem evropské integrace jde ruku v ruce ptfenaseni nékterych
pravomoci z kompetenci néarodnich  parlamenti  c¢lenskych  statu
na evropské instituce. Ve snaze o udrzeni urcité kontroly nad dénim
v Evropské Unii, dochéazi touto ztratou vlivu k bliz§i spolupraci narodnich
parlamentii s Evropskym parlamentem. VSechna rozhodnuti na evropské
urovni pak probihaji prostfednictvim mechanismt, do kterych praveé
spole¢né pusobeni Evropského parlamentu a parlamentli ndrodnich vnasi
dilezitou legitimitu. Prohloubeni jejich vzajemné spoluprace pak
napomaha k promitnuti zasad parlamentni demokracie do procesu
Evropské unie, legitimaci samotného Evropského parlamentu a piivadi

Evropskou unii blize k obantim.

3.1 Historie vztahu Evropského parlamentu a narodnich
parlamentu

Vyvoj vztahu narodnich parlamenti s parlamentem Evropskym
probihd uz nékolik desitek let. Do roku 1979, kdy byly clenové
Evropského parlamentu voleni narodnimi parlamenty, byl jejich vzajemny
vztah jasné stanoveny. Zavedenim pfimé volby do Evropského parlamentu
sice doSlo k vytvofeni prvni, a dnes vime ze jediné, pfimo volené instituce

Evropské unie, ale vazby mezi parlamenty na evropské a narodni urovni

* NEUNREITHER, K. The European Parlament and National Parliaments: Conflict or cooperation? The
Journal of Legislative Studies, 2005, vol.11, Issue 3&4, p. 466 — 489.
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byly nahle pferuSeny. Nutnost po opétovném vytvoieni jejich vzajemné
spoluprdce na sebe nenechala dlouho c¢ekat. Prijetim Maastrichtské
smlouvy byla opét stanovena pravidla a poméry mezi témito parlamenty.
DosSlo k obnoveni respektu vlivu ndrodnich parlamenti na procesy
evropské integrace a k samotnému stanoveni spoluprace mezi Evropskym
parlamentem a narodnimi parlamenty prostfednictvim vzajemné
informovanosti o udalostech, pravidelnych setkdni ¢i zajiSténim stejnych
prilezitosti  pro ob& roviny parlamentii. Protokol pfipojeny
k Amsterodamské smlouve, jiz vySe zminovany v kapitole 1.2, pak uz jen
upevnil a prohloubil vztah ndrodnich parlamentd k institucim Evropské

unie.*

3.2 Narodni parlamenty a jejich mozna role v Evropské
unii

Mezi otazkami, kterymi se zabyvala Deklarace o budoucnosti
Evropské unie, pfipojena ke Smlouvé z Nice, bylo postaveni narodnich
parlamentli v budouci podobé Evropské unie. Nasledné pfijatd Smlouva
o Ustavé pro Evropu obsahovala protokol, ktery vice upravoval ulohu
narodnich parlamenti v Unii. Jednalo se o piepracovanou formu
protokolu, ktery se stal soucasti Amsterodamské smlouvy v roce 1999.
Oproti tomuto protokolu, ktery urcil zplsob pfeddavani navrhli z Evropské
komise do rukou narodnich parlamenti prostfednictvim vlady, vytvofil
nove ptijaty protokol povinnost pfimého zasilani dokumentti narodnim
parlamentim. Nutnost dodrZzovani $estitydenni*' lhtty byla navic v novém
protokolu wupravena pravidlem na splnéni desetidenni lhiaty mezi
postoupenim a vyjadienim se k ndvrhu na piddé Rady ministrd. Tim
se vytvofil jesté veétsi prostor pro ndrodni parlamenty, aby se mohly vcas

a efektivnim zpisobem k pfipravované normé vyjadiit.*

“ LEHMANN, W. The European Parlament: relations with the national parliaments. [online]. 2008. [cit.
2009-15-04]. Dostupny na World Wide Web:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/displayFtu.do?language=en&id=74&ftuld=FTU 1.3.5.ht
ml>

*I'Smlouva o Evropské unii, konsolidovana verze — ve znéni Amsterodamské smlouvy. Protokol o tloze
vnitrostatnich parlamentt. 1997.

2 PITROVA, L. Navrh ustavni smlouvy Evropské Unie — vyzva pro narodni parlamenty a jejich zapojeni do
kontroly principu subsidiarity. [online]. 2004. [cit. 2009-12-05]. Dostupny na World Wide Web:<
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id doc=50543&id var=42930>
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V roce 2005 doSlo k neuspésné ratifikaci ve Francii a Nizozemsku
a tak Smlouva o Ustavé pro Evropu nikdy nevesla v platnost. Snahy
o prijeti reforem v Evropské unii ani po neuspéchu s vySe jmenovanou
smlouvou neustaly. V roce 2007 némecké piedsednictvi ptiSlo s navrhem
na vytvofeni Reformni smlouvy, kterd byla po dukladnych jednani
nakonec podepsana v Lisabonu.

Nové zformovand Lisabonskd smlouva méla upravovat zakladajici
smlouvy Spolecenstvi a Unie. Ve skutecnosti ale prebirala vécnou podobu
neratifikované Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Z hlediska postaveni
narodnich parlamentl je novinkou ¢lanek ¢islo 8c, ktery poprvé stanovuje
zpusoby, kterymi vnitrostatni parlamenty ptispivaji k fungovani Evropské
unie. Ziskavaji informace pfimo od evropskych instituci. Je jim umoznéno
podilet se na prubéhu pfijimani zmén stavajicich smluv ¢i jsou
bezprostfedn¢  informovany o  projednavanych  zddostech  nové
pfistupujicich ¢lent k Unii. Podle Protokolu o 1loze vnitrostatnich
parlamentli jsou pak vSechny legislativni navrhy ¢i1 podklady pro
konzultace pfeddvany pifimo vnitrostatnim parlamentim. I nadéle se pak
podileji na meziparlamentni spolupraci.*

Lisabonskd smlouva by tedy méla byt krokem k vétsi
transparentnosti, demokrati¢nosti a efektivnosti Evropské unie.
Ptedstavuje veliky posun v zapojeni narodnich parlamenti do kontroly
evropské legislativy. Jestli budou nakonec snahy o prohloubeni role

vnitrostatnich parlamentti v procesech Evropské unie vyslySeny, zalezi

na zdarném zakonceni jejich ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech.

*# Lisabonsk4 smlouva pozméfiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, Protokol o uloze vnitrostatnich parlamentd. [online]. 2007. [cit. 2009-10-04]. Dostupny na
World Wide Web: < http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:CS:HTML>
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4. Zakladni vymezeni uéasti Parlamentu CR

v legislativhim procesu Evropské unie

S blizicim se vstupem Ceské republiky do Unie vyvstaly na povrch
problémy zplsobu feSeni otdzek, souvisejicich s evropskou integraci.
Vytvofeni parlamentnich organt bylo tedy logickym krokem na cesté
k clenstvi v Evropské unii. Uz i Evropska dohoda z roku 1993, ktera
stanovila zakladni pravni ramec mezi Ceskou republikou a Evropskou
unii, ve svych c¢lancich 110 az 112 upravila postaveni Parlamentniho
vyboru piidruzeni. ,Bude férem pro &leny Parlamentu CR a &leny

44 .
“* Parlamentnimu

Evropského parlamentu ke schizkdm a vyméné nazora.
vyboru pfidruzeni, podle c¢lanku  Cislo 112 Evropské dohody, bylo
pfidéleno pravo na ziskani informaci od Rady pfidruzeni a zaroven se stal
mistem, kde dochazelo k vyméné nazort a jednotlivych rozhodnuti mezi

. P Y , . 4
narodnimi a evropskymi zakonodarci.®

4.1 Pfeneseni kompetenci na Evropskou unii

Ceska republika uspé$né dokonéila své pristupové rozhovory
do Evropské unie v roce 2004. Jiz v obdobi pfed vstupem se zavazala
podpisem tzv. Evropské dohody k zajisténi sblizovani svého prava
s pravem Unie. ,, Smluvni strany uznavaji, Ze dilezitou podminkou pro
ekonomické zapojeni CR do Spole¢enstvi je sblizovani stavajicich
a budoucich pravnich pfedpisi CR s pfedpisy Spole&enstvi.«*
Spolecenstvi poskytlo pomocnou ruku pii prekladani dilezitych pravnich
pfedpisi a snazilo se o vytvofeni pravidla na vcéasné oznamovani
informaci o déni na ptdé Spole&enstvi.?’

Podminky, za nichz mohla Ceska republika vstoupit do Unie, byly

dale specifikovany v samotném Aktu o pfistoupeni. I podpisem tohoto

dokumentu se nové pfistupujici stat zavazal ke splnéni pozadavku

* Evropska dohoda, ¢l. 110. [online]. 1995. [cit. 2009-20-04]. Dostupny na World Wide Web:
<http://www.euroskop.cz/167/sekce/asociacni-dohoda/>

# Parlamentni vybor piidruzeni mizZe pozadovat prislusné informace o provadéni této dohody od Rady
pridruzeni, ktera pak Vyboru tyto pozadované informace poskytne. Parlamentni vybor pfidruzeni bude
informovan o rozhodnutich Rady pfidruzeni. Parlamentni vybor piidruzeni mize podavat doporuc¢eni Radé
pridruzeni.*

* Evropska dohoda, ¢1.70, 1995.

*"Evropskéa dohoda, &l. 71, 1995.
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na vzajemné sladéni pravnich aktd. Nové Clenské staty se meély zasadit
o to, aby v okamziku jejich ptfistoupeni byl zarucen soulad se smérnicemi

’ - v r 48
a rozhodnutimi Spolecenstvi.

4.2 Pravni zaklad predbézné kontroly legislativniho

procesu

4.2.1 Evropské primarni pravo

Problematika zapojovani vnitrostatnich parlamenti do zalezitosti
Evropské unie a debata o pritomnosti demokratického deficitu je nejvice
diskutovanym tématem dneSni doby. Snahy c¢lenskych stati o zménu
a zlepsSeni celkové nalady v Unii vedly k pfijeti Protokolu o tloze
vnitrostatnich parlamentt, jiZ zminovaného v kapitole 1.2.

Protokol velmi jednoduSe upravuje charakter parlamentni kontroly
¢lenskych statd. Kazdy clensky stat ale sdm pozméni miru zpisobu
a moznosti, jak do rozhodovacich procesi zasdhnout. Protokol pouze
stanovuje nutnost informovat ndarodni parlamenty clenskych stati
o projednavanych navrzich jeSté ptredtim, nez dojde k jejich schvaleni
Radou ministri. Je zde ponechan Casovy prostor k tomu, aby bylo mozné
tyto navrhy zaslat k projednani narodnim parlamentiim.®
Vnitrostatni parlamenty maji tedy mozZznost se k projedndvanym
legislativnim ndvrhim vyjadiit jeSté predtim, nez dojde k jejich

koneénému schvaleni v Radé ministra.

4.2.2 Ustavni zaklad zapojeni Parlamentu CR

Ceska republika, jakozto ¢&len Evropské unie, je povinna plnit
zavazky, vyplyvajici z tohoto Glenstvi.”® Mezinarodni smlouva, ktera

se stane soucasti pravniho fadu Ceské republiky, bude v pfipadé rozporu

1

s b&znym zakonem upfednostnéna.’’ Clanek 10 Ustavy tak nadfazuje

8  Nafizeni ma obecnou piisobnost. Je zavazné v celém rozsahu a piimo pouZitelné ve viech ¢lenskych
statech. Smérnice je zdvazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, kterého ma byt
dosazeno, pri¢emz volba formy a prostfedkll se ponechava vnitrostatnim organtim.*

“Smlouva o Evropské unii, konsolidovana verze — ve znéni Amsterodamské smlouvy, Protokol o tloze
narodnich parlamentt., 1997.

%0 Ustavni zdkon &.1/1993Sb., &l. 1, Ustava Ceské republiky. [online]. 1993. [cit. 2009-22-04]. Dostupny na
World Wide Web: < http://www.senat.cz/informace/zadosti/ustava.php?ke dni=14.04.2009&0=7>

*! Viz piiloha ¢&. 2: Ustavni zdkon ¢.1/1993Sb., ¢1. 10, 1993.
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mezinarodni pravo nad prdvem narodnim.

Euronovelou Ustavy Ceské republiky ptidany ¢lanek &islo 10b pak
uvadi, Ze ,, Vladda pravidelné¢ a pfedem informuje Parlament o otadzkéch
souvisejicich se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi Ceské republiky

., , . . . . . , v 2
v mezinarodni organizaci nebo instituci uvedené v &l. 10a>*

. Jednaci tady
obou komor Parlamentu Ceské republiky pak uréuji zpusob, jakym
se mohou k danému rozhodnuti, souvisejicimu s ¢lenstvim v Evropské

unii, vyjadgit >
4.4 Postaveni a organizace vyboru Senatu

4.41 Pocatky existence senatnich vyboru

Pravomoci Parlamentniho vyboru ptidruzeni, které byly upraveny
Evropskou dohodou, byly v nasledujicich letech, jesté pied vstupem Ceské
republiky do Unie, postupné pievedeny mezi sféru vlivu nové vzniklého
Vyboru pro evropskou integraci. Piedchiidcem tohoto vyboru byl
Podvybor pro evropskou integraci, ktery v Senatu fungoval jiz difive. Nov¢
orientované okruhy fteSenych otdzek (vnitini a zahrani¢népoliticka
témata), tykajicich se evropské integrace, mél od roku 1999 na starosti
Vybor pro evropskou integraci. Tyto kompetence mu byly pfevedeny
na zakladé ptijatého dokumentu pod nazvem ,,Zakladni zaméfeni ¢innosti
Vyboru“.”

V souvislosti s debatami o ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
dohlizel Vybor pro evropskou integraci pievazné na spravny prubch
ptistupovych jednani. Kontroloval vzdjemna vyjednadvadni mezi
parlamentnimi organy Ceské republiky a organy jinych &lenskych statd
Unie ¢&i kompatibilitu vSech dalezitych pravnich aktt. Cinnost vyboru
se pochopitelné postupem casu stdle vice rozSifovala. V roce 2001
se otazka reforem instituci stala jednim =z hlavnich témat, feSenych

na pud¢é vyboru. Nésledné zahdjeni Konventu o budoucnosti Evropy

52 Mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organii Ceské republiky pieneseny na mezinarodni
organizaci nebo instituci.*

%3 Viz piiloha &. 2: Ustavni zakon ¢.1/1993Sb., &l 10b, odst. 1, 2, 1993.

> Formovani parlamentnich organi a t&les zabyvajicich se otazkami evropské integrace, Senat Parlamentu
Ceské republiky. [online]. c2009. [cit. 2009-22-04]. Dostupny na World Wide Web:
<http://www.senat.cz/evropa/formovani.php?ke dni=15.04.2009&0=7>
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a otazky, probirané na summitu v Laekenu, vedly k vytvoteni Podvyboru
pro Mezivladni konferenci v roce 2004, ktery se mél blize podilet
na feSeni problémi, souvisejicich s budoucnosti Evropské unie.”> Okruh
senatnich aktivit se pak 1. kv&tna roku 2004°° po vstupu Ceské republiky

do Evropské unie posunul do nové dimenze.

4.4.2 Vybor pro zalezitosti Evropské unie

Vstupem Ceské republiky do Unie byly pravomoci Vyboru pro
evropskou integraci pfevedeny na Vybor pro zalezitosti Evropské unie.
Kontrola dodrZovani evropskych pravnich norem v pravnim fadu Ceské
republiky néhle piestala byt hlavni cinnosti. Do popfedi se dostala
moznost projednavat teprve nové vytvotfené legislativni normy, o kterych
na ptidé Evropské unie nasledné jednali povéieni ministii.”’

Plsobnost vyboru byla jasné stanovena Jednacim fadem Senatu.
V ném jsou uvedeny okruhy otézek, vyplyvajici z ¢lenstvi v Unii,
o kterych muze Senat jednat. V souvislosti s projednavanim evropské
agendy hovoii Jednaci fdd Senatu o povéfenych vyborech: ,,Povéfeny
vybor vede evidenci navrhtu legislativnich akti a zavaznych opatfeni
organl Evropské unie, jakoz i dokumentl postoupenych Senatu piimo
témito organy... .“>® JelikoZ projednavané piedlohy fesi odli¥né otazky,
Senat tedy musi blize specifikovat, kterému vyboru bude svéfeno
projednani legislativnich navrht nebo opatfeni Unie. Takzvané povéfenym
vyborem pak mize byt jiz zmifiovany Vybor pro zalezitosti Evropské unie,
ktery tesSi ptfedlohy spadajici pod I.pilit Evropské unie a nebo se jedna
o kompetence II. a III. pilife, které néalezi Vyboru pro zahrani¢ni véci,

obranu a bezpecnost.

4.4.3 Oddéleni pro Evropskou unii

Soucasti Odboru zahrani¢niho je na puadé Senatu Oddéleni pro

>> Formovani parlamentnich organi a téles zabyvajicich se otazkami evropské integrace,Senat Parlamentu
Ceské republiky, c2009.

%6 Ptedvstupni proces s novymi kandidatskymi zem&mi byl ukon&en ve dnech 12.-13. prosince 2002 na
zasedani Evropské rady v Kodani.

> Formovani parlamentnich organ a téles zabyvajicich se otazkami evropské integrace,Senat Parlamentu
Ceské republiky, c2009.

*¥ Viz piiloha &. 3: Zakon ¢. 107/1999 Sb.,0 jednacim fadu Senatu. Cast dvanacta, §119b. 1999.
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Evropskou unii. Sleduje veskerou evropskou agendu, informuje o déni
v institucich Unie s vyznamem pro Sendat, eviduje a tfidi dokumenty,
které jsou i s vysledky pfistupné vSem sendtorim a organim Senatu.
Vytvaii celkové tydenni piehledy navrhi legislativnich  aktd,
zprostifedkovadvd informace partnerskym institucim o vysledcich,
dosazenych pti predbézné kontrole legislativniho procesu Unie. Toto
oddéleni zajistuje ptipravu dokumentt pro jednani ve vyborech a na plénu
Senatu, snazi se o podrobnou kontrolu vytvofeného Stanoviska Vlady pro

Parlament k projednavanym navrhéim na pidé Evropské unie.”

4.5 Postaveni a organizace vyborti Poslanecké snémovny

K projednavani zalezitosti Evropské unie byla na zakladé¢ ¢1.10b
odst. 2 ustavy v roce 2004 piijata novela jednaciho fadu Poslanecké
snémovny, kterd z doposud fungujiciho vyboru pro evropskou integraci®
vytvofila hlavniho aktéra kontroly evropské agendy a zdroven doslo k jeho
piejmenovani na vybor pro evropské zalezitosti.®!

Vybor je odpovédny Poslanecké snémovné, schazi se pravidelné
a jeho schiize jsou ve vétSin¢ pfipadi verfejné. K feSeni urcitého okruhu
otazek si muZe vybor ziidit svij podvybor.®’ Vybor pro evropské
zélezitosti svym usnesenim &.11% v roce 2006 zalozil podvybor pro &eské
pifedsednictvi Rady EU, pro evropské fondy a pro regionalni
a preshrani¢ni spolupraci. Posledni zminovany podvybor patii mezi
tradicné ztizované, od roku 2002 byl jako soucdst vyboru pro evropskou
integraci.®

Problematika kontroly evropské agendy byla nové upravena

ve vlozené Casti patnact A Jednaciho fadu Poslanecké snémovny, podle

** Odbor zahranié¢ni, Oddéleni pro Evropskou unii, c2009.

% Vybor pro evropskou integraci byl ustaven v roce 1998.

81 Vybor pro evropské zaleZitosti, Poslanecka snémovna CR. [online]. [2004?]. [cit. 2009-24-04]. Dostupny
na World Wide Web: <http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=510>

02 7akon ¢.90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd&jsich predpist, Cast Sestd,
§33-§44. [online]. 1995. [cit. 2009-24-04]. Dostupny na World Wide Web:
<http://'www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html#32>

53 Podvybory byly vytvofeny na zaklad navrhu predsedy Ondieje Lisky. Soucasti Usneseni byla maximalni
hranice 9 ¢lentl kazdého podvyboru. Usneseni ¢.11, Poslanecka snémovna,
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=8270

% Podvybory vyboru pro evropské zaleZitosti, Poslanecka snémovna CR. [online]. 2006. [cit. 2009-24-04].
Dostupny na World Wide Web: <http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=509>

-32-



Bakalaftska prace

které jsou kompetence vyboru zaméfeny na kontrolu vlady pted jejim
jednanim na pudé Rady ministri, pravo projednavat pfipravovany
legislativni navrh ¢&i jiny dokument Spoledenstvi a Unie. Cinnost vyboru
se také tyka moZnosti projednavani nominaci na obsazeni dulezitych
pracovnich postd.®

Vybor pro evropské zalezitosti je hlavnim aktérem, dohlizejicim
na spravné provedeni transpozice evropské legislativy do pravniho fadu
Ceské republiky. Kontrolu provadi prostfednictvim tzv. piedbé&znych
konzultaci, kdy jesté pred schvéalenim vladou ¢i postoupenim navrhu
Poslanecké snémovné jsou organy, zodpovédné za implementaci, povinny
projednavany navrh konzultovat s vyborem. K vykonu konzultace je urcen
zpravodaj, ktery ve spolupréci s dalsimi ¢leny Snémovny a piekladatelem,
vytvoii pfipominky ¢i upozorni na mozné problémy, které by mohly byt
ptekdzkou pfijeti navrhu v Poslanecké snémovné. Vyjadifeni k ndvrhu

je pak je§té pfed samotnym jednanim ptredlozeno vlades.®

4.6 Vybor pro Evropskou unii

Vybor pro Evropskou unii je vladnim pracovnim orgdnem, ktery ma
za ukol koordinovat komunikaci mezi Ceskou republikou a Evropskou
unii. Vybor zasedd na dvou urovnich a to na Urovni svych ¢leni, kterou
tvofi ¢lenové vlady a na urovni pracovni, kterd je sloZzena z predstavitell
statni spravy. Vybor pro Evropskou unii se ve své prvni linii zabyva
zachovanim zajma Ceské republiky ve vztahu k Evropské unii, stanovenim
postoje Ceské republiky k aktualnim otazkam Unie nebo tiidi a schvaluje
materialy, pfedlozené k projednani povétfenymi ¢leny ve vyboru. Pracovni
urovenl vyboru pak napfiklad schvaluje postupy pro jednani ve Vyborech
stalych zéastupcl a povéfené osoby pro projednavani v Radé ministra,
ramcové pozice, fe$i problematiku sporti ptridélovanych poveéreni

&¢i dalgich otazek, souvisejicich s evropskou agendou.®’

55 Vybor pro evropské zéleZitosti, Poslanecka snémovna CR, [20047].

% PITROVA, L - COXOVA, M. Parlamenmi kontrola agendy EU. [online]. 1.vyd. Kancelai Poslanecké
snémovny Parlamentu CR,vybor pro evropské zaleZitosti, 2005. [cit. 2009-24-04]. Dostupny na World Wide
Web: <http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=510 >

57 Statut Vyboru pro evropskou unii, Poslaneck snémovna CR, L. 1. [online]. ¢2009. [cit. 2009-24-04].
Dostupny na World Wide Web: < http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/veu/vybor-pro-
evropskou-unii-22560/>
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5. Praktické zapojeni Parlamentu Ceské republiky do
legislativhiho procesu Evropské unie

V kapitole dvé byl stru¢né nastinén vyvoj legislativniho procesu
v Evropské unii, vcéetné¢ moznych postupti, které jsou pfi procesu
schvalovani pouzivany. Znalost prabéhu tohoto procesu poslouzi
k jasn¢jSimu nastinéni celé procedury faktického zapojeni Parlamentu
Ceské republiky.®® Vzhledem k praktickému piistupu Parlamentu Ceské
republiky je pak nezbytné vykreslit moznosti, kterych mtzou obé komory
Parlamentu vyuzit k formulovani svého postoje k danému legislativnimu

navrhu.

5.1 Preddvani dokumenti Parlamentu CR

Evropskd komise, ktera reprezentuje zajmy Spolecenstvi a jako
jedind mé formalné dané pravo iniciativy, vytvaii prostfednictvim svych

9 0 . L
O vSech otazkach,

pracovnich organi® navrh legislativniho aktu.’
souvisejicich s evropskou agendou a ¢&lenstvim Ceské republiky, jsou
komory Parlamentu pravidelné¢ informovany prostfednictvim vlady, ktera
je povinna pfedavat zpravy o ptipravovanych rozhodnuti podle ¢lanku 10b
Ustavy.

Jelikoz jsou postupy pfijimani rozhodnuti rozdilné¢ upraveny v obou
komorach Parlamentu jednacimi fady Senatu a Poslanecké snémovny, byla
ve snaze o sladéni té&chto postupt piijata Smérnice Vlady CR o postupu
pfi zasilani navrhi legislativnich aktt. Vldda a jeji ¢lenové jsou povinni
plnit své zavazky vzhledem k Parlamentu a ucastnit se jedndni povéfenych
vyborli obou komor o ndvrzich pravnich aktd Unie. V souladu se Smérnici
vlada vypracovava stanoviska k projedndvanym ndvrhim Unie, ktera
spolecné s dalSimi dalezitymi materidly pfedava komoram Parlamentu.

Je odpovédna za vCasné postoupeni projednavanych aktt Unie. Pfi jednéni

na puadé Rady ministri pak vldda musi zohlednit vyjadfeni komor

58 Viz ptiloha &. 1: Tvorba legislativnich navrhii v EU a zapojeni V1ady a Parlamentu CR.

% Proces tvorby navrhu za¢ina v generalnich feditelstvich, pak je postoupen do Kabinetu Komise a nakonec
k zavérecnému jednani do Kolegia komisafi.

" NUGENT, N., 2006, p. 401.

-34 -



Bakalaftska prace

k projednavané normég.”!

Dokumenty Rady Evropské unie jsou prostiednictvim systému
Extranet’> Evropské unie zasilany z Ministerstva zahrani¢nich véci
do Senatu a Poslanecké snémovny. Pokud je potifeba dodrzet pozadavky
na informovanost i dalSich subjektd, jsou jim v rdmci Vyboru pro EU
dokumenty Evropské unie poskytnuty.”

Legislativni akty a dalsi spisy Evropské unie jsou nejdiive piredany
Utadu vlady a to odboru kompatibility, ktery nasledné uréi odpovédny
organ pro vypracovani stanoviska k navrhu. Odbor kompatibility
nejpozdé&ji do dvou dn@i, od ziskani dokumentu, pfidéli gesce™ ke viem
navrhim legislativnich aktd a i k dal§im dokumentim, jako jsou napft. bilé
knihy, zelené knihy, =zasady ¢i stanoviska. VesSkeré informace
o pridélovani gesci, jejich ptipadné odmitnuti gestorem nebo navrhy
na jiného kandidata, probihaji prostfednictvim Informac¢niho systému pro
aproximaci prava.”

Vladou vytvofené predb&zné stanovisko’® k legislativnimu aktu
Unie, tykajici se Ceské republiky, je prostfednictvim gestora neprodlend
postoupeno komordm Parlamentu. V ptfipadé¢, ze se jednd o jiny dokument,
muze byt tento text také predlozen Senatu a Poslanecké snémovné, ale
musi o to byt nejdfive komorami pozadano. Uzna-li gestor dokument za
dulezity, maze stanovisko vypracovat on sam podle svého uvazeni.”’

Stanovisko je prostfednictvim Informacéniho systému pro aproximaci
prava zaslano nejdéle do deseti dnit Vyboru pro evropské zalezitosti
Poslanecké snémovny a Oddéleni pro EU v Sendtu. Podle povahy
legislativniho aktu spolupracuji na piedbézném stanovisku 1 dalsi
spolugestofi, jedna-li se pak o velmi zdvazny dokument,
je stanovisko, pfed zaslanim do Parlamentu, postoupeno Vyboru pro EU.
Na zadost vybort, zabyvajicich se otazkami evropské agendy, je clen

vlady povinen ucastnit se schiize téchto vybort a informovat o zasedanich

' Viz ptiloha &.4: Smérnice vlady CR, Clanek 1, odst. 2a, b. 2006.

72 Systém Extranet slouZi k zajisténi elektronické distribuce dokumentii Evropské unie. Tento zpiisob
predavani informaci je pouzivan k zefektivnéni procestt mezi ¢lenkymi staty a institucemi Unie.

3 Viz piiloha &. 4: Smérnice vlady CR, Clanek 3,0dst.1. 2006.

7 Povéteni k vykonu uréité ¢innosti.

7 Viz piiloha &. 4: Smérnice vlady CR, Clanek 3,4, 2006.

76 Viz piiloha &. 5: Ramcové pozice/Stanovisko pro Parlament CR
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Rady EU.”

5.1.1 Odbor kompatibility

Béhem jednéani o piistoupeni Ceské republiky do Evropské unie bylo
v roce 1994 Vladou ptijato Usneseni ¢. 631, které mélo vést k zajisténi
souladu prava s Evropskou unii. Ve snaze o dodrzeni tohoto zavazku, byl
vytvofen utvar, ktery mél fteSit problematiku evropské legislativy.
Mistoptedsedovi vlady tehdy ndalezela pravomoc koordinace sblizovani
pravnich aktt se Spolecenstvim.”

V roce 1996 doslo k vytvoieni nového orgdnu spravy, Ministerstva
spravedlnosti, na ktery byla pfevedena kompetence plnéni ukolda,
souvisejicich s legislativnimi akty.*

Samostatné oddéleni kompatibility bylo v roce 1997 ptfeménéno
na odbor kompatibility. Teprve ale dva roky poté, kdyz se odbor stal
soudasti Vlady CR, mohl efektivné plnit svou ulohu koordinaéniho
a poradniho aktéra celé statni spravy. V soucasné dobé se odbor
kompatibility sklada ze Ctyf ¢éasti. Analyticko konzultacni oddé¢leni, které
se zamé&fuje na vélendni prava Evropské unie do pravniho tadu Ceské
republiky, Oddéleni informaci pro kompatibilitu s pravem ES,
Koordina¢ni a revizni centrum, které slouzi k zajistovani pitekladl
pravnich akti Unie a v neposledni tfadé¢ pak Oddéleni pro legislativni

proces, sledujici mozny dopad pravnich pfedpisi na &esky pravni rad.*

5.2 Parlamentni kontrola agendy EU v Senatu

Z hlediska zapojeni Sendtu do legislativniho procesu Evropské unie
jsou v § 119a Jednaciho fadu® Senatu stanoveny okruhy fesenych otazek,
na kterych se Sendt v souvislosti s evropskou agendou muze podilet.

Kromé¢ otazek, tykajicich se ¢innosti Evropské unie, patii mezi pravomoci

"' Viz piiloha &. 4: Smérnice vlady CR, Clanek 5. 2006.

78 Viz piiloha &. 4: Smérnice vlady CR, Clanek 6. 2006.

7 Usneseni V1ady CR ze dne 9. listopadu 1994 &. 631+P. [online]. 1994. [cit. 2009-25-04]. Dostupny na
World Wide Web:
<http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/9E1326F7DD900C34C12571B6007052EE >
80 Zakon &. 272/1996Sb., §11,0dst.5., [online]. 1996. [cit. 2009-25-04]. Dostupny na World Wide Web:

< www.geofond.cz/dokumenty/zakony/272SB1996.doc >

8 Odbor kompatibility, Vlada CR. [online]. ¢2009. [cit. 2009-25-04]. Dostupny na World Wide Web:
<http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/kompatibilita-s-pravem-es-eu/odbor-kompatibility-5531/>
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z okruhu  problematiky  evropské agendy projednavani  navrhi
legislativnich akti Evropské unie, jednani o ptedbéznych stanoviscich,
pfedlozenych vladou, ¢i legislativnich dokumentech, které vyZzaduji
transpozici. Dale pak jedna o dilezitych opatieni instituci Unie, o prib&hu
projednavani navrhu vlddou nebo o vladnim postoji k legislativnim aktiim,
které jsou horni komote postoupeny vladou. Pokud Senat ¢i vybor, ktery
je poveétfeny projednavanim legislativnich navrhit Evropské unie, pozada

o predlozeni t&chto skute&nosti, je vlada povinna tak u&init.®

5.2.1 Jednani povéreného vyboru

Pokud béhem lhuty péti pracovnich dnii, od postoupeni navrhu
vladou, neni legislativni akt vzat bez projednavani na védomi,
je odstartovan proces vytvareni postoje k danému legislativniho aktu
Unie. Pfedsedou vyboru je nasledné¢ urcen zpravodaj a o tomto jeho
rozhodnuti je pak informovan 1 ptedseda Senatu. Zahaji-li vybor
projedndvani navrhu jednim s vySe jmenovanym zpusobem do tficeti péti
dnli, od postoupeni ndvrhu vladou, je <¢lenovi vlady znemoznéno
vyjadfovat se na zasedani Rady ministri o tomto navrhu. V ptipadé
potieby objasnéni nékterych skutecnosti projednavaného navrhu, mize
vybor pozadat c¢lena vladdy ¢i vladu samotnou o dodani chybéjicich
informaci. *

Samotny proces pfijimani navrhu méa pak nékolik trovni. Nejdfive
dojde k odivodnéni navrhu zastupcem vlddy a zpravodajem. Béhem
nasledujici rozpravy pak dochédzi k ptedneseni navrht, kdy ¢lenové vyboru
mohou doporucit postoupeni ndvrhu k posouzeni v plénu Sendtu a nebo
se rozhodnou vzit ptedloZenou podobu legislativni normy na védomi.
Rozprava konci a otevira se prostor pro pfijeti vySe zminénych moznosti.
Pokud vybor pfijme doporuceni k vyjadieni Sendtu, je o tomto rozhodnuti
co nejdiive informovan pfedseda Senatu a vlada. Navrh legislativniho aktu

je pak pfipraven k jednani v Senatu. ¥

82 Viz ptiloha €. 3: Zakon €. 107/1999Sb., o jednacim fadu Senatu PCR, Cast dvanacta, 1999.

8 Viz ptiloha €. 3: Zakon €. 107/1999Sb., o jednacim fadu Senatu PCR, Cast dvanacta, § 119a, odst.2. 1999.
$Viz ptiloha €. 3: Zékon €. 107/1999Sb., o jednacim fadu Senatu PCR, Cést dvanacta, § 119d, 1999.

¥ Viz ptiloha &. 3: Zakon ¢&. 107/1999Sb., o jednacim #adu Senatu PCR, Cast dvanacta, § 119f, odst. 2, 3,
1999.

-37 -



Bakalaftska prace

5.2.2 Jednani Senatu

Po pfijeti kone¢ného rozhodnuti povéfeného vyboru je ndavrh
legislativniho aktu postoupen Senatu. V ptipadé, Ze dojde k doporuceni
na pfijeti navrhu na pofad jednani Senatu alesponn sedmnacti senatory,
je pfedseda Senatu povinen splnit jejich pozadavek.

I v Senatu probiha rozprava na konci které dochéazi bud k vyjadieni
stanoviska k ndvrhu a nebo je navrh bran na védomi. V ptipadé
naléhavosti legislativniho navrhu je mozné provést zkracené jednani, kdy

nedochazi ke zbyteénym odkladim projednavanych pravnich akta.®

5.3 Parlamentni kontrola agendy EU v Poslanecké
snémovné

Z hlediska ptistupu Poslanecké snémovny k legislativnimu procesu
Unie je dilezity § 50 Jednaciho fadu Snémovny, kde je uvedena moznost
vyjadieni stanoviska Snémovny k projedndvanym aktim Evropského
Spole&enstvi a Evropské unie.®” Podle Ustavy Ceské republiky je o t&chto
otazkach, souvisejicich s ¢lenstvim Ceské republiky v Unii, vlada povinna
neprodlené¢ informovat dolni komoru Parlamentu. VZasné oznameni
o ptipravovaném navrhu v Evropské unii vytvaii pak urcity casovy prostor

pro moznost vyjadfit se k projednavanym legislativnim navrhim.

5.3.1 Jednani ve vyboru

Legislativni navrh je na zakladé¢ predbézZného stanoviska vladou
okamzité postoupen vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny
ve stejnou dobu, kdy je prfedlozen k jedndni v Rad¢é ministri. Stejné jako
v ptipad¢ projednavani ndvrhu v Sendtu, je zde povinnost dodrzovat tzv.
parlamentni vyhradu a do doby, nez bude proces jedndni ve Snémovné
ukoncen, nemuze tedy vlada zaujmout konec¢né stanovisko k navrhu
v Radé ministri. Podle potifeby je mozné legislativni akt ptredlozit
k jednéni i jinému vyboru, ktery se zabyva projednavanou problematikou.

V takovém piipadé¢ muaze vybor pro evropské zalezitosti urcit lhutu,

% Viz piiloha &. 3: Zakon ¢. 107/1999Sb., o jednacim ¥adu Senatu PCR, Cast dvanacta , § 119g, 1999.
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do které je nutné navrh legislativniho aktu projednat, aby se tak stalo jesté
pfedtim, nez bude dokument na potfadu jednani Rady ministrd. Vybor,
ktery nakonec fteSi legislativni spis, pak pfijima stanovisko v podobé

usneseni.®

5.3.2 Jednani Poslanecké snémovny

Usneseni k projednavanému néavrhu je ptfedsedou vyboru nasledné

pfedlozeno piedsedovi Sendtu. Zaroven muze, spolec¢né s vladou, pozadat
o zafazeni tohoto usneseni na co nejblizSi potfad schiize Poslanecké
snémovny. Doporuceni zafazovat navrhy zakonu na pofad jednani pak
patii mezi pravomoci Organizaéniho vyboru Snémovny.*
VSsichni poslanci jsou den pted jedndnim sezndmeni se vSemi potifebnymi
souvislostmi. ,, Neni-li usneseni v souladu s odstavcem 3 nebo § 46 odst.
4 pism. c¢) zafazeno na pofad nejbliz§i schlze, nebo jestlize o tomto
zatazeni nerozhodla Snémovna v souladu s § 54 odst. 4 az 6, povazuje
se za vyjadfeni Sn&movny.“”® Jednaci fad timto vytvaii tzv. zakonnou
fikci, kdy k formulovani postoje Poslanecké snémovny k dokumentim
Evropské unie staci usneseni, prijaté Vyborem pro evropské zalezitosti
&i vécné piisluinym vyborem.”!

Stejné jako v Senatu, je Clen vlady povinen dostavit se na jednani
Vyboru pro evropské zalezitosti a objasnit potiebné informace
o projednavaném aktu, pokud je o to pozadan. Clen vlady, Gc&astnici
se zasedani Rady ministri, musi také zpravovat Snémovnu o pribéhu

jednani v Radg&.”

87 Zakon & 90/1995Sb., o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny,ve znéni pozdgjsich piedpist, § 50, odst.1 za).
[online]. 1995. [cit. 2009-28-04]. Dostupny na World Wide Web:
<http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html# 15> 5

% Viz piiloha &. 6: Zdkon ¢ 90/1995Sb., o jednacim iédu Poslanecké snémovny. Cést patnacta A, §109a,
1995.

% Viz piloha &. 6: Zdkon ¢ 90/19958b., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny,Cést patnactd A, §109a, odst.
3.1995.

% Viz ptiloha &.6: Zdkon ¢ 90/1995Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, Cést patnacta A, §109a, odst.
4.1995.

°' PITROVA, L. - COXOVA, M., 2005. )

92 Viz piloha &. 6: Zdkon ¢ 90/1995Sb., o jednacim iadu Poslanecké snémovny, Cast patnacta, §109b, 1995.
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5.4 Postaveni komor Parlamentu pfi zapojovani do
legislativniho procesu EU

Poslanecka snémovna 1 Senat pouzivaji k pfijeti stanoviska
k legislativnim aktim Evropské unie jiné postupy, které jsou odlisné
stanoveny jejich jednacimi ftady. Jednaci t4d Poslanecké snémovny,
na rozdil od jednaciho fddu Senatu, vytvaii dolni komote urcité vyhody.
Je zde pfimo obsazena povinnost vlady, aby automaticky s navrhem
legislativni normy ptredavala Snémovné i predbézné stanovisko. Dolni
komora ma pak moznost se s prozatimnim postojem vlady seznamit jesté
pifed samotnym projednavanim na pudé Snémovny a dosahnout tak lepsSi
a peclivéjsi pripravy. Senat mé také jednacim fadem zakotvenu moznost
na ziskani predbézného stanoviska vlady, ale na rozdil od Snémovny neni
postoupeno automaticky, ale Senat nebo povéfeny vybor o n¢j musi
pozadat. I z hlediska postaveni vyboru jednotlivych komor jsou jednacimi
fady upraveny odlisSné piistupy. V piipad¢ Poslanecké snémovny, ktera
projedndva problematiku evropské agendy prostfednictvim Vyboru pro
evropské zalezitosti, je povazovano stanovisko tohoto vyboru
za dostacujici a podle jiz zminovaného § 109a odst .4 je tedy za urcitych
okolnosti pokladano za vyjadfeni Snémovny. Pokud ale chce Senat
pfijmout k legislativnimu ndvrhu stanovisko, je nutné aby byl proces
projednavani postoupen az do pléna Senatu.

Senat, jehoz zastupci jsou voleni na dobu Sesti let, coz odpovida
spiSe dlouhodobé&jsimu politickému odrazu, se nevdze na funkcéni obdobi
dolni komory a na rozdil od Poslanecké snémovny nema k vladé tak silné
postaveni.” Oproti Poslanecké snémovné nemda navic v jednacim Fadu
pfimo zakotveno pravidlo parlamentni vyhrady ani povinnost vlady, aby
zohlednila stanovisko pfi jedndni na pud¢ Rady ministri. Jakkoli tento
nedostatek déla ze stanoviska Sendatu spiSe doporucujici povahu,
je potfeba zdlraznit jiz zmiftiovanou skute¢nost. Na rozdil od Poslanecké
snémovny je béhem jednani, o evropskych legislativnich aktech, podstatné
konecné vyjadieni pléna Senatu. Pi#ijme-li timto zpuasobem Senat

stanovisko k pfipravovanému legislativnimu aktu Evropské unie, nasledné

% SUCHMAN, J., 2009.
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kroky vladdy k tomuto senatnimu wusneseni odrdzeji uroven politické
kultury c¢eského statu. Ve vétSiné pripadech se tedy vlada snazi
zohlediiovat postaveni Senatu k danému legislativnimu aktu.”

Pro ob¢é komory ceského Parlamentu pak zaroven plati moZzZnost
pozadat c¢lena vladdy, ktery se ucastni jednani Rady ministri
o legislativnich aktech, aby se dostavil na jednani jejich povéfenych
vyborl a objasnil chybé¢jici skutec¢nosti

Kazda z komor si k projednavani vybira navrhy legislativnich akta
podle svého uvéazeni. Senat, ktery svym Sestiletym funk¢énim obdobim
muze plnit spiSe dlouhodobéjsi plany, nejcastéji projednava navrhy, jako
jsou napiiklad smérnice ¢i rozhodnuti, a nebo dokumenty, jako jsou zelené
knihy, které rozebiraji nutnost legislativniho zasahu v ur&ité sféte.”
Poslaneckd snémovna se pak spiSe zabyva projedndvanim dokumenti,
které nepfedpokladaji zadné dlouhodob¢jsi napliovani.

Ve vétsine piipadech tedy jednaji o rozdilnych navrzich. Pokud ale
nastane situace, kdy je nutné, aby se obé komory vyjadfily
k legislativnimu aktu Evropské wunie zaroven, dochazi zpravidla
k vytvofeni jejich odlidnych postoji. Dojde-li k tomu, je Ustavou
umoznén vznik spolec¢ného organu, ktery pfevezme kompetence obou
komor v otdzce projednavaného legislativniho aktu.’® Ve skutednosti ale
jeste ke ztizeni podobného organu nedoslo.

Pro jesté veétsi posileni postoje Parlamentu k projedndvani
legislativnich aktt Unie byla v roce 2005 ptijata jiz zmiflovanad Smérnice
vlady, kterd méla sjednotit postupy zasilani a  vyjadfovani
se k dokumentim mezi komorami a vladou. Obdrzi-li gestor rozhodnuti
Senatu ¢i Poslanecké snémovny o tom, ze bude projednavat ptisluSny
legislativni akt, nemiZze vldda béhem jedndni na pidé€ Rady ministrd
zaujimat konecné stanovisko. Gestor je navic povinen toto pfijaté

stanovisko z rukou komor parlamentu zohlednit ve svych dalSich

% Usneseni Sendtu PCR k ndavrhiim legislativnich aktii a komunikacnim dokumentiim EU v letech 2004-20035,
Senat CR. [online]. ¢2009. [cit. 2009-28-04]. Dostupny na World Wide Web:
<http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id doc=50827&id var=43206 >

% SUCHMAN, J. Projednavéni evropské agendy v Senatu, Role Senatu v kontrole legislativniho procesu EU,
Senat CR, ¢2009.

% Viz piiloha ¢&. 2: Ustavni zikon ¢.1/1993Sb., ¢1.10b, odst. 3, 1993.
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materialech a stanoviscich, pfipravenych pro koneéna jednani v Radg.”

Smérnice tedy na rozdil od jednacich tadi nevytvaii zddné vyhodnéjsi
postaveni pro jednu z komor Parlamentu.

Pravo na dodrzovani parlamentni vyhrady a pozadavku zohlednéni
pfijatych stanovisek ale chybi a tak jediny zpusob, jak si komory
Parlamentu mohou vynutit dodrzovani téchto pravidel, by mohl spocivat
v jejich ptistupu k orgdntiim vlady. Pokud se obé komory budou pravidelné
domahat zpétné vazby ze strany vlady o uplatnéni parlamentni vyhrady
a zohlednéni jejich stanovisek, neodvazi se ¢lenové vlady vySe jmenované
zasady poruSovat.

Pozici komor Parlamentu lze tedy hodnotit jako ,stfedné silné
postaveni vici vlade“”®, kdy je komoram umoznén pikistup k legislativnim
navrhim Unie, mohou se zapojit do procesu projednavani dokumentt
a ovlivnit tim postoj své vlady v nasledném jednani na padé Evropské
unie. Jaky vliv mé& ale moZnost vytvafeni stanoviska parlamentem
k projedndvané normé¢ na vyslednou podobu legislativniho aktu na puadé
Evropské unie?

Protokol o tloze narodnich parlamentt, pfipojeny k Amsterodamské
smlouvé, upravuje Sestitydenni lhatu®, bdhem které maji néarodni
parlamenty moznost pfijmout sva stanoviska k pfipravovanym aktim Unie.
V ptipadé Ceské republiky je v momenté zahdjeni procesu projednavani
jednacim fadem stanovena lhita t¥iceti p&ti'® dn@, v jejichz prib&hu
se vladda sice ucCastni jedndni v Rad¢é¢ ministri, ale nemulZze pfijmout
konecné stanovisko k navrhu. Uplatni-li ¢len vlady pfi jednéni v Radé tuto
parlamentni vyhradu, vyjadifuje tim skute¢nost, Zze projednavani c¢eského
Parlamentu jeSté neskoncilo. Tato vyhrada je nasledné clenskymi staty
zohlednéna, ale samotné jednani o ndvrhu v Evropské unii i1 nadale
pokracuje. Teprve tehdy, dojde-li k uplatnéni parlamentni vyhrady
az na samém konci jednani Rady, po kterém by mélo nasledovat zavérecné

schvaleni navrhu vSemi clenskymi staty, dochazi k pratahim konecného

7 Viz ptiloha &. 4: Smérnice vlady, 2006.

* PITROVA, L. - COXOVA, M., 2005.

% Smlouva o Evropské unii, konsolidovana verze — ve znéni Amsterodamské smlouvy. Protokol o tiloze
vnitrostatnich parlamentti. 1997.

1% viz piiloha &. 3: Zakon & 107/1999 Sb.,o0 jednacim fadu Senatu. Cast dvanacta, § 119d.
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pfijeti normy. Jelikoz v tomto pfipad¢ skoncila vSechna jednani, a uz neni
mozné legislativni akt ovlivnit zadnym zpisobem ve prospéch ¢lenského
statu, dochdzi k tomuto pfipadu velmi ojedinéle.

Pti analyze moznosti vlivu Parlamentu na legislativni akty Unie je
nutné brat ohledy na Casové podminky, které maji komory Parlamentu pro
jedndni o navrzené normé. Pravdépodobnost zapojeni Poslanecké
snémovny a Senatu do legislativniho procesu Evropské unie zavisi
na vcasném postoupeni projednavaného navrhu vlddou. Predani
pfipravovanych dokumentii mizou totiz zpomalit neshody s ur¢enim osoby
¢i organu, kterému bude piisluset pravo projednavani nadvrhu. Smérnici
dale zakotvena moZnost na odmitnuti stanovené gesce'”', pak jes§t& vice

zmensuje prostor pro samotné vytvareni stanoviska komorami Parlamentu

a jeho moznost ovlivnit postoj vlady pied jednanim v Rad¢.

%" iz ptiloha ¢. 4: Smérnice vlady, ¢lanek 4. 2006.

_43 -



Bakalaftska prace

Zaveér

Jiz pted vstupem Ceské republiky do Evropské unie bylo ziejmé,
ze bude muset byt pfizpisobena ¢innost obou komor Parlamentu a jejich
organt v souvislosti s legislativnimi procesy Unie, ale ptfedevSim
vytvofena jesté tésnéjsi a funkénéjsi spoluprace mezi vladou, Poslaneckou
snémovnou a Senatem.

Ve své praci jsem se snazila ukazat, jakym zplisobem se obé komory
Parlamentu Ceské republiky zapojuji do projednavani legislativnich
navrhi Unie. Jak tedy pfistup Poslanecké snémovny a Senatu hodnotit?

Dolni 1 horni komora maji Protokolem o tuloze vnitrostatnich
parlamentti, pfipojeného k Amsterodamské smlouvé, zakotveno pravo
na obdrzeni vSech podkladd k projedndvanym legislativnim navrham.
Sestitydenni lhita, kterou je potieba dodrzovat, pak vytvafi uréity ¢asovy
prostor pro ob¢é komory ¢eského Parlamentu, aby se k pfisluSnym nadvrhim
mohly vyjadfit. Jednacim faddem byla pak tato lhlta jasné¢ stanovena
na dobu tficeti péti dnt.

K vytvofeni efektivni spoluprace mezi organy Ceské republiky byla
pfijata Smérnice vlady o postupu pfi zasilani ndvrhi legislativnich akta
SpolecCenstvi a Unie, ktera vedla ke sjednoceni spoluprace mezi Sendtem,
Snémovnou a vladou. Novelizace jednacich fadi obou komor Parlamentu
pak upravila samotny proces schvalovani legislativnich navrht Unie
v komorach Parlamentu.

Z hlediska nacasovani je kontrola evropské agendy Poslaneckou
snémovnou a Senatem provadéna piedbézné, tedy jesSté pred zarazenim
legislativniho ndvrhu na potfad jedndni v Rad¢ ministri. Je tedy zahéjena
jesté ve fazi samotné tvorby legislativniho aktu, coz vytvaii casovy
prostor pro projedndvani navrhu komorami Parlamentu. Pfestoze tedy
Senat ani  Poslaneckd snémovna nemohou  pfimo  zasahovat
do legislativniho procesu Unie, maji moznost ovlivnit postoj vlady
k danému legislativnimu aktu jesté pfed jejim jednanim na puadé Rady
ministra.

Ob¢ komory Parlamentu se snazi o systematickou a efektivni

kontrolu. Ale nadmérné mnozstvi béznych legislativnich aktd a nedostatek
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r 4

dokumentti unie v ¢eském jazyce velmi zpomaluje tento proces pfijimani
stanoviska k evropské legislativé. Postupem casu Ize ale ocekavat,
ze schvalovani legislativnich ndvrhi Unie nabude na dilezZitosti a zapojenti
dolni i horni komory Parlamentu Ceské republiky bude jesté vice

zefektivnéno.
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Resumé

The role of national parliaments is changing during the european
integration. Tha parliaments of member states try to deal with the
institutional changes, they cope with the challenges and danger of losing
their autority and position. The weakening posititon of national
parliaments, in connection with the transfer of competence from national
states to the european instititions, resulted in growing interest of member
states in events happening in Europe Union. The efforts to reserve their
position in european integration led to creation of the Conference of
Community and European Affairs Committees of Parliaments of the
European Union and institualisation of european policy on national levels.
Since that time, the discussion about the position of national parliaments
has become one of the most popular topic. The posibility of national
parliaments participating in the decision making process were modified by
declarations and protocols, which became the component parts of the
treaties.

In my work, I put the focus on the approach of both chambers of the
Czech Parlament to the legislative process in the Europe Union. I would
like to study the bodies, the process and possibilities of their activities
which they use in order to participate in the legislative process of the
Europe Union.

The first part of my bachelor thesis concerns the historical review
of the european integration. Furthermore, I will define the position of the
national parliaments in the declaration and protocols of the treaties. I
cannot forget that the principle of subsidiarity and proporcionality is also
important part of realitonship between national parliaments and european
bodies.

The development of the legislative process, the main decision
making processes and types of the legislation is the topic of the second
chapter.The realionship between European Parliament and national
parliaments is the also topic, which I cannot omit in my bachelor thesis. It
brings the legitimisation to the process of the European Union.

The main part of my thesis is about the bodies of the Czech
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Parliament, which have the rights to proceed the european legislation. I
will try to clarify their practical approach to it, if they do it in an
effective and systematic way, or how the cooperation between the
parliamentary bodies and government looks like. In conclusion of my
thesis I would like to emphasize the fact that the Czech Parliament has
the right to proceed the european legislation but everything depends on
the organization and cooperation between the parliamentary bodies and
how much real time they have to proceed it. In spite of the fact that
chambers of the parliament try to optimize the posibility of participation
in the european ,,processes®, the european legislation is still not taken as

seriously as it should be.
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Pfilohy

Priloha ¢. 1: Tvorba legislativnich navrhua v EU a zapojeni Vlady

a Parlamentu CR (obrézek)

rozhodnuti
A
Evropska Rada _.» Vlada Ceské republiky
Evropsky Rada A
parl?rlnelnt Y, reprezentujezijmy  .--" i
reprazentuje Zajmy Elensldrch stani EU !
obfand prostrednic- ke ;
trim politiclgch J
stran .4
= Senat Poeilanecka
COREPER B SNEITOVIA
b (Vibor stalich P “pe
zastupei) l," PR
“ 3 Pracowvni ,r'l .
Y skupiny e ; *
Ny : B VEU VZVOB
b7 v Iy Vibor pro Vibor pro
Evropsk4 Komise zalsEitoati zahranicni véci,
Evropske unie obramu a bezpetnost

reprezentuje zajmy
Spolefenstvi ‘

Pramen: SUCHMAN, J. Projednavani evropské agendy v Senatu, Role Senatu v kontrole legislativniho
procesu EU, Senat CR. ¢.2009.
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Pfiloha &. 2: Ustavni zékon &.1/1993Sb., Ustava Ceské republiky
(vyiiatek)

Clanek 10

VyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceska republika vazana, jsou soudasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva
neco jiného nez zékon, pouzije se mezinarodni smlouva.

Clanek 10a

(1) Mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organt Ceské republiky
pieneseny na mezindrodni organizaci nebo instituci.

(2) K ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v odstavci 1 je tfeba souhlasu
Parlamentu, nestanovi-li ustavni zédkon, Ze k ratifikaci je tfeba souhlasu dané¢ho v
referendu.

Clanek 10b

(1) Vlada pravidelné a pfedem informuje Parlament o otazkéch souvisejicich se zavazky
vyplyvajicimi z &lenstvi Ceské republiky v mezinarodni organizaci nebo instituci
uvedené v ¢l. 10a.

(2) Komory Parlamentu se vyjadiuji k pfipravovanym rozhodnutim takové mezinarodni
organizace nebo instituce zpusobem, ktery stanovi jejich jednaci fady.

(3) Zékon o zasadach jednani a styku obou komor mezi sebou, jakoz i navenek, miize
svetit vykon pisobnosti komor podle odstavce 2 spoleénému orgédnu komor.
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Priloha é. 3: Zakon é. 107/1999Sb., o jednacim Fadu Senatu
(vynatek)

Cast dvanacta
Soucinnost Senatu s Vladou v otazkach souvisejicich se zavazky
vyplyvajicimi z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii

§119a

(1) Senat jedna o otazkach souvisejicich se zavazky vyplyvajicimi z élenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, o nichz jej podle €l. 10b odst. 1 Ustavy pravidelné a ptedem
informuje vlada. Jedna zejména o:

a) zprave o vyvoji Evropské unie v uplynulém obdobi a jejim dal$im rozvoji, kterou
vlada predkladéa nejméné jednou ro¢né,

b) zprave o prejimani zdvazkl vyplyvajicich z ¢lenstvi v Evropské unii do pravniho
fadu, ptedevsim o provadéni legislativnich akti vyzadujicich transpozici, kterou vlada
predklada nejméné jednou roc¢né,

¢) predbézné informaci vlady o potadu jednani Evropské rady a nasledné informaci o
jeho vysledcich,

d) informaci vlady o zahdjeni a pritbé¢hu jednani o zméné smluv, na nichz je zalozena
Evropska unie,

e) navrzich legislativnich akti Evropské unie, které vlada predklada bez zbyte¢ného
odkladu po té, co jsou ji postoupeny Evropskou komisi ¢i jinym organem Evropské
unie,

f) pfedbéznych stanoviscich, které mu vlada predklada k ndvrhiim legislativnich akti
Evropské unie.

(2) Senat dale jedna o navrzich zavaznych opatieni organu Evropské unie, aktualnich
informacich a stanoviscich vlady k legislativnim aktim ¢i jinym dokumentiim Evropskeé
unie, v¢etn¢ informaci o stavu jejich projednavani, které mu predklada vlada ze své
iniciativy nebo na zadost Senatu ¢i jeho vyboru povéreného projednavanim navrhu
legislativnich aktl a zdvaznych opatieni organt Evropské unie (déle jen "povéteny
vybor").

(3) Senat jedna téz o dokumentech postoupenych Sendtu pfimo organy Evropské unie,

pfedevsim dokumentech komunikacnich.

§ 119b

Povéfeny vybor vede evidenci navrhii legislativnich aktl a zavaznych opatfeni organt
Evropské unie, jakoZ i dokumentl postoupenych Senatu piimo témito organy, kterou
zptistupiiuje ostatnim organiim Senatu a senatorim.
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§ 119¢

Poslanci Evropského parlamentu zvoleni v Ceské republice se mohou ucastnit schiizi
poveteného vyboru s hlasem poradnim; mohou se k projednavané véci vyjadfit a
podavat k ni navrhy.

Jednani povéreného vyboru

§ 119d

(1) Povéteny vybor rozhodne do 5 pracovnich dnli od doru¢eni na navrh svého
predsedy, zda navrh legislativniho aktu vezme bez projednani na védomi. Pro
projednani navrhu legislativniho aktu, ktery povéteny vybor nevzal bez projednani na
védomi, urc¢i predseda povéteného vyboru zpravodaje z fad ¢lenti povéieného vyboru,
tim je zahdjeno projednavani navrhu legislativniho aktu. O této skutecnosti vyrozumi
predseda povéreného vyboru predsedu Senatu, ktery ji sdéli vlade.

(2) Zahajeni projednavani navrhu legislativniho aktu je ptekdzkou ti¢asti ¢lena vlady na
rozhodovani organu Evropské unie o tomto navrhu. To neplati, uplynula-li od doruceni
navrhu Senatu marn¢ lhtta 35 dnt.

(3) Povéteny vybor mize pozadat vladu nebo jeji Cleny o informaci k projednavanému
navrhu legislativniho aktu, informaci vlada nebo jeji ¢lenové poskytnou poskytnout
nejpozdéji do 14 dni od doruceni zadosti povéfené¢ho vyboru.

(4) Povéteny vybor mize pozadat organ Senatu, ktery by byl vécné ptislusny, jednalo-li
by se o navrh zakona, o stanovisko k projedndvanému navrhu legislativniho aktu ve
1haté dohodnuté predsedou povéreného vyboru s predsedou dozadaného orgéanu.

§ 119

(1) Povéteny vybor rozhodne na navrh svého predsedy, zda navrh zdvazného opatieni
organt Evropské unie ptijimaného v ramci Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
(dale jen "névrh rozhodnuti") vezme bez projednani na védomi. Pro projednéni navrhu
rozhodnuti, ktery povefeny vybor nevzal bez projednani na védomi, urci predseda
poveteného vyboru zpravodaje z fad ¢lent povereného vyboru.

(2) Povéteny vybor mize pozadat vladu nebo jeji Cleny o informaci k projednavanému
navrhu rozhodnuti. Informaci vlada nebo jeji ¢lenové poskytnou bez zbytecného
odkladu po doruceni zadosti povéfeného vyboru.

§ 119f

(1) Jednani o navrhu legislativniho aktu nebo o navrhu rozhodnuti se Gcastni zastupce
vlady, zpravodajové organti Senatu, které navrh legislativniho aktu projednavaly, a dalsi
osoby, které mohou podat informace o projedndvané otazce a jsou povéfenym vyborem
pozvany.

(2) Navrh legislativniho aktu nebo névrh rozhodnuti odiivodni zastupce vlady, po némz
vystoupi zpravodaj povéteného vyboru. Nasledné je oteviena rozprava, v nizZ je mozné

podéavat navrhy na vzeti navrhu legislativniho aktu nebo nadvrhu rozhodnuti na védomi,
anebo na piijeti doporuceni k vyjadieni Senatu.
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(3) Po ukonceni rozpravy povéteny vybor rozhodne o podanych navrzich. Pfijme-li
povéieny vybor navrh na pfijeti doporuceni k vyjadieni Senatu, zasle jej vlade k
informaci a predlozi jej pfedsedovi Senatu. Pfedseda Senatu takovy navrh zatadi na
porad nejblizsi schlize, jde-1i o navrh legislativniho aktu, u néhoz lhita k zaujeti
stanoviska ¢lenského statu nepiesahuje 6 tydnti a je proto projednavan se zietelem k §
119d odst. 2, je pfedseda Senatu povinen schizi svolat tak, aby byla zahajena nejpozd¢ji
do 32 dnt od doruceni navrhu legislativniho aktu Senatu.

§ 119¢
Jednani Senatu

(1) Senat jedna o navrhu legislativniho aktu nebo o navrhu rozhodnuti tehdy, navrhne-li
to povefeny vybor anebo navrhne-li to pisemné piedsedovi Senatu pied piijetim
zavérecného usneseni poveéfeného vyboru nejméné 17 senatord; o takovém navrhu
piedseda Senatu neprodlené informuje piedsedu povéieného vyboru. Pro zahajeni
schiize svolané z podnétu nejméné 17 senatort plati § 119f odst. 3 véta tieti obdobné.

(2) Senat muze rozhodnout, ze navrh legislativniho aktu nebo névrh rozhodnuti bere na
védomi, nebo se k nému muze vyjadrit. Pfedseda Senatu informuje o vysledku jednani
Senétu bezodkladné vladu.

§ 119h
ZKkracené jednani o navrzich legislativnich akta

(1) Je-li navrh legislativniho aktu oznacen za naléhavy, je projednavan ve zkraceném
jednani, pokud o to pii pfedlozeni takového navrhu pozada vlada. Soucasti zadosti je
predbézné stanovisko. Ve zkraceném jednani se § 119d odst. 2, § 119f odst. 3 véta
druha a tfeti a § 119g nepouziji a ukony, pro né€z jsou stanoveny lhuty v § 119d, se
provedou bez zbyte¢ného odkladu.

(2) Piijme-li ve zkraceném jednani povéteny vybor ndvrh na pfijeti doporuceni k

vyjadreni Senatu, zasle jej ptimo vladé. Takova usneseni soucasné zasild predseda
poveéten¢ho vyboru predsedovi Senatu, ktery je rozesle vSem senatorim.
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Priloha ¢. 4: Smérnice viady o postupu zasilani navrhu
legislativnich aktu ES/EU a materialu Evropské komise

Poslanecké snémovné a Senatu Parlamentu Ceské republiky

VLADA CESKE REPUBLIKY

Pfiloha

k usneseni vlady
ze dne 13. dubna 2005 ¢. 415

Smérnice vlady
0 postupu pi¥i zasilani navrhi legislativnich akta ES/EU
a materiali Evropské komise
Poslanecké snémovné a Senatu Parlamentu Ceské republiky

Clanek 1
Predmét apravy

1) Uéelem této smérnice je upravit jednotny postup plnéni povinnosti vlady
vyplyvajicich ze zdkona €. 107/1999 Sb., o jednacim tadu Senatu, ve znéni pozdéjsich
predpist, a ze zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozd¢jsich predpist, pti

a) predkladani navrht legislativnich aktti Evropskych spolecenstvi a Evropské unie a
jinych dokumenti orgdnti Evropské unie a stanovisek vlady k témto aktim a
dokumentiim Senatu a Poslanecké snémovné (dale jen ,,pfislusna komora®),

b) Gicasti ¢lena vlady na jednani vybort pfislusné komory, které se tykaji navrhi
prévnich aktti nebo jinych dokumentti organti Evropské unie a poskytovani informaci o
zasedani Rady EU a Evropské rady ptislusné komote.

2) Clenové vlady a vedouci jinych tsttednich organt statni spravy odpovidaji vladé za
plnéni povinnosti vlady vzhledem k Parlamentu Ceské republiky, které¢ jsou predmétem
tohoto pokynu, zejména za

a) uroven a v€asnou piipravu stanoviska a jeho predlozeni ptislusné komote,

b) zohlednéni vyjadieni ptislusné komory pii jednéni v organech Evropské unie,

¢) ucast na jednanich orgéant piislusné komory a podavani jim informaci, tykajicich se
navrhl pravnich aktii nebo jinych dokumentt organti Evropské unie.
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Clanek 2
Vymezeni zakladnich pojmi

Pro ucely této smérnice se rozumi

1) navrhem legislativniho aktu prvni navrh smérnice, nafizeni nebo rozhodnuti, které
ma normativni charakter, v prvnim pilifi Evropské unie, nebo rdmcového rozhodnuti
nebo rozhodnuti ve tfetim piliti Evropské unie v okamziku, kdy je pfedan z Rady EU
Clenskym statiim,

2) jinym dokumentem organti Evropské unie navrh jiného aktu nebo jiny dokument
vypracovany organy Evropské unie nez navrh legislativniho aktu ve smyslu
predchazejiciho bodu 1),

3) gestorem ministerstvo, jiny ustiedni organ statni spravy nebo jiny organ statni
spravy, ktery je zodpoveédny za vypracovani stanoviska.

4) stanoviskem Ramcova pozice nebo Stanovisko pro Parlament CR k navrhu
legislativniho aktu nebo kjinému dokumentu organi Evropské unie, které se
vypracovava na zakladé¢ dokumentl ainformaci dostupnych v daném case. K
vypracovani stanoviska slouzi formular ,,Ramcova pozice/Stanovisko pro Parlament
CR* (viz piiloha této Smérnice). Ramcova pozice miize byt v ¢ase dale upiesiiovana
adle uvazeni gestora nebo na vyzadani PS a Senatu znovu piedlozena Vyboru pro
evropské zalezitosti Poslanecké snémovny nebo poveéfenému vyboru Senatu.

5) Aktem SZBP EU zésadni povahy se rozumi formdalni vyjadieni aktivit a zdméri
EU v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), které¢ postihuji
priority CR, a to bez ohledu na skuteénost, prostiednictvim jakého nastroje SZBP jsou
tyto aktivity a zdmery implementovany.

Clanek 3
Poskytovani dokumentii Rady EU

1) Veskeré dokumenty Rady EU jsou systémem Extranet EU, zavedeném v souladu
s usnesenim vlady CR ¢&. 180 ze dne 25. unora 2004, zasilany neprodlen& z Ministerstva
zahrani¢nich véci do Poslanecké snémovny a do Senatu. Pfislusné dokumenty jsou
prostfednictvim systému Extranet zasilany dalSim urenym subjektim statni spravy
v ramci Vyboru pro EU v souladu s pozadavky téchto subjektii. Tato distribuce je plné
automatizovana.

2) Veskeré navrhy legislativnich aktl a jiné dokumenty organti Evropské unie jsou
predavany Utadu vlady - odboru kompatibility (dale jen ,,odbor kompatibility*) pro
ucely stanoveni gestora.

_54 -



Bakalaftska prace

Clanek 4
Piidélovani gesci

1) Dokumenty Rady EU jsou systémem Extranet EU zasiliny na odbor
kompatibility k pfidéleni gesce. Pridélovani gesci a evidenci gestori k dokumenttim
Evropské komise aRady EU zajistuje odbor kompatibility prostiednictvim
Informacniho systému pro aproximaci prava. Gesce jsou pridélovany a evidence gestora
je zajistovana v ramci databdze Informacniho systému pro aproximaci prava €. 1C
,»Gesce k dokumentiim Evropské komise a Rady EU*“. Odbor kompatibility piidéluje
gesce ke vSem navrhiim legislativnich aktii a k dalSim vybranym dokumentiim, jako
jsou napt. bilé knihy, zelené knihy, pokyny, zéasady, stanoviska a akéni plany
pripravované v ramci prvniho a tietiho pilite EU, spolecné pozice, spoleéné akce,
strategie, imluvy, deklarace a dalsi akty pfipravované v ramci druhého pilite EU.

2) Odbor kompatibility pifidéli gesci nejpozdéji do 2 pracovnich dnii ode dne
obdrzeni navrhu legislativniho aktu nebo jiného dokumentu organtt EU. O ptidéleni
gesce odbor kompatibility informuje gestora prostfednictvim zaznamu v databazi
Informacniho systému pro aproximaci prava ¢. 1C ,,Gesce k dokumentim Evropské
komise a Rady EU* a soucasn¢ upozornénim elektronickou cestou, pokud piislusny
gestor o tento zpusob informovani pozada. Gestor muize prijeti gesce odmitnout do 3
pracovnich dnti ode dne jejiho pfidéleni. Odmitnuti gesce provadi gestor v ramci
databaze Informacéniho systému pro aproximaci prava, ve které mu byla gesce pridélena.
Odmitnuti musi byt odivodnéno a doplnéno nédvrhem na jiného gestora. Neodmitne-li
gestor prideleni gesce v této lhaté, ma se za to, ze s pridélenim gesce souhlasi a gesci
piijal.

3) Odmitnuté gesce a pripadné spory pii prebirani gesci fesi pribézné jednanim
odbor kompatibility. Gesce k navrhim legislativnich aktt, které byly odmitnuty a
u nichz nedoslo k pfijeti jinym gestorem, a pfipadné spory o gescni pfislusnost jsou
feSeny na nejbliz§im zaseddni Vyboru pro EU, které se kond po odmitnuti gesce
pridélené odborem kompatibility, resp. po projeveni z4jmu o gesci vice resorty.

4) Jiz ptijatou gesci lze zménit pouze na zakladé vyslovného souhlasu ptivodniho i
nového gestora a na zaklad¢ jejich souhlasného oznameni odboru kompatibility.

5) Odbor kompatibility elektronickou cestou informuje o ptidéleni ¢i zméné gesce
Odbor koordinace a instituci Ministerstva zahrani¢nich véci, tajemnici Vyboru pro
evropské zalezitosti Poslanecké snémovny a Samostatné oddéleni pro evropskeé
zalezitosti Kancelaie Senatu.

Clanek 5
Stanovisko pro Poslaneckou snémovnu a Senat

1) Vlada CR poskytuje Vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny
a povéfenému vyboru Senatu predbézné stanovisko k névrhu legislativniho aktu. Vlada
CR poskytuje Poslanecké snémovné stanovisko téZ k prvnimu navrhu aktu v oblasti
SZBP EU, ktery je pro CR zasadni povahy. Jménem vlady tuto povinnost plni piislusny
¢len vlady, popt. vedouci jiného ustfedniho orgdnu statni spravy, ktery se ucastni
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Vyboru pro EU, nebo Ceska narodni banka, do jehoZ gesce byl p¥islusny legislativni akt
pridélen.

2) Stanovisko k navrhu legislativniho aktu, pokud se tykda CR, piedklada gestor
prislusnym komoram bez vyzadani.

3) Stanovisko kjinému dokumentu orgdnt EU predklada gestor pfisluSnym
komoram, byla-li vlada o jeho ptedlozeni jimi nebo jejich organy pozadana. Odbor
kompatibility eviduje zadosti o stanovisko a informuje o nich pfislusné gestory. Ve své
informaci vzdy uvede, kdy byla zadost dorucena vlade¢. Nebyl-li pfed doru¢enim zadosti
stanoven gestor, je gesce stanovena postupem podle ¢l. 4.

4) Gestor muze vypracovat stanovisko k dokumentu i na zaklad¢ vlastniho uvazeni,
a to zejména v piipadé, ze piislusny dokument ma z hlediska CR zasadni dileZitost,
nebo v ptipad¢€, ze navrh legislativniho aktu, k némuz bylo stanovisko vypracovano bez
vyzadani, v pozdéjsim jednani v rdmci EU doznal zdsadnich zmén a stanovisko je
vhodné aktualizovat.

5) Gestor na zakladé zadosti piislusné komory nebo na vlastni uvézeni vypracuje
aktudlni stanovisko také v ptfipadé, ze urcity dokument byl po projednéni vyborem
postoupen na jednani pléna pfislusSné komory Parlamentu. Gestor pii zpracovavani
tohoto stanoviska zohledni skute¢nost, Ze se jim zaslané stanovisko stane soucasti
vefejnych podkladi pro jednéni pléna ptislusné komory Parlamentu.

6) V ramci Poslanecké snémovny a Senatu déle probiha jednani o stanovisku vlady
CR v souladu s jednacimi fady Poslanecké snémovny a Senatu.

Cléanek 6
Vypracovani, schvaleni a zasilani stanoviska

1) Gestor zasila stanovisko k ndvrhu legislativniho aktu nebo stanovisko k prvnimu
navrhu aktu v oblasti SZBP EU, ktery je pro CR zasadni povahy, Vyboru pro evropské
zalezitosti Poslanecké snémovny a Samostatnému oddéleni pro evropské zalezitosti
Kancelafe Senatu neprodlené, nejpozdéji vSak do 10 pracovnich dnti od pfijeti gesce, a
to vloZzenim stanoviska do pfislusné databaze Informacniho systému pro aproximaci
prava (1C — Gesce k dokumentim Evropské komise a Rady EU) a prostfednictvim
e-mailového upozornéni generovaného timto systémem. Stanovisko poskytované na
vyzéadani se zasila obdobnym zptusobem Vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké
snémovny a samostatnému oddéleni pro evropské zalezitosti Kanceldfe Senatu co
nejdiive s ohledem na charakter a rozsah dokumentu, nejpozdé¢ji vsak do 14 pracovnich
dnti od doruceni Zadosti o stanovisko.

2) Tyka-li se stanovisko vice resorti nebo vyzaduje-li to dilezitost dané
problematiky, gestor pfedklada stanovisko Vyboru pro EU jesté pfed jeho odeslanim

Poslanecké snémovné nebo Senatu.

3) Gestor uruje s ohledem na povahu dokumentu spolugestory a koordinuje prace
spolugestort, ktefi se pod jeho vedenim spolupodili na vypracovani stanoviska. Udaje o
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tom, které spolugestory urcil, vlozi do databaze Informacniho systému pro aproximaci
prava ¢. 1C ,Gesce k dokumentim Evropské komise a Rady EU“ a zajisti
informovanost spolugestora. Spory tykajici se pfijeti spolugestorstvi a plnéni povinnosti
spolugestori mohou gestor ¢i spolugestofti ptedlozit k projednani Vyboru pro EU.

4) Stanovisko je vypracovano do formulafe ,,Ramcova pozice/Stanovisko pro
Parlament CR* (viz ptiloha této Smérnice).

5) Stanovisko je vypracovano v ramci mechanismt Resortni koordina¢ni skupiny, tj.
na vypracovani se pod vedenim gestora spolupodili i spolugestor. Stanovisko schvalené
prislusnym clenem vlady, vedoucim jiného ustfedniho organu statni spravy nebo
guvernérem Ceské narodni banky nebo piedsedou Ufadu pro ochranu osobnich udaji
zasila jimi povéfena osoba Vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny a
Samostatnému odd¢leni pro evropské zalezitosti Kancelafe Senatu. prostfednictvim
ulozeni stanoviska do databaze Informac¢niho systému pro aproximaci prava ¢. 1C
»Gesce k dokumentiim Evropské komise a Rady EU*.

6) Textové soubory s piislusSnym stanoviskem mohou gestofi oznacovat jednotnym
standardizovanym zpusobem podle doporuceni odboru kompatibility obsazené¢ho
v piiloze k databazi Informac¢niho systému pro aproximaci prava ¢. 1C ,Gesce
k dokumentim Evropské komise a Rady EU*

7) Evidenci usneseni Senatu a Poslanecké snémovny, kterd ptijaly ke stanoviskiim,
zajistuje odbor kompatibility prostfednictvim ptislusné databaze Informacéniho systému
pro aproximaci prava. O téchto usnesenich informuje bez zbytecného odkladu
elektronickou cestou pfislusného gestora.

8) Pokud gestor obdrzi rozhodnuti n€které z komor Parlamentu, ze se pfisluSnym
dokumentem bude zabyvat, uplatni pfi jednani vramci EU parlamentni vyhradu.
Obdrzené stanovisko Parlamentu gestor zohledni ve vSech nasledujicich podkladech a
stanoviscich pro jednani v ramci EU.

Clanek 7
Informace o jednanich Rady EU a Evropské rady, icast ¢lena vlady na zasedani
VEZ a povérenych vyboru Senatu

1) Pfed jednanim Rady EU nebo Evropské rady, na jejichz pofad jsou zatazeny
navrhy legislativnich akt nebo jiné navrhy aktti a dokumentti ES/EU, se na pozadani
Vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny nebo povéteného vyboru Senatu
¢len vlady ucastni schlize predmétného vyboru a podava informaci o mandatu vlady
CR, resp. ¢lena vlady, na takovém zasedani Rady EU, resp. Evropské rady.

2) Jednotlivi ¢lenové vlady zasilaji vyse zminénym vyborim Parlamentu CR informaci
ze zasedani Rady EU, resp. Evropské rady neprodlené po jejim piedlozeni vladé CR.

-57 -



Bakalaftska prace

Pfiloha é. 5: Ramcova pozice/Stanovisko pro Parlament CR

Ptiloha
Zpracoval:  resort, jméno, tel.: Datum:
Schvalil: Verze:

Ramcova pozice/Stanovisko pro Parlament CR

Projednavana véc:

Pracovni skupina:*

Cisla dokumentii:

Stupeii priority pro CR: Narodni priorita — DiileZita problematika — Sledovana oblast

1) Charakteristika - véetné stadia projednavani:*

2) Pozice CR:

3) Dopad na legislativu CR:

4) Dopad na statni rozpocet:

5) Dalsi relevantni dopady (nap¥. na ZP, hospoda¥ské, socialni, apod.):*

6) Pozice EK a EP:*

7) Pozice ¢lenskvch zemi:*

8) Proceduralni otazky:*

a) Pravni zaklad EU/ES: ¢l. xx

b) Hlasovaci procedura: jednohlasnost/kvalifikovana vétSina,
spolurozhodovani/konzultacni

" udaje oznacen¢ * uvadet, nakolik jsou zname
Pramen: PITROVA, L. - COXOVA, M. Parlamentni kontrola agendy EU.
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Priloha é. 6: Zakon & 90/1995Sb., o jednacim radu Poslanecké
snémovny (vynatek)

~CAST PATNACTA A
Projednavani zalezitosti Evropské unie

§ 109a

(1) Vlada predklada Snémovné prostiednictvim vyboru pro evropské zalezitosti
navrhy akti Evropskych spoleCenstvi a Evropské unie. Vlada predkladd k navrhiim
uvedenym v predchozi véteé své predbézné stanovisko. Vlada je povinna Snémovné
predkladat pravni akty Evropskych spolecenstvi a Evropské unie, a to ve stejné dob¢, v
jaké jsou predlozeny Radé Evropské unie (dale jen ,,Rada®). Vldda ptedklada i jiné
navrhy akti a dokumenti Evropskych spolecenstvi a Evropské unie, pokud o tom
rozhodne nebo pokud si jejich ptedlozeni vyzadd Snémovna nebo jeji organy.

(2) Navrhy akti a jinych dokument Evropskych spolecenstvi a Evropské unie
projednava bez zbytecného odkladu vybor pro evropské =zalezitosti na zaklad¢
pfedbézného stanoviska vlady. Vybor pro evropské zélezitosti miize takovy navrh
postoupit jinému vécné piislusnému vyboru a zaroven muze urcit termin, do kterého ma
byt navrh projednan.

(3) Predseda vyboru pro evropské zalezitosti nebo predseda vécné ptislusného
vyboru postoupi usneseni ve véci ndvrhu aktli, persondlnich nominaci do organa
Evropské unie a jinych dokumentt podle odstavce 2 predsedovi Snémovny a zaroven
muze do 8 dnil od pfijeti tohoto usneseni pozadat piedsedu Snémovny o jeho zarazeni
na pofad nejbliz§i schiize Snémovny. O zafazeni tohoto usneseni na potad schiize
Snémovny muze pozadat i vldda. Usneseni podle predchozich vét se doruci vSem
poslancim nejméné 24 hodin pied jeho projednavanim ve Snémovné.

(4) Neni-li usneseni v souladu s odstavcem 3 nebo § 46 odst. 4 pism. ¢) zatazeno
na potfad nejblizSi schiize, nebo jestlize o tomto zafazeni nerozhodla Snémovna
v souladu s § 54 odst. 4 az 6, povazuje se za vyjadieni Snémovny.

(5) Usneseni Snémovny nebo usneseni vybord, v piipadech podle odstavce 4, ve
veéci navrhu aktt a jinych dokumentt Evropskych spoleCenstvi a Evropské unie jsou
zasilana vladé, ktera je zohledni pii formulaci svého stanoviska pro jednani v organech
Evropskych spolecenstvi a Evropské unie.

(6) Schiize vyboru pro evropské zalezitosti, resp. vyboru, ktery projednéava
navrhy podle odstaveil 1 a 2, se mohou ucastnit vSichni poslanci Evropského
parlamentu zvoleni za Ceskou republiku. Ustanoveni § 39 se zde pouzije obdobng.

§ 109b

(1) Pfed jednanim Rady, na jehoZ pofadu jsou zatazeny navrhy akti nebo jinych
dokumentt podle § 109a, je €len vlady povinen dostavit se na jednani vyboru pro
evropské zalezitosti, jestlize o to vybor pozada, a podat informace tykajici se postoje,
ktery k dané problematice projednavané v Radé zaujme Ceské republika. Clen vlady na
jednani vyboru rovnéz doplni informace ¢i podéa vysvétleni k navrhim akt nebo jinych
dokumentt Evropskych spolecenstvi a Evropské unie, byla-li k tomu vlada vyzvéna
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pfedchozim usnesenim tohoto vyboru. Vladda miiZze pozadat, aby schlize vyboru pro
evropské zalezitosti nebo jeji ¢ast, na které maji byt projednany véci podle piedchozich
vét, byla prohlasena za nevetejnou; ustanoveni § 37 se zde pouZzije obdobné.

(2) Vlada nebo jeji vécné odpoveédny Clen zasila vyboru pro evropské zalezitosti
zpravu ze zasedani Rady, a to bezodkladn€ poté, co tuto zpravu schvali nebo vezme
na védomi vlada.

(3) S vyjimkou aktd nebo jinych dokumentli znacné naléhavosti vlada nezaujme
kone¢né stanovisko pfi svém jednani v Rad¢, dokud nebude dokoncen postup ve
Snémovné podle predchozich odstavct.

§ 109c¢

(1) Vlada predkladd vyboru pro evropské zalezitosti k projednani personalni
nominace na evropského komisare, soudce Evropského soudniho dvora a nominace do

organti EIB a EBRD za Ceskou republiku.

(2) Personalni nominace do organti Evropské unie vybor pro evropské zalezitosti
projedna diive, nez o nich vlada pifijme konecné rozhodnuti.*.

CL 11

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem vyhlaseni.
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Vymezeni piredmétu vyzkumu

Evropskd unie a otdzky s ni souvisejici jsou casto diskutovanym
tématem. Od 80. a zejména pak v 90. letech 20.stoleti prestala byt
evropské integrace pouze otdzkou ekonomickou, ale stavala se také véci
politickou. Vzrostl zajem néarodnich parlamentl o déni v Evropské unii.
Vyrazem toho byl nejen vznik meziparlamentnich komunikacnich a
koordina¢nich platforem, zejména Konference evropskych vybort
narodnich parlamentt, ale téz institucionalizace evropské politiky na
parlamentni pudé. Dochazelo k vytvareni ¢i posilovani evropskych vybort
kontrolujicich c¢innost vlady, reprezentujici stit v Radé ministra. V
poslednich letech velmi narostl i vyznam legislativy a rozhodovacich
procest Evropské unie a to nejenom v souvislosti s posilovanim
pravomoci a zmény postaveni Evropského parlamentu v legislativnim
procesu. Tento zdjem je vyvoldvan zejména skutecnosti, ze vysledky jeho
prace jsou stale vice zdvazné pro Clenské staty a dokonce i samotné
obCany. A pokud lze navic staty Evropské unie povazovat za slozky
politického systému, je nasnadé zvazit, do jaké miry existuje a je
vyznamna vazba mezi Evropskym parlamentem a jeho protéjSky na
narodnich Grovnich v souvislosti s argumentem existence demokratického

deficitu v politickém systému.

Zduvodnéni vybéru a vyznamu zkoumaného problému

Ve své bakalaiské praci bych se chtéla zaméfit na piistup Parlamentu
Ceské republiky k legislativnimu procesu Evropské unie v souvislosti se
zménami, které pfinesla posledni vlna rozSifeni, a s roustoucimi
pravomocemi Evropského parlamentu. Toto téma jsem si vybrala, jelikoz
se dotyka velmi aktudlni problematiky zapojovani narodnich parlamenta
do schvalovacich a rozhodovacich procest Evropské unie, fungovdnim a
koordinaci orgdnt, zabyvajicich se evropskymi otdzkami a moZnostmi

posilovani pravomoci ndrodnich parlamentd na politicky proces.
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Postup a cile prace

Cilem moji bakalatské prace bude objasnéni skutecného piistupu
Parlamentu Ceské republiky k legislativnimu procesu Evropské unie. Zda-
li mé& parlament snahu vyuzivat moznosti podilu na schvalovacich
procesech, které mu Evropskd unie umoznuje. Pokusim se vykreslit
faktickou ¢innost vybora pro evropské zalezitosti v téchto procesech a o
vymezeni role ndrodnich parlamentl v dokumentech Evropské unie.
Nejdiive se pokusim vymezit obecné souvislosti, tykajici se problematiky
politickych procest Evropské unie a vztahu ndrodnich parlamentt, nutné k
pochopeni zkoumaného tématu. Déle se zaméfim na vymezeni role
narodnich parlamentt v zakladnich dokumentech Evropské unie, platné
b&hem doby od pFistoupeni Ceské republiky v roce 2004 do soudasnosti.
Néasledn¢ se budu soustifedit na samotny legislativni proces Evropské unie
s dirazem na piistup Parlamentu Ceské republiky. Pokusim se najit
odpovéd na otazky, jak probiha samotna tvorba legislativnich navrhu
Evropské unie a jakym zplsobem se na nich maze Parlament Ceské
republiky podilet. V disledku neustdlé polemiky o moznosti posilovani
pravomoci vnitrostatnich parlamentii na politicky proces zustava
nevyfeSenou otdzkou i1 hleddni vyvazeného poméru narodnich parlamentd,
nositeli demokratické legitimity, na stran¢ jedné a Evropského parlamentu
na stran¢ druhé. Velky vyznam maji i vybory, zfizené k feSeni otazek
evropské problematiky. Zaméfim se tedy piedevSim na fungovani a
vzajemnou spolupridci vybori pro evropskou integraci horni a dolni
komory Parlamentu v legislativnim procesu Evropské unie. Zda-li je
kooperace vybort dostatecné¢ ucinna, jakym zptasobem projedndvaji navrhy
akti a dokumentl Evropské unie a jakymi dalSimi okruhy ¢innosti se

zabyvaji.

Vyzkumna strategie
Pravdépodobnou metodou bude pfipadova studie zaloZend na empirickém
vyzkumu Parlamentu Ceské republiky ve vybranych segmentech

legislativy Evropské unie. Ve své uvodni c¢asti bakaldiské prace pak
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uplatnim i metodu historickou. Dale budu vychazet ze studia dokumentt,

pfedevsim tedy odborné literatury, casopisti a zdroju na internetu.
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