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1. UVOD A CIL DIPLOMOVE PRACE

Pracovni pravo je vyznamnou slozkou demokratické spolecnosti, ktera
je v soucasné dobé chranéna nejen normami mezinarodniho prava, pravem EU, ale
I narodnim pravem jednotlivych statd. Patéi mezi zakladni hodnoty, které se dennodenné
promitaji do naSich Zivoti a které je nezbytné regulovat a chranit zvlast’ proto, ze na
rozdil od jinych oblasti prdva, nema pracovni pravo samoregulujici efekt. Cilem
pracovniho prava je zejména ochrana slabsi strany, tj. zaméstnance, ze strany statu pied
jednanim zaméstnavatele, ktery je chapan jako silngjsi strana pracovnépravniho vztahu.

Evropska unie je regionalni organizaci vyvijejici se postupné od 50. let minulého
stoleti, ktera od svého pocatku sméfovala ke vzniku spoleéného trhu, v jehoz ramci
bude dochazet k realizaci 4 fundamentalnich svobod, a to volného pohybu osob, zbozi,
sluzeb a kapitalu. Evropské pracovni pravo je dulezitym prvkem, ktery ovliviluje
fungovani tohoto trhu a zaroven ma 1 podstatny vliv na narodni pravni fady clenskych
statli a na celkovy vyvoj a tGroven pracovniho prava. S postupnym vyvojem ES/EU a
rozsifujicim se poctem pfistupujicich statli se stale castéji zacal objevovat pojem
»europeizace®, ktery je zkouman nejen v kontextu politologickém, ale i pravnim.
V soucasné dob¢ vsak stdle neexistuje dostatek literatury, zvlast ceské, kterd by se
tomuto sméru detailné¢ veénovala a i pro odbornou vefejnost neni tento pojem plné
srozumitelny, coZ vyplyva 1 z prizkumu provedené¢ho v ramci této diplomové prace
(kapitola 7). Cilem této diplomové prace je tedy vysvétleni pojmu europeizace a
zohlednéni vlivu evropského prava na ceské pracovni pravo, tedy europeizace ceského
pracovniho prava.

Diivodem, ktery mé vedl k vybéru tohoto tématu, byl nejen zminény nedostatek
literatury zabyvajici se obecné europeizaci ¢i europeizaci pracovniho prava, ale i
nejednota vykladu tohoto pojmu, se kterou jsem se stale Castéji setkavala bez moznosti
najit adekvatni vysvétleni. Dale to byl i zajem o vyvoj pracovniho prava v kontextu
ES/EU jako takovy, jelikoz ¢eské pracovni pravo jiz nelze v soucasné dob¢€ vnimat a
aplikovat pouze jako soubor norem vydanych organy Ceské republiky, které zadinaji a
kon¢i hranici naseho statu. Stale Castéji je tfeba v praxi zohledilovat normy evropského
prava, které postupem doby nabyvaji na sile a ovliviluji stale vetsi ¢ast ceského

pravniho fadu.



Diplomova prace na avod struéné vymezi postaveni pracovniho prava a vysvétli,
¢im se tento obor zabyva, jaké jsou jeho funkce a prameny (kapitola 2).

Nasledovat bude vyklad o Evropské unii a evropském pravu (kapitola 3).
Zohlednén bude pocatek evropské integrace a vznik Evropskych spolecenstvi, na ktery
bude navazovat kratky vyklad o Evropské unii a Lisabonské smlouvé. Jadrem této
kapitoly je vyvoj pracovniho prava v ramci ES/EU. Pracovni pravo Se vyviji na
evropské urovni jiz dlouhou dobu. Piestoze na pocatku nebylo témét vibec
zohlednovano ¢i jakkoli upraveno, postupem doby se tento trend zménil. V dasledku
tlaku vyvoje moderni doby se stalo evidentni, Ze pracovni pravo je nezbytnou soucasti
evropského prava a Ze jej ES nemuze jiz dale piehlizet. ES tedy postupné zacalo
vydavat smérnice a nafizeni, jejichz cil Upravy se ménil od obecné ke konkrétngjsi
upravé. V této kapitole budou zminény i dalsi nastroje, které slouzi k tipravé pracovniho
prava EU.

Kapitola 4 ,,Europeizace” bude zamétena nejen na sjednoceni terminologického
pluralismu panujiciho v této oblasti, ale i na hledani odpovédi na mnozstvi otazek
souvisejiciho s europeizaci. CO znamena ecuropeizace v obecném slova smyslu
(maximalistické pojeti europeizace)? Jak definuji europeizaci jednotlivi autofi ¢i jaké je
vymezeni europeizace vaci pojmim znamym a jiz definovanym jako jsou napf.
integrace, unifikace ¢i demokratizace? Jedna se o synonyma europeizace nebo se tyto
pojmy od sebe né¢im 1i8i? Dale bude nasledovat vyklad o tom, co znamena europeizace
prava (minimalistické pojeti europeizace), jaké diivod vedou ¢lenské staty k europeizaci
jejich pravnich fada. Pozornost bude vénovana také nastrojim europeizace.

Kapitola 5 ,Europeizace ceského pracovniho prava®“ se bude zaméfovat
predev§im na Ceské pracovni pravo a jeho ovliviiovanim ze strany ES/EU. Na uvod
bude zminén proces piistoupeni Ceské republiky k EU a pocatky europeizace eského
pravniho tadu. Zakladem této kapitoly vSak bude samostatnd podkapitola 5.3 nazvana
»Europeizace zakoniku prace“. Pozornost bude zaméfena predevSim na euronovely
starého i nového zakoniku prace. Zohlednény budou jak zmény ptivodnich paragrafu,
tak i nové paragrafy zakotvené zakonikem prace v kontextu jednotlivych smérnic a
jejich konkrétnich ¢lankd, které se do Ceského pravniho fadu postupné promitaly a

promitaji. V této kapitole bude také zahrnut vyklad o flexijistoté, jelikoz se jedna o



pojem, ktery souvisi s modernim vyvojem pracovniho prava. Tento pojem bude nejprve
obecné vysvétlen a poté bude vénovana pozornost flexijistoté na evropské 1 narodni
urovni vcéetn¢ koncepCni novely zakoniku prace, ktera byla velmi diskutovanym
tématem poslednich mésicii v Ceské republice. Na zavér bude kratce vysvétlena
problematika volného pohybu osob a volného pohybu pracovniku, které s europeizaci
také souvisi.

Vzhledem Kk tomu, ze Soudni dvir Evropské unie hraje neopominutelnou roli
nejen v EU, ale i v ramci vyvoje evropského pracovniho prava, bude kapitola 6
vénovana praveé této instituci. Velmi dilezitou roli v oblasti prava hraje vliv Soudniho
dvora na interpretaci vydanych norem, jejichz aplikace mize (a Casto se i tak déje) v
praxi zpusobovat nemalé obtize. Bude popsan vznik Soudniho dvora, uprava v
Lisabonské smlouvé a konkrétni Cinnost, kterou se zabyva. Nasledovat bude vybér
nékolika rozsudku tykajicich se pracovniho prava.

Kapitola 7 nazvana ,,Prizkum® byla zpracovana na zakladé mého osobniho
zjisténi, ze velka ¢ast odborné vefejnosti nema jasnou piedstavu 0 tom, co pojem
europeizace znamena. Graf prizkumu zpracovava vysledky 50 dotazanych osob, které
odpovidaly na otazku ,, Co si predstavujete pod pojmem europeizace? *

Kapitola 8 je vénovana celkovému shrnuti tématu diplomové prace.

Metodika a dostupnost zdroja

Kapitola 2 ,Postaveni pracovniho prava*“ a kapitola 3 , Evropské pravo a
Evropska unie“ byla z hlediska dostupnosti ceskych ¢i zahraniénich zdroji pro
jelikoz vétsina zdroju byla tézko dohledatelna a zpravidla byly k dispozici pouze
zahrani¢ni tituly. Samotna problematika ,,Europeizace ¢eského pracovniho prava“
(kapitola 5) nebyla doposud nikde komplexné zpracovana, tudiz jsem byla odkazana na
podrobné vyhleddvani smérnic, jejich jednotlivych ¢lanki a nasledné porovnani se
zakoniky prace. Kapitola 6 ,,Judikatura Soudniho dvora Evropské unie* mi diky dobré

internetové dostupnosti rozsudkii necinila vétsi obtize.



2. POSTAVENI PRACOVNIHO PRAVA

Vzhledem k tomu, Ze se diplomova prace zabyva piedevsim pracovnim pravem,
povazuji za nezbytné hned na Gvod struéné vymezit pojem pracovniho prava, jeho
funkce a prameny.

Pracovni pravo je fazeno do prava soukromého a jedna se o samostatné pravni
odvétvi. Pracovni pravo je tvofeno souborem pravnich norem upravujici individuélni a
kolektivni pracovni pravo a oblast zaméstnanosti'. Individualni pracovni pravo se
zabyva vztahem mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Hlavni Gpravu najdeme
v zdkoné €. 262/2006 Sb., zakonik prace, Vv platném znéni. Naproti tomu kolektivni
pracovni pravo upravuje pravni vztahy mezi subjekty, které zastupuji kolektivy
zaméstnancl, a zamdstnavateli. Uprava této oblasti je v zakoniku prace a zakoné
¢. 2/1991 Sbh., o kolektivnim vyjednavani, v platném znéni. Posledni oblasti spadajici do
pracovniho prava je zaméstnanost, kterd se zabyva vztahy mezi obCany, zamé&stnavateli
a piislusnymi statnimi organy, ale také vztahy mezi obCany a zaméstnavateli pii
realizaci prava obc¢ana ziskavat prostfedky pro své zZivotni potieby praci. Tézisté tipravy
zameéstnanosti je V zadkoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, V platném znéni.

Pracovni pravo hraje dulezitou roli v zivoté kazdého z nas. Jeho zakladni funkci
je regulovat vykon prace zaméstnance pro zameéstnavatele a také chranit zaméstnance
jakoZto slabsi stranu pracovnépravniho vztahu a zajistit mu odpovidajici podminky pfi

vykonu jeho prace.
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zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni, a tstavni zikon
€. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, Vv platném znéni, které stanovi zakladni
rdmec pracovniho prava, jez je ndsledné konkretizovan dal$imi pracovnépravnimi
predpisy.

Zékladnim pracovnépravnim predpisem je jiz vySe zminovany zakonik prace.
Dalsimi prameny jsou vedle zakona o zaméstnanosti také zakon ¢. 309/2006 Sb., kterym
se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci v pracovnépravnich
vztazich a o zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pii ¢innosti nebo poskytovani sluzeb

mimo pracovnépravni vztahy, v platném znéni, zékon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci préci,

! Miroslav Bélina a kolektiv, Pracovni pravo, Nakladatelstvi C.H. Beck, Praha 2007, s. 3 - 4.



Vv platném znéni ¢i zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich
ochrany pied diskriminaci, V platném znéni. Zakon ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik,
v platném znéni, sice nelze vyluéné oznacit za pracovnépravni pramen, avSak hraje
dilezitou roli pfedev§im svym subsidiarnim vztahem k zakoniku prace?.
Z provadécich ptedpisti tykajicich se pracovniho prava lze uvést napf. nafizeni vlady
¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizSich rovnich zaruc¢ené mzdy, o vymezeni
ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném
pracovnim prostredi ¢i nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah
jinych dilezitych osobnich ptekazek v praci.

Za pramen pracovniho prava jsou v Ceské republice povazovany také kolektivni
smlouvy.

Dal$im neopominutelnym pramenem je evropské pravo, o kterém je podrobnéji
pojednano v kapitole 3.
Také principy maji své misto v ¢eském pracovnim pravu. Mezi ty nejznamé;jsi

Ize zatadit zasadu autonomie viile ¢i princip ,,co neni zakazano, je dovoleno®.

2 Petr Hurka et al., Pracovni pravo, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, Plzei1 2011, s. 28 — 29.



3. EVROPSKA UNIE A EVROPSKE PRAVO

Europeizace pracovniho prava (harmonizace pravnich fadu jednotlivych
Clenskych statll s pravem evropskym) je nezbytné spojena s evropskym pravem a
ES/EU. Nasledujici kapitola se bude v prvni ¢asti (podkapitola 3.1) zabyvat otazkou
vzniku avyvoje evropské integrace. Zohlednéno bude zejména polozeni
institucionalnich zakladi ES/EU, tedy vznik ESUO, EUROATOM a EHS. Opominut
nebude ani vznik EU na pocatku 90. let az do jeji soucasné podoby po piijeti
Lisabonské smlouvy. Pozornost bude vénovana také prameniim evropského prava, které
hraji neopominutelnou roli v ramci europeizace pracovniho prava a jejich zakladni
charakteristice.

Druha ¢ast této kapitoly (podkapitola 3.2) se bude zabyvat vyvojem pracovniho
prava ES/EU, ktery bude rozdélen do tii ¢asovych obdobi. Pozornost bude zaméiena na
patrné, jak se ménily (a dosud meéni) priority ES/EU. Zohlednény budou také
nejdulezitéjsi smernice, nafizeni a dokumenty tykajici se evropského pracovniho prava.

Zaver této kapitoly tvoti celkové shrnuti vyvoje ES/EU a evropského prava.

3.1 Vyvoj evropského prava a Evropské unie
3.1.1 Pocatek evropské integrace, Evropské spolecenstvi

Za jeden z nejstar§ich integraénich pokust® v Evropé je mozné povazovat
myslenku éeského panovnika Jiftho z Podébrad®, ktery chtél vytvofit unii kiestanskych
panovnikll s cilem zabezpecit mir v Evropé. PiestoZze se tato myslenka nesetkala
s uspéchem, neziistala do budoucna zcela zapomenuta.

Na pocatku 20. stoleti byla Evropa téZce zasazena dusledky 1. svétové valky.
Proti sob¢ staly rizné integracni pokusy (napft. pacifisté, nacionalisté), které vsak vedly

pouze ke stupiiujicim se sporiim, coz je od poc¢atku odsuzovalo Kk zaniku. Jednou z mala

® Integrace znamen4 sceleni, uceleni, sjednoceni, sjednocovani samostatnych hospodafskych jednotek, proces
spojovani ve vyssi celek.Véra Petrackova, Jifi Kraus a kol., Akademicky slovnik cizich slov, Akademia Praha 2001,
Akademie véd Ceské republiky, Ustav pro jazyk esky, s. 338.

* Vit Dockal, Petr Kaniok, Evropskd unie tak akordt, Mezinarodni politologicky tstav, Brno 2005, s. 11.

10


http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/proces
http://www.muni.cz/iips/people/40939
http://www.muni.cz/iips/people/12188
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ukolem bylo zachovat mir v Evropé a fesit piipadné konflikty mezi ¢lenskymi staty.
Této organizaci vSak chybél donucovaci mechanismus a tudiz nebyla schopna cCelit stale
vzrustajicimu vlivu faSismu a nacismu, coz vyvrcholilo vypuknutim 2. svétové valky.

V roce 1945 doslo ke vzniku Organizace narodi®, ktera na sebe pievzala nékteré
ukoly zaniklé Spolec¢nosti ndrodii a za cil si stanovila udrzet mezindrodni mir a
podporovat spolupraci mezi staty.

Evropska ekonomika byla ve 40. a 50. letech 20. stoleti téZce paralyzovana
a veskeré snahy o obnovu hospodaiského ristu a prosperity byly viceméné netspésné.
Rada statd navic vyuzivala protekcionalistickych nastroji dovozu (napf. uvalovani cel
a dani), coz vedlo ke sniZzeni efektivniho fungovani obchodu mezi jednotlivymi staty.
Postupem doby zacalo byt evidentni, Ze Gspé$né fungovani evropské ekonomiky mize
vychazet jen z vétsiho integrovaného hospodaiského celku’. A tak vznikla myslenka
sjednoceni Evropy scilem vytvofit nadstatni celek. Mnoho pokustu se ale pro
nedostate¢né zajisténi podpory ze strany statll nesetkalo s Gspéchem, ¢imz dochézelo
k fragmentaci integraénich snah®. Uspé&sny byl az vznik Rady Evropy a OECD, které ale
nem¢ly za cil evropskou integraci.

Postupem doby se ukéazalo, Ze celoevropska integrace ¢i federalizace® neni
mozna z diivodu koncep¢nich rozdilti jednotlivych statl, a pozornost se zacala upirat na
postupnou sektorovou integraci. To umoznilo vznik Evropského spolecenstvi uhli
aoceli (dale jen ,,ESUO“)", které bylo zaloZeno staty Némecko, Francie, Belgie,
Nizozemi, Lucembursko a Italie (dale jen ,zakladatelské staty*). Tento krok je
povazovan za polozeni zakladt vzniku Evropské unie.

Uspéch vzniku ESUO podnitil dalsi vinu integraénich snah™ a doslo ke vzniku

Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (dile jen ,,EUROATOM¢®)"

® http://www.bbc.co.uk/history/worldwars/wwone/league_nations_01.shtml Official website of BBC. History of
League of Nations (1919 — 1946) and the United Nations. Posledni navs§téva 22.11.2011.

§ http://www.un.org/aboutun/history.htm Official website of United Nations. About the United Nations,

history. Posledni navstéva 22.11.2011.

7 Josef Ty&, Zéklady prava Evropské unie pro ekonomy, Linde, Praha 2006, p.18.

8 Supra 4, Vit Dockal, Petr Kaniok, Evropska unie tak akordt, s. 26.

® Vzorem integrace se staly USA, které jsou povazovany za pevny celek s velkym politickym i ekonomickym
potencialem. Supra 7, Josef Ty¢, Zdklady prdava Evropské unie pro ekonomy, s. 15.

10 http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_ecsc_en.htm Treaty establishing
European Coal and Steel Community. Posledni navstéva 22.11.2011.

1 Jedna se o tzv. koncepci ,,spillover®, coz znamen4, Ze integrace v jedné oblasti podpofi integraci v jiné dalsi oblasti.
Supra 4, Vit Dockal, Petr Kaniok, Evropskad unie tak akorat, s. 27.

12 http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_euratom_en.htm Treaty establishing
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a Evropského hospodaiského spolecenstvi (dale jen ,,EHS*)™. Tato spoleenstvi méla
nadstatni charakter a pravni subjektivitu.

Piestoze se v 70. letech 20. stoleti snazil Gispé$né prosazovat v ES vnitini volny
trh, i nadale pretrvavaly mezi jednotlivymi staty urcité restrikce. V roce 1985 doslo k
uzavieni Jednotného evropského aktu (dale jen ,,JEA“)", ktery vytvaiel v rdmci ES
koncepci spole¢ného vnitiniho trhu bez hranic s cilem zajistit Gplny volny pohyb osob,
zbozi, sluzeb a kapitalu do roku 1993%. Toto ,,absolutni® uvolnéni a odbourani hranic

mezi staty si vSak postupné zadalo dalsi integraci.
3.1.2 Evropska Unie

Smlouva o Evropské unii byla uzaviena v roce 1992 v Maastrichtu (dale jen
»Smlouva o EU“)". Evropska unie (dale jen ,,EU*) nebyla povazovana za mezinarodni
organizaci s pravni subjektivitou, pouze ménila a dopliiovala ztizovaci smlouvy ES.
Evropska unie byla chapana jako lokalni hospodaiska a politicka organizace, ktera méla
tendence k rozsifeni 0 dalsi staty.

Obecné lze 90. léta 20. stoleti charakterizovat jako obdobi prohlubovani
integrace, kdy dochazelo k odstranéni ptekazek volného pohybu (vytvoteni spoleéného
trhu). Amsterdamsk smlouva'’ revidovala Smlouvu o0 EU a Rimské smlouvy® s cilem
zefektivnit fungovani vnitfnich instituci EU. Smlouva z Nice® také revidovala
piedchazejici smlouvy a ptevadéla agendu zanikajiciho ESUO na ES. S pomérné
velkym nesouhlasem se setkala Smlouva o ustavé pro Evropu (tzv.,Evropska
ustava“)®, zejména ze strany Nizozemi a Francie. Jednalo se 0 navrh oslabujici narodni
suverenitu jednotlivych ¢lenskych statt, ktery mél nahradit dosavadni smlouvy a ES s

cilem vytvofit celek s mezinarodni subjektivitou.

the European Atomic Energy Community. Posledni navstéva 22.11.2011.

13 http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_eec_en.htm Treaty establishing the
European Economic Community. Posledni navstéva 22.11.2011.

1 http://www.euroskop.cz/286/sekce/ch-j/ EU od A do Z. Jednotny evropsky akt. Posledni navitéva 22.11.2011.
® Supra 7, Josef Ty¢, Zdklady prdva Evropské unie pro ekonomy, s. 20.

18 http://www.eurotreaties.com/maastrichtext.html Treaty of Maastricht on European Union. Posledni navitéva
22.11.2011.

17 http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/amsterdam_treaty/index_en.htm Summaries of
EU legislation. The Amsterdam Treaty (1999): A Comprehensive Guide. Posledni navstéva 22.11.2011.

18 Rimské smlouvy je souhrnny nazev pro Smlouvu o EHS a EUROATOM, které byly podepsény v Rimé
25.03.1957. http://europa.eu/abc/treaties/index_cs.htm Smlouvy a pravo. Posledni navstéva 22.11.2011.

19 http:/leuropa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/nice_treaty/index_en.htm Treaty of

Nice (2005): A Comprehensive Guide. Posledni navstéva 22.11.2011.

20 http://www.euroskop.cz/8901/sekce/smlouva-o-ustave-pro-evropu/ Vécng o Evropé. Smlouva o Ustavé pro
Evropu. Posledni navstéva 22.11.2011.
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3.1.3 Smlouva o fungovani Evropské unie

Smlouva o fungovani Evropské unie (dale jen ,,TFEU* ¢i ,Lisabonska
smlouva®“)® vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009% Podstatnym zplisobem
revidovala EU a zefektivnila jeji fungovani. Lisabonska smlouva nem¢la za cil
dosavadni smlouvy nahrazovat, ale zménit je*® a EU se tak stala plnohodnotnou

nastupkyni ES.
3.1.4 Prameny evropského prava

Pravo Evropské unie lze rozdélit do nékolika kategorii, a to na i) primdrni pravo
zahrnujici predevsim zfizovaci smlouvy ES, EU a dale mezinarodni smlouvy uzaviené
mezi Clenskymi staty; ii) sekunddarni prdvo, pravni normy piijimané organy EU na
zaklad¢€ zmocnéni, které jim bylo udéleno primarnim pravem a které slouzi k provedeni
primdrniho prava. Mezi sekundarni pravo se tadi narizeni, kterd jsou bezprostiedné
aplikovatelna v jednotlivych ¢lenskych statech bez nutnosti provést toto nafizeni do
pravniho fadu ¢lenského statu. Do sekundarniho prava patii také smérnice. Clensky stat
musi pfijmout opatfeni k provedeni smérnice do vnitrostdtniho prdvniho fadu (napf.
pfijmout provadéci ptedpis). Dale jsou to také doporuceni a stanoviska. Jedna se o
nezavazné akty organti EU, které nejsou nijak pravné vynutitelné. Jsou to spise o rady,
co by dany stat m¢l upravit.

Vyznamnou roli v evropském pravu hraje rovnéz rozhodovani Soudniho dvora
Evropské unie (dale jen ,,ESD®), jehoz primarnim cilem je spravna interpretace
evropského prava. Vliv ESD na pracovni pravo a n¢které rozsudky ESD jsou podrobné&ji

vysvétleny v kapitole 6.

3.2 Vjyvoj pracovniho prava v ramci Evropské unie

Vyvoj pracovniho prava vramci ES/EU probihal od poloviny 20. stoleti
a v nékterych obdobich byl pomémé nesystematicky az chaoticky. Na pocatku

dochazelo predevsim k uprave zakladnich otazek tykajicich se volného pohybu, ochrany

21 Ang. The Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU).

22 http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_en.htm Treaty of Lisbon. Posledni navitéva 22.11.2011.

23 http://europa.eu/lishon _treaty/glance/index_cs.htm Lisabonsk4 smlouva. Smlouva pro Evropu 21. stoleti. Posledni
navstéva 22.11.2011.
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pracovnikii a ochrany rovnosti mezi muzi a Zenami*. Tento vyvoj byl primarné
ovlivnén narodnim pravem zakladatelskych statti. Postupem doby vsak byla stanovena
obecna povinnost pro nové pristupujici staty uvést do souladu jejich narodni pracovni
pravo s pravem ES/EU. Je tieba zdiraznit, ze na evropské pracovni pravo

maji podstatny vliv také mezinarodni aktéfi zabyvajici se pracovnim pravem?®.
3.2.1 Prvni obdobi vyvoje pracovniho prava ES

Prvni obdobi vyvoje pracovniho prava je fazeno do 50. let 20. stoleti. Pracovni
pravo a socialni politika nebyly ve smlouvach ESUO a EUROATOM vubec
zminovany. Hlavnim cilem tohoto obdobi byla pfedevSim hospodaiska a politicka
rovnovaha, restaurace nasledktl zptisobenych 2. svétovou valkou a postupnd integrace
jednotlivych sektori.

Jist¢ prvky socidlni politiky vSak mlZeme najit ve Smlouvé o EHS, a to
konkrétn¢ v ¢lancich 117 — 122, jez stanovily smér nasledného vyvoje pracovniho prava
ES, ktery mél vést k efektivnimu fungovani spole¢ného trhu a harmonizaci pravnich
systému jednotlivych ¢lenskych stati®. Cilem byla ptedevsim podpora Zivotni Grovné a
zlepSovani pracovnich podminek zaméstnanct. Byla zde stanovena povinnost Evropské
komise podporovat uzkou spolupraci mezi Clenskymi staty, zejména v zalezitostech
zamé&stnanosti, pracovniho prava, pracovnich podminek a ochrany zdravi pii praci.
Zduraznéna byla také rovnost odménovani muzi a Zen bez diskriminace na zakladé
pohlavi”. V ramci volného pohybu pracovniki byla striktné zakazana jakakoli
diskriminace na zaklad€ statni pfisluSnosti, pokud jde o zaméstndni, odménu za praci
a pracovni podminky?®,

Piestoze v tomto obdobi nedoslo k rozsahlejsi upravé pracovniho prava, jeho
cilem bylo zejména vytvofeni spolecného trhu, vySe zminované ¢lanky lze povaZovat

za poloZzeni zakladli vyvoje pracovniho prava v ES.

24 Brian Bercusson, European Labour Law, Cambridge University Press 2009, s. 7 - 11.

%5 Napi. Mezinarodni organizace prace.

%6 Sypra 13, Treaty establishing the European Economic Community, articles 117 — 122,

27 Clanek 119 Smlouvy 0 EHS , Kazdy clensky stdt zajisti v priibéhu prvni etapy uplatnéni zdsady stejné

odmény muZii a Zen za stejnou praci a bude ji naddle dodriovat. [..] Rovnost odméiiovini muzi a Zen
bez diskriminace na zdkladé pohlavi znamend, a) Ze se odména za stejnou prdci vypocitavad pri iikolové mzdé podle
stejné sazby; b) Ze casova odména za prdci je stejnd na stejném pracovnim miste.”

28 Clanek 48 (2) Smlouvy 0 EHS ,, Volny pohyb pracovnikii zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace

mezi pracovniky clenskych statii na zdakladé statni prislusnosti, pokud jde o zaméstndvani, odménu za prdci a jiné
pracovni podminky. “ Vyjimkou z tohoto zakazu byl vetejny poradek, vefejna bezpecnost a ochrana zdravi.
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3.2.2 Druhé obdobi vyvoje pracovniho prava ES

V druhém obdobi (60. — 80. 1éta 20. stoleti) dochazi ke znacnému rozvoji a
upraveé pracovniho prava, a to zejména prostiednictvim nafizeni a smérnic. Hlavnim
tématem Se stala otazka rovnosti a jejiho zajisténi v ES. Obdobi 1974 — 1980 jsou
oznacovana jako ,,zlata 1éta harmonizace* zdUraziujici princip rovné odmény a rovného
zachazeni s muzi a Zenami®. Jiz v roce 1974 doslo k vydani prvniho Socilniho akéniho
programu®, ktery si za cil stanovil zvySeni zaméstnanosti, zlepSeni pracovnich
podminek a harmonizaci pracovniho prava v ¢lenskych statech.

Za nejvyznamnéjsi predpisy tohoto obdobi lze oznalit Narizeni
Rady 1612/68/EHS o volném pohybu pracovnikl uvnitt Spolecenstvi®, které rozvadélo
zasadu volného pohybu pracovniki, jez byla primarné zavedena v ¢lanku 48 Smlouvy
0 EHS. Dale Smérnice Rady 75/117/EHS o sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych
statd tykajicich se provedeni zdsady stejné odmény pro muze a zeny®. Tato smérnice
provadéla clanek 119 Smlouvy o EHS, tedy zasadu stejné odmény za stejnou praci.
Dale byla piijata Smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni rovného zachazeni pro muze
a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornou piipravu, postup v zaméstnani a
pracovni podminky®. Tato smérnice upravila nejen zasadu rovného zachéazeni, ale
stanovila i povinnosti ¢lenskych stati prijmout opatieni k potlaceni diskriminace.
Smérnice Rady 89/391/EHS o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany
zdravi zaméstnancu pii praci*, zavedla celou fadu povinnosti zaméstnavatele v otazce
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a zaroven dala podnét k upravé dalSich dil¢ich
otazek. Smeérnice 75/129/EHS o sblizovani pravnich piedpisi c¢lenskych stath

tykajicich se hromadného propousténi pro nadbyteénost®, definovala pojem hromadné

23 Roger Blanpain, Chris Engels, European Labour Law, Kluwer Law International, The Hague 2005, s.118.
%0 program nebo-li plén, je nastrojem, prostfednictvim kterého prezentovala ES své zaméry a cile v oblasti
pracovniho prava.
31 http://goo.gl/Al Tze Nafizeni Rady ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovnikll uvnit Spolecenstvi
(1612/68/EHS). Posledni navstéva 22.11.2011.
%2 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:319751 0117:CS:HTML Smérnice Rady ze dne
10. tnora 1975 o sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych stati tykajicich se uplatiiovani zasady stejné odmény za
praci pro muze a Zeny (75/117/EHS). Posledni navstéva 22.11.2011.
% http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:319761 0207:CS:HTML Smérnice Rady ze dne
9. tinora 1976 o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému
vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky (76/207/EHS). Posledni navstéva 22.11.2011.
% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:319891 0391:cs:HTML Smérnice Rady ze dne

12. ¢ervna 1989 o zavadéni opatfeni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanci pfi praci (89/391/EHS).
Posledni navstéva 22.11.2011.
% http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:31975L 0129:EN:HTML Council Directive of
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propousténi, poskytovala vy$$i miru ochrany pracovnikii v ptipadé hromadného
propousténi a stanovila minimalni standardy, které je v pfipad¢ hromadného
propousténi dodrzovat.

Dale byl v tomto obdobi vydan Jednotny evropsky akt*, jehoz hlavnim cilem
bylo dokon¢it vyvoj jednotného vnitiniho trhu bez hranic, tedy volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu. S tim uzce souvisel také volny pohyb pracovnikl a zakaz jejich
diskriminace. JEA doplioval socialni politiku EHS o harmonizaci podminek
bezpetnosti prace a ochrany zdravi pfi praci®.

Charta zakladnich socialnich prav pracujicich Spoleéenstvi*®

, znama téz jako
Socialni charta®*, byla vydana jako reakce na rozdilnost jednotlivych Gprav Elenskych
stati a Vysokou nezaméstnanost vtomto obdobi. Jeji deklaratorni charakter byl
odstranén piijetim Amsterdamské smlouvy, kterd do svého textu pojimala text Socidlni
charty®. Doslo k vyraznému posileni prav pracovniki v ES, jako bylo napf. pravo na
praci. Jednim zcild zakotvenych jiz v preambuli byla podpora zaméstnanosti

a dokonceni vnitiniho trhu, ktery mél vést ke vzniku novych pracovnich mist.
3.2.3 Treti obdobi vyvoje pracovniho prava EU

Ve tretim obdobi vyvoje (90. 1éta 20. stoleti) si Evropska unie stanovila
v uvodnim ¢lanku 2 Smlouvy 0 EU za cil podporu hospodaiského a socialniho pokroku
a vysokou uroven zaméstnanosti*.

Diilezitym krokem tohoto obdobi bylo piijeti Umluvy o socidlni politice”’, ktera
si stanovila za cil vétsi zajisténi rovnosti v zaméstnani pro muze i Zeny, lepsi pracovni

podminky, ale i snahu co nejucinnéji bojovat proti socialni exkluzi.

17th February 1975 on the approximation of the laws of the Member States relating to collective redundancies
(75/129/EEC). Posledni navstéva 22.11.2011.

% http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/staticDisplay.do?id=77 &pageRank=3&language=CS Evropsky
Parlament, Jednotny evropsky akt. Posledni navstéva 22.11.2011.

%7 Nejdiilezit&jsi byl élanek 21 JEA (nové zavadél do Smlouvy o EHS &lanek 118a — zlepseni pracovnich podminek,
ochrana bezpecnosti a zdravi pracovnikii, harmonizace téchto podminek. Rada pfijimala podle tohoto ¢lanku opatieni
stanovici minimalni standardy, jez mély byt zavedeny ve vSech clenskych statech) a ¢lanek 22 JEA (zavadél
do Smlouvy o EHS ¢lanek 118b —rozvoj dialogu mezi socialnimi partnery na evropské urovni).

%8 Neplést se Socialni chartou (1961), kter4 je zavazny mezinarodni dokument Rady Evropy.

% http://ww2.cmkos.cz/eit/charta.htm Charta zakladnich prav pracujicich Spolegenstvi. Posledni navitéva
22.11.2011.

0 Clanek 136 Smlouvy o ES (1997) piimo odkazuje na tuto Chartu.

4 Clanek 2 Smlouvy o EU ,, Unie si stanovi tyto cile: podporovat hospoddisky a socidlni pokrok a vysokou siroveri
zameéstnanosti... “.

“2 http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_175_cs.htm Evropska unie v Ceské republice,
Umluva o socialni politice. Posledni navitéva 22.11.2011.
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Mezi dilezita nafizeni a smérnice pfijimané v tomto obdobi Ize zafadit Smérnici
Rady 96/43/ES o ramcové dohodé o rodicovské dovolené®, ktera se pokusila sladit
rodinny a pracovni Zzivot zaméstnanc, umoznit muzim podilet se narodicovské
dovolené a podporovat timto zasadu rovnosti. Smérnice Rady 2000/43/ES, kterou
se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
puvod”, Smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zamé&stnani a povolani®®, Smérnice Rady 94/33/ES o ochrané mladistvych
pracovniki®, ktera v ¢lanku 3 definovala pojmy mladistvi, déti a dospivajici
a Vv ¢lanku 4 zakazala détskou praci. Smérnice Rady 93/104/ES o nékterych aspektech
pracovni doby*, stanovila minimalni pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi,
definovala pojmy jako napi. pracovni doba ¢i doba odpocinku. Smérnice Rady
91/533/EHS doplujici opatfeni ke zlepSeni bezpe¢nosti a zdravi pii praci pracovnikl
s pracovnim pomérem na dobu ur¢itou nebo s do¢asnym pracovnim pomérem*,

Déle byla v tomto obdobi také pfijata Evropska socidlni agenda®, kterd méla za
cil zajiSténi lepSich pracovnich mist, zvySeni jejich poctu, zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnancu pii praci.

Za zminku stoji také Charta zakladnich prav EU (dale jen ,,Charta EU%)®,
ktera vychazela zejména z mezinarodnich umluv jako je napif. Evropska tmluva o
lidskych pravech ¢i Evropska socialni charta. Stala se soucasti primarniho prava, a tudiz
se jedna o zavazny dokument. Charta EU zdlrazinovala rovnost muza a zen ve vSech
oblastech zaméstnani, pravo kazdého na slusné a spravedlivé pracovni podminky, ale 1

pravo pracovnika na odpocinek.

*® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L 0034:CS:HTML Smérnice ze dne

3. Cervna 1996 o ramcové dohodé o rodi¢ovské dovolené uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS
(96/34/ES). Posledni navstéva 22.11.2011.

4 http://www.mpsv.cz/cs/1125 Smérnice Rady ze dne 29. &ervna 2000, kterou se provadi zésada rovného zachazeni
mezi osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky piivod (2000/43/ES). Posledni navstéva 22.11.2011.

“ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32000L0078:cs:HTML Smérnice Rady ze dne
27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani (2000/78/ES).
Posledni navstéva 22.11.2011.

% http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:319941 0033:cs:HTML Smérnice Rady ze dne
22. ¢ervna 1994 o ochrané mladistvych pracovnikti (94/33/ES). Posledni navstéva 22.11.2011.

“7 http://www.euroskop.cz/8450/1567/clanek/smernice-0-pracovni-dobe/ Smérnice Rady ze dne 23. listopadu 1993 o
néekterych aspektech pracovni doby (93/104/ES). Posledni navstéva 22.11.2011.

“8 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:319911 0533:CS:HTML Smérnice Rady ze dne
14. fijna 1991 o povinnosti zaméstnavatele informovat zaméstnance o podminkach pracovni smlouvy nebo
pracovniho poméru (91/533/EHS). Posledni navstéva 22.11.2011.

“ http://g00.gl/RIWTF Usneseni Evropského Parlamentu o socialni agend& na obdobi let 2006 - 2010. Posledni
navs§téva 22.11.2011.

% http://www.euroskop.cz/627/sekce/charta-zakladnich-prav-eu/ Euroskop, Listina zékladnich prav Evropské unie
(plny nazev Charty zékladnich prav EU) ze dne 7. prosince 2000. Posledni navstéva 22.11.2011.
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Piestoze Smlouva o tstavé pro Evropu® nebyla pfijata, i ona obsahovala
upravu pracovniho prava. Jejim cilem byla podpora zaméstnanosti, zlepSeni pracovniho
prostiedi, pracovnich podminek a ochrany pracovnik.

Lisabonska smlouva umoznila EU pfistoupit k Evropské umluvé o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod®. Lisabonskd smlouva navic zaruCuje prosazovani
Listiny zakladnich prav EU. Evropska unie timto pfijima soubor obcanskych,
politickych, hospodaiskych a socialnich prav, ktery je zavazny nejen pro EU a jeji
organy, nybrz i pro Clenské staty, pokud jde o provadéni pravnich predpistt EU. Listina
prosazuje vyznamné kroky Vv boji s diskriminaci na zédkladé pohlavi, rasy a barvy pleti a
dale garantuje napfi. pravo pracovnikti na informace a na kolektivni vyjednavani véetné
prava na stavku.

Dulezité dokumenty vydavané Evropskou unii, konkrétné Evropskou komisi,
které nejsou nafizenimi, smérnicemi ¢i smlouvami, ale které je tfeba zminit
v souvislosti s pracovnim pravem, jsou tzv. Zelené a Bilé knihy. Jedna se o nezavazné
dokumenty, které se zabyvaji budoucim vyvojem a sméfovanim EU a maji zajistit
efektivni fungovani jeji politiky.

Zelené knihy (green papers)® jsou dokumenty, které maji byt podnétem k
vetejné diskuzi o konkrétnich problémech ¢i zamérech Evropské komise jesté piedtim,
nez dojde K jejich zpracovani do podoby zakona ¢i smérnice. Vetejna diskuze ma
slouzit ke zjisténi obecného nazoru vetejnosti. V podstaté¢ jde o formu participace
(zpravidla formou online dotazniku) evropského ob¢ana na budoucim sméfovani EU.
Z nejnovéjsSich Zelenych knih stoji za povSimnuti Zelend kniha modernizace pracovniho
prava, jejimz cilem je vyfteSit vyzvy 21. stoleti*.

Bilé knihy (white papers)® obsahuji piedstavu Evropské komise, jakym
zpiisobem se bude u konkrétniho problému postupovat a jak bude feSen. Nékdy mohou
pfimo navazovat na Zelené knihy. Jedna se o budouci smér vyvoje EU, ktery ma pouze

doporucujici charakter. Ptiklady jiz vydanych Bilych knih jsou Evropska socidlni

51 Supra 20, Smlouva o tstavé pro Evropu.

52 http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/12007 L /htm/C2007306CS.01015501.htm Protokol k Lisabonské

smlouvé. Posledni navstéva 22.11.2011.

58 http://europa.eu/documentation/official-docs/green-papers/index_cs.htm Seznam viech dosud vydanych Zelenych
knih od roku 1985. Posledni navstéva 22.11.2011.

% http://europa.eu/documentation/official-docs/green-papers/index_en.htm Gateway to the European Union, Green
Papers. Posledni navstéva 22.11.2011.

% http://www.euroskop.cz/200/322/clanek/bile-knihy/ Seznam vsech dosud vydanych Bilych knih od roku 1985.
Posledni navstéva 22.11.2011.
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vvvvvv

Bila kniha - Rust, konkurenceschopnost a zaméstnanost zavadéjici stiednédoby plan

na podporu zaméstnanosti a flexibility pracovniho trhu.

Zaver

Prestoze pocatky integracnich snah lze nalézt jiz v davnych dobach, vyvoj
evropské integrace, jak ji zname v dne$ni podobé¢, lze datovat do poloviny 20. stoleti.
Postupna sektorova integrace umoznila vznik ESUO a nasledné EUROATOMu a EHS.
Tyto tii organizace byly slou¢eny pod spoleény nazev ES. V 90. letech 20. stoleti
vznikla Evropska unie, lokalni organizace postradajici pravni subjektivitu. Tu nabyla
az poté, co vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, tedy v prosinci 2009.

Co se tykd vyvoje pracovniho prava ES/EU, lze na zékladé¢ vySe uvedenych
informaci dojit k zavéru, ze tento vyvoj byl zpocatku pomérné¢ pomaly. Prestoze
v 1. obdobi (50. léta 20. stoleti) nedoslo k rozsahlejsi uprave, lze zde piesto najit
upravu, jez je povazovana za zaklad vyvoje pracovniho prava, a to ve Smlouvé o EHS.
K mnohem rozsahlejsim tpravam zacalo dochazet ve druhém obdobi (60. — 80. léta
20. stoleti), pro které je charakteristické velké mnozstvi smérnic a natizeni tykajicich se
pracovniho pravo a otazek S tim souvisejicich. Pozornost byla vénovana zejména
rovnosti muzl a Zen v zaméstnani, konceptu stejné odmény za stejnou praci, zlepSeni
ochrany zdravi pfi praci. Tteti obdobi (90. 1éta 20. stoleti) odpovida modernimu trendu
a celkové snaze sladit pracovni a rodinny zivot. Dochazi zde tedy krevizim a
nahrazovani smérnic a nafizeni vydanych v pfedchozich obdobich tak, aby co nejlépe
odpovidaly vyvoji moderni doby ¢i stanoveni cili a programti na nasledujici ¢asové
obdobi (napf. zlepSovani podminek prace, zintenzivnéni boje proti diskriminaci).

Osobné jsem toho nazoru, Ze pracovni pravo v EU zaujima ¢im dal vyznamné;jsi
pozici, coz povazuji za velmi pozitivni. Evropska unie se snazi prostfednictvim vsech
pracovnépravni otazky, zlepSit ochranu zaméstnancii a zarovenl se snazi maximalné

dodrzovat principy rovnosti a nediskriminace.
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4. EUROPEIZACE

Ptedchazejici kapitola vysvétlila Evropskou unii a evropské pravo. Tento vyklad
musel nezbytné piedchazet vykladu samotné europeizace. Bez spravného pochopeni
zakladi ES/EU a evropského prava by bylo jen obtizné pochopit problematiku
europeizace, které se tato ¢ast diplomové prace bude vénovat.

Tato kapitola, jak jiz jeji nazev napovida, se bude zabyvat europeizaci. Prestoze
je tento pojem v poslednich letech ¢asto pouzivany, z prizkumu provedeného v kapitole
7 vyplyva, ze jeho obsah neni ani pro odbornou vetejnost zcela jasny. Proto se budu
nejprve okrajové vénovat problému terminologického pluralismu, tzn. zda termin
europeizace je jediny pouzitelny ¢i zda existuje vice variant, se kterymi je mozné se
v odborné literatuie ¢i ¢asopiseckych ¢lancich setkat. Po tomto vykladu bude nasledovat
hledani odpovédi na otazku , Co viastné europeizace obecné znamena?
(tzv. maximalistické pojeti europeizace) a ,Jak je europeizace definovana
Jednotlivymi autory, kteri se ji zabyvaji?“. Tim budou od sebe odliSeny pfistupy
jednotlivych autord k tomuto pojmu, prokazana nejednotnost v nazorech na europeizaci
a neshoda o pfesném obsahu tohoto terminu. Zaroven bude ukazano, ze definice
jednotlivych autorti se liSi nejen ve zplsobu primarniho nazirani a ocekdvani, ale
dilezitou roli hraje i to, jaky obor se europeizaci zabyva.

V ramci zkoumani europeizace dojde také k zodpovézeni otazky ,,Jaky vztah je
mezi europeizaci a starSimi znamymi procesy jako je integrace, unifikace, europeifikace
¢i harmonizace? *.

Poté bude nasledovat interdisciplinarni vyklad (tzv. minimalistické pojeti
europeizace)®. Vymezeni prava jakozto oblasti, ve které bude proces europeizace
zkouman v ramci této diplomové prace, je dilezité zejména proto, ze europeizace
nenalezi pouze k jednomu oboru. Bez tohoto oborového vymezeni by mohlo dojit
k prilis sirokému chapani europeizace a hrozilo by nespravné pochopeni daného tématu.

Poté budou také popsany davody, které motivuji Clenské staty k europeizaci
jejich pravnich fada vcetné zohlednéni jednotlivych néstrojii, které se na europeizaci

préava podili.

% Stepanka Zemanova, Vyzkum europeizace — aktudini problémy a perspektivy, Mezinarodni vztahy 04/2007, vol. 42,
s. 32.
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Na konci Kkapitoly bude kratce popsana europeizace pracovniho prava

na evropské urovni a v samém zavéru dojde kK celkovému shrnuti probrané tématiky

vvvvvv

4.1 Terminologie europeizace

Nazirani na problematiku europeizace se méni Vv zavislosti na druhu pouzitych
metod zkoumani a také na oblasti vyzkumu®. Jak bude ukadzano niZze, v Ceské ani
zahrani¢ni literatufe nepanuje shoda o tom, co pfesné tento pojem znamena
a I terminologicky je t€zké (ne-li nemozn¢) tento pojem sjednotit. V ceské literatute se
Ize setkat s pojmy europeizace, euizace, euisace, evropeizace. Doslovny ¢esky pieklad
europeizace by byl ,,poevropsténi®. V zahrani¢ni literatufe jsou to pojmy jako napf.
EU-Europeanisation, euization, unionization, communitization®, europeization,
europeanisation ¢i europeisation®. Viechny pojmy jsou vnimany jako synonyma, avSak
vzdy s ptihlédnutim k dané oblasti, ve které je proces europeizace zkouman.

V této praci bude pouzivan jednotné termin ,,europeizace” v maximalistickém
pojeti, a nasledn¢ pti minimalistickém pojeti bude europeizace pouzivana ve smyslu
»legal europeanization, coz v doslovném piekladu znamené pravni europeizace, tedy

europeizace prava (dale jen ,,europeizace ¢i ,,harmonizace*)®.

4.2 Maximalistické pojeti europeizace

Europeizace v obecném slova smyslu je pojem velmi §iroky, a jak jiz bylo vyse
zminéno, nepanuje shoda o tom, jak tento pojem piesné definovat v jednotlivych
oblastech zkoumani a co presné je jeho obsahem®. Pocet analyz zabyvajicich se otazkou

,,Co by mohlo byt europeizaci “ neustéle roste®,

% Claudio M. Radaelli, Europeanisation: Solution or problem?, European Integration online Papers 2004, vol. 8,
no. 16, s. 2.

%8 Klaus H. Goetz, Making Sense of Post-communist Central Administration: Modernization, Europeanization or
Latinization?, Journal of European public policy 2001, vol. 8, issue 6, s. 1037.

% Vlastimil Havlik, Aneta Valterova, Evropeizace ceskych politickych stran: aplikace Ladrechova konceptu,
Slovenska politologicka revue, Trnava 2007, ro¢nik VII., ¢islo 4, s. 79.

8 Francesco Maiani, Legal Europeanization as Legal Transformation: Some Insights from Swiss “Outer Europe”,
European University Institute 2008, EUI Working Papers, MWP 2008/32, s. 1.

61 Johan P. Olsen, The Many Faces of Europeanization, Journal of Common Market Studies 12/2002, vol. 40, no. 5,
S. 2.

62 James Smith, Attitudes and Approaches to Europeanisation, Public Policy and Administration 2001, vol. 16, no. 2,
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Europeizaci lze v obecném slova smyslu charakterizovat jako Siroké spektrum
procest v oblasti politiky, prava, sociologie a dalSich s cilem vytvofit jednotnou
Evropu. Tyto procesy jsou spojeny zejména s vyvojem ES/EU®. Nelze se ale omezit na
konstatovani, Ze europeizace je proces, ktery ma vliv pouze na ¢lenské staty EU, jelikoz
bylo prokazano, Ze dochazi k ovliviiovani i statil, které nejsou ¢leny EU*. Za obecny
diivod zkoumani europeizace 1ze oznacit postupny vyvoj integrace, rozvoj a upeviiovani
pozice ES/EU v oblasti ekonomické, pravni i politické, které s sebou piinasi stale
mnoho zmeén. Za jednu ztéchto zmén Ize povazovat pravé i1 zavedeni pojmu
»europeizace® a nasledné zkoumani otazek stim spojenych, jako je napiiklad otazka
pisobeni EU na ¢lenské staty, jejich politiky a pravni fady®.

Europeizace probiha nejen v pravu, ale i v dalSich oblastech, napt. europeizace
politickych stran®, institucionalni europeizace nebo europeizace odborovych svazi®.
Nejcastéji se touto problematikou zabyvaji védy politologie, sociologie a pravo.
Nejrozsitengjsi je vnimani europeizace v kontextu institucionalnich zmén probihajicich
na rovni EU®. Osobné si ale troufam konstatovat, ze prestoze ¢lenstvi v EU s sebou
pfinasi mnoho zmén, jedny z nejdilezitéjsich se odehravaji pravé v oblasti prava. Tomu
je vénovana cela kapitola 5.

V Ceské republice se pojem europeizace zacal objevovat postupné od zahajeni

jednani o vstupu CR do EU a nasledné jeho vyskyt zesilil v disledku p¥istoupeni k EU.
4.2.1 Definice pojmu europeizace podle jednotlivych autori

Definice jednotlivych autorti se 1isi. Divodem téchto odliSnosti mlze byt
dle mého nazoru mnoho. Naptiklad rozdilny pohled na vznik europeizace, ¢asové

obdobi, ve kterém dochazi ke vzniku definice europeizace, socialni faktory, které

S. 63.

8% Marek Louzek, Evropeizace — uzitecny nebo médni pojem?, Mezinarodni politologicky tstav, Masarykova
Universita v Brn& 2005, s. 1 — 2.

84 Zpiisob organizace a fizeni byvaji asto piejimany nelenskymi zemé&mi, které nasledns reformuji sviij vlastni
systém. Jim Buller, Andrew Gamble, Conceptualising Europeanisation, Public Policy and Administration 2002,
vol. 17, no. 2,s. 10 — 11.

8 Supra 59, Vlastimil Havlik, Aneta Valterova, Evropeizace ceskych politickych stran: aplikace Ladrechova
konceptu, s. 79.

8 Jako priklad l1ze uvést &lanek Vlastimil Havlik, Aneta Valterova, Evropeizace Ceskych politickych stran: aplikace
Ladrechova konceptu, Slovenska politologicka revue, Trnava 2007, roénik VII., &islo 4.

87 Naptiklad ¢lanek od Petr Fiala, Vit Hlousek, Oldfich Krpec, Evropeizace Ceskych odborovych svazii — promény
strategie reprezentace zajmii a okruhu partnerii v procesu evropské integrace, Politologicky casopis, Mezinarodni
politologicky ustav Masarykovy univerzity Brno 2007, vol. X1V, &. 2.

%8 Maria Green Cowles, James A. Caporaso, Thomas Risse-Kappen, Transforming Europe: Europeanization and
Domestic Change, Cornell University Press 2000, s. 215.
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ovliviiuji jednotlivé autory, ale i pouzita metodika, jez se v pribéhu vyvoje méni.
Nékteré¢ definice jsou vice, n€které méné formalni. I mira ovlivnéni védou ¢i praxi
jednotlivych autort je rizna.

Dftive byla pozornost vétSiny autorti zamétfena pouze na zmeény, které probihaly
na evropské urovni (napf. institucionalizace organd, pfistoupeni novych stati).
S vyvojem moderni doby vsSak vznikla potfeba zaméfit se vice na néarodni uroven
anavliv, ktery ma EU na jednotlivé ¢lenské staty. Vznik europeizace je z mého
pohledu odpovédi na vyzvy moderni doby spojené s vyvojem EU. Velka pozornost je
vénovana piedevsim vlivu evropského prava na domaci sféru ¢lenskych statt.

Ztotoznuji se s nazorem autort Jima Bullera a Andrewa Gamblea, ze autofi jsou
Casto priliS undhleni ve snaze najit co nejrychleji tu nejlepsi definici europeizace,
zejména najit tu definici, ktera je zcela nova®. Tim ¢asto dochazi k mylnym zavérim
nebo pro naroc¢nost definovani tohoto pojmu k rezignaci a omezeni se na prosté
konstatovani typu ,, europeizace je vlastné proces, ktery zpiisobuje mnoho ndasledkii.

Europeizace je, jak jiz bylo vySe uvedeno, pojem relativné novy a vétSina autorti
se ji zabyva az v poslednich letech v souvislosti s postupnym rozsifovanim EU o nové
Clenské staty. Nejvice pokusti o definovani tohoto pojmu nalezneme V zahrani¢ni
literatute.

Doc. PhDr. Ing. Marek Louzek, Ph.D., Karlova Univerzita”, chape europeizaci
jako ,,jiny pojem pro rist vlivu cizi moci na prislusniky jiného naroda*. Tato definice se
mi zda piili§ obecna, jelikoz autor nijak nezminuje roli EU v procesu europeizace. Vliv
cizi moci je prili$ Siroky pojem a Ize si pod tim piedstavit de facto jakoukoli moc, ktera
by ovliviiovala cizi stat, bez ohledu na charakter osoby, statu ¢i organizace, kterad
by touto moci disponovala.

Prof. Dr. Thomas Risse, pusobici na Freie Universitit Berlin™, spojuje
europeizaci se ,,vznikem a vyvojem ruznych struktur viddnuti na evropské urovni —
struktur, které rozvijeji autoritativni evropska pravidla.*

Dle Dr. Jamese Smithe z Glasgow Caledonian University je europeizace

vnimana jako vliv plsobici na narodni infrastruktury, politické strany, narodni politiku,

% Jim Buller, Andrew Gamble, Conceptualising Europeanisation, Public Policy and Administration 2002, vol. 17,
no. 2, s. 4.

° Supra 63, Marek Louzek, Evropeizace — uzitecny nebo modni pojem?, s. 1 — 2.

™ Tanja A. Borzel, Thomas Risse, When Europe Hits Home: Europeanisation and Domestic Change, European
Integration Online Paper 2000, vol. 4, no. 15, s. 3.
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ale i na proces rozhodovani a interakce mezi narodnimi a supranacionalnimi pravnimi
systémy’%

Dr. Thomas C. Lawton, Tuck at Dartmouth University, zastiva nazor, Ze
europeizace znamend pouze preneseni suverenity Clenskych stati na EU”. S timto
nazorem nesouhlasim. Europeizace sice také souvisi s pfenosem suverenity ¢lenskych
statti na EU, ale jist¢ to neni jediny proces, ktery s europeizaci souvisi. Dle mého ndzoru
muze byt europeizace spatfovana i vtom, Ze se Clenské staty nechaji inspirovat EU
napf. institucionalnim uspoiadanim orgént, aniz by doslo k pienosu jejich suverenity na
EU.

Norsky politolog Prof. Johan P. Olsen, University of Bergen, ve svém c¢lanku
The Many Faces of Europeanisation tvrdi, ze evropské staty se integruji a dezintegruji
nesynchronizovanym zptsobem a europeizace tak zduraziuje dulezitou dimenzi zmén
probihajicich Vv narodnich systémech™. Autor podava 5 raznych definic pojmu
europeizace, a to: ,,1) europeizace jako zména a expanze vnéjsich teritoridlnich hranic
EU; 2) europeizace jako rozvoj instituci a organizaci na evropské urovni;
3) europeizace jako proces pronikdni evropské dimenze do narodnich a subndarodnich
instituci; 4) europeizace jako export forem politické instituce a zpusobu viadnuti
do prostoru mimo Evropu a 5) europeizace jako politicky projekt smérujici
K unifikované a politicky silnéjsi Evropé. *

Prof. Robert Ladrecht z Keele University, popisuje europeizaci jako proces
ménici smér a podobu narodnich politik tak, ze politicko-ekonomicka dynamika EU se
stava soulasti organizaéni logiky narodnich politik a jejich vytvafeni™. Je zde
zdlraznéna skutecnost, ze aktéfi (staty) redefinuji své z4ymy a chovani tak, aby byly
komplementarni s vyzvami, normami a logikou ¢lenstvi v EU. Stimto nézorem
souhlasim. Europeizace je dle mého nazoru proces, ktery ovliviiuje ¢lenské staty tak, Ze
se v dasledku pasobeni ze strany EU vyviji a méni. Pasobeni EU na vSechny ¢lenské
staty je Casto stejné a tim padem v nékterych oblastech mize dojit k vyrovnani rozdila,

které panuji mezi jednotlivymi &lenskymi staty. Cim vice se budou &lenské staty

2 5ypra 62, James Smith, Attitudes and Approaches to Europeanisation, s. 64.

™ Supra 69, Jim Buller, Andrew Gamble, Conceptualising Europeanisation, s. 5.

™ Supra 61, Johan P. Olsen, The Many Faces of Europeanization, s. 3 - 5.

™ Supra 59, Vlastimil Havlik, Aneta Valterova, Evropeizace ceskych politickych stran: aplikace Ladrechova
konceptu, s. 81.
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ptizptisobovat EU, tim 1épe bude nejen evropsky trh, ale i v podstaté cela Evropska
unie, fungovat.

Definice, se kterou jsem se nejcastéji setkavala pii zpracovavani diplomové
prace, je od Prof. Claudia Radaelliho, ptsobiciho na Florentské Univerzité v Italii™.
Podle n& v sobé europeizace zahrnuje nékolik procest, a to: ,,a) konstrukci,
b) rozsirovani a c) institucionalizaci formdlnich a neformalnich pravidel, procedur,
politickych paradigmat, stylu, zpisobu ,jak se véci délaji,* sdilenych presveédceni
anorem, které jsou definovany a konsolidovany v ramci politického procesu EU
a posléze inkorporovany do logiky domacich (narodnich a subndrodnich) struktur
a verejnych politik.” Prof. Radaelli pracuje také s pojmem integrace, ktery oznacuje
jako mechanismus, ktery proces europeizace ovlivituje’’.

Proces vyvoje europeizace neni podle Prof. Radaelliho jednotny a miize probihat
ve dvou formach, a to: i) vertikalni top-down proces, kdy dochazi k tlaku z EU
na Clenské staty a k naslednym zménadm na narodni urovni ¢lenskych stat; anebo
i) horizontalni bottom-up proces, ktery je charakteristicky tim, Ze iniciativa vychazi
ze strany clenského statu. Radaelliho obecna definice odpovida predstavé europeizace
jako top-down procesu (autor se vsak sam hlasi ke kombinovanému bottom-up-down
procesu)™. K top-down pfistupu se hlasi také autofi jako napi. Ladrecht, Borzel ¢i Risse.
S bottom-up procesem jsou spojovani autoii napiiklad Caporaso ¢i Jupille. Mezi
zastance kombinovaného tzv. bottom-up-down procesu patii napi. Cowles. Jsem toho
nazoru, ze pro ucely europeizace (v obecném slova smyslu) je vhodné pojeti
bottom-up-down, avSak pro europeizaci prava (kapitola 5), jez je predmétem diplomové
prace, je nejvhodnéjsi spojeni s top-down procesem. Timto pristupem tak dochazi
K vymezeni europeizace oproti pojmu integrace, jakozto bottom-up procesu, se kterym
je europeizace ¢asto mylné zaméfovana”.

V literatufe se lze také setkat S nazory pomérné kontroverznimi, jez
za europeizaci oznacuji napt. proces, pii kterém se Clenské staty piizptusobuji EU

Vv oblastech jazyka, penéz, turismu a sportu®. S touto teorii se neztotozfiuji.

6 Supra 57, Claudio M. Radaelli, Europeanisation: Solution or problem?, s. 3 — 4.

" Morten Kellestrup, Europeanisation as a Discourse: Domestic Policy Legitimisation through the Articulation of a
,, Need for Adaptation “, Public Policy and Administration, Aalborg University 2002, vol. 17, no. 2, s. 112.

™ http://goo.gl/v05V7 Vlastimil Havlik, Pavel Pseja, Evropeizace jako predmet vyzkumu v socialnich védach,
Fakulta socialnich studii Brno, s. 10. Posledni navstéva 22.11.2011.

™ Integrace je podrobngji vymezena vi&i europeizaci v nasledujici &asti 4.2.2.

8 John Borneman, Nick Fowler, Europeanisation, Annual Review of Antropology 1997, vol. 26, s. 499 — 508.
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4.2.2 Europeizace vs. integrace, unifikace, demokratizace, -europeifikace

a harmonizace

Pojem europeizace vznikl jako novy koncept odlisny od pojmu jako evropska
integrace ¢i unifikace, které prestaly odpovidat potfebam vyvoje ES/EU. Tim se nabizi
otazka, jaké jsou odlisnosti mezi novou koncepci a témi star§imi?

Pojem europeizace je ¢asto zaméfhovan S pojmem integrace® nebo unifikace.
Souhlasim s nazorem vé&tSiny autort, ze tyto pojmy nelze volné zaméiovat a vnimat
jako synonyma téhoz procesu®, prestoze maji nékteré prvky spolecné. Myslim,
ze nejvhodnéjSim  zpusobem vymezil viaci sobé pojmy europeizace a integrace
Radaelli®, ato nasledné: ,Integrace je proces, jehoz zdkladni otizkou je vnimdni
rovnovahy sil, kdezto europeizace rovnovdahu sil neresi.” Navic v integraci jde
0 sjednocovani  nezavislych  hospodafskych jednotek®, zatimco europeizace
se sjednocovani nezavislych hospodarskych jednotek nezabyva.

Unifikace je proces sjednocovani odchylnych pravnich tprav v jeden celek,
ktery bude obecné pouZzitelny na vSechny ¢lenské staty®. Europeizaci nejde o vytvoreni
jednoho celku, ktery bude pouzitelny pro vSechny jednotné, ale o harmonizaci
jednotlivych pravnich tadul, stanoveni ur¢itych minimalnich standardt jako vychodiska
pro konkrétni vnitrostatni Gipravu.

Europeizace je také zaménovana s pojmem demokratizace, a to zvlast
Vv kontextu postkomunistickych zemi. VIliv Evropské unie a jejiho prava na
postkomunistické staty je z mého pohledu nesporny, nelze jej vSak v zadném piipadé
zaménovat s pojmem demokratizace. Demokratizace je povazovana za proces pronikani
demokratickych zasad do pravniho fadu statu®, tedy proces, ktery europeizaci

piedchazi®.

8l Supra 69, Jim Buller, Andrew Gamble, Conceptualising Europeanisation, s. 13.

8 Autofi Haas a Lindenberg jsou viak toho nézoru, Ze integrace a europeizace jsou totozné pojmy. Supra 76, Jim
Buller and Andrew Gamble, Conceptualising Europeanisation, s. 13.

& Supra 69, Jim Buller, Andrew Gamble, Conceptualising Europeanisation, s. 13.

84 Supra 3, Véra Petrackova, Jifi Kraus a kol., Akademicky slovnik cizich slov, s. 338.

8 Supra 3, Véra Petrackova, Jifi Kraus a kol., Akademicky slovnik cizich slov, s. 794.

8 Supra 3, Véra Petrackova, Jiti Kraus a kol., Akademicky slovnik cizich slov, s. 151.

8 Supra 78, Vlastimil Havlik, Pavel P3eja, Evropeizace jako predmét vyzkumu v socidlnich védach, s. 13.
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Dale nelze europeizaci ztotoziiovat S pojmem europeifikace, ktery znamena
sdileni moci mezi narodnimi vladami a institucemi EU®,

Harmonizace znamend obecné uvadét do souladu, sladit, sblizit*. Cilem
harmonizace prava je sblizeni pravnich piedpisi ¢lenskych stata s piedpisy EU®.
Nedochazi ke zruseni nebo potlaceni vnitrostatnich pravnich norem na ukor vytvoreni
jednotného systému, kterym se budou vSechny ¢lenské staty fidit (proces unifikace).
Jedna se o pusobeni evropského prava na vnitrostatni normy. Europeizaci prava lze tedy
definovat jako harmonizaci, pfi které dochazi ke zménam v nérodnich pravnich fadech.
I Evropska komise, hovoii-li o europeizaci prava, ma nejcastéji na mysli sblizovani

pravnich fadu ¢lenskych stati®. Harmonizaci lze tedy ztotoznit s europeizaci prava.

4.3  Minimalistické pojeti europeizace

Jak jiz bylo v uvodu této kapitoly zminéno, minimalistickym pojetim
europeizace je myslena europeizace limitovana a zkoumana jednim oborem. Pro tcely
diplomové prace se jedna o obor prava, a to predevsim prava pracovniho. Europeizace

prava bude nadale pouzivadna jako synonymum pro harmonizaci prava.
4.3.1 Harmonizace pracovniho prava ES/EU

Jak jiz bylo vySe uvedeno, cilem harmonizace je plna obsahova slucitelnost
pravnich predpisii ¢lenskych statd s pfedpisy EU. V oblasti pracovniho prava ma
dochézet k vyrovnani Zivotni urovné mezi jednotlivymi staty, sjednoceni pracovnich
podminek a podpofe socialni politiky. Harmonizace pracovniho prava ma také
ekonomicky vyznam, protoze bezprostiedné ovlivituje trh prace, podporuje efektivni
produkci zbozi ¢i konkurenceschopnost hospodatstvi. Pivodni nazor byl vSak jiny.
Predpokladalo se, Ze ekonomické integrace zlepsi socidlni podminky automaticky,
aproto zpocatku otazky pracovniho pradva nebyly na evropské urovni feSeny témét

vubec. Postupné se ale ukazalo, Zze v disledku rozdilnych tprav jednotlivych stath

® Supra 57, Claudio M. Radaelli, Europeanisation: Solution or problem?, s. 29.

89 Supra 3, Véra Petrackova, Jifi Kraus a kol., Akademicky slovnik cizich slov, s. 282.

% Richard Kral, Nekolik pozndmek ke sbliZovani prava CR s pravem ES a EU, v Ekonomické a pravni

aspekty &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, UNIPRESS Trutnov 2003, vol. 1, s. 38.

% Michal Vlasak, Europeizace soukromoprdavnich deliktnich vztahii, v Europeanization of the National Law, the
Lisbon Treaty and Some Other Legal Issues, Tribun EU, Brno, s. 1369.
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dochazi k deformacim spoleéného trhu a k prohloubeni odlisnych tprav v téchto

statech.
4.3.2 Divoedy harmonizace

Duvody, které vedou k harmonizaci pravnich fadi ¢lenskych statti s pravem EU,
jsou rizné. Pro mnohost a riznorodost Clenskych stati je pfirozené, ze Si kazdy stat
stanovi vlastni podminky a omezeni Vv riznych oblastech prava. Prikladem miize byt
napf. omezeni prava na volny pohyb pracovnikii vic¢i jinym clenskym statim
(podrobnéji v podkapitole 5.5). Obecny zavazek harmonizovat ¢esky pravni fad vyplyva
z ¢&lanku 69 Asociatni dohody®, kterou je Ceska republika vazana (dtvod
mezinarodnépravni), a ktery stanovi ,,...sblizovani stavajicich a budoucich predpisii
Ceské republiky s pravnimi piedpisy Spolecenstvi. Ceskd republika vyvine iisili
K zajisteni postupné slucitelnosti ceskych pravnich predpisii s predpisy Spolecenstvi.
Oblasti, které maji byt harmonizovany, jsou specifikovany v ¢lanku 70 Asociacni
dohody, napf. i ochrana pracovnikil na pracovisti®.

Dal§im divodem je také fakt, Ze harmonizaci dochédzi k napojovani ¢lenského
statu na evropsky trh, a tedy k postupnému odstranovani bariér vstupu na tento trh. Tim
je umoznén volny pohyb 0sob, zbozi, sluzeb a kapitalu mezi ¢lenskymi staty (diuvod
ekonomicky). V piipadé, ze by pravni fady nebyly harmonizované, zvlast v oblasti
pracovniho prava, mohlo by dojit k negativnimu vlivu na rozvoj a efektivni fungovani
spolecného trhu. Dilvodem harmonizace byva také politika (dGvod politicky).
Harmonizaci prava pfistupujici stat dava jasn€ najevo, Ze je schopen pifevzit a nalezité

aplikovat pravo EU, ¢imz spliiuje jednu ze tfi kodafiskych podminek®.

%2 podrobngji k tomuto tématu v kapitole 5.

% Clanek 70 Asociaéni dohody ,, Shlizovdni prava bude zahrnovat zejména ndsledujici oblasti: celni pravo, firemni
pravo, bankovni pravo, dané a vedeni uctii obchodnich spolecnosti, duSevni viastnictvi, ochrana pracovnikii na
pracovisti, financni sluzby, pravidla soutéze, ochrana zdravi a Zivota lidi, zvirat a rostlin, ochrana spotrebitele,
neprimé zdanéni, technicka pravidla a technické normy, zdkon a predpisy o jaderné energii, doprava a Zivotni
prostredi.

% http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_182_cs.htm Evropska unie a Ceské republika,
Kodaniska kritéria. Posledni navstéva 22.11.2011.
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4.3.3 Nastroje harmonizace

Jednotlivymi ndstroji harmonizace jsou predev§im nafizeni a smérnice®.
Nafizeni maji pfimy u¢inek a jsou zavazna pro ¢lenské staty bez nutnosti implementace
do jejich pravnich fadt. Naopak smérnice obsahuji bud’ obecné cile anebo velmi
detailni Gpravu pro ¢lenské staty, kterym jsou adresovany. Jejich nezbytnou podminkou
je nasledna implementace do pravniho fadu ¢lenského statu. Vyznamnou roli zde hraje
také soudcovské pravo ESD, jehoz cilem je spravna aplikace a interpretace prava EU.
Nejvyuzivanéj§im ndstrojem harmonizace jsou dle mého nazoru smérnice, coz je
podrobnéji rozebrano v kapitole 5.

I kdyz lze zjednoduSen¢ konstatovat, ze harmonizaci se mysli jen a pouze
promitani obsahu pravnich instrumenttt EU do pravnich fadt ¢lenskych statd, neni tomu
tak. Harmonizaci nelze vnimat pouze z formalniho hlediska pfijimani norem EU, ale je
ticba také vzit v tUvahu zajisténi jejich nalezité aplikace, spravného dodrzovani

a piipadného vymahani.
4.3.4 Problémy harmonizace prava

Zavazek harmonizovat pravni ad Ceské republiky vyplyva, jak jiz bylo vyse
zminéno, z ¢lankt 69 a 70 Asociaéni dohody.

Zakladnim cilem, ktery je tieba zajistit, je nejen, aby nové piijimana tprava byla
v souladu s pravem EU, ale aby i ta stavajici s nim byla v souladu. Nezbytny je také
soustavny dohled nad timto procesem a v pfipad€ potfeby ochrana garantovana ze
strany ESD.

Diivody, které brani plné slucitelnosti, mohou byt povahy finan¢né-ekonomické
(zvySené naklady k dosazeni cile normy EU, které jsou kladeny na ¢lenské staty),
socialné-ekonomické (napf. zajisténi plné slucitelnosti by znamenalo vyssi danovou
zatéz zaméstnavatele) €i v pfipadé€, Ze by dosazenim plné slucitelnosti doslo k poruseni
naSich stavajicich mezinarodnich zavazki. Tyto pfipady vSak nebrani tomu, aby byl
piijat plné slucitelny ptedpis, kdy Gc¢innost n€kterych jeho ustanoveni bude vazana na

okamzik, kdy opadnou dtivody, které plné slucitelnosti brani®.

% Samoziejmée se nejedna o jediné nastroje europeizace prava. Europeizace mize probihat i prostfednictvim soft
law. Supra 91, Michal Vlasak, Europeizace soukromopravnich deliktnich vztahii, S. 6.
% Supra 90, Richard Krél, Nékolik pozndmek ke sblizovdni prava CR s pravem ES a EU, s. 40.
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V oblasti pracovniho prava jsou problémy harmonizace spatfovany zejména
Vv odliSnostech pracovnich trhi c¢lenskych statt, které maji rtizny charakter ¢i v
rozdilnych zptsobech feSeni pracovnépravnich problémi jednotlivych ¢lenskych stata
(i zdanlivé stejné ¢i podobné pracovni trhy se mohou odliSovat v zavedené praxi jak
feSit konkrétni pracovnépravni problémy)”. Rozdilné miZe byt také napf. postaveni

a usporadani organizaci zaméstnancti nebo pravni zavaznost kolektivnich smluv.

Zaver

Jak vyplyva z této kapitoly, hledani odpovédi na otazky tykajici se europeizace
neni jednoduché. Hned v uvodu lze totiz narazit na terminologicky pluralismus panujici
Vv této oblasti, ktery mtize byt velmi zavadéjici. Pro ucely tématu diplomové prace jsem
hned na zacatku za vychozi a nadale pouzivany zvolila pojem ,,europeizace®.

Po ujasnéni terminologie jsem se naddle zabyvala otazkou obecného vyznamu
europeizace (maximalistického pojeti europeizace). V tomto slova smyslu lze
za europeizaci oznacit souhrn procesi spojenych s vyvojem a upevnénim postaveni
ES/EU, které se odehravaji na evropské urovni a ptsobi na ¢lenské staty. Europeizace je
pojem moderni, neustdle se vyvijejici, ktery se odliSuje od doposud znamych pojmi,
jako jsou napf. integrace, unifikace, demokratizace ¢i europeifikace.

Europeizaci se zabyvaji zeyjména zahrani¢ni autofi. Za obecny problém spojeny
s europeizaci povazuji vedle terminologického pluralismu obecnou neshodu v tom,
co tento pojem piesné znamena. Vzhledem K tomu, Ze se jedna o pojem relativné novy,
lze piedpokladat dynamicky vyvoj této oblasti do budoucna. A pravé s ohledem
na budouci vyvoj by mély byt odstranény snahy autorti piedhénét se v tvorbé
jednotlivych definic a najit obecnou shodu v tom, co pfesné europeizace vlastné
znamena. Obtizné, ne-li t¢émét nemozné, se mi zdd dohledat ceskou literaturu ¢i clanky
zabyvajici se obecnym pojetim europeizace. Jak je patrné z této kapitoly, Ceskych
zdroju existuje V soucasnosti velmi malo, a proto jsem pii zpracovani této kapitoly byla
odkazana na zahrani¢ni literaturu. Ceské zdroje zabyvajici se vyhradné europeizaci

¢eského pracovniho préva jsem nedohledala viibec. Citelnd je vSak snaha tento problém

o7 Supra 24, Brian Bercusson, European Labour Law, s. 49 — 55.
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zménit. Studenti humanitnich fakult, ale i renomovani autofi vénuji svych pracich
tématu europeizace ¢im dal vétsi pozornost (v Ceské literatufe bylo zpracovano napf.
téma europeizace trestniho prava®).

V zahrani¢nich zdrojich je nejcitovanéjsi definici europeizace dle Prof. Claudia
Radaelliho, podle né€hoz v sob&é europeizace zahrnuje nékolik procesi, a to:
»...a) konstrukci, b) rozsifovani a c) institucionalizaci formalnich a neformdlnich
pravidel, procedur, politickych paradigmat, stylii, zpisobu ,jak se veci délaji,
sdilenych presvédceni a norem, které jsou definovany a konsolidovany v ramci
politického procesu EU a posléze inkorporovany do logiky domdcich (narodnich
a subnarodnich) struktur a verejnych politik.” Dle mého nazoru se jednd o definici
velmi propracovanou a komplexni, ktera se neomezuje na jeden proces ¢i oblast, ale
naopak v sob¢ obsahuje fadu procest, které europeizace vyvolava.

Pii vymezeni prava jakozto oboru, ve kterém je europeizace zkoumdna
(minimalistické pojeti europeizace), 1ze europeizaci charakterizovat jako tlaky piisobici
ze strany EU na jednotlivé ¢lenské staty, jejichZ cilem je harmonizace pravnich fad
Clenskych statii s pravem EU. K harmonizaci pravniho fadu ¢lenského statu muize vést
nékolik dtvodl, které mohou mit charakter mezindrodnépravni, ekonomicky C¢i
politicky. Harmoniza¢nimi nastroji jsou nejcastéji smérnice a nafizeni. Ani v tomto
pfipad¢ nelze vSak opominout roli ESD.

Na evropské trovni probiha harmonizace pracovniho prava postupné. Pii vzniku
ES bylo pracovni prévo a jeho vliv na efektivni fungovani spole¢ného trhu podcenéno.
Postupem doby zacalo dochazet nejen k Gpravé pracovniho prava, ale i k harmonizaci
jednotlivych oblasti pracovniho prava jako napt. stanovenim maximalni délky pracovni
doby ¢i zdiraznénim bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci. Dle mého nézoru lze v
soucasné dob¢ sledovat pozitivni smér vyvoje a harmonizace pracovniho prava, snahu
0 co nejefektivnéj$i Gpravu a vyrovnavani urovni pracovnich trhii a postaveni
zamé&stnancu v jednotlivych ¢lenskych statech.

Ugelem této kapitoly nebylo podat komplexni prehled o tom, co je a co neni
europeizaci, nybrz popsat, jaké nazory existuji na europeizaci v soucasné dobé. Cilem
bylo obecné nastinéni znak® europeizace a zohlednéni nazorti nejznaméjsich autord

zabyvajicich se touto problematikou, a to tak, aby tento vyklad umoznil lepsi

% Napt. Michal Tomasek a kolektiv, Europeizace trestniho prava, Linde Praha 2009,
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(a spravné) pochopeni europeizace pracovniho prava v CR, ktery bude nésledovat

v kapitole 5.
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5. EUROPEIZACE CESKEHO PRACOVNIHO PRAVA

Kapitola ,,Europeizace ¢eského pracovniho prava“ je jadrem celé diplomové
prace. Vzhledem k mnozstvi nezbytnych informaci je také pomérné rozsahla a déli se
do nékolika podkapitol.

Podkapitola 5.1 ,,Proces pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii* se zabyva
tim, jak se stala Ceska republika ¢lenskym stitem EU. Pozornost je zde zaméfena na
Dohodu 0 piidruzeni, kterd stanovila povinnost Ceské republiky harmonizovat Eesky
pravni fad s pravem evropskym.

Podkapitola 5.2 ,,Pocatky europeizace ¢eského pravniho fadu* plynule navazuje
na predchozi kapitolu a detailngji rozvadi otazku procesu harmonizace v Ceské
republice, zohlediiuje nejen pocatek tohoto procesu, ale i zakladni dokumenty, které
tuto problematiku upravily véetné problémd, kterym Ceska republika musela &elit a
nasledné legislativné fesit.

Nejvétsi ¢ast tvori podkapitola 5.3 ,,Europeizace zakoniku prace. Europeizace
samoziejmé nezasahla jen stary zakonik prace, ale i novy zakonik prace. Jedna se tedy
0 proces neukonceny a stale probihajici. Jednotlivé novely, které promitaji do zakoniku
prace evropskou Upravu, jsou oznaCovany jako euronovely. V této podkapitole jsou
probrany ¢tyfi euronovely provedené v letech 2000 — 2010. Vyklad je primarné zaméfen
zékonik prace.

Podkapitola 5.4 ,Flexijistota a koncepéni novela zakoniku prace se zabyva
problematikou flexijistoty, coz je pomérné novy fenomén, kterému je veénovéana
pozornost nejen na narodni, ale i evropské trovni. Téma flexijistoty je nejprve obecné
rozebrdno a poté nasleduje vyklad o flexijistot¢ v EU a v ¢eském zékoniku prace.
V souvislosti s flexijistotu je zminéna i tzv. koncepcni novela zakoniku prace, jejimz
cilem je pomérné rozsahla zména a modernizace zakoniku prace.

Posledni podkapitola 5.5 nazvana ,,Volny pohyb osob a volny pohyb
pracovniki“ S procesem europeizace také tizce souvisi. Nejprve dojde k obecnému
vymezeni toho, co znamena volny pohyb osob a volny pohyb pracovnikii. Poté bude
pozornost zaméfena na volny pohyb pracovnikii EU. Budou hledany odpovédi na

otazky ,,Jak se pracovnik miize pohybovat po EU? ¢i Jsou pro pracovniky EU
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stanoveny néjaké restrikce ¢i jina omezeni? Na zévér této podkapitoly je zminéna
problematika vzajemného uznavani kvalifikaci, které¢ také souvisi s otdzkou volného

pohybu pracovnikii.

5.1 Proces pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii

Prvni asociaéni dohoda® zakladajici ptidruzeni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky k ES byla sjednana jiz 16. prosince 1991. Tato dohoda ale nebyla v dusledku
bliziciho se rozdéleni stati nikdy ratifikovana a tudiz nevstoupila v platnost.
Po rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky na dva nastupnické staty —
Ceskou republiku a Slovenskou republiku — byla s Ceskou republikou dojednana nové
Evropska dohoda zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou a EU (dile jen
,,Dohoda o pridruzeni®), ktera vstoupila v platnost 1. inora 1995. Dohoda o pfidruzeni
si za cil stanovila vytvofit zonu volného obchodu a to do 1. ledna 2002. Obecny zavazek
harmonizovat ceské pravo byl obsazen v ¢l. 69 Dohody o ptidruzeni, ktery stanovil
,,Ceska republika vyvine usili k zajisténi postupné slucitelnosti jejich pravnich predpisii
S pravnimi predpisy Spolecenstvi*.

Hlavni ¢ast jednani o piistoupeni piedstavoval tzv. screening, ktery mél za kol
srovnavat legislativu Ceské republiky s evropskym pravem s cilem zjistit miru
slucitelnosti Ceskych piedpisi a identifikovat neslucitelné piedpisy. Predvstupni
vyjednavani byla ukonéena v prosinci 2002 na zasedani Evropské rady v Kodani.
Evropska rada rozhodla o pfijeti Ceské republiky a dalsich deviti evropskych stati k EU
ke dni 1. kvétna 2004 a zaroven byla stanovena piechodna obdobi pro pfijeti evropské

legislativy.

5.2 Pocatky europeizace ceskeho pravniho radu

K harmonizaci ceského prava spravem ES/EU dochazi postupné jiz
odroku 1991 a to vsouvislosti s piijetim usneseni vlady CSFR & 533/1991

0 zabezpeCeni slucitelnosti Ceskoslovenského pravniho fadu s pravem Evropskych

% Asociatni dohoda je dohoda uzavirand mezi ES a vn&jsim statem, skupinou statd nebo mezinarodni organizaci.
Obsahuje vzdjemnd prava a povinnosti v oblasti ekonomické, prumyslové a obchodni spoluprace.
http://www.euroskop.cz/282/sekce/a-b/ Vécné o Evropé, EU od A do Z. Posledni navstéva 22.11.2011.
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spolecenstvi'™® a usneseni vlady Ceské republiky & 396/1991, kterym je upravovan
postup pro posuzovani slucitelnosti Ceského pravniho tadu s pravem Evropskych
spolecenstvii®. Ceské republice byla stanovena povinnost porovnat kazdy novy navrh
pravniho ptfedpisu s upravou ES a uvést zda navrh je ¢i neni v souladu s legislativnimi
zaméry ES (tzv. dolozka kompatibility). Ceské organy viak tuto povinnost neplnily
a stanoviska ke slucitelnosti pravnich piedpisti byla ¢asto opomijena. Navic bylo v praxi
zvykem promitat do Ceské pravni upravy jen néktera ustanoveni, coz mélo za nasledek,
ze k harmonizaci dochazelo jen ziidkakdy, a kdyz uz, tak velice pomalu a v malém
rozsahu.

Na né& bezprostiedné navazovalo usneseni vlady Ceské republiky &. 432/1997 o
metodickych pokynech pro dalsi zajiStovani praci na sblizovani pravnich pfedpist
Ceské republiky s pravem Evropskych spoledenstvi’®?. Tyto pokyny podrobnéji
rozvad€ly povinnost dolozky kompatibility v davodovych zpravach jednotlivych
pravnich predpisi a stanovily povinnost pfislusného organu udavat aktualni udaje
tykajici se harmonizace prava do databaze ISAP'®, prostiednictvim ¢&ehoz byla
sledovana uroven a pokrok harmonizace ceského prava. Timto usnesenim také doslo k
vykladu pojmi jako napt. plna nebo prevazna slucitelnost. Stale vSak nedochéazelo k
vétsimu pokroku v otdzce harmonizace naseho préavniho fadu.

Proces harmonizace prava byl podstatné zintenzivnén v roce 1998, kdy doslo k
zahajeni piistupovych vyjednavani mezi Ceskou republikou a EU.

Dalsi usnesenim, které se zabyvalo otazkou harmonizace, bylo usneseni vlady
Ceské republiky & 453/1999 ke Zpravé o sblizovani pravnich piedpisti Ceské
republiky s pravem Evropskych spoledenstvi'®, jehoz cilem bylo odstranéni nedostatki
predchozich nedostatkli a uloZzeni povinnosti organti pfedkladat vlad€ (aZ na vyjimky)

pouze plné¢ harmonizované navrhy pravnich pfedpisi. Ve spojeni s obsdhlym

190 http://isap.vlada.cz/Dul/CESTY.NSF/91b9f824a0923e3bc1256dde0052230a/5¢ccceaa004221806¢12563b7006ab4
71?0penDocument Usneseni vlady CSFR &. 533/1991 o zabezpe&eni sluditelnosti Eeskoslovenského pravniho fadu
s pravem Evropskych spolecenstvi. Posledni navstéva 22.11.2011.

101 http://racek.vlada.cz/usheseni/usnweb.nsf/0/910498EFB4DAEBBCC12571B6006C2D1C Usneseni viady Ceské
republiky ¢. 396 k usneseni vlady CSFR ¢&. 533/1991 o zabezpeleni slucitelnosti Geskoslovenského pravniho fadu s
pravem Evropskych spolecenstvi. Posledni navstéva 22.11.2011.

102 http://isap.vlada.cz/Dul/CESTY.NSF/91b9f824a0923e3bc1256dde0052230a/e83af510a86fc1618025660a00554b3
7?20penDocument Usneseni vlady CR & 432/1997, Metodické pokyny pro dalsi zajistovani praci na sblizovéani
pravnich piedpisii Ceské republiky s pravem Evropskych spoleéenstvi. Posledni navitéva 22.11.2011.

103 1nformacni systém pro aproximaci prava.

104 http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/020F3DEC606BECC0C12571B6006EDCBY Usneseni
vlady Ceské republiky ze dne 10. kvétna 1999 & 453 ke Zpravé o sblizovani pravnich predpisti Ceské republiky
s pravem Evropskych spolecenstvi za 1. ¢tvrtleti 1999. Posledni navstéva 22.11.2011.
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legislativnim planem vlady, ktery obsahoval zdkony a nafizeni vlady dualezité pro vstup
Ceské republiky do EU, se toto usneseni stalo piedpokladem pro odstranéni nedostatkt
z minulych let. Usneseni vlady Ceské republiky & 1212/1999 o metodickych
pokynech pro zajisfovani praci na sblizovani pravnich piedpist Ceské republiky
spravem Evropskych spolecenstvi'®, —odstraiovalo nedostatky usneseni vlady
¢.432/1997 a podrobngji vymezilo postup pii harmonizaci prava prostiednictvim
nafizeni. Detailnéji popsalo postup pii vypracovavani dolozky kompatibility, kterou
musi obsahovat vSechny navrhy pravnich predpisi a také zpiisob monitorovani

harmonizace prava prostfednictvim databaze ISAP.

5.3 Europeizace zakoniku prace

Ceské republice vznikla v souvislosti se vstupem do EU povinnost harmonizovat
stavajici narodni ptedpisy s ptedpisy EU. Pracovni pravo vyznamné ovliviiuje a pfispiva
k efektivnimu fungovani spoleéného trhu, ktery by v piipadé neharmonizovanych
pravidel mohl byt vazné¢ ohrozen. Rozsdhlymi novelami proSly zejména zékon
¢. 65/1965 Sb., zakonik prace (dale jen ,stary zakonik prace“ nebo ,,SZP*) a zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,,novy zakonik prace* nebo ,,ZP*). Stary
zakonik prace byl ke dni 1. ledna 2007 nahrazen novym zakonikem prace.

Obecnym cilem harmonizace c¢eského pracovniho prava spravem EU je
dosaZeni plné slucitelnosti norem pracovniho prava.

Nejc€astéji vyuZivanym ndastrojem harmonizace jsou smérnice, které upravuji
danou problematiku bud’ velice obecné a to tak, Ze stanovi minimalni standardy, které
maji byt zachovany, aby byla dodrZzena ochrana zaméstnanci. Anebo naopak upravi
danou oblast velice detailn¢, kdy ¢lenskému statu je ponechan jen velmi maly prostor
pro vlastni Gpravu. Méné Castym nastrojem jsou i natizeni. O vlivu soudcovského prava
ESD na pracovni pravo pojednava kapitola 6.

Harmonizaci dochazi k posileni postaveni zaméstnancti v pracovnépravnich
vztazich, zakotveni zasady rovného zachdzeni pro muze a Zeny, zasady zdkazu

diskriminace, prohloubeni prava zameéstnancli na informace a projednani, vytvari

105 http://racek.vlada.cz/usheseni/usnweb.nsf/0/B7724FA12D7EF030C12571B6006D7D54 Usneseni viady Ceské
republiky ze dne 15. listopadu 1999 ¢. 1212 o Metodickych pokynech pro zajiStovani praci na sblizovani pravnich
predpisti Ceské republiky s pravem Evropskych spolecenstvi. Posledni navstéva 22.11.2011.
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se urcity prostor pro zastupovani zaméstnancti odbory a radami zaméstnancu, poptipadé
zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a klade se zvySeny daraz
na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci a garanci doby odpocinku zaméstnance.

Jen pro ptehled 1ze obecné shrnout, ze za dobu Gc¢innosti starého zékoniku prace

bylo implementovano 51 smérnic a nafizeni.
5.3.1 Prvni euronovela starého zakoniku prace

Prvni euronovela starého zakoniku prace byla provedena zékonem
¢. 155/2000 Sh., kterym se méni zakon ¢. 65/1965 Sb., v platném znéni, (dale jen
»prvni euronovela®“). Tato euronovela transponovala do ¢eského pracovniho prava
celkem 5 smérnic z oblasti rovnych pfilezitosti pro muze a zeny, 9 smérnic z oblasti
pracovniho prava a pracovnich podminek a 13 smérnic z oblasti bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pfi praci'®. Jednalo se o rozsahlou novelu, kterou mizeme rozdélit do nékolika
okruhti: 1) diskriminace; 2) zastupovani zaméstnanci a pravo zaméstnancl
na informace a projednani; 3) hromadné propousténi; 4) obecné pracovni podminky
a 5) bezpecnost a ochrana zdravi pii praci (dale jen ,,BOZP*). Nejvétsi diraz byl dle
mého nazoru kladen na provedeni zasady rovného zachazeni a nediskriminace mezi
muzi a zenami. Velmi hojna je také judikatura ESD zabyvajici se témito otazkami

(kapitola 6).
ad. 1. Diskriminace

Jiz od pocatku evropské integrace byla zasada rovného zachazeni jednou ze
zékladnich hodnot, ktera byla upravena jiz ve Smlouvé o EHSY. Kdalsi jeji
konkretizaci doslo zejména ve smérnicich. V oblasti rovnosti a zdkazu diskriminace'®
klade EU mimofadny diiraz na rovnost mezi muzi a zenami v pristupu k zaméstnani
a k odborné ptiprave, rovnost pii pracovnim postupu a v odménovani, kde plati zasada

stejné odmény za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty. Rovny pfistup k muzim

106 http://goo.glizpvRe Eva Simeckova, Harmonizace ceského pracovniho prava s pravem Evropské unie, Acta

Universitatis Palackianae Olomucensis Facultas Iuridica, s. 199. Posledni navstéva 22.11.2011.

07 lanek 119 Smlouva o EHS ., Kazdy clensky stat zajisti v prisbéhu prvni etapy uplatnéni zdsady stejné odmeny
muzii a zen za stejnou prdci a bude ji nadale dodrzovat.”

198 http://www.sagit.cz/pages/shirkatxt.asp?cd=76&typ=r&zdroj=sb00155 zakon &. 155/2000 Sb., kterym se m&ni
zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, V platném znéni, a nékteré dalsi zékony, ¢astka 49/2000 Sb. Posledni navstéva
22.11.2011.
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a zenam se projevuje i v Upravé rodiCovského volna (rodicovské dovolené), nebot” se
muzum poskytuje stejné pravo pecovat o dité¢ jako Zenam.

K zakazu diskriminace a posileni prav zaméstnance vici zaméstnavateli doslo
implementaci Smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni
pro muze a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu

v zamé&stnani a o pracovni podminky'®

. Zasada rovnosti nebyla do té doby ve starém
zakoniku prace vyslovné uvedena, ale byla zminéna v Listiné zakladnich prav
a svobod™. Obecna povinnost zaméstnavatele zachazet se vSemi zaméstnanci stejné
byla nové zakotvena v §1 (3) SZP a dale v §1 (4) SZP byly zakazany obé formy
diskriminace, a to diskriminace pfima i nepfima (diskriminace ve svych dusledcich)™.
Tento paragraf zaroven stanovil jednu vyjimku z uvedeného zakazu, a to ,,pokud tak
stanovi zakonik prace [...] nebo kdy je pro to vécny ditvod spocivajici v povaze prace,
kterou zaméstnanec vykondava a ktery je pro vykon této prdace nezbytny“, coz bylo
odrazem clanku 2 (2) smérice. V piipadé, ze doslo k porusovani zasady rovného
zachazeni, m¢l zaméstnanec podle §7 (4) SZP pravo domahat se upusténi od takového
porusovani, odstranéni nasledkii tohoto porusovani a uznani pfimétené¢ho
zadostiu¢inéni'*.

V souvislosti s vySe uvedenou smérnici stoji za zminku Smérnice Rady
97/80/ES o dikaznim bfemenu v pfipadech diskriminace na zakladé pohlavi®. Tato
smérnice novelizovala zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ktery nové zakotvil
§133a"*. V piipadé tvrzeni zaméstnance, Ze doSlo k diskriminaci ze strany
zamé&stnavatele (at uz jde o pristup k zaméstnani ¢i c¢lenstvi v organizacich
zaméstnancll), bfemeno dikazu o tom, ze k diskriminaci nedo$lo je vylu¢né na

zaméstnavateli'’®.

108 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31976L.0207:CS:HTML Smérnice Rady ze dne
9. tinora 1976 o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému
vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky (76/207/EHS). Posledni navstéva 22.11.2011.

110 1 istina zakladnich prav a svobod, &lanek 1 stanovi: ,,Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech.
Clanek 3 (1) ,, Zdkladni prava a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu.* Clének 4 ,, Zikonnd omezeni zdkladnich prav
a svobod musi platit stejné pro vSechny pripady, které spliuji stanovené podminky.

1 Implementace lanku 1 a 2 (1) smérnice.

12 Implementace ¢lanku 6 smérnice.

113 http://goo.gl/1uNdf Smérnice Rady ze dne 15. prosince 1997 o dikaznim bfemenu v piipadech diskriminace

na zakladé pohlavi (97/80/ES). Posledni navstéva 22.11.2011.

14 Implementace &lanku 4 (1) smérnice.

15 Supra 106, Eva Simetkovéa, Harmonizace ceského pracovniho prava s pravem Evropské unie, s. 200.
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Smérnice Rady ¢. 96/34/ES 0 ramcové dohod¢ o rodicovské dovolené uzaviené
organizacemi UNICE, CEEP a EKOSY. Ugelem této smérnice bylo sladéni
rodicovskych a pracovnich povinnosti obou pracujicich rodi¢t. Muzi by méli byt
podporovani tak, aby na sebe vzali stejny dil rodiCovskych povinnosti jako zeny. Tato
smérnice nové zavedla do starého zakoniku prace §158 - 159 SZP'Y, kde bylo
zakotveno pravo pracujicich (nejen zen, ale i muzi) na rodicovskou dovolenou
z dvodu narozeni nebo pievzeti ditéte, a to az do 3 let véku ditéte. Nove tedy
0 rodi¢ovskou dovolenou mohl zadat i muz, coz bylo disledkem promitani principu
rovnosti pohlavi do ¢eského pravniho fadu. Z mého pohledu se jednalo o velky pokrok
Vv ¢eské pravni Uprave.

Smérnice Rady €. 75/117/EHS o sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych stati

tykajicich se uplatnéni zasady stejné odmény pro muze a zeny'®.

Tato smérnice
konkretizovala ¢lanek 119 Smlouvy o EHS, kde je zasada stejné odmény pro muze
a zeny zminéna jen velmi stru¢né™®. Byla zde stanovena povinnost ¢lenskych stata, aby
do své vnitrostatni upravy piijaly takova opatieni, kterd umozni v§em zaméstnanciim
domahat se stejné odmény za stejnou praci. Princip stejné odmény v pracovnépravnich

vztazich byl zakotven v §1 (3) a (4) SZP**.
ad. 2. Zastupovani zaméstnanci, pravo zameéstnanci na projednani a informace

Smérnice Rady 77/187/EHS o sblizovani pravnich ptedpisu ¢lenskych statd

tykajicich se zachovani prav zaméstnancii v pfipadé prevodl podnikl, zavodl nebo

121

¢asti podnikd nebo zavodu'*. Zakladem této smérnice byla iprava prava na projednani

a informace ve vztahu k zaméstnanciim ze strany zamé&stnavatele, které byly zakotveny

118 hittp://g00.gl/GrXxNG Smérnice Rady ze dne 3. &ervna 1996 o Ramcové dohodé o rodiovské dovolené uzaviené
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS (96/34/ES). Posledni navstéva 22.11.2011.

17 mplementace ustanoveni 2 smérnice.

118 hitp://goo.gl/FZHKF Smérnice Rady ze dne 10. Ginora 1975 o sblizovani pravnich ptfedpisu ¢lenskych statt
tykajicich se uplatiovani zésady stejné odmény za praci pro muze a zZeny (75/117/EHS). Posledni navstéva
22.11.2011.

119 Clanek 119 Smlouvy o EHS ,Kazdy clensky stdt zajisti v pribéhu prvni etapy uplatnéni zdsady stejné odmény
muzit a Zen za stejnou praci a bude ji nadale dodrzovat. Odménou ve smyslu tohoto clanku se rozumi obvykla
zakladni ¢i minimalni mzda nebo plat a veSkeré ostatni odmény, jez zaméstnavatel primo nebo nepiimo, v hotovosti
nebo v naturdliich vyplaci zaméstnanci v souvislosti se zaméstnanim. Rovnost odméfiovani muzii a Zen bez
diskriminace na zakladé pohlavi znamena: a) ze se odména za stejnou prdci vypocitava pri ukolové mzdé podle stejné
sazby; b) zZe casova odména za prdci je stejnd na stejném pracovnim miste.”

120 Implementace ¢lanku 1 smérnice.

121 http://goo.gl/adMZs Smérnice Rady ze dne 14. inora 1977 o sbliZovani pravnich piedpisii Slenskych stati
tykajicich se zachovani prav zaméstnanct v piipadé pfevodu podnikii, zd&vodld nebo ¢asti podnikd (77/187/EHS).
Posledni navstéva 22.11.2011.
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v §18 SZP a na které maji zaméstnanci narok. Povinnost zaméstnavatele informovat
zaméstnance byla konkretizovana v §18 (2) SZP a povinnost projednani se zaméstnanci
byla upravena v §18 (3) SZP**.

Smérnice Rady ¢. 91/553/EHS o0 povinnosti zaméstnavatele informovat
zaméstnance o podminkdch pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru'?. Tato
smérnice promitla do §32 SZP (zejména odst. 3 a 6) ¢lanek 2 smérnice, jez stanovil
okruh informaci, které musi zaméstnavatel zaméstnanci sdé€lit. Témito informacemi jsou
napf. misto vykonu prace, druh prace, kterou bude zaméstnanec vykonavat ¢i délka
pracovni doby.

Smérnice Rady 94/45/ES o ziizeni evropské rady zaméstnanci nebo vytvoreni
postupu pro informovani zaméstnancli a projednavani se zaméstnanci v podnicich
pusobicich na uzemi Spolecenstvi a skupindch podniki plsobicich na wzemi

Spolegenstvi'®

. Cilem této smérnice bylo zlepsit pravo na informovani zaméstnanca
v podnicich ¢i skupinach podnikd ptisobicich na tzemi Spoleéenstvi'® a posilit jejich
pravo na projednani dulezitych otazek tykajicich se pracovnépravnich vztaht. Za timto
ucelem doslo k tpravé ztizeni evropské rady zaméstnanct ¢i stanoveni postupu pro
nadnéarodni informace a projednani v §25d (1) SZP*®. Tento paragraf dale v odstavcich
4 a 5 definoval pojmy jako jsou zaméstnavatel pusobici na uzemi SpoleCenstvi

¢i skupina zaméstnavatelt'?.

ad. 3. Hromadné propousténi

Smérnice Rady 98/59/ES o sblizovani pravnich pifedpisit ¢lenskych statd
tykajicich se hromadného propousténi’?®. Tato smérnice nové implementovala
do §52 SZP definici hromadného propousténi. O hromadné propousténi se jedna

Vv piipadé¢ propusténi ur¢itého mnozstvi zaméstnanct pocitaného z celkového poctu 0sob

122 Implementace ¢lanku 6 (1) - (2) smérnice.

128 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:319911 0533:CS:HTML Smé&rnice Rady ze dne
14. ftijna 1991 o povinnosti zaméstnavatele informovat zaméstnance o podminkach pracovni smlouvy nebo
pracovniho poméru (91/533/EHS). Posledni navstéva 22.11.2011.

124 hitp://goo.gl/ENNOX Smérnice Rady ze dne 22. zaii 1994 0 ziizeni evropské rady zam&stnancii nebo vytvoreni
postupu pro informovani zaméstnancti a projednani se zaméstnanci v podnicich ptsobicich na tizemi Spolecenstvi
a skupinach podniki ptsobicich na izemi Spolecenstvi (94/45/ES). Posledni navstéva 22.11.2011.

125 Clanek 1 (1) smérnice.

128 Implementace &lanku 1 (2) smérnice.

127 Implementace ¢lanku 2 (1) a, b smérnice.

128 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:31998L 0059:CS:HTML Smérnice Rady ze dne
20. cervence 1998 o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych stath tykajicich se hromadného propousténi (98/59/ES).
Posledni navstéva 22.11.2011.
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pracujicich u zaméstnavatele'®.

Ve stejném paragrafu byla zakotvena povinnost
zaméstnavatele pisemné informovat o svém zaméru piislusné organy a snazit se nalézt
feSeni k pfedejiti ¢i omezeni hromadného propousténi a piipadné také zmirnit

nepftiznivé disledky s tim spojené’®.
ad. 4. Pracovni podminky

Vytvoteni spoleéného trhu, zakotveni volného pohybu o0sob, zbozi, sluzeb
a kapitalu si vyzadalo postupné sblizovani pracovnépravnich uprav v ¢lenskych statech,
zejména pokud jde o ochranu pradv zameéstnanclii a uspokojivé pracovni podminky.
Velky diraz byl kladen nejen na ochranu zaméstnanci v ptipad¢ organiza¢nich zmén
(hromadné propousténi, pfevody podnikl), informovdni zaméstnanci o obsahu
pracovniho poméru, shodné pracovni podminky pro zaméstnance, ale i na upravu
pracovni doby a dovolené ¢i prace zaméstnancii s pracovnim pomérem na dobu urcitou.

Smérnice Rady 93/104/ES o nékterych aspektech tpravy pracovni doby*®. Tato
smérnice je obecn¢ povazovana za zakladni evropsky ptedpis tykajici se upravy
pracovni doby. JiZ v preambuli se tato smérnice odvolavd na Smérnici Rady
83/391/EHS o zavadéni opatieni smétujicich ke zvySovani bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pii praci, ktera zduraznila, Zze zkracovani pracovni doby a prodluzovani délky
odpocinku zaméstnance je prevenci v oblasti BOZP, ptfedchazeni pracovnim urazim
a nemocem z povolani.

Implementace této smérnice ssebou pfinesla vymezeni pojml jako
napf. pracovni doba a doba odpoc¢inku v §83 SZP a no¢ni prace v §99 (1) SZP™
Vyznamnou zménu doznal také §109 (2) SZP, ktery nové stanovil, Ze zaméstnanec ma
pravo na dovolenou v délce alespoii 4 tydny za kalendaini rok':. Za nejvyznamnéjsi
zménu povazuji §83a SZP, ktery zavedl délku pracovni doby 40 hodin tydné.
Clanek 6 smérnice piesné stanovil nasledujici: ,, ...nepiekracovala primérnd délka

pracovni doby pro kazdé obdobi sedmi dnii véetné prescasit 48 hodin.* Z toho tedy

129 Implementace &lanku 1 (1) smérnice.

%0 Implementace &lanku 2 (2) smérnice.

18 http://goo.gl/XPLIV Smérnice Rady ze dne 23. listopadu 1993 0 nékterych aspektech Gpravy pracovni doby
(93/104/ES). Posledni navstéva 22.11.2011.

%2 Implementace &lanku 2 (1) — (3) smérnice.

1% Implementace &lanku 7 (1) smérnice.
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vyplyva, ze Cista pracovni doba je stanovena na 48 hodin tydné vcetné prescasu, které
jsou maximalné 8 hodin tydné.

Smérnice také zavadéla minimalni nepfetrzitou dobu odpocinku v tydnu béhem
kazdého obdobi sedmi po sobé jdoucich kalendainich dnii, a to alesponn 24 hodin®*.

Ceska uprava zvysila tuto dobu odpoginku Vv tydnu na 35 hodin v §92 (1) SZP.
ad.5. BOZP

Smérnice Rady 89/391/EHS o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpe¢nosti
aochrany zdravi pii praci*®®. Jednalo se 0 rdmcovou smérnici, Kterou dopliiovalo
13 dil¢ich smérnic, jez konkretizovaly povinnosti zaméstnavatele v otazkach BOZP.
Hlavnim cilem byla komplexni Gprava a zajisténi bezpecnosti a ochrany vsech osob
na pracovisti véetn€ snahy maximalné predchazet riziklim ohrozujicim Zivot a zdravi.

Nové byla v §132a (2) SZP zakotvena definice pojmu prevence rizik™®, coz je
jeden ze zékladnich principli pii zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci.
,, Prevenci se rozumi vSechna opatreni vyplhyvajici z [ ...] predpisii k zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pri prdci a z opatreni zaméstnavatele, kterd maji za cil predchdzet
rizikiim, odstranovat je nebo minimalizovat poruSeni neodstranitelnych rizik.* Je tieba
zduraznit, ze dle §135 (1) SZP je zajisténi bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci
povinnosti zamé&stnavatele a zaméstnanec na to ma pravo’.

Smérnice vedle obecné povinnosti zaméstnavatele zajistit bezpe¢nost a ochranu
zdravi pii praci zaméstnanctim, stanovila i dal§i povinnosti zaméstnavatele, které byly
promitnuty zejména do §133 SZP™®. Povinnosti ma vSak také zaméstnanec, coz bylo
stanoveno v §135 SZP. Zaméstnanec musi napt. dbat o vlastni bezpecnost, o své zdravi
i 0 bezpetnost a zdravi osob, kterych se jeho jednani bezprostfedné dotyka, ale je
| povinen ucastnit se $koleni v zajmu zajisténi BOZP*®.

Dil¢i smérnice dopliiujici rdimcovou smérnici:

1% Implementace &lanku 5 smérnice.

135 hitp://goo.gl/nvAZO Smérmice Rady ze dne 12. Gervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepseni bezpenosti

a ochrany zdravi zaméstnancti pii praci (89/391/EHS). Posledni navstéva 22.11.2011.

1% Implementace ¢lanku 3 (d) smérnice.

187 Implementace ¢lanku 6 smérnice.

138 Napf. implementace &lanku 8 smérnice (zajistit zam&stnanciim poskytnutim prvni pomoci) &i €léanku 12 smérnice
(zajistit zaméstnancim skoleni o BOZP).

1% Implementace &lankd 13 (4) a 13 (4)a smérnice.
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Dil¢i smérnice ¢. 89/654/EHS o minimalnich zdravotnich a bezpe¢nostnich
pozadavcich na pracovisti,

Dil¢i smérnice ¢. 89/655/EHS o minimalnich zdravotnich a bezpecnostnich
pozadavcich na pouzivani nastroju, naradi a pracovnich pomucek,

Dil¢i smérnice ¢. 89/656/EHS o minimalnich zdravotnich a bezpe¢nostnich
pozadavcich na pouzivani ochrannych pomticek,

Dil¢i smérnice ¢. 90/269/EHS o minimalnich zdravotnich a bezpecnostnich
pozadavcich pfi rucni manipulaci s bfemeny, ktera predstavuji mozné ohrozeni
zdravi, zejména poskozeni patete,

Dil¢i smérnice ¢. 90/270/EHS o minimalnich zdravotnich a bezpe¢nostnich
pozadavcich na praci se zobrazovacimi jednotkami,

Dil¢i smérnice ¢. 90/394/EHS o ochrané pracovnikil pfed riziky vyplyvajicimi
Z vystaveni se karcinogennim latkam,

Dil¢i smérnice ¢. 90/679/EHS o ochrané pracovniku pied riziky vyplyvajicimi
Z vystaveni se biologickym ¢initelim,

Dil¢i smérnice ¢. 92/57/EHS o minimalnich zdravotnich a bezpecnostnich
pozadavcich na do¢asna a mobilni staveniste,

Dil¢i smérnice ¢. 92/58/EHS o minimalnich zdravotnich a bezpecnostnich
poZadavcich na bezpecnostni a zdravotni znacky a signaly,

Dil¢i smérnice ¢. 92/85/EHS o zavedeni opatieni ke zlepSeni bezpe€nosti
a ochrany zdravi pfi préci t¢hotnych pracovnic a pracovnic kratce po porodu
nebo kojicich dité,

Dil¢i smérnice ¢. 92/91/EHS o minimdalnich zdravotnich a bezpecnostnich
pozadavcich na praci pracovnikl t€Zebnich zavodi pii vrtech a

Dil¢i smérnice ¢. 92/104/EHS o minimdalnich zdravotnich a bezpecnostnich

poZadavcich na praci pracovnikil povrchovych a hlubinnych doli.
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5.3.2 Druha euronovela starého zakoniku prace

Druhda euronovela starého zakoniku prace Dbyla provedena zakonem
¢. 46/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace'®’. Divodem byla
predevS§im potieba implementace dalSich smérnic tykajicich se rovného zachéazeni
a zékazu diskriminace. Druhd euronovela transponovala celkem 3 smérnice tykajici
se rovného zachazeni s muzi a Zenami a zakaz diskriminace, 1 Smérnici tykajici
se pracovnich pomérti uzaviranych na dobu ur¢itou a 1 smérnici z oblasti BOZP**.

Smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zisada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod*. Tato smérnice stanovila
zakladni ramec pro boj s diskriminaci z divodu rasy nebo etnického ptivodu s cilem
zavést v Clenskych statech EU zasadu rovného zachazeni'®. Smérnice rozsitila zasadu
rovného zachazeni upravenou v §1 (4) SZP a stanovila, Ze za diskriminaci (p¥imou
¢i nepfimou) se povazuje i jednani, jehoz divodem je rasa ¢i etnicky ptivod**. Dale tato
smérnice rozsifila v §1 (10) SZP diivody obtéZzovani o duvody rasové a etnické'.
Obecné¢ lze konstatovat, Ze doslo ke zpfesnéni zdkazu diskriminace oproti pfedchéazejici
uprave a rozsifeni diskrimina¢nich znaki.

Utelem Smérnice Rady 2000/78/ES, ktera stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani**, bylo stanovit obecny ramec pro boj s diskriminaci
na zéklad¢ nabozenského vyznani, viry, zdravotniho stavu, v€ku a sexudlni orientace,
pokud jde o zaméstnani a vykon povolani. Smérnice rozsifila divody, které lze
povazovat za diskriminaéni a §1 (4) SZP stanovil, ze je-li jednani zamé&stnavatele
ospravedlnovano dtvody jako jsou zdravotni stav, vira, v€k ¢i nabozenské vyznani

zaméstnance, jedna se o diskriminaci*’. Nové ma zaméstnavatel dle §1 (7) SZP

140 http://www.sagit.cz/pages/shirkatxt.asp?zdroj=sb04046&cd=76&typ=r Zikon &. 46/2004 Sb., kterym se m&ni
zakon 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozde€jsich piedpisl, a zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkll a 0 zméné nékterych zakonl. Posledni navstéva 22.11.2011.

1 hitp://www.i-poradce.cz/SubPages/OtvorDokument/Clanok.aspx?idclanok=65865 JUDr. Eva Dandova, Novela
zakoniku prdace — tieti euronovela. Posledni navstéva 22.11.2011.

142 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32000L 0043:cs:HTML Smérnice Rady ze dne
29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s 0sobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky
puavod (2000/43/ES). Posledni navstéva 22.11.2011.

13 Clanek 1 smérnice.

1 Implementace ¢lanku 1 (1) — (2) smérnice.

%8 Implementace &lanku 2 (3) smérnice.

146 http://g00.gl/3ERX1 Smérnice Rady ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani (2000/78/ES). Posledni navstéva 22.11.2011.

%7 Implementace &lanku 2 (2) smérnice.
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povinnost pfijmout vhodnd opatieni, ktera jsou nezbytné nutnd, aby osobé se
zdravotnim postizenim byl umoznén pfistup K vykonu pracovni ¢innosti a funkénimu

r148

nebo jinému postupu v zaméestnani'®®. V opacném piipad¢ by se jinak zaméstnavatel

dopoustél diskriminace. Vyse uvedené divody byly dale zatazeny do §1 (10) SZP, ktery
se zabyva otazkou obtéZovani na pracovisti**’.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES, kterou se meéni
Smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny,
pokud jde o piistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani
a 0 pracovni podminky*®. Tato smérnice v ¢lanku 1 podrobné definovala pojmy, jako
jsou pfiméa diskriminace, nepfima diskriminace, obtéZovani ¢i sexualni obtézovani, coz
se nové promitlo do §1 (6) — (9) SZP.

V otazce pracovnich podminek doSlo k implementaci Smérnice
Rady 1999/70/ES 0 ramcové dohodé 0 pracovnich pomérech na dobu urcitou
uzavienou organizacemi UNICE, CEEP a EKOS™. Tato smérnice méla za cil
pfedchazet opakovanému uzavirdni pracovnich smluv na dobu ur€itou (,fetézeni
pracovnich pomérii na dobu ur¢itou®) a tim jejich zneuzivani**’. Zaméstnavatelé jsou pii
uzavirani téchto pracovnich pomérit motivovani zejména provoznimi a podnikatelskymi
naklady. Smérnice ponechala konkrétni Gpravu na jednotlivych ¢lenskych statech,
stanovila pouze, aby Clenské staty piijaly opatieni, ktera budou pfedchazet zneuzivani
uzavirani téchto pracovnich poméra‘®. Ceska republika upravila tuto problematiku
v §30 SZP. V ¢eském pracovnim pravu tedy platilo dle §30 (1) ,,Pracovni pomeér je
sjednan na dobu neurcitou, pokud nebyla v pracovni smlouvé vyslovné urcena doba
jeho trvani.* A dale odstavec druhy ,,Pracovni pomér na dobu urcitou mezi tymiz
ucastniky lze sjednat nebo dohodou ucastniki prodluzovat celkem na dobu nejvyse dvou

let ode dne vzniku tohoto pracovniho poméru™; to plati i pro kazdy dalsi pracovni

pomér na dobu urcitou sjednany v uvedené dobé mezi tymiz ucastniky. Pokud

18 Implementace ¢lanku 5 smérnice.

8 |mplementace ¢lanku 2 (3) smérnice.

150 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32002L 0073:SK:HTML Smérnice Evropského
parlamentu a Rady ze dne 23. zati 2002, kterou se méni a doplituje smérnice Rady 76/207/EHS o vykonavani zasady
rovného zachazeni s muzi a Zenami pokud jde o pfistup k zaméstnani, odborné ptipravé a postupu v zaméstnani a o
pracovni podminky (2002/73/ES). Posledni navstéva 22.11.2011.

131 hittp://goo.gl/zZWtFg Smérnice Rady ze dne 28. Eervna 1999 0 ramcové dohod& 0 pracovnich pomérech na dobu
urcitou uzavienou organizacemi UNICE, CEEP a EKOS (1999/70/ES). Posledni navstéva 22.11.2011.

152 Ustanoveni 1 (b) smérnice.

158 Implementace ustanoveni 5 (1) pism. a — ¢ smérnice.

184 Ustanoveni 5 smérnice.

155 Implementace &lanku 5 smérnice.
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od skonceni predchoziho pracovniho poméru na dobu urcitou uplynula doba delsi nez
Sest mésicii, k predchozimu pracovnimu pomeru na dobu urcitou mezi tymiz ucastniky
se neprihlizi.

Nelze opominout §18 (1) pism. i) SZP, ktery stanovil povinnost zaméstnavatele
informovat zaméstnance pracujiciho na dobu urcitou o volnych pracovnich mistech
nadobu neurcitou, ktera by byla vhodnd pro zaméstnancovo zafazeni u
zaméstnavatele'™.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES o0 nékterych aspektech
upravy pracovni doby™. Tato smérnice stanovovala minimalni pozadavky
na bezpecnost a ochranu zdravi pro tcéely upravy pracovni doby. Velkou zménou prosel
§89 (1) SZP, ktery nové stanovil povinnost zaméstnavatele poskytnout zaméstnanci
nejdéle po Sesti hodinach nepietrzité prace prestavku na jidlo a oddech™, coz
se podstatn¢ liSilo od ptfedchozi upravy, kterd zaruCovala zaméstnanci pravo

na pirestavku v praci nejdéle po étyiech a pil hodinach™.
5.3.3 Treti euronovela starého zikoniku prace

Tieti euronovela starého zadkoniku prace byla provedena zakonem
. 72/2006 Sbh., kterym se meéni zakon ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace, azakon

(@]

. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich'®. Jedna se sice 0 mensi euronovelu, nez byly ty

(@]

ptedchazejici®®, ale nelze ji opominout zejména proto, Ze doslo k implementaci
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES, kterou se stanovi obecny
ramec pro informovani zaméstnancli a projednavani se zaméstnanci v Evropském

i162.

spole€enstv Cilem smérnice bylo zavést minimalni pozadavky pro prdvo na

informovani a projednavani se zaméstnanci'®. Pravo na informace a konzultace bylo

15 Implementace ustanoveni 6 (1) smérnice.

37 http://goo.gl/kLA4O Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech
upravy pracovni doby (2003/88/ES). Posledni navstéva 22.11.2011.

158 Implementace &lanku 4 smérnice.

159 §89 (2) SZP ve znéni zédkona 362/2003 Sb.

180 http://www.sagit.cz/pages/zpravodajtxtanot.asp?cd=166&typ=r&zdroj=../_anotace/sh06072a

Zakon ¢. 72/2006 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, v platném znéni, a zakon
¢. 549/1991 Sh., 0 soudnich poplatcich, v platném znéni. Posledni navs§téva 22.11.2011.

161 5ypra 141, JUDr. Eva Dandova, Novela zakoniku préce — tieti euronovela.

162 http://goo.gl/jV5Wv Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 11. biezna 2002, kterou se stanovi obecny
ramec pro informovani zameéstnancti a projednavani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi (2002/14/ES).
Posledni navstéva 22.11.2011.

182 Clanek 1 (1) smérnice.
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sice ve starém zakoniku prace jiz zakotveno, av§ak predchozi uprava nebyla dostate¢né
komplexni a postupem doby tak vznikla potieba upravit nékteré dalsi otazky.

Nové byl ve starém zakoniku prace v §18 (1) SZP definovan pojem
informovani'® a to jako ,, pfedavani iidajii zaméstnavatelem zaméstnanciim, popripadé
zdstupcum zaméstnancii, aby se s nimi seznamili a posoudili je.

Dale bylo nutné také rozsifit nékteré povinnosti, o kterych ma zaméstnavatel
informovat zaméstnance. To se promitlo do §18 (2) pism. a) SZP, ktery stanovil,
7e zaméstnavatel ma povinnost zaméstnance informovat 0 jeho nejnovéjsi Cinnosti
a jejim pravdépodobném vyvoji'®,

Navic také §18 (1) SZP stanovil, ze zaméstnanci, popiipadé zastupci
zaméstnancl, maji pii projednani pravo obdrZet na své stanovisko odiivodnénou
odpovéd™®. Zaméstnavatel je povinen poskytnout informace vhodnym zptisobem
a v dostate¢ném piedstihu pfed uskutecnénim opatieni tak, aby se s nimi zaméstnanci
¢i zastupci zaméstnancli mohli seznamit a vyjadfit své stanovisko a popiipade

se pfipravit na projednéni.
5.3.4 Ctvrta euronovela nového zakoniku prace

Zatim posledni euronovela zikoniku prace byla provedena zakonem
¢.185/2011 Sb., kterym se méni zakonik prace’. Touto euronovelou doslo
k implementaci Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES o0 zfizeni
evropské rady zaméstnancii nebo vytvofeni postupu pro informovani zaméstnancii a
projednani se zaméstnanci v podnicich pisobicich na tirovni Spole€enstvi a skupinach

podnikl piisobicich na trovni Spolecenstvi'®

. Tato smeérnice zrusila smérnici 94/45/ES,
ktera obsahovala pfedchozi Upravu této problematiky. Cilem nové smérnice byla
pfedev§im komplexnéjsi uprava, kterd by lépe odpovidala poZadavkiim moderni doby.

Tato euronovela nové zakotvila §288 (1) ZP, ktery definoval nadnérodni informace

184 Implementace ¢lanku 2 (g) smérnice.

185 Implementace &lanku 4 (2) pism. a, b smérnice.

188 Implementace ¢lanku 4 (4) pism. d smérnice.

187 http://goo.gl/JOHSK Zakon & 185/2011 Sb., kterym se méni zédkon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném
znéni. Posledni navstéva 22.11.2011.

168 http://go0.ql/t7LGd Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 6. kvétna 2009, o zfizeni evropské rady
zaméstnancl nebo vytvofeni postupu pro informovani zaméstnancii a projednani se zameéstnanci v podnicich
pusobicich na urovni Spolecenstvi a skupinach podniki ptsobicich na trovni Spolecenstvi (2009/38/ES). Posledni
navstéva 22.11.2011.
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a projednani®. Novy byl také §295a ZP, ktery stanovil, Ze neni-li upraveno jinak, je
tteba, aby ustfedi a zaméstnavatel zajistili nadnarodni informovani a projednani tykajici
se opatfeni, kterA by mohla zpusobit zavazné zmény v organizaci prace nebo

ve smluvnich vztazich'™.

5.4  Flexijistota a koncepcni novela zdkoniku prace

5.4.1 Flexijistota

V kontextu soucasnych trendd, jako je napf. globalizace, vstupuje do poptedi
potfeba modernizace pracovniho prava. S tim také souvisi rozvoj principu flexijistoty,
ktery v sobé zahrnuje dva prvky, a to flexibilitu a jistotu/ochranu. Flexijistota je
relativné nova oblast zkoumani*™. Jeji vznik je spojen s Danskem a Nizozemim od
poloviny 90. let 20. stoleti'”.

Obecné lze tici, ze flexijistota reprezentuje politickou strategii, kterou lze
definovat jako ,,strategii, ktera se pokousi zlepsit flexibilitu trhu prace, organizaci prace
a pracovni vztahy na strané jedné a na strané¢ druhé zajistit zaméstnanost a socidlni
ochranu®. Flexijistota je tedy jakysi kompromis, kdy princip flexibility a jistoty nestoji
proti sob&, ale naopak se vzdjemné efektivné podporuji a dopliuji'”®. Flexijistota
se snazi zajistit dostatecnou smluvni volnost a autonomii vule pii soucasném

garantovani jisté miry ochrany a jistoty zamé&stnancti*™.
5.4.2 Flexijistota v Evropské unii

Piestoze je flexijistota povazovana za princip, ktery se tyka samotnych
Clenskych statd, i pro Evropskou unii se stala dilezitym tématem, kterému je vénovana
pozornost. Hlavnim cilem EU je modernizovat fungovani trhu prace a tim tedy nalézt

rovnovahu mezi flexibilitou a jistotou. V ptipad¢ flexijistoty se vSak neuplatni princip

189 Implementace &lanku 1 (4) smérnice.

170 Implementace &lanku 12 (3) smérnice.

171 Ton Wilthagen, The Flexibility - Security Nexus: New Approaches to regulating employment and labour markets,
OSA/Institut for Labour Studies, Tilburg University 2002, s. 3.

172 Markéta Nekolova, Viiv novych forem zaméstnavani v CR a v zemich EU na vyvoj pracovniho prava, VUPSV,
Praha 2010, s. 25.

178 Ton Wilthagen, Flexicurity Pathways, Tilburg Law Review 2007 — 2008, vol. 80, s. 81.

14 petr Hiirka, Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnancii. Princip flexijistoty v ceském pracovnim prévu,
Nakladatelstvi Auditorium, Praha 2009, s. 23.
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,,one-Size-fits-all“ a nelze tedy aplikovat jeden spole¢ny trend aplikovatelny na vSechny

1%, Navic charakter flexijistoty se mize obecné lisit nejen podle Grovné, na

Clenské staty
které pusobi (narodni, regionalni), ale také podle jednotlivych aktéra (vlady, socialni
partnefi) ¢i dle raznorodosti nastroju regulace flexijistoty (zakony, kolektivni
smlouvy)'™.

Evropska komise obecné definuje flexijistotu jako integrovanou strategii, ktera
soucasné posiluje pruznost a jistotu na trhu prace'”. Flexijistota ma podle Evropské
komise ctyii prvky a to 1) dostateéné zajisténa a flexibilni smluvni ujednani
a organizace prace; 2) aktivni politika trhu prace; 3) spolehlivy systém celozivotniho
vzdélavani a 4) moderni systém socialniho zabezpeéeni'™.

EU vydala né€kolik dokumentii zabyvajicich se otazkou flexijistoty. Hledani
rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou je dulezité pro dalsi vyvoj EU, coz bylo ostatné
zakotveno v pfimo Zelené knize — Partnerstvi pro novou organizaci prace”.

Dalsim dokumentem vydanym na evropské turovni byla Zelena kniha
Modernizace pracovniho prava, jejimz cilem je FeSit vyzvy 21. stoleti’**. Zakladem
této knihy bylo prodiskutovat moznosti budouciho vyvoje pracovniho prava, ptispct
k dosazeni udrzitelného rustu s vét§im poétem pracovnich mist. Dokument se zabyval
také otazkou ruznych forem zaméstnaneckého vztahu, miry ochrany osob v zavislém
postaveni, principem flexijistoty a otazkou potiebné miry regulace pracovniho prava
ze strany EU™. Vysledkem diskuze provedené na zakladé této Zelené knihy bylo
vydani Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni kobecnym zasadam
flexijistoty. Toto Sdéleni si stanovilo za svij cil zajisténi vétsiho poctu a vyssi kvality
pracovnich mist prostfednictvim flexibility a jistoty. Komise ve Sdé€leni zduraznuje
potiebu reagovat na moderni vyvoj dotykajici se vSech ob¢ant EU, ale i na vzristajici

segmentaci pracovnich trhii ¢lenskych stati a globalizaci, ktera vyviji tlak na méné

7% sypra 173, Ton Wilthagen, Flexicurity Pathways, p. 85.

176 per Kongshoj Madsen, Flexicurity: A New Perspective on Labour Markets and Welfare States in Europa, Tilburg
Law Review 2007 - 2008, vol. 14, s. 62.

177 hitp://www.mpsv.cz/cs/6851 Ministerstvo prace a socialnich véci, Strategie flexijistoty je vice nez aktudlni.
Posledni navstéva 22.11.2011.

178 supra 173, Ton Wilthagen, Flexicurity Pathways, p. 83.

17 http://goo.gl/31b2Z Parnership for a new organisation of work, Green Paper, Bulletin of the European Union.
Posledni navstéva 22.11.2011.

180 http://goo.gllytxdK Zelena kniha Modernizace pracovniho préva, jejiz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti. Posledni
navstéva 22.11.2011.

181 http://www.i-poradce.cz/SubPages/OtvorDokument/Clanok.aspx?idclanok=106320 JUDr. Ladislav Jouza,
Flexijistota — obecné zdsady. Posledni navstéva 22.11.2011.
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kvalifikované pracovni trhy. Dle Komise je nezbytné dosahnout cilii stanovenych
Vv Lisabonské strategii, mezi které patii lepsi rovnovaha mezi flexibilitou a jistotou

¢i vytvoreni vétsiho poc¢tu pracovnich mist™®

. Prostfedkem k dosazeni téchto cila by
méla byt politicka opatieni, ktera budou upravovat soucasné flexibilitu pracovnich trhu,
organizaci prace a pracovni vztahy, socidlni zabezpeceni a jistotu zaméstnani. Sdéleni
predstavuje osm obecnych zasad flexijistoty, které maji slouzit jako inspirace pro

narodni upravu jednotlivych ¢lenskych stati'®.

5.4.3 Flexijistota v zakoniku prace

Princip flexijistoty se uplatiiuje také v ¢eském pravnim fadu, a to zejména
v zékoniku prace. V tomto zakon¢ nalezneme nékolik nastroji, které slouzi
Kk prosazovani principu flexijistoty. Pokud se jedna o princip jistoty/ochrany, nastrojem
jsou zejména Kogentni normy a taxativni vycty. Za nastroje flexibility Ize povazovat
dispozitivni normy a zasada smluvni volnosti. Dulezité je zde také plisobeni principu
,»,C0 neni zakazano, je dovoleno®.

Obecné plati, ze princip ochrany omezuje princip flexibility. Ochrana je
v zakoniku prace vyjadiena zakonnymi zakazy (zakonik prace stanovi, Ze se lze
odchylit od ustanoveni, pokud to zakon vyslovné nezakazuje)'®, dale povahou
ustanoveni, ze kterych nevyplyva, Ze neni mozné se od nich odchylit'®, ale také

tzv. pravidlem ,,mini-max‘*®¥, ustanovenimi upravujici statusové véci'®’

a ustanovenimi,
ktera zpracovavaji predpisy EU, pokud to neni ve prospéch zaméstnance'®. Flexibilita

se projevuje Vv zakoniku prace napf. moznosti pfijimat a propoustét zaméstnance,

182 sypra 176, Per Kongshoj Madsen, Flexicurity: A New Perspective on Labour Markets and Welfare States

in Europa, p. 58.

183 Supra 172, Markéta Nekolové, Viiv novich forem zaméstnavdni v CR a v zemich EU na vyvoj pracovniho prava,
S. 24.

184 £13 (2) pism. a) ZP ,, Zaméstnavatel nesmi prendset riziko z vykonu zavislé prace na zaméstnance...
185 83 ZP ,, Zavisla prace miize byt vykondvina vylucné v pracovnépravnim vztahu podle tohoto zdkona, neni-li
upravena zviastnimi pravnimi predpisy. Zakladnimi pracovnéprdavnimi vztahy podle tohoto zdkona jsou pracovni
pomér a pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomer.

186 £79 (1) ZP ,, Délka stanovené tydenni pracovni doby nesmi prekrocit 40 hodin tydné. “

187 86 (1) ZP ,, Zpiisobilost fyzické osoby jako zaméstnance mit v pracovnéprdavnich vztazich prava a povinnosti, jakoz
i zpusobilost viastnimi pravnimi iikon nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti vznika, pokud neni v tomto
zdkoné ddle stanoveno jinak, dnem, kdy fyzicka osoba dosdhne 15 let véku, zaméstnavatel vSak s ni nesmi sjednat
Jjako den nastupu do prace den, ktery by predchazel dni, kdy tato fyzicka osoba ukonci povinnou skolni dochdzku *.

188 $2 (1) ZP ,, Prdva nebo povinnosti v pracovnépravnich Vztazich mohou byt upravena odchylné od tohoto zdkona,
jestlize to tento zdkon vyslovné nezakazuje nebo z povahy jeho ustanoveni nevyplyva, ze se od néj neni mozné
odchylit. Odchyleni od ustanoveni uvedenych v §363 odst. 1, kterymi se zapracovavaji predpisy Evropské unie, neni
mozné, to vSak neplati, jestlize jde o odchyleni ve prospéch zaméstnance.

‘
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upravou pruzné pracovni doby, schopnosti pfizplisobeni se pracovnépravnimu vztahu
(Skoleni), flexibilitou nakladd pracovnépravniho vztahu a dalsi.

Flexibilita a ochrana, jak jiz bylo fe¢eno na zacatku této podkapitoly, nejsou
protiklady, ale vzdjemné na sebe plsobi. V zakoniku prace najdeme mnoho piiklada
vzajemného pulsobeni téchto dvou principti. Mezi zékladni piiklady lze uvést
nasledujici:

Flexibilitu lze shledat ve smluvnim sjednani pracovniho poméru, zkusebni doby
¢i pracovniho poméru na dobu urcitou. Naopak omezeni sjednavani pracovnich poméra
na dobu urcitou je projevem ochrany zaméstnance.

Vznik a rozvazovani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou
projevem flexibility, kdezto omezeni rozsahu praci konanych na dohodu maji
zaméstnance chranit.

V piipadé smluvniho ¢i jednostranného rozvazani pracovniho poméru, sjednani
delsi vypovédni doby se jedna opét o projev flexibility. Taxativni diavody, kdy
zaméstnavatel miize dat zaméstnanci vypoveéd ¢i zakonné stanoveni zdkaz vypovédi
dané zaméstnanci jsou projevem ochrany.

Dale také rozvrzeni pracovni doby zaméstnavatelem, pruznd pracovni doba
¢i prace prescas jsou flexibilitou, omezeni délky pracovni doby, omezeni prace piescas,

omezeni no¢ni prace jsou jasnou ochranou zaméstnance.
5.4.4 Koncepéni novela zakoniku prace

Koncepcni novela zdkoniku prace je obecné vniména jako dokoneni zmény
zapocaté Ustavnim soudem, konkrétng nalezem Pl. US 82/06 ze dne 12. biezna 2008,
ktery zejména zménil vztah ob¢anského zakoniku k zakoniku prace z principu delegace
na princip subsidiarity*®.

Tato novela klade diraz na zvySeni flexibility pracovnépravnich vztaht,
na respektovani zasady ,,co neni zakézéno, je dovoleno* pii soucasném zachovani
nezbytné miry ochrany zaméstnanci. Cilem je tedy dosaZzeni rovnovahy mezi

190

liberalizaci pracovniho prava a nezbytnou ochranou zaméstnance™. Koncep¢ni novela

18 http://www.epravo.cz/top/clanky/zakonik-prace-ve-svetle-nalezu-us-53837.html Zakonik prace ve svétle nalezu
Ustavniho soudu. Posledni navitéva 22.11.2011.

1% htp://www.epravo.cz/top/clanky/koncepcni-novela-zakoniku-prace-57992.html Koncepéni novela zikoniku préce,
JUDr. Eva Herdova, JUDr. Jifi Gajdarus. Posledni navstéva 22.11.2011.
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nové upravila napf. vycet ustanoveni zakoniku prace, od kterych se nelze odchylit
dohodou ucastnika™, navrhuje prodlouzeni zkuSebni doby az na 4 mésice, uzavirani
pracovniho poméru na dobu uréitou az na 3 roky nebo prodlouzeni doby, na kterou je
mozné uzaviit dohodu o provedeni prace'®.

Tato novela, jejiz predpokladana uc¢innost byla stanovena na 1. ledna 2012, byla
viijnu 2011 odmitnuta Sendtem a vracena do Poslanecké snémovny'®. Poslanecka
snémovna vsak setrvala na piivodnim znéni zakona. Dne 16. listopadu 2011 byl zakon

podepsan prezidentem Ceské republiky'®.

5.5 Volny pohyb osob a volny pohyb pracovnikii

Volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu patii mezi zakladni pfedpoklady
efektivniho fungovani spoleéného trhu EU. Zakladni upravu lze nalézt v ¢asti III.
TFEU, ktera byla dale rozvedena v Natizeni Rady 1612/68/EHS a Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES.

Na zacatek této podkapitoly je nezbytné od sebe odlisit volny pohyb osob a volny
pohyb pracovnikii. Na rozdil od volného pohybu pracovnikti a svobody usazovani, které
jsou vazany na ekonomicky prvek, je volny pohyb osob vazan na prvek obcansky (tedy
obcanstvi ¢lenského statu EU)'. Zakladem volného pohybu osob je zakaz diskriminace
ptislusnikli ¢lenskych stath EU pfii realizaci svobody pohybovat se volné a pobyvat
na uzemi jinych c¢lenskych stati EU, pravo volit a byt volen ve staté, kde obCan EU,
I kdyZ neni jeho statnim pfislusnikem. Jedna se o pravo osobni, nepienosné, které
je podminéno obcanstvim ¢lenského staitu EU. Omezeni tohoto prava je mozné jen
vyjimecné z diivodu vyhrady vefejného pofadku a bezpecnosti a ochrany zdravi.

Hlavnim smyslem volného pohybu osob je tedy odstranéni jakychkoli piekazek, které

191 6363 (2) ZP.

192 htp://www.epravo.cz/top/clanky/koncepcni-novela-zakoniku-prace-55634.html?mail Koncepcéni novela zikoniku
prace JUDr. Natasa Randlova. Posledni navstéva 22.11.2011.

198 http://www.parlamentnilisty.cz/parlament/210417.aspx Novelu zakoniku prace poslali sendtofi zpdtky

do Snémovny, Parlamentni listy. Posledni navstéva 22.11.2011.

194 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=411 Snémovni tisk 411, novela zakoniku prace. Posledni navstéva
22.11.2011.

19 hitp://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=eu_336.htm Volny pohyb osob. Pravni
uprava a jeji zmény. Posledni navstéva 22.11.2011.
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by zabranovaly pohybu o0sob v EU bez ohledu na to, zda divodem je prace, podnikani,
studium nebo turistika'®.

Volny pohyb pracovniku je zakotven v ¢lanku 45 TFEU a stanovi ,, Volny pohyb
pracovnikit v Unii je zajistén . Tato svoboda v sobé zahrnuje nejen volny pohyb osob,
ale i pravo na stejny pfistup na trh prace v ¢lenském stat¢ EU pro obcany EU a jejich
rodinné piislusniky. Plati zde princip stejného zachdzeni, coz znamend, Ze S obCany
z jinych ¢lenskych stath ma byt zachazeno stejné jako s vlastnimi ob¢any (napft. pfistup
k praci, hledani prace, odménovani). Povolenou vyjimkou z volného pohybu pracovnikii
je ochrana domaciho trhu prace. Mnoho ¢lenskych statti neumoznilo v roce 2004 volny
vstup novych c¢lenskych stati na jejich pracovni trhy. Otevieni pracovniho trhu je
vnitrostatni zalezitosti a kazdy stat toto pfechodné omezeni mtize kdykoli zrusit. Zalezi
tedy na kazdém stat€, zda a poptipadé jak si to upravi. V piipadé ptechodného omezeni
plati, Ze ptislusnik jiného clenského statu pottebuje ve staté, jenz stanovil prechodné
obdobi vstupu na jeho trh prace, k vykonu prace pracovni povoleni. Maximalni doba
omezeni vstupu na trh je 7 let (2+3+2) od pfistoupeni ¢lenského statu k EU'. Obgané
CR mohli jiz od roku 2004 bez omezeni pracovat ve Velké Britanii, Irsku a Svédsku.
Od 1. kvétna 2006 byla umoznéna prace Recku, Portugalsku, Finsku, Spanélsku a Italii.
Francie, Belgie, Dansko a Lucembursko své pracovni trhy otevieli postupné. Vlada
Ceské republiky se rozhodla ziici se prava zavést reciproéné omezeni pro vstup na
Cesky pracovni trh. Ve vztahu ke statim, které omezily pfistup ¢eskych ob¢ant na jejich
pracovni trhy, zavedla Ceské republika takové opatfeni, které nezarucuje Zzadatelim o
praci z téchto zemi jisté piijeti do zaméstnani. K 1. kvétnu 2011 pozbyla v souladu se
Smlouvou o pfistoupeni platnosti veSkera zbyvajici pfechodna opatieni aplikovana
Némeckem a Rakouskem'®,

Pro Ceskou republiku vstup do EU v roce 2004 znamenal okamzitou aplikaci
prava na volny pohyb osob. Ceska republika transponovala Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES o0 pravu ob¢and Unie a jejich rodinnych ptislusnika

voln¢ se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lensky statl do svych vnitrostatnich pravnich

1% hitp://www.mpsv.cz/cs/1280 Ministerstvo prace a socialnich véci, Volny pohyb. Posledni navitéva 22.11.2011.

197 po dobu 5 let (2+3) to mohou &lenské staty uplatiiovat, pokud to povazuji za nutné. Toto restriktivni opateni
muize byt prodlouzeno az o dalsi 2 roky v ptipadg, Ze by jinak doslo k zavaznému naruseni nebo ohrozeni jejich trhu
prace.

1% Divod uvadény Némeckem: vysoké nezaméstnanost a to zvIasts ve spolkovych zemich, které hranici s Ceskou
republikou a Polskem. Rakousko argumentovalo $patnymi vyhlidkami na vyvoj nezaméstnanosti.
http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-dossier/voln-pohyb-pracovnk-v-rozen-eu Volny pohyb pracovniki

v roz$itené EU. Posledni navstéva 22.11.2011.
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predpist™®.

Tato smérnice zjednodusila a posilila pravo svobodné se pohybovat
apobyvat na tUzemi Unie pro vSechny obcany Unie a jejich rodinné piislusniky
a zménila pfedchazejici upravu zakotvenou v Narizeni Rady 1612/68/EHS o volném
pohybu pracovnikti v rdmci Spolecenstvi.

Za opatieni na podporu volného pohybu Ize také povazovat vzajemné uznavani
kvalifikaci, které bylo upraveno Smeérnici Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES 0 uznavani odbornych kvalifikaci®*®. Zakladni principem je moznost
kazdého obcana EU svobodné provozovat své povolani v kterémkoli Clenském state.
Piekazkou vsak mohou byt vnitrostatni pozadavky ¢lenského statu pro pristup K urcitym
druhiim povolani. Systém vzajemného uznavani osvédéeni a diplomt byl vSak
reformovan s cilem vytvofit flexibilngjsi pracovni trh a také z diavodu podpory

automatického uznavani kvalifikaci.

Zaver

Pristoupeni Ceské republiky k EU byl proces, na ktery se Ceska republika
ptipravovala pomérné dlouhou dobu a musela splnit spoustu podminek a zavazkd. Jeden
z nejdilezitéjsich zavazkl, které Ceska republika pfevzala, byla povinnost
harmonizovat ¢esky pravni fad s pravnim fadem EU, coz bylo zakotveno v Dohodé o
ptidruzeni z roku 1995.

K harmonizaci ¢eského pravniho tadu dochazi jiz od roku 1991. Bylo vydano
nékolik usneseni vlady Ceské republiky, ktera se snazila tento proces korigovat.
Velkym problémem, kterému Ceska republika &elila, bylo, Ze organy neptedkladaly
vladé vzdy plné slucitelné predpisy ¢i predkladaly ptredpisy, které byly harmonizovany
jen Casteén€. Tomuto nedostatku se vlada snazila pfedchazet a pozd¢jsi usneseni vlady

jiz obsahovala pomérné detailni upravu toho, jaké nalezitosti a podminky musi spliovat

ptredpisy predkladané vladé ke schvaleni.

199 hitp://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32004L 0038:CS:HTML Smé&rnice Evropského
parlamentu a Rady ze dne 29.04.2004 o pravu obcanii Unie a jejich rodinnych piislusnikd svobodné se pohybovat
apobyvat na uzemi clenskych stati (2004/38/ES), a o zméné nafizeni (EHS) 1612/68 a o zruSeni smérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EH.
Posledni navstéva 22.11.2011.

200 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32005L.0036:CS:HTML Smérnice Evropského
parlamentu a Rady ze dne 6. Cervence 2005 o uzndvani odbornych kvalifikaci (2005/36/ES). Posledni navstéva
22.11.2011.

55


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0036:CS:HTML

Europeizace zakonikd prace probiha prostfednictvim novel, pro které je
pfiznacné, ze implementuji do zédkoniku prace velké mnozstvi smérnic a proto jsou
oznacovany jako ,,euronovely*“. V této kapitole byly rozebrany podrobnéji euronovely
z let 2000 — 2010, které zasahly oba zakoniky prace.

Prvni euronovela byla provedena jiz vroce 2000 a implementovala celkem
27 smérnic do starého zakoniku prace. Cilem bylo zejména promitnout zadsadu rovnosti
a nediskriminace do Ceského pracovniho prava, upravit nejdalezitéjsi pracovnépravni
podminky a zajistit bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci.

Druha euronovela starého zakoniku prace byla provedena v roce 2004 a promitla
do starého zakoniku prace celkem 4 smérnice, které konkretizovaly piedev$im zasadu
rovného zachazeni s muzi a zenami a zdsadu nediskriminace. Za dilezitou zménu
povazuji také novou Upravu uzavirdni pracovnich pomeérii na dobu urcitou s cilem
zabranit zneuzivani uzavirdni téchto pomérd stanovenim konkrétnich podminek,
za kterych mohou byt dohody uzavieny.

Tteti euronovela zdkoniku prace z roku 2006 nebyla tak obsahové rozsahla jako
ty ptfedchozi, avSak byla dullezita, protoze upravovala minimdlni standard pro
informovani zaméstnanci a pravo na projednani zaméstnancti.

Ctvrta euronovela zakoniku prace byla provedena vroce 2011. Diky této
euronovele doSlo k detailnéjsi upraveé otazek tykajicich se evropské rady zaméstnanci
¢i vytvofeni postupu pro informovani zaméstnancii a projedndni se zaméstnanci
Vv podnicich pusobicich na urovni SpoleCenstvi. Vzhledem k tomu, ze europeizace
pracovniho prava je proces dosud neukonceny, lze do budoucna ocekavat dalsi
euronovely nového zakoniku prace.

Tato kapitola vénuje pozornost také principu flexijistoty. Flexijistota lze
definovat jako strategie, ktera se snazi zlepsit flexibilitu trhu prace a pracovnich vztahd
a zaroven také zajistit zaméstnanost a socidlni ochranu v pracovnépravnich vztazich.
Jedna se o kombinaci flexibility a jistoty, kdy tyto dva principy plsobi spolené a nikoli
proti sobé. Prestoze je flexijistota princip upravovany samostatné jednotlivymi
¢lenskymi staty, i EU ji vénuje pozornost. Evropskéd unie vydala nékolik dokumentti
zabyvajicich se timto tématem a zaroven se také snazi byt inspiraci pro jednotlivé

Clenské staty a jejich Gpravy.
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V Ceské republice je princip flexijistoty promitnut zejména do zakoniku prace,
kde nalezneme spoustu piipadi vzajemného pisobeni flexibility a jistoty. Prikladem lze
uvést napi. vznik a rozvazovani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
(flexibilita) a omezeni rozsahu praci konanych na dohodu (jistota/ochrana).

Za zminku souvisejici s flexijistotu stoji také tzv. koncepcni novela zdkoniku
préce, ktera klade diiraz na posileni flexijistoty v zdkoniku préace. Tato novela ma nabyt
ucinnosti od 1. ledna 2012.

Zavér této kapitoly byl vénovan otazce volného pohybu osob a pracovniku
v ramci EU. Volny pohyb osob je vazan na obcCanstvi V jednom z ¢lenskych statd EU
a jeho zakladnim obsahem je svoboda volné se pohybovat a pobyvat na tizemi EU. Na
druhé strané¢ volny pohyb pracovnikd v sob& zahrnuje nejen volny pohyb osob,
ale i pravo na stejny pfistup na trh prace v jiném ¢lenském staté EU. Vyjimky z volného
pohybu pracovnikil byly stanoveny nékterymi staty pro Ceskou republiku, a to aZ na
sedm let od piistoupeni k EU v roce 2004. V soucasné dobé jsou tedy pracovni trhy

ostatnich &lenskych statii pro pracovniky Ceské republiky jiz plné otevieny.
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6. JUDIKATURA SOUDNIHO DVORA EVROPSKE
UNIE

Soudni dvur Evropské unie hraje nezastupitelnou roli v EU, zejména jedna-li
se o interpretaci a aplikaci evropského prava. Nasledujici kapitola bude vénovana nejen
obecnému tvodu o Soudnim dvoru EU, ale budou zohlednény i konkrétni piipady, které
byly Soudnim dvorem EU jiz rozhodnuty. Kapitola bude rozdélena na nékolik ¢asti
Vv zavislosti na tématu, kterym se Soudni dvir EU ve své rozhodovaci praxi zabyval.

Cilem této kapitoly neni pojmout veskerou vyznamnou judikaturu Soudniho
¢i nejzajimavéjsi piipady zabyvajici se vySe probranymi tématy, které s pracovnim

pravem souvisi.

6.1  Postaveni Evropského soudniho dvora

Soudni dvir Evropské unie vznikl na zakladé¢ Smlouvy o ESUO v roce 1952.
V souc¢asné dobé& lze nalézt upravu v ¢lancich 251 - 281 TFEU. Cinnost ESD lze
rozdélit do nékolika skupin, a to: a) rozhodovani o Zalobach na neplatnost, ¢imz se lze
domahat zruSeni zavazného pravniho ptedpisu®; b) fizeni o pfedbézné otazce, které ma
pfedevS§im zabezpeCovat jednotnou interpretaci a aplikaci prava EU v jednotlivych
Clenskych statech®?; ¢) rozhodovani o zalobach na poruseni povinnosti ¢lenského statu a
sank¢ni fizeni®®; d) rozhodovani o Zalob& na ne¢innost proti Evropskému parlamentu,
Evropské radé ¢i Evropské komisi®®; €) rozhodovani sporti o nahradu skody*® a f) dalsi
typy fizeni*®. ESD hraje dulezitou roli, protoze svou rozhodovaci praxi ovliviiuje
rozhodovani narodnich soudi Clenskych stata.

0 predbézné otazce. Judikatura ESD v pracovnépravni oblasti Casto fesi otazky spojené

napf. se zasadou rovnosti a nediskriminace ¢i zasadou volného pohybu osob.

201 \lanek 263 TFEU.
202 “lanek 267 TFEU.
203 (\lanek 258 — 260 TFEU.
204 \lanek 265 TFEU.
205 “lanek 268 TFEU.
206 “lanek 272 a 273 TFEU.
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6.2  Diskriminace a rovné zachazeni

Rozsudek ESD ve véci Eckhard Kalanke v Freie Hansestadt Bremen
C-450/93*" se tykal implementace principu rovného zachdzeni pro muze a Zeny
vyplyvajiciho z ¢lanku 141 Smlouvy o ES*® a ¢lanku 2 (1) a (4) Smérnice Rady
76/207/ES™. Jednalo se o otdzku pozitivnich opatieni, které mohou ¢lenské staty
pfijimat, aby bylo dosazeno rovnych pftilezitosti pro muze i zeny.

Pan Kalanke a pani Glissmanova byli zatazeni do uzSiho vybéru na pozici
manazera v Bremen Parks Department. Spravni rada spole¢nosti odmitla dat souhlas
K povySeni pana Kalanke z divodu toho, ze podle némeckého prava méla byt dana
prednost zené. Pan Kalanke podal proti takovému tvrzeni odvolani. Z divodu neshody
némeckych rozhodovacich orgéni byla véc predlozena ESD k posouzeni. Zakladni
otazkou bylo, zda v ptipad¢ stejné kvalifikovanych ucastniku ma byt dana ptednost zené
s ohledem na ustanoveni némeckého zékona a zda je tato Gprava v souladu s evropskym
pravem. ESD rozhodl, Ze pozitivni opatfeni maji v praxi slouzit k odstrafiovani
a zmirflovani projevil nerovnosti, které se v praxi vyskytuji. Vnitrostatni predpisy tohoto
opatieni mohou vyuzivat, nesmi jit vS§ak nad ramec smyslu tohoto ustanoveni, coz se
stalo v tomto piipadé, kdy Zenam by tak byla zarucena absolutni priorita a jednalo by se
tak o diskriminaci muzl na zéklad¢ pohlavi. Smysl ¢lanku 2 (4) smérnice vylucuje
takova vnitrostatni opatieni, kterd v pfipad¢ stejné kvalifikace ucastnikli vybérového
fizeni davaji automatickou prednost Zenam.

Dalsim rozsudkem, ktery feSil otazku diskriminace, byl piipad Gabrielle
Defrenne v Société Anonyme Belge de Navigation Aérienne Sabena C-43/75%°.
Jedna se o jeden z prvnich rozsudku tykajici se diskriminace ohledné¢ odmény (stejna

odmeéna za stejnou praci a zdsada zdkazu diskriminace), a to diskriminace pfimé. Pani

27 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61993J0450:EN:HTML Judgment of the Court
of 17 October 1995, Eckhard Kalanke v Freie Hansestadt Bremen. Posledni navstéva 22.11.2011.

208 Clanek 141 (1), Kazdy clensky stat zajisti uplatnéni zasady stejné odmeény muzit a Zen za stejnou nebo
rovnocennou praci.” Clanek 141 (4) ,,S ohledem na zajisténi viplné rovnosti mezi muzi a zenami v profesnim Zivoté
nebrani zdsada rovného zachazeni clenskému statu zachovat nebo zavést opatieni poskytujici zvlastni vyhody pro
usnadnéni profesni ¢innosti méné zastoupeného pohlavi nebo pro predchazeni ¢i vyrovnavani nevyhod v profesni
kariére.

209 Clanek 2 (1) ,,Zdsadou rovného zachdzeni ve smyslu nasledujicich ustanoveni se rozumi vylouceni jakékoli
diskriminace na zakladé pohlavi bud’ primo, nebo neprimo s ohledem zejména na manzelsky nebo rodinny stav.
Clanek 2 (4) ,, Touto smérnici nejsou dotéena opatieni na podporu rovnych prileZitosti pro muze i Zeny, zejména
odstrarnovani stavajicich nerovnosti ovliviwjicich prilezitosti Zen v oblastech uvedenych v ¢l. 1 odst. 1.*

210 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61975J0043:EN:HTML Judgment of the Court
of 8 April 1976, Gabrielle Defrenne v Société Anonyme Belge de Navigation Aérienne Sabena. Posledni navstéva
22.11.2011.
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Defrenne, zalobkyné¢, byla byvalou zaméstnankyni letecké spole¢nosti. Divodem, ktery
Ji vedl k podani zaloby, bylo tvrzeni, Ze muzsti pracovnici (palubni stevardi) konajici
stejnou praci jako letuSky jsou rozdiln¢ ohodnoceni. ESD rozhodl, ze ¢lanek 119
Smlouvy o EHS?", zavadéjici princip rovné odmény pro muze i Zeny za stejnou praci,
ma piimy uc¢inek a lze se tohoto principu tedy dovolavat pied narodnimi soudy a tyto
soudy maji nasledné povinnost aplikovat tuto zasadu zakotvenou piimo ve Smlouvé
0 EHS. Timto rozhodnutim dal ESD jasné najevo, jak dulezity je tento princip pro

Spolecenstvi.

6.3 Volny pohyb

Tématem volného pohybu se zabyval rozsudek ESD ve véci Kaliope Schoning
— Kougebetopoulou v Freie und Hansestadt Hamburg C-15/96*2 Recka ob&anka
pani Schéning — Kougebetopoulou pracovala ptivodné jako lékarka v Recku. Nasledné
se vSak odstéhovala do Némecka, kde ve vykonu své prace pokracovala. V pribéhu jeji
prace v Némecku vznikla otdzka, zda ji mam byt pfedchozi praxe vykonana v Recku
pfipoctena k praxi vykonané v Némecku. ESD tedy feSil otdzkou zapolteni praxe
zaméstnani vykonanych ve dvou ruznych c¢lenskych statech. ESD dosel k zavéru, ze
Vv piipadé, Ze se jedna o otazku povySeni zaméstnance V zaméstndni, je tfeba brat
v ivahu i praxi pfedchoziho srovnatelného zaméstnani vykonavaného v ramci EU.
Clenské staty se od této ipravy nemohou odchylit vlastni vnitrostatni ipravou, protoze
by doslo k poruseni principu zakazu diskriminace a zaroven k poruseni prav migrujicich
pracovniki, které jsou garantovany v ¢lanku 39 Smlouvy o ES*® a Naiizeni Rady
1612/68/ES o volném pohybu osob™.

2 Clanek 119 Smlouvy 0 EHS |, Kazdy clensky stdt zajisti uplatnéni zdsady stejné odmény muzii a Zen za stejnou
praci a bude ji nadale dodrzovat.

212 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996CJ0015:EN:HTML Judgment of the Court
of 15 January 1998, Kalliope Schoning-Kougebetopoulou v Freie und Hansestadt Hamburg. Posledni navstéva
22.11.2011.

213 Clanek 39 (1) Smouvy 0 ES |, Je zajistén volny pohyb pracovnikii v ramci Spolecenstvi.“ Je tieba odstranit
jakoukoli diskriminaci mezi pracovniky jednotlivych ¢lenskych statd (€lanek 39 (2) Smlouvy o ES) a omezeni lze
stanovit jen z divodu vefejného poradku, vetejné bezpecnosti a ochrany zdravi (€lanek 39 (3) Smlouvy o ES).

24 Clanek 7 (1) Nafizeni ,, 8 pracovnikem, ktery je statnim prislusnikem jiného clenského stdtu, nesmi byt na vizemi
Jjiného clenského stdatu z ditvodu jeho statni prislusnosti zachdzeno jinak nez s tuzemskymi pracovniky, jde-li 0
podminky zaméstndavani a pracovni podminky, jména v oblasti odménovani, propousténi a navratu k povolani nebo
opétného zaméstnani, pokud se stal nezaméstnanym. Clanek 7 (3) Natizeni ,, Jakékoli ustanoveni [...] tykajici se
pristupu k zaméstnani, zaméstnani, odménovani a jinych pracovnich podminek nebo podminek skoncéeni pracovniho
poméru, je od pocatku neplatné, pokud stanovi nebo povoluje diskriminacni podminky viici pracovnikiim, kteri jsou
statnimi prislusniky jinych clenskych stati.
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6.4  Pracovni podminky

Rozsudek ESD ve véci Reinhard Gebhard a Consiglio dell’Ordine degli
Avvocati e Procuratori di Milano C-55/94*° se zabyval otazkou, jaké vnitrostatni
podminky muze stanovit clensky stat pro vykon profesi na jeho tzemi. Némecky ob¢an
pan Gebhard vykonaval advokatni ¢innost v Némecku. Poté se vSak rozhodl prestéhovat
se svou manzelkou, ptivodem z Italie, do jeji rodné zemé. Pan Gebhard si v Italii oteviel
vlastni advokatni kancelaf, kde vykonaval tuto ¢innost spolecné s italskymi advokaty
a uzival titul ,,avvocato®. ESD konstatoval, ze tento ptipad spada pod princip svobody
usazovani V ptipadé, ze prislusnik clenského statu (Némecko) za¢ne vykonavat svou
profesni ¢innost v jiném cClenském staté (Italie). Itdlie ma pravo si stanovit podminky
vykonu rtiznych profesi a tyto podminky musi byt splnény i obCany jiného ¢lenského
statu v ptipadé, Zze budou vykonavat svou ¢innost v této zemi. Stale vSak plati zasada, ze

tyto podminky nesmi byt zddnym zpisobem diskriminacni.

Zaver

Jak z obsahu této kapitoly vyplyva, Soudni dvir Evropské unie hraje zasadni roli
Vv ramci v procesu interpretace a aplikace evropského prava a ¢lenské staty jej hojné
vyuzivaji jiz od jeho vzniku v 50. letech 20. stoleti.

V této kapitole bylo vyloZeno pouze nékolik piipadi, ve kterych se ESD zabyval
otazkou souvisejici s pracovnim pravem. Jednalo se o dodrZzovani zdsady rovného
zachazeni a nediskriminace, ale 1 dodrZovani zasady volného pohybu.

Utelem této kapitoly bylo pouze kratké nastinéni rozhodovaci praxe ESD

a zduraznéni jeho role pfi vykladu a aplikaci evropského pracovniho prava.

215 http://curia.europa.eu/arretss TRA-DOC-CS-ARRET-C-0055-1994-200406766-05_00.html Rozsudek ESD ze dne
30. listopadu 1995, Reinhard Gebhard a Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano. Posledni
navstéva 22.11.2011.
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7. PRUZKUM

V pribéhu zpracovavani tématu diplomové prace jsem zjistila, ze mnoho
pravniklt z mého okoli nema jasnou pfedstavu o tom, co pfesné¢ pojem europeizace
znamena. Na zaklad¢ tohoto zjiSténi jsem se rozhodla udélat maly prizkum tykajici
se europeizace. Prizkum byl proveden na 50 dotazanych osobach (odborna pravnicka
vetejnost), kterym byla poloZzena otazka ,, Co si predstavujete pod pojmem europeizace
(popr. evropeizace, euizace)? “. Dotazovana osoba méla v péti vétach kratce vysvétlit,
co si pod timto pojmem predstavi. Vysledky tohoto prizkumu jsou zohlednény nize

v grafu.

1) Europeizace je proces harmonizace pravniho radu ¢lenského statu:
14 (29,03 %)

2) Nikdy jsem pojem europeizace neslySel/a: 26 (51,61 %)

3) Europeizace souvisi s pisobenim EU na ¢lenské staty: 10 (19,35 %)

4) Celkem: 50 (100 %)

O Europeizace je proces
harmonizace prawniho
fadu ¢lenského statu

O Europeizace souvisi s
pusobenim EU na
Clenskeé staty

O Nikdy jsem pojem
europeizace
neslysel/a

Jak z grafu vyplyva, vétsina dotazanych osob (51,61%) si nedokazala pod
pojmem europeizace nic konkrétniho piedstavit nebo tento pojem slysela poprvé. Témér
20 % dotazanych osob spravné vytusilo, Ze se jedna o zmény souvisejici S EU.

Nejcastéjsi odpoved’ znéla, ze jde o preneseni moci ,,do Bruselu® ze strany c¢lenskych
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statd. A témét 30 % osob definovalo europeizaci jako proces harmonizace pravniho
fadu Clenského statu s pavem EU.

Lze tedy zhodnotit, ze podvédomi o europeizaci neni mezi odbornou pravnickou
vefejnosti v Ceské republice piili§ velké. Jako diivod shledavam nedostatek Geské
literatury zabyvajici se touto problematikou, a to zejména v kontextu prava. Dalsi
pfi¢inou muze byt i to, Ze vétSina starSich pravnik(i se v praxi zabyva pravem,
a to hlavn¢ pravem ¢eskym a nikoli teoretickymi otazkami S pravem souvisejicimi, mezi
které téma europeizace dle mého nazoru Caste¢né také patii.

At uz je duvod jakykoli, jsem toho nazoru, ze by se do budoucna osvéta a vétsi
pozornost vénovana jak europeizaci, tak i konkrétnim oblastem prava EU méla zvysit uz
kvuli tomu, Ze dfive nebo pozdé&ji bude stouto problematikou pravni vetejnost
konfrontovana. Vétsi pocet publikaci ¢i ¢lankii na dané téma (zejména v Ceském jazyce)
by mohl ptedejit budoucim problémim spojenym nejen S europeizaci obecné,
ale i s europeizaci pracovniho prava.

Co se tyka vysledkil prizkumu, myslim, Ze pfestoze 50 dotdzanych osob neni
dostatecné relevantni pocet, ze kterého by bylo mozné ucinit definitivni zavér, vysledky
tohoto pruzkumu by mohly byt zajimavym podnétem pro bliz§i zkoumani tématu

europeizace, ¢i jesté 1épe europeizace ¢eského pracovniho prava, do budoucnosti.
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8. ZAVER

Jak vyplyva z diplomové prace, téma ,,Europeizace ¢eského pracovniho prava“
je pomérné¢ naro¢né a rozsahlé. Proto byla diplomova prace rozdélena do nékolika
kapitol. Kapitoly ptedchazejici samotné europeizaci byly zakladem pro nésledné
uvedeni do problematiky europeizace a europeizace pracovniho prava. Ucelem této
diplomové prace nebylo poskytnout detailni rozbor daného tématu, to by dle mého
nazoru ani nebylo mozné z divodu limitovaného rozsahu préace, ale spiSe umoznit
¢tenafi pochopit nejen zdklady ES/EU, evropského prava, ale také seznamit se s
problematikou europeizace a procesem europeizace pracovniho prava.

Kapitola 1 ,,Uvod a cil diplomové prace“ je zaméfena na obecné seznameni
se s tématem diplomové prace. Za hlavni cil jsem si stanovila vysvétlit pojem
europeizace a nastinit proces europeizace Ceského pracovniho prava, tedy promitnuti
smérnic a natizeni do starého a nového zédkoniku prace. Divod, ktery mé vedl k vybéru
tohoto tématu, byl nejen z4jem o evropské pracovni pravo, ale také nedostatek literatury
zabyvajici se problematikou europeizace.

V kapitole 2 s ndzvem ,,Postaveni pracovniho prava“ doslo k zatazeni ¢eského
pracovniho pradva do oblasti prava soukromého. Zakladnim pravnim predpisem
upravujicim pracovni pravo je zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Existuje
samoziejm¢ znaéné mnozstvi dalSich zédkonl ¢i nafizeni vlady, které pracovni pravo
upravuji. Zvlastni postaveni mezi nimi mé zakon ¢. 40/1960 Sb., obCansky zékonik, jez
je uzivan vuci zdkoniku prace nikoli na zéklad€ principu delegace (diivéjsi uprava),
nybrz na zaklad€ principu subsidiarity. V pracovnim pravu se uplatni také mnozstvi
soukromopravnich principti, jako typicky piiklad Casto uzivany v praxi, mize byt
uveden ,,co neni zakazano, je dovoleno®.

Kapitola 3 ,,Evropskd unie a evropské pravo* se zabyva stru¢né¢ vyvojem
evropské integrace, ktera zacala v 50. letech 20. stoleti. Pliivodnim zamérem nebylo
vytvofit spoleCenstvi, jako mame dnes, ale spiSe kooperace statli za ucelem efektivniho
fungovani evropského hospodaistvi. Tato myslenka se vSak postupem doby meénila
stejné jako cile spolecenstvi, jeho pojmenovani a charakter.

Evropska unie ma velky vliv na ¢lenské staty, ne jinak je tomu v piipadé Ceské

republiky. Tento vliv je patrny i v oblasti prava, kdy Evropska unie zejména natizenimi
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a smérnicemi ovlivituje Cesky pravni fad s cilem dosdhnout plné harmonizace ceského
pravniho fadu spravem evropskym. Ceskd republika se dle mého nazoru snaZi
harmonizovat svlij pravni fad, avsak nelze dojit k zavéru, ze by Cesky pravni fad byl jiz
pIn¢€ harmonizovan.

Od poloviny 20. stoleti se ES snazila postupné v zavislosti na svych moznostech
a momentalnim vyvoji, koordinovat jednotlivé oblasti prava. Tak tomu bylo i v piipadé
pracovniho prava. Zpocatku sice nebyla pracovnimu pravu ES vénovéna pftili§ velka
pozornost, postupné ale zacalo byt evidentni, Ze regulace této oblasti je nezbytné nutna.
Mezi zékladni otdzky, které byly upravovany, patfily napf. podpora Zzivotni trovné
a pracovnich podminek zaméstnancli, rovnost odménovani muzii a zen, zadkaz
diskriminace, zasada rovného pfistupu k zaméstnani, opatieni na ochranu bezpec¢i a
zdravi pii praci a dal$i. Prestoze zpocatku smérnice i nafizeni upravovaly tuto
problematiku pouze velmi obecné, postupem doby dochézelo k revizim ¢i nahrazovani
puvodnich uprav za mnohem detailn¢jsi a komplexnéj$i upravu. Dokonce vznikaly
| samostatné akty zabyvajici se pracovnim pravem (napf. Charta socialnich prav
pracovnikl). Evropskd unie i nadale vydava dalsi a dal§i smérnice a nafizeni zabyvajici
se konkrétnimi pracovnépravnimi otazkami. Tento vyvoj osobné povazuji za pozitivni.
Dle mého nazoru je dobré mit co nejkomplexnéjsi upravu pracovnépravnich otdzek na
evropské urovni spiSe, nez kdyby si konkrétni pracovnépravni otazky upravovaly
Clenské staty samy. Evropska uprava, at’ jde o smérnice ¢i nafizeni, poskytuje vétsi
zaruku toho, Ze clenské staty budou mit stejnou, pfipadné velmi podobnou upravu
pracovniho prava v ramci celé EU. Stejnad ¢i podobnd pravni uprava v jednotlivych
Clenskych stitech muze také do budoucna zabranit sporim, které by mohly byt
zapric¢inény prave rozdilnymi narodnimi Gpravami.

Velmi dilezitymi c¢astmi diplomové prace jsou kapitola 4 ,,Europeizace*
a kapitola 5 ,,Europeizace ¢eského pracovniho prava“.

Hned na zacatku kapitoly 4 je feSena problematika terminologického pluralismu.
Jak z vykladu vyplyva, pojem europeizace neni jediny pouzitelny a existuje mnoho
variant, se kterymi je mozné se setkat. Pro ucely diplomové prace jsem zvolila pojem
,.europeizace®, ktery je dle mého nazoru v Ceské republice nejpouzivangjsi.

Po ujasnéni terminologie nasleduje vyklad o europeizaci v obecném slova

smyslu (maximalistické pojeti europeizace), tzn. europeizace bez vymezeni konkrétni
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oblasti, ve které bude zkoumana. V tomto pojeti je europeizace chapana jako soubor
procest spojenych s EU, kterymi dochazi k ovliviiovani jednotlivych ¢lenskych stati.
Dal$im problémem vedle terminologického pluralismu, se kterym jsem se v priabéhu
zpracovani této kapitoly setkala, bylo mnozstvi rozdilnych definic autort (zejména
zahranicnich) a také neustaly vyvoj a snahy o definovani tohoto pojmu. Za nejvhodnéjsi
osobné povazuji definici od Prof. Claudia Radaelliho, ktery europeizaci definoval jako
soubor mnoha procesti, a to vytvareni, rozsifovani, institucionalizace pravidel, procedur
a zpusobu ,,jak se véci d€laji* a vytvareni norem na evropské trovni a jejich nasledné
inkorporaci do ¢lenskych statt.

V prubéhu hledani a studia zejména zahrani¢nich zdroji zabyvajicich
se europeizaci, jsem se Casto setkdvala s nazory autorti, ktefi europeizaci ztotoznovali
S pojmy jako napf. integrace, unifikace ¢i demokratizace. Nesouhlasim s ndzorem, Ze by
se jednalo osynonyma, a proto jsem této problematice vénovala samostatnou
podkapitolu. Synonymum, které vSak lze k europeizaci nalézt, nachazim v pojmu
harmonizace.

Po obecném vymezeni pojmu europeizace nasleduje vyklad zabyvajici
se europeizaci konkrétni oblasti (minimalistické pojeti europeizace), a to europeizaci
prava. Vzhledem Kk tomu, ze europeizaci ¢eského pracovniho prava je vénovana cela
kapitola 5, zaméfila jsem se v této podkapitole na hledani odpovédi na otazky ,,Jaké
ditvody vedou staty k harmonizaci jejich pravnich radi* ¢i ,,Jaké nastroje slouzi
K harmonizaci“. Duvody, které shledavam jako nejzasadnéj$i, jsou nejen
mezinarodnépravniho charakteru, ale dutleZitou roli zde také hraje politika
¢1 ekonomika, které vedou cClenské staty k rozhodnuti a snaze harmonizovat jejich
pravni fady. Co se tyk4 nastrojii harmonizace, predevsim z kapitoly 5 je evidentni, ze
jsou to nafizeni a smérnice, jez stanovi principy a pravidla, které maji staty dodrZovat a
pfipadné€ implementovat.

Kapitola 5 ,,Europeizace Ceského pracovniho prava® je zaméfena na vyvoj
¢eského pracovniho prava, které je evropskym pravem siln€ ovliviiovano. Harmonizace
&eského prava neprobihd az od roku 2004, kdy Ceska republika piistoupila k EU (jak by
se dalo predpokladat), ale jiz od poc¢atku 90. let. Jak je ziejmé z riznych usneseni vlady,
tento proces nebyl vibec jednoduchy a Casto nardzel na dlouhodobou praxi organd,

které nemely ve zvyku promitat do ¢eské pravni Upravy piislusna ustanoveni ES/EU.

66



Proces harmonizace v§ak zesilil v roce 1998, kdy Ceské republika zahajila piistupova
jednani k EU.

Nejvétsi vliv méa evropské pravo v oblasti pracovniho prava Ceské republiky
na zédkonik prace. Prvni velka euronovela star¢ho zakoniku prace prob¢hla jiz v roce
2000, kdy doslo k promitnuti 27 smérnic. Nejvice jich bylo z oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci. Doslo také k implementaci zasady rovného zachazeni, pokud
jde o pristup k zaméstnani ¢1 zdkazu piimé i1 nepiimé diskriminace. Velkou zménou
bylo pfeneseni dukazniho bfemene na zaméstnavatele v otazce dokazovani
diskriminace. To znamenalo, Ze V ptfipad¢ zaméstnancova tvrzeni, ze byl diskriminovéan,
bylo nové na zaméstnavateli, aby dokazal, ze k diskriminaci nedoslo. Dal$i novinkou
byla také moznost muze zédat o rodicovskou dovolenou, coz do doby implementace
jedné ze smérnic nebylo mozné. Dulezitou zménou, kterou implementace smérnic
pfinesla, bylo stanoveni nového okruhu informaci, které musi zaméstnavatel
zameéstnanci poskytnout v pfipadé¢ vzniku pracovniho poméru. Jednalo se zejména
o informace typu misto vykonu prace ¢&i druh préace, kterou bude zaméstnanec
vykonavat. Zaroven také doSlo ke zfizeni evropské rady zaméstnancl ¢i promitnuti
smérnice, ktera definovala pojmy, jako jsou napft. pracovni doba, a ktera stanovila délku
pracovni doby na 40 hodin tydné. Evropska unie vénovala také velkou pozornost tpraveé
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci Scilem poskytnout maximalni ochranu
zamé&stnanciim stejné jako posilit zdsadu prevence a predchazet tak jakémukoli ohroZeni
Zivota ¢i zdravi zamé&stnancl. VSechny tyto zmény promitnuté do starého zdkoniku
prace povazuji za velmi pozitivni nejen z hlediska zakotveni zakladnich principt, které
musi byt dodrZzovany (napt. zakaz diskriminace), ale také naptiklad proto, Ze postupné
dochazi k pfeneseni pozornosti na konkrétn&jsi otazky, jako je vyrovnavani rozdilt
postaveni muZze a Zeny, jelikoZ ma muz nové pravo zadat o rodi¢ovskou dovolenou.
Také povinnost zaméstnavatele poskytnout zaméstnanci urcity okruh informaci je
z mého pohledu velmi dulezita, jelikoz poskytuje pravni jistotu zameéstnanci, slabsi
strané pracovnépravniho vztahu, aby do budoucna nedoslo mezi nim a zaméstnavatelem
ke zbytecnému sporu zplusobenym nedostatkem informaci poskytnutych pii vzniku

jejich pracovniho poméru.
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Druhd euronovela starého zdkoniku prace implementovala do ¢eského pravniho
radu celkem 5 smérnic, které se tykaly zasady rovného zachézeni, pracovnich pomért
na dobu urcitou a bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.

Ttieti euronovela starého zakoniku prace se tykala prava na projednani
a informace zaméstnancii, které¢ upravila detailnéji oproti ptedchozi upravé zavedené
do starého zakoniku prace prvni euronovelou.

Ctvrta euronovela nového zakoniku price byla provedena v tomto roce
a zabyvala se zejména uUpravou postaveni evropské rady zaméstnancti a postupu
pro informovani a projednani. Opét se jednalo o detailnéjsi upravu oproti té predchozi.

Kapitola 5 se zabyva také otazkou flexijistoty, trendu, ktery se rozviji nejen
na evropské, ale i narodni urovni. Cilem je zajistit vétsi flexibilitu trhu prace
pfi sou¢asném zachovani jisté miry jistoty/ochrany zaméstnani. Jde tedy o vzajemné
pusobeni principu flexibility a jistoty. Evropska unie jiz vydala nékolik dokumenti
zabyvajicich se touto tématikou. V Ceské republice 1ze nalézt v zakoniku prace mnoho
ustanoveni, ktera jsou odrazem vzajemného pusobeni flexibility a jistoty. S timto
trendem osobné souhlasim a myslim, ze zajiSténi vétsi flexibility a jistoty/ochrany na
pracovnim trhu mtize byt jisté do budoucna ptinosné. Avsak i tento trend ma z mého
pohledu své hranice. V ptipad€ jeho bezmezné aplikace v budoucnosti by nemusel byt
tento princip vzdy jen prospésny.

Tuto kapitolu uzavira vyklad tykajici se volného pohybu osob a volného pohybu
pracovnikil, coZz dle mého nazoru uzce souvisi s europeizaci ceského pracovniho prava.
Tyto svobody umoznuji efektivni fungovani vnitiniho trhu EU, ale 1 mobilitu
pracovnikll v ramci EU bez vétSich (zeyména administrativnich) komplikaci. Prestoze
ne viechny pracovni trhy &lenskych stati EU byly pro Ceskou republiku od roku 2004
automaticky otevieny, v souCasné dob& mulZze vyuZzit Cesky obcan piileZitosti odejit
pracovat prakticky kamkoli v ramci celé Evropské unii bez nutnosti obstarat si dopiedu
nezbytné dokumenty jako napt. pracovni povoleni.

Kapitola 6 ,Judikatura Soudniho dvoru Evropské unie® nerozebira detailné
veskerou dosud vydanou judikaturu Soudniho dvoru tykajici se pracovniho prava, ale
zminuje jen nékteré rozsudky z této oblasti prava, které jsou dle mého nazoru pro ucely

této diplomové prace nejzasadnéj$i ¢i nejzajimavéjsi. Jednd se zejména o piipady
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zabyvajici se diskriminaci arovnym zachazenim, pracovnimi podminkami a volny
pohybem.

Na konec diplomové prace je zafazena kapitola 7 ,,Prizkum®, v niz jsem
se snazila nalézt odpovéd na otazku , Co si predstavi pravnik pod pojmem
europeizace? . Z vysledkl prizkumu vyplyva, ze tento pojem neni pfili§ rozsifeny a
témer polovina dotdzanych se s timto pojmem setkala poprvé.

Osobn¢ jsem toho ndzoru, Ze problematika europeizace je velmi slozita
arozsahla a komplexni zpracovani tohoto tématu by pfesahovalo rozsah diplomové
prace. Pii opomenuti terminologického pluralismu a nedostatku Ceské literatury (Cesti
autofi se zatim problematikou europeizace piili§ nezabyvali), Ize nalézt pomérné velké
mnozstvi riznych zahranicnich teorii a definic zabyvajici se otdzkou ,, Co by mohlo byt
europeizaci“. Nazory se li$i nejen podle zpisobu pfistupu k samotnému tématu, ale
I podle doby, kdy se autor pokousel pojem europeizaci definovat. Troufam si vSak
konstatovat, ze ¢im vic se snazi ¢loveék proniknout k podstaté této problematiky, tim
mens$i nadhled mé praveé v disledku velkého mnozstvi definic s rozdilnym obsahem.
Shodnych nézorl na to, co by mohlo byt europeizaci lze nalézt jen minimum.

Co se tyka vysledkti zohlednénych v Kapitole 7 ,,Prizkum®, jsou dikazem toho,
Ze pravnicka verejnost se v praxi piili§ otdzkou europeizace nezabyva, resp. vétSina
dotazanych ani nevéd¢la, co pfesné tento pojem znamend. Kromé& nedostatku Ceské
literatury zabyvajici se touto problematikou, shleddvam dal§i pfi¢inu v tom, Ze
europeizace je nejen novy pojem, ale jedna se dle mého ndzoru o pomérné teoreticky
koncept, ktery je pro praktikujici pravniky obtizny k pochopeni, a tim padem i tézko
uplatnitelny v jejich praxi.

Jak vyplyva ztextu diplomové prace, samotné téma europeizace ceského
pracovniho prava nebylo zatim nikde komplexné zpracovano. V odborné literatufe ci
Casopiseckych clancich lze sice nalézt tryvky toho, kde bylo co implementovano do
Ceského pravniho fadu, ale bohuzel jsem se pii zpracovani této diplomové prace i
v minulosti nesetkala s Zddnou praci, kterd by implementaci konkrétnich smérnic do
zakoniku prace rozebrala komplexnim zpusobem, tedy vcetné odkazii na ptisluSné
Clanky a paragrafy. Toto shledavam jako pomérn¢ velkou nevyhodu, zvlast’ pii aplikaci
prava v praxi, kdy by mél byt praktikujici pravnik schopen lehce dohledat, ktery clanek

smérnice byl do kterého zdkona promitnut a jestli vlibec. Zakoni existuje velké
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mnozstvi a je vice nez pravdépodobné, ze hlavné advokatni koncipient bude muset ve
sveé tiileté¢ praxi interpretovat a aplikovat zadkony, s jejichz aplikaci neni dostate¢né
obeznamen, nebo se Snimi jeSté nikdy nesetkal a bude nucen je konfrontovat s
evropskou upravou. Databaze ¢i seznam implementovanych c¢lankti smérnic s
pfislusnym odkazem na konkrétni paragraf by tuto praci podstatné usnadnily.

Neznalost obsahu pojmu europeizace ¢i nedostatecnd pozornost veénovana
procesu harmonizace ¢eského pracovniho prava muze byt z mého pohledu zpusobena
mnoha okolnostmi. Ceska republika pfistoupila k Evropské unii az vroce 2004, a
prestoze je evropské pravo soucasti prava ¢eského, jeho vlivy a zmény se projevuji na
narodni Grovni pomémné pomalu. Navic i vyuka na fakultich humanitniho sméru je
zpravidla jedno- ¢i dvousemestralni. V takto kratkém ¢asovém useku neni pro studenty,
a to nejen pravnickych fakult, jednoduché proniknout do teorie zékladii a zplisobu
fungovani EU dostatenym zplsobem. Maly c¢asovy prostor vSak jiz neumoziuje
vénovat pozornost aktualnim otdzkdm ¢i konkrétnim oblastem, kterymi se evropské
pravo zabyva (napf. soucasny vliv EU na pracovni pravo jednotlivych ¢lenskych stati ¢i
vyvoj pracovniho prava v EU obecné). Reseni, které se z mého pohledu nabizi, by bylo
nejen zvySena osvéta procesu europeizace jednotlivych oblasti prava (napf. formou
seminaft pro advokatni koncipienty a advokaty), ale i moznost studenta zvolit si
vybérové predméty na pravnickych fakultach, které se tykaji konkrétni oblasti prava, o
kterou méa zajem. V soucasné dobé ma téchto moznosti student bohuzel minimum.
Existuji sice nékteré predméty, zabyvajici se jednou oblasti prava (napt. Soutézni pravo
EU), ale jejich vybér je stdle pomérné limitovany. Myslim, Ze kdyby se student mohl
vice vénovat konkrétnim oblastem evropského prava a implementaci jednotlivych
smérnic do pravniho ¥adu Ceské republiky jiz béhem studia, mél by naslednou praxi
ulehcenou pravé v tom, ze by jiz informace o dané oblasti mél, pfipadné védél, kde je
hledat.

Tato situace se mi jevi opacnd na zahranicnich univerzitach, které studentim
nabizi vét§si mozZnosti vybéru studia evropského prava a procesu nasledné implementace
do pravnich tada jednotlivych c¢lenskych statl. Zajem o evropské pravo a vymeénné
programy nabizené Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy umoziujici studovat jeden
¢1 dva semestry na zahrani¢ni univerzité, mi dovolily studovat evropské pravo

konkrétné&ji. Po této zkuSenosti jsem toho nazoru, Ze se vzrustajicim vlivem Evropské
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unie na Clenské staty bliz§i studium evropského prava (ato nejen uprava konkrétni
oblasti prava na evropské urovni, ale i nasledna implementace evropskych nastroji do
pravnich adt vybranych ¢lenskych statll) mize byt velkym piinosem.

Tato rozSifend vyuka evropského prava, respektive jednotlivych oblasti
evropského prava, by mohla byt zajimavou inspiraci pro Ceské fakulty humanitniho
sméru do budoucnosti. Je tieba si uvédomit, ze ¢im veétsi moznosti vybéru student ma,
tim Iépe bude do praxe pfipraven, a tim vice energie muze jiz za doby studia vénovat
konkrétni oblasti prava, kterd ho zajima. V dnesni dobé jiz nelze opomijet funkci
evropského prava, a jestlize neexistuje zadna databaze ¢i systém, které by orientaci
Vv tomto oboru ulehéovaly, mize byt pro mnoho Cerstvych absolventii velky problém se
v evropském pravu zorientovat, nalézt pfisluSnou upravu v ¢eském pravnim fadu a
ptipadné také zjistit jak dana pravidla interpretovat a aplikovat. Evropska tprava je do
¢eského zakoniku prace sice promitdna, nelze ale spoléhat na to, ze ¢esky zdkonik prace
upravuje danou oblast prava komplexné a diive nebo pozdéji bude muset kazdy pravnik,
ktery nenalezne hledané ustanoveni v ¢eské pravni Upravé, uchylit k pravni Gprave
evropské.

Pokud se tyka samotné¢ho procesu implementace evropského prava do Ceského
pravniho fadu, troufam si tvrdit, ze Ceska republika se snaZi, aby zakonik prace
co nejvice odpovidal evropskym normam. Jednd se o pozitivni vyvoj oproti diivéjsi
dobé, ktera se vyznacovala pomérné laxnim pfistupem statnich organii implementovat
fadnym zpiisobem pfislusné evropské normy. Zaclenit jednotlivé ¢lanky smérnice se
relativné dafi, a¢ cely proces trva pomérné dlouhou dobu. Aby dosSlo k urychleni
procesu implementace, musely by byt pravdépodobné investovany vétsi financni
prostfedky do celého procesu, coz shledavam v dobé financ¢ni krize jako velky problém.
Proces harmonizace je tedy proces stale probihajici, neukonceny, ktery bude jesté par
let probihat. Cilem vSak 1 nadale zGstava plna harmonizace Ceského pravniho fadu

s pravem EU.
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af510a86fc161802566da00554b37?0penDocument ~ Usneseni ~ vlady  CR

%

¢. 432/1997, Metodické pokyny pro dal$i zajiStovani praci na sblizovani

pravnich piedpisii Ceské republiky s pravem Evropskych spoleéenstvi.
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http://www.euroskop.cz/8450/1567/clanek/smernice-o-pracovni-dobe/%20Směrnice%20Rady%20ze%20dne%2023
http://www.euroskop.cz/8450/1567/clanek/smernice-o-pracovni-dobe/%20Směrnice%20Rady%20ze%20dne%2023
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0533:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0533:CS:HTML
http://goo.gl/R1Wrf
http://www.euroskop.cz/627/sekce/charta-zakladnich-prav-eu/
http://europa.eu/documentation/official-docs/green-papers/index_cs.htm
http://europa.eu/documentation/official-docs/green-papers/index_en.htm
http://www.euroskop.cz/200/322/clanek/bile-knihy/
http://isap.vlada.cz/Dul/CESTY.NSF/91b9f824a0923e3bc1256dde0052230a/5ccceaa004221806c12563b7006ab471?OpenDocument
http://isap.vlada.cz/Dul/CESTY.NSF/91b9f824a0923e3bc1256dde0052230a/5ccceaa004221806c12563b7006ab471?OpenDocument
http://racek.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/910498EFB4D4EBBCC12571B6006C2D1C
http://racek.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/910498EFB4D4EBBCC12571B6006C2D1C
http://isap.vlada.cz/Dul/CESTY.NSF/91b9f824a0923e3bc1256dde0052230a/e83af510a86fc161802566da00554b37?OpenDocument
http://isap.vlada.cz/Dul/CESTY.NSF/91b9f824a0923e3bc1256dde0052230a/e83af510a86fc161802566da00554b37?OpenDocument

http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/0/020F3DEC606BECCOC1
2571B6006EDCBY Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. kvétna 1999

&. 453 ke Zpravé o sblizovani pravnich ptedpisti Ceské republiky s pravem
Evropskych spolecCenstvi za I. ctvrtleti 1999.

http://racek.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/B7724FA12D7EF030C12571B6006
D7D54 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. listopadu 1999 & 1212 o

Metodickych pokynech pro zajiStovani praci na sblizovani pravnich predpist
Ceské republiky s pravem Evropskych spoledenstvi.
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?cd=76&typ=r&zdroj=sb00155

Zakon ¢. 155/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace,

Vv platném znéni, a n¢které dalsi zakony.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31976L0207:CS:HTML

Smérnice Rady ze dne 9. inora 1976 o zavedeni zasady rovného zachazeni pro
muze a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a

postupu v zamé&stnani a o pracovni podminky (76/207/EHS).

http://goo.gl/ITuNdf Smérnice Rady ze dne 15. prosince 1997 o dikaznim
bifemenu v piipadech diskriminace na zakladé pohlavi (97/80/ES).

http://goo.gl/FZHKF Smérnice Rady ze dne 10. tnora 1975 o sblizovani
pravnich predpisii c¢lenskych stath tykajicich se uplatiiovani zasady stejné
odmény za préaci pro muze a zeny (75/117/EHS).

http://goo.gl/a4MZs Smérnice Rady ze dne 14. unora 1977 o sblizovani pravnich

predpist ¢lenskych statd tykajicich se zachovani prav zaméstnanci v pripadé
pfevodu podnikil, zavodl nebo casti podnikt (77/187/EHS).

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319911.0533:CS:HTML

Smérnice Rady ze dne 14. fijna 1991 o povinnosti zaméstnavatele informovat
zaméstnance o podminkdch pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru
(91/533/EHS).

http://goo.gl/adMZs Smérnice Rady ze dne 14. unora 1977 o sblizovani pravnich

predpist Clenskych statli tykajicich se zachovéani prav zaméstnanct v piipadé

pfevodu podnikil, zavodl nebo casti podnikt (77/187/EHS).
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http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/020F3DEC606BECC0C12571B6006EDCB9
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/020F3DEC606BECC0C12571B6006EDCB9
http://racek.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/B7724FA12D7EF030C12571B6006D7D54
http://racek.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/B7724FA12D7EF030C12571B6006D7D54
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31976L0207:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31976L0207:CS:HTML
http://goo.gl/1uNdf%20Směrnice%20Rady%2097/80/ES%20ze%20dne%2015
http://goo.gl/a4MZs
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0533:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0533:CS:HTML
http://goo.gl/a4MZs

http://goo.gl/EhNOX Smérnice Rady ze dne 22. zafi 1994 o zfizeni evropské

rady zaméstnancli nebo vytvofeni postupu pro informovani zaméstnancli a
projednani se zaméstnanci v podnicich pusobicich na uzemi SpolecCenstvi a
skupinach podnikl ptisobicich na izemi SpoleCenstvi (94/45/ES).

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998L0059:CS:HTML

Smérnice Rady ze dne 20. Cervence 1998 o sblizovani pravnich predpist
Clenskych stath tykajicich se hromadného propousténi (98/59/ES).
http://goo.gl/XPLIV Smérnice Rady ze dne 23. listopadu 1993 o0 nékterych

aspektech upravy pracovni doby (93/104/ES).
http://g00.gl/nvAZO Smérnice Rady ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatieni

pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pii praci (89/391/EHS).
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb04046 &cd=76&typ=r
Zakon ¢. 46/2004 Sb., kterym se méni zakon 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve

znéni pozdégjSich predpisl, a zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich
samospravnych celkll a 0 zméné nekterych zakont.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:cs:HTML

Smérnice Rady ze dne 29. Cervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky ptivod
(2000/43/ES).

http://g00.gl/3ERX1 Smérnice Rady ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi

obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani (2000/78/ES).

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0073:SK:HTML

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. zafi 2002, kterou se méni a
dopliluje smérnice Rady 76/207/EHS o vykonavani zasady rovného zachdzeni s
muzi a Zenami pokud jde o pfistup k zaméstnani, odborné piipravé a postupu
V zaméstnani a o pracovni podminky (2002/73/ES).

http://go0.gl/zZWtFgq Smérnice Rady ze dne 28. ¢ervna 1999 o ramcové dohodé

0 pracovnich pomérech na dobu urcitou uzavienou organizacemi UNICE, CEEP

a EKOS (1999/70/ES).
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http://goo.gl/EhNOX
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998L0059:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998L0059:CS:HTML
http://goo.gl/XPLlV
http://goo.gl/nvAZO
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb04046&cd=76&typ=r
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:cs:HTML
http://goo.gl/3ERX1%20Směrnice%20Rady%202000/78
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0073:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0073:SK:HTML
http://goo.gl/zWtFq

http://go0.gl/kLA40 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne

4. listopadu 2003 0 n¢kterych aspektech tpravy pracovni doby (2003/88/ES).
http://www.sagit.cz/pages/zpravodajtxtanot.asp?cd=166&typ=r&zdroj=../ anota
ce/sb06072a Zakon ¢&. 72/2006 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 65/1965 Sb.,

zakonik prace, v platném znéni, a zdkon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich,
V platném znéni.

http://g00.gl/]V5Wv Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 11. bfezna

2002, kterou se stanovi obecny ramec pro informovani zameéstnanci a
projednéavani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi (2002/14/ES).

http://9g00.gl/JOHSK Zakon ¢. 185/2011 Sh., kterym se méni zakon ¢. 262/2006

Sb., zakonik prace, v platném znéni.

http://go0.gl/t7LGd Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 6. kvétna
2009, o zfizeni evropské rady zaméstnancli nebo vytvofeni postupu pro
informovani zaméstnancti a projednani se zaméstnanci v podnicich ptsobicich
na urovni Spole€enstvi a skupinach podnikl pisobicich na Girovni Spolecenstvi
(2009/38/ES).

http://goo.gl/31b2Z Parnership for a new organisation of work, Green Paper,

Bulletin of the European Union.

http://goo.gl/ytxdK Zelena kniha Modernizace pracovniho prava, jejiz cilem je
fesit vyzvy 21. stoleti.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:CS:HTML
Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 29. dubna.2004 o pravu ob¢ant

Unie a jejich rodinnych ptislu§nikli svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi
Clenskych stath (2004/38/ES), a o zméné nafizeni 1612/68/EHS a o zruSeni
smérnic  64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31968R1612:CS:HTML

Natizeni Rady ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovnikli uvnitt

Spolecenstvi (1612/68/EHS).
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http://goo.gl/kLA4O
http://www.sagit.cz/pages/zpravodajtxtanot.asp?cd=166&typ=r&zdroj=../_anotace/sb06072a%20Zákon%20č.%2072/2006
http://www.sagit.cz/pages/zpravodajtxtanot.asp?cd=166&typ=r&zdroj=../_anotace/sb06072a%20Zákon%20č.%2072/2006
http://goo.gl/jV5Wv
http://goo.gl/J0HSK%20Zákon%20č.%20185/2011
http://goo.gl/t7LGd
http://goo.gl/3Ib2Z
http://goo.gl/ytxdK
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31968R1612:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31968R1612:CS:HTML

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0036:CS:HTML

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 6. ¢ervence 2005 o uznavani
odbornych kvalifikaci (2005/36/ES).

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61993J0450:EN:HTML
Judgment of the Court of 17 October 1995, Eckhard Kalanke v Freie Hansestadt
Bremen.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61975J0043:EN:HTML
Judgment of the Court of 8 April 1976, Gabrielle Defrenne v Société Anonyme

Belge de Navigation Aérienne Sabena.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996CJ0015:EN:HTM

L Judgment of the Court of 15 January 1998, Kalliope Schoning-

Kougebetopoulou v Freie und Hansestadt Hamburg.
http://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-CS-ARRET-C-0055-1994-200406766-
05_00.html Rozsudek ESD ze dne 30. listopadu 1995, Reinhard Gebhard a
Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0036:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0036:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61993J0450:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61993J0450:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61975J0043:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61975J0043:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996CJ0015:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996CJ0015:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61996CJ0015:EN:HTML
http://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-CS-ARRET-C-0055-1994-200406766-05_00.html
http://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-CS-ARRET-C-0055-1994-200406766-05_00.html

Europeizace ¢eského pracovniho prava

Europeanization of Czech labour law

Abstrakt

Cilem diplomové prace je nastinit nejen obecnou problematiku europeizace, ale i
europeizaci prava jako takovou.

Diplomova prace je rozélenéna do 8 ¢asti. Prvni kapitola uvadi téma europeizace
a stanovi cile této diplomové prace. Druhd kapitola rozebird obecné postaveni
pracovniho prava. Treti kapitola se zabyva Evropskou unii a evropskym pravem. Tato
kapitola se deli do dvou podkapitol. Prvni podkapitola se veénuje zejména vyvoji
Evropské unie. Na to plynné navazuje podkapitola druhd, jez rozebird vyvoj pracovniho
tento vyvoj lze rozdélit do tfi obdobi.

Ctvrta kapitola se zabyva tématem europeizace. Nejprve je sjednocena
terminologie a poté je rozebrana europeizace v obecném slova smyslu. Zohlednény jsou
také definice a nazory jednotlivych autord na danou problematiku. Poté nasleduje
vyklad o europeizaci prava, jaké divody vedou clenské staty k harmonizaci jejich
pravnich fadu a jaké nastroje se k harmonizaci pravnich fadi pouzivaji.

Kapitola pata je zaméfena na europeizaci ¢eského pracovniho prava, konkrétné
zakoniku prace. Podrobné je rozebran proces implementace jednotlivych c¢lanka
smérnic a nafizeni do ¢eského pravniho fadu prostfednictvim tzv. euronovel. Zminéna
je zde také problematika flexijistoty, fenoménu kombinujiciho princip flexibility a
jistoty, jez je odrazem modernizace pracovniho prava. Na konci této kapitoly je
probrano téma volného pohybu osob a pracovnikil, které s europeizaci tizce souvisi.

Kapitola Sesta soustiedi pozornost na Soudni dvir Evropské unie, ktery hraje
neopominutelnou roli v Evropské unii pii aplikaci a interpretaci pracovniho prava.
V ramci této kapitoly jsou také zminény nékteré pracovnépravni rozsudky, které Soudni

dvir Evropské unie fesil.
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Nasledujici kapitola sedma zohlednuje vysledky 50 dotazanych 0sob - pravniku,
co si predstavuji pod pojmem europeizaci.
Posledni osma kapitola shrnuje mé poznatky k danému tématu stejné¢ jako

nedostatky, které shledavam ve stavajici Gprave.

Abstract

The purpose of this thesis is to analyse not only the general topic of the
europeanisation but also the topic of the legal europeanisation as such.

This thesis is divided into eight parts. Chapter | provides a general introduction
of the europeanisation and it also sets down the goals of this thesis. Chapter Il aims at
the general overview of the labour law. Chapter Il deals with the European Union and
the European law. This chapter is divided into two subchapters. The first subchapter
goes in mainly for the development of the European Union. This is followed by the
second subchapter dealing with the development of the labour law in the European
Union. European labour law has been developing long time and can be divided into
three time lines.

Chapter IV engages with the topic of the europeanisation. Firstly, the
terminology is reconciled and afterwards it continues with the europeanisation in
common sense. Also some definitions and opinions from authors dealing with the
Europeanisation are taken into consideration and pointed out. Then, the legal
europeanisation introduction come after with regard to reasons which lead the member
states of the European Union to harmonize their own legal order or which tools are used
to harmonize the legal orders.

The following Chapter V targets the europeanisation of the Czech labour law,
mainly the europeanisation of the Czech Labour Code. The process of implementation
of European articles into the Czech legal order is pointed out in details. This chapter
also deals with flexicurity, the phenomena combining the principle of flexibility and
security, which is also a result of modern development of the labour law. At the very
end there is also a topic of free movement of people and workers, which is linked to the

topic of europeanisation.
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Chapter VI aims at the European Court of Justice. This court plays very
important role in the European Union in case of interpretation or application of law.
Some court decisions relating to the labour law are mentioned therein.

The following Chapter V1I evaluates the results of 50 respondents - lawyers who
tried to answer the question ,, What does the europeanisation mean according to your
opinion?”

The last Chapter V111 is the summary of the whole topic as well as the evaluation

of some disadvantages which are rooted in our legal order according to my opinion.

Kli¢ova slova: Pracovni pravo, zakonik prace, europeizace.

Key words: Labour law, Labour Code, europeanization.
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