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1. Uvod

Otazka zmeény klimatu je jednim z nejdiskutovangjich a nejkontroverznéjsich
globalnich probléml, jemuZ musi lidska spolecnost vsou&asnosti a v blizké
budoucnosti ¢elit. Na rozdil od pomérné jasné definovatelnych a dobfe méfiteinych
globalnich problému jako jsou napt¥. problém potravinovy, populacni, atd. je zména
klimatu tématem zahalenym fadou nejistot. Fakt, Ze se zemské klima méni a
priméméa povrchova teplota planety od konce 19. stoleti vzrostla, uZ dnes
zpochybiiuje jen malokdo. Nezodpovézenou otazkou oviem zlstava, zda je tento
proces nasledkem antropogenni Cinnosti, tzn. emisi skienikovych plynt od dob
pramyslové revoluce pred cca 150 lety, nebo zda je tato zména zplUsobena na lidské
¢innosti nezavislymi pfirodnimi pochody. Dnes je jiz véit§ina zainteresované védecké
komunity pfesvédCena, Ze lidska d¢innost ma na pozorovanych zménach
pfinejmensim ¢aste€nou spoluodpovédnost, coz bylo poprvé publikovano v Druhé
hodnotici zpravé IPCC (Meziviadni panel o zméné klimatu) z roku 1995".

Globalni oteplovani v takovéto mife s sebou samoziejmé pfinasi fadu negativnich
projevll v oblasti Zivotniho prostfedi a fungovani ekosystémi, véetné dopadd na
oblasti jako je vodni reZim a jeho kvalita, zemédéistvi, lesni hospodaistvi a zvySovani
hladin mofi a oceanl. VSechny tyto dopady ve svych disledcich predstavuji znaéné
naklady, a maji tedy i nezanedbatelny ekonomicky efekt. Extrémni projevy pocasi,
jakymi jsou napiiklad povodné nebo naopak extrémni sucha, a které predstavuji
jeden z moZnych disledkd globalnich klimatickych zmén, zarovefi vedou v
poslednich letech ke zvy$enému zajmu §ir§i vefejnosti o tuto problematiku. Prestoze
se konkrétni dopady globaini zmény klimatu budou v r{lznych &astech svéta
projevovat odlisné a s rlznou intenzitou, pfedstavuje zmé&na klimatu skutelné

globalni problém, ktery je tfeba Fesit formou spoluprace na mezinarodni trovni.

Ceska republika patii mezi zemé, které tento problém vnimaji jako dilezity a zafadila
se tak mezi dal$i vyspélé staty svéta, které se zavazaly pfevzit na sebe d&ast

odpovédnosti za sougasnou situaci a aktivné pfispét k jejimu feSeni. Jak jiZ bylo

zdroj informaci: http://www.ipcc.ch



zmin&no, zménami klimatu nebudou v8echny regiony postiZeny stejné a totéz plati o
schopnosti regiond na tyto nové podnéty reagovat a to at uz v podobé predbé&znych
opatfeni, ¢i odstranovani pfipadnych nasledkd. Skuteénosti je, Ze regiony nejvice
postizené globainimi zménami klimatu jsou jiz v soufasné dobé exponovanymi
oblastmi, a to z hlediska vyznamného rastu populace v pfedchozich letech, dale z
ekonomického hlediska (chybéjici infrastruktura, finan¢ni prostfedky, Spatné fungujici
statni sprava), a rovnéz z hlediska jejich polohy (socialné a ekonomicky slabé siaty,
vystavené plsobeni sucha nebo naopak zaplav, pobfezni oblasti, ostrovni staty,
atp.). Dilezitym elementern mezinarodni spoluprace v této oblasti je tak solidarita
mezi staty méné zasazenymi zmé&nami klimatu se staty, které budou postizeny vice a
solidarita mezi staty bohatSimi se staty méné ekonomicky vyspéiymi. Zména klimatu
zaroven predstavuje komplexni problém, nebot souvisi v podstaté se vSemi sektory
ekonomiky, a to jak z hiediska emisi sklenikovych plynd, tak i z pohledu dopadd
zmén klimatu, resp. adaptacnich opatfeni. Proto je tieba postup statu v této oblasti
koncipovat strategicky a zaroven s dostateénym dlouhodobym vyhledem, protoZe jak
zména klimatu, tak i opatfeni k zabranéni & zmirnéni jejich dopadl maji v fadé
piipadd dlouhodoby charakter.

2. Zména klimatu a jeji globaini dopady

V poslednich 400 tisicich letech nebylo zemské klima nikdy pfili§ stabilni a tepla
obdobi se stfidala s ledovymi dobami v cykiech s periodou kolem 100 az 130 tisic let.
Podle paleoklimatologickych méfeni se v teplych obdobich vidy souCasné
vyskytovaly i nadprameérné koncentrace oxidu uhli€itého. Ostatné za pfitomnost
piirozeného mnozstvi téchto plynd v atmosféfe &lovék vliasing mize vdédit tomu, Ze
je pramérna teplota Zemé piiblizné o 33 °C vy3si, neZ by byla, kdyby zadne
skienikové plyny (zejména CO,) neexistovaly’. Jejich koncentrace viak v poslednich
desetiletich extrémnim zpUsobem nar(staji a na pocatku 21. stoleti jiz dosahuji
hodnot nad 360 ppm?® ; vyrazné vzrostly i koncentrace metanu a vyskytuji se i nové
plyny, které v minulosti v(ibec neexistovaly.

? Zdroj: http://www.unfcce.int
* ppm = parts per million, podet Eastic na jeden milion &4stic vzduchu



Soutasné védecké poznatky dokazuji, ze antropogenni (v dusledku lidské &innosti)
produkce sklenikovych plynll klimaticky systém Zemé& ovliviuje. Vzhledem ke
sloZitosti celého systému, véetné véech sloZitych vzajemnych vazeb, je v8ak zatim
nesmimé obtizné podil &lovéka na celkové zméné& klimatu exakiné kvantifikovat.
Dalsf nar(st teploty v8ak bude klimaticky systém jesté vice destabilizovat, coz se
bude v rliznych ¢astech planety projevovat odli$né a jednotlivé slozky pfirodniho
prostiedi na ni budou reagovat rozdilné. Pfi posuzovani globalnich dopadii naristu
antropogennich emisi sklenikovych plynl je tfeba si uvédomit, Ze snaha sniZzit
koncentrace sklenikovych pilyn( na predindustrialni drovei kolem 280 ppm by
Znamenaia sniZzeni stavajicich emisi o vice nez 50 %* To ale, jak ukazuje dosavadni
vyvoj jednani kolem Kjétského protokolu (sniZeni emisi v praméru o 5,2 %), neni
zatim pfilis realistické.

2.1 Sklenikovy efekt

Teplota nasi planety je uréovana rovnovahou mezi energii pfichazejici od Slunce ve
formé kratkovinného zareni a energii vyzafovanou Zemi do okolniho vesmiru.
Kratkovinné sluneéni zareni prochazi zemskou atmosférou a ohfiva zemsky povrch.
Diouhovinné zafeni zemského povrchu je z ¢asti atmosférou pohlcovano a opétovné
vyzafovano. Cast energie se tak vraci zpét k zemskému povrchu, ktery se spoletné s
nejspodnéjdimi éastmi atmosféry ohfiva. Tento jev je Easto pfirovnavan k funkci
skleniku a proto se oznaduje jako sklenikovy efekt a plyny, které jej zpusobuji jsou
nazyvany sklenikovymi plyny. Hlavnimi antropogennimi sklenikovymi plyny
spadajicimi pod mezinarodni kontrolu vramci Kjdtskeho protokolu (dale jen
,Protokol’) jsou oxid uhlicity, metan, oxid dusny, CasteCné a zcela fluorovane
uhtovodiky a fluorid sirovy. Koncentrace oxidu uhli¢itého vzrostla od roku 1750 o
31%, koncentrace metanu vzrostla za stejné obdobi o 151%, koncentrace oxidu
dusného o 17 % a koncentrace troposférického ozénu o 35%. Flucrované uhlovodiky
a fluorid sirovy jsou latkami novymi, které se kolem roku 1750 viubec nevyskytovaly.
Kazdy z t&chto plynlt ma jinou schopnost klima ovliviiovat a zavisi na radiaénich
viastnostech, molekulové hmotnosti, obsahu a dob setrvani daného plynu v

zdroj informaci: http://www.ipce.ch



atmosféte. V globalnim méfitku je z hlediska antropogennich latek oxid uhlicity
odpovédny pfiblizn& za 60 % celkového ohfevu planety, metan za 20 %, oxid dusny

za 6 % a halogenované uhlovodiky za 14 %°.
2.2 Projekce vyvoje

Podle méfeni a pozorovani Meziviadniho panelu pro zménu klimatu
(Infergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) vzrostla primérna globalni
teplota v poslednim stoleti o 0,6 °C. Ve 20. stoleti byl rovnéZ pozorovan pokles
rozsahu téméf viech pevninskych ledovcl, ve druhé poloviné minulého stoleti se
snizil rozsah ocednskych ledovcl o 10 aZ 15% a stale se zvySuje hladina oceanu o
1,5 mm roéné , coZ v priibéhu 20. stoleti vedlo k vzestupu hladiny ocean( o 10 aZ 20
cm. Srazkové Ghrny ve stfednich a vyS8ich zemépisnych Sifkach na kontinentech
severni polokoule se zvySily, narlst byl zaznamenan rovné&Zz na kontinentech v
tropickych oblastech; k pokiesu sraZzek dos§lo v subtropickych oblastech severni
polokoule. Ve stiednich a vy$sich zemépisnych Sifkach se ve druhé poloviné 20.
stoleti zvySila ¢etnost vyskytu extrémnich srazkovych situaci.

Modelova simulace dalSiho vyvoje naznacuje narUst prumémé teploty ke konci 21.
stoleti o daldich 1,4 az 5,8 °C. Lze pfedpokiadat, Ze i nadale bude pokradovat
redukce pevninskych a oceanskych ledovcll a hladina ocednd se zvysi o dalsich 10
az 90 cm. Slabnuti ocednické cirkulace v severnim Atlantiku povede k zeslabeni
prenosu tepla do vysokych zemépisnych Sifek severni polokoule. Ve vyssich
zemépisnych sitkach bude pokradovat narist koncentrace vodni pary v atmosféfe a
objemu atmosférickych sraZek, ktery bude kompenzovan poklesem sraZzek v
subtropickych a rovnikovych oblastech. Dopady zmény klimatu se nejvice projevi v
pfibfeznich oblastech a v malych ostrovnich statech a zejména v sektorech
zemédelstvi a vodniho hospodarstvi, na pfirodnich ekosystémech a v ohroZeni
lidského zdravi. PiibfeZni oblasti a malé ostrovni staty budou vyznamné ohroZeny
zatopenim po pfedpokladaném vzestupu hiadin mofi a oceandl. NiZsi srazkové Uhrny

a vzestup teploty povede ke sniZovani rozlohy tropickych pralesq, které jsou zaroven

? Zdroj dat: www.ipcc.ch a Cesky hydrometeorologicky Gfad



dramaticky myceny v disledku narGstu populace, a naslednd k rychlej§imu nardstu
koncentraci oxidu uhii¢itého®. Vyrazné poklesy primémych zemadélskych vynosi |ze
odekavat zejména v Africe, na Stiednim vychodé a v Indii. Pro asi 3 miliardy lidi ze
severni Afriky a Stiedniho Vychodu nebude dostatek vodnich zdrojl. Je tieba téz
poditat se zvySenou ,ekologickou® migraci obyvatelstva z divodi zvySeného
ohroZeni nékterych regiondl.

2.3 Opatieni na zmirnéni dopad( zmény klimatu

Snaha o redukci emisi je dlleZita, nicméné je tieba ji kombinovat s minimalizaci
dopadid zmény klimatu a tzv. adaptaénimi opatfenimi. Adaptaéni opatfeni maji za
ukol piipravit pfirodni a antropogenni systémy na postupné se ménici klimatické
podminky, av8ak na rozdil od sniZovani emisi neplsobi proti zesilujicimu viivu
sklenikového efektu. Je treba je vyuZivat pro snizovani negativnich a zvySovani
pozitivnich dopadl zmény klimatu, ale nelze je pouZit jako prevenci viech dopadu.
Schopnost adaptace v jednotliivych statech zavisi na dostupnosti finanénich zdrojQ,
technologii, Urovni vzdélani, dostupnych informacich, vhodném planovani a celkove
infrastrukturfe. Obecné plati, Ze ekonomicky a spolefensky vyspélejSi staty maji v
porovnani se staty rozvojovymi nepomérné SirSi moznosti adaptace. Regionaini
rozdily technologického pokroku, pfirodnich podminek a finanénich zdrojl urduji
mozZnosti aplikace adaptaénich opatfeni. Qdhad celkového ro€niho potencialu pro
snizeni emisi sklenikovych plynd se v horizontu roku 2020 pohybuje v rozmezi 3600
aZ 5000 MtC, pfitemz odhad celosvétovych emisi pro rok 2020 dle scénafe IPCC
SRES’ &ini 12 000 az 16 000 MtC.

6V soutasnosti nap¥. tropické pralesy roéné pohlcuji piblizng 2 a% 6 Gt vhiku; lze p¥edpokladat, Ze ve druhé

oloving 21. stoletf se tropické pralesy stanou naopak producenty emisi ve vy3i asi 2 Gtuhliku roéng.
Special Report on Emissions Scenarios, IPCC, 2000 — ve zprévé [PCC jsou uvedeny a definovany scénife

daldiho vyvoje emisi sklenikovych plynil ; podle ndzvu zpravy se pouZiva termin ,,scéndfe SRES™



Pfi ochrané klimatu jsou, stejné jako i v jinych oblastech prava Zivotniho prostredi,

pouZivany nasledujici opatfeni a prostredky:

V.

Pravni -

Ekonomické -

Pfirodni -

Technické -

Koncepéni -

tyto bychom s ohledem na jejich prameny a plsobnost mohli
dale délit na (a) mezinarodni (napf. Ramcova Umluva o
zméné klimatu véetné Kjotského protokolu), (b) EU (napi.
smérnice zakotvujici systém obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyn) a (c) vnitrostatni (napf. zakon o
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynQ).
pravem aprobovany systém ekonomickych nastrojd slouZi
zejména k eliminaci selhani trzniho mechanismu a snaZi se
jednotlivé subjekty sméfovat k cili, kdy je ekologické chovani
subjektu zaroverl wyhodné i zekonomickeho hlediska.
Zakladnim délenim ekonomickych nastroji je zplisob, kterym
je ekologicky vhodna varianta bud zvyhodfovana (pozitivni
stimulace napf. vpodobé dafiovych Glev) nebo ekologicky
nevhodna varianta znevyhodifiovana (napi. poplatky za
znecisténi).

ekosystém Zeme je pfizplsoben na eliminaci Skodlivych latek,
které mohou ovliviiovat klimat, ovSem pouze do uréité miry,
ktera byla zejména pod vlivem primyslové revoluce a globalni
populaéni exploze zcela prekrocena.

tato oblast zahrnuje zejména prostfedky zajistujici stale
dokonalej§i a intenzivnéj§i zachyceni ekologicky Skodlivych
latek pfimo u zdroje znedisténi; ekologicky Setrné postupy
pfipadné eliminuji tvorbu $kodiivych latek viibec.

koncepce potfeby ochrany klimatu se, jak je uvedeno dale,
objevuji od zadatku 80. let 20. stoleti a hraji ddleZitou roli
zejména pfi stanovovani dlouhodobéjdich programi ochrany,
napf. Akéni programy EU.

Ve své praci se budu dale zaméfovat predevSim na ekonomické nastroje a jejich

pravni regulaci na Urovni mezinarodni i vnitrostatni.



3. Zména klimatu z mezinarodniho hlediska

3.1 Ramcova iumluva OSN o zméné klimatu

3.1.1 Strucny prehled vyvoje

Prvni svétova konference o klimatu uznala tento problém za vaznou hrozbu v roce
1979. Toto shromazdéni védecké komunity se snaZilo odpovédét na otazku, jak
mUze zména klimatu ovlivnit dalsi osudy lidstva. Vysledkem konference byla rezoluce
vyzyvajici vlady jednotlivych statdl k minimalizaci lidskych &innosti , jez mohou
ovliviiovat klima a zpétné lidskou spoleénost. Navrhla také vytvofeni Svétového
kliimatického programu (World climate program — WCP) pod spole€nou patronaci
Svétové meteorologické spoleénosti (World Meteorological Organization — WMO),
Environmentalnihc programu OSN (UNEP) a Mezinarodni rady védeckych odbord
(ICSV).

Koncem 80. a zadatkem 90. let se konala fada dal$ich mezivladnich konferenci o
zméné klimatu. Spolu s parlistem poétu a kvality védeckych dikazd pomohly tyto
konference rozsifit obecné povédomi o problému. NejvyznamngjSimi ztéchto
konferenci byly Konference ve Villachu (fijen 1985), Konference v Torontu (€erven
1988), Konference v Ottawé (Gnor 1989), Haagska konference a deklarace (bfezen
1989), Ministerskd konference v Noordwijku (listopad 1989), Konference v Bergenu

(Kvéten 1990) a koneé&né& Druha svétova konference o klimatu (listopad 1990).

Mezivliadni panel o zméné klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC) vydal svou prvni hodnotici zpravu v roce 1980. Tato instituce byla zaloZena
v roce 1988 spoleénymi silami UNEP a WMO s cilem shromazdovani a hodnocent
veskerych védeckych poznatkl souvisejicich se zménou kiimatu a nasledné
navrhovat odpovidajici strategie k feSeni problému. Po usilovnych vyzkumech a ve
spolupraci s dal$imi v&deckymi institucemi bylo souéasti prvni hodnotici zpravy
védecké potvrzeni dosavadnich dilkkazi o zméné klimatu. Bylo tak tedy poprvé

oficialné uznano, Ze zemské klima se méni. Tento fakt mél vyznamny efekt na
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politické elity a na vefejnost a stal se urCitym zakladem pro budouci jednéni o
Umluvé o zméné klimatu (Climate Change Convention).

V prosinci 1990 umoZnilo Generalni shromazdéni OSN zahajeni jednani o podobé
Umluvy. Mezivladni vyjednavaci komise pro Ramcovou Umluvu o zméné klimatu
(Framework Convention on Climate Change) se od Gnora 1991 do kvétna 1992 sesla
na péti setkanich, kde pfipravovala podobu Gmluvy pro nadchazejici summit v Rio de
Janeiru v éervnu 1992. Na tomto summitu byla tato Ramcova umluva o zméné
klimatu (FCCC) podepsana 154 Uc¢asinickymi staty a oficialné vstoupila v platnost 21.
bfezna 1994 po ratifikaci jednotlivymi vladami signataft a k fijnu 2003 se k ni
piihlasilo 188 statl. Jejim cilem bylo wytvofiit pfedpokiady pro urychlenou stabilizaci
koncentraci sklenikovych plyna v atmosféfe na takové drovni, ktera by zabranila
nebezpeéné interferenci antropogennich vlivi s klimatickym systémem.

Umluva je zaloZena na péti hlavnich principech:

1. Princip mezigeneratni spravedinosti a diferencované odpovédnosti, jehoZ
podstatou je snaha chranit klimaticky systém Zemé ve prosp&ch nejen sougasné, ale
i piidtich generaci a reaguje na skuteénost, Ze na rozdil od problematiky lokainiho
znecisténi nebo prenosu znedéidténi pfes hranice statdl, nelze tento problém vyfesit
pouhym uplatnénim zakonnych norem v meéfitcich jednoho statu nebo mensich
regiontl. Reseni problému klimatické zmény vyZaduje globalni pfistupy. Staty, které
k Umluvé pfistoupi, musi proti chroZeni atmosféry bojovat spole¢né, pfi¢emz jejich
snahu je tfeba diferencovat podle miry jejich piispévkl k zapfi¢inéni souCasného
stavu. Zvlastni odpovédnost musi nést ekonomicky vyspélé staty.

2. Zviastni potieby rozvojovych statd. Dlraz je kladen na zvySené potfeby
rozvojovych statl a zvlasté t&ch, které jsou vyraznéji citlivé k dasledkim projevi
zmé&ny klimatu a nesly by nepfiméfené vysoké naklady na jejich odstrafovani
(zejména staty africké a staty, leZici v oblasti jizni a jihovychodni Asie a malé
ostrovni staty v Pacifiku).

3. Princip pfedbéiné opatmosti. Je tfeba, aby odpovidajici opatfeni byla pfijiméana s
dostatednym pfedstihem, nebot to, Ze doposud neexistuje dostatek silnych védecky
zcela podloZenych argumentll nemize byt divodem k odkladu feSeni naslednych
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problém(. Agkoliv pfidiny nékterych dlouhodobych projevil podasi nejsou doposud
zcela prokézané, z fyzikaintho hlediska je vazba mezi narlistem koncentraci emisi
sklenikovych plynt do atmosféry a zmé&nami globainiho klimatického systému zcela
podlozena. Odkladani feSeni do budoucnostt a vydkavani na ‘"dostatek
prokazatelnych dikazd® by mohlo vést k tomu, Ze by se ekosystémy Zemé& mohly
dostat jiZ do zcela nevratného stavu.

4. Pravo viech zemi na podporu a héajeni zajm udrZitelného rozvoje spoleénosti.
Pristupy a opatreni, kieré jsou na ochranu klimatického systému pfijimany musi
odpovidat specifickym podminkam jednotlivych statl a musi byt v souladu s
programy jejich ekonomickeho a socialniho rozvoje.

5. Nutnost smiuvnich statt vzajemné spolupracovat a zajistovat takové vztahy, které
by nebranily v naplfiovani Umluvy a v jejim duchu podporovaly dal§i rozvoj stati
tietiho svéta.

Umluva z roku 1992 bohuZel nestanovila jednotlivym statim Zadné konkrétni tkoly a
emisni cile. Ty mély byt dojednany na dal$ich jednanich pravidelnych konferenci
smiuvnich stran®, co? se stalo zejména piijetim tzv. Kjoétského protokolu na
konferenci smluvnich stran v Kj6tu (COP-3). Po své ratifikaci je nicmené Umluva pro
signataiské staty zavazna, bohuzel zarovefi nestanovuje Zadny sank&ni
mechanismus pro pfipad, kdy by smluvni strana své zavazky neplnila dobrovolné.
V pfipadé spor(i by tyto mély byt feSeny pfedev8im smirnou cestou, oviem Umluva
stanovi, Ze je mozno dany spor piedat Mezinarodnimu soudnimu dvoru k rozhodnuti.
Tento by tedy pfipadn& mohl stanovit sankce pro smiuvni stranu Umluvy porusujici

své povinnosti, zejména v podobé finanéni pokuty.

® Strugny prehled zAsadnéjsich zévari z jednotlivych konferenci smluvnich stran je uveden v Piiloze &.1
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3.1.2. Kjotsky protokol

V prosinci 1997 se vjaponském Kjotu sesli zastupci 160 zemi celého svéta za
ucelem vytvoieni smluvniho ramce daldiho postupu ve svétovém Usili o odvraceni
hrozby zmény klimatu. Vysledkem jejich snaZeni byl tzv. Kjotsky protokol —
mezinarodni dohoda, na jejimz zakladé by se v budoucnu mél budovat mechanismus
redukce emisi sklenikovych plynii (dale jen ,,Protokol).

Zakladni myslenkou pfijatou v ramci imluv bylo vytvofeni mezinarodniho systému
kvantitativnich omezeni s pfidélenim emisnich limitd jednotlivym zemim s moZnosti
nasledného obchodovani s pfebyteénymi kvétami ( jinymi slovy: klasicky systém
volného obchodu s permity). Tyto emisni limity byly uvaleny na ekonomicky vyspélé
staty, jejichz seznam s konkrétnimi emisnimi cili je uveden v pfiloze — Dodatek B
Protokolu. Vyspélé zemé& maji za cil sniZit své emise Sesti kliCovych skienikovych
plyntl nejméné o 5% oproti zakladnimu roku 1990. Téchto 6 plynil je zahrnuto do tzv.
.kose“, kde jsou redukce jednotlivych plynl transformovany do .ekvivalentd CO;" a
nasledné sumarizovany do jednoho vysledného ¢&isla. Protokol vstoupi v platnost
tehdy, bude-li ratifikovan nejméné 55 staty Dodatku 1° Umluvy, které zaroven svymi
celkovymi emisemi sklenikovych plyn( pokryji 55% celkovych emisi sklenikovych
plynti vSech ekonomicky vyspélych statd'® dle stavu v roce 1990. Ekonomicka
efektivita systému dle Protokolu ma byt zajisténa tfemi zakladnimi (tzv. flexibiinimi}
mechanismy''.

Dle Protokolu musi byt emisnich cili dosaZzeno v obdobi 2008 — 2012, z néhoZz se
jako vysledek vypocitaii primérné roéni hodnoty. Snizeni u trech nejsilngjsich
sklenikovych plynl (CO,, CHs a N,0O) bude méfeno oproti roku 1990 a tit zbyvajici
plyny (HFCs, PFCs, SFg) mohou byt porovnany bud s rokem 1990 nebo 18995
Konference stran (COP) bude slouZit i nadéle jako misto setkani zastupcll signatari

? Staty vyjmenované v Dodatku | Umluvy; jde o ekonomicky vyspélé staty svéta a stéty, které se nachdzely v
ptechodu k trZni ekonomice

"% Jde 0 39 stath vyjmenovanych v Piiloze B Protokolu, vdetn& Ceské republiky (té2 stity Dodatku ! Umluvy)

' Popis jednotlivych flexibilnich mechanismé stanovenych Protokolem je uveden v kapitole 6.
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Protokolu. Ugastnici COP, ktefl nejsou signatafi Protokolu se mohou ugastnit jednani
jako pozorovatelé.

3.1.3 Vyvoj mezinarodni pravni Gpravy zmény klimatu po pfijeti Protokolu

Proces vyjednavani textu Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu byl velmi
komplikovany. Nejprve bylo nutno rozhodnout, zda jeji text bude obsahovat
stanovené cile a zavazky stran Umiuvy (emisni limity a &asové terminy) a nebo jen
zakladni principy a obecné formulované zavazky. Druhd varianta posléze ziskala
podporu vétdiny delegaci a proto se jedna o "ramcovou Umluvu", kterd mize byt
opatiena Dodatky a Protokoly.

Protokol stanovil 8ir§i ramec mezinarodntho asili o odvraceni hrozby zmény klimatu a
stanovil zakladni myslenky a principy, na jejichz zakladé by se mélo toto Usili
v budoucnu realizovat. Sir8i ramec Protokolu vSak postradal detaiingjsi popis
praktické implikace jednotlivych &lank( systému, jeZ jsou pro praktické fungovant
systému nezbytné.

B&hem nasledujicich konferenci smiuvnich stran Protokolu (tzv. Conferences of the
Parties - COPs) doslo k ustupklm ze strany EU, ktera v zajmu zachrany systému dle
Protokolu podstatné slevila ze svych plvodnich pozadavki, zejména v oblasti
zahruti propadl (sinks &i absorbéry, tzn. zapoéitavani redukci CO, zpisobenych
jeho organickymi absorbéry) sklenikovych plynd do budouciho mezinarodniho
mechanismu redukce emisi. Podle nazoru EU i vétdiny zainteresované védecké
komunity se diky tomuto principu znatelné sniZi vySe skuteéné& dosaZené redukce
v zemich s velkym absorpénim potencialem. Sem miZeme zafadit staty s rozsahlymi
lesnimi porosty jako jsou Rusko, Kanada, Australie a Japonsko, souhrnné nazyvané
,Destnikovou skupinou (Umbrella group)”, které zaroveft tvofi 70% rozlohy Gzemi
v8ech statl zahrnutych do systému Protokolu.

Na zakladé negativniho postoje Bushovy administrativy se USA stahly z dalst aktivni
Udasti na budovani systému dle zasad navrZzenych v protokolu. USA jsou nejvétSimi
svdtovymi emitenty sklenikovych plynl a ztéto pozice si jen malokdo dokazal
pfedstavit fungujici dohodu bez jejich G8asti. Bonnska jednani viak ukazala, Ze tyto
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predpokiady byly mylné. EU sice v kratkém obdobi ponese diky pfijatym astupkim
nejvétdi ekonomickd bfemena procesu redukce, ovdem v deldim horizontu miZe
téZit z vyznamné posilené diplomatické pozice a jisté zmény v rovnhovaze sil se
Spojenymi staty. Je také mozZné, Ze soudasna izolace USA na poli snah o redukci
emisi sklenikovych plyni nakonec tuto zemi pfivede zpét k jednacimu stolu se
zbytkem svéta. Klicovym hragem bylo v tuto chvili Rusko, nebot po jeho pfipadném

pfistoupeni k protokolu, by jiZ nic nestdlo vcesté jeho mezinarodné-pravni
zavaznosti.

Jedno z nejobsahlejich témat diskutovanych v Bonnu a Marakési bylo, zda bude
dodrzovani zavazk( vyplyvajicich ze smlouvy ,pravné zavazné®, coZ je termin
v mezinarodnim pravu pomé&rné nejasny. Bonnska konference odiozila rozhodnuti o
zavazném dodrZzovani zavazkl na prvni konferenci po ratifikaci Kjotského protokolu.
Tento kriticky clanek systému se tak stane pravdépodobné prvni novelou protokolu.

Po ratifikaci Protokolu ze strany Ruska tento nabyl uéinnosti ke dni 16. anora 2005,
tedy témér osm let po konferenci smiuvnich stran v Kjétu. Z hlediska mezindrodné
pravni ochrany zmény kiimatu se jedna o zcela zasadni milnik, nebot povinnosti
Protokolem stanovené jiz budou pro smluvni strany zavazné. Dle mého nazoru je
pro dalsi vyvoj zcela zasadni otazka, jakym zpisobem bude piipadné nedodrzeni
povinnosti smluvnim stranami sankcionovano a piipadné i vymahano. Bez ucinné,
zejména tedy monetarni sankce, by hrozilo nebezpedi, Ze se Protokol dostane spis
do roviny environmentalni deklarace bez realného pfinosu. Rovnéz je klicovy pfistup
USA jakozto nejvétsiho svétového emitenta sklenikovych plyn( a asijskych zemi,
zejména Ciny a Indie. Bez soudinnosti t&chto zemi nema die mého nazoru ochrana
kiimatu v globalnim méfitku valnou 3anci na uspéch a pionyrské snahy EU budou
v konetném disledku znamenat pouhou ekonomickou nevyhodu bez zasadngjSich

pozitivnich vlivd na zménu kiimatu.
3.2 Implementace Umluvy a Protokolu v Ceskeé republice

Ceska republika podepsala Umluvu OSN o zméné Kklimatu 13. &ervna 1993 a
pristoupita k ni 7. fijna 1993. Protokol CR podepsala 23.listopadu 1998 na zakladé
usneseni vliady &. 669/1998 a ratifikadni proces ve smyslu ¢&l. 25 Protokolu ukongila
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15.listopadu 2001. Podle poZadavk(l Sekretariatu Umluvy museji signatafi Umluvy
pravideiné predkladat dokument analyzujici soudasnou situaci v oblasti zmeény
klimatu a dokumentujici stav plnéni zavazk( vyplyvajicich z Umluvy a Protokolu, tzv.
Narodni sdéleni (National Communication). V roce 1994 bylo pfedloZzeno
Sekretariatu Umluvy Prvni narodni sdéleni CR, v roce 1997 druhé, v roce 2001 teti a
posledni &tvrté bylo CR pfedloZeno v bfeznu 2006..

Po pfijeti Protokolu byly v roce 1998 zahajeny prace na pfipravé narodni strategie na
snizovani emisi sklenikovych plyn(l a vldda CR usnesenim & 480/1999 schvalila
dokument ,Strategie ochrany klimatického systému Zemé v Ceské republice”, ktery
ochranu klimatu zaradil mezi prioritni problémy Zivotniho prostfedi v CR a zaroven
stanovil hlavni Ukoly, kieré musi pfislusné dotéené resorty v rémci dosazeni
kvantitativnich ¢ilil Protokolu pinit. Byla zarovef obnovena ¢&innost Mezirezortni
komise ke zmé&né& klimatu, kterd pracuje jako poradni organ rinistra Zivotniho
prostfedi.

V roce 2001 bylo pfedlozeno Tieti narodni sdéleni CR, které prokdzalo, Ze
dlouhodoby proces vytvareni pfedpokiadd ke spinéni Protokolu a snaha dosahnout
dalich redukénich Uspor pokraduje v CR (sp&$né. DulleZitou soudasti pinéni
narodnich zavazkd vyplyvajicich z Umluvy je provadéni inventur emisi sklenikovych
plynti, kterymi je od roku 1995 pravideing povéfovan Cesky hydrometeorologicky
ustav. Informaci o pfedpokliadaném vyvoji emisi sklenikovych plynl poskytuiji
projekce, které byly zpracovany pro potfeby jednotiivych narodnich sdéleni (roky
1994, 1997 a 2001), pfipadné pro (éely specifickych studii, které byly v CR
provadény v pribéhu let 1996 — 2001 na zakladé financovani Svétové banky &i
Programu Phare'?.

12 Zdroj informac: hitp://www.env.cz a http://www.unfcce.int

16



4. Evropska unie a zména klimatu

4.1 Postoj EU ke zméné klimatu

Evropska unie se problematikou zmény klimatu zabyva jiZ fadu let a tato tématika je
rovnéZ soudasti jejiho Sestého ramcového programu. Protokol ratifikovaly jednotlivé
staty EU a zaroven Evropska komise jako vyraz snahy fesit tyto problémy. Evropska
komise rozhodla v bfeznu roku 2000 o zaloZeni Evropského programu ke zméne
klimatu (European Climate Change Programme)'®, ktery identifikuje hlavni spoleéné
piistupy a opatifeni EU i jednotlivych ¢lenskych statd tak, aby bylo zajisténo spolecne
i individudini splnéni redukéniho cile Protokolu. Snahou programu je identifikace
ekologickych a nakladové pfiiiatelnych opatieni na snizovani emisi sklenikovych
plyni . Vysledek Evropského programu by mél Evropskému spolecenstvi umoz2nit
snaze definovat moznosti jednotlivych statd EU a pfispét k formulaci zasadnich
dokumentt a pravnich norem.

Z fady ekonomickych analyz moZné implementace Protokolu vyplyva, Ze otazka vyse
ekonomickych nakladll na jeho spInéni je zatiZena fadou neuritostf. Priimérné
naklady ve statech EU na realizaci opatieni ke snizovani emisi sklenikovych plynt
do roku 2010 se odhadujf v rozpéti od 0,068 % do 0,3 % HDP. Je proto logickou
snahou, aby poZadované sniZzovéani emisi sklenikovych plynti bylo dosaZeno za co
nejniz8ich nakladll. Podle emisnich Udaji k roku 2001, kieré prezentovala Evropska
agentura Zivotniho prostfedi v z&fi 2003, sniZily staty EU svoje emise prozatim o 3,3
%, pficemzZ celkové emise v posiednich dvou letech opét narlstaji. Za stavajicich
reduk&nich opatfeni v8ak projekce dal$iho emisniho vyvoje naznacuji postupny

narist emisi do obdobi 2008 - 2012. Odhadovana potieba dal$iho snizovani emisi v

B w

Navrzeny a schvaleny Evropsky program pfipravuje Siroké spektrum nastroji na
snizovani emisi véetné pfipravy na intemi emisni obchodovani v EU od roku 2005,

1 Zdroj: http://europa.eu.int/comm/lenvironment/climat/eccp.htm

'4 Zdroj: http://local.cs.eea.eu.int/

17



stejné jako na sniZovani rizik dopadl zmény klimatu. Na wyvoji nastroju se
kooperativné podili vSechny staty EU, Evropska komise, zastupci primyslu a
ekologickych sdruZeni. Evropsky program za &elem precizngjsi identifikace nastrojd
a opatfeni na redukci emisi sklenikovych plyn( spolupracuje nejen s daldimi organy
EU, ale i se soukromymi subjekty. Timto pfistupem se EU snazi vytvofit optimalni
podminky pro zajisténi poZadovaného sniZeni emisi v pfistich deseti letech a zajistit
tak pfedpoklady pro spinéni zavazku EU v Protokolu. Proto se staty EU na zakladé
vyhodnoceni prvni faze &innosti Evropského programu dohodly na predbézném
souboru opatfeni, kterd bude Evropska komise v nasledujicich letech implementovat.
Zkusenosti z poslednich let navic ukazuji, Ze formulace politicky strategickych
zameérQ vidy vyZaduje jisty €as k tomu, aby bylo moZno jejich vysledky a dopady
formou zakonnych norem transponovat a implementovat je v €lenskych statech.

Prvni faze programu byla ukon&ena v éervau 2001'°

vydanim vyrocni zpravy, ktera
vyhodnocuje stavajici vysledky za obdobi prvniho roku ginnosti a analyzuje moZnosti
nalezeni dal§ich nastrojl a opatieni. Staty EU jako celek maji podle Protokolu sniZit
celkové emise sklenikovych plynl do obdobi 2008-2012 o 8 % v porovnani se
stavem v roce 1990, pfitemzZ vyuZily moznosti stanoveni individuainich emisnich cill
pro jednotlivé staty tak, aby byl zajistén jejich rovnomérny ekonomicky rozvoj a
soucasné byl redukéni cil EU dosazZen.

Jiz nyni je v8ak zfejmé, Ze ne v3echna navrhovana opatfeni budou moci byt v ramci
¢lenskych zemi EU realizovana a Ze uvadéné odhady emisnich Gspor jsou spise
hornimi odhady. Evropska komise jesté v obdobi pred pfipravou Protokolu v roce
1997 pii mezindarodnich jednanich velice siné akcentovala, s odvolanim na
propracovanou ekologickou potitiku jednotlivych ¢lenskych statl, vy$si redukéni cile
(aZ 15 %). Dnes se v8ak ukazuje, Ze dosavadni prokazatelné snizeni emisi za
obdobi deseti let od roku 1990 dosahlo ve statech EU pouze jiz zminénych 3,3 %.
Proto se splnéni agregovaného cile Protokolu stava pro EU zejmeéna politickou
prioritou a proto také Evropska komise klade tak vysoky dlraz na nalezeni dalsich

"* European Climate Change Programme, http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm
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opatfeni, ktera v8ak musi byt i ekonomicky pfijatelnd. Z opatfeni uvadénych v

vvvvvv

Evropském programu ke zmé&né& klimatu jsou nejduleZitéj$i nasledujici™:

e wyroba energie daldi vyvoj vnitiniho trhu s elekifinou a plynem, ktery
zohledriuje environmentalni priority,

« pfistup k rozvodnym sitim zahrnujicim decentralizovanou vyrobu elektfiny,

« zvySeni podilu obnovitelnych zdroji na vyrobé energie,

o zvyseni podilu kombinované vyroby tepla a energie,

¢ shnizeni emisi CHy pri t82bé a dobyvani uhli,

» ukladani a likvidace CO, v podzemnich reservoérech,

s podpora zmén technologii na vyuZivani efektivngjSich a &istsich fosilnich paliv,
zvy$ovani energeticke uéinnosti pii vyrobé energie

s zvySovani standardll energetické aéinnosti elektrickych pfistrojl,zvySovani
standardl ucinnosti v primyslovych procesech, zvySovani energetické
acinnosti omezuyjici emise CO; (energetické kotle, rozvody),

¢ vyvoj nastrojli na omezovani emisi tastetné a zcela fluorovanych uhlovodikd
a emisi fluoridu sirového,

o vyytvofeni podminek pro zavedeni emisniho obchodovani,

» ajina pfevazné preventivné-lsporna opatfeni.

Zakladnimi sméry, kterymi se bude Evropsky program ke zméné klimatu v nejblizsich
letech ubirat, budou aktivity orientované zejména na podporu programil na vyrobu
tepla z obnovitelnych energetickych zdrojlu, energetické audity a zavadéni novych
Fidicich metod v energetickém sektoru, zasadni zmény ve strukiufe dopravni politiky,
ramcova fiskalni opatieni v oblasti provozu osobnich motorovych vozidel, zvySovani
miry propadl emisi sklenikovych plyni zalesfiovanim, obnovou lesa a aplikaci
novych zplisobl hospodafeni v lesnich celcich a na vytvareni technickych a
legislativnich podminek pro urychlenou implementaci tzv. flexibilnich (kjétskych)
mechanismi  dle &lankd 6, 12 a 17 Protokolu, z nichZz nejperspektivnéjdi
pravdépodobné bude zavedeni obchodovani s emisemi sklenikovych plynt.

' Buropean Climate Change Programme, http://europa.eu.int/comm/environment/climat/ecep.htm
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4.2 Pravni predpisy EU v oblasti zmény klimatu

Problematika zmény klimatu byla vramci prava Spoledenstvi vyfeSena zejmena
pfislusnymi smérnicemi.  Tato forma pravni normy byla dle mého nazoru
upfednostnéna pfed nafizenimi zejména z dlivodu upravované materie, kdy je nutno
novou oblast zadlenit do spravniho prava daného ¢&lenského statu, zejména
s ohledem na stanoveni prav a povinnosti subjektt a naslednou vymahatelnost
udélenych sankci. RovnéZ je nezbytna soustavna kontrola in sifu pomoci |iz
existujicich spravnich organ(i daného ¢lenského statu, proto se metoda vyuziti
smernic jevi jako legislativhé vyhodnejsi a efektivnéjsi.

Evropska unie schviélila v ¢ervenci 2003 smérnici 2003/87/ES o obchodovani s
povolenkami emisi sklenikovych plynd na drovni podnikll v ramci Evropského
spoledenstvi, kterd je zavazna i pro Ceskou republiku. Implementace tohoto nastroje
byla pfedevdim z Casového hlediska velmi naroéna, protoze model pfidéleni
emisnich stropt jednotlivym podnikim (tzv. prvni narodni alokaéni plan) mél byt
predloZen Evropské komisi do 1. kvétna 2004. Jak je dale uvedeno, tento limit nebyl
ze strany Ceské republiky dodrzen, nicméné zejména diky benevolenci ze strany
Komise a vzhledem k obecné novosti této pravni materie nebylo s Ceskou republikou
zahajenou fizeni pro poruseni prava EU.

DalSim zavaznym dokumentem je Rozhodnuti Rady €. 1999/296/ES, upravyjici
Rozhodnuti Rady &. 93/389/EES, pro mechanizmy monitorovani CO. a dalsich
sklenikovych plynu, ze dne 26.7.1999, které zfizuje mechanismy:

+ sledovani véech antropogennich emisi sklenikovych plyni neregulovanych
v ¢lenskych statech Montrealskym protokolem a

» vyhodnocovani vSech aktivit, sméfujicich ke splnéni zadvazk( ve vztahu k
Protokolu.

Uklada m.j. ¢lenskym statim povinné sestavovat, zvefejiiovat, realizovat a pravidelné
aktualizovat narodni programy sméfujici k omezovani a snizovani antropogennich
emisi v8ech sklenikovych plynll a zvySovani jejich propadi tak, aby do roku 2000
plispély ke stabilizaci emisi CO; na jejich hladiné z roku 1990 a pfispély ke spinéni
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zavazkl EU sméfujicich ke sniZeni v8ech emisi sklenikovych plynd ve smyslu
Umluvy a Protokolu. Kazdy élensky stat musi do narodniho programu mj. zahmout:

» odhady aginka pfijimanych opatieni na sniZovani emisi sklenikovych plyni a
jejich popis,
+ informace o emisich skienikovych plynl dle seznamu uvedeného v Pfiloze A k
Protokolu, tykajici se:
1) antropogennich emisi oxidu uhli¢itého, metanu a oxidu dusného za
vychozi rok 1990,
2) antropogennich emisi tastecné a zcela fluorovanych uhlovodikid a
fluoridu sfrového za vychozi rok 1990, piip. 1995,
3) piehledu antropogennich emisi véech sklenikovych plynit pro ohdobi
od vychoziho roku do souéasnosti, provedené podle platnych metodik
IPCC,
4) prehledu prekurzorl emisi sklenikovych plyn( pro obdobi od vychoziho
roku do soudasnosti

*

informace o opatienich pfispivajicich ke snizovani emisi sklenikovych piynl,
ktera byla piijata od vychoziho roku Protokolu,

informace o predpokladanych a vyhledovych opatrenich pfispivajicich ke
sniZzovani emisi sklenikovych piynt,

vyhodnocen! Géinnosti takovych opatienf alespof v horizontu roku 2005, a to

v maximalné moZném rozsahu a

podle moznosti odhady ekonomickych dopadl v8ech opatieni.

Déle ma program obsahovat informace o dopadech zmény klimatu v narodnim
méfitku, o pokrocich ve védeckém poznani a v systematickém pozorovani a o Urovni
vzdélavani, vychovy a osvéty.

4.3 Evropské schéma pro obchodovani s emisemi

Evropska unie na sebe v ramci Kjotského protokolu vzala jako celek zavazek

v podobé sniZeni agregovanych emisi v8ech 15 &lenskych stati o 8 % v prvnim
obdobi pin&ni Protokolu mezi lety 2008-2012. Clenské staty EU se mezi sebou
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dohodly a tohoto zavazku se budou snaZit dosdéhnout spoleéné v ramci dohody
znamé jako Burden sharing agreement'’. Touto dohodou si také odpovidajicim
zptisobem rozdélily své kjotské cile. Jak je jiZ uvedeno vyde, jako nastroj, kiery by
mél napomoci snaham o dosaZeni kjétského cile bylo Evropskou komisi navrzeno
evropské schéma pro obchodovani s emisemi (déle jen ,EU ETS®). Vytvofeni
schématu uvozuje smérnice 2003/87/EC, ktera vesla v platnost v prib&hu mésice
fijna roku 2003.

EU ETS je zaloZeno na stejném principu jako obchodovani v ramci Protokolu, ale je
na ném pravné prakticky nezavislé. Ugastni se jej piimo podniky ze zemi EU, jejichz
aktivity spadaji do seznamu energeticky narognych odvétvi'®. Podniky, kterym se
podafi sniZit produkci oxidu uhligitého pod stanovenou uroveri, mohou své
nevyéerpané limity (alias povolenky, kvéty atp.) nabidnout méné Uspé&Snym
spolecnostem. Obchodovani s emisnimi limity se (¢astni kolem 12 000 evropskych
podnikii (véetnd bank a dalSich finanénich instituci)™. Pfedstavitelé Evropské unie
poéitaji s tim, Ze obchodovani na unijni Grovni vyznamné piispéje ke spinéni zavazk(
vyplyvajicich z Protokolu, a to za pomérné nizkych nakladi . Tim, Ze systém stanovi
trzni cenu emisi CO,, se ma soufasné podnitit zajem spoleénosti o téma boje se

zmé&nami klimatu.
4.3.1 Zakladni prvky Evropského schématu pro obchodovani s emisemi

e Piedmétem obchodovani jsou povolenky (allowances), které jsou kazda
ekvivalentem jedné tuny oxidu uhligitého™. Povolenky jsou elektronické
kredity, které maji charakter kvazi-cennych papirl a jejich drZitelerm se mtze
stat kdokoliv, napiikiad banky &i dal§i finanéni instituce, tedy nejen tzv.
provozovatel zafizeni podléhajicimu EU ETS.

e (Cenu povolenek urci trh.

17 Rozhodnuti Rady 2002/358/CE

'3 Tj. energetika, rafinérie, chemicka vyroba, vyroba koksu, vyroba a zpracovini kovil, vyroba cementu a vapna,
skldisky a keramicky primysl a vyroba papiru a celuldzy

'* dle informaci poskytnutych EUROPEEM - [nstitutem pro evropskou politiku: www.europeum.org
2 &lanek 3 pism. a) Smémice
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» Obchodovani s emisemi bude probihat v tzv. obchodovacich obdobich, z
nichZ prvni obdobi bude trvat od roku 2005 do roku 2007. Druhé obdaobi
navazuje od roku 2008 a trva do roku 2012. Druha faze obchodovani se
zaroven kryje s kontrolnim obdobim, ve kterém musi &lenské staty dostat
svym zavazkim vyplyvajicim z Protokolu. Nasledna obchodovaci obdobi
budou rovnéz pétileta.

o Uvodni faze obchodovani s emisemi ma za cil zejména otestovat, zda tento
nastroj environmentaini politiky muZe fungovat v podminkéch evropského
vnitiniho trhu a zda se tak podafi sniZit naklady na snizovani kodlivych emisi.

» EU ETS je iniciativou Evropské unie, ktera je kromé stanovenych cila prakticky
nezavisld na Protokolu a byla nastavena tak, aby fungovala i v pfipadé , Ze by
Protokol pfipadné nevstoupil v platnost a uginnost.

« Obchodovani se tyka jednotlivych provoz(, nikoliv celych podnikli . Tyka se
energeticky vysoce naro¢nych odvétvi jako je vyroba elektfiny, rafinace ropy,
vyroba koksu, Zeleza, vyroba stavebnich materiald (cement, vapno, sklo,
keramika), papiren a vyroby celuldézy. Jednotlivé staty maji rizné startovni
podminky pro sniZzeni emisi CO,”".

o PiestoZe Protokol identifikuje zakladnich $est sklenikovych plynt, obchodovat
se bude zpodatku pouze s emisemi CO;%, protoZe oxid uhlidity je mezi touto
Sestici plyn( zastoupen, co se emitovaného mnozsivi tyce, zhruba z 80 %.

e V souvislosti s roz§ifenim EU na vychod se schématu Glastni jiZ celkem 25
statl. _

« Clenské staty maji moZnost udélit z obchodovaciho systému vyjimku
individualnim podnikiim (opt-out klauzule)?®. Tyto podniky véak musi prokazat

21 Napfiklad n&které staty jiZ v minulosti dosdhly vyrazného omezeni svych emisi (NEmecko -18 %) a dal3i
sniZovani emisi je pro né pFili% ndro&né. Pro jiné stity je redukce emisi finanén& piili§ ndrona nebo nemoZna
kvilli odmitnuti jaderné energie (NEmecko nebo doneddvna Itélie). Vzhledem k tomu, Ze se patnictka
evropskych stéth rozhodla sniZit své emise o 8 % kolektivng , byly kjétske cile Sienskych zemi pozmé&nény tak,
aby odpovidaly redlnym moZnostem vBech &lenskych statd . V Evrops bude do schématu obchodovéni s emisemi
zahrnuto na 12000 podnikd, (z toho 4500 jich bude n&meckych). V soufasné podobé pokryvé schéma 45 %
vekerych emisi CO2 v Evropskeé unii. (dle informaci poskymutych EUROPEEM - Institutem pro evropskou
politiku: www.europeum.org)

2 iz Ptiloha [ Smérnice
2 viz Clanek 27 Smérnice
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jinym zplsobem, Ze se jim podafilo sniZit mnoZstvi emitovaného CO,. Udélit
vyjimku celému odvétvi neni mozné.

e Ve druhém obchodovacim obdobi mohou staty dobrovolng zahrnout do
schématu i daldi primyslové aktivity (chemicky priimysi, vyrobu hiiniku) i dalsi
sklenikové plyny (opt-in klauzule)?*.

e EU ETS je wybaveno i sankénim mechanismem®. V pfipadé nevyiazeni
dostateéného mnoZstvi povolenek za emise vypusténé v predchazejicim
kalendainim roce budou podniky sankcionovany v prvnim obchodovacim
obdobi pokutou 40 eur za tunu CO; a pro druhé obdobi je pokuta stanovena
na 100 eur za kaZdou tunu CO,, o kterou podnik pfekrodi sv(j limit. Udéleni
pokuty nicméné nezbavuje daného provozovatele povinnosti vyfadit patficny
pocet povolenek.

e« Emisni kredity (povolenky - allowances) jsou vydavané pro kaZdeé
obchodovaci obdobi zvlast a na jeho konci by mély byt zruseny®®. Pro nové
obchodovaci obdobi budou alokovany nové povolenky, a to v redukovanem
poétu tak, aby se staty piibliZily svym kjotskym cilim. Pro moZny pfevod
povolenek mezi jednotlivymi obchodovacimi obdobimi je tfeba jesté vytvofit
administrativni ramec, tzv. banking.

» Tzv. propojovaci smémice (linking directive, viz dale) by méla umoZnit
zahrnuti emisnich kreditl vygenerovanych kjotskymi flexibilnimi mechanismy

(Joint Implementation a Clean Development Mechanism) do EU ETSZ.

Pravidla pro vytvoieni zakladnich souéasti nezbytnych pro fungovani EU ETS jsou
stanovena jiZ zminénou smérnici o evropskeém obchodovani s emisemi 2003/87/EC
(dale jen ,,Smérnice”). V zasadé se jedna o tfi kroky. Prvni z nich - legislativa
umoZfivjici obchodovani s emisemi méla byt plvodné &lenskymi zemémi EU
vytvofena jiz koncem roku 2003%, bohuZel ani na po&étku roku 2006 neby! systém

# viz Clanek 24 Smémice
¥ viz Clanek 16 Smdmice
% viz Clanek 13 Smérnice
7 viz Clanek 25 Smérnice

2 viz Clanek 31 Smérmice
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EU ETS ve v8ech &lenskych statech piné implementovan (jedna se tedy zejména o
Polsko a Recko)

Druha cast — sestaveni seznamu podnikd, které budou do schématu zadlenény, by
jiz v sou€asnosti méla byt pfipravena, i kdyz se stale zejména v Polsku diskutuje o
tom, zda danému podniku neudélit tzv. opt-out, jak je popsano vy$e a posledni,
nejkritict&jsi fazi pfipravy EU ETS je vytvofeni narodnich alokadnich pland (National
Allocation Plans - NAP). Zde je nutho podotknout, Zze implementace smérnice
Smérmice a tvorba EU ETS je bezprecedentni legislativni iniciativou Evropské
komise, a to vzhledem K rychlosti s jakou je potieba vie provést. Komise stanovila na
jednu stranu znacné volny implementatni ramec, ve kierém je mnoho
nezodpovézenych otazek, ale ktery soucasné ponechava jen velmi malo &asu na
vyfeSeni vaznych problémua s dalekosahlym dopadem na hospodaistvi ¢lenskych
statl. Na druhou stranu by vSak vytvoieni detailniho implementaéniho ramce pro
komplexni systém EU ETS, kde je potfeba brat ohledy na obrovské mnoZstvi faktor(,
bylo nad moznosti jakékoliv smérnice a kazdy takovy pokus by zfejmé byl vyrazné v
neprospéch véci.

Narodni alokaéni plan (NAP) je kli¢ovym dokumentem, ktery Clenske staty EU mély
pre prvni obchodovaci obdobi, tj. roky 2005 - 2007 Evropské komisi odevzdat
nejpozdéji do konce brezna 2004%° a pristupujici staty (tedy i CR) do konce kvétna
2004. Bohuzel se tato o&ekavani Komise v praxi ukazala byt nerealnymi, nebot do
bfezna 2006 existovalo stale 5 ¢lenskych statll, jejichz NAPy nebyly ze strany
Komise schvaleny — jedna se o Kypr, Recko, Lucembursko, Maltu a Polsko™. Toto
zpozdéni ma obrovské dopady jak na pinéni povinnosti uloZenych implementovanou
Smérnici (zejména monitoring & reporting emisi za rok 2005 a nasledné vyfazeni
odpovidajiciho poctu povolenek), ale zejména na obchodni fungovani tohoto
systému. Do okamziku, neZ je NAP daného &lenského statu schvalen Komisi, neni
oficialné autorizovan narodni elektronicky registr povolenek k jejich fyzickému

pfidéleni jednotlivym provozovatelim zafizeni, coz znané& zuZuje moZnosti

# viz Clanek 9 Sm&mice

30 Zdroj: http://www.pointcarbon.com
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zamyslenych obchodnich transakci mezi U€astniky trhu a omezuje tak efektivitu EU
ETS jakoZto primarné ekonomického nastroje (o této problematice je blize pojednano
nize).

Nérodni alokaéni plany jsou stéZejni souéasti EU ETS a maji zasadni vliv na zplsob
obchodovani a fungovani trhu s emisnimi povolenkami, zejména s ohledem
nastaveni vychozi trzni ceny pfi startu celého EU ETS systému a dale pro oéekavani
pricingu kontraktl na druhé obchodovaci obdobi, tj. 2008-2012. Podle téchto pland
pfidéli pfisludny organ v kazdé zemi jednotlivym podnikim zdarma mnoZstvi
emisnich povolenek (allowances), jinymi slovy povoleni bezplatn& vypousdtdt do

ovzdusi omezené mnozstvi oxidu uhli¢itého.
4.3.2 Narodni alokaéni plany

Celkové mnozstvi povolenek, které jednotlivé staty mohou pfidélit svym pramyslovym
podnikiim musi u &lenskych stath EU odpovidat kjétskému cili stanovenému v ramci
dohody o tzv. ,burden sharing® (sdileni bfemene)*'. U pfistupujicich zemi je referenci
kiotsky cil. Jednotlivym podnikim mohou byt povolenky pfidéleny dvéma zpUsoby.

1) Prvni zplsob spoéivé ve zprimérovani emisi daného podniku ve zvoleném
historickém obdobi. Tato metoda se nazyva grandfathering a je pfi tvorbé NAP
nejéastdji vyuzivana —~ timto zplsobem byl sestaven i NAP pro Ceskou
republiku.

2) Druhym zplsobem je tzv. benchmarking, kterym se stanovuje standardni
mnoZstvi emisi na drovni celého priimyslového sektoru & skupiny podniki
stejného zaméreni. Zpravidla zde dochazi k pifepoftu emisi na jednotku
produkiu nebo na proces. MnoZstvi udélenych jednotek je v8ak zavisté i na
pfedpokladaném vyvoji podniki nebo odvétvi — napfiklad miZe byt
zohlednéno pfedpokladané rozsifeni vyroby béhem daného obchodovaciho

obdobi. Planuje-li napfiklad stat do budoucna stavbu uritého mnoZstvi

3! Rozhodnutf Rady 2002/358/CE tzv. “burden sharing agreement”
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tepelnych elektraren, musi pro tyto nové vyrobni kapacity vyclenit extra
povolenky.

Spravné nastaveni narodniho alokaéniho planu je velice duleZité, nebot jakmile jej
Evropska komise schvali, neni jej jiz v zajmu pravni jistoty mozné zménit™.

Tvorba NAPU spada do kompetence ¢élenskych statl, nicméné pfi jejich sestavovani
musi byt zohiednéna kritéria uvedena v pfiloze lll ke Smérnici (v deském pravnim
fadu je ekvivalent téchto pravidel uveden v zakoné &. 695/2004 Sb., o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynli, resp. v pfiloze & 3
ktomuto zakonu). Téchto pravidel je celkem 12, pficemZ naprosto zasadnim
pozadavkem je korelace se zavazkem c¢lenského statu pod Protokolem a jeho
narodnim programem zmé&ny klimatuw’® a rovné? pozadavek, aby NAP obsahoval
ustanoveni fesici problematiku novych (éastnikd , tj. jak alokovat povolenky novym

provozovatelim zafizeni.

32 Jedinou vyjimkou, kdy by! tento princip ¢lenskym statem neakceptovéan a soudné napaden, je zaleZitost NAPu
Velké Britdnie. Dne 23. listopadu 2005 bylo publikovino rozhodnuti Evropského soudu prvni instance &, T-
178/0532, kde bylo vyhov&no Zalobé& Velké Britdnie (déle jen ,,VB*) proti zamitmuti doplnéni NAPu VB ze
strany Evropské komise. VB poZadovala dodatedné navySeni svého NAPu o 20 Mt pro roky 2005 - 2007 z
dilvodl provizicnality dat, na nichZ by sestaven souasny NAP VB. Evropska komise se timto ndvrhem
pivodng odmitla zabyvat, nicmén& po rozhodnuti soudu bude Evropskd komise povinna analyzovat vécnou
stranku vécei. Jinymi slovy: toto rozhodnuti soudu neznamend antomatické navyZen{ alokace pro VB, aie
otevird VB moznost obhéjit dodatené navysenl svého NAPu na zédkladé objektivnich iidaji. S ohledem na
jiné Clenské staty se jednd o unikatni a pravdépodobn# neopakovatelny postup z diivedi specifik situace ve
VB. Z celkového hlediska dopadu pfipadného navySeni NAPu VB na cenu povelenky se nepfedpokladé
dramaticky vyvoj, nebot toto dodatedné mnoZstvi by v celkovém objemu alokovanych povelenek na roky
2005 — 2007 znamenalo navy3eni o cca 0,3 %. Je oviem zajimavé podotknout, ¥e po publikaci tohoto
rozhodnut{ soudu doglo k propadu ceny povolenky o cca 9 % (z € 21,40 na € 19,6532), nicméné dle mého
nazoru bylo spide psychologické povahy a ukazovale na moZné spekulativnl transakce ze strany kli€ovych
Gdastnika rhu. Do budoucna se oviem jednd o moZny precedent s ohledem na postup Slenskych stath pfi
vyjednévani NAP{ pro dalii obchodovaci obdobi, kdy je moZno otekavat taktiku, kdy &lensky stat napf, bude
akceptovat rozhodnuti Komise o redukovaném NAPu, nicméng toto rozhodnuti nésledné napadne u
Evropského soudriho dvora. Takovyto postup umoni neopoZdéné ptidéleni povolenek zatizenim v daném
lenském statd, nicméné bude stile ponechivat alespoil teoreticky prostor pro dodatedné navyZeni NAP.
Judikatura ESD tak miZe velmi podstatnym zpitsobem ovlivnit ekonomickou efektivitu celého EU ETS
Jjako#to ekonomického néstroje, nebot’ hodnota povolenky na trhu v sob® jiZ obsahuje veskeré dostupné
informace v&etng jejich absolutntho mnoZstvi na trhiu. Pokud by tedy nédsledn& mélo dojit k jejich
dodatednému navyieni, cena by mohla byt podstatng ovlivnEna a fungovani systému by mohlo byt ohroZeno.

* Pro Ceskou republiku vychaz{ Nérodni program ke zmimén{ zmény klimatu Zem& z § 34 zékona &. 86/2002
Sb., 0 ochran® ovzdusi, ve znéni pozdéjiich predpisi.
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Komplexni otazku pristupu novych G&€astnikl do obchodovaciho systému Evropska
komise vyfesila nabidkou ffi alternativnich feseni.

a) Clenské staty mohou ponechat ziskani potfebnych povolenek na novych
Ucastnicich, ktefi si potfebné mnozstvi nakoupi pfimo na trhu, nebo

b) stat si ponecha rezervu povolenek, kieré bude prodavat v pravidelnych
aukcich, a nebo

¢) novym Ucastnikiim pfidéli rezervni povolenky zdarma.

Evropska komise doplnila Smérnici Sdélenim COM(2003)830, které obsahuje pohled
Komise na celkem jedendact kritérii obsazenych v pfilohy 1t Smérnice. Vyklad kritérii
je nezavazny, nicméné Clenské zemeé by jej mély vzit v potaz pfi sestavovani svych
NAP.

Odhlédneme-li od technického aspektu fungovani samotnych narodnich rejstfika (jak
je popsano nize), stanovi Smérnice ve svém &lanku 10, Ze pro tfileté obdobi, tj. prvni
obchodovaci obdobi, poéinajici dnem 1. ledna 2005 Clenské staty pridéli alesporn 85
% povolenek zdarma. Pro pétileté obdobi poéinajici dnem 1. ledna 2008, tj. druhé
obchodovaci obdobi ¢lenské staty pfidéli alesponn 90 % povolenek zdarma.
Clenskym statim timto bylo fakticky umo2znéno, aby &ast celkové alokace uréené pro
provozovatele zafizeni spadajicich pod EU ETS byla zpoplatnéna a statni sprava tak
méla diskutabilni moznost alesponi ¢asteéné kompenzovat finanéni néklady nutne
k implementaci Smérmice. Ceska republika této moZnosti nevyuZila a viechny
povolenky alokované pro prvni obchodovaci obdobi byly provozovatelim zafizent
pfidéleny zdarma — coZ ov8em neplati ve vztahu mezi provozovatelem zafizeni a
spravcem Narodniho rejstiiku povolenek viz nize.

Pro druhé obchodovaci obdobi EU ETS, tj. 2008-2012, mély Elenské staty povinnost
piedloZit své navrhy NAP({ nejpozd&ji do 18 mésicl pied zacatkem tohoto obdobi,
coz Ceska republika opét nesplnila. Ve své opozdéné Zadosti pak poZadovala
piidélent roéniho mnoZstvi povolenek ve vysi 101,9 milionu, coz bylo ve svetle
ovéfenych dat za rok 2005, kiera ukazovala celkové vypusténe emise CO; ve vysi
82,5 milionu, shledano Komisi jako pfemrétény pozadavek a NAP Ceské republiky
tak byl odmitnut. Mechanismus negociace NAP mezi &lenskym statem a Komisi pro
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jednotliva obchodovaci obdobi tak, jak je upraven ve Smérnici, nicméné nestanovi
Zadny sank&ni mechanismus pro pfipad napi. zjevn& nepfiméienych poZzadavki ze
strany Cienského statu. Ve svém rozhodnuti &. IP/07/412 ze dne 26. bfezna 2007
Komise poZadavek Ceskeé republiky zredukovala na 86,8 milionu povolenek rogné
pro pétileté druhé obchodovaci obdobi. Ceska republika tento zredukovany NAP
pfijala®.

4.4 Propojovaci smérnice

Dne 27. fijna 2004 Evropsky parlament a Rada pfijali smérnici 2004/101/ES, kterou
se sohledem na projektové mechanismy Kjétského protokolu méni smérnice
2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami ha emise
sklenikovych plynQ ve Spolegenstvi (dale jen ,Propojovaci smérnice). Pod
Propojovaci smérnici, ktera zasadnim zplsobem ovlivni budouci fungovani
evropského schématu pro obchodovani s emisemi, se skryva mechanismus, ktery
umoziiuje provozovatelim zafizeni spadajicich do EU ETS splnit jejich povinnost
pokryt emise generované vramci EU ETS kromé povolenek téZ jednotkami z
projektovych mechanisml podle Kjotského protokolu (specificky tedy projekty

3 Nejv&tsi neznamou celého systému se zdé byt harmonizace NAP na trovni EU. Evropsk4 komise naléhala na
narodni vlady, aby své alokani pldny koncipovaly co mona nejrestriktivagji — konedné mnoZstvi povolenek,
které se dostanou do EU ETS do ob&hu, totiz uré{ jejich tr2ni cenu. V idedlnim ptipads bude cena povolenek
na takové Grovni, Ze bude stdle nutit podniky investovat do uspornych technologii, aviak zarovedi finanéné
nezatizi jejich aktivitu natolik, Ze ztratf konkurenceschopnost.

V dne¥ni dob jiZ obchody s povolenkami velmi intenzivng probihaji a jejich cena ve spotovych kontraktech
pro rok vydini povolenky 2006 se drii kolem € 24 — 25 za povolenku (zdroj http://www.pointcarbon.com) .
Hrubym odhadem je moZné cenu jedné povolenky odekdvat b&hem prvniho obchedovaciho obdobi zhruba v
rozpdti € 20 — 35 eur za povolenkuy, pii¢emz je oviem nuino zohlednit mnoho souvisejicich promé&nnych, jako
je cena elekirické energie, plynu a ropy, podasi, pfisun CER a ERU kreditd prostfednictvim tzv. Propojovaci
smérmice, kone&né podoby zbyvajicich NAP# atp.. Evropské podniky a primyslovd sdruZeni se pHilis
restriktivni alokaci povolenek pFirozend brani.

Nejzasadngjii vliv na podebu ETS maji NAPy VB a N&mecka na stran® jedné a NAP Polska na strang druhé,
proto¥e podniky prvnich dvou jmenovanych &lenskych statd jsou nejvétsimi znedidfovateli a tudiz se zde
obecng& pfedpoklada poptavka po povolenkach, kdeito existuje rovndz obecny pfedpokiad, Ze NAP Polska
bude — stejng jako u jinych zemf{ stfedni a vychodni Evropy — ptealokovén, tzn. Ze bude pievaZovat mnoZstvi
vydanych povolenek nad skuteén& vypudténymi emisemi CO2.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi Spojeného kralovstvi (DEFRA) zvefejnilo britsky alokaéni plan jako prvni v
EU. Britskd viada chce pFidélit povolenky zhruba 1500 domacim podnikitm. Pro snfZeni emisi CO, si vytkla
velice ambicidzni cile: v prynim obchodovacim obdobi (2003~ 2008) chee emise sniZit o 16,3 % oproti roku
1990, adkoliv kjétsky cil pro Spojené kralovstvi je pouhych 12,5 %, a ve druhé fizi (2008-2012) dokonce o
20 % (zdroj: http//www.defra.gov.uk). Aktudln{ situace ohledn® NAPu Velké Britdnie jiZ byla popsana vyge.
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Spole&né implementace (Joint Implementation) a projekty Mechanismu G&istého
rozvoje (Clean Development Mechanism). Toto propojeni roz§ifuje moznosti plnéni
poZzadavkl systému EU ETS pro provozovatele zafizeni, ktefi do tohoto systemu
spadaji, proioze za své emise vypudténé béhem jednotlivych let v ramci
obchodovacich obdobi mohou v registru vyfadit nejen povolenky, ale i jednotky ERU
¢i CER z vy8e uvedenych kjétskych mechanismi. V piipadé potieby tak provozovatel
zafizeni mlzZe vy§§i potiebu povolenek {danou napf. ristem emisi) pokryt nejen
nakupem povolenek, ale i investici do jednotek generovanych kjotskymi
mechanismy. Propojovaci smérnice stanovi, Zze do pravnich Fad( ¢lenskych statd
méla byt implementovana do 13. listopadu 2005 —~ v Ceské republice se tento termin
nestihl, a pozadovana impiementace ve formé novelizace zakona &. 695/2004 Sb.
byla provedena aZ zakonem &. 212/2006 Sb., ktery vstoupil v platnost dne 19.5.
20086.

Dle Propojovaci smérnice mohou Clenské staty provozovatellm zafizeni umoZnit
pouzivat v systému EU ETS jednotky CER od roku 2005 a jednotky ERU od roku
2008 (s vyjimkou takovychto jednotek, které by byly vytvofeny z &innostl v jademych
zafizenich, z éinnosti spojenych s vyuzivanim Gzemi, zménami pfi vyuZivani Gzemi
nebo z lesnictvi ). Pouzivani CER a ERU od roku 2008 miZe byt provozovateli
zafizeni povoleno az do uréitého procenta pfidélu povolenek pro kazde zafizeni,
které uréi Clensky stat ve svér narodnim alokaénim planu. Toto pouziti ERU a CER
ma v konkrétnim pfipadé podobu vydanf a okamZitého vyfazeni povolenky vyménou
za jedno CER nebo jednu ERU, &ili jinymi slovy :povolenka vydana vyménou za CER
nebo ERU bude odpovidat této CER nebo ERU. S ohledem na technické aspekty
vydavani a vyfazovani povolenek za CER & ERU kredity upravuje Nafizeni o
rejstiicich v élanku 53.

Velmi dilezitym aspektem je tzv. dvoji zapoCteni, které by mohlo nastat, pokud by
byl napfikiad na energetické zafizeni spadajicim pod EU ETS realizovan projekt
Spoleéné implementace, na jehoZ zakladé by tak byly investorovi vydany ERU
jednotky. Zaroveri by vSak zafizeni emitovalo viivem projektu méné& emisi
sklenikovych plynd a zUstaly by mu tudiZz nevyuZité povolenky. Jinymi slovy: za
jednu uspofenou tunu sklenikového plynu by tak byly vydany viastné dva ,kredity” —
povolenka a ERU jednotka. Propojovaci smé&mice proto stanovi, Zze do 31. prosince
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2012 mohou byt ERU a CER vydavany pro projektové &innosti J| a CDM, jeZ piimo
snizuji nebo omezuji emise zafizeni spadajicich pod EU ETS pouze pokud
provozovate| tohoto zafizeni zrudi stejny pocet povolenek. Smérnice dale stanovi,
Ze do 31. prosince 2012 mohou byt ERU a CER vydavény pro projektové &innosti JI
a CDM, jez nepiimo sniZuji nebo omezuji troveli emise zafizeni spadajicich pod EU
ETS pouze pokud byl stejny pocet povolenek zrusen v registru &lenského statu
pivodu ERU nebo CER. (Komise zde zfejmé méla na mysii vymazani povolenek

z rezervy pro nové Ocastniky anebo vytvofeni rezervy v NAPuU specificky pro tyto
potieby).

Propojovaci smernice ma zasadni vyznam také pro Japonsko a mnohé americké
firmy, které investovaly do rozvoje obnovitelnych zdrojll ve stfedni Evropé. Tato
smeérnice by mohla znamenat zdroj levnych povoienek pro evropské podniky a Ize
uvazovat i 0 tom, Ze pfi propojeni EU ETS a Protokolu bude znamenat znatelné
sniZzeni ceny povolenek na evropském trhu (jen pro srovnani- ceny povolenek se
v sougasné dobé& pohybuji na hranici € 27, kdezto cena CER kredit(i generovanych
CDM projekty osciluje mezi € 4-8%°, pii naprosto stejné teoretické pouzitelnosti
vramci EU ETS se zde spole€nostem otevira velmi zajimava pfileZitost). Provazani
obou systéml v8ak s sebou nese urdita rizika, nebot propojeni EU ETS a Protokolu
ziejmé vychyli vyuZiti flexibilnich mechanism{ ve prospéch CDM, pii¢emzZ JI projekty
budou jesté vice zanedbavany, nez jak tomu je v souéasné dobé . J1 projekty ztraceji
svou atraktivitu, protoZe jsou administrativné mnohem narocnéjsi (jsou realizovany v

rozvinutych zemich s vysokymi standardy ochrany Zivotniho prostiedi) nez CDM®®.

Pro daldi vyvoj EU ETS bude klicové, aby se EU poudila z chyb, které se projevily
v ramci prvniho zkraceného obchodovaciho obdobi 2005-2007. Jedna se zejména o
nasledujici body:

o nadmeérny pfidél povolenek Slenskym statdm v jejich alokacnich planech, ktery

absolutné nekorespondoval s realnymi emisemi zafizeni spadajicich pod tento

% Zdroj: http://www.pointcarbon.com

* zdroj informaci. hitp://www.climnet.org
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systém. V koneéném disledku zplsobil absolutni kolaps ceny povolenky az

po hranici € 1%

, coZ znamenalo znehodnoceni tohoto ekonomického nastroje
a ztratu motivace provozovatell zafizeni k implementaci opatfeni, kiera by
znamenala sniZeni emisi s moZnosti excesivni povolenky zpen&zit za trzni
cenu.

o pruzngjsi a hlavna véasnéjsi koneéné stanoveni narodnich alokacnich plana,
kdy by ¢&lenské staty mély byt nekompromisng potrestany v pfipadé, ze
nedodrzi dasové limity stanovené Smémici pro pfedloZeni svych névrhl pro
roky 2008-2012.

» bude rovn&z dilezité, aby se prostiednictvim Propojovaci smérnice nalezla
vhodna uroveri zadlenéni emisnich kreditd generovanych projekty dle
mechanism{i Protokolu do EU ETS tak, aby byli evropsti provozovatelé nadale

motivovani &init environmentalni opatfeni pfedevsim na Gzemi EU.

¥ Zdroj: http://www.pointcarbon.com
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5. Zména klimatu a Ceska republika

V CR je realizovana cela fada opatfeni, jejichZ vysledkem je snizovani emisi
sklenikovych plynd a tim pfispéni kfeSeni zmény klimatu. Jedna se o opatfeni
ramcova i Uzce zaméfena na urcitou problematiku nebo sektor. Cile a dopady vétsiny
opatfeni jsou viak obvykle irSi, nebot jde pfedevéim o sniZeni negativnhich dopadi
na Zivotni prostfedi jako celek.

Klicovymi opatfenimi s nejvy&8im odekadvanym pfinosem jsou pfedeviim ramcova
opatfeni, ktera se dotykaji vice sektord :

e Strategie ochrany klimatického systému Zemé v CR v roce 1999 (usneseni
vlady &. 480/99),

e zahrnuti problematiky ochrany klimatu do zakona o ochrané ovzdu$i €.
86/2002 Sh.,

o energetického zakona €. 458/2000 Sbh. a zakona o hospodareni energii &.
406/2000 Sb.

e zakona &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
e zakona & 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni

a specificka opatfeni:

¢ naplnéni Narodniho programu hospodéarného nakladani s energii a vyuzivani
obnovitelnych a druhotnych zdrojd energie,

s zavedeni ekologické darnové reformy a

e Zzavedeni zvyhodnénych vykupnich tarifll elektfiny vyrobené z obnovitelnych

zdrojir*®,

S ohledem na téma prace se tato kapitola vénuje v prvé fadé éeské pravni Gpravé
v oblasti regulace emisniho obchodovani. Zde jsou zdGraznény vazby na

B zdroj informaci: www.env.cz a www.vlada.cz
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mezinarodni a evropské pravni poZadavky tak, jak vyplyva z pfedchozich Casti
prace. Pro systematickou Uplnost jsou dale uvedena (kap. 5.3} a struéné pfiblizena
dalSi opatfeni.

5.1 Regulace emisniho obchodovani v Ceské republice

Obecny legislativni ramec a pravidla pro emisni obchodovani jsou v Ceské
republice upravena zakonem ¢&. 695/2004 Sb. ze dne 9. prosince 2004, ©
podminkach cbchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt a o zméné
nékterych zakonl (dale jen ,Zakon*), pritemzZ pfedstavuje plnou implementaci
Smérmice a zaroven je také nastrojem pinéni zavazki Ceské republiky die
Protokolu. Zaken se ve svém znéni rovnéZz dotyka nafizeni Komise ¢. 2216/2004
o standardizovaném a bezpeéném systému registrl, jehoZ pfijeti je }iz
pfedvidano v élanku 19 (3) Smémice. Zakon byl jiz novelizovan zakonem &.
21212006 Sb., jimZz byla do ceského pravniho fadu implementovdana smeérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/101/ES ze dne 27. fijna 2004, tzv. Propojovaci
smérnice (dale jen ,Novela“). Nové instituty a dopady této novelizace na
provozovatele dotéenych zafizeni spadajicich pod Zakon jsou ve vétS§im detaiiu
popsany nize.

Neméné dlleZitym pravnim pfedpisem je nafizeni vlady &. 315/2005 ze dne 20.
dervence 2005 o Narodnim alokaénim planu Ceské republiky na roky 2005 az
2007 (dale jen ,,NAP®), kterym bylo se znaénym zpoZdénim uréeno celkové
mnoZstvi povolenek, které ,nalezi* Ceské republice pro alokaci b&hem prvniho
obchodovaciho obdobi a rovnéZ bylo timto pfedpisem stanoveno, kolik pfesné
povolenek bude kazdému stavajicimu zafizeni spadajicimu pod Zakon pfidéleno.
Ve vétsim detailu je NAP popsan nize.

Legislativa Ceské republiky je v této oblasti dale dopinéna vyhlaskou Ministerstva
zivotniho prostfedi & 696/2004 Sb. ze dne 21. prosince 2004 (dale jen
Vyhlaska®), kterou se stanovi postup zjistovani, vykazovani a ovéfovani mnozstvi
emisi sklenikovych plyni pro Uéely Zakona. Tato vyhlaska je transpozici Rozhodnuti
Komise 2004/156/ES ze dne 29. ledna 2004, kterym se ustavuji zakladni pravidla pro
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zjistovani a vykazovani emisi sklenikovych plynii podle smémice 2003/87/£S
Evropského Parlamentu a Rady.

5.1.1 Zakon o emisnim obchodovani

Jak jiz bylo fe€eno vyse, Zakon predstavuje implementaci Smérnice, pfi€emz
tento zavazek Ceské republiky plynouci z komunitarniho prava byl spinén
prakticky v poslednim mozZném terminu, nebof EU ETS mélo byt oficiainé
zprovoznéno od 1. ledna 2005, tj. po¢atkem prvniho obchodovaciho obdobi, a
Zakon byl publikovan ve Sbirce zakonl Ceské republiky ke dni 31.12.2004.

Zakon se vztahuje na provozovatele Zakonem definovanych zafizeni, pfi jejichZ
provozu dochazi k vypousténi sklenikovych plynd, pfi¢emZz typy zafizent, na nézZ se
vztahuje Zakon jsou uvedeny v pfiloze &. 1 k Zakonu™.

5.1.1.1 Zakon - Hlava |

Zakon ve své hlave | obsahuje definice zasadnich dale pouZivanych pojmi, z nichz
nékteré nejdlilezitéjsi jsou podrobné rozebrany nize,

Pojem ,zafizeni" je definovan naprosto identicky s pozadavky Smérnice, pficemz se
jedna o stacionarni technickou jednotku, ve kieré se provozuje jedna nebo vice
éinnosti uvedenych v pfiloze &.1 kZakonu. DuleZity je nicméné fakt, Ze pokud
provozovatel provozuje ve stejném zafizeni nebo na jiném misté vice dinnosti,
které spadaji do stejné kategorie podle vyétu uvedeného v pfiloze €. 1 k Zakonu,
kapacity vramci téchto C&innosti se scitaji. Jinymi slovy: pokud napfiklad
provozovatel provozuje dva spalovaci kotle kazdy o jmenovitém tepelném piikonu
10 MW ve stejném misté, jejich kapacita se séita a toto zafizeni tedy spada do
pusobnosti Zakona a provozovatel je povinen plnit veskeré povinnosti Zakonem
uloZzené. Je také dllezité podotknout, Ze ,zafizeni® se neshoduje s pojmem
.pravnicka osoba” dle ob&anskopravnich piedpisti a nema tudiZ pravni subjektivitu.

* Jedna se zejména o nasledujici &innosti: energetika, vroba a zpracovan{ kovii, zpracovani nerosti, zpracovani
dfeva a vyroba papiru
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Zajimavym bodem je definice pojmu ,sklenikovy plyn“, kdy je pouZita naprosto
stejna definice jako u ,latky ovliviiujici klimaticky systém Zemé&" dle § 2 odst. 3
zakona €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, pfilemZ je pfevzat wvy&et latek
uvedenych v pfiloze Il Smérnice. Zakon by se ve své podob& mohl prakticky
vztahovat i na jiné sklenikové plyny nez jen CO, a de facto tak byla vytvofena
obecna norma umoziujicl regulaci, vydavani povolenek a obchodovani s nimi pfi
moznem roz8ifeni pUsobnosti EU ETS i na jiné sklenikové plyny po vzoru
Protokolu. Nicméné de iure by se v dané chvili Zakon mél vztahovat pouze na oxid
uhli¢ity, coZ plyne z dikce § 2 odst. 1 pism b) a nafizeni vlady &. 315/2005, jimz se
vyhiaSuje NAP. Nicméné vtomto nafizeni neni explicitng stanoveno, Ze za
sklenikovy plyn je povaZovan pouze iz zminény oxid uhlidity, &ili v tomto sméru by
bylo vhodné, aby NAP na druhé obchodovaci obdobi, tj. 2008-2012, jiz obsahoval
prfesnou definici sklenikového plynu. Je ovéem nutné podotknout, Ze Smeérnice ve
svem Clanku 30 odst. 1 stanovi, Ze ,na zakladé pokroku dosaZeného pfi
monitorovani emisi sklenikovych plynt mize Komise do 31. prosince 2004 uéinit
navrh Evropskému parlamentu a Radé, aby zménily pfilohu | tak, Ze do ni zahrnou
jiné &innosti a emise jinych sklenikovych plynd uvedenych v pfiloze 1LY Do
soucasného okamziku ovéem takowyto navrh nebyl podan, nebot se v pribéhu
zavadéni EU ETS objevilo a stale objevuje nepfeberné mnoZstvi problému, byt se
tento systém vztahuje pouze na emise CO:.

Jako ,provozovatel zafizeni" je uvedena osoba, kiera zafizeni skuteéné provozuje —
zakonodarce zde ziejmé mysli jak na pravnicke, tak na fyzické osoby. Neni-li takova
osoba, povaZuje se za provozovatele zafizeni jeho vlastnik. Stejny pfistup byl
aplikovan i v zakoné& o ochrané ovzdusi.

.Povolenka® je oznacena jako majetkova hodnota odpovidajici pravu provozovatele
zafizeni vypustit do ovzdusi v daném kalendainim roce ekvivalent tuny CO; (toto
odpovida jedné metrické tuné oxidu uhli¢itého nebo mnoistvi jiného sklenikového
plynu, které ma stejny Udinek globainiho ohfevu na klimaticky systém Zemé). Tato
definice spada pod obecny definiéni rdmec ob&anského zakoniku, pfesnéjt § 118
odst. 1, kde se stanovi, Ze , pfedmétem ob&anskopravnich vztahl jsou vé&ci, a pokud

to jejich povaha pfipousti, prava nebo jiné majetkové hodnoty®. Bez tohoto vyjasnéni
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pravni povahy povolenky by tato nemohla byt pfedmétem ob&anskopravnich vztahi,
tedy ani jakéhokoliv Uplatného &i bezdplatného prevodu.

Pravni povahou povolenky se zabyvala i Komise pro cenné papiry, ovéem jeji zamér
byl ponékud odlisny — nezavazné uréit, zda lze povolenky fadit mezi investi¢ni
nastroje ve smyslu zakona &. 256/2004 Sh., o podnikani na kapitalovém trhu. Ve
svém stanovisku ¢. STAN/14/2005 ze dne 21. prosince 2005 uvedla, Ze die nazoru
Komise povolenky nelze fadit mezi investiéni nastroje ve smyslu vyse uvedeného
zakona, nicmeéné derivaty na emisni povolenky jiZ mezi tyto nastroje spadaii.

Jaké jsou konsekvence této pravni kvalifikace? Dopadaji zejména na obchodniky
s cennymi papiry ve smyslu zakona & 256/2004 Sb., nebot ti jsou opravnéni
poskytovat pouze tzv. investicni sluzbu, jeZ se tyka pouze investi¢nich néstroji (§ 5,
resp., § 4 daného zakona). Z logiky véci tedy vyplyva, Zze pokud povolenka nespliiuje
charakteristiku investicniho nastroje, nemUlze se ji tykat Zadna investiéni sluzba a
tudiz obchodnik s cennymi papiry neni opravnén poskytovat své sluzby ve vztahu
k povolenkam, zejména tedy pro spotové obchody. Jina situace by ovéem nastala —
ve svétle vySe uvedeného stanoviska Komise pro cenné papiry — pokud by
obchodnik poskytoval své sluzby ve vztahu k derivatim na povolenky, které jiz ize na
zékladé § 3 odst. 3 pism. ) a § 3 odst 1 pism d) zakona &. 256/2004 Sb. povazovat
za investiéni nastroje. Vpraxi se jedna zejména o terminované (forwardové)
pfevody povolenek, kdy je cena povolenky stanovena k okamziku uzavieni dané
smlouvy, aviak vzajemné pinéni, tj. pfevod povolenek a zaplaceni kupni ceny, je
mezi smluvnimi stranami vyménéno v urdity pfedem stanoveny okamzik. Toto
stanovisko ma ale zrcadlovy dopad i na jiné subjekty, nez jsou obchodnici s cennymi
papiry, nebot tytc by tedy nemély byt opravnény poskytovat své sluzby ve vziahu
k derivatim na povolenky bez patfiéného povoleni ze strany Komise pro cenné
papiry, jak je blize stanoveno v § 6 zakona €. 256/2004 Sh. V opaéném prfipadé tyto
subjekty riskuji spravni fizeni a v ném mozZnost uloZeni pokuty aZz do vysSe 5 milionG
korun Ceskych dle § 187 pism. a) vySe uvedeného zakona.
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5.1.1.2 Zakon - Hlava II

Struktura druhé hlavy Zakona by se dala rozdélit na (i) ¢ast upravujici naleZitosti,
ziskani a zménu povoleni k provozu zafizeni spadajicim pod Zakon a (ii) na &ast,
ktera stanovuje nalezitosti zjiStovani, vykazovani a ovéfovani vykazaného mnoZstvi
emisi (tzv. monitoring & reporting).

V kostce fefeno:. mezi zakladni povinnosti provozovaiele patfi toto zafizeni
provozovat na zakladé fadné& vydaného povoleni, kieré odpovida skute¢nému stavu,
Obecné nalezZitosti povoleni k provozu zafizeni (dale jen ,,Povoleni) stanovi zdkon
&. 500/2004 Sb., v pozd&jgim znéni, spravni rad (dale jen ,SR*) jakoXto subsidiarni
predpis, ustanoveni této hlavy Zakona obsahuji pouze zvlastni Gpravu. V Zadosti o
Povoleni musi byt zejména obsazen (a) popis zafizeni a s nim spojenych &innosti;
(b) popis nakladani se surovinami a jejich dopad na emise sklenikovych plynlt; (c)
seznam a popis zdroju emisi sklenikovych plynl; (d) popis dosavadnich nebo
uvazovanych opatfeni pro zjisfovani a vykazovani vypousténych emisi (tzv.

monitorovaci plan) a (e) dalsi nalezitosti.

Tzv. monitorovaci plan Ustfedni soucasti Povoleni a musi byt v souladu s Vyhlaskou.
Pii jakékoliv nasledné zméné v provozu zafizeni, subjektu provozovatele atd. je
nutno tuto zménu neprodlené ohlasit Ministerstvu Zivotniho prostiedi (dale jen
»Ministerstvo”) dle ustanoveni § 6 Zakona vramci fizeni ¢ zméné podminek
Povoleni. Ministerstvo je opravnéno toto fizeni zahajit i z vlastni iniciativy, jak je
uvedeno v § 6 odst. 2 Zakona.

Je dllezité podotknout, Ze naleZitosti Povoleni neni — a z logiky véci ani nemiZe byt
— emisni limit pro dané zafizeni, nebot zavedeni takového stropu by bylo pfimo proti
uéelu zamysleného institutu emisniho obchodovant EU ETS, jakoZzto ekonomického
nastroje plnéni zavazki pod Protokolem, kdy si provozovatel zafizeni mize flexibilné
uréit, zda je pro n& v zavislosti na trzni cené povolenky vyhodn&jsi vyrabét svij
produkt a piipadné chybéjici povolenky si opatiit na trhu nebo zda je pro néj
vynosnéjsi omezit vyrobu &i investovat do 3etrnéjsich a ,zelenéjSich” technologii a
uspofené povolenky kapitalizovat na panevropském trhu. Vtomto smyslu byl také
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Zakonem novelizovan zakon &. 76/2002 Sh., zakon o integrované prevenci, jak je jiZ

uvedeno vySe. Zaroven je toto ustanoveni upraveno v § 20 odst. 2 Zakona.

Jak jiZ bylo uvedeno vySe, SR se pouzije jako subsidiarni pravni pfedpis pro postup
organi moci vykonné pfi rozhodovani o pravech a povinnostech provozovateld
zafizen{ v oblastech stanovenych Zakonem. Jedinou oblasti, z niz je plsobnost SR
explicitne vyloudena je vydavani a pfidélovani povolenek spravcem rejstiiku, jak je
stanoveno v § 23 Zakona. Pusobnost ov§em neni vyloudena ani v tomto pfipadé

kompletne, neaplikovatelne jsou pouze ustanoveni &asti druhé a teti SR.

S ohledem na vy8e uvedené se SR v ramci Zékona pouZije subsidiamé predevsim
fizeni o vydani Povoleni &i jeho zménu a fizeni o spravnich deliktech provozovatell
zafizeni die Zakona,

Rizeni o vydani Povoleni ze strany Ministerstva provozovateli zafizeni tedy bude SR
podlehat, nebot se zcela jisté jedna o postup spravniho organu, jehoZ Gcelem je
vydani rozhodnuti, jimZ se v uréité véci zakladaji prava a povinnosti jmenovité uréené
osoby (§ 9 SR).

V fizeni o vydani Povoleni je okruh G&astnikdl fizeni omezen pouze na dva subjekty —
Ministerstvo (§ 3 Zakona) a provozovatele zafizeni, ktery Zadost o vydani Povoleni
podal. Tato restrikce je stanovena v § 4 odst. 3 Zakona a neni tedy mozZno okruh
tlastnikd rozsifit na jiné osoby, které by mohly byt rozhodnutim Ministerstva dotéeny
na svych pravech nebo povinnostech tak, jak to umoZfiuje § 27 odst.2 SR.

Jak jiZz bylo uvedeno vy3e, naleZitosti Zadosti o vydani Povoleni stanovi Zakon.
JelikoZ Zakon nestanovi 2adnou specifickou (hito pro vydani povoleni, je
Ministerstvo povinno rozhodnout v dané véci vsouladu s § 71 odst. 1 SR bez
zbyteéného odkladu, pficem? za pfedpokladu, Ze podani provozovatele zafizeni
obsahovalo viechny stanovené naleZitosti, mélo by toto rozhodnuti byt uinéno do
30 dni od zahajeni fzeni, t. dnem podani Zadosti (§ 71 odst. 3 v kombinaci s § 44
odst. 1 SR).
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V pfipade, Ze rozhodnuti Ministerstva je negativni a Povoleni neni provozovateli
zafizeni vydano, mél by tento mit moZnost se proti tomuto rozhodnuti odvolat, nebot
Zakon odvolani jako takové nevyluduje®®. Pfi ptipadném odvolani je nicméné nutné
respektovat zasadu koncentrace fizeni obsaZenou v § 82 odst. 4 SR. V zajmu vyssi
odpovédnosti spravnich organd prvniho stupné i udastniki Fizeni SR timto
ustanovenim omezuje princip plné apelace, nebot odvolaci organ jiZ nebude pfihlizet
ke skutecnostem, které ucastnik neuplatnil v fizeni pfed organem prvniho stupné,
acCkoliv tak ucinit mohl. Spravnost napadeného rozhodnuti tak bude pfezkoumana
jen v rozsahu namitek uvedenych v odvolani; na jiné divody lze piihlédnout pouze
zdlvodu ochrany veiejného zajmu. Pfezkum zakonnosti rozhodnuti zlstava
zachovan v piném rozsahu (§ 89 odst. 2 SR). Lh{ta pro odvolani &ini 15 dnd ode
dne oznameni rozhodnuti*'.

Jelikoz je Ministerstvo Gstfednim spravnim ufadem®?, je moZno pouZit ustanoveni §
152 SR, kdy proti rozhodnuti vydanému Ministerstvem v prvnim stupni lze podat
rozklad. O tomto rozkladu by mél rozhodovat na zakladé navrhu rozkladové komise
ministr Zivotniho prostfedi nebo vedouci jiného Ustfedniho spravniho Gradu.

V oblasti zmény Povoleni jakozto i v oblasti spravnich deliktd, jez v prvnim stupni rfesi
Ministerstvo, by byl odvolaci postup identicky s vy$e uvedenym*®. U spravnich
deliktdi, které dle Zakona spadaji v prvnim stupni do piisobnosti Ceské inspekce
Zivotniho prostiedi, by bylo odvolacim organem Ministerstvo.

Jak jiz Zakon v § 23 uvadi, plsobnost &asti druhé a tfeti SR je vyloudena pro
vydavani a prfidélovani povolenek spravcem Rejstfiku jednotlivym provozovatellm
zafizeni. Vyloueny tedy nicméné nejsou &asti I. a IV. — VIIl. SR. Na spravce

Rejstfiku (1. spole€nost OTE) je die mého ndzoru mozno pohlizet jako na pravnickou

0 viz § 81 odst. 1 SR
41 8 83 odst. 1

“2 Dle dikee zékona 2/1969 Sb., v pozd&jsim zndni, o zfizeni ministerstev a jingch Gstkednich organi statni
spravy Ceské republiky

“3 Detailn&j3i hmotn¥pravnf i procesndpravni iprava spravnich delikti dle Zakona je uvedena ni¥e.
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osobu vykonavajici plisobnost v oblasti vefejné spravy**, kterd tedy musi jednat
v souladu s obecnymi zasadami Einnosti spravnim organG tak, jak jsou stanoveny
v &asti 1. SR.

Omezeni aplikovatelnosti druhé a tfeti ¢asti SR na vydavani a pfidélovani povolenek
znamena, Ze v této dlleZité ¢innosti v ramci celého spravné fungujiciho EU ETS ma
provozovatel zafizeni oslabenou pozici a niZsi miru pravni jistoty. Jeho prava
jakozto ucastnika tohoto kvazi-fizeni nejsou upravena a samotné fizeni® je
jednoinstancni, pfi¢emZ se proti postupu spravce Rejstfiku neni moZno odvolat
k nadfizenému organu®®, tj. Ministerstvu, které touto &innosti die § 9 odst. 1 povéfilo
spravce Rejstiiku.

Proti pfipadnému postupu spravce Rejstitku je nicméné dle § 175 SR mozno podat
stiznost, ktera se podava pfimo u spravce a méla by byt spravcem vyfizena do 60
dnl ode dne jejiho podani. V pfipadég, Ze by stéZovatel mél za to, Ze jeho stiznost
nebyla fadné vyfizena, mohl by poZadat Ministerstvo jakoZto nadfizeny organ, aby
pieSetiilo zplsob vyfizeni stiznosti. SR zde explicitnd nestanovi, zda miZe byt
pieSetiena i vécna stranka stiZnosti nebo zda pfezkumu podléha skutecné jen
zpusob jejiho vyfizeni.

V § 7 Zakona je upraven postup pro monitoring & reporting, pfi¢emz zjistovani a
vykazovani musi byt vsouladu s vydanym Povolenim, jeZ obsahuje detailni
monitorovaci plan, a rovnéz s Vyhlaskou. Provozovatel zafizeni je rovnéZ povinen
zajistit ovéfeni vySe popsaného emisniho vykazu osobou, kierd je autorizovana
k takové &innosti dle zvlastniho predpisu (dale jen ,,Verifikace®). Timto zvlastnim
piedpisem je zakon &. 86/2002 Sb., o ochran& ovzdusi. Ugelem této Verifikace je
posouzeni ze strany nezavislé osoby, zda emisni vykaz predloZeny provozovatelem
je vsouladu s monitorovacim planem obsaZenym v Povoleni a zaroveii zda jeho
M&R postupy byly v souladu s poZadavky Vyhlasky. Zplsob, jakym ma autorizovana
osoba pfistoupit k Verifikaci je stanoven v pfiloze ¢ 2 Zakona. Verifikace tak

81 odst. 1 SRa§ 9 odst. 1 Zakona
4§ 178 odst. 2 SR
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pfedstavuje  kiifovy institut celého emisniho obchodovani ve vztahu
k prokazateinému dosahovani environmentalnich cild — zajistuje, Ze je z celého EU
ETS systému vyfazeno presné toiik povolenek, kolik bylo v pfedchéazejicim
kalendafnim roce vypusténo emis{ sklenikovych plynd.

Po ziskani Verifikace je provozovatel zafizeni povinen piedlozit tyto doklady
Ministerstvu do 15. bfezna kalendafniho roku bezprostfedné nasledujiciho
kalendaini rok, za néjZ jsou emise vykazovany. Ceska legislativa vtomto misté
plvodné obsahovala dvoustupriovost, kdy bylo nejprve nutno Ministerstvu predloZit
neverifikované Udaje o mnoZstvi emisi vypusténych v daném kalendarnim roce a
teprve poté i identickou verifikovanou informaci, nicméné toto bylo odstran&no
v ramci Novely.

V pfipadé€, Ze Ministerstvo do 15. bfezna obdrZi od provozovatele zafizeni kladnou
Verifikaci, informuje o tom Spravce Registru (oba terminy jsou blize vysvétleny nize).
Zasadnéjsi nasledky ov8em nastanou, pokud provozovatel zafizeni tuto Verifikaci
Ministerstvu v daném terminu viibec nedoda nebo pokud je v ni obsazené stanovisko
autorizované osoby negativni. V takovém pfipadé Ministerstvo rovnéz informuje
Spravce Registru, ktery ,suspenduje” online pfistup provozovatele kjeho
povolenkovym Gétim vedenym Registrem do té doby, neZ je provozovatelem
Ministerstvu pfedloZzena fadna Verifikace. Pro provozovatele ma toto suspendovani
potencidiné velmi negativni a rizikové dopady, zejména v pfipadé, kdy je
provozovatel povinen v ramci svych obchodnépravnich zavazkll pfevést povolenky
jinému subjektu. Smiouvy, které se pro emisni obchodovani pougiva;ji*® obecné
nepovauji takovouto nemoznost pinéni za vis maior, a vyvozuji z takového prodleni
patfiéné sankce.

vzory vypracované mezindrodnimi organizacemi jako je (i) [ETA — International Emmission Trading
Association (vypracovala dva vzory : (a) IETA Emmissions Trading Master Agreement for the EUJ Schente —
pro rdmeové bilaterdini obchodni vztahy; (b) IETA Single Trade Agreement for the EU Scheme - pro
Jednordzové obchodni varahy); (ii) ISDA — International Swaps and Derivatives Association — pouze dodatek
definujfet povolenkovou problematiku tak, aby mohla byt zafazena do rémcové smlouvy, kters byla vytvofena
pfedeviim k ménovym a finanénim transakeim mezi bankovnimi a jinymi finan&nimi institucemi; a (i) EFET
— European Federation of Energy Traders - pouze dodatek definujici povolenkovou problematiku tak, aby

mohla byt zatazena do rdmcové smiouvy, kterd byla vytvofena pfedeviim k transakcim s eleki¥inou v ramei
energetického sektoru,
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5.1.1.3 Zakon - Hiava Il

Tieti hlava Zakona upravuje v8echny zasadni instituty nezbytné pro fadné fungovani
emisniho obchodovani: NAP (§8), Registr povolenek (§9), alokaci povolenek (§10),
zasady obchodovani s povolenkami (§11), zplsob vyfazeni povolenek (§12) a
moznost vytvofeni sdruzeni nékterych provezovatell zafizeni (§13).

(i} Narodni alokacni plan (NAP)

Dne 5. srpna 2005 byl ve Sbirce zdkond publikovan Narodni alokaéni plan, a to
formou nafizeni vliady €. 315/2005 Sb. Timto NAPem se vsouladu s § 8 Zakona
stanoveno (i) celkové mnozZstvi povolenek, které budou v Ceské republice béhem
daného obchodovaciho obdobi vydany (tj. prvni obchodovaci obdobi je tfileté 2005-
2007, dalSi obch. obdobi budou jiZ v navaznosti na kontrolni obdobi Protokolu
pétiletd) a (ii) mnoZstvi, které bude pfidéleno jednotlivym provozovatelim zafizeni.

Je nutno podotknout, Ze na koneéné podobé NAPu spolupracovala Ministerstva
Zivotniho prostfedi a primyslu a obchodu, piicemz kazdé z nich mélo diametrainé
odlidnou pfedstavu o celkovém mnozstvi aiokace pro Ceskou republiku, vzhledem k
Loptimalizaci* dopadtl na &esky pramysl*’.

Klicovym prvkem uvedeni systému do chodu (zahajeni kazdého obchodovaciho
obdobi) je samoziejmé pfidéleni povolenek (emisnich prav) provozovatelim zafizeni.
Povolenky pak ve fungujicim systému ziskaji konkrétni finanéni hodnotu (stanou se
aktivem, a ovlivni tak hodnotu firmy), a proto je jejich beziplatné pfidéleni ze strany
statu veimi citlivou zalezitosti. Jestlize by provozovatelé zafizeni dostali vice
povolenek, nez je odekavané mnoZstvi jejich emisi, stal by se tento pfidél jakousi
statni dotaci. Provozovatelé zafizeni by pak mohli prodavat povolenky, aniz by sami

aktivné snizili emise.

“" Jen pro srovnéni: plivodn{ navrh MZP byl ve vy$i necelych 92 miliontt povolenek roéng, kdezto MPQ
po¥adovalo alespoti 116,3 milionu povolenek roéng. Vzhledem k tomu, Ze obé ministerstva vychazela ze
stejnvch dat, je tento znadny rozdil velmi zaraZejici. Po dlouhych jednénich s Evropskou komisi, jejimuz
souhlasu podléha kone&né znéni kaZdého alokaéniho plinu (viz § 18 odst. 3,4 a 5 Zakona), bylo celkové
mno¥stvi povolenek pro Ceskou republiku stanoveno na 97,6 milionu povolenek ro&né pro roky 2005 — 2007.
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Smernice ve své pfiloze Il (identicky transponovana do Zakona a jeho pfilchy &. 3)
obsahuje komplex jedenacti kritérii, ktera jsou pouZivana pfi pfipravé alokaéniho
planu. Kritéria majt riznou povahu (napf. zakaz upfednostriovani nékterého odvétvi
¢ podniku, zohlednéni dostupnych technologii atd.), néktera jsou aplikovana na
celkové mnoZstvi pfidélovanych povolenek, jind na sektorovou nebo individualni
daroven, néktera z kritérif jsou povinna, jina volitelna. Klitovym pozadavkem je to, Ze
aplikace jednoho kritéria nesmi znamenat poruseni jiného; determinujicim kritériem
je tedy to, které stanovuje nejnizsi mnoZstvi povolenek®.

* 7 hlediska CR byla rozhodng nejslabsim mistem alokace (s ohledem na pivodni poZadavky MPQO} vazba na
daje o odekdvanych emisich obsaené v n&kterych strategickych dokumentech (jako je Nérodni program na
zmiméni dopadd zmé&ny klimatu nebo Statni energetickd koncepce) a v projektovanych emisich, Viechny tyto
dokumenty shodng tvrdi, Ze v ndsledujicich letech bude pokraovat pokles narodnich emis{ sklenikovych
plynd. Cht&la-li CR mezi podniky ptidalit mnoZstvi povolenek odpovidajici jejich pottebim 2 bylo-li toto
mnozstvi vy¥8i ne? vy&e uvedené projekce, mé&la byt CR 1épe schopna vysvétlit, pro€ se projekee myli.

NAP se stal pfedmétem vaSnivych diskusi pfedevEim tam, kde je ptsluiny stét v relativné vyhodné pozici, tj.
pini zdvazek redukce emisi dany Protokolem vice, neZ musi, tak¥e se nabizela lakava myslenka pterozdélit
tzv. kjotsky pfebytek formélné reprezentovan tzv. AAUs, jak je blize popséno niZe (nebo jeho adekvatni &ast,
kterd odpovid4 podilu podnikit zafazenych do obchodovani na celkovych emisich) v podob& povolenek, tzn.
pFidélit podnikiim vice povolenek, neZ jaké budou jejich potfeby. Na takovy pfipad viak Smémice pamatuje a
umoZfinje alokaci maximélng ve vy&i ofekdvanych (tj. zdiivodnitelnych) potéeb.

Prvni ndvrh alokaéntho planu, podle kterého se mélo ptidélit necelych 92 mil. povolenek roéng, ptedstavilo
MZP v derviu 2004 a zéhy se stal pfedmétem ostré kritiky jak ze strany podnikil, jimZ se alokace zdala byt
pHili§ nizkd, tak ze strany nevlddnich ekologickych organizaci, pro n& byla naopak pfili§ vysoka.

V nasledvjicich tydnech probéhla fada jednéni se zistupci podnikil a svazd a vysledkem bylo piepracovan{
alokace na hodnotu témé&f 100 mil. povolenek rogné. Ukdzalo se, Ze az po zvefejnéni prvnich disel se n€kterd
podniky a svazy ,,probudily“ a pfedloZily zpfesn&na data nejen o ofekévanych emisich, ale také o historickych
emisfch,

Vzhledem k tomu, 2e v CR dosud neexistovala povinnost sledovat a vykazovat emise CO, (v nékterych
pipadech podriky vykazovaly spotfebu paliv, takZe emise CQ, Ize zpémé dopoditat), bylo obtifné viibec
identifikovat ta zafizeni, ktera do systému obchodovdni maji spadat; nékolik destiek jich bylo do alokaéniho
planu dopln&ne aZ v prib&hu jehe projednavani. Jejich viiv na celkovou alokaci je viak zanedbatelny. MZP
névrh projednalo s vefejnosti {coZ je piimo poZadavek smémice) a v meziresortnim pfipominkovém fizeni

a ptedlozilo jej vladé ke schvaleni.

Vzhledem k tomu, 2e proti tomuto ndvrhu dile ostie protestovaly nékteré podnikové svazy a Ze Ministerstvo
primyslu a obchodu pFedstavilo tzv. pozméfiovaci ndvrh, ktery ehtél ptidlit povelenky na drovni dokonce
116,3 mil. ro&n& (coZ je velky rozdil v porovniéni s pfedchozim poZadavkem 110 mil. povolenek, oficidtng
uplatiiovanym napfiklad v rdimei p¥ipominkového fizenf), bylo projednavéani ndvrhu opakovang zastaveno a
byla iniciovana jednén{ pod z43titou mistopfedsedy vlady pro ekonomiku, Vysledkem byla kompromisni
varianta, ktera krom# pravy celkové alokace na 107,66 mil. povolenek roéné cbsahuje i n&které diléi zmény
v mechanismech alokace. Celkovy koncept nicméng vychézi z plivodniho navrhu MZP.

Tuto kompromisni variantu NAP schvilila 6. ¥jna 2004 vlada svym usnesenim &. 962 a byla postoupena
Evropské komisi k posouzeni. Jak jiZ bylo zmin&no dive, Evropska komise po té ukdzala lep3f argumentacni
pripravenost a tuto ,.kompromisni variantu predlozenou Ceskon republikou na zikladg objektivnich tdajti
snizila a% na koneZnych 97,6 milionu povolenek rotné.
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Vzhledem ktomu, Ze alokaéni plan miZe ovlivnit konkurenceschopnost a
spravedlivou soutéz, je predmétem revize ze strany Evropské komise. Ta zkouma
jeho konzistentnost s pfisludnymi kritérii, pfi¢emz poruseni nékterého z povinnych
kritérii je dvodem k odmitnuti alokaéniho planu nebo jeho &asti nebo k poZadavku
na jeho prepracovani. Koneéné slovo v alokaci ma tedy Komise, jak bylo ilustrovano
vyse.

Alokace stavajicim zafizenim

Jednéa se o zafizeni uvedena do provozu pfed rokem 2002, takZe jsou znamy jejich
historické emise. Ur€eni mnozZstvi povolenek je vtomto pfipadé zaloZzeno na fzv.
historickém pfistupu (grandfathering). Vychazi se z udaj o emisich v minulosti a
Z nich jsou odvozeny ofekavané emise pro obchodovani v obdobi let 2005 az 2007.

Jako vychozi referenéni obdobi byly vybrany roky 1999 az 2001. Divodem byla
absence spolehlivych dat, nebot dosud nebylo - jak jiz bylo fe€eno — povinnosti
sledovat ani vykazovat emise CO,. Podniky byly proto poZadany, aby do dotazniku,
ktery byl k tomuto (&elu pfipraven ze strany MZP, doplnily historicka data, ktera by
pak bylo mozné kiizové kontrolovat s (daji vdatabazi REZZO* (kam podniky
vykazuji mj. ispotiebu paliv, takZze emise CO. je moZné vypoditat). Protoze
k dispozici byly nejéerstvéjsi prepoctené roky 1999 az 2001, bylo pouzito pravé toto
obdobi, byt neni z hlediska primyslu uriité ideaini (z divodu recese a stéle jesté
probihajici transformace). Navratnost dotaznikl byla pomérné vysoka, byly zjistény
pozadované Udaje asi o 80 % emisi; zbyvajici data byla dopInéna z jinych moZnych
zdrojl (samoziejmé se v8emi riziky pfedeviim pro samotné firmy)*.

Takto ziskana data o jednotlivych zafFizenich byla agregovana na Groveil sektor(
a agregovanda sektorova data byla projektovana tak, aby odpovidala otekavanym
emisim v obdobi let 2005 az 2007. Projekce piedstavovala $estilety krok”®, protoze je

* vice na http://www.chmi.cz/

* zdroj: Ministerstvo fivotnfho prostfeds, Ing. Tomas Chmelik, vedouc{ odd&leni zm&ny klimatu
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chdpana jako rozpé&ti mezi ,stfedy" historického obdobi (rokem 2000) a
obchodovaciho obdobi (rokem 2006).

Stavajici zafizeni byla rozdélena do sektor(; které vétSinou odpovidaji Elendni
piislusné pfilohy Smémice. V pfipadé CR ale byla samostatné vydlenéna uréita
odvétvi z dlvodu specifickéha prabéhu jejich emisi. Konkrétnim pfikladem mizZe byt
sektor chemie a rafinerii. Zvlastnim pfipadem byla energetika, ktera v nejdir§im
slova smyslu piedstavuje velmi heterogenni skupinu zafizeni, poc&inaje velkou
vefejnou energetikou pies podnikovou energetiku aZ k relativné malym producentim

tepla.

Mechanismus pfidéleni povolenek podle historickych emisi ma uréité nedostatky.
Predev3im automaticky zvyhodiiuje provozovatele zafizeni s vysokymi emisemi, a
naopak znevyhodfuje ty, kiefi v minulosti investovali do sniZzeni emisi. Tento
problém Ize fesit formou pierozdé&leni povolenek, kdy by ti, ktefi opatfeni realizovali
(provedli tzv. véasna opatieni — early actions)®, dostali relativné vice povolenek neZ
ti, ktefi tak neucinili. Vzhledem k tomu, Ze celkové mnozstvi povolenek nesmi byt
vys8i, neZ je Uroven potieb, je moZné toto zvyhodnéni provést pouze v ramci (uvnitf)
objemu povolenek k rozdéleni. Proto jsou od projektovaného mnozZsivi odeéitana
3 % povolenek, ktera tvofi tzv. rezervu na bonus za v&asna opatfeni.

Stejné se alokacni plan chova k Cistym technologiim (kombinované vyrobé elektfiny
a tepla — KVET) a umoznuje uréité zvyhodnéni téch, kiefi je provozuji. Za timio
uéelem je vylvafen bonus za KVET ve wsi 1,5 % z projektovanych emisi. Zbyvajici
povalenky {po odeéteni uvedenych 3 % a 1,5 %) tvofi zakladni alokaci, ktera je
rozdélena mezi zafizeni mechanismem popsanym v alokaénim planu (algoritmus
vychazt z historickych emisi). K zakladni alokaci povolenek jsou jesté piidany
alokace z uvedenych bonush (za v€asna opatienl a za KVET), o které firmy mohly
individualné Zadat.

3! 2drof: usneseni vlady &. 962 o Nérodnim alokadnim plénu Ceské republiky ze dne 6. ¥Hjna 2004
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Dalim typem rezervy je korekce pro tzv. centralizované zasobovani tepiem (dale jen
,CZTY). Jednou znevyhod zvoleného referenéniho obdobi je také to, Ze bylo
v porovnani s dlouhodobym teplotnim normalem nadprimérng teplé”, takie
znevyhodiuje provozovatele zafizeni, jejichZ produkce je ovliviiovana prave
pribéhem teplot. Proto byla v aloka&nim planu vytvofena rezerva ve vysi cca 670
tisic povolenek (podet byl odvozen z podilu vyroby CZT obsazeného ve Statni
energetické koncepci CR®%), kterama byt opé& na zakladé zvlastnich

zadosti rozdélena mezi provozovatele zafizeni CZT.

Zvolené referencni obdobi je pro né&ktera odvétvi (napfiklad pro ta odveétvi, ktera se
v dané dobé& nachazela v urgité recesi) nevyhodné, nicméné tento nedostatek ma na
trovni zafizeni odstranit Uprava referenénich emisi. Jestlize provozovatel zafizeni
prokaze, ze jeho emise CO» v letech 2001 aZ 2004 rostly vyznamné rychlejSim
tempem, nez jaké se pfedpokiada u daného sektoru, je mozZne pro referenéni obdobi
pouZit tyto vy$si hodnoty. Dojde tak k uréitému ,pfevazeni* vyznamu daného podniku
v rdmei celého sektoru; nicméné sektorova alokace se nezméni (nezvysi). O dpravu
referenénich emisi provozovatelé také individualné zadali, pficemz uzavérka zadosti
byla k 22. Fijnu 2004%.

Alokace novym uéastnikim systému

Soucasti alokaniho planu tvofi rezerva pro nové Ucéastniky. V pfipadé& alokaéniho
planu CR maiji narok na alokaci z uvedené rezervy tyto subjekty:

« Novi GCastnici systému, tzn. provozovatelé zafizeni, kterda byla uvedena do
provozu po uUcinnosti Zakona (viz § 22 Zakona). Alokace bude provedena na
zakladé benchmarkingu (na zakladé emisi na jednotku produkce, nebot zafizeni
nemaji historické emise) a bude vychazet z technologii BAT (nejlepsi dostupné
technologie).

52 zdroj: http:/fwww.chmi.cz/
% usneseni viady £211 ke Stétn{ energetické koncepci ze dne 10. btezna 2004

3 2droj: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ing. ToméX Chmelik, vedouci odd&leni zmény klimatu
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+ Dosavadni Uéastnici systému, kieii realizovali rekonstrukci zafizeni vedouci ke
zméné povoleni (zménu technologie nebo vyznamnou rekonstrukci zafizeni).
Ptidél povolenek pro toto zafizeni bude vypoéitan podle popsaného mechanismu,
a bude-li takio vypoctené mnozstvi povolenek vy8si nez polet povolenek, které
provozovatel obdrZel pfi alokaci jako Ucastnik systému, dostane rozdil povolenek
Z rezervy pro nové uéastniky.

o Virtualni® novi ucastnici, tj. zafizeni, kterd zvySenim produkce (a tim i
emisi) poKryji emise zafizeni, které dosud v systému nebylo (napiiklad proto, Ze
nedosahovalo pfisludné prahové hodnoty). Podminkou je, aby doslo ke
skuteénému vyt&snéni emisi, coz miZe byt kontrolovano nezavislym auditem.

Typickym pfikladem je rozSifeni systémi CZT.

Kazdy novy Ucastnik Zadajici o pfidéleni povolenek pro Gdely prvniho obchodovaciho
obdobi (2005 az 2007) musi podat Zzadost o pfidéleni povolenek do konce
kalendafniho roku predchazejiciho roku, na ktery bude povolenky Zadat (fj. do
31.12. 2005 a do 31. 12. 2008). Jestlize celkové mnoZstvi povolenek nebude stadit
na piné pokryti potfeby novych Géastnikl, budou povolenky pfidéleny proporéné.
Tato metodologie je popsana v ,navodu” Evropské komise pro tvorbu narodnich
alokaénich plani®® a rovnéz v usneseni viady®® Pokud vSechny povolenky z rezervy
nebudou vy&erpany do alokace pro dany rok (2005, 2006 a 2007), bude zbytek
povolenek prodan v aukci, pofadané do konce biezna toho roku, na ktery byly tyto
povolenky uréeny. Nicméné Zadna takova aukce nevyuzitych povolenek b&hem
prvniho obchodovaciho obdobi neprobé&hia.

Individuainf korekce

Navrh aloka&niho planu umoznuje také tzv. individualni korekci. Jejim Gcelem je
zabranit diskriminaci spole€nosti, jejichZ vyvoj se z hlediska emisi CO; prokazateiné
li$i od standardniho vyvoje sektoru. Jestlize nékteré zafizeni dostane pfi alokovani
na zakladé mechanismu aloka&niho planu piidéleno pro obdobi let 2005 aZz 2007

* 2droj: Navod Evropské komise pro tvarbu NAP (COM(2003)735) a Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
% zdroj: usneseni viddy &. 962 o Narodnim alokanim planu Ceské republiky ze dne 6. ¥{jna 2004
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meneé povolenek, neZ Kolik bude potfebovat, mohlo poZadat o korekci alokace na
zakladé individualniho jednani. O tuto korekci mohli provozovatelé Zzadat ve Thaté 10
pracovnich dni po zvefejnéni navrhu alokatniho planu, ktery obsahuje rozdéleni
povolenek na wroven jednotlivych zafizeni. Na korekce na zakladé individuaini
alokace budou pouZity povolenky z rezervy pro nove Gcastniky (zdroje), avSak smi
byt pouZito maximéiné 30 % cetkového mnoZstvi téchto povolenek®.

(ii) Narodni aloka&ni plan pro dalsi obchodovani obdobi

Zakon v § 8 upravuje postup pro pfipravu NAPu, nicméné v odstavci 3 tohoto
paragrafu rovnéz stanovi ¢asovy limit pro pfedloZeni alokaénich plant pro nasledujici
obchodovani obdobi ze strany Ceské republiky Evropské komisi, a to nejpozdéji do
18 mésicll pfed zacatkem obchodovaciho obdobi. Jeliko? jiZ tato dal$i obchodovani
obdobi budou v navaznosti na Protokol pétileta (viz § 2 odst. 1 pism. i), bude druhé
obchodovani obdobi probihat v letech 2008-2012. NAP pro druhé obchodovani
obdobi tedy mél byt Ceskou republikou (a rovnéZ kazdym dal$im &lenskym statem)
pfedlozen Komisi nejpozdéji do konce Cervna 2006, coZ se oviem nesfalo. Jako
dasledek tohoto pochybeni zahajila Evropska komise s Ceskou republikou proceduru
pro poruseni evropského prava vyplyvajiciho z pfislusnych pravnich pfedpist (1.
v tomto piipadé zejména Smérnice) a Ceské republice byl Komisi zaslan tzv. Letter
of Formal Notice, ¢coZ je v podstaté formaini upozornéni na pochybeni Clenského
statu a dotaz na stav véci, ze kterého oviem pro Clensky stat nevyplyva 2adna
sankce.

| kdyZ Ceska republika jiz se zpoZdénim, tj. 8.prosince 2006 pfedlozila navrh NAPu
Komisi, kde pro roky 2008-2012 pozadovala pfidéleni 101,9 milionu povolenek roéné,
byl tento ve své podobé odmitnut rozhodnutim Komise &. 1P/07/412 ze dne 26.
biezna 2007 a Ceska republika tak musela pfipravit revidované znéni svého
alokaéniho planu na dalSi obchodovaci obdobi. Revidovany NAP s ro¢nim

poZadovanym mnoZstvim povolenek ve vysi 86,8 milionu povolenek {coz je mnozZstvi,

* 7droj: usneseni visdy & 962 o Narodnim alokadnim planu Ceské republiky ze dne 6. Fiina 2004
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které bylo navrzeno vyS$e uvedenym rozhodnutim Komise) byl viadou schvalen dne
3.10.2007 usnesenim &. 1092 a v této podobé byi opétovné notifikovan Komisi.

Evropska komise si je védoma zna&nych problémi, které &lenské staty mély pfi
procesu schvalovani narodnich alokaénich pland, a proto vydala dne 22.12.2005
sdéleni COM (2005) 703 ,Dalsi pokyny k alokaénim planim systému EU pro
obchodovéni s emisemi na obdobi 2008 a# 2012°%. Toto sdéleni ma povahu pouze
nezavazného doporudeni, nicméné vysild &lenskym statlm jasnou indikaci, kterym
smérem se budou nasledné ubirat negociaéni jednani s Komisi. Sdéleni mimo jiné
uvadi, Ze celkové mnozstvi povolenek pfidélené 25 ¢lenskym statim by mélo byt o 6
% niZ8i v letech 2008-2012 nez v soucasném tfiletém obdobi. To by znamenalo, ze
by v ramci EU bylo kazdoroéné alokovano o 127,75 milionl povolenek méné nez v
prvnim obchodovacim obdobi.

(iii} Registr obchodovani s povolenkami

Zakon ve svéem § 9 zfizuje vefejné pfistupny registr obchodovani s povolenkami.
Zaroven piimo stanovi, Ze jeho spravcem je spoleénost Operator trhu s eiektfinou,
a.s. (dale jen ,,OTE“), jakoZto obchodni spoleénost 100% vlastnéna statem, jejiz
pfedmét podnikani je stanoven energetickym zakonem®®. Cinnost OTE, f{j.
vydavani povolenek, sprava povolenkovych Gétu aj. je vigi provozovatellim zafizeni
zpoplatnéna dle platného ceniku®

Institut registrll a veskeré technické specifikace jsou upraveny v nafizeni Komise
(ES) &. 2216/2004 ze dne 21. prosince 2004, o standardizovaném a bezpe&ném
systému rejstfikd podle smérnice 2003/87/ES Evropského parlamentu a Rady a
rozhodnuti 280/2004/ES Evropského pariamentu a Rady (dale jen “Nafizeni o
rejstFicich®).

% http://europa.ew.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:049:0023:01:CS:HTML
% § 27 zakona &. 458/2000 Sb., energeticky zakon
% zdroj: http://www.povolenky.cz
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Kazdy Clensky stat je povinen v ramci EU ETS zfidit jeden narodni registr, pficemz
uréeni spravce takového registru je ponechanc v kompetenci dané élenského statu,
napf. na Slovensku je jim Dexia banka Slovensko a.s., zcela soukromé viastnény
subjekt. VSechny narodni registry jsou napojeny na tzv. Nezavislou evidenci
transakci Spoledenstvi (dale jen ,,CITL*)®", ktera slouZi nejen jako jakési zuctovaci
centrum povolenkovych transakci, jejich archivace, ale rovnéz i jako pojistka proti
moznému padélani ¢&i zfalSovani povolenek, nebot kaZda povolenka je
identifikovatelnad svym unikatnim kédem®. Pro Uspé&sny pievod povolenek je tfeba,
aby CITL potvrdil jeho dokongeni®. Samotné zprovoznéni narodnich registrl bylo
odkazéano na finalni povoleni od Komise®™, ktera tuto svou pravomoc velmi aktivné
vyuzivala pro negociaci se &lenskymi staty, jejichz poZadavky na vysi NAPU byly
v nesouladu s nazorem Komise, napf. Slovensko.

Kazda osoba (fyzicka & pravnickd) ma moZnost si oteviit povolenkovy ucet
v jakémkoliv Slenském stats, je-li tam jiz registr zprovozn&n®. Jinymi slovy: esky
ob¢an si miZe otevfit tzv. vkladni Ucet subjektu po zaslani pfislu$nych dokladu
napfiikiad v Dansku. Provozovatelé zafizeni sice nejsou povinni si tzv. vkladni (get
hospodaiského subjektu u spravce regisiru oteviit, nicméné pak by ani nebyli
schopni plnit své zavazKy plynouci ze Zakona, zejména vyrazeni fadného mnozstvi
povolenek (§12).

Pro otevfeni povolenkového Gétu je nutno s OTE uzaviit piisluSnou smlouvu, urcit
osoby zmocnéné pro pfistup do registru a uhradit poplatek za jeho otevieni.
Nafizeni o rejstficich nestanovi univerzaini cenik za jednotlivé dkony, to spada zcela
do kompetence Glenskych statd. V Ceské republice je ziejmé nejzasadn&jsim

¢! CITL — Community Transaction Log, viz hitp #/europa.eu.int/comm/environment/ets/
% viz &lanek 39 Nafizeni o rejstiicich

® viz &lanek 35 Natizeni o rejstticich

% viz &lanek 6 NaFizenf o rejstficich

“ Registr si je moZno pfedstavit jako analogii k bance a k bankovnim G&tém s tim rozdilem, Ze neni mo2né si
povolenky vybrat ,,v hotovosti” — tyto existuji pouze v elektronické podobg. PFistup do registru je umo#nén
pouze elektronicky, a to nepfetrZit& na intemetové strdnce http://www.povolenky.cz. Softwarové zabezpedeni
je zaji%t&no standardnim 128-bitovym SSL protokolem. V Ceské republice je registr provozovin na softwaru
Seringas vyvinutém francouzskou bankou Caisse des Dépdts et Consignations. Je zajimavé, Ze v celé
Evropské unii funguji pouze dva tyto softwarové programy ~ ten druhy nese ndzev GRETA a byt vyvinut
Ministerstvern Zivotntho prostfedi Velké Britanie (DEFRA).
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poplatkem poplatek za kaZzdou povolenku pfidélenou dle NAP, ktery vsouéasné
dobé &ini 0,13 K& za kaZdou povolenku. Naopak Nafizeni o rejstiicich ve svém
clanku 74 stanovi, Ze pfevody povolenek mezi subjekty nesmi byt jakkoliv
zpoplatnény.

Dle § 10 odst. 1 spravce registru, tj. OTE, vyda na kazZdé obchodovaci obdobi
nejpozdeéji mésic pied jeho zaatkem povolenky v mnoZstvi stanoveném na pfislusné
obchodovaci obdobi NAPem. Pro spravné pochopeni vydavaciho mechanismu je
tfeba disledné odli$it pojmy ,vydani povolenek® a ,pfidéleni povolenek”. Prvni
z téchto pojmu oznaduje samotné vytvoieni povolenek, kdy jsou po zaneseni NAPu
do evidence CITL (ve formé elekironické tabulky), spravcem registru vytvofeny
viechny povolenky pro provozovatele zafizeni, piicemz kazda z nich obsahuje sv{j
unikatni k6d®.,

Po svém vydani jsou poté povolenky na jednotlivé Uéty provozovatelll zafizent
piidélovany spravcem registru, tj. OTE kazdy rok v daném obchodovacim obdobi
v mnoZstvi stanoveném NAPem, a to nejpozdéji do 28. Unora dangho kalendarniho
roku. Zakon je v tomto ustanoveni mirné nejasny, kdyz fika, Ze je pfidélovano vidy
pomeérné mnoZstvi tak, jak bylo stanoveno NAPem, ovéem NAP v podobé Nafizeni
jiz uvadi alokaci pro jednotlivé provozovatele zafizeni vzdy na jeden rok, nikoliv na
celé obchodovaci obdobi. Méle by tedy byt kazdoroéné provozovateli zafizeni

pfidélovano mnoZstvi pfesné takové, jake je stanovené NAPem.

Paragraf 10 odst. 3 Zakona umozZiiuje (pouze v prub&hu prvniho obchodovaciho
obdobi) odchylku od NAPu, ovdem pouze v jediném piipadé, a to vyplyne-li
z neodvratitelné udalosti nemajici plvod v provozu zaiizeni (viz ustanoveni § 420a
odst. 3 zakona 40/1964 Sb., obfansky zakonik, ve znéni pozdéjSich piedpish)
potfeba vydat a pfidélit povolenky nad ramec mnozstvi pfidéleného podie alokaéniho
planu provozovateli zafizeni postizeného takovou udalosti. Pojem ,neodvratitelna
udalost* neni v Zakoné ani v ob&anském zakoniku definovan (vyklady tohoto pojmu
za né&j nejCastéji povazuji Zivelnou udalost, které nemohlio byt tim, kdo €innost

% viz &lanek 39 Nafizeni o rejstficich
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provozuje, zabranéno, ani nemohla byt odvracena, a to ani pfi vynaioZeni takového
dsili, jez by bylo moZné vynaloiit67), ov8em pro Qtely Zakona toto nehraje zasadni
roli, nebot podminkou pouZiti téchto mimofddnych postupl je jeho schvaleni
Evropskou komisi, kterd navic vydala k vykladu a moZnostem aplikace tohoto
institutu viastni metodicky pokyn®. V tomto pokynu je za neodvratiteinou udélost
oznadovana udalost, ktera je mimo kontrolu provozovatele zafizeni; zejména se
jedna o pfirodni katastrofu, valku, hrozbu valky, teroristicky utok, revoluci, nepckaj,
sabotaz & vandalismus. MnoZstvi povolenek, které by mélo zvyse popsanych
divodl prfidéleno, stanovi Ministerstvo spravnim rozhodnutim, kterému ovéem musi
pfedchazet schvaleni ze strany Evropské komise. Neméné dileiita je posledni véta
§ 10 odst. 3 Zakona, ktera stanovi, Ze povolenky pfidélené podie tohoto ustanoveni
jsou nepfevoditeiné, neni tedy mozno s takovymi povolenkami obchodovat®™

QOdstavec 4 paragrafu 10 Zakona dale stanovi zplsob, jakym budou do EU ETS
zapojeni tzv. novi provozovatelé zafizeni (viz § 22 Zakona). O mnozZstvi povolenek
pro tyto Géely rozhodne Ministerstvo spravnim rozhodnutim dle SR, které musi byt
zaloZeno na kritériich uvedenych v piiloze €. 3 k Zakonu, tj. identicky jako v pfipadé
NAPu, ovSem nepodléha jiz pfedchozimu schvaleni ze strany Evropské komise.
Takto stanovené mnozstvi povolenek piidéli spravce registru novému provozovateli
do 15 dnli od pravni moci rozhodnuti Ministerstva.

(iv) Obchodovani s povolenkami

Zakonodarce se pii definovani tzv. obchodovani s povolenkami omezil pouze na
ustanoveni, Zze je mozno je prodat nebo jinak pfevést na jinou osobu (§ 11 Zakona) a
specifické obchodni transakce ponechal na trzni autoregulaci. Konkrétni metody a

moiné zpusoby obchodovani s povolenkami jdou nad ramec této prace, nicméne

¥ Obeansky zakonik : komentat / Oldtich Jehlitka, Ji Svestka, Marta Skiarova a kolektiv — 6. vyd — Praha :
C.H.Beck, 2001, str. 591

% Communication from the Commission on guidance 1o assist Member States in the implementation of the
criteria listed in Annex 1lI to Directive 2003/87/EC establishing a scheme for greenhouse gas emission trading
within the Community and amending Council Directive 96/61/EC, and on the circurnstances under which
force majeure is demonstrated

% Na tyto povolenky se rovn&% vztahuje odlidny rezim jejich vydévani, viz &lanek 43 Natizeni o rejstficich
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pouze strucné lze fici, Ze b&hem dvou let relativniho fungovani EU ETS se trh
s povolenkami zkonsolidoval a ,vyzral®, pficemzZ nejmarkantnéjsi je tento posun od
tzv. OTC transakci (Cili bez nezavislé clearingové instituce) ke standardizovanym
burzovnim ftransakcim.  V soulasné dobé jsou nejvyznamnéjdimi burzovnimi
subjekty burza European Climate Exchange (ECX) v Amsterdamu™ a European
Energy Exchange v Lipsku”'. Denni zobchodované objemy povolenek se pohybuiji

v fadech statisict az miliond.

Paragraf 11 Zakona déale obsahuje ustanoveni o tom, Ze povolenky nemohou byt
pfedmétem zastavniho prava ani pfedmétem vkiadu do zékiadniho kapitalu obchodni
spole€nosti. Ackoliv je moZno vidét logiku véci za zakazem vkladu povolenek do
zakladniho kapitdlu vzhledem k omezené &asové platnosti povolenek, neni jiz tak
prihledny zameér zakonodarce pii omezeni ve formé& nemozZnosti povolenky zastavit.
Vpraxi ma toto omezeni podobu nadbyte¢né administrativni plekazky pfi
moZnostech ziskani dodate&ného financovani pro environmentaini & jiné projekty
provozovatelil zafizeni, kteii by jinak mohli pouzit hodnotu povolenek jako jistinu pfi
bankovnich nebo jinych uvérech. BohuzZel tento nedostatek nebyl upraven ani
novelizaci Zakona {viz nize)

Posiedni ¢asti paragrafu 11 je ustanoveni o pfechodu vlastnictvi povolenek na
pravniho nastupce provozovatele zafizeni v pfipadé jeho zaniku nebo smrti (u
fyzické osoby). Toto ustanoveni neobsahuje feSeni specifické situace, kdy by se
povolenky jako jina majetkova hodnota staly pfedmétem konkurzniho nebo
vyrovnaciho fizeni dle zakona €. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, ve znéni
pozdéjsich pfedpisl, nicméné lze predpokladat, Ze by se na povolenky tento obecny
pfedpis vztahoval a tyto by byly soudasti konkurzni podstaty a podléhaly by dalsim
ustanovenim vyse uvedeného zakona.

Paragraf 11 ve svém ptvodnim vladnim navrhu obsahoval druhy odstavec, ktery

poZadoval, aby provozovatel zafizeni investoval finanéni prostfedky ziskané

™ http://www.europeanclimateexchange.comy/

" hitp:/www.eex.def
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prodejem povolenek pirednostng do technologii $etrnéjSich k Zivotnimu prostfedi
nebo jinych opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi. Byt bylo toto ustanovenim
motivovano environmentalni logikou, nemél piikaz k omezené moZnosti vyuZiti
vynosl z prodeje nepotiebnych povolenek oporu ve Smémici a vzhledem ke
znaénym potencialnim problémim pfi jeho dodrZovani a praktické kontrole byl
v prilb&hu legislativniho procesu v Poslanecké snémovné z koneéné podoby Zakona
vypustén a ani novela Zakona tento poZadavek neobnovila.

(v) Vyfazeni povolenek

Vyfazovani povolenek, {j. jejich staZeni z obé&hu, je poslednim kliCovym okamzikem
vramci EU ETS a vZakoné je upraveno v paragrafu 12. Kazdy provozovatel
zafizeni je povinen do 30. dubna vyfadit z obchodovani pravé takové mnoZstvi
povolenek, které odpovidéd mnoZstvi emisi sklenikovych plynl vypusténych
v pfedchozim kalendainim roce, pfiéemZ zplsob vykazovani takového mnoZstvi
(M&R) a nasledna verifikace té€chto vykazll jiZ byla popsana vySe. Okamzikem
vyrazeni prestavaji byt povolenky obchodovatelné, tj. nemohou byt pfedmétem
majetkopravnich vztahll a neni je rovnéz mozné pouzit pro splnéni zavazku dle
Zakona jinou osobou. Dlilezitym parametrem spravného fungovani EU ETS je
pozadavek, aby provozovatel zarizeni mohl ke spinéni zavazku vyfazeni povolenek
dle Zakona pouzit povolenku vydanou pro dané obchodovaci obdobi jakymkoliv
Clenskym statem — toto je umoZnéno ustanovenim § 12 odst. 2 Zakona (prostiedky

k identifikaci jednotlivych povolenek byly popsany vyse).

V praxi vyfazeni povolenek vypada tak, Ze provozovatel zafizeni zada pokyn pfes
elekironicky interface registru, aby z jeho dovolenkového (étu bylo dané mnozstvi
povolenek pfevedeno na specialni ,vyfazovaci® (éet vedeny pouze pro tyto GCely
spravcem registru, OTE.

K fadnému splnéni povinnosti vyfazeni odpovidajiciho mnozstvi povolenek tak, jak
bylo popsanc vySe, je mozné oviem pouzit povolenku vydanou pro obchodovaci
obdobi, v jehoz kalendarfnim roce bylo mnoZstvi emisi vykazano a ovéfeno. Toto
ustanoveni nema v soucasné dobé logicky Zzadné uplatnéni, nicméné bude dllezité
v pritbéhu druhého a kaZdého nasledujiciho obchodovaciho obdobi, kdy tedy nebude

55



moZné pro splnéni svého zavazku vyfadéni pouZit povolenky vydané
v pfedchazejicich obchodovacich obdobich. Je oviem dllezité opétovné zdUraznit,
Ze povolenky jsou pfevoditelné a pouZitelné mezi lety vramci jednoho
obchodovaciho obdobi (§ 12 odst. 3 Zakona).

Mimo citelné penéZni sankce za nesplnéni ,vyfazovaci" povinnosti, jak jsou popsany
nize, Ministerstvo vzdy do 30. &ervna pfislusného kalendarniho roku zvergjni ve
Véstniku Ministerstva Zivotniho prostiedi a na portalu vefejné spravy’? seznam
provozovatelll zafizeni (viz § 12 odst. 4) a zastupce sdruzeni (viz § 14 odst. 4), ktefi
fadné nevyradili odpovidajici mnozstvi povolenek, jak je poZzadovano v § 12 odst. 1
Zakona. Toto zvefejnéni nema prakticky zadné pravni (éinky a mnohem zasadnéjsi
jsou jiné kontrolni a sankéni mechanismy Zakona.

Pro povolenky, které nebyly provozovateli zafizeni v daném obchodovacim cbdobi
vyfazeny a tedy zUstaly na jejich (étech v registru Zakona stanovi, Zze Ministerstvo je
vyfadi z obchodovani do &tyf mésicu od zadatku kaZzdého z dalSich obchodovacich
obdobi. Toto se ovdem nedéje bez nahrady, ponévadZz za kazZdou takovou
Zbytkovou“ povolenku OTE provozovateli zafizeni nebo jiné osobé, ktera takovou
povolenku drzi, vyda a pfiidéli odpovidajici mnozstvi povolenek do ftficeti dnl od
okamziku jejich pfedchoziho vyfazeni Ministerstvem.

{vi) Banking povolenek

Ceska legislativa tak paradoxné jako jediné &lenskd zemé umoZiiuje tzv. banking
povolenek, tj. jejich pfevod mezi prvnim a druhym obchodovacim obdobim, z ¢ehoZ
plynou znaé&na rizika pro samotnou Ceskou republiku vzhiedem k interakcim s prvnim
kontrolnim obdobim Protokolu.

Samotny banking neni pro system obchodovani s povolenkami nebezpeény (Zadné
nebezpedi nehrozi ani zG&astnénym podnikiim). PotiZ s nim je pouze pii pfechodu z
prvniho do druhého obchodovaciho obdobi, na které se jiz vztahuje i prvni kontrolni

7 hitp://portal.gov.cz/ a zékon &. 365/2000 Sb. o informaZnich systémech
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obdobi Protokolu, tj. 2008-2012, a tedy 8% kjotsky cil Ceské republiky. Jedna se o
pomémé sloZity mechanismus, jehoZ dlsledkem by mohlo byt nekontrolovatelné
otevirani G&th v Eeském registru emisi, vEetné otevirani téchto Géth zahranicnimi

subjekty, doprovdzené masivnim pfevodem povolenek z prvni periody do druhé.

V praxi budou existovat podniky {doméaci i zahranitni), které béhem prvniho
obchodovaciho obdobi systému EU ETS (2005-2007) nevy&erpaji celé alokované
mnozstvl povolenek a rady by si je prevedly do druhého obchodovaciho obdobi
(2008-2012). Povolenky vydané na prvni obchodovaci obdobi v8ak ztrati po jeho
skongeni platnost mechanismem, jak byl popsan vySe. Do zemé, ktera povoli
banking, by se tak stahovaly nevyuzité povolenky z prvniho obchodovaciho obdobi,
nebot jediné v této zemi by bylo mozné za né ziskat nové. Na zacatku druhého
obchodovacino obdobi by totiz staf, ktery povoli banking, musel za usetfene
povolenky z prvniho obdobi vydat nové. Na druhé obchodovaci obdobi EU ETS
systému by tak v pfisludné zemi byly vydany jak tyto "nahradni’, tak nové povolenky
na zakladé prislusného alokacniho planu. Nahradni povolenky vydané zahraniénim
subjektim by pak byly na zaéatku druhého obchodovaciho obdobi pravdépodobné

pfevedeny zpét do zahranici.

Ceska republika jako kaZda zems, ktera podepsala Protokol, musi v obdobi 2008-
2012 snizit emise na urovert stanovenou svym redukénim zavazkem. V pfipadé
Ceské republiky to je 92% mnoZstvi emisi roku 1990. Tato Grovel se vyjadiuje jako
"pfidélené mnozstvi" emisi sklenikovych plynd (assigned amount) na pétileté obdobi
2008-2012. Jednotkou pfidéleného mnozstvi je AAU jednotkajak jiz bylo popsano
vyse. Ceska republika tak na obdobi 2008-2012 obdrZi pfiblizné 863 miliony AAU
jednotek {187,5 miliond tun CO2.1990 x 92 % x 5(2008—2012))73. PFidélené mnozZstvi
Ceska republika povede na svém narodnim Uétu v registry, ktery bude pro tento ude!
zalozen, spiSe se vSak bude pravdépodobné jednat o jakousi podioZku jiz

existujiciho registru povolenek.

Cast AAU jednotek bude paraleing "stindna" jinymi jednotkami v ramci kjotskych

7 Zdroj: Vertis s.r.o.
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mechanismi (napf. ERUs) nebo povolenkami systému obchodovani s emisnimi
povolenkami. Toto tzv. stinéni bude mit za nasledek, Zze pokud jakykoliv emisni kredit
opusti Ceskou republiku (bude preveden do zahraniéi), jeho ekvivalent se odeéte z
piidéleného  mnoZstvi AAU  jednotek na ugtu  Ceské  republiky.

K poctu pfevedenych kredithd v ramci bankingu tak musime zapoéist i moZny odliv
dalsich kreditl, napi. ERUs. Ty jsou a budou v Ceské republice v pfevazném
mnoZstvi skupovany zejména subjekty ze zahraniti a budou tam téZ pfevedeny.
MnozZstvi AAU jednotek na Ceském (&tu se tak dale snizi. Nutno dodat, 2e pfevod
povolenek v ramci bankingu je viceméné nezadouci i z finan&niho hlediska, nebof za

povolenky takto prevedené do zahraniti nikdo &eskému statu platit nebude.

Nebezpeli pro kjdtsky cil je tak dvojnasobné. V daném roce by mohl byt porusen
kjotsky zavazek o rezervach pfidéleného mnozZstvi AAU jednotek, podle néhoZ musi
kazdy stat na svém ctu drzet urcité mnoZstvi kreditd, tzv. rezervu. Ta odpovida
mensimu mnozstvi z nasledujicich: bud 90 % AAU jednotek, nebo historicky
poslednimu znamému mnoZstvi emisi (nasobeno péti)™. V horsim pfipadé by mohlo
dokonce dojit k "vytunelovani" rezervy kjotskych jednotek na deském (&tu a Ceska
republika by nesplinila kjotsky cil. V nasledujicich letech by pak musela podniknout
napravné kroky, které by mély hluboké dopady na domaci ekonomiku a v praxi jsou
témér nerealizovatelné.

V jiZz schvalené novele Zakona jiz tzv, banking mezi prvnim a druhym obchodovacim
obdobim umoznén neni. Prevoditelnost mezi dalSimi obchodovacimi obdobimi
nicméné stale umoznéna je, nebol’ z logiky véci nepredstavuje stejny potenciaini

problém, jako mozna situace popsana vyse.
(vii) SdruZeni provozovatel( zafizeni

Zakon rovnéz v souladu s poZadavky Smérnice upravuje institut tzv. ,poolu”, kdy
umoznuje provozovatelim zafizeni, ve kterych se provozuje stejna cCinnost (dle

74 Zdroj: tzv. Marakésské dohody k Protokolu, vice na intemetovych strénkéch Organice OSN pro ramcovou
gmluvu o zméng klimatu, www.oenfecc.int
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pfilohy €.1 Zakona), aby se sdruZili za d€elem pfeneseni odpovédnosti za pInéni

povinnosti uvedenych v § 12 Zakona (1. vyfazeni patficného mnozstvi povolenek) na
zastupce ¢lenl sdruzeni.

Vpraxi tento institut vypada tak, Ze povolenky nejsou Ministerstvem a OTE
pfidélovany jednotlivym provozovatelim, Elenim sdruZeni, nybrz jsou pfiddleny
jedinemu zastupci sdruZeni, ktery nasledné odpovida za jejich fadné vyfazeni do 30.
dubna nasledujiciho kalendainiho roku (viz § 14 odst. 1 a 2 Zakona). Dulezity je
ovSem princip solidarni odpovédnosti mezi Eleny sdruzeni a jejich zastupcem, nebot
pokud ke dni 15. bfezna neni vykazané mnoZstvi emisi za pfedchazejici kalendarni
rok provozovatelem zafizeni, ktery je &lenem sdruZeni, verifikovano dle Zakona
autorizovanou osobou, zastupce nesmi prevadét povolenky do té doby, dokud
v8ichni provozovatelé zafizeni, kiefi jsou Cleny sdruZeni, ovéfenim neprokazi, ze
vykazana mnoZstvi emisi jsou v souladu se stanovenymi podminkami Zakona.
Spravni delikty a jiné sankce jsou blize popsany niZe.

Zakon neupravuje samotnou pravni formu sdruzeni provozovatell zafizeni, nicméné
se da predpokladat, Zze nejéastéjsi formou bude sdruzeni die § 829 zakona 40/1964
Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpist, pii¢emz zastupce musi byt
¢leny sdruZeni jednohiasné zvolen. Ustanoveni zastupce ovSem podléha schvaleni
ze strany Ministerstva, jehoZ souhlas ma dale omezenu platnost nejdéle do konce
prvniho z dalSich obchodovacich obdobi, 1. pokud by provozovatelé méli zjem o
utvofeni sdruzeni nyni, doba pilatnosti souhlasu Ministerstva by byla nejdéle do
konce roku 2012.

Zastupcem sdruZeni se ov8em miZe stat pouze osoba, kiera mimo formainich
poZadavk(l rovnéZ disponuje dostateénym materialnim, technickym a organizagnim
vybavenim k tomu, aby mohla vykonavat v8echny dinnosti spojené s vykonem funkce
zastupce (viz § 13 odst. 2 pism. e) Zakona). Zakon nicméné nestanovi specifikaci
vySe uvedenych kritérii, otevira se tedy zde prostor pro spravni uvaZeni Ministerstva.
Ministerstvo ov§em nemuze vydat souhlas s ustanovenim zastupce bez pfedchoziho

kladného stanoviska ze strany Evropské komise (viz § 13 odst. 4 Zakona).
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5.1.1.4 Zakon - Hlava iV

Ctvrta hlava Zakona upravuje (i) vykon statni spravy v oblasti Zakona a (ii) definuje
spravni delikty pfi poruSeni Zakona a sankce za né. Sankce za spravni delikty
stanovené Zakonem je mozZno rozdé&lit do dvou kategorii:

a) Bez moZnosti spravniho uvaZeni - sankce za nevyfazeni odpovidajiciho

b)

mnozZstvi povolenek dle § 12 Zakona — tato pokuta ma fixni hodnotu (v prvnim
obchodovacim obdobi €ini EUR 40 a v dal$ich obchodovacich obdobich EUR
100 za kazdou povolenku, kterd nebyla fadné provozovatelem zafizeni
vyfazena dle poZadavk( stanovenych Zakonem (napi. z divodu, Ze
provozovatel vypustil vétsi mnoZstvi emisi, nez jaké odpovida jim drZzenym
povolenkam a potiebné mnozstvi povolenek navic si nedokoupil. Tato
pokuta bude vzdy odpovidat Castce v Eeskych korunach vypoditané dle kursu
k mé&né euro vyhladeného ke dni 30. dubna Ceskou narodni bankou. Je-li
pokuta uloZena zastupci viéi nému nevymahatelna, odpovida za jeji uhrazeni
kazdy provozovatel zafizeni, ktery je ¢lenem sdruzeni, podle velikosti svého
podilu ve sdruzeni.

S moZnosti spravniho uvaZeni — jedna se o spravni delikty spadajici do
kompetence Inspekce (viz nize), pfitemz maximalni hranice pokuty d&ini
5.000.000,- K& Zakon nicméné v § 19 odst. 1 a 2 stanovi pravidla pro
stanoveni patficné vy3e pokuly, resp. Gplného zprodténi odpovédnosti za
spravni delikt. Pfi uréeni vyméry pokuty se piihiédne k zavaZnosti spravniho
deliktu, zejména ke zpusobu jeho spachani a jeho nasledk(im a k okolnostem,
za nichz byl spachan, ovéem osoba, ktera se spravniho deliktu dopustila pfi
podnikdni nebo v pfimé souvislosti s nim, za spravni delikt neodpovida,
jestlize prokaZze, Ze vynaloZila veskere Usili, které bylo mozno poZadovat, aby
porudeni povinnosti zabranila. VySe popsany liberagni dlvod se ovSem
nevztahuje na spravni delikt podle § 18 odst. 1 pism. €) Zakena (nevyiazeni
odpovidajiciho mnoZstvi povolenek, viz vyse), nebot takovéto zprosténi by slo
pifimo proti poZzadavkim Smérnice a duchu celého EU ETS.
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Rizeni o pokuté Ize zahajit nejpozdéji do 1 roku ode dne, kdy se o skutku spravni
ufad (tj. zejména Ministerstvo nebo Inspekce) dozvédél, nejpozdsji viak do 3 let ode
dne, kdy byl spachan. Pokuty vybira a vymaha pfisiusny celni Grad postupem
stanovenym zviastnim pravnim predpisem’. Pravomocné a vykonatelné rozhodnuti
o uloZeni pokuty zasle Ministerstvo nebo Inspekce celnimu Ufadu, v jehoZ Gzemni
pusobnosti mé sidlo provozovatel zafizeni, kterému byla pokuta uloZzena. Pokuty jsou
ze 70% piijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky a z 30% pfijmem
kraje, na jehoz Uzemi se zafizeni nachazi.

Vykon statni spravy je rozdélen mezi Ministerstvo a Ceskou inspekci Zivotniho
prostfedi (dale jen ,Inspekce®). Jedna se tedy o centralizovany vykon statni spravy,
coZ je dano povahou fesenou problému a jeho globalnimi aspekty.

Kompetence Ministerstva a inspekce jsou taxativné stanoveny v § 16, resp. § 17
Zakona, pficemz &innost Inspekce je spiSe ,provozné-kontrolniho® charakteru, kdy

zejména:

a) kontroluje pinéni povinnosti stanovenych provozovatellm zafizeni Zakonem
véetné dodrzovani podminek povoleni k emisim sklenikovych plynd,

b) kontroluje plnéni povinnosti stanovenych fyzické nebo pravnické osobé
rozhodnutim o autorizaci k ovéfovani mnoZstvi emisi sklenikovych plyni,

¢} stanovi opatfeni, ktera je provozovatel povinen ucinit ve stanovené [h(té
k odstranéni protipravniho stavu, a kontroluje dodrZzovani |hit pro zjednani
napravy protipravniho stavu,

d) projednava spravni delikty podie § 18 odst. 1 pism. a) aZ d) Zakona (1. (i) provoz
zafizeni bez povoleni nebo v rozporu s nim, (i) neoznameni Ministerstvu zménu
v uZivani, zplsobu provozu nebo kapacité zafizeni, ktera muze vyZadovat zménu
podminek zjistovani emisi nebo podminek vykazovani emisi, (iii) neoznameni
Ministerstvu zménu Gdajd uvedenych v povoieni a (iv) zji§tovani nebo vykazovani

mnozstvi sklenikovych plyni ze zafizeni v rozporu se Zakonem nebo povolenim)

75y Zakon &.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve zn&ni pozdajsich predpish,
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Kompetence Ministerstva jsou nasledujici:

a)
b)
c)
d)
e)

f

ag)

h)

)

vykonava statni dozor, zejména dozir, jak osoby dodrzuji ustanoveni Zakona,
vydava povoleni,

rozhoduje o zméné povoleni,

vydava rozhodnuti o autorizaci k ovéfovani mnoZstvi emisi sklenikovych plyni,
pfedklada vladé navrh narodniho alokaéniho planu,

rozhoduje o vydéani a pfidéleni dal$ich povolenek provozovateli zafizeni, jehoZ
¢innost ovlivnila neodvratitelna udalost nemajici plvod v provozu zafizeni,
stanovi rozhodnutim mnoZstvi, které spravce registru pfidéli novému
provozovateli,

zvefejfiuje seznam provozovatelll zafizeni, ktefi nesplnili povinnost podle § 12
odst. 1 Zakona.

rozhoduje o souhlasu s ustanovenim zastupce podle § 13 Zakona,

pini Ukoly vyplyvajici ze vztahu k Evropskym spoleéenstvim v oblasti vymezené
timto zakonem, podava zpravy o plnéni pfisluSnych smérnic Evropskych
spolecenstvi a koordinuje pfevzeti a zavadéni prava Evropskych spoletenstvi
v obiasti vymezené timto zakonem,

projednava spravni delikty podle § 18 odst. 1 pism. €) a § 18 odst. 2 Zakona (.
delikty zplsobené fadnym nevyfazenim odpovidajicihc poStu povolenek
provozovatel zafizeni nebo zastupcem sdruzeni provozovatelll dle § 12 Zakona)

5.1.2 Novelizace zakona o obchodovani s povolenkami — zakon ¢. 212/2006 Sb.

Jak jiz bylo fedeno vyse, Ceska republika méla povinnost do svého pravniho fadu do

13. listopadu 2005 implementovat ustanoveni tzv. Propojovaci smémice. Tento

termin bohuZel nebyl dodrzen, pfedmeétna novela byla nicméné jakoZto snémovni tisk

¢. 1195 zarazena na pofad 11. schlze Senatu, pfitemz po svém pfijeti nasledné byla

ve Sbirce zdkonl vyhlasena dne 19.5.20086.

Mimo zavedeni moznosti pouZiti CER a ERU jednotek vramci plnéni svych

povinnosti provozovatele zafizeni tak, jak to stanovuje Zakon (blize popsano nize),

byla novela vyuZita k dalsim zménam Zakona, zejména s ohledem na praktické

zkusenosti z prvniho roku fungaovani systemu EU ETS.

62



Novela odstrariuje kritizovanou dvoustupfiovost pfi vykazovani emisi za uplynuly rok,
kdy jiz nebude nutné, aby provozovatel zafizeni nejprve prediozil Ministerstvu do 28.
Gnora nasledujiciho kalendafniho roku neovéfeny emisni vykaz a tento pak jiZ po
ovefeni autorizovanou osobou opétovné predloZil Ministerstvu do 31. bfezna. Nové
bude stanovena povinnost provozovatele zafizeni pfedioZit Ministerstvu pouze
ovéfeny vykaz a to do 15. bfezna nasledujiciho roku.

Dale byla — ziejmé z popudu energetické lobby — dopinéna ustanoveni o piipravé
narodniho alokaéniho planu, kdy byl § 8 Zakona doplnén o nové odstavce 6 a3 8,
které ve sve podstaté garantuji provozovateli zafizeni urovei alokace povolenek i
pro nasledujici obchodovaci obdobi, nejdéle viak po dobu 154i let od uéinnosti
Zakona. Je to bezprecedentni navrh, nebot jde jasné nad ramec Smérnice, nicméné
je na ném vidét snaha podnikd mit garantovanou alokaci povolenek alespori ve
stejné mife jako v prvnim NAPu, zejména s ohledem na mozna finanéné naro&na
investiéni rozhodnuti, ktera potfebuji dlouhodobé&jsi dasové horizonty. Otazkou
ovdem zlstava, jak se takovato ,garance* ze strany &eského statu vyporada
s jednoznadné nekompromisnim poZadavkem Komise a postupném sniZovani
narodnich aloka&nich planl tak, jak bylo jasné deklarovano ve sdéleni Komise COM
(2005) 703 ze dne 22.12.20057°.

Novela se rovnéz dotyka § 11 Zakona, ktery je dopinén o ustanoveni, které vyjasfivje
okamzik pfevodu viastnictvi k povolence. Do tohoto okamzZiku se vedly akademické
spory ¢ to, zda se vlastnictvi k povolence nabyva okamzikem uzavfeni smlouvy o
jeiim pfevodu nebo aZ okamzZikem zaznamendni takového pfevodu v registru
povolenek. Novela tuto diskuzi vyjasfiuje, piicemz k pfevodu povolenky dochazi

okamzikem pfipsani povolenky na (et nabyvatele v registru.

Poslednim zasadnim bodem, ktery novela Fesi, je tzv. banking povolenek, jehoZ
problematika byla detailng popsana vySe. Novela upravuje znéni § 12 odst. 3
Zakona tak, Ze za povolenky, které nebyly vyfazeny v daném obchodovacim obdobi,

spravce registru vyda a pridéli osobam, které vyfazené povolenky drZi, odpovidajici

7 hitp://europa.eu.int/eur-lex/fex/LexUriServ/LexUriServ.douri=0J:C:2006:049:0023:01:CS:HTML
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mnoZstvi povolenek pro daldi obchodovaci obdobi, ovéem to vie s vyjimkou pro
prvni a druhé obchodovaci obdobi, kdy tento mechanismus neplati. Jinymi slovy:
novela tak efektivné zamezuje tomu, aby byly za nevyfazené povolenky z prvniho
obchodovaciho obdobi, tj. 2005-2007, vydany povolenky platné pro druhé
obchodovaci obdobi, tj. 2008-2012. Timto odpada polemika ohledné& rizicich a
potencialnich dopadech na ,narodni bohatstvi“ v podob& AAU jednotek (viz vyse),
nicméné banking ve své pozitivni podobé bude nadale umoznén mezi druhym a
tretim a kazdym nasledujicim obchodovacim obdobi.

S ohledem na Zeské zakonodarstvi se tedy da fici, Ze v soutasné dobé jsou piné
implementovany i aplikovany veskeré predpisy Spoleenstvi spadajici do oblasti EU
ETS. Klicovym se mizZe jevit kone¢na podoba NAP pro dal§i obchodovaci obdobi,
nebot bude mit zcela rozhodujici vliv na pfipadné environmentalni investiéni projekty
ze strany provozovatell zafizeni, jimZz se bude povolenek nedostavat.  JiZ
z piedbézné podoby NAPu pro druhé obchodovaci obdobi je totiZ patrné, Ze celkove
mnozstvi povolenek bude d&eskym pramystovym podnikim snizenc a z &isté
.exportni“ zemé&, by se tak Ceska republika mohla v nékterych odvétvich zaradit po
bok statli jako Némecko &i Velka Britanie, které musi nedostatek povolenek fesit bud
importovanim jednotek generovanych flexibilnimi mechanismy Protokolu nebo musi
povolenky nakupovat za trzni cenu.

5.2 Emise sklenikovych plynd v CR

Ceska republika se s ohledem na zmirnéni dopad(i zmény klimatu zaméiuje na:

o spinéni cile CR na snizeni emisi sklenikovych plynl, vyplyvajiciho z
Protokolu, coZ znamena sniZit do prvniho kontroiniho obdobi (2008 — 2012)
celkové agregované emise skienikovych plyni vyiadfené v emisich oxidu
uhli¢itého 0 8 % oproti stavu v roce 1990,

o vytvofeni veskerych pfedpokladlt pro jeho plnénf v nasledném kontrolnim
obdobi, a
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» postupné pfiblizovani hodnot emisnich a energetickych indikatord na Groven
primérnych hodnot v EU s cilem dosaZeni vé&tsiny hodnot v roce 2012 na
droven hodnot v EU v roce 2000 a vyrovnani viech hodnot v roce 20207°.

5.3 Dalsi opatreni ke snizovani emisi skienikovych plyna

Jak jiz bylo naznadeno vySe, emisni obchodovani neni jedinym nastrojem pro
regulaci zmén klimatu, resp. regulaci skienikovych a jinych plyni. Ceska republika
jako Clensky stat Evropské unie pfistoupila k fadé dalSich opatfeni s timto zamérem,
jedna se napfiklad o nasledujici vybrané legislativninastroje.

5.3.1 Zakon o ochrané ovzdusi é. 86/2002 Sb.

Stavajici pravni uprava ramcové zahrnuje i problematiku ochrany klimatického
systemu Zemé v § 34 - 35a, kde jsou pro Ministerstvo Zivotniho prostfedi stanoveny
inventariza€ni a koncepéni povinnosti pro latky ovliviiujici zemské klima, Dalsi
povinnosti jsou stanoveny pro tzv. provozovatele velkych a zvlasté velkych
stacionarnich zdrojli zneéisténi, které spodivaji pfevazné v povinném monitoringu

latek ovliviujicich klimaticky systém Zemé a souéinnosti s MZP.

Pojem provozovatele zafizeni je v tomto zakoné definovan identicky jako v Zakoné,
nicméne § 35a zakona o ochrané& ovzdusi reflektuje pfijeti zvlastni pravni Upravy pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt a stanovi, Ze provozovateli
stacionarniho zdroje (jak je stanoven v § 4 odst. 3 zakona o ochrané ovzdusi), ktery
je soucasti zafizeni, na které se vztahuje Zakon, nebudou stanoveny emisni limity
pro latky ovliviujici kiimaticky systém Zemé (j. CO,) ze strany pfiistusného Krajského
Uradu. Jednad se o logické opatfeni, nebot v opacném pfipadé by provozovateli
zdroje, kiery zaroven podléha Zakenu, bylo formou nastroje piimého plusobeni (ij.
omezujicim rozhodnutim ze strany krajského Ofadu) zamezeno, aby se zcela
vintencich Zakona na zaklad& tam obsaZenych nepiimych ekonomickych nastroji

rozhodl, zda je pro né] vyhodné&jsi ucinit ekologickd opatfena a zbylé povolenky

77 Nérodni zprdva Ceské republiky o inventarizaci sklenfkovych plyni, Cesky hydrometecrologicky fstav. 2001
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prodat jinym G&astnikim EU ETS nebo zda je pro n&j pfi dané trzni cen& povolenky
opatfeni necinit a chybé&jici mnozstvi od jinych Gastnikl EU ETS nakoupit.

Pro Uplnost je nutné podotknout , Ze se tedy dle zakona o ochran& ovzdusi budou
provozovatelé staciondrnich zdroj0 délit do dvou skupin — (i) téch, jejichz zdroj
zaroven spada pod regulaci EU ETS a tudiZ jim nebude rozhodnutim krajského
uradu stanoven pevny limit pro emise CO,, nybrz jim bude piidélen urgity poet
povolenek na zakladé NAPu a (ii) t&ch, jejichZ zdroj nespada pod regulaci Zakona a
jimz tedy budou autoritativné stanoveny emisni limity. Tyto dvé kategorie by se
nemeély byt v budoucnu neménné a stalické, zejména sohledem na planované
roz&ifeni EU ETS i na jiné sklenikové plyny (8O, NOy aj.), coZ by mohlo byt
ddvodem pro zruSeni povoleni stanovujici emisni limit dle § 53 odst. 2 pism. h)
zakona o ochrané ovzdusi.

5.3.2 Energeticky zakon ¢&. 458/2000 Sb.

Zasadni zménou v oblasti vyroby a spotfeby energie, ktera vyrazné piispiva k
omezeni emisi sklenikovych plyn(i z energetickych zdrojd, je pfijeti nové energetické
legislativy, ktera byla pfipravena v ramci harmonizace narodni legislativy s
legislativou EU. V lednu 2001 vstoupil v platnost energeticky zakon €.458/2000 Sb. a
zakon o hospodafeni energii €. 406/2000 Sb. V zakonech jsou zakotvena néktera
ustanoveni pfimo souvisejici se strukturou a pozadavky na zdroje i spotfebu energie,
s navaznym sniZzenim produkce sklenikovych plynd.

Energeticky zakon &. 458/2000 Sb. v § 31 zakotvuje pravo vyrobel elektiiny nebo
tepla pochazejici z obnovitelnych zdroji energie a spalovani odpadl a zaiizeni pro
kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla na piednostni pfistup k distribuénim sitim.
Pokud jsou spinény zakladni technické podminky, jsou provozovatelé distribu¢nich
siti povinni vykupovat elektrickou a tepelnou energii pochazejici z obnovitelnych
zdrojl a z kombinované vyroby tepla a elektiiny.
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5.3.3 Zakon o hospodareni energii é. 406/2000 Sb.

Zakotvuje pro kaZdy kraj povinnost zpracovat do pd&ti let Gzemni energetickou
koncepei, ktera vytvaii podminky pro hospodarné nakladani s energii. Legislativhg
definuje a zakotvuje Narodni program hospodarného nakladani s energii a vyuZivani
jejich obnovitelnych a druhotnych zdroji. Zavadi povinna opatfeni pro zvy$ovani
hospodarnosti uZiti energie (napf. poZadavky na minimaini G&innost vyroby elektfiny
a tepla pro nové budované zdroje, maximaini ztraty pro nové budovana zafizeni pro
pfenos a rozvod energie, minimalni technické poZadavky na mérnou spotiebu tepla
na vytapéni budov a energetické spotfebite), opatieni na podporu kombinované
vyroby elektfiny a tepla, povinnost vybavit vybrané energetické spotiebite
energetickymi &titky a povinnost podrobit budovy a energetické hospodarstvi
energetickému auditu pro subjekty z vefejného a soukromého komeréniho sektoru
terciarni a vyrobni sféry se spotfebou energie vy$&i, neZ je stanovena hodnota.

5.3.4 Zakon o integrované prevenci ¢. 76/2002 Sb. (IPPC)

Tento zakon lze povaZovat za zasadni opatfeni pfi zavadéni legislativnich norem
EU™ v sektoru prlimyslu a zem&dé&iské vyroby, spojené s pfechodem na integrovany
systéem ochrany zivotniho prostiedi. Jeho cilem je dosahnout maximalni mozné
prevence pramyslového znediStovani vSech sloZek Zivotniho prostredi.
Prostiednictvim cit. zakona jsou podniky motivovany k zavadéni nejlepsich
dostupnych technik (BAT)® a pfi vydavani integrovaného povoleni je rovnéz
posuzovana energeticka naroénost a uspornost zafizeni.

Zakon (IPPC) je tzv. horizontalnim zakonem, je to pfedpis specialni, jehoz aplikace
ma piednost pfed pouZitim slozkovych zakon(. Znamena to, Ze povolovatel provozii
(Krajsky urfad) bude postupovat podle zakona IPPC pfi posuzovani Zadosti o
povoleni Cinnosti. Cilem zdkona je zpfehlednit, provazat a zjednodudit pracovni

78 Smé&rnice Rady 96/61/EC

” Pojem BAT (,.Best Available Technique*) md byt vyklddén jako nejudinngjsi a nejpokrotilejsi stadium vyvoje
dinnosti a jejich provoznich metod dokladajicich praktickou vhodnost urtité techniky jako zdkladu pro
stanoveni emisnich limitil, jejichZ smyslem je pfedejit vzniku emisi a pokud to neni moZné, alespoii tyto emise
omezit a zabranit tak nepfiznivym dopaddm na Zivotni prostfed jako celek.
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postupy v rozhodovani podle slozkovych zakond v oblasti Zivotniho prostfedi
prostrednictvim tzv. integrovaného povolovani, jehoZ vysledkem ma byt rozhodnuti o
Zadosti pro vydani integrovaného povoleni. Integrované povoleni bude nahrazovat
rozhodnuti, stanovisko, vyjadieni a souhlasy, které jsou vyZadovany podie jinych
pravnich predpisii (napfiklad i povoleni pro provozovani stacionarnich zdrojd
znecisténi dle zakona o ochran& ovzdusi), pokud je jimi davan souhlas k provozu
zafizeni nebo k &innosti provozované v zafizeni, nebo pokud je neopomenutelnym
podkladem v ramci procesu povolovani staveb tzn., Ze provozovatel nemusi jako
doposud Zadat o jednotlivd dilci sloZkova povoleni jednotiivé dotdené organy, ale
poda pouze jednu Zadost v elektronické podobé a ty pak vydaji sva stanoviska jiz
pfimo povolovateli.

Zakon o emisnim obchodovani jakoZto fex posterior v § 20 odst.2 pamatuje i na
situaci, kdy bylo provozovateli zafizeni vydano integrované povoleni pred G&innosti
Zakona, které by stanovovalo limity na emise ze zafizeni, na néz se Zakon vztahuje.
V takovém pripadé je to divodem pro zménu povoleni, coZz by mél uéinit mistné
pfisludny spravni Giad.

Jedinou vyjimkou z vyse uvedeného je situace u vedena v § 14 odst.1, kdy mohou
byt autoritativné pfislusnym Gfadem stanoveny emisni limity i pro zafizeni, které je
sougasti EU ETS, a to za pfedpokladu, Ze je to nezbytné pro zabranéni zavazného
znedidtovani v misté provozu.

Pojem zafizeni je v zakoné o integrované prevenci definovan obdobnym zplsobem
jako v Zakoné, nicméné odlisnost Ize spatiovat v definici pojmu provozovatel, nebot
zakon o integrované prevenci neobsahuje podminku, Zze provozovatel musi zafizent
skuteéné provozovat a rovnéZz neobsahuje domnénku, Ze neni-ii takova osoba, pak
se za provozovatele povaZuje viastnik zafizeni. Teoreticky tedy miZe dojit k situaci,
kdy drzitel povoleni dle Zakona a die zakona o integrované prevenci nebudou jeden
identicky subjekt, napf. s pfipadé, kdy je provoz zafizeni feden na zakladé mandatni
smiouvy dle obchodni zakoniku. V tomte pfipadé by povinnost Zadat o povoleni die
Zakona mé&l mandant, kdeZto dle zakona o integrované prevenci by tuto povinnost

mél mandatar.
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5.3.5 Zakon o odpadech &. 185/2001 Sh. a zakon o obalech &. 477/2001 Sbh.

Emise sklenikovych plynl ze sektoru odpadového hospodafstvi (Unik( metanu ze
skladek, spalovani odpadu) lze ovlivnit zplisoby likvidace odpadu. Nezanedbatelnym
pfinosem miZe byt tfidéni odpadu na Grovni producenta, které rovn&Z ovlivni
spotfebu energie pfi zpracovani surovin z recykiovaného odpadu a rozsifeni
podnikatelské piileZitosti. Oba zakony splfiuji poZadavky Smémice Rady 99/31/ES o
skladkach odpadu a poZadavky predpist EU k nakladani s obalovymi odpady.
Zpisob omezeni mnoZstvi biodegradabilnich komunalnich odpadd bude podle
zakona stanoven v zavazné &asti nového planu odpadového hospodarstvi, kde
budou uvedeny i potiebné investi¢ni naklady a navrh na jejich pokryti.

6. Flexibilni mechanismy dle Kjoétského protokolu

Jako podpora plnéni zavazk( wvyplyvajicich z Protokolu jsou navrZzeny i ftfi
mechanismy, které mohou byt smiuvnimi staty uplatnény kromé vlastni

implementace opatieni na snizovani emisi. Jedna se o

o projekty spoleéné implementace (JI) die &lanku 6 Protokolu ,
e emisni obchodovani dle ¢lanku 17 Protokolu a

+ mechanismus ¢istého rozvoje (COM) dle &tanku 12 Protokolu.

Tyto mechanismy maji za UCel minimalizovat naklady na snizovani emisi
sklenikovych plyni. Vychazeji z fyzikaini a chemické povahy sklenikovych plynt,
které maji dostateéné diouhy Easovy horizont, po kiery setrvévaji v nezménéneé
podobé v atmosféfe, jsou v ni rovhomérné rozptylovany a tudiZ nezaleZi na tom, kde
byly do atmosféry emitovany a kde ke sniZzeni emisi ve skute€nosti dojde. Jelikoz se
naklady na sniZovani emisi v jednotlivych statech znacné li§i, je logicka snaha, aby
v8ak maji byt projekty spole&né implementace a mezinarodni emisni obchodovani
podle Protokolu pouze doplikovymi nastroji k pfimym opatfenim na sniZovani emisi

v rAmci jednotlivych statl .
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Flexibilni mechanismy maji vytvofenim finanénich zdroji napomahat realizovat
opatfeni na narodni (rovni, ktera by nebylo mozZno bez této podpory realizovat. Jejich
postupné zavadéni pfispéje nejen ke spinéni redukénich cill vyspélych stati, ale i k
rozvoji mezinarodni spoluprace, k zapojeni rozvojovych statd do problematiky zmény
klimatu, k usnadnéni transferli technologii mezi ekonomicky vyspélymi staty a staty
rozvojovymi a ke zlepSeni ochrany Zivotniho prostiedi v rozvojovych zemich.

Protokol se o téchto mechanismech pouze zmifiuje a ramcové je definuje, nicméné
nedefinuje pravidla pro jejich praktickou implementaci a realné vyuziti. Proto byla v
letech 1998 az 2001 vedena velmi slozita jednani o jejich podobé a navrh pravidel
pro realizaci J| a CDM mechanismi byl schvalen v roce 2001.

Vzhledem k pozici CR v oblasti emisi sklenikovych plynl pfipada z projektovych
mechanism( definovanych Protokolem v Gvahu pouze wyuZiti projektd spolecné
implementace dle &. 6 Protokolu, a {o z pozice hostitelské zemé. Mechanismus
&istého rozvoje die &l 12 Protokolu zatim neni v naSich podminkach uvaZovan (CR
by mohla byt pouze investorem).

6.1 Projekty spolecné implementace

Projekty spoleéné implementace vyuzivaji rozdilnych nakladu na redukci emisi mezi
staty Dodatku | Protokolu. Cilem projekiu je tvorba kreditnich jednotek, které
vzniknou kvantifikaci a potvrzenim uspor emisi sklenikovych plynd vznikiych jeho
realizaci. O takto vznikié emisni jednotky se podéli investor a hostitel projekiu podle
smiuvené dohody. Implementace iohoto typu projektu piinasi jistotu realizace
aktivnich opatfeni na snizovani emisi. Spoledné projekty v pilotni fazi AlJ {Activifies
Implemented Jointly) byly od roku 1985 realizovany za Uc¢elem ziskani zkuSenosti a
ovéfeni moznosti vyuzZiti t&chto mechanism( a probihaly bez naroki na pfevody
kreditd . Nasledné byly tyto zkuSenosti vyuzity pro pfipravu pravidel projektd
spole¢né implementace J1 a mechanismu &istého rozvoje CDM. Po ceiém svété bylo
jiz realizovano vice nez 180 takovych pilotnich projektii AlJ®,

% Zdroj: http=//www.unfcee.int
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Mezi hiavni investory pilotnich projektd AlJ patfily zejména ekonomicky vyspélé staty
QECD (s vyjimkou statu nachdzejicich se v pfechodu k tr2ni ekonomice) a zejména
USA, Kanada, Australie, Japonsko a nékteré staty EU. Mezi hostitelské staty patfily
zejména staty nachazejici se v pfechodu k trzni ekonomice, staty byvalého
Sovéiského svazu a nekteré staty rozvojové. V ramci pilotni faze byly realizovany
projekty na sniZovani emisi sklenikovych plynl technologickymi opatfenimi
(zvySovani UOCinnosti, zména typu paliva, vyuZiti biomasy & obnovitelnych zdrojtl
energie apod.) nebo zvySovani propadu sklenikovych plynd opatfenimi s biologickym
zakladem (zmény ve vyuZiti pldy a lesniho hospodafstvi)®.

Realizace takového projektu piinasi nutnost pfipravy zakladni vyvojové emisni linie
(baseiine), ktera je definovana jako hypotetickd emisni Groveri, ktera by byla
dosazena v pfipadé neuskuteénéni projektu. Jeji stanoveni slouZi k vypoctu
oekavaného mnoéstvi uspofenych emisnich jednotek a je dano rozdilem emisi,
které by byly hypoteticky emitovany starou technologii a které budou emitovany
technologii novou. Nutnou podminkou pro stanoveni emisnich Gspor je monitoring
emisi, ktery by mel vyuZivat vSech dostupnych informaci o realnych emisich a mél by
probihat pomoci obdobnych procesi jako jsou provadény emisni inventury.
Povinnost monitoringu & podavani hladeni je zakotvena v Protokolu. Vykazovani
{dajit o realizaci projektu a pfinasenych udsporach probiha jednotnou formou.
Zavéretnou fazi projektu je kontrola a ovéfeni veskerych (daji nezavisiou osobou,
kiera je nutna pro vytvofeni skutednych emisnich kreditt®.

Podle dosavadnich vysledkd pilotni faze spoleénych projektld by mohly v budoucnu
byt zasadni prekazkou pfili8 vysoké naklady na jejich realizaci. Ty musi pokryvat
nutny pfipravny proces vCetné vytvofeni zakladni vyvojové emisni linie, monitoring
emisi, verifikaci a validaci uspofenych emisi. Existuji v8ak moznosti na sniZeni téchto
nakladd, napt. pfipravou vétstho poétu projektl stejného &i podobného typu v ramci
jednoho pfipravného fizeni.

¥ zdroj informaci: BTG Central Europe s.r.0.

% zdroj informact: http://www.unfece.int
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Projekty, které byly zahajeny po roce 2000, mohou byt chapany jako projekty
spolene implementace, ale emisni kredity (emisni redukéni jednotky ERU) mohou
byt mezi zainteresovanymi staty pfevadény az od roku 2008, pokud obé strany spini
pozadavky Smérnic pro implementaci spolegnych projektl. Staty Dodatku |, které
budou mit zajem vzajemné si pfevadét vzniklé emisni jednotky ERU, jsou povinny
nejpozdsiji do 1.1.2007 spinit nasledujici podminky®*:

o ratifikace Protokolu

+ podat informaci Sekretariatu Umluvy o ustanoveni ndrodniho koordina&niho
organu opravnéného schvalovat projekty a o svych narodnich schvalovacich
smérnicich a postupech, véetné poZadavkil na investory

 podat informaci Sekretariatu Umiuvy o zplsobu monitoringu a verifikace

+ provést vypoet narodniho emisniho cile dle &. 3.7 a 3.8 Protokolu a ve
smyslu pravidel stanovenych doplfiujicimi usnesenimi

o wytvofit a uvest v £innost narodni systém pro inventarizaci emisi a propadi
sklenikovych plynd a podat kompletni informaci o inventurach emisi
skientkovych plynd po celé obdobi od roku 1990 v tzv. CRF (Common
Reporting Format) formatu

s popsat funkci narodniho systému pro inventarizaci emisi a propadi
sklenikovych piynl (narodni zprava o inventarizaci emisf skienfkovych plyn)

» stanovit vychozi rok pro emise HFCs, PFCs a SFg

e provést vypolet zavazné emisni rezervy dle usneseni 19/CP.7

s podat souhrmnou informaci o parametrech vypoltu propadl dle usneseni
11/CP.7; a

» popsat funkci narodniho registru pfevodu emisnich jednotek dle usneseni
19/CP.7.

Sedma konference smiluvnich stran Umiuvy (COP-7)* rozhodla o zavedeni tzv.
.dvoucestného pfistupu” (track) pro pfipad, Ze by nékteré z partnerskych stran nebyly
schopny spinit v8echny uvedené poZadavky. Nepomé&mné jednodusdsi je postup

¥ 2droj informack: http://www unfece.int

¥ zdroj informaci: http://www.unfoce.int
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Jprvniho pfistupu® (tzv. Track 1), kdy obé& strany prokazi, Ze jsou schopny spinit
viechny pozadovane podminky bez vyhrady. Za tohoto piedpokladu je pievod
emisnich jednotek ERU pouze otazkou dohody obou smiuvnich stran. Pokud néktera
ze stran vSechny podminky nesplini, potom musi probéhnout cely rozsahly proces
dany ushesenim 16/CP.7, na ktery bude dohliZzet tzv. Vybor pro kontrolu plnéni
projektd spoleéné implementace, coz vyznamné zvysi transakéni finanéni naklady na
jednotlivy projekt (jde o tzv. Track ).

Nicméng i pfesto musi ob& smluvni strany spinit tzv.minimalini podminky, fj..
» ratifikovat Protokol
¢ provést vypodet svého narodniho emisniho cile
¢ mit zavedeny narodni registr pfevodu emisnich jednotek; a
o uvést v &innost narodni systém pro inventarizaci emisi a propadl sklenikovych
plynd, byt v nelplném stavu.

Bez splInéni t&chto podminek nevyda Vybor pro kontrolu plnéni projekti spoleéné
implementace souhlas k pfevodu emisnich jednotek.

Projekty spoleéné implementace (JI) v CR

V Ceské republice byly a jsou realizovany predev$im projekty podporované Statnim
fondem Zivotntho prostredi (SFZP) a Ceskou energetickou agenturou (CEA).
Celkem bylo v CR realizovano 5 projekttl , k jejichz schvaleni dochazelo viceméné
na individualni bazi. Jednalo se o projekty rlznych typ(; dva projekty na zménu
pouzivaného paliva, dva projekty na zvySeni energetické (€innosti v daném podniku
a jeden projekt se tykal zalesiovani®®.

Oficialnim kontaktnim mistern pro otdzky metodologické a pro podavani Zadosti pro
projekt je samostatné oddéleni zmény klimatu MZP. Zde probéhne zaevidovani
projektu a jeho navrh je pfedan k odbomému posouzeni na SFZP a CEA. Pro
komplexni posouzeni Zadosti na SFZP byl zfizen novy neinvestiéni program. Ob&

¥ Zdroj: http:/iwww.sfzp.cz a http://www.ceacr.cz , napF. projekt centralniho vytip&ni v D#Ciné realizovan
vroce 1996 a projekt zalestiovani Sumavy realizovany v roce 1997.
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agentury maji moZnost si v uréeném obdobi od predkladatele vyzadat dodateéné
podklady. Toto komplexni posouzeni bude nésiedn& zpracovano do podoby navrhu
rozhodnuti ministra, ktery po schvaleni bude pfedioZen ministru Zivotniho prostiedi k
rozhodnuti. V piipadé kiadného rozhodnuti bude pfipravena smlouva o3etfujici dalsi

souvislosti a podminky, za nichZ dojde po roce 2008 k prevodu ugetienych emisnich
jednotek®®.

Na principu J| je také postavena spoluprace se Svétovou bankou (IBRD), respektive
tzv. Prototypovym uhlikovym fondem (PCF), ktera byla zahajena jiz v roce 2001%

6.2 Mezinarodni emisni obchodovani

Emisni obchodovani ma potencial jako velice efektivni ekonomicky nastroj pro
snizovani dopadl na Zivotni prostfedi vyuZivajici obchodovatelnych povoleni, ktery
vSak nikdy nebyl v mezinarodnim méfitku v plné mire vyzkousen. Existuje nékolik
pfikladd na narodni drovni z nichZ nejznaméj8i je obchodovani s emisnimi
povolenimi SOy, v USA. Uspory vznikié realizaci emisniho obchodovani oproti
klasickému administrativnimu pfistupu na snizovani emisi jsou odhadovany na 3 mid.
USD. Emisni obchodovani bylo s Gspéchem vyzkouSeno i v soukromém sektoru jako
vhodny nastroj na minimalizaci naklad na realizaci opatfeni ke sniZovani emisi

sklenikovych plynu.

Mezinarodni emisni obchodovani by mélo byt zaloZzeno na narodnich obchodnich a
informacénich systémech vzajemné& propojenych prostiednictvim mezinarodni
instituce, na kterou by mély klast minimalnf naroky. Systém by mél v piné mife zacit
fungovat nejpozdéji od pofatku prvniho kontroinihoc obdobi Protokolu, tj. od roku
2008. Obdobné& jako u projektd spole¢né implementace a mechanismu cistého
rozvoje, i mezinarodni emisni obchodovani je zaloZzeno na odli8né finanéni
naroénosti snizovani emisi sklenikovych plynl. Uspofené emise (emisni jednotky

AAU) bude mozno prodat (resp. koupit) na mezinarodnim emisnim trhu. Sirsi vyuziti

% Zdroj: BTG Central Europe s.r.0.

¥ Zdroj: http://www.ceacr.cz
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tohoto principu slibuje spinéni emisnich cilll s minimalizaci o&ekavanych nakladd.
Staty, které si budou chtit pfevadét emisni jednotky AAU prostiednictvim tohoto
mechanismu budou povinny spinit podminky, které jsou shodné s podminkami pro
projekty spoletné implementace (viz vy3e). Poruseni kterékoli z podminek bude mit
za nasledek vylouCeni z mezinarodniho obchodovani, popiipadé zruseni jiz
pfevedenych emisnich kreditd.

Protokol, jenZ nabyl Uéinnosti dne 16.2.2005 po pfedchazejicich kli¢ovych jednanich
s Ruskem, kterd vedla kzasadnim zménam jeho postoje ktomuto pravnimu
dokumentu, zavazuje vyspélé primyslové zemé (dale jen ,,Dodatek I¥) sniZit jejich
emise sklenikovych plynd (dale jen ,GHG") v priiméru o0 5,2 % ve srovnani s emisemi
zroku 1990 vobdobi et 2008-2012 (dale jen ,Prvni kontrolni obdobi). To
znamena, Ze vlastni emise zemi z Dodatku | musi byt v Prvnim kontrolnim obdobi o
cca 550 milioni metrickych tun ekvivalentu oxidu uhligitého {tCQ,) nizi néz v roce
1890. Jiz nyni je vdem zucastnénym stranam jasné, Ze k tomuto zavazku nebudou
postadovat jednotky emisnich dspor vygenerované projekty CDM &i JI. Rozhodujicim
fakiorem — pfi dosazeni uréitého stupné ,politické korektnosti® — by mohl byt pravé
mechanismus mezinarodniho emisniho obchodovani (dale jen ,,IET).

6.2.1 Definice AAUs

Celkové mnozstvi GHG, které je zemé& Dodatku | opravné&na vypustit dle svého
zavazku pod Protokolem béhem Prvniho kontrolniho obdobi — toto ,pfidélené
mnozstvi“ — je méfeno v jednotkach AAUs (zkratka: assigned amount units). Pro
vétdinu zemi ze stfedni a vychodni Evropy projekce vyvoje jejich emisi GHG do roku
2012 ukazuji, 2e i pfes zrychleni vyvoje jejich ekonomik budou narodni emise GHG
pod Grovni roku 1990. Pozitivni rozdil mezi AAUs a projekcemi emisi je obecné
oznafovan jako ,hot air, ktery mZe byt pfipadné s vyuZitim mechanismu [ET
prodan ¢&i jinak preveden zajemcim zfad zemi Dodatku | nebo korporacim
s potfebou  zajiSténi redukce GHG emisi (nikoliv ovéem ve smyslu Propojovaci
smérnice v ramci EU ETS, jak je uvedeno vyse).

Z pravniho hlediska neni rozdil mezi ,prebytkovymi® &i ,nedostatkovymi AAUs, tedy
ani s ohledem na pinéni kjétského cile danou zemi, to vie ovSem za piedpokiadu, ze
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takovato zemeé spini podminky pro IET dle &l. 17 Protokolu. Tyto podminky jsou
shodné s podminkami pro pfevod ERU jednotek z JI projekt(l, jak je blize uvedeno
vbodu 3.4.1 této prace. Existence Mezinarodniho rejstiiku transakci (International
Transaction Log — ITL) je rovnéZ nezbytnou soudasti efektivniho fungovani IET, jak
je blize uvedeno nize.

V praxi ani neni ex anfe mozné piesné stanovit mnoZstvi ,prfebyteénych* AAUs,
protoZze pievod téchio jednotek se mulZe uskuteénit pouze béhem Prvniho
kontrolniho obdobi Protokolu a dale zejména proto, Ze cca 1-3 roky trva sestaveni
narodnich emisnich inventafu.

Z politického hlediska znamena existence vé&tdiho mnozstvi ,hot airu” vaznou vyzvu
kredibilité Protokolu, nebotl’ nakup hot airu za Uéelem spinéni zdvazku dané zemé
pod Protokolem neni sluditelny s vefejnym miné&nim, zejména z dlvodu absence
faktickych environmentalnich dopadl na klimaticky systém Zemé. Dal§i politickou
pfekazkou pfimého obchodu s hot airem je situace, kdy by vynosy zjeho prodeje
byly pouZity pro Cinnost, ktera by v kone&ném dlsledku vedla ke zvySeni emisi
v prodavajici zemi, napf. vystavba novych elektraren pouZivajicich vysokoemisni
palivo.

Na druhou stranu pfedstavuje hot air ocenitelnou a obchodovatelnou komoditu se
znaénou atraktivitou a potencidlem. Proto se v soucéasné dobé objevuji naznaky
moZného praktického feseni tohoto problému v podobé tzv. ,zezelenovani (alias
;greeningu).

Ve své podstaté greening znamena provazani pievodu AAUs s redukcemi emisi
vjiné oblasti, coZ rdzem C&ini tento typ transakci politicky pfijatelnéjsi. Presnéji
feSenc greening znamena svazani vynosl z prodeje AAUs s aktivitami pfinosnymi
pro Zivotni prostfedi. Aby byl greening AAUs proveditelny, musi se prodavajici a
kupujici dohodnout na vzajemné pfijatelné definici greeningu, tzv. Green Investment
Scheme (dale jen ,,GIS").
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6.2.2 Definice greeningu

Protokol nijak nevyZaduje ani neupravuje greening a tudiZ neexistuje 2adna oficialni
pravné zavazna definice tohoto institutu. Proto se vpraxi pfi kontraktaci pfi
obecnych definicich pouZiva nasledujici ustanoveni: , GIS znamena mechanismus,
prostfednictvim néjZ jsou vedkeré nebo Castetné wynosy z prodeje AAUs svazany

k nasledujicimu vyuZiti pro environmentalné zaméfené projekty v prodavajici zemi®® *

V soucasné dobé se pfi planovani projektll GIS ve stfedni a vychodni Evropé a na
Balkané rozliuji dvé varianty: (i) tzv. Hard greening a (ii) tzv. Soft greening®®.

(i) Hard greening

V pfipadé tzv. hard greeningu dochézi k situaci, Ze jednotka AAU je ,zezelenéna®
v pfipadé, kdy aktivity financované z vynosu z prodeje jednotek AAU vygenerovaly
jednotky emisnich Uspor méfené viéi baseline scéndfi, jenZ popisuje, jaké by byly
emise bez realizace greening projektu a jaké jsou po jeho provedeni.

V soucasné dobé je odbornou verejnosti diskutovano vice variant tohoto schématuy,
pfiéemz zasadni rozdily jsou pouze v mnozstvi AAUs pievedenych za jednotku
emisnich uspor. Pokud se na tento schémat hard greeningu podivame z obecného
hledisku, je ve své podstaté stejny jako u projektl spoleéné implementace (Ji). Tafo
podobnost je zejména ve vztahu k Ji projektim tzv. Track |, nebot stejné jako u
téchto projektl zde neexistuje limit na &asové obdobi, zejména s ohledem na Prvni
kontrolni obdobi, b&hem né&jZ jsou emisni redukce kreditovany: emisni redukce
vytvofeny pfed rokem 2008 (tzv. ,early crediting”) nebo po roce 2012 (tzv.“ late
crediting“) mohou byt zapoéitavany viigi prodanym AAUs®,

VySe popsané ,early crediting” je jiZz vsoufasnosti vyuZivano projekty, které

dostavaji zdroje z Prototypového karbonového fondu (PCF — blize uvedeno nize)

% Zdroj: hitp://www, worldbank.org
¥ Zdroj: Vertis s.r.0. a hitp://www._pointcarbon.com
o Zdroj: Marrakesh accords, UNFCCC, Marrakesh, listopad 2001
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Svétové banky. Pro scénar tzv. ate crediting” by byly AAUs pievedeny za emisni
uspory realizované az po skonéeni Prvniho kontrolniho obdobi, ti. po roce 2012.
JelikoZ AAUs mohou byt pfevadény mezi subjekty pouze mezi lety 2008-2012,
nemohou logicky byt uspofené emisni redukce z GIS projekti verifikovany dfive, neZ
jsou jako forma protihodnoty pfevedeny AAUs, nicméné v praxi existuji metody, jak
tento problém oS$etfit s dostate¢nou pfesnosti.

Jednou z nich je (pro projekty s datem zahajeni pfed koncem Prvniho kontrolniho
obdobi) moZnost zméfit jiz ve skuteénosti realizované emisni uspory provedené do
konce roku 2012 a pomoci projekci modelovat pravdépodobny vyvoj emisnich
uspor’!.

(ii) Soff greening

Tento scénaf GIS projektl, tzv. ,soft greening®, Ize s nejvétsi presnosti definovat jako
efektivni zavedeni jistych pfedem uréenych d&innosti, jako napfiikiad v praxi:
zateplovani doml v obecnim vlastnictvi, zavadéni energeticky Uspornych zafivek,
distribuce osvétovych materialu aip. Tento typ greeningu neduplikuje Zadny z jinych
mechanismi Protokolu (jako vy$e uvedeny hard greening), protoZe je zaloZen na
implementaci jistych pfedem definovanych procedur nebo &innosti a nesouvisi
s pfesnym méfenim skuteénych emisnich Gspor. Vy3e uvedené ma znaénou
vwhodou s ohledem na mnoZstvi typl projektdl a cinnosti, které mohou byt
obsahnuty, aniZ by pfimo sniZovaly emise GHG. Ve svétle praktickych debat na toto
téma ovSem tzv. ,soft greening” slouzi v absolutnim méfitku pouze jako jakysi
dopinék k ,hard greeningu®, zejména pro jasngjsi environmentalni pfinos pozdéji

uvedené alternativy.
6.2.3 Institucionalni zabezpeceni GIS

Obchodovani s AAUs dle IET upraveného &lankem 17 Protokolu ma dalekosahty

dopad nejen do ekonomiky suverénnich statl, proto je pii zavadéni GIS nezbytné

*! Zdroj: http://www.dnv.com
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vytvofit odpovidajici administrativni ramec, ktery by mél piny dohled nad pln&nim
zavazkl daného stath dle UNFCCC a Protokolu a zarover byl piné odpovédny za
strategicka rozhodnuti o uZiti a alokaci AAUs pro JI projekty (dle &lanku 6 Protokolu),
pro IET (dle &lanku 17 Protokolu) a pro zfizeni narodni AAUs rezervy.

vvvvvv

rejstiiku pro AAUs. V tomto kontextu se jedna o jiny rejstiik, neZ je ustanoven
vramci schématu EU ETS, jak je blize popsanc nize vtéto préaci, nicméné
v budoucnu se velmi pravdépodobné bude jednat — alesporit v Ceské repubiice — o
stejné softwarové a institucionalni zajisténi.

V Ceské republice neni v pravnim fadu problematika GIS specificky fe$ena, nicméné
alespon elementarni prvek je obsazen vusneseni viady & 187/2004 ze dne 3.
bfezna 2004, které zmociiuje ministra Zivotniho prostiedi k zastupovéni Ceské
republiky pfi  implementaci flexibilnich nastroji  Kjotského protokolu. Pii
extenzivnéjSim vykladu tohoto ustanoveni by se dalo dojit k nazoru, Ze Ministerstvo
Zivotniho prostfedi je v soucasné dobé opravnéno jednat o vytvoieni a nasledném
zprovozné&ni GIS. Nicméné je tieba zdlraznit, Ze timto piedpisem neni nikterak
feSena interakce mezi statem a pfipadnymi soukromymi subjekty asistujicimi pfi
administraci spusténi GIS, coz spada spiSe do oblasti zakona o vefejnych zadavani
vefejnych zakazek.

6.3 Mechanismus ¢istého rozvoje

Mechanismus &istého rozvoje je obdobou projektl spole€né implementace, kdy je
investorskou stranou stat Dodatku 1 a hostitelskou stranou rozvojovy stat. Soudasné
tyto projekty maji za Ukol pomoci rozvojovym stattm k dosazeni udrzZitelného rozvoje
a spinit tak jeden ze zakladnich principG Umluvy. Tyto projekty umo2fiuji kontrolovat
vyuZiti vynaloZenych finangnich prostfedkl, nebot prostfedky jsou uvolfiovany na
konkrétni projekty. Dle dohody mezi investorskou a hostitelskou zemi o déleni
emisnich kreditl vzniklych realizaci takovych projektl by se rozvojové zemé mohly
podilet i na mezinarodnim emisnim obchodovani. Monitoring a verifikace projektl
mechanismu &istého rozvoje by vychazela ze stejnych principl a pravidel jako plati
pro projekty spoleéné implementace.
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MoZnosti pro vyuZiti projektll mechanismu &istého rozvoje jsou v porovnani s projekty
spoledné implementace wy33i, jelikoZ naklady na uspofenou jednotku emisi
sklenikovych plynd jsou mnohem nizsi. Je odhadovano, Ze z celkovych emisnich
uspor, které by vedly ke spinéni zavazki Protokolu, by aZ 50 % veskerych emisnich
redukci mohio byt realizovano prostfednictvim projektd mechanismu &istého
rozvoje™. Pfi dodrzeni veskerych principl vyplyvajicich z Protokolu by nemélo dojit k
celkovému nardstu emisi sklenikovych plyni v atmosféfe. Navzdory vyznamnym
ekonomickym pfinosim pro ekonomicky vyspélé i rozvojové staty by mélo byt vyuZiti
mechanismu Cistého rozvoje omezeno, jelikoz upfednostiiovanim projekti
mechanismu gistého rozvoje se emise rozvinutych statl nesniZi, opatfeni na narodni

arovni nebudou realizovana a dojde i K poklesu podpory vyvoje novych technologii.

6.4 Prototypovy uhlikovy fond - PCF

Prototype Carbon Fund (PCF) byl zaloZen ve Washingtonu 18. ledna 2000 a je
spravovan Svétovou bankou. Fond je nezavisly na politice USA a jinych zemich a ma
za cil pedporovat vyvoj budouciho obchodovani s emisemi sklenikovych plynd. Patri
mezi prvni zakladni trznl mechanismy na klimatické zmény a finanéni podpora je
sméfovana na klimaticky ,pratelské technologie“. Fond je vyivofen z tcastnickych
poplatkd — US$ 10 milién{l pro viadu a US$ 5 miliénh pro soukromé firmy a disponuje
cca US$ 180 mil. Finanéni G&ast zde ma napiiklad Kanada, Finsko, Norsko,
Svédsko, Nizozemi, Japonsk& banka pro mezinarodni spolupraci a spole¢nosti jako

British Petroleum — Amoco, Deutsche Bank, Gaz de France & Mitsubishi Corp™.

Pro &esky projekt Energetickd ucinnost (Energy Efficiency, EE) — program
energetickych uspor realizovany Ceskou energetickou agenturou (CEA) a
pfipravovany Ministerstvem Zivotniho prostiedi (MZP) se pfedpoklada grantova
podpora ve vydi US$ 8 az 10 mil. vzavislosti na moznostech redukei emisi
sklenikovych plynii projektem EE a jejich budouciho pfevodu ve prospéch PCF.

Tento projekt podita s podporou nové zaloZeného Prototype Carbon Fund,

92 Toman, Michael, September 2000. Establishing and Operating the Clean Developement Mechanism, Climate
Change Issues Brief No. 22, RFF Washington, D. C.

% Zdroj: http://www.pcforg
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vychazejicitho z principl Kjétského protokolu a slouZicihe k ovéfeni mechanismi
emisnich kredit(. Ukonéeni ¢innosti PCF je naplanovano ke konci roku 2012. Projekt
by mohl za dobu své existence, t]. do roku 2012, redukovat aZ 2 mil. tun CO, §j. asi
200 000 tun ro€né. Vychozi cena pro jednani s PCF je navrhovana na Grovni cca
US$ 4 za snizeni ekvivalentu tuny CQ,, a to v zapoéitatelném obdobi od zahajeni
snizovani emisi COz (navrhované varianty versus zakladni varianty) do konce roku
2012.%

Vyhoda spoluprace s PCF spodiva v nékalika aspektech:

e realizace projektl, které by se bez grantové podpory uskuteénily obtiZné,
pfipadné urychieni této realizace

e pifevadéné mnozstvi emisi ve prospéch PCF je zanedbatelné, ale finanéni
podpora u nékterych projektl v této dobé vyznamna

» bezplatny transfer know-how

» moznost zlepSeni viastni bilance emisi skienikovych plynl, nebot projektem
vygenerované uspory piesahujici sjednana mnoZstvi mohou byt vyuzita ve
prospéch CR

» aktivni zapojeni CR do vyvoje a testovani budoucich mechanismi
obchodovani s emisemi.

PCF dlouhodobé spolupracuje se Sekretariatem Umluvy na pfipravé a vyvaji pravidel
pro realizaci projektd podle ¢lanku 6 Protokolu a pfi realizaci pilotnich projektl sleduji
jefich dodrzovani. PCF bude v souladu s metodikou MZP pro JI projekty podporovat
projekty zaméfené na Uspory energii zvySovanim energetické Gcinnosti v téchto
sektorech: vefejné budovy (nemocnice, Skoly apod.), centraini zasobovani teplem,
cbnovitelné zdroje a v omezeném rozsahu vhodné priimyslové objekty. Ugast PCF
na spole¢né realizovanych projektech v Ceské republice je realizovana na zakladé
smlouvy uzaviené na zakladé usneseni vlady €. 648 ze dne 30. ¢ervna 2003.
Predpokladana vyse zainteresovanosti IBRD na spoleéné realizovanych projekiech

g 5 — 7 miliond USD v zavislosti na mnozstvi snizenl emisi realizovanych

™ Zdroj: Ceské energeticks agentura (CEA), hitp://www.ceact.cz
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konkrétnimi projekty. PCF pii pfipravé téchto projektll Gizce spolupracuje se Statnim
fondem Zivotniho prostiedi a Ceskou energetickou agenturou®.

Pro podporu aktivit PCF v CR ziska Ceské republika grant z tzv. Japonského trust
fondu. Prostiedky budou ureny pro technickou asistenci zejména Statnimu fondu
Zivotniho prostfedi a Ceské energetické agentufe. Praktické zkusenosti s pfipravou a
posuzovanim projektd spoleéné implementace v8ak zérovefi ukdzaly nékteré
probiémové okruhy pfi aplikaci tohoto pfistupu v CR. Obecnym problémem je to, Ze
pfiprava projektu do podoby, kterd vyhovuje mezinarodnim pravidlim podle Umluvy,
a je tak podminkou pro schvaleni pievodu emisnich redukci, je pomérné dasové, ale
i finanéné narocna (samoziejmé za situace, kdy zemé nesplituje podminky tzv. Track
| procedury, ktera umoziuje vyrazné jednodussi postup pii vypoctu emisnich redukci
dosazZenych projektem).

Znatnym nakladem je totiz samothy vypocet baseline, kiery viadé piipada
pfedstavuje sbér velkého mnoZstvi adajli a sloZité propoéty hypotetické situace ,bez
realizace projektu®, a ktery musi projit nezavislym provéfenim tzv.validaci, které musi
provadst osoba autorizovana ze strany Sekretariatu Umluvy. Néklady validace tvofi
taktéz znaény podil na celkovych administrativnich nakiadech projektu. Nasledné
musi byt stanoven také tzv. monitorovaci plan, ktery bude sledovat skuteéné emise
sklenikovych plynl a tyto Gdaje musi opét projit nezavistlym provéfenim, tzv.
verifikaci. Tyto naklady také pfedstavuji pomé&rné zna&nou zatéZz projektu jako
takového®.

Ve svém souhrnu to znamena, Ze piinos pro financovani projektu z hlediska prodeje
dosazenych emisnich redukci je snizen o tyto naklady, které jsou do znaéné miry
nezavislé na velikosti projektu a vyrazné tak znevyhodiiuji malé projekty, kdy naklady
s pfipravou projektu mohou byt dokonce vy3si neZ vynos z prodeje emisnich redukci.
Jednou z moznosti je sdruZovani malych projektu (jejichZ podpora patii na druhé

% Zdroj informaci: Ceska energeticka agentura (CEA) , http://www.ceacr.cz
% Zdroj: Ceska energeticka agentura (CEA) , hitp://www.ceacr.cz
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strané mezi priority MZP) stejného typu do skupin, tzv. portfolii, kde by se alespor
Cast administrativnich nakladd rozloZila mezi jednotlivé projekty.

7. Ekonomické modely a ekologicka opatieni

Pfedchozi pasaZe meé prace se vénovaly zejména administrativnim nastrojiim
v oblasti zmeény klimatu, nicméné ve svétle vice & méné liberalnich ekonomik je
nezbytnym pfedpokladem pozitivniho a na regulaci pomémé nezavisiého vysledku
nalezeni vhodného ekonomického modelu pro boj s externalitami, napf. ve formé
sklenikovych plynt

Tvorba fungujiciho mezinarodniho systému s cilem odvraceni hrozby globalni zmény
Klimatu je nesnadnym ukolem. V Gvahu je tfeba brat velmi Siroké spektrum oblasti,
od fyziky a klimatologie pfes filosofii az k ekonomii a sociologii. Pfimé néaklady na
omezeni emisi jsou odhadovany jako velmi vysoké (v fadu stovek mid. USD"),

dopady téchto politik tedy hiuboké a zfejmé nerovnomérné rozioZené.

Usp&ch celosvétového usili o sniZzeni emisi sklenikovych plyni pak pfimo
existenciain® zavisi na zvoleném mezinarodnim ekonomickém mechanismu.
Samotna aplikace opatfeni slouzicich k redukei sklenikovych plynu (i kdyZ sebelépe
nastavena) pak pro Uspéch projektu nestadi, viady musi podporovat souvisejici
védecky vyzkum, musi pfizplsobit své programy ke zvySeni schopnosti spolenosti
se adaptovat na pfipadné klimatické zmény a o celém procesu Ilépe informovat
verejnost.

Dopady pfipadné klimatické zmény by byly natolik rozsahlé, Ze si svétové
spoledenstvi nemiZe dovolit ne¢inné piihlizet. V praxi pak budou obecné navrZzené

politiky reprezentovany nasledujicimi mechanismy:

a) Koordinované politiky = systém regionalné diferencovanych opatfeni, jez jsou

vzajemné konzultovany a koordinovany;

%7 zdroj: http//www.worldbank.org

83



b) Rizeni rizik = cenové mechanismy, tzn. ,uhlikova dai* nebo hybridni systém
(viz daldi vyklad);

c) Vyhnuti se uréitému prahu koncentrace = kvantitativni omezeni, systém volné
obchodovatelnych permit(.

Vyse uvedené prostfedky ochrany maji tedy povahu ekonomickych nebo
koncepénich nastrojll. S ohledem na zaméfeni mé prace budu dale popisovat a
zdlraziovat ekonomickou stranku moznych ekonomickych nastrojll, které by mohly
byt v praxi vyuZity. Varianta vyuZiti obchodovateinych permitl je v soutasné dobé
zosobnéna napf. systémem EU ETS, ktery jiz byl vmé praci detaiiné popsan,
v nasledujicich pasazZich bych se tedy zaméfil na koncepty uhlikové dangé a
koordinované politiky. V nasledujicich odstavcich se pokusim jednotlivé systémy
pfibliZit detailnéji.

7.1 Koordinovana opatreni

Jako jediny ze tfi zkoumanych alternativ neni tento systém =zaloZen na trZnich
principech a jeho zaklad tkvi v pfedpokladu, ze si kazda jednotlivd zemé zvoli svij
viastni program na omezeni skienikovych plynii. Vybere si ty pfistupy, kiteré nejliépe
odpovidaji jejim lokainim ekonomickym, socialnim a enviromentalnim podminkam -
nékteré zem& mohou zvolit cenové instrumenty, nekteré mnozZstevni limity, dalsi
napf. technologické standardy, dobrovolna omezeni atd.

Tento pfistup je atraktivni nejen z hlediska jeho flexibility a potencionalni snazsi
politické prichodnosti, ale i diky tomu, Ze jsou viady nuceny se misto planych slib(
soustfedit na konkrétnf kroky k akci. Dosavadni zkuenost z mezinarodnim procesem
snizovani emisi sklenikovych plynt je totiZ spiSe historii diplomatickych jednani a
nikoliv odpovidajicich opatfeni. Systém koordinovanych politik je zaloZen na
narodnich programech, které musi projit procesem mezinarodnich konzultaci a
jednani. Kazda zemé navrhuje vlastni seznam budoucich opatfeni, které jsou
nasledng podrobeny detailnimu zkoumani ostatnich stran a po konzultacich pfipadné
pfizplsobeny.
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Fiexibilita systému koordinovanych opatfeni umozfiuje realizovat mezinarodni Usili
sméfujici k redukei sklenikovych plynt skrze sérii experimentl. Zemé si mohou
vybrat zcelé 3kaly opatfeni — dané&, limitni omezeni, technologické standardy,
dobrovolnd omezeni, subvence, atd. — doprovazené intenzivnim procesem
dokumentace a hodnoceni®. Tento pfistup také usnadfiuje urdeni stupné
komplementarity a konkurence mezi jednotlivymi implementovanymi politikami.
Pokud napfiklad vlada uvali dané na emise CO,, pak mize pouzit jiny nastroj na
kontrolu jinych, hlfe sledovatelnych sklenikovych plyni jako jsou metan, NG,, HFC,
PFC atd. Tak mechanismus koordinovanych politik umoZni pouZiti nastroji ,Sitych na

miru“ konkretnim lokalnim emisnim podminkam jednotlivych plyn(.

Efektivita mechanismu mize byt dale vylep$ena, pokud se viady dohodnou na
vytvofeni systému vzajemného srovnavani — tzv. ,benchmarkingu®®. Srovnéavané
vykony, jako napi. sektorové emise, celkové emise, atd. zlep$i hodnoceni
zavedenych opatifeni a zjednoduli dohled mezinarodni komunity nad politikami
implementovanymi narodnimi vladami. Pokud se srovnavané vykony v nékteré
z narodnich ekonomik li8i od ostatnich, pak pravé mezinarodni benchmarking

o

pomUiZe najit priciny selhani.

Oproti v8em wyhodam mechanismu koordinovanych politikk ov8em stoji jeden
vyznamny negativni faktor. Tento pffistup by totiz v praxi s nejvétsi pravdépodobnosti
neprodukoval takové snizeni emisi, které si v soucasnosti mezinarodni vefejnost
pieje. Nicméne se domnivam, Ze by tento systém by! pfinosny jako obecny ramec
pro nastarfovani procesu mezinarodniho feSeni problému zmény klimatu. V del$im
horizontu by se vlady mély soustfedit na robustnéj$i, trzn& zaloZena redeni, nikoliv
na mix méné vyraznych nastrojl.

o8 Burtraw, Dallas and Michael Toman, October 1997, Revised April 1998, Revised August 2000. dncillary
Benefits of Greenhouse Gases Mitigation Policies, Climate Change Issues Brief No. 7, RFF Washington, D. C.

* Wiener, Jonathan Baert, September 1997, revised J uly 2000, Policy Design For International Greenhouse Gas
Control, Climate Change Issues Brief No. 6, RFF Washington, D. C.

85



7.2 Uhlikova dari

Cenovy mechanismus je nejéastsji spojovan se zavedenim dan&. Ta pfedstavuje
pevny poplatek vybirany centraini autoritou za kaZdou emitovanou mnoZstevni
jednotku skienikovych plynQ. Vpraxi je tato dan pouzitelna v podstaté jen u
nejrozéifendjsiho plynu — CO,, jehoZ emise jsou velmi dobfe méfitelné a urceni
plvodce je taktéz pom&mé snadné'®. Tyto argumenty ji2 tak zcela neplati u
ostatnich sklenikovych plynG a pokud tedy u takovychto emisi nejsme schopni
pfesné uréit jejich mnozstvi a plivodce, nemiizeme ani efektivné aplikovat dané.
Nicméné vzhledem ktomu, ¢ CO., hraje vprocesu oteplovani planety ze
sklenikovych plynd pravdépodobné nejvyraznéjsi roli, je i systém dani aplikovany
pouze na CO, dostateéné efektivni. Argumenty o nepouZitelnosti tohoto systému u
ostatnich sklenikovych piynl se ovBem tykaji i druhého trZné zalozeného

mechanismu — mechanismu volné obchodovatelnych permitd.

Jednou z atraktivnich mySlenek je idea wvytvofeni globaini uhlikové dané vybirane
mezinarodni centraini instituci, ktera by ziskané finanéni prostfedky investovala do
souvisejicich technologickych a ekonomickych projektd. Sance na pfijeti této
my$lenky v praxi je ale témé&f nulova, mnohem redinéjsi by bylo zavedeni této dané
narodnimi vladami.

Aby takovyto systém narodné& spravovanych dani spolehlivé fungoval, bylo by
nezbytné nutné tuto daf harmonizovat do té miry, aby v mezinarodnim prostredi
neexistovaly podnéty k piesouvani kapitalu do zemi s niZsi uhlikovou dani. Jednanio
stanoveni vyse takové mezinarodni dané viak patmé budou velmi sloZita, pokud tato
dafi nebude tak nizka, Ze nebude implikovat vyrazné dodateéné naklady a vyzadovat
pfilisné zmény v chovani domacich firem.

DalSim dopadem uhlikové dané je, Ze na rozdili od systému obchodovateinych

permitl, pfesouva finanéni prostiedky ze soukromého sektoru do viadnich rukou. Na

1% Jeliko¥ drtiva v&tSina antropogennich emisi CO, vznik4 z procesu hoteni fosilnich paliv, Je vypolet emisi
zaloZen na zjisténi mnoZstvi uhliku v konkrétnim drubu paliva a néslednym odvozenim mno¥stvi emis(
z procesu hofeni dle chemickych vzored.
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tento fakt budou rizné zajmové skupiny zfejmé pohliZet s rliznym zaujetim. Tak se
k tradiénim odpurcim cenovych mechanismi jako jsou zejména ekologické kruhy
preferujici opatfeni s kvantitativnimi limity, pfidavaji i kruhy podnikatelské, jez
pfirozené nesou nelibé jakékoli posileni statni administrativy. Vybrané prostiedky
mohou byt vladou reinvestovany do souvisejiciho vyzkumu, coZ v disledku pomiZe
sniZit budouci naklady na omezeni. Niz8i naklady na omezeni jednotky sklenikového

plynu v porovnani s dani na tento plyn pak povede k razantn&j§imu kvantitativnimu
omezeni emisi.

Teoreticky je mozZne ekonomické dopady téchto dodatednych ekologickych dani
vykompenzovat sniZenim stavajicich (vesmés nepopularnich) pfimych nebo
nepfimych dani, coz by velmi usnadnilo pfijeti takového kroku vefejnosti. Tento
problem nabyva zcela zasadniho charakteru v USA, kde, jak dokladaji historické i

nedavné zkugenosti'®'

, harazi snaha zavést jakoukoli novou dan na obrovsky odpor
spole€nosti. Otadzkou ovdem zistava, zda by viady byly ochotny se vzdat svych
pravidelnych pfiijm0 na ukor ekologickych davek, u kterych navic existuje zdravy
pfedpoklad, Ze se budou platci dané - firmy diky investicim do technologii platbam

stale vice vyhybat.

Stejné jako kvantitativni mechanismus muze byt i uhlikova dan uvalena prakticky na
kterykoli &lanek vyrobniho fetézce. Nejefektivngj$im zplisobem, jak navrhuji mnozi

ﬁ‘l Q2

autofi -, je uvaleni dané& pfimo na producenty fosilnich paliv, ktefi dodate&né

naklady rozloZi zvySenim ceny na dalsi ¢asti ekonomiky.

V oblasti dohledu nad dodrZovanim dojednanych pravidel v8ak narazi mechanismus
mezinarodni uhlikové dané na dalsi, témeér fatalni probiém. Je totiz wvelmi
problematické, ne-li nemozné, dohlizet na systém prechodnych viadnich subvenci,
kompenzaci a dafovych udlev uréenych t&m odvétvim domacich ekonomik, které jsou

touto dani nejvice postizeny. Diky témto opatienim se tak mlizZe zmirnit nebo zcela

1% Napt. snaha Clintonovy administrativy a zavedeni tzv. BTU dané v roce 1993

102 Goulder, Lawrence H., September 2000. Confronting the Adverse Industry Impacts of CO2 Abatement
Policies: What Does It Cost?, Climate Change Issues Brief No. 23, RFF Washington, D. C.
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vyrovnat efekt uvalené uhlikové dané, jejiz plvodni ekologicky Ggel je vtomto
pfipadé naprosto eliminovan.

7.3 Systém volné obchodovatelnych permitd

Tento systém je stejné jako uhlikova dafi zaloZen na trinich principech. V procesu
pfipravy tohoto systému se na zakladé mezinarodnich jednani stanovi cilova
kvantitativni uroveit emisi v uréitém budoucim roce. Aby byl spinén poZadavek
dodrZzeni tohoto globalniho emisniho limitu, jsou centrdini instituci vydany tzv.
permity — povolenky na emisi kazdé jednotky sklenikovych plyn{i. V dal§im pribéhu
jednani se celkova kvota permitl rozdéli mezi jednotliveé zGgastnéné staty, jejichz
viady pak distribuyji ziskané permity domacim firmam (podle vlastnich schémat,
tfeba | zadarmo). Kazdy emitent je povinen vlastnit povolenky - permity na kazdou
jednotku vypousténych sklenikovych plynd. Jakakoli emise téchto latek bez
viastnictvi permitu je nelegalni a narodni vlada je povinna takovéio jednani patfiéné
postihovat.

Mezinarodni instituce také zajisti vytvofeni trzniho ramce, ktery umozni zdéastnénym
stranam (firmy, vlady, atd.) nakupovat a prodavat plvodné ziskané permity. Celkovy
potet permitd je stale stejny — je roven na zaéatku rozdélenému mnoZstvi, coZ
zaiistuje splnéni zaméru kvantitativni fixace emisi sklenikovych plynd. Méni se pouze

cena a vlastnici permitd jako vysiedek plsobeni si! nabidky a poptavky na trhu'.

Trzni sily viomto pfipadé umozni dosahnout dohodnutého emisniho limitu za
nejnizsi moznou cenu. Firmy totiz porovnavaji ndklady na snizeni emisi s aktualnimi
cenami permitl na trhu. Pokud je firma schopna takové sniZeni provést za cenu nizsi
neZ je momentalni cena permitd na trhu, je pro ni ekonomicky vyhodnéjsi tento
permit prodat a investovat do snizeni emisi. Timio mechanismem je zajisténo, Ze
v podminkach racionainiho ekonomického chovani jsou provedeny viechny redukce

1% Burtraw, Dallas and Michael Toman, October 1997, Revised April 1998, Revised August 2000. Ancillary

Benefits of Greenhouse Gases Mitigation Policies, Climate Change Issues Brief No, 7, RFF Washington, D.
C.
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emisi levnéjsi nez je cena permitl na trhu. Diky mezinrodni povaze trhu s permity
jsou mezni naklady na snizeni emisi skienikovych plynd na celém svété stejné a
omezeni je provedeno za nejniZzsi mozné svétové nakiady.

Dalsim ekonomickym pozitivem tohoto mechanismu je fakt, Ze se finanéni prostiedky
nepfesouvaji do rukou vlady, nybrZ v rdmci soukromého sektoru, jenz ma efektivnéjsi
rozhodovaci schopnosti o umisténi finan&nich prostfedkl do konkrétnich investiénich
projektQ.

Obhaijci systému obchodovateinych permitd ¢asto poukazuji na Uspésné aplikované
projekty v minulosti'®. Je pravdou, Ze nam tyto zkuSenosti pfinesly mnoho ddleZitych
poznatkll aplikovateinych i v projektu omezeni emisi sklenikovych plynd. Mezi né
patfi napiiklad role transakdnich nakladl, potfeba striktniho dohledu nad skuteénou
velikosti emisi, problematika vynucovani zavazkd a potfeba minimalizace hrubych
administrativnich zasahl do trzniho prostiedi. Zavéry o Uspé&sich projektll jako byl
napiiklad program sniZzeni emisi oxidu sifiitého v USA vSak nelze pfecefnovat. Je
tfeba si uvédomit, Ze tento projekt fungoval Uspésné z velké &asti proto, ze viada
USA méla moc bez problémi zavést jina, ekonomicky nakladnéjsi opatieni jako
napf. zavazné standardy, kvantitativni omezeni bez moZnosti obchodovani atd.
Zainteresovani emitenti se tedy radégji rezolutné postavili za pro né vyhodnéjsi feeni
spocivajici ve volném obchodu s permity. Také dalSi proces kontroly, vynucovani
zavazk( a postihl byl podpoien silnou autoritou a pravomocemi narodni viady, coz
v piipadé mezinarodni smlouvy a mezinarodniho systému zdaleka neplati. Zadna
sou¢asna ani v nejbliz§i budoucnosti myslitelnd nadnarodni instituce nebude mit
stejné pravomoci jako v pfipadé projektu snizeni emisi SO, viada USA'®.

DaieZitym faktorem Gspéchu projektu volné ohchodovatelnych permitd bude velikost
transakénich nakiadl. Ty zahmuji ndklady na vyhledavani obchodnich partnerd,
vyjednavani smiuv, vynucovani pfijatych zavazk( a jejich monitoring, pojisténi proti

nepinéni atd. Pokud by tyto naklady byly nepfiméfeng vysoké, cely trZni systém

'™ Cazorla, Marina and Michael Toman, December 2000, /nternational Equity and Climate Change Policy,
Climate Change Issues Brief No. 27, RFF Washington, D. C.

1% Kerr, Suzi, October 1998. Enforcing Compliance, Climate Change Issues Brief No. 5, RFF Washington, D. C.
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s permity by ztracel smys! a celkova cena omezeni emisi by byla netinosné vysoka.
Zde bude hrat vyznamnou roli institucionalni zazemi celého projektu, jeho efektivita,
pfidélené pravomoci a schopnost reagovat na ménici se podminky.

V systému volné obchodovatelnych permith nelze opominout roli nérodnich viad na
mezinarodnim trhu s permity. Viady mohou na tomto trhu intervenovat ve prospéch
domacich firem &i jinak naruSovat trZni podminky, jez jsou piedpokladem nakladové
efektivity omezeni. Plsobeni narodnich viad muZe byt v této souvislosti omezeno
mezinarodnim pravem s mozZnosti napojeni na systém WTO.

Trh s permity je teoreticky trh jako kazdy jiny a proto se i zde miiZe strana nabidky i
poptavky do jisté miry monopolizovat (napi. u nabidky obdoba OPECu nebo
v pfipadé poptavky jediny prostfednik, ktery zastupuje v8echny industrializované
zemé&). Mezinarodni pravo nema, na rozdil od narodnich legislativ, zadné donucovaci
prostfedky jak témto aktivitam &elit. Proto by si zavedeni takového systému vyzadalo
ustaveni mezinarodniho antimonopolniho zakona, at uz obecného nebo Sitého na
miru problematice zmény klimatu.

7.4 Hybridni systém

Tento systém je také znam pod nazvem McKibbin-Wilcoxendv navrh na sniZeni
emisi sklenikovych plynli. Ve svém ekonomickém chovani je velmi podobny cenovym
mechanismim, ovéem ve skutednosti je kombinaci systému obchodovatelnych
permitd a uhlikové dané — proto nazev ,hybridni*.

Plvodné navrZeny systém je zaloZen na volném obchodovani s permity na emise
CO, (i kdyz je teoreticky aplikovatelny i na ostatni sklenikové plyny uvedené
v Kj6tském  protokolu). Rozdil oproti  klasickému  mechanismu  voiné
obchodovatelnych permitll popsanému v piedchozim odstavci spociva v tom, ,Ze se
mezindarodni komunita dohodne na maximalni trzni cené permitu. Vldadam bude
umoznéno za tuto ,cilovou" cenu kdykoli a komukoli dodateéné prodat libovolné
mnozstvi permitd. KdyZ tedy cena permitu na trhu pfekrogi tuto hranici, je pro
potencionalni zajemce o koupi pfirozené vyhodnéj$i nakoupit potfebné permity od
viady. Tento pojistny ventil v podob& maximalni ceny zaplacené za redukci emisi
sklenikovych plynl umoZni zdéastnénym strandm dosahnout stejné nakladove jistoty
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a ekonomickeé efektivnosti jako v systému uhlikové dané a zaroveni odstraiiuje fatalni

nedostatky uhlikovych dani (neprihlednost darovych systéml, politicka
nepfijatelnost atd.)*1%,

Tento systém je tedy, jak jiZ bylo fe€eno, cenovym mechanismem a nezavadi tudiz
pevné pfedem stanovené povolené emisni mnoZstvi, ale urduje pouze cenu redukce.
Mezni naklady omezeni budou na celém svété identické diky mezinarodnimu trhu a
stejné cilové cené dodateénych permitd.

Jednim z kliCovych faktord (spé&chu spravného fungovani hybridniho systému bude
stanoveni cilové maximalini ceny. Je tfeba zaijistit, ,aby cilova cena nebyla stanovena
piili§ vysoko, coZ by odrazovalo emitenty k nakupu dodateénych permitu od viady a
nutilo je realizovat valnou vétSinu operaci na voiném trhu. To by v podstaté
znamenalo pfechod ke klasickému mechanismu obchodovatelnych permitl, ovéem
se ztratou vyhody nakladové jistoty. Na druhou stranu nesmi byt cilova cena tak
nizka, aby se nevytratil jeji plvodni G€el vpodobé podnétu ke sniZzeni emisi

sklenikovych plyna*'%’.

Hybridni systém také oproti klasickému mechanismu obchodovatelnych permitl
znacné usnadiiuje budouci nutné rozsifeni smiouvy o dalsi zemé. MozZnost nakupu
teoreticky neomezeného mnozZstvi dodateénych permitli od vlady iotiz do znacné
miry potlacuje funkci permitll jakoZto nositelll viastnickych prav. Vstup dalsich zemi
do systému a stim spojené pfidéleni dodateénych permitll nenarusi rovnovahu
mechanismu tak, jak by tomu bylo u klasického obchodu s permity.

16 McKibbin, Warwick J., 1998. The McKibbin-Wilcoxen Proposal For Global Greenhouse Abatement,
Research School of Pacific and Asian Studies, The Australian National University and The Brookings
Institution, Washington, D. C.

' McKibbin, Warwick J., 1998. The McKibbin-Wilcoxen Proposal For Global Greenhouse Abatement,
Research School of Pacific and Asian Studies, The Australian National University and The Brookings
Institution, Washington, D. C.
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7.5 Monitoring

Jednim ze zakladnich pilifli jakéhokoli mezinarodniho systému ke sniZeni emisi
sklenikovych plynl je kvalitni a objektivni dohled nad skuteénou vysi emisi. Ve
vétsiné mezinarodnich enviromentalnich smiuv je otdzka monitoringu pfenechana na
odpovédnosti jednotlivych stafl. Inspekce nezavislymi mezinarodnimi institucemi
jsou vyjimecné a je tudiZz t&7ké potiebna data objektivné verifikovat. Nezbyva tedy
neZ se spoléhat na informace dodané narodnimi vliadami nebo se obratit na pomérné
rozsahiou sit nevladnich organizaci, u kterych je ov8em typicky nedostatek
legislativné podpofenych pravomoci, jak na zainteresované strany dohlizet.

| pfes tyto pfekazky byly v minulosti v oblasti monitoringu enviromentalnich zavazki
zaznamenany jisté Uspéchy. Napfiklad dohled nad zavazky plynoucimi
z Montrealského protokolu o latkach poskozujicich ozdnovou vrstvu byl pomérné
uspé&snym projektem. Tento vysledek byl z velké ¢asti zapfi¢inén snadnym sbérem
relevantnich informaci a kompletni (dhradou souvisejicich nékladl rozvojovym

zemim'°8,

Monitoring emisi skienikovych piynl by znaéné zjednodusilo omezeni celého
projektu pouze na emise CO, pochazejici z procesu hofeni fosilnich paliv. Témér
véechna fosilni paliva jsou obchodovana na béZnych komoditnich trzich, a tak jsou o
jejich pohybu ve vétdiné zemi k dispozici nezavisléd data z vicero zdrojl. MnoZstvi
emitovaného CO; z procesu hofeni je zavislé na obsahu uhliku v konkrétnim druhu
fosilniho paliva a je tedy pomoci chemickych vzorct snadno kvantifikovatelné. CO; je
zarovefi jednim z nejsiingjSich a nejroz8ifenéjsich skienikovych plynl a proto by
omezeni projektu pouze na tento plyn bylo i dostateéné& efektivni' .

Kj6tsky protokol oviem zahrnuje kromé& CO; jesté dalSich pét sklenikovych plynG.
Navic podita i s &initeli tzv. absorbéry & propady, které absorbuji CO; z atmosféry

M8 wWiener, Jonathan Baert, September 1997, revised July 2000. Policy Design For International Greenhouse
Gas Control, Climate Change Issues Brief No. 6, RFF Washington, D. C.

1 pizer, William, July 1999. Choosing Price Or Quantity Controls For Greenhouse Gases, Climate Change
Issues Brief No. 17, RFF Washington, D. C.
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(jedna se zejména o rostouci lesni porosty, za néz mohou jednotlivé zemé ziskavat
Qo své emisni bilance urgity pocet kreditl). Logika tohoto pfistupu je ve své podstaté
spravna, zejména s pfihiédnutim k poslednim vyzkumém tykajicich se vlivu ,ne-CO;
plynd* na klimatické zmény''®. Tato logika oviem do zna&né miry ignoruje realitu —
rozSifeni systému obchodovatelnych permitd nebo uhlikové dané na ostatni plyny
nez je CO, totiz fatalné komplikuje problém monitoringu. V nasledujici tabulce je
uveden piehled zdrojl a absorbérll skienikovych plynd regulovanych Kijdtskym
protockolem a nejistota v méfeni jejich vySe spolu se zmé&nami po zavedeni
regulacnich politik.

Qbrovské potiZze pfi monitoringu ostatnich ,ne-CO;* plyn miiZzeme dokumentovat na
pfipadé metanu. Globalné vzato, nejistota v méfeni antropogennich zdrojii metanu
se pohybuje v fadu 20 - 150%'"". Celkové &isté mnoZstvi metanu v atmosféie je
mozZno kvantifikovat pomémeé spolehlivé, nicméné urgit konkrétni zdroje emisi
(ryzova pole, té&Zba uhli, travici procesy Zivodichl atd.) je veimi komplikované. Pokud
mame ov§em piislu§né emitenty ekonomicky postihnout, je tfeba jim konkrétni vysi
emisi objektivné prokazat, coZ je v pfipadé metanu v souasné dobé& technicky
neproveditelné.

Na druhou stranu jsou mezni naklady na omezeni ostatnich plyni niZz$i nez u COg; u
PFC a SF; jsou podle nékterych studii mezni nakiady redukce dokonce negativni
Emise metanu z ryZovych poli mohou byt snizeny o vice neZ polovinu jednoduchou
Upravou v typu a nadasovani hnojeni. Odvodnéni zaviaZenych poli jednou uprostied
sezdny mlZe sniZit emise metanu o 50%, experimenty provedené v USA dokonce
dosahly pomoci nékolikanasobného presné nacasovaného odvodnéni az 90%-niho

e Hansen, James, Makiko Sato, Reto Ruedy, Andrew Lacis and Valdar Oinas, 2000. Global Warming in the

Twenty-first Century: An Alternative Scenario, NASA Goddard Institute for Space Studies, Center for
Climate Systems Research - Columbia University Earth Institute, and Center for Environmental Prediction,
Rutgers University, New York, NY
" Victor, David G., 2000. The Collapse of the Kyota Protocol and the Struggle to Slow Global Warming, A
Council on Foreign Relations Book, Princeton University Press, Princeton and Oxford
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snizeni'’?,

Tyto nendaroéné zmeény vchovani emitentl tak mohou zasadnim
zptisobem vylepSit celkovou globalni emisni situaci, nicméné se zde i nadale

potykame s obrovskymi pfekazkami pfi méreni téchto omezeni v praxi.

nz Bolin, Bert and Haroon S. Kheshgi, 2001. On Strategies For Reducing Greenhouse Gas Emissions,
Stockholm Environmental Institute and Exxon Mobil Research and Engineering Company, Annandale, NJ.
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8. Zaver

Problematika zmény klimatu je jiz v sou€asné dobé pevné zakofenéna v pravu, a to
jak na dgrovni mezinarodni, tak na Grovni narodni. Z mezindrodniho hilediska je
mozZno za historické milniky povaZovat tii udalosti: (i) pfijeti Ramcové miuvy o
zmeéne klimatu v roce 1992, (ii) pfijeti tzv. Kjétského protokolu k imluvé v roce 1997,
ktery stanovil konkrétni cile v oblasti redukel emisi sklenikovych piynli pro glenské
staty a jeho nabyti Géinnosti dnem 16.2. 2005 a (iit) zavedeni Evropského schématu
obchodovani s emisemi podinaje 1. lednem 2005. BohuZel vyznam Protokolu je
ponékud oslaben vzhledem k sougasné absenci pravnich mechanisml, které by na
mezinarodni Urovni Cinily zavazky z né&j plynouci vynutitelnymi s iasnymi sank&nimi
disledky.

Pfes tuto svou nedokonalost pfineslo pfijeti Protokolu zcela nové instrumenty pro boj
se zmeénou klimatu, kdy projekty tzv. spoleéné implementace (JI) a mechanismd
&istého rozvoje (CDM) umoznily vyménou za ekonomicky zuzitkovateiné  kredity"
dosahnout hmatatelného zlepSeni Zivotniho prostiedi. S témito kredity se nasledné
rozvinul plné funkéni sekundarni trh (tzv. mezinarodni emisni obchodovani) a
finanéni prostfedky ziskané prostfednicivim transakci stémito kredity hraji

podstatnou roli pfi rozhodovani investorl pro realizaci projektu v dané zemi &i oblasti.

Evropska unie je dlouhodob& na poli environmentalni politiky prikopnikem i ve
svétovéem méfitku. Do svého pravniho systému vnesla pofinaje rokem 2005 zcela
novy systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd (EU ETS).
Jedna se struéné viastné o paralelu institutu mezinarodniho emisniho obchodovani
dle Protokolu, nicméné vsoulasné podob& na urovni jednotlivych zafizeni
produkujicich sklenikové plyny, nikoliv na drovni jednotlivych stati. EU ETS ma
v soudasné dobé& za sebou prvni tzv. obchodovaci obdobi (2005-2008) a svou
podstatou se jedna o ekonomicky i pravné funkéni model. Na rozdil od Protokolu
obsahuje EU ETS jasné definovany sankéni mechanismus pro pripad neplnéni, ktery
je pravné zcela vynutitelny a pfedstavuje pro porusitele citelnou pfedevsim financni
ajmu. Systém EU ETS byl nasledné tzv. Propojovaci smérnici ¢astené propojen
s instituty Protokolu (J| a CDM), kdy je zafizenim spadajicim pod tento nastroj EU
umoZnéno pro spinéni svych zévazkl pouZit i kredity generované v ramei Protokolu.

95



Ceskéa republika jiz formou zejména implementaci sladila svou legislativu
s poZadavky vyplyvajicimi z pifjatych smérnic a nafizeni a pro dalsi obchodovaci
obdobi, tj. 2008-2012, jiz m4 ze strany Komise schvalen narodni alokaéni plan, coz

v koneéném disledku posiluje pravni jistotu Seskych provozovatell zafizeni
spadajicich pod EU ETS.

Ochrana klimatu je ze své podstaty Ukolem pro nej$irSi mezinarodni spolegenstvi,
nebot jen koncentrovana a koordinovana snaha a opatfeni mohou mit hmatatelné a
pozitivni environmentaini vysledky. Snaha o zménu je vsoufasné dobé
reprezentovana Umluvou a Protokolem. Oba tyto pravni dokumenty predstavuji
pionyrskou snahu v dané oblasti, bohuZel bez stanoveni disledného sankéniho
mechanismmu. Dle mého nazoru tak bude pro budouci vyraznéjdi Gsp&ch na poli
Zmény klimatu zavést do téchto mezinarcdnich UGmiuv jednoznaény a snadno
vymahatelny sankéni mechanismus, ktery by napfiklad pfi poruseni sjednanych
povinnosti na smluvni strany uvall monetarni sankce nebo sankce v podobé
omezeného piistupu k nékterym zavadénym institutim, napf. mezinarodniho
emisniho obchodovani, coZ by zfejmé méio byt pfedmétem dalSich mezinarodnich
jednani.

Dale je dle mého nazoru na poli mezindrodnim nutné pro ,preZiti” Protokolu a jeho
naslednou efektivni aplikaci pro dal§i kontroini obdabi (fj. obdobi po roce 2012) nutno
u&init ndkolik krok(. Prvnim krokem vedoucim ke skuteénému pokroku ve veéci

odvraceni hrozby zmény klimatu je znovuotevfeni Protokolu.

Timto je nutné vyfesit problém netnosnych prebytkl pemitd na strané Ruska a
Ukraijiny. Témto zemim je tfeba podstatné sniZit cilové mnoZstvi emisi,nebot takovato
redukce nejenZe pFispdje k opravdovému sniZeni emisi sklenikovych plynl na
celosvétové UGrovni, ale vyznamnou mérou také pfispéje k obnoveni jednani se
Spojenymi staty o piistoupeni do ramce smlouvy a podstatné omezi poZadavky EU
na limitovani objemu mezinarodniho obchodu s permity. Pokud by stavajici kvoty
zlstaly nedotdeny, velmi pravdépodobné by pouze doslo k pfesunu obrovskych
finan&nich &astek ze stat(i zapadni Evropy do Ruska a Ukrajiny a k feeni problému

zmény klimatu by se neudélalo prakticky nic.
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Protokol se také musi reainé vyrovnat s problémy okolo manitoringu jednotlivych
sklenikovych plyni. Je tieba rozlidovat mezi zdroji a abscrbéry jednotlivych plynd die
nasich schopnosti jejich mé&feni. Pouze plyny, jeZ mohou byt monitorovany s velkou
presnosti, mohou byt zahrnuty do jadra regulaénich opatfeni jako jsou napfiklad
system obchodovani s permity (v sou¢asné dobé tedy pouze CO,).

Dale, jakakoliv smlouva o celosvétovém omezeni skienikovych plynt bude vyzadovat
silné a efeklivni mezinarodni instituce. Jiz dnes je oviem jisté, 2e v&tdina viad vzniku
takovychto instituci nepieje. V tomto pfipadé oviem plati pfima améra - &im vice
statd bude zainteresovano a &m vétsi zavazky pfijmou, tim silngjsi a schopngjéi
instituce budou potieba k zajisténi alespod zakladni funkcionality. ZvIiast naléhavé
bude wytvofeni instituci zajistujicich sbér a vyhodnocovani informaci nezbytnych
kK posouzeni miry dodrZovani zavazk( a k poskytovani vychozich Gdajd k jednanim o
dalSich zavazcich.

Vysledkem vySe uvedenych zmén Protokolu by mohl byt systém obchodovani
s emisemi, ktery svym objemem, kapitalizaci a likviditou mohl konkurovat jiz
historicky zavedenym kapitalovym trhGm a moh! by se tak stat vyznamnym zdrojem
financi pro realizaci environmentalnich projektd jak na Grovni statl, tak zejména na

Urovni podnik( &i jinych privétnich investord.

Koherentni a realistické uvazovani ze strany Evropské unie je také klicovym faktorem
Gspéchu. Jasnym dikazem zainteresovanosti EU a jeji viry v principy Kjotského
protokolu je jiz spustény evropsky systém obchodovani s emisemi — EU ETS. Byt je
tento systém existentné nezavisly na Protokolu, vychazi prakticky ze stejnych
principll a nastifiuje mozny vyvoj v mezinarodnim obchodovani s emisemi. Pokud se
systém EU ETS podatfi v ramci EU pfetavit® do fungujiciho nastroje, skrze n&jz bude
docileno environmetalné-pozitivnich ¢ill, a do schématu, ktery pfinese ekologicky a
racionalnd uvazujicim podnikim obrovské sumy investicniho kapitalu, moh! by pak
ptiklad EU ETS pfispét k brzke ratifikaci Protokolu i ze strany jeho sou€asnych

zarytych odplrcu.

Evropské spoleéenstvi nyni stoji na prahu druhého obchodovaciho obdobi systému
EU ETS, které bude probihat v letech 2008-2012. Po zku$enostech z prvniho, byt
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kratsiho, obchadovaciho obdobi se zda, Ze Komise disledné prosazuje svijj cil o
stale nizsi a nizsi celkovou alokaci pro zafizeni participujici v EU ETS a zaroven
zpfesriuje metody aprobované pro monitoring emisi. Dle mého nazoru bude pro dalsi
efektivni fungovani EU ETS rozhodujici, zda bude tento systém postupem &asu
rozSifen i na jiné primyslové sektory (napf. aviatika, chemicky primysi atp.) a
zarovenl i na jiné sklenikové plyny. Z legislativniho hlediska by toto nemélo
predstavovat zasadnéjsi reformu jiz fungujiciho systému, je ovSem nutno poéditat se
siinou negativni lobby ze strany dosud nedotéenych podnikd.

Dal8im kli¢ovym prvkem v ramci EU je dopad Propojovaci smérnice na EU ETS, kdy
bude nové v druhém obchodovacim obdobi mozZne pro spinéni emisnich limith pouZit
nejen povolenky die EU ETS, ale rovnéZ kredity generované na projektech
zapadajicich do ramce Protokolu. V této oblasti ovSem legislativni tprava EU jisté
dozna dalSich zmén, predev3im v oblasti zamezeni tzv. dvojitého zapoditani redukce
emisi &i zahrnuti tzv. absorbérl do aplikovatelnych projekti.

Ceska republika je pravoplatnym &lenem Evropské unie, z éehoZ mimo jiné prameni
bfimé& spoluodpovédnosti za environmentalni zavazky piijaté Unii. Na poli
obchodovani s povolenkami dle systému EU ETS bude muset deskd legislativa
pruzné reagovat na podnéty ,centralizované* Evropy, nicméné z legisiativniho
hlediska je vsoudasné dob& pravo Ceské republiky vtéto oblasti vsouladu
s poZzadavky EU, nebot pfedmétny zakon 695/2004 Sb. implementuyjici Smérnici byl
do ¢eského pravniho fadu pfijat s (éinnosti k 31.12.2004 a nasiedné vroce 2006

novelizovan s ohledem na potfebu implementace tzv. Propojovaci smémice.

V tuto chvili je zasadnim bodem prakticka funk&nost této novely zakona upravujiciho
obchodovani s povolenkami, ktery do é&eského pravniho Fadu implementuje
Propojovaci smérnici a umoZni tak podnikim efektivné vyuZivat ke splnéni svych
povinnosti v systému EU ETS i nékteré kredity generované mechanismy Kjétského
protokolu. A tato moZnost nabizi stale neuvéfitelné nejen investiéni, ale zemena i
realné environmentalni pfileZitosti.

Klicovym okamzikem je také pfijeti koneéné verze Narodniho alokaéniho planu pro
druhé obchodovaci cbdobi v letech 2008-2012, kde byl ze strany Komise podstatné

98



sniZen celkovy pocet povolenek alokovanych Seskym zafizenim spadajicim pod EU
ETS. Pfipadny nedostatek povolenek by nicméné diky jiZ implementované
Propojovaci smérnici mohl byt ziskan investicemi do projektl spadajicich pod
mechanismy Protokolu, popf. pfimym nakupem ERU &i CER kredith.
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Priloha &. 1 — Struéné shrnuti nékterych zasadnich zavéru COP

COP-1 Berlin

Prvni Konference smluvnich stran {Conference of the Parties - COP) se konala
v Berliné na pfelomu bfezna a dubna 1995. Delegéti 117 smluvnich stran a 53
pozorovatelskych statdl se shodli na nedostateném omezeni navrzeném v plvodni
Ramcové Umiuvé a v tzv. Berlinském mandatu vyzvali k vétéim zavazkiim vyspélych

stati''3,

COP-2 Zeneva

Druha Konference stran se konala v dervnu 1996 v Zenevé. Byla zde pfijata tzv.
Ministerska deklarace, ktera apelovala na smiluvni staty, aby se do roku 1997
dohodly na konsensu ve véci zavazného snizeni emisi a znovu pfipomnéla zvysujici
se riziko zmény klimatu. Na pofadu jednani byla daie i Druha hodnotici zprava IPCC
vypracovana a zhodnocena vice jak 2 tisici védei z celého svéia. Brzy vesla ve
znamost predev8im prilomovym tvrzenim, Ze souasné globalni oteplovani je
pfinejmensim zéasti zpusobeno lidskou &innosti. Nicméné obsahem zpravy byly |
dalsi klicova ustanoveni, jako napiiklad strategie pro pouZivani nizkorozpoétovych

nastroji pro odvraceni hrozby zmény kliimatu.
COP 6- Bonn
Struéné by se daly vysledky Bonnskych jednani shrnout do nasledujicich Elyr oblasti:

s Stanoveni operativnich pravidel pro systém obchodu s permity a pravidla
dalSich trznich nastrojQ.

s Zapojeni absorbérd skienikovych plynd do trzniho mechanismu, pravidia jejich
kvantifikace.

113 zdroj informaci ke COP 1 - 11: http://www.unfcce.int
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+ Mechanismus financovani redukénich snah v rozvojovych zemich.
o Zpusob vymahani pfijatych zavazkd.

Jednani ovSéem nebyla nikterak jednoducha a pokroku dosahla jen za cenu velkych
ustupkd ze strany EU, ktera uéinila vzajmu zachrany systému dle Kjbtského
protokolu podstatné Gstupky, zejména v oblasti zahrnuti propad (sinks & absorbéry)
sklenikovych plyni do budouciho mezinarodniho mechanismu redukce emisi.

COP-7 Marrakés

Sedma konference smiluvnich stran Umluvy v jednénich ponékud pokrogila a téméf
dokondila pfipravu technickych dokumentl, které by mohly napinit obsah Protokolu
po jeho vstupu v platnost. Dokonéeni pfipravy téchto dokumentu bylo hiavnim
pfedpokladem pro uspésny postup ratifikaéniho procesu. Jednotlivé body
zaverecného dokumentu fesi otazky finanénich zdrojd a podpor, vyvoje a pfenosu
vhodnych technologii, kvalitu a provadéni emisnich inventur, zpfeshuje popis viivu
sektoru lesnictvi a vyuzivani krajiny na emise sklenikovych plyn(, specifikuje pravidia
tzv. kjbtskych a kontrolnich mechanismi pro pinéni dohodnutych zavazkd.

COP-8 New Delhi

Osma konference smiuvnich stran Umiuvy (New Dethi, 2002} vyrazny posud vpfed
nepfinesla a pouze dopracovala nékteré technické dokumenty s vazbou na
specifikaci kontrolnich mechanismd pinéni Protokolu. Piijatad Ministerska deklarace
vyzyva smiuvni staty, aby problematiku zmény klimatu implementovaly do narodnich
strategii udrfitelného rozvoje. Vyzyva rovnéz k dalsimu vyvoj, rozsifovani a
investovani do daldich inovativnich technologii, umoZiujicich pfistup k energiim,
diverzifikaci energetickych zdroji a zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie.

COP-9 Milano

Devata konference smiuvnich stran Umluvy (Milano, 2003} piijala celkem 22
usneseni, avéak zavéry konference jsou ponékud rozporuplné, protoZze zatimco
v nékterych bodech bylo dosaZeno vyznamného pokroku a konsensu, v nékterych
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bodech nikoliv. Vyznamny pokrok byl patrny u odbornych témat, napf. v ramci praci
na zasadach dobré praxe v sektoru lesniho hospodafstvi a zmén ve vyuzivani krajiny
(LULUCF) a obdobné u definic a modalit pro zahrnuti zalesiiovani a obnovu lesa v
mechanismu Cistého rozvoje (CDM) podle &l. 12 Protokolu. RovnéZ v oblasti podpory
védy a vyzkumu a metodik pro inventarizace emisi sklenikovych plynd byly
pfipraveny aktualizované dokumenty pro schvaleni na COP/MOP-1 (prvni
konference po vstupu Protokolu v platnost). Konsensu naopak nebylo dosaZeno u
témat dotykajicich se citlivé rozvojovych zemi, které poZaduji zintenzivnéni transferu
technologii a finanéni podpory z rozvinutych zemi (Special Climate Change Fund).
Ze strany rozvinutych zemi byla patrna snaha pfimét rozvojové zemé vyvinout
alespofi urgité viastni usili v tomio ohledu. Dalsim zklamanim v kjotském* procesu je
stile neustupny postoj USA k ratifikaci Protokolu a rovnéZ stale nejasny postoj
Ruské federace.

COP-10 Buenos Aires

Desata konference smluvnich stran Umluvy se konala v prosinci 2004 v Buenos
Aires se nesla vmimné nostalgickém duchu, nebot oznalovala desété vyrodi
vstoupeni Umluvy v téinnost. Mimo sumarizace historického vyvoje a ptanim na
transfer technologii &isteéhoe rozvoje do rozvojovych statl byla veskera snaha
(Gastnik( zaméfena na postupy a systematickou praci pro zajisténi vstupu Kjotského
protokolu v Uéinnost.

COP 11 a COP/MOP 1 Montreal

Na pfelomu listopadu a prosince 2005 hostilo kanadské mésto Montreal historickou
schiizku smiuvnich stran Kjotského protokolu poté, co po pfistoupeni Ruské federace
bylo dosazeno dostateéné kvoéty pro vstup protokolu v ucinnost, coz se také stalo 16.
dnora 2005. Program této schlize byl zaméfen zejména na ambiciézni plan
Evropské unie — EU ETS a rovnéZz na problematiku urychleni a odstranéni
administrativnich prekazek CDM projektim. Rovnéz byly diskutovany praktické body
s ohledem na blizici se prvni kontroini obdaobi Kjétského protokotu.
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PFiloha ¢&.2

- Srovnani

sklenikovych plyni

potencionalnich mechanismi ke snizeni

emisi

Tahulka - Srovnani silnych a slabych stranek navrzenych mechanismi v kli¢ovych faktorech

uspéchu
] Ekonomicka Alokace .. 144 |Policka Vymahani
Mechanismus N Monitoring
efektivita dopadi pruchodnost zavazkil
Valny obchod | Pro:  Nejadinngji  fidi | Proti: Velmi | Pro: Snadny dohled | Pro:  VBiSina zemi | Pro:  Pokud se
s permity miru redukee problern aticke nagd cbchedy |tento  systém i | systém omezi na
Proti; Piilié tésné limity { rozdéleni kvét | s pemity (napi. | prejala za svij vyspélé
mehou vyrazné | permit( mezi | skrze burzy) Proti: Odpor USA demokratické staty,
po3kedit ekonomiku. | jednotlivé zemé, bude vymahani
To wvée vsituaci, kdy|nékteré zemd do zavazk(l
pfesny prah | tohoto  systému uskutecnitelné
nebezpedéné pravdépodobné Froti: V soudasné
koncentrace nevstoupi dobé neexistuji
sklenikowych plynd potiebné
neni znam mezinarodni
instituce
Danové Pro: Ekonomicky | Pro: Pao | Proti:  Ja  wvelmil Proti: Tento ; Pro:  Pokud se
mechanismy nejefektivnéjsi  systém | mezindrodnl sloZité monitorovat | teoreticky systém omezl na
fizeni  akumulované |shodé na  wvy$i | skutetny dopad | nejefektiviési vyspélé
koncentrace dané  pomérmné | zavedenych  dani | systém je paradoxné | demokratické staty,
sklenikovych plynl | snadnd  legélni | v souvislosti zavrhovan jak t bude vymahani
v atmosféie — problém | procedura s daldimi politickou zévazii
zmény klimatu je totiz | zavedeni ve | subvencemi a | reprezentaci, tak i| uskuteéniteinég
pravé funkel | véi§ing zemi dlevami ze strany | ekologickymikruhy Proti; \/sputasné
akumulovaneg, nikeli | Profi: Velky odpor | viad dobé neexistuji
aktuaini koncentrace | veleinosti potfebné
k novym  danim mezindrogni
v USA instituce
Koordinovana Fro: Poskytuje | Pro: Flexibilita, | Proti: Dohled nad | Pro: Je velmi | Pro:  Fokud  se
opatfeni jednotlivym zemim | kterd je vlastni | skutednymi dopady | pravd@podobné, Ze | systém omezi na
moZnost vybrat  si| tomuto mixu viddnich | v&t8ina  zemi by | vyspélé
Iokalné  nejvhodnéjsl | mechanismuy, opatieni je vtomto | s takto flexibilnim | demokratické staty,
nastroje znaéné mechanismu  jesté | systémem scuhlasila | bude vyrnahani
Froti: V deldim | usnadfivje sloZitsigi neZ wu zavazil
horizontu  je  mira | alokovat zavazky, | daftovych uskuteCnitelné
redukce dosazend | protoze jednotlivé | mechanismi Profi: VsouCasné

'™ U viech mechanismil je spoletny jeden problém: Pokud omezime cely projekt redukce sklenikovych plyntt
pouze na oxid uhlizity, bude z divodi uvedenych v piedchozich kapitoldch monitorovén( emisi pom&mse snadné.
Pokud oviem roziftime systém i na dal¥f sklenikové plyny, pak z dfivodu nedostate&ného technologického
pokroku v téte ohlasti bude jejich monitoring velmi ndkladny a obtimy.
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pladstaviteid EV

. Ekonomicka Alokace . . 44 |Policka Vymahani
Mechanismus . Monitoring
efektivita dopadil priuchodnost zavazki
timtc  mechanismem | zemé si vyberou dobé neexistuji
vzhledem ty nastroje, ez potfebné
k potencionalnim nejlépe  vyhovuji meézinarogni
rizikim vyplyvajicim se | jejim  domdcim instituce
zmény klimatu  piili$ | podminkam
nizka
Hybridni systém | Pro: Ma velmi| Pro:  Retativné | Pro: Snadny dehled | Pro: Tento | Pro:  Pokud  se
podobnou snadné rozdéleni | nad obchodem | mechanismus  neni| systém omezi na
ekonomickou G&innost | bfemen, protoZe | s pemnity  (steiné | natolik procesné | vyspélé
jako dafové | jednotlive  zemeé | jako v pfipadé | odlid3ny od wvolného | demokratické staty,
mechanismy, Fdi | maji nakladovou | volného obchodu s pemity, | bude vymahani
akumulovanou jistotu diky | obchodovénim aby nemchl byt ve|zavazki
koncentraci mozZnosti s pemnity} vitiing zeml | uskutecnitelné
sklenikovych plyni emitovat akceptovan Proti. WV soutasné
dodatetné Proli:  Odpor valné | dobé neexistuji
pemmity za vétsiny politické | potfebing
pledem reprezentace — | mezinarodni
stanovenou ceny zejména instituce

Zdraj: Victor, G. David 2000. The Collapse of the Kjsto Protocol, Princeton University Press, Princeton and Oxford
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Pfiloha €.3 - Zdroje a absorbéry sklenikovych plyni, nejistota v jejich mé&Feni a

pfedpokladdana zména v nejistoté méfeni po zavedeni regulace

Zména v nejistoté

Zdroj nebo . .
Sklenikovy plyn absorbér (mid. Nejisfotaf méfeni {po zavedoni
fun/rok) v méfeni regulace
zdrojefabsorbéru)
Oxid uhiicity
Hofeni fosilnich pativ 20000 10% nezménéna
Zmeény ve vyuZivani pldy, tropy 5900 80% N/A, pravd&podobné nizsi
Zmény ve vyuZzivani pldy, severni 3000 100% NIA
polokoule
fan
Produkce fosilnich paliv 100 20% - 30% mimé nizsi
RyZova pole 60 70% - 150% vyESi
Pivogisné plyny 105 20% nezméndna
Kanalizace a skladky 55 30% - 130% mirné nizsi
Hofeni biomasy 40 50% - 100% nezménsna
Oxid dusny
Pudni zdroje 5 100% nezménéna nebo vyEsSi
Hofeni biomasy 2 70% nezménéna nebo vy&si
Hofeni fosilnich paliv 2 50% nezménéna
Produkee nylonu a hnajiv 2 30% niz&i
HFC
Vedleisi produkt CFC ? ? mnahem nizsi
Chladiva (HFC 134a) ? ? mnohem nizsi
Fluorid sirovy
tzolator vysokého napéti 0,0046 30% nizsi
Slévani magnesia 0,0012 50% ni2&i
PFC
Taveni hliniku {CF4) 0,15 30% nizsi
\Viroba polovodicd (CF4) 0,00057 100% mnohem nizsi

Zdroj: Victor, G. David 2000. The Coliapse of the Kjéto Protocal, Princeton University Press, Princeton and Oxford
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Pravni predpisy

Mezinarodni pravni prameny a prameny prava ES

Kjotsky protokol k Ramcové imluvé OSN o zméné klimatu, OSN,1997

European Climate Change Programme, Serven 2001

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13.fjjna 2003
ustavujici schéma pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt
v ramci Spoledenstvi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/101/ES ze dne 27. fijna 2004,
kterou se s ohledem na projektové mechanismy Kjotského protokolu meéni
smérnice 2003/87/ES ustavujici schéma pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynl v ramci Spolegenstvi

Nafizeni Komise 2216/2004 ze dne 21. prosince 2004 o standardizovaném a
bezpeiném systému registrl

Rozhodnuti Rady 2002/358/ES ze dne 25. dubna 2002 o schvaleni Kjétskeho
protokolu k Ramcové Umluvé OSN o zméné klimatu jménem Evropského
spoleCenstvi a o spoletném plnéni zavazku z néj vyplyvajicich

Rozhodnuti Rady 1999/296/ES ze dne 26. dubna 1998 kterym se méni
Rozhodnuti 93/389/EHS o mechanismu sledujicim ve Spoledenstvi emise CO2 a
ostatnich sklenikovych plynd

Navod Evropské komise pro tvorbu NAP (COM(2003)735)

Sdéleni Komise COM (2005) 703 ze dne 22.12.2005 ,Dal§i pokyny k alokainim
plantm systému EU pro obchodovani s emisemi na obdob{ 2008 az 2012°
Sdéleni Komise Radé a evropskému Parlamentu o rozhodnutich Komise COM
(2003) 830 ze dne 20. fijna 2004

Stanovisko Komise pro cenné papiry & STAN/14/2005 ze dne 21. prosince 2005

Pravni aprava CR

Zakon o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd &.
695/2004 Sb.

Vladni navrh na vydani zakona, kterym se méni zakon & 695/2004 Sb.
(snémovni tisk &. 1195)

Zakon &. 212/2006 Sh., kterym se méni zakon &. 695/2004 Sb.
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Nafizeni vlady & 315/2005 ze dne 20. éervence 2005 o Narodnim aloka&nim
planu Ceské republiky na roky 2005 az 2007

Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi &. 696/2004 Sb. ze dne 21. prosince
2004, kterou se stanovi postup zjisfovani, vykazovani a ovéfovani mnoZstvi
emisi sklenikovych plyn( pro uéely zakona &. 695/2004 Sb.

Usneseni vlady & 962 o Narodnim alokadnim planu Ceské republiky ze dne
6.fijna 2004

Usneseni vlady ¢.211 ke Statni energetické koncepci ze dne 10. bifezna 2004
Zakon &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu

Zakon &. 40/1964 Sb., obfansky zakonik

Zakon o ochrané ovzdusi &. 86/2002 Sb.

Energeticky zakon &. 458/2000 Sb.

Zakon o hospodareni energii €. 406/2000 Sb.

Zakon o integrované prevenci ¢. 76/2002 Sb.

Zakon o odpadech & 185/2001 Sh.

Zakon o obalech &. 477/2001 Sb.

Zékon &. 500/2004 Sb., spravni fad

Jiné prameny

Narodni zprava Ceské republiky o inventarizaci sklenikovych plyn, Cesky
hydrometeorologicky Ustav, 2001

Tteti narodni sdéleni Ceské republiky k Ramcové imluvé o zméné klimatu, MZP,
2001
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« hitp/iwww.ieta.org
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