Oponentsky posudek na rigorézni praci Mgr. Zuzany Karlové na téma
~Spravnépravni a trestnépravni ochrana finan¢nich zajmd
Evropskych spolecenstvi®

Téma predloZené prace povaZuji za velmi vhodn& zvolené. Qdborna verfejnost je sice
nékdy vnima jako nepatrnou vysel ze sloZité evropské politické & pravni problematiky,
ochrana finan¢nich zajma Evropskych spolefenstvi véak v mnoha ohledech pfedstavuje viivny
blok administrativnich a trestnich aktll, opatfeni a norem, které v prostfedi tfipilifové
struktury Evropské unie chrani zdjem ob¢an( Evropské unie na Fadném hospodarfeni
s finanénimi prostfedky pochazejicimi z rozpot ES a spoletné mény EURO. Je o to
slozitéjsi, Ze trestnépravni ,Cast” je podfizena reZimu tfetiho ~ mezivlddniho pitife, zatimco
administrativni prostfedky jsou souasti pilife prvniho. Oba druhy opatfeni pfitom maiji tvofit
jediny komplexni celek, coZ se pravé vdlsledku odliného zadlenéni vramci pilifové
struktury EU ne vzdy dari.

Vénujl se této problematice mnoho let, pfiCemZ jsem vzdy upfednostiioval spise
praktickou stranku feSeni tohoto tématu, coZ ostatné vyplyvalo z mého profesniho zaméfeni
jako naméstka nejvy33i statni zastupkyné, odpovédného za styk Ceské republiky s organy
Evropské komise, v jejichZ plsobnosti se ochrana financnich zajm{ Evropskych spoleCenstv(
nachazi, Pravé proto hned Uvodem mého posudku velmi kladné hodnotim, Ze uchazecka
vénovala ochrané financnich zajm{ z teoretického hlediska takovou pozornost a zaznamenala
velmi bystre fadu problematickych & naopak Uspésné vyfeSenych otazek. Neopominula vnést
do prace viastni postfehy a zavéry, které jsou dlkazem, Ze problémy konzultovala
s odborniky z teorie i praxe. Tento pFistup je prikladny.

Systematicka a logicka droven predlozené prace je v zasadé dobre zvladnuta. Autorka
po Uvodnich vykladech, v nichz nalezneme nezbytna obecna vymezeni ddle pouZitych
instrumentd pFistupuje k charakteristice institucionalni {OLAF, EURQIUST), ¢imz de facto
vymezuje krajni body spravnich a trestnich evropskych (prav a instituci, Nasleduje rozbor
aktd mezindrodniho prava vefejného a zavérecnou fazi prace tvoif projekty, které provazeji

méné & vice Gspésné snahy rlznych evropskych (i narodnich instituci o G¢innéjsi a



radikaln&jsi reSeni problému spole¢ného - ochrany financnich zajmd, v podobé& Corpus Juris
¢i (zného pochazejiciho) navrhu Evropského vefejného Zalobce. Zde si vSak neodpustim
pozndmku, Ze z hlediska systematického by bylo byvalo moind vhodnéjsi, kdyby pravni
Uprava a instituciondni feSeni tvofily dva samostatné celky nebo kdyby prislusnd instituce
byla zafazena bezprostfedng k piislugné pravni Upravé. Zvoleny postup vSak presto
nepovazuji za nespravny.

Zavér prace vystizné, prehledné a co do rozsahu zpfisobemn zcela dostateénym
charakterizuje pfedchozi poznatky o vyvoji, souCasnosti a perspektivach ochrany financnich
z&jmi Evropskych spoleCenstvi. Uchazetka jim prokazuje vybornou orientaci v problematice,
dobré zviddnuti znalosti evropského, trestniho i spravniho préva a smysl pro komplexni

feeni pravnich problémd.

Pouzita literatura je bohatd a dokazuje, Ze zpracovatelka umi pracovat s domacimi i
zahraniénimi prameny a je schopna pruiné komunikovat s elektronickymi informadnimi
systémy, zejména vyuZivat jejich aktudlnich databazi.

Po formalni strance je prace zpracovana obvyklym zplisobem.

Praci viele doporucuji k obhajobé a v pfipadé kladného vysledku téZ doporuduji udélit
uchazecce titul doktora prav (JUDr.).

V Praze dne 5. Gnora 2008
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