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Uvod

Zemedelska a lesni plda maji pro lidskou spoiecnost nezastupitelnou wlohu.
Zemedelska pida je zdkladnim zdrojem lidské obzivy, a proto byla hlavnim uréujicim
faktorem jiZ pro usazovéni a rozvoj starovékych civilizaci. Ve viech dobach historie dské
spole¢nosti pak bylo vlastnictvi plidy symbolem moci a v¥razem sob&stainosti. Vvznam
viastnictvi zemedélskych a lesnich pozemkd si uvédomoval i minul¥ politicky rezim
v Ceskoslovensku, proto svymi G&eloveé fizenymi zdsahy do pravni dpravy postupné
soustfedil ve své moci bud’ tuto piidu samotnou, nebo aspon veskery vykon vlastnick¥ch
opravnéni k ni.

Po narovnani vztahl pozemkového vlastnictvi na nalem Uzemi po roce 1989 je
soutasnd pravni uprava postaveni vlastnika zeméd&lskvch a lesnich pozemkid dileZitd ne
pouze jako odraz minulého vyvoje s viditeln® posilenym pravnim zakotvenim téch aspeki.
jez byly potlageny. V souladu s vieobecné pfijimanou koncepci trvale udrZitelného rozvoje a
ve vefejném zdjmu je rovnéZ nutné pravné vymezit prava a povinnosti vlastnika pfi uz{vani
jeho zemé&dé&lskych a lesnich pozemka.

Prav¢ tGprava vlastnictvi zemédélskych a lesnich pozemk( v Ceském pravu je tématem
mé price. Cilem préace je pfedstavit komplexné pravni postaveni vlastnika zemédélské a lesni
pldy a soucasné postihnout vyrazné momenty historického vyvoje pozemkového vlastnictvi
v Ceské republice. Zvlaitni pozornost v&nuji nabyvacim tituliim, které vzhledem k charakteru
pozemku jako ptedmétu vlastnictvi vykazuji uréitd specifika. V zavéretnych €astech prace se
budu zabyvat jednotlivymi pravy a povinnostmi vlastnika pfi uZivani zemeédélského a lesniho

pozemku a pii hospodafeni na ném.

Mym osobnim motivem pro rozhodnuti zpracovat problematiku pravniho postaveni
vlastnika zem&d&lskych pozemki je skutednost, Ze sama jsem vlastnikem jak zeméd&lskych,
tak i lesnich pozemki. Zatimco moji pfedkové prodli ve 20. stoleti vSemi historickymi zlomy
v postaveni pozemkového viastnika, pro m& osobné je nyni aktualni celd fada pravnich
vztahfi, odvijejicich se od vlastnického prava. Pozemky profly vtésném sledu dvojim
dédickym Fizenim, jehoZ vysledky se ndsledné upravovaly smluvnimi prevody. Uplatnéni
dosly té2 instituty pfedkupniho prava a véeného bfemene. Zatimco zemédelske pozemky jsou
v ndjmu, vlesich vyvstaly vlastmické povinnosti ochrany lesa pfed 3kodlivymi Ciniteli.

Z téchto diivodi je pro m& zvolené téma zajimave.




Pfi zpracovéni prace se Eerpam z aktudlni pravnické literatury. Pro objasnéni potreby.
utelu a divodu pro konkrétnf Gpravu v jednotlivych pravaich predpisech povazuji za vhodné
vedle komentafi studovat diivodové zpravy k zakontim. Z nich za predpokladu odpovédného
pristupu zékonoddrce lze zjistit vice o jeho cilech a zimérech. nez rozborem prostého
normativniho textu zdkona. Za dalsi zdroj informaci sloui zpravv a rotenky instituci

s pusobnosti v oboru.




1 Vyvoj vlastnictvi k zem&d&lské a lesni pirdé v CR

Znalost historického vyvoje vztahti v pozemkovém vlastnictvi a jejich pravni regulace
je nezbytnym pfedpokladem pro pochopeni vztaht souéasnych. Zakony a podzakonné pravai
normy, které se dotykaly vlastnictvi zeméd&lskych a lesnich pozemki. byly vydany az po
vzniku Ceskoslovenské republiky. Do dneini doby prodio postaveni pozemkového vlastnika
sloZitym vyvojem v nékolika etapach, odd&lenych pfevratnymi zménami, odraZejicimi dobové
promény spolenosti.

Prvni pozemkovou reformou po vzniku samostamého Ceskoslovenska v roce 1918

bylo cileno rozdrobeni pozemkovych celkd ve vlastnictvi 3lechtickych rodli na mald
sobéstaénd hospodafstvi svobodného ceskoslovenského lidu.

Ihned po skonéeni druhé svétové valky byl prezidentskymi dekrety konfiskovan
pozemkovy majetek nepfatel, pfedevsim Némch. Nasledné byla revidovdna nedisledné

provedend prvni pozemkovéd reforma a po Gnoru roku 1948 byla ve svétle nastupujici

1deologie vyhladena nova pozemkova reforma.

Obdobi mezi roky 1948 aZz 1989 je charakteristické mocenskymi zasahy stat do
pozemkového vlastnictvi vlastntho Iidn, vjejichz disledku bylo vlastnikim pfedeviim
zem&d&lské pady, kterd nebyla v plivodné zamysleném rozsahu zestdtnéna, odnimédno pravo
k jejimu uZivani.

Po roce 1989 byla obnovena Gloha vlastnického prava a nastartovén proces restituci

pozemkového vlastaictvi.

1.1 Vyvoj pozemkového vlastnictvi po roce 1918:
Prvni pozemkova reforma

Zéasadni zmé&ny ve spolegnosti po rozpadu rakousko-uherské monarchie a vzniku
nového malého statu vyvolaly potiebu rychlé pozemkové reformy. Reforma méla divody
hospodéafské i socialni. PGda zistala soustfedna ve velkych pozemkovych majetcich
byvalych dlechtich (Slechtictvi bylo zruSeno ihned po vzmiku samostamého Ceskoslovenska
zdkonem &. 61/1918 Sb.), ptitom byl nedostatek pidy pro sob&stainé hospodafeni k obzivé
drobného lidu, ktery m&l v nové vzniklém malém staté v revolucnim obdobi méné& pracovnich

pifleZitosti, Soudasn& bylo pferozdéleni pozemkového majetku Eeskoslovenskému lidu




pocitovéano jako urité odginéni majetkovych ktivd z minulosti. sahajicich az do obdobi po

bitvé na Bil¢ hofe, kdy byla piida domécich vliastmiki konfiskovana a dana cizi &lechis'.

NezZ byla v novém &eskoslovenském staté pfipravena vlastni pozemkova reforma. bylo
nutné provést prozatimni opatfeni k zachovani pozemkového majetku pro reformu. aby se
zamezilo neZadoucim dispozicim se zem&d&lskymi pozemky a znehodnocovani lesii. Proto
byl jiz 9. listopadu 1918 byl vydan zakon &. 32/1918 Sb., o obstaveni velkostatki. Prohlagoval
za neplatné zcizeni, zastaveni nebo redlni zatiZeni statkhi zapsanvch do zemskveh desek.
pokud k t€mto dispozicim nebyl dén Gfedni souhlas. Zaroveni zakon nep¥ipoustdl zapisy do
zemskych desek o jmenovanych pravnich ujedndnich, aé bvla smlouva uzaviena jesté pied
platnosti zdkona. Zakon mél ¢elit tomu, aby nebyl jakkoli zatéZovén, ptediuzovan nebo zcizen
¢i droben velky pozemkovy majetek, urleny pro piipravovanou pozemkovou reformu. a
neunikal tak zaboru.

Zajistovaci funkci na lesnich pozemcich, zamy$lenvch k pfevedeni do vlastnictvi
statu, plnil také zakon ze 17. prosince €. 82/1918 Sb., o prozatimni ochrané lesd. V lesich. kde
majitelé nehospodafili podle pevnych hospodaiskych planii, zavedl omezeni pro téZbu dieva
stanovenim minimalniho v&ku kacenych porostli a maximalni rozlohy vytéZené paseky.
V lesich obhospodafovanych podle hospodafskych plinG zdkon piikazoval dile jejich
dodrzovani, nepii¢i-li se stanovenym limithm. Ugelem zékona bylo zamezit pietéZovani

v lesich vlastniktim, jimz mély byt lesy zabrany pozemkovou reformou.

Vlastni pozemkova reforma byla zapofata vdubnu roku 1919 vyddnim zikona
&. 215/1919 Sb., o zabrani velkého majetku pozemkového (zaborovy zédkon). Zabor postihoval
nemovitosti ve vlastnictvi jedné osoby (popf. ve spoluvlastnictvi tychZ osob), pfesahujici
vyméru 150 ha zemé&d&lské pidy (Y. roli, luk, zahrad, vinic, chmelnic) nebo 250 ha pidy
vilbec. Zabor se tykal i pozemkového vlastnictvi soustiedéného ve stanovené vymete az po
Beinnosti zdborového zdkona. Vlastnici méli pravo ponechat si pozemky do vySe uvedené
vyméry, pokud mo#no podle své volby. S piihlédnutim k wéitym hlediskim bylo mozné
propustit viastnikim ze zaboru a2 500 ha plidy, v nékterych ptipadech se naopak piipoustélo i
vyvlastnéni piidy pod stanovené meze. Ze ziboru byl vyloucen majetek zemsky, okresni a
obecni a objekty pravng i hospodafsky samostatné, jeZ neslouZily hospodateni na zabranych
pozemeich. Obstaranim tkold plynoucich z tohoto zédkona byl povéien pozemkovy urad.

Die viidniho nafizeni zledna 1920 byl proveden soupis zabraného pozemkového

majetku a z4bor byl poznamenan ve vefejnych knihach.

! Maly, K. a kol.: D&jiny &eského a Zeskoslovenského prava do roku 1945, Praha, Linde Praha a.s., 1999, 5. 347.
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Vinoru roku 1920 byl vyddn navazujici zékon €. 81/1920 Sb. (pridélovy zakon).

Zabranou a pievzatou pidu, pokud ji stdt sim nepodrzel. mél ptidelit pozemkovy ufad

osobam &1 subjektim uvedenym v § 1. Jsou jimi na prvnim misté jednotlivei. jmenovité mali
zemeédelci, domkari, drobni Zivnostnici, zaméstnanci zemédalsti a lesnitti a bezzemci. a to
zvladte legionafi a phsludnici ozbrojené moci, poziistali po padlych za vlast nebo valetni
invalidé. Déle byla opravnéna sdruzeni téchto osob, subjekty tvpu stavebnich druzstev ke
ziizeni bytl, sdruZeni zem&delska a spotfebni, obcee a jiné pravnické osoby a tistavy k obecné
prospéinym ucelim.

Jednotliveim mohla byt pida pfidélena ke zfizeni samostatnvch podniki
zemédélskych k obzivé hospodafe a jeho rodiny, bylo-li jejich provozovani drZitelovym
povolanim a zérover: hlavnim pramenem obZivy. Za sob&staéné se pokladaly usedlosti o 6 a2
10 ha (poptf. az 15 ha podle mistnich pudnich a krajinnych pomérd). Pida se ptidélovala
zpravidla jako tzv. nedil, podrobeny pisnym omezenim naklddani s nedilem. Vedle toho bylo
mozné jednotlivelim pddu pfidélit ke stavbe vlastniho bydleni, hospodafskych budov,
provozoven malych Zivnostnikl nebo ziizeni drobnych zahradek.

Pro zachovéani vyuZitelnosti k hospodafské vyrobe, ohrozené rozdrobenim fungujicich
hospodafstvi mezi malé pidélce, umoZiioval zikon zfizovat tzv. zbvtkové statky: pii
hospodéfskych budovach se méla ponechat pfiméfend vyméra pozemkd. potiebna pro fadné
hospodateni. Budou-li zbytkové statky pfidéleny jednotliveim, mé se hledét k vytvoreni
odbomych hospodéfstvi k tomu zplsobilych jednotlivei.

K provedeni ngkterych ustanoveni zdborového zdkona byl wurfen t€z zikon
&. 329/1920 Sb., o prevzeti a ndhradé za zabrany majetek pozemkovy (ndhradovy zakon),
z dubna roku 1920. Zékon upravoval proces pfevzeti zabranych pozemkd statem a dile
prevzeti bez ndhrady a zplisob urdeni nahrady (pfejimaci ceny) za ptevzaty pozemkovy
majetek.

Zustanoveni §5 a § 7 zdborového zdkona vyplyva, Ze zabrénim pozemki si stét
vyhradil prava pfejimat je do vlasmictvi a ptidélovat je. Viastnické pravo ziborem jesté
nepielo. Stat viak prostfednictvim svoleni pozemkového tfadu konmtroloval dispozice
vlastnika se zabranym majetkem, jmenovit® jeho zcizeni, déleni, zavazeni, pacht a ndjem.
Vykon vlastnického prava tak byl znaéné omezen a podléhal statnimu dozoru. Osoby doposud
hospodatici na zabraném pozemku byly navic nyni ze zakona pod pohriizkou sankce povinny
na pozemku hospodafit ¥4dng. Vlastnické pravo prechdzelo aZ v fizeni podle ndhradového



zékona po prevzeti pozemki stitem a zaknihovinim prevodu na stat. popf. na jiného

nabyvatele. napf. z pFid&ha.

Pozemkovou reformu se nezdafilo provést v odekédvaném rozsahu. Viivem fady
nedfislednosti pii provddéni reformy unikala n&ktera plda ziboru. K propousténi velkvch
ploch ze zébory, kdy dfad nedbal na dodrzeni zakonnych podminek. bylo zneuzivano zvlaste
ustanoveni § 20 piid&lového zdkona, které umozfiovalo ponechat vlastnikim padu
s ptirodnimi, historickymi a uméleckymi pamétkami, a také ustanoveni § 11 ziborového
zékona o propousténi pldy aZ do vyméry 500 ha. Bez splnéni viech zikonnych podminek
byly téZ ze zaboru vyluCovany objekty rlizného vyuZiti podle § 3 pism. a) zaborového zakona
o vylou€eni objektll prévn& i hospodafsky samostatnych, které neslouZily hospodafeni na
zabranych pozemcich. PH provadéni reformy déle nedochazelo wvibec k uplathiovani
ustanoveni zaborového zékona umoziujici vyvlastnéni pdy i pod vymeéru 250 ha. Nebylo ani
soustavné sledovano pozd&si soustfedéni pidy v rukou vlastnika®. V roce 1936 byla nakonec
pozemkové reforma pozastavena z diivodu nedostatku finanénich prostfedkn statu a nezijmu
o dal3i piidu ze strany p#deled, nebot’ volani po pide bylo z vétdiny jiz uspokojeno’.

Celkové bylo v priibéhu prvni pozemkové reformy zabrano 4 068 tis. hektard piidy.
z toho 1 372 tis. ha pidy zemé&deélské. 1 832 tis. ha pidy (419 tis. ha zemédeiské) viak bylo
vlastnikiim ze zédboru vraceno (vzhledem k nedtislednostem pfi provadéni reformy). Vlastnika
zménilo 1 801 tis. ha pidy (869 tis. ha zem&dglské). zbylych 436 tis. ha pidy zistalo v
zaboru. Do vlastnictvi statu (a2 jinych pravnickych osob) pfeSlo 785 tis. ha pfevazné lesni
pidy, 226 tis. ha kvalitni zem&d&lské ptdy ziskali v podobé velikych zbytkovych statkl
vybrani jedinci a 790 tis. ha ziskali v malych vyméréach drobni ph’délc?.

1.2 Zmény pozemkového vlastnictvi po 2. svétové vilce:
Druha pozemkova reforma

Provedeni rozsahlé pozemkové reformy jako jeden z hlavnich cili nové povaletné
eskoslovenské vlady bylo v podob& samostatné XI. kapitoly zakotveno jiZ v 1zv. Kosickém
vladnim programu’, vzedlém zmoskevskych politickych jednani z biezna 1945. Program

2 Tick 691. Ustavoddmé NS RCES 1946-1948. [online] [eit. 2006-09-18]. Dostupny z WWW:
http://www.psp.cz/eknih/1 946uns/tisky/T0691_01.htm. .

3 Maly, K. a kol.: D&jiny Seského a &eskoslovenského prava do roku 1945, Praha, Linde Prahaas,, _1999§ s. 347.
* Lacina, V. - Patek, J.: D&jiny hospodafstvi Zeskych zemi od poCatku industrializace do soudasnosti. 1918 -
1945 - svazek I11. Praha, Karolinum, 1995, s. 45. o

5 Gronsky, J.: Dokumenty k tistavnfmu v§voji Ceskoslovenska [L. Praha, Karolinum - nakladatelstvi Univerzity

Karlovy, 1999, 5. 14-26.




pocital se zfizenim Nérodntho pozemkového fondu. s konfiskaci pidniho a souvisejiciho
majetku nepfatel a zradel stdtu bez nahrady a s pridélovanim zemédélské pudy za dplatu
domécim domkafim, malym a stiednim rolnfkiim a zeméd&lskym délnikim. Nasledna
pozemkovd reforma byla provedena sérii prezideniskych dekreti, opét ve fazich zajisteni.
konfiskace a ptidéleni (osidleni) pady.

Po druhé svétové véice silil v Ceskoslovensku viiv Sovétského svazu. jehoz sféra
vlivu sem zasahovala na zdkladé dohody vitdznych mocnosti z konce valky. K vladé byly
pipust€ny pouze vybrané politické strany, které se sdruzily do Narodni fronty. Moci ve staté
se chdpala Komunistickd strana Ceskoslovenska, kterd vroce 1946 vyhrala volby. Odpor
daldich stran v Néarodni front¢ vedl k vladni krzi vunoru roku 1948, kdy vetdi &ist
nekomumnistickych ministrd podala demisi a komunisté doplnénim vlady dosahli formaing
legalnim postupem mocenského prevratu®,

Poté, co byla s piisn&j3imi pravidly revidovina prvni pozemkova reforma (z didvod,
jez byly nastinény), byla jiz po tnoru 948 vyhlasena pozemkova reforma nova.

Stét se stal postupng vlastntkem vétsiny lesti, zatimeo velka ¢ast zemédélské pudy 1 po
téchto zasazich zistala v rukou soukromych viastnikd. Ti v3ak byli v nasleduyjicim obdobi ve
vykonu svého vlastnického prava omezovani do t€ miry, Zze v podstaté ztratilo svij obsah a

ptdu uZivaly prostiednictvim uZivacich prav jiné subjekty.

1.2.1 Dekrety prezidenta republiky

Prostiedkem k vypofadani se svaleCnymi kfivdami bylo nékolik prezidentskych
dekretli z prvnich povaletnych mésicli. Dekret prezidenta republiky &. 5/1945 Sb. ze dne
19. kvétna 1945, o neplatnosti nekterych majetkové-pravnich jedndni z doby nesvobody a
o narodni spravé majetkovych hodnot N&émch, Madari, zradc a kolaborantii a nékterych
organisaci a ustavli, prohlajoval za neplatmé majetkové pfevody a jina majetkové-pravni
jednani uzaviena po 29. zaH 1938 pod tlakern okupace nebo nérodni, rasové nebo politické
persekuce. Na zdklad® dekretu byla zavedena nédrodni sprava majetku osob ..stamé
nespolehlivych™ na dzemi Ceskoslovenské republiky. Za statné nespolehlivé omaéil dekret
osoby narodnosti n&mecké nebo madarské a osoby, které vyvijely cinnost sméfujici proti
Ceskoslovenské republice. Uvaleni nérodni spravy na majetek s sebou neslo neplatnost
pravniho jednani jejich majiteld, drZiteld a spraved, tykaj ictho se podstaty dotéeného majetku,
od udinnosti dekretu. Zarovet byli dosavadni majitelé, drZitelé a sprévci povinni zdrZet se

§ Bily, J.L.: Pravni d&jiny na tizemi CR. Vysokoskolskd uebnice. Praha, Linde Praha, a.s., 2003, 5. 301.




jakéhokoliv zasahu do jedndni ndrodniho spravce. Tato ustanoveni tedy plnila dlohu
do¢asného opatfeni k zajiSténi majetku (nejen pozemkového) pied provedenim jeho
konfiskace a pferozd&leni.

Zatimco majetek obecné, bez rozlifeni nemovitého &1 movitého, byl konfiskovan az
vijnu 1945 na ziklad® dekretu &. 108/1945 Sh., zemédeélsky majetek byl pro ucely
pozemkové reformy konfiskovan okamzit® a bez nahrady jiz v Gervnu dekretem prezidenta
republiky €. 12/1943 Sb., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédglského majetku Némcil,
Mad'arli, jakoZ i zradci a nepfétel Ceského a slovenského niroda. Zemédélskym majetkem se
rozuméla zemé&deisk4 a lesni piida, k ni patfici budovy, zafizeni a ptislusenstvi a viechna
prava spojena s drzbou tohoto majetku. Konfiskovany majetek, mimo lesy, jez prevzal stit,
spravoval k tomu ziizeny Nérodni pozemkovy fond az do odevzdani ptidélcam ziad
dekretem opravnénych osob. Za pidélovy majetek se platila dhrada a p¥id€lei museli ke
zcizend, prondjmu nebo zatiZeni ptidéleného majetku mit schvaleni Narodniho pozemkového
fondu.

Zkonfiskovany majetek, ktery nebyl rozdélen podle dekretu o konfiskaci, se osidloval
na zaklad® dekretu prezidenta republiky &. 28/1945 Sb., o osidleni zemedelské ptidy Némct.
Mad'ard a jinych nepfitel statu deskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zemédélci.
pidélenim plidy uchaze®fim z krajii, ve kterych byl nedostatek piidy anebo ve kterych byly
nepiiznivé podminky pro zemed&istvi. Mezi opravnéné osoby podle osidlovaciho dekretu se
dostavali i zemé&dé&lei, ktefi doposud drzenou pidu odevzdali Narodnimu pozemkovému
fondu. P#dglce byl povinen na piidélené piidé osobné hospodafit a k disponovani s ptdou

potfeboval souhlas, popf. svoleni.

V prilb&hu pozemkové reformy neni zcela zietelny pfechod vlastnického prava ke
konfiskovanym a ptidélovanym zemédélskym a lesnim pozemkim, ktery se mnekryje
s pfechodem jejich dr¥by a navic je odliiné fesen pro piidélce podle konfiskatniho a podle
osidlovaciho dekretu. Nemovitosti konfiskované na zdklade dekretu &. 12/1945 Sb. ptesly do
spravy Narodniho pozemkového fondu aZ do jejich odevzdani piidélciam. Lesy si ponechal
stat, ostatni pozemky dostali ptid&lci. Jiné feeni uplatnil osidlovaci dekret &.28/1945 Sb.
Pida prechézela do vlastnictvi pfid&lce jiz pfi prevzeti drzby, a to exlege na zikladé
ustanoveni § 5 odst. 2 dekretu. ProtoZe podle platného f8ského knihovniho zikona z roku
1871 mély zépisy do pozemkovych knih, do kterych se zapisovala vlastnickd a jind vécna




prava k nemovitostem, konstitutivni povahu’, vznikl v obou ptipadech nesoulad knihovniho

stavu se stavem skuteénym.

K népravé vzniklého stavu rychlejsi cestou nez podle platnych predpist byl vvdan
zékon &. 90/1947 Sb., o provedeni knihovntho potadku stran konfiskovaného nepiatelského
majetku a o upravé nékterych pravnich poméri vztahujicich se na pidéleny majetek.
PiisluSnost k ndvrhiim na z4pis vlastmického préva k pfidélu do pozemkovych knih mel
Nérodni pozemkovy fond. Pro urychleni provedeni knihovniho pofadku zikon zjednodusil
tizeni. Zaroven sjednotil omezeni vlastnického prava k piidélenym pozemkim (nutny souhlas
fondu se z¢izenim, délenim, zatiZenim, prondjmem) a upravil zdpis téchto omezeni do knih.

V Cechach a na Moravé bylo konfiskovano 2400 tisic ha pidy. na Slovensku
546 tisic ha. Ztoho bylo 1651 tisicha pldy zem&délské a 1295tisicha pldy lesni.
1 706 tisic ha dostal do vlastnictvi stat, svazky lidové spravy. druzstva a jiné vefejnopravni
korporace, 1 241 tisic ha dostali osidlenci a jini pﬁdélcis.

1.2.2 Revize prvni pozemkové reformy

Nova viada Klementa Gottwalda pfednesla v roce 1946 ve svém tzv. budovatelském
programu nutnost dokonéit konfiskaci pliidy podle dekreta &. 12/1945 Sb. a potiebu revize
prvni pozemkové reformyg, jejiZ cile nebyly naplnény vzhledem k tntkiim pudy ze zaboru pfi
nedustednosti v provadéni reformy.

Revize se vztahovala pouze na pozemky dotéené zaborovym zikonem, tedy zahrnuté
do prvni pozemkové reformy. Zakon o revizi prvni pozemkové reformy & 142/1947 Sb.
vyslovng vylugoval pouZiti na pidu konfiskovanou podle dekretu &. 12/1945 Sb. Dotéeny déle
nebyly pozemky ve viastnictvi stitu, obci nebo vydélkovych a hospodafskych druistev.
Pfedm&tem revize byl v prvé tadé pozemkovy majetek, ktery byl ze zaboru vylou¢en nebo
propuitén ve vyméfe vEt neZ 150ha zeméd@lské plidy nebo 250 ha pidy vibec.
Ministerstvem zemédglstvi byla revidovdna rozhodnuti a opatieni pozemkového dfadu,
vztahujici se na predmétné pozemky. Zjistilo-li ministerstvo, Ze pii vylouZeni objeked &i
propusténi pidy ze zédboru nebo pii ponechéni pady nebyly splnény zdkonné piedpoklady,

rozhodnuti Wadu zrudilo. Vylougend, propusténé nebo ponechané nemovitosti se tak stavaly

7 Kuba, B., Olivova, K.: Katastr nemovitosti Ceské republiky. Praha, Linde Pra_ha a.s., 2004, s, 22, o

¥ Gronsky, J.: Dokumenty k Gistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II. Praha, Karolinum - nakladatelstvi Univerzity
Karlovy, 1999, s. 54; shodn? Faltus, J., Priicha, V.: Vieobecné hospodalské dejiny 19. a 20. stoleti. Praha, VSE,
2004, s. 164. _ _
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opét zabranymi a pfedmétem pozemkové reformy podle zaborového a pridalového zakona.

Zakon o revizi reformy dale stanovil podminky, za kterych mize stit pfevzit tzv. zbyikové
statky. tj. zemé&délské a lesni podniky vytvofené ze zabrané pidy presahujici viméru 50 ha.

Pida ziskana revizi mela byt ptidélena k dopinéni nesobéstainych zemédelskych
zavodli malozem&d€lcl a déle k vytvafeni novych zavodd, k vefejnym G¢elim mohla byt
ptidélena vefejnopravnim korporacim a oprdvnéna byla jestd zemédéiska druzstva a
jednotlivei pro stavbu domu. Lesy si v zésadé ponechal stat, mohl je pfidélit obcim nebo
lesnim druZstviim. Pfevzato bylo pres 1 mil. ha pady, z toho 28 % zemedelske'’.

Prechodné ustanoveni zdkona znovu podmifiovalo dfednim souhlasern zcizeni.
propachtovani i zatiZzeni pfedmétnych pozemki.

Ihned v beznu roku 1948 byl zdkon o revizi prvni pozemkové reformy novelizovan
zakonem &. 44/1948 Sb. Prvni zménou bylo zruSeni ndroku vlastnikii na ponechéni 50 ha
pidy pii piebirdni zbytkovych statkdi, odiivodnéné tim, 7e¢ z dosavadniho provadeéni revize
vyilo najevo, Ze potfeba pidy pro drobné zemédeélce je daleko vy$3i, nez kolik lze ziskat
podle dosavadniho znéni zdkona''. Po phjeti ndvrhu zikona o revizi prvni pozemkové
reformy 11. dervence 1947, oviem pted jeho Géinnosti od 12. srpna. dochazelo podle viady
gasto k majetkové-pravnim dispozicim, sméfujicim k jeho obejiti. Proto novela zpéme
prohlasila za neplatné, vedle jiZ diive souhlasem podminénych dispozic s pidou. €z redlné
rozdéleni spoluvlastnictvi bez souhlasu ministerstva zemédé€lstvi. Ustanoveni novely dostala
zpétmou platnost, posunutou az k G€innosti novelizovaného zikona, aby mohla b¥t novela

pouZita i na pfipady projednané jiZ podle pivodniho znéni zékona.

1.2.3 Nova pozemkovéa reforma

Nova pozemkov4 reforma byla vyhlaSena vzapéti po inorovém pievratu v roce 1948.
Upravoval ji zakon & 46/1948 Sb., o nové pozemkové reformé (trvalé Gpravé viastnictvi
k zem&d&lské a lesni ptdg). Jak proklamoval § 1 zékona, vlastnické poméry k piide se
upravovaly tak, aby plda, slouZici zem&d&lské vyrobé, nalezela vykonnym zemédalelim podle
zésady, Ze pida patfi tém, kdoZ na nf pracyji.

Zakon stanovil, Ze stdt vykoupi piidu vykonnych zeméd&lcd, presahujici vyméru
50 ha. Vykup se vztahoval na ptdu slouZici zemédélské vyrobg, tj. zahmoval i zastavéné

' Faltus, J., Pricha, V.: Vieobecné hospodarské déjiny 19.a 20. stoleti. Praha, VSE’. 2004, s. 164,
1 Tick 1079. Ustavodimé NS RCS 1946-1948. [online] [cit. 2006-09-18]. Dostupny z WWW:
hitp://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/T1079_00.htm.
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plochy a nddvofi, pop¥. soukromé cesty. pokud slouZily zemedélské vyrobé. nespadaly pod

n&j naopak stavebni parcely. Vlastnik byl opravnén vybrat si do pripustné vimery pidu podle
své volby, a 1o bud’ zemédelskou, nebo lesni. nebo oboji. Volba byla omezena na pudu
prumémé bonity.

Zéasada ,pida patfi #m, kdoZ na ni pracuji* se odraZela v daldim ustanoveni. podle
néjz vykupu podléhala bez zfetele na vyméru piide, na které viastnici trvale sami nepracovali.
Na Zadost jim mé&la byt ponechana plida ve vyméte 1 ha.

Ziskon se nevztahoval na pldu stitu, obei & zemédélskych druzstev a néktervch

dalsich vlastnikl podobného charakteru.

Pozemkové reforma pilisobila téz do budoucna, splnily-li se u pozemkového majetku

vlastnika stanovené podminky.

Platnost vlastnickych dispozic sdottenou plidou (pievod. realné rozdéleni
spoluvlastnictvi, propachtovani, zatizeni) byla opt podminéna souhlasem ministerstva.
Dodateénym souhlasem se navic zpémé podmifiovala platnost takovychto ujedndni z doby
pied uéinnosti zdkona (a po 4.dubnu 1947), jez byla ¢asto vedena cilem vyhnout se
piipravované dpravé pozemkového vlastictvi.

Za vykoupenou pidu néleZela nahrada, podrobné pfedpisy o ni méla vvdat viada
natizenim. To bylo vydano v éervenci 1949 pod &islem 192/1949 Sb. Uréeni néhrady a fizeni
o nahrad& sice upravilo, oviem tpravu placeni ndhrady opét odkdzalo zvlastnim pfedpistm.
Ty jiz vydany nebyly a vlastnici Zadnou nahradu nedostali'’,

Vykoupena piida se pfid&lovala znovu zejmeéna k doplnéni nesobéstainych usedlosti
drobnych zem&d&lch nebo k vytvofeni novych sobéstaénych usedlosti, obcim a okresiim,
zemédélskym druZstvim a jednotlivelin ke stavbé domu. Lesy v zésad€ pfipadly statu, menSi
lesni celky mohi p¥id&lit obeim nebo lesnim druZstviim a vikonnf zemédélci mohli vyjimedné
ziskat nejdrobngjsi zbytky lesni pddy, vklingné mezi jejich pozemky. Ptidélci byli specialné
povinni na ptidélené plidé osobn& pracovat, a¢ tato povinnost nepiimo vyplyvala z plisobeni
zdkona i do budoucna.

V zikoné se zvlast fesil prechod vlastnického prava a jeho zaknihovéni. Aby nebylo
zbytedns vkldano vlastnické prdvo na stét a nasledné znovu pievédéno na piidéice, zanes
knihovni soud do knih pouze pozndmku provedeni vykupu. Této poznamce byly pfiznany
tinky prechodu viastnictvi k vykoupené pid& na stit. Pfechod plidy do vlastnictvi phidélee

12 Drobnik, J.: Z&klady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotové - IFEC, 2005, s. 43.
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nastdval pfevzetim drzby. Pro provedeni knihowniho poradku byla pFiméfens povolana
ustanoveni zékona ¢. 90/1947 Sb.

Potnorova pozemkova reforma se tykala vice nez 4mil.ha pidy. Asi 60 %
zemédelské pady pfipadlo drobnym pfidelciim, pétinu ziskaly do uzivani stétni statky a
vétdinu zbytku zemé&delskd druzstva. Pfes 1 mil. ha lesit preslo na stat™’, keery oproti 16 %
v roce 1945 vlastnil na pocatku 50. let 89 % lesd (soukromi vlastnici z 56 % lest v roce 1945
udrzeli kolem 10 % lesi, v pritb&hu 50. let tento podil kies] pod 3 %)'*.

1.3 Pozemkové vlastnictvi v obdobi let 1948 - 1989

Cilem statu v tomto obdobi bylo soustiedit viechnu piidu jako jeden z nejdilezitéj3ich
vyrobnich prostfedkil do statntho vlastnictvi. To viak nebylo moZné provést piimo, a tak byvly
vytvofeny a uzdkonény nékteré prosttedky, jejichZ uplathovanim bylo cile v podstaté
postupné nepiimo dosazeno. Témito zikladnimi prostfedky bylo rozlileni riznych druhi a
forem vlastnictvi, zavedeni principu nezcizitelnosti statni pidy a vytvofeni hcelové

konstruovanych wZivacich prav pfedevdim k padé v soukromém viastnictvi.

1.3.1 Ustavni poéatek deformace vlastnictvi

Nova Ustava CSR, tzv. Ustava 9. kvétna, vyhiadend uOstavnim zdkonem
¢.150/1948 Sb., hned v Gvodnim prohladeni proklamovala zdsadu, Zze viechno hospodafstvi
ve stit® mé slouZit lidu. Podle divodové zpravy kustavé se pravé timto zplsobem,
povysenym na vedouci princip nové tstavy, mélo dojit k cili. na n&jZ se Ustava soustiedila -
k socialismu, ,,spoleenskému fadu, v némZ bude upln€ odstranéno vykofistovani &loveka
Elovékem®. Osmé kapitola, o hospodifském zfizeni, byla dokonce oznacena za vyvrcholeni
celé ustavy®.

Prvni ustanoveni kapitoly ustavné zavadélo nékolik druhd vlastnictvi. RozliSovalo
majetek ndrodni (v zdsad® ve stitnim vlastnictvi, ale jeft¢ se pfipoudtélo nevyznammé
vlastnictvi komunalnf), majetek v druzstevnim vlastnictvi a majetek v soukromém vlastnictvi
jednotlivet. Soukromé vlastnictvi plidy hned Ustava omezila na vyméru 50 ha, zarutenou

pouze zem&d&lctim, kteti na ni sami pracovali.

i3 Faltus, J., Pricha, V.: Vieobecné hospodafskeé dejiny 19. a 20, stoleti, Praha, VSE, 2004, s. 168.
™ Historicka statisticka rotenka CSSR. Praha, SNTL/ALFA, 1985. ’
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Ustava obsahovala vyznamné interpretacni pravidlo v § 171, podle ngjz platila jako
celek a vyklad mé&l vychdazet zjejiho ducha a zdsad. Ustavnim odlisenim raznych druhd
viastnictvi a jejich nazirdnim skrze cilenou cestu k socialismu tak tstava piipravila dalsi
legislativé cestu k podstatnym zasahiim do vlasmickveh poméri. Délo se tak jen ziidka
zékony, pfevané v3ak rozsahlym mnozstvim podzakonnych predpisti vvdavanych vladou &i

ministerstvy.

1.3.2 Socialistické vlastnictvi pidy

Obgansky zakonik z Hjna 1950 (zakon &. 14171950 Sb.) vvchézel z Ustavy 9. kvétna.
ale vomezovani soukromého vlastnictvi a posilovani vlastnictvi statniho pokroéil dale.
V hlavé sedmé o pravu vlastnickém vymezil novy tvp vlasmictvi, socialistické vlastnictvi
s formou statniho nebo druZstevniho vlastnictvi. Jak uvadéla divodova zprava k obéanskému
zakoniku, socialistické vlastnictvi se stavalo zékladem a patefi nového ob&anského prava'®.
K nému se je3té jako doplnék fadilo osobni viastnictvi, omezené na ptedméty osobni potieby
a rodinné domky. Druhym typem ziistavalo viastictvi soukromé.

Nérodni majetek se nachdzel vyhradné ve statnim socialistickém vlastnictvi. Jiz
v pfedchozim toce bylo totiz zlikvidovéno obecni (resp. komundini) vlastnictvi, stat jej
prevzal na zakladé zékona & 279/1949 Sb., o finantnim hospodafeni narodnich vyborl. Tento
zékon zrudil dvoukolejnost hospodateni narodnich vybori (staini a komunalni, dané § 156
Ustavy, podle kterého hospodafeni svazkii lidové spravy vedou nérodni v§bory) a napojil
rozpodet narodnich vybori na jednotny statni rozpoéet; dle § 29 zdkona nérodni vybor nadale
spravuje ndrodni majetek svéfeny do jeho spravy, jimZ je prohlasen i majetek svazku lidové
spravy, a tudi? narodni majetek se koncentroval v rukou statu.

Obdansky zdkonik stanovil v § 104 zasadni nezcizitelnost véci v socialistickém
vlastnictvi nad ramec obvyklého hospodateni a pokud zcizovani neumoZziuji zvlastni pfedpisy
za podminek v nich stanovenych. Stitni plidu mohly ziskat pouze do uZivani zemé&délska
drufstva a jiné obdobné nestdtni socialistické organizace, jingk na ni hospodafily statni

organizace.

'8 Tisk 509. NS RCS 1948-1954. [online] [cit. 2006-09-18]. Dostupny z WWW:
http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0509_07.hem.




1.3.3 Uzivaci prava k pozemkiim v soukromém vlastnictvi

Zestamit viechen soukromy majetek si stdt preci jen nedovolil. Proto zvolil cestu
postupného omezovéni viastnického prava, které sice vlastnikiim ziistalo formalné zachovano.
ale byl jim v podstaté odejmut jeho v¥kon, ztratilo sviij obsah. Prostredkem k tomu byia
nucend zvladini tzv. uzivaci préva k majetku, ktera fakticky pfrevzala atributy vlasmického
prava.

Patmé nejdilezitéjdim uZivacim prévem k zemédélskym a lesnim pozemkim bylo
pravo druZstevniho uZivani, Zavedl jej zdkon & 49/1959 Sb., o jednotnych zemédélskych
druzstvech (nahradil piedchozi zdkon & 69/1949 Sb., ktery JZD do hospodaiského Zivota
uvedl). DruZstevnici byli povinni sdruzit pozemky véeiné lesnich a odevzdat ostatni vytobni
prostiedky do spoleného druZstevniho hospodafeni. Zatimco ostatni vyrobni prostfedky.
tj. zZivy a mrtvy inventaf, osivo a sadba, krmivo a hospodarské budovy, odevzdanim do
spoleéného druZstevniho hospodafeni piechazely do vlastnictvi druzstva, vlastnictvi
k pozemkiim sdruZenym ke spoletnému druzstevnimu hospodafeni zlstavalo zachovano.
Druzstvu knim naleZelo pouze pravo druZstevniho uZivani, opraviujici viak druZstvo
k uzivani pozemku ve stejném rozsahn, v jakém by naleZelo vlastnikovi (vyjma zcizeni a
zatizeni). DruZstvu proto zejména naleZelo vSe, co na pozemku vzchdzelo, mélo prévo ménit
jeho podstatu a provadét na ném stavby. Viastnik tak pozbyl prostfedkil k ovlivnéni uzivani
svého pozemku. Zdkon &.122/19758b., o zemédéiském druZstevnictvi, prohlasil pravo
druzstevntho uZivani za beziiplatné a fasové neomezené. Mohlo zaniknout aZ pfechodem
pozemku do socialistického spolefenského vlastictvi (piivlastek ..spoleCenské™
socialistickému vlastnictvi ptidala Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1960
- tstavni zakon & 100/1960 Sb.). DruZstvu dal vyslovné opravnéni i povinnost chranit své
pravo druZstevntho uZfvani proti kazdému, kdo do n&j neopravnéné zasahuje, tedy i proti
vlastniku samotmému.

Zakon & 123/1975 Sb., o uZivani pidy a jiného zemédiiského majetku k zajidténi
vyroby, ziidil tzv. prévo uZivani k zajisi¥ni vyroby, coZ byl ve své podstaté nuceny ndjem.
Opravnény k beziplatnému a éasové neomezenému uzivani byly socialistické (tj. statni nebo
druzstevni) zemé&d&lské organizace, nadané k hospodafeni s pldou ve stejném rozsahu, jako
by byl vlastnik - pravo uZivani mélo shodny obsah jako pravo druzstevniho uzivani. Osobou
povinnou hlasit se nirodnimu vyboru byl vlastnik, ktery nemohl plnit povinnost fadného
hospodafeni na své pad¥. Okresni nérodni vybor na vlastnika pisobil, aby své zemédelské




pozemky daroval stétu, nebo alespoti uzaviel dohodu o uzivani k zajisténi vyroby. PH nevoli
vlastnika ztidil ONV pravo uZivani rozhodnutim.

Stejné pravo uZivani, oviem k zajidténi lesni v¥Toby a ostatnich funkci lest. ziizoval
lesni zékon ¢&. 61/1977 Sb. Obsah préva byl totoZny s pravem k uzivani zemeédelské pids.
pouze pisobnost narodnich vybort m&ly orgdny statni spravy lesniho hospodarstvi. Navic
osobou, jejiZ lesni pozemek moh! podiehnout wzivacimu pravu. byl i vlastnik lesa tadné

obhospodafovaného, oviem vklinéného do lesi obhospodatovanyeh socialistickymi

organizacermni.

Ceskoslovenské pravo této doby znalo jesté dofasné uZivéni a ndhradni uZivani
pozemkl. Do doasného uzivani mohly byt dany pozemky. které nelze hospodameé a ucelné
vyuzZit pro socialistickou zemédé&iskou velkovyrobu. Opravnény byly statni nebo druzstevni
organizace a v pfipad€ pozemki v intravilanu t€Z ¢lenové druZstva bez vlastni zahrady. Pravo
nadhradniho uwZivani pozemku se zfizovalo pfi pozemkovych Gpravach vyménou uZivani

namisto vymeény vlastnictvi.

Moznost vykonu vlastnického prava k pozemku jeho nositeli se omezil na Uplné
minimum. UZivatelé pozemki byli opravnéni k jejich uZivani ve stejném rozsahu, v jakém by
naleZelo vlastmikovi. Ten mohl pozemek zcizit, oviem i to za nemalych omezeni. K pfevodu
nemovitosti a k pronajmu zemédéiské nebo lesni piidy bylo podle zdkona ¢&. 65/1951 Sb..
o ptevodech nemovitosti a o prondjmech zemé&deélské a lesni pldy, tfeba ptivoleni ONV.
Nebylo potieba pfi ptevodech do stitntho vlastmictvi. Obéansky zdkonmik zroku 1964
vyzadoval ke smlouvé o pfevodu nemovitosti jeji registraci stdtnim notdfstvim: vlastnictvi
prechdzelo registraci smlouvy. Ke smlouvé o pfevodu nebo najmu zemédélského pozemku
byl navic tieba naddle souhlas ONV. Novela oblanského zikoniku zroku 1982 vyiala

z nutnosti registrace a souhlasu pfevody do socialistického vlastictvi.

1.3.4 Uzivaci prava k pozemkidm ve stitnim vlastnictvi

Stat piidu, kterou soustfedil do svého vlastnictvi, ptenechdval do uzivani stitnim
organizacim na zaklad® préva hospodafeni nebo zemdelskym druzstvim a obdobnym
organizacim na zakladé prava trvalého uZivani.

Jiz obansky zdkonik z roku 1950 upravoval prave spravy ¢i hospodafeni ndrodnich a
komunglnich podnikd, jim# k tomu stit &4st nédrodniho majetku svefil, a pravo trvalého
wXvani ndrodnfho majetku druZstvy. Hospodaisky zékonik & 109/1964 Sb. v hlavé o spravé
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narodniho majetku stanovil, Ze ¢asti narodniho majetku (tedy i pozemky) jsou ve spravé
statnich organizaci a Ze mohou byt odevzdany do trvalého uzivani jinym socialistickym
organizacim neZ statnim. zgjména druZstevnim nebo spoleéensksm.

Fyzické osoby (obfané) mohli ziskat pozemek ze stitniho vlastnictvi do osobniho
uzivani. Do oscbnibo uZivani pozemki se dle obéanského zikoniku z roku 1964 prevadely
obtaniim ze socialistického spole¢enského vlastnictvi pozemky, aby si na nich mohli vystavét
rodinny domek, rekreaini chatu nebo gard> anebo zFidit zahradku. Pravo nebvlo &asové
omezeno a zfizovalo se za dhradu. Mohlo piejit na dédice. smluvné jej ptevadét neslo. Na
rozdil od ostatnich wZivacich prav, jez byla pii narovnaviani vztahi pozemkového viastnictvi
po roce 1989 zrudena zdkonem o pidé a transformovana na nijem, pravo osobaiho uZivani
pozemku bylo pfechodnym ustanovenim § 872 oblanského zékoniku zméngno na viastnictvi

fyzické osoby. Jednd se o ojedinély vznik vlastnického prava piimo ze zdkona.

1.3.5 Stav pozemkového vlastnictvi ke konei roku 1989

Stat jiz od padesatych let 20. stoleti usiloval o soustfedeni co nejvice pidy ve svém
vlastnictvi. Zv1ast ¢ilil na pidu zemédélskou a lesni. Zatimco lesni pozemky se ke konci
obdobi nachizely ve vlastnictvi stitu z pevazné vétdiny {v roce 1945 tvoiily statni lesy 16 %
lesni plidy, obecni lesy 11 %, lesy spoledenstev 11 %, cirkevni lesy 6 % a lesy v soukromém
vlastnictvi 56 % lesni pfidy; po pozemkovych reformdch bylo na pocatku 50.let v CSR
statnich 89 % lesd, dru¥stevnich 1 % a soukromych 10 %; v poloving B0. let jiz stat vlastnil
pies 95 % lesd, druZstva necelych 5 % a jen nepatmé plochy soukromych lesd o celkové plose
do 2 tis. ha se rozprostiraly v bezprostfedni blizkosti rodinnych domké a rekrea¢nich chat'").
u zemddslské pudy stat nedokdzal prosadit sviij zamér vtakové mife. Postupné presel
k potlaZovani vyznamu vlastnického préva k pozemkim, které sice bylo viastnikim pozemkt
formalng ponechdno, oviem vykon vlastnickych oprévnéni naleZel jinym osobdm,
opravnénym ze statem pfiznanych a piikdzanych tzv. zvldStnich uzivacich prav. Bez ohledu
na vlastnické vztahy a na viili vlastnikd se tak mohlo na velkych pidnich celcich intenzivng
hospodatit podle socialistického hospodéfského planovani.

7 Historicka statisticka rodenka CSSR. Praha, SNTL/ALFA, 1985.




1.4 Narovnani vztahi pozemkového vlastnictvi po
roce 1989

Nova politicko-spoletenska situace po padu komunistického rezimu v roce 1989 si
vyzéadala navrat obsahu vlastnického prava a také snahu o napraveni viech zasahi rezimu do
pozemkového vlastnictvi. Nastartoval se proces restituce pozemkového vlastnictvi a

privatizace pozemkového majetku ve vlastnictvi stanu.

1.4.1 Obnoveni dlohy vlastnického priva

Ustavni zakotveni rovnosti viech druhé a forem vlastnictvi probéhlo jiz v dubnu 1990
zménou Ustavy dstavnim zékonem & 100/1990 Sb. Vlastnické prévo bylo prohladeno za

chranéné Ustavou a zakony a viem vlastnikiim byla zaru¢ena rovnocenna ochrana,

D1l¢i posileni postaveni pozemkového vlasinika pfinesla novela 2dkona o uzivani pady
k zajidténi vyroby zékonem &. 114/1990 Sb. Ze zdkona byla zcela vypuSténa ustanoveni o
vzniku prava uZivani a byl umoZnén zanik prava uZivani jeho zrudenim na navrh vlastnika
s vracenim pozemku, popf. vyménou za jiny vhodny pozemek (napf. byla-li na pozemku
stavba nebo trvalé porosty). Odpovidajici dprava prava uzivani lesnich pozemki v zakoné o
lesich provedena nebyla. Obdobnou zménou naopak proSlo pravo druzstevniho uzivani
vydénim zakona &.162/1990 Sb., o zem&ddlském druzstevnictvi. Oproti pfedchézejicim
zékonfim tento jiZ neopakoval Sasovou neomezenost druzstevniho uZivani, povinnost sdruZeni
pozemkit neuvalil ze zdkona na veskeré pozemky &lena druZstva, nybrz pouze na pozemky
v rozsahu podle stanov druZstva, a pfedev$im rovnéz nové umoznil zanik prava druzstevniho

u¥ivani s vracenim sdruzenych pozemkd vlastnikovi (ktery neni Elenem druzstva).

Transformaci uZivacich prav zemé&délskych a lesnich organizaci upravil ve svych
zvla¥tnich ustanovenich zdkon & 229/1991 Sh., o upravé vlasmickych vztahl k pid# a jinému
zem&d&lskému majetku. Ke dni &innosti zékona (4. 24. éervna 1991) zanikalo ex lege pravo
druZstevniho uZivani ke sdruZenym pozemkim vlastnikd, ktefi nejsou ¢leny druZstva, pravo
uZivani pidy a jindho zemé&délského majetku k zajisténi vyroby, privo uZivani k zajisténi
lesni vyroby a ostatnich funkef lesa. Zanikla rovnéz priva hospodateni a trvalého uzivani
socialistickych organizaci k nemovitostem ve vlastnictvi statu podle hospodéfského zakoniku;
zem&dglska pida byla ustanovenim § 17 zikona svéfena do spravy Pozemkovému fondu CR.
Nedoglo-li k dohod® vlastnika s dosavadnim uZivatelem, transformovalo se uZivaci prévo na

nijemni vztah. Piechodna ustanoveni obanského zakonfku k fipravam uéinnym od 1. ledna




1992 zmenila ex lege k tomuto datu trvajici pravo osobniho uzivani pozemku na viastnictyi
fyzické osoby.

Ustavnim zikonem ¢&. 23/1991 Sh. byla uvozena Listina zékladnich prav a svobod.
davajici kazdému pravo vlastnit majetek a zavadgjici jednotné vlastnické pravo spoleéné viem
vlastniklm, majici stejny zadkonny obsah a ochranu.

Pfevratné zmény v ipravé vlastnického prava znamenala novela obéanského zakoniku
zékonem ¢. 509/1991 Sb. Vlastnik je nyni v mezich zdkona opravnén ptedméi svého
vlastnictvi drzet, uzivat, pozivat jeho plody a vZitky a nakladat s nim. V3ichni vlastnici maji
stejnd prava a povinnosti a poskytuje se jim stejnd pravni ochrana. Odpadlo omezeni
pievodnich smluv; dal3i novela zroku 1992 zavedla nabyvéini vlastnictvi pH prevodu
nemovitosti vkladem do katastru nemovitosti (upraveného soutasné pHjatym zdkonem

&. 265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem).

1.4.2 Restituce pozemkového vlastnictvi

Z tady postupné phijimanych restituénich piedpisd byl pro restituci zemé&délskych a
lesnich pozemkll urlen jenom zakon €.229/1991 Sb.. o dpravé viastnickych vztahi k pudé a
jinému zeméd&liskému majetku (zakon o pide)'®, Cilem zikona, jak je zfejmé z iivodniho
prohlaseni zakonodarce, bylo zmirnit nasledky nékterych majetkovych kiivd vii¢i viastnikiam
zemé&d&lského a lesniho majetku z let 1948 az 1989 a obnovit pGvodni vlastmcké vztahy
k pGide. Zakon se vedle pidy, ktera tvofi zemé&délsky a lesni pidni fond. vztahuje jesté na
souvisejici majetek, jako hospodafské budovy a jiné stavby a zafizeni patfici k pivodni
zemedélské usedlosti nebo slouZici zemé&delske a lesni vyrobé.

Oprévnénou osobou byl &esky &i slovensky statni obtan, jehoZ pida, budovy a stavby
ptesly na stit mezi 25. Gnorem 1948 a 1. lednem 1990, a to zejména vyrokem o propadnuti
majetku v trestnim Hzeni, jestlize vyrok byl zruSen podle piedpisi o rehabilitacich, nebo
odnétim bez nahrady postupem podle zdkona &. 142/1947 Sb., o revizi prvni pozemkové
reformy, nebo podle zékona & 46/1948 Sb., o nové pozemkové reforme, nebo daldimi
v zakon¥ vymezenymi zpasoby. Zakon tedy k restituci piipousté] principidln¢ pouze fyzicke
0s0by'®. Povinnou osobon byl stét nebo pravnické osoby drzici nemovitost (ne tedy osoby
fyzické, ackoliv na opravngnou osobu mohlo byt soudem prevedeno jejich vlastnické pravo

k pozemku, které ziskaly v rozporu s tehdy platnymi piedpisy). Narok uplatiiovala opravnéna

 Drobnik, J.: Zaklady pozemkového préva. Praha, Eva Rozkotové - IFEC, 2005, s. 47.
1 Briichova, I.: Restituce majetku podle zikona o piidé, Praha, C. H. Beck, 1997, 5. 53.




osoba u pozemkového Ufadu a zarovell vyzvou povinné osoby kvvdini nemovitosti.

O naroku rozhodoval pozemkovy ifad bud' schvilenim dohody o vvdani nemovitosti mezi
opravnénou a povinnou osobou, nebo vlastnim rozhodnutim, nebylo-li dohody dosazeno.
Zakon dale uvadi, kdy pozemek nelze vydat (napt. kdyZ k nému bylo zfizeno pravo osobniho
uzivani, nachazi se na ném hibitov, byl zastavén aj.); pozemek nelze vydat také tehdy, byl-li
statem ddle pfeveden na fyzickou osobu, kterd neni povinna jej vydat. Potom naleel
opravnéné osobé bud’ jiny pozemek, anebo finanéni nahrada.

Pravo na vydani nemovitosti mohla oprévnénd osoba uplatnit do 31. prosince 1992.
pozd€ji byla IhGta prodlouZena do 31.ledna 1993. Neuplatnénim pravo zaniklo. Vyzvat
povinnou osobu k vydani nemovitosti (a pozadat o poskytnuti nahrad za pozemky
nevydavané) mohla opravnénd osoba do 6 mésict ode dne, kdy se dozvédéla, kdo je povinnou
osobou (subjektivni Lhiita), nejpozdéji do 5 let ode dne 24. tervna 1991 (4. do 24. &ervna 1996
- objektivni lhiita).

Pravo na pievod pozemku ve vlastictvi stdtu méla podle novely zikonem
&.253/2003 Sb. opravnéna osoba do 2 let od pravni moci rozhodnuti Pozemkového Ufadu a
pokud rozhodnuti Pozemkového ifadu nabylo pravni moci anebo narok na pfevod byl
uplatnén pfed d¢innosti tohoto zékona (ij. 6. 8. 2003), Ihita pro pfevod pozemku konéila
dnem 31.prosince 2005. Tuto tzv. restitulni tetku" zrusil Ustavni soud nalezem
&. 53172005 Sb. pokud se tyk4 opravnénych osob, kterym vzniklo privo na jiny pozemek jako
piimym restituentim (a jejich d&dicd). Restituéni tetka tak dopada pfedevSim na osoby, na
néz byl postoupen nérok na prevod néhradntho pozemku (zdkon v § 33a vyslovng dovoluje
postoupeni ndroku na poskytnuti nahrad, nikoliv samotného primérniho naroku na vydani
nemovitosti2’), a zdkon &. 178/2006 Sb. jim nadsle umoZiuje jiz jen penéZitou nahradu.

Zékon o pid® ode dne své Gfinnosti zastavil pouZitelnost zdkoni o pozemkovych
reformach (zakon zaborovy z roku 1919, zékon o revizi prvni pozemkové reformy zr. 1947,
zdkon o nové pozemkové reformé z r. 1948).

Navazujici zdkon CNR &. 243/1992 Sb. rozdifil okruh oprévnenych osob na ty, kdo
ztratili majetek podle povéle¢nych dekreti prezidenta republiky o konfiskaci (dekret
€. 12/1945 Sb.).

Obcim bylo piimo ze zdkona vraceno vlastnické pravo k pozemkim, které obce

vlastnily k 31. prosinci 1949, kdy zanikla préavni subjektivita obci a jejich majetek presel na

 prichové, L: Restituce majetku podie zikona o pidé. Preha, C. H. Beck, 1997, 5. 104.
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stat’! (viz zdk. & 279/1949 Sb.). Stalo se tak zakonem &. 172/1991 Sb.. o ptevodu néktervch
vici z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci.

Pievod majetku piivodné vlasténeho cirkvemi byl znemoZnén ustanovenim § 29
zékona 0 pidé aZ do pfijeti zakond o tomto majetku, ¢im2 je blokovan doposud. nebot” takové
zakony zatim pfijaty nebyly.

Jak konstatuje tzv. ,Zelend zprava™ - Zprava o stavu zeméedelstvi CR za rok 2006.
vyfizovani uplatnénych restituénich naroki v zemé&délstvi je. aZ na teSeni spomych pripadi.
témet ukonceno. V restitucich bylo k 31. 12. 2006 v celé Ceské republice uplatnéno 231 990
naroku a rozhodovano celkem o 1 810 tis. hektari pidy. Ukonceno nebo ©mét ukonéeno bylo
99.3 % restitutnich pfipadi. Vydano bvlo 1312tis. ha pidy. Nevyddno snarokem na

nahradu bylo 129 tis. ha, bez nahrady (z divodu nenapln&ni zakonnvch podminek) 272 tis. ha
pldy™.

1.4.3 Privatizace statniho pozemkového viastnictvi

Zamér odstatnit rozséhlé pozemkové vlastnictvi stitu presahoval rozsah. v jakém bylo
dotleno restitucemi osobam opravnénym z titulu népravy majetkovveh kiivd z obdobi
socialismu. Hlavni privatizaéni zékony zpoldtku devadesdtychlet dvacatého stoleti
zemé&d&lskou a lesni plidu z privatizace vyjimaly nebo ji viibec nezahrnovaly®. Privatizace by
pfinesta komplikace v souvislosti s probfhajicim procesem restituce pozemkového vlastnictvi.
Upravu pfines! aZ zikon & 95/1999 Sb., o podminkich pfevodu zemédélskych a lesnich
pozemki z vlastnictvi stdtu na jiné osoby. Prodeji stitni pidy na zaklad® tohoto zakona se

vénuji v pifsludné ¢asti vykladu o vzniku viastnického prava k pozemkam.

2 Probnik, J.: Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotové - IFEC, 2003, s. 51. _
= Zprava o stavu zeméd&lstvi CR za rok 2006. Sn&movni tisk 261/0. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2007. [oniine] [cit. 2008-01-10]. Dostupny z WWW:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=261&CT1=0. ) _ _

> Snémowni tisk 31/0. Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky, 1998. [online] [cit. 2006-09-27].
Dostupny z WWW: http:flwww.psp.cz.’sqwftextftiskt.sqw?o=3&ct=3 1&ct1=0.




2 Platna pravni dprava pozemkového vlastnictvi

Viastické pravo je zaruleno v Listingé zakladnich prav a svobod cobv soutdsti
dstavniho pofadku Ceské republiky. Pravnim pfedpisem, upravujicim zakladni atributy
vlastnického prava obecné, je obansky zakonik. BliZd Gpravu pozemkového vlastnictvi

pfinasi zviasini pravni predpisy.

2.1 Obecna uprava vlastnictvi v platném pravu

Ustavnim zakladem tpravy vlastnického préva v éeském pravu je clanek 11 Listiny
zékladnich prav a svobod, vyhld3ené usnesenim predsednictva CNR & 2/1993 Sb. jako
souddst Gstavniho potadku Ceské republiky. Podle &L 11 odst. 1 ma kazdy préavo vlastnit
majetek a vlastnické pravo viech vilastniki ma stejny zdkonny obsah a ochranu. Ustanoveni se
plné vztahuje 1 na pozemkové viastnictvi. Odst. 3 potom vlastnickému pravu (resp. jeho
vykonu) davé ustavni meze, kdy? zakazuje vlastnikovi znewziti vlastmictvi na Ujmu prav
druhych anebo v rozporu se zdkonem chranénymi zaymy a zavazuje vlastnika k vykonu jeho
prava tak, aby nepo$kozoval lidské zdravi, p¥irodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou
zakonem. Qdst. 4 déle umoZiuje ve vefejném zdjmu, na zdkladé zikona a za nahradu
vyvlastn&ni nebo nucené omezeni vlastnického prava.

Obecnou tipravu viastnického préava, tedy rovnéZ vlastnického prava k pozemkim,
obsahuje ob&ansky zékonik &. 40/1964 Sb. v § 123 a nasledujicich.

Obéansky zékonik v § 124 zdiraziiuje jednotné a rovné viastnické pravo, kdyz
zaruuje viem vlastnik@m stejnd prdva a povinnosti (tedy obsah vlastnického prava) a
poskytuje jim stejnou pravni ochranu.

Zakonnym vymezenim obsahu viastnického prdva jsow opréavnéni vlastnika podle
§ 123 predmét svého vlastnictvi drZet, uivat, poZivat jeho plody a uZitky a pakladat s nim.
Realizaci téchto jednotlivych oprdvnéni (vmezich zdkona) vlastnik své vlastnické prévo
vykonéva™,

Pokud jde o ochranu vlastického préva, viastnik ma obecné predeviim pravo na
ochranu proti tomu, kdo do jeho vlastnického prava neopravnéng zasahyje (§ 126). V ptipadé
pozemku mu k tomu slouzi zaplrdi Zaloba jako prostedek ochrany viastnického prava proti

* Knappové, M. a kol.: Obtanské pravo hmotné. Svazek 1. Pralia, ASPL, 2002, 5. 271.
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ruseni jinym neopravnénym zasahem, neZ zadrZovanim™; formulace Zaloby na vvdani véci

proti tomu, kdo i nepravem zadrfuje, je u nemovitost spomézﬁ. Zalobce bude zpravidla zadat
po ruliteli zdrZeni se ruSivého konani, popf. obnoveni pivodniho stavu. soutasné bude
uplatiiovat narok na nahradu Skody. Piikladem mize byt zaloba proti projizdéni vozidel pres
zemeédElsky pozemek spolu s uplatnénim néroku na nahradu $kody na ponicenych plodinach.
nebo proti kéceni stromi vlese pro palivové dfivi, opét snirokem na nahradu $kody.
obnoveni pitvodntho stavu Ize Zadat naptiklad pii zméné vodnich pomérd zemedélského &
lesnfho pozemku terénnimi Upravami nebo pH zhutn&ni zemédélské pidy neopravnénym
projizdénim vozidel. Ochranu nabizi i obecnd ustanoveni obcanského zakoniku. a sice
svépomoc (§6 - hrozi-li bezprostfedné neopravnény zisah do prava, miize ohrozeny
pfiméfenym zplsobem zédsah sam odvrétit) nebo pfedbézna ochrana orgdnem statni spravv
(§ 5 - doSlo-li ke zfeymému zasahu do pokojného stavu, 1ze se doméhat ochrany u piislusného
organu statni sprévy; ten mulZe piedb&iné zdsah zakdzat nebo uloZit. aby byl obnoven
predesly stav). Pfed zasahy do vlastnického prava chréni vlastnika pozemku také vzijemnost
tipravy tzv. sousedskych prav v § 127 (viz niZe). Oblansky zékonik, a nase pravo viibec.
zv1ast neupravuje Zalobu na ureni hranic mezi pozemk}':’?.

Ustavou pFipusténé vyviastnéni nebo omezeni vlastnického prava opakuje obdansky
zakonik v § 128 odst. 2, a sice v pFipad® vetejného zajmu, nelze-li dosahnout uéelu jinak a jen
na zakladé zdkona, jen pro dany Glel a za nihradu. Obecnym pravnim pfedpisem.
obsahujicim obecné podminky vyvlasinéni, je zdkon o vyvlastnéni ¢. 184/2006 Sb.; zv1astni
podminku vyvlastnéni, kterou je tiéel vyvlastnéni, potom obsahuji zvlastni zékony. BliZe se
vyvlastnéni jako zplisobu vzniku (2 soudasné i zaniku) vlastnického prava k pozemku vénuji
v nasledujici &asti prace.

Zatimco vyvlasméni pfedstavuje krajni zésah do vlastnictvi, bez odnéti vlastnického
priva je moZné vlastnika omezit stanovenim povinnosti strpét ve stavu nouze nebo
v naléhavém vefejném zajmu pouZiti jeho véci, nelze-li doséhnout icelu jinak. a to na
nezbytnou dobu v nezbytné mife a za néhradu (§ 128 odst. 1). V ptipadé zemédélskych
pozemki lze uvaZovat naptiklad nouzovy prijezd pfes pozemek nebo sloZeni materidlu na
pozemku pro nutné opravné price na vefejnych zatzenich (na dopravnich komunikacich, na

vedeni elektfiny).

> Holub, M. a kol: Obgansky zakonfk. Komenta¥. 1. svazek. Praha, Linde, 2003, 5. 281.
2 Knappova, M. a kol.: Ob&anské prévo hmotné, Svazek 1. Praha, ASPI, 2002, . 314.
77 Liska, P.: PHirucka pro vlastniky pidy a jinych nemovitosti. Praha, Prospekirum, 1994, 5. 63.




Vykon viastnického prava, a to pfedevim tehdy. je-li jeho predmétem nemovitost.
omezuji vécnd prava jinych osob, kterd se k nému vazi. Mezi vécnd prava k cizi nemovitosti
se fadi vécna bfemena a zastavni pravo, s idinky vécného prava lze sjednat také predkupni
pravo.

Vécné biemeno omezuje vlastnika nemovitosti ve prospéch nékoho jiného tak. ze je
povinen néco trpét, né¢eho se zdrzet nebo néco konat (§ 151n obtanského zdkoniku). Piiklady
vécnych bifemen mohou byt pravo cesty ples cizi pozemek nebo Cerpani vody ze studny
umisténé na cizim pozemku. Vécné bfemeno lze zfidit smiuvné. miZe bt také vydrzeno.
pfiznano rozhodnutim pfisludného orgdnu nebo plynout ptimo ze zdkona - napf. vstup na
pozemky pracovniky organdl ochrany pfirody podle zdkona o ochrané ptirody a krajiny nebo
obecné uZivani lestt ob¢any podle lesniho zdkona.

Nemovitost byva vhodnou zistavou pro zajisténi pohledavky (Casto napt. bankovniho
Gvéru) zastavnim pravem, z ndhoZ plynou vlastnikue nemovitosti povinnosti za ufelem
ochrany zéastavniho véfitele. Vlastnik zastaveného pozemku, tedy zastavni dluznik, je povinen
zdrzet se vieho, &im se zéstava zhorSuje na Gjmu zastavniho véfitele; ztrati-li zastava na cené
tak, Ze pohledivka je zajiitina nedostateén®, ma zastavni véfitel pravo od dluznika zadat
doplnéni zajidténi pod hrozbou splatnosti nezajisténé Casti pohledavky. Neni-li zajisténa
pohledévka spingna véas, mé zastavni véfitel pravo na jeji uspokojeni. oviem pouze z vytezku
zpendZeni zéstavy zdkonem dovolenym zpisobem - nikoliv tedy napf. propadnutim zastavy
zastavnimu véfiteli nebo pimym prodejem.

V&cnd biemena spojend s vlastnictvim pozemku prechézeji na nabyvatele (§ 151n
odst. 2), jak vyplyvé jiz ze samotného pojmu: jsou btemenem véznoucim na véct. Stejné tak
zastavni prévo piisobi vidi kaZdému pozd&jsimu vlastniku zastaveného pozemku (§ 164
odst. 1).

Ob& tato tzv. vécna prava k cizim vécem, jsou-li jimi pozemky, maji spoletné to, ze
vyZaduji zapis do katastru nemovitosti. Podle § 1510 odst. 1 je k nabyti prava odpovidajiciho
vécnym bfemenim nutny vklad do katastru nemovitosti. § 157 odst. 1 stanovi, Ze zastavni
pravo k nemovitym vécem vznika vkladem do katastru nemovitosti. Souhlasné § 2 zdkona
&.265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, pravi, Ze
prava uvedena vjeho §1 odst. 1, 4. ptedeviim vlastnické prévo, zastavni pravo a pravo
odpovidajici vécnému bfemeni, ale rovn&? predkupni pravo s G¢inky véencho prava, vznikaji,

méni se nebo zanikaji dnem vkladu do katastru.




Vlastnim pravnim tkonem dobrovolné omezuje své vlastnické pravo (korkrétné

volnost nakladani s pozemkem) vlastnik pozemku zfizenim predkupniho préva pro jinou
osobu. Jedna 2 jeho forem, pfednostni pravo zp&né koupé. byva nékdy podminkou pivodniho
viastnika pro pfevod pozemku. Ptedkupni pravo 1ze sjednat i v dohodé o vypotadani deédictvi.
Dédic, ktery z d&dictvi pozemek nabyl, je povinen jej pfednostné nabidnout ke koupi ostatnim
dédicm. Typicky je vsak predkupni pravo zdkonnym atributem podilového spoluviasmictyi:
ostatni spoluvlastnici maji pfedkupni pravo k ptevadénému spoluvlastnickému podilu, ledaZe
jde o ptevod izv. osobé blizké. Ze zédkona plyne piedkupni privo také statu (organu ochrany
pirody) z ustanoveni § 61 zakona o ochrané pirody a krajiny. na nezastavéné pozemky leZici
mimo sidelni Gfvary na Gzemi narodnich park{l. narodnich ptirodnich rezervaci a narodnich
piirodnich pamatek.

Dobrovolné omezeni vlastnického prava predstavuje také pronajmuti pozemku. Ndjem
pozemku v nafem pravu zvIa3t' upraven neni, pouZiji se proto obecna ustanoveni o najemni
smlouvé (§ 663 a nasl. oblanského zakoniku). Nutno viak piipomenout ndjem pozemku ze
zékona, zaloZeny ustanovenim § 22 odst. 2 zakona o plide. v néjz se transformovala zakonem
zrudend tzv. zv1laStmi prava uZivani.

Z hiediska zmé&ny subjektu viastuického prava k pozemkum je v obfanském zakoniku
vyznamna Gprava dédéni a uprava kupni a sménné smlouvy a darovaci smlouvy. na jejichz

zakladé mlze vlastnik zcizit své pozemky.

2.2 Pozemkové vliastnictvi v platném pravu

Pida, vstupujici do privnich vztahd v podobé pozemki (resp. pozemkovych parcel),
se vyznaluje specifickymi vlasmostmi, odli$nymi od viech jingch véci ¢i statk. Puda se na
zemském povrchu nachédz{ v konetné rozloze, nad kterou nemlze byt rozsifena. ale ani se
nezmen3uje, nespotfebovavd; soudasné plidu ani jeji ¢4st nelze prenést - je nemovitd. Piitom
je ptida nezbytna a nezastupitelnd pro veskerou lidskou Zinnost. Z téchto charakteristik pidy
vyvstavaji konflikty mezi omezenym fondem pidy a rostoucimi poZadavky, stejiné jako mezi
riznymi moznymi vyuzitimi pidy. Proto je numé zvla$tni pravni uprava pozemkového

vlastnictvi a souvisejicich vztahi.

2.2.1 Piedmét pozemkového viastnictvi

Obéansky zdkonik v § 119 odst. 1 déli v&ci na movité a nemovité. V odst. 2 definuje
nemovitosti jako pozemky a stavby spojené s¢ zemi pevnym zékladem.
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Pozemek definuje katastralni zdkon (zakon ¢. 344/1992 Sb.. o katastru nemovitosti

Ceské republiky) pro tuéely evidence v katastru nemovitosti v § 27 pism. a) jako cast
zemského povrchu oddélenou od sousednich asti hranici uzemni spravni jednotky nebo
hranici katastrainiho tzemi, hranici vlastnickou, hranici drzby, hranici druhié pozemki. popt.
rozhranim zpisobu vyuZiti pozemkil. Pro pozemkové privo je vyzmamné odliseni pravnich
pojmil pozemek a parcela. Parcelou je podle pism. b) uvedeného ustanoveni pozemek. ktery je

geometricky a polohové uréen, zobrazen v katastralni mapé a oznacen parcelnim ¢islem.

2.2.2 Subjekt vlastnického prava k pozemku

Subjektem vlastnického prava k pozemku miZe byt kdokoliv. tedy osoba fyzicka i
pravnicka a stat. Na okruh specialnich subjektfl jsou sice omezeny nékteré nabsvaci tituly. to
viak nezbavuje osoby vyloutené z daného nabyvaciho titulu moznosti nabyt viastnické pravo
k pozemkiim na zakladé jin¢ho titulu. Pouze zdkomem o prodeji pady ¢.95/1999 Sb.
piedvidany okruh subjektd mbZe napfiklad ziskat pozemek z vlastnictvi statu. Osoby
opravnéné k nabyvéani zem&délskych a lesnich pozemkd i jinych nemovitosti v zavislosti na
tom, zda jsou devizovymi ftuzemci & cizozemci, vyélefuje v §17 devizovy zakon
&.219/1995 Sb.. Pro osoby zdsadné neoprdvnéné (jsou jimi ostatni devizovi cizozemei mimo
vyslovng bezvyjime&né opravnénych) uréuje toto ustanoveni pravni tituly povolené, ¢im2 jim
znemoZiuje piedeviim smluvni nabyti.

Pozemek nemusi byt ve vyluéném vlastnictvi jediného viastnika, mize byt ve
spoluvlastnictvi vice vlastnikd, a to bud podilovém, nebo bezpodilovém mezi manzely.
Mnohost subjektit viastnického prava upravuje obSansky zdkonik v ustanovenich o podilovém
spoluvlastnictvi a o spoleéném jméni manZeld.

Pokud jde o stat jako subjekt vlastnického préva k pozemkum, obansky zakonik
v § 21 stanovi, Ze pokud je u¢astnikem obfanskopravnich vztahi stat, je pravnickou osobou.
Ztoho vyplyv4, e postaveni stitu jako vlastnika pozemkd upravuji obecnd ustanoveni
obtanského zikoniku o vlastnictvi*®, Tato obecna ustanoveni se viak na stat vzahuji potud,
nestanovi-li zvl4¥tni prévni predpisy jinak. Takovym pfedpisem je zikon &. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (zdkon o majetku statu),
upravujici hospodafeni s majetkem stétu organiza&nimi slozkami statu. Zemé&délské pozemky
statu jsou viak ve spravé Pozemkového fondu CR, ktery neni organizacni sloZkou stétu:

Pozemkovy fond byl zfizen zdkonem ¢&. 569/1991 Sb., 0 Pozemkovém fondu Ceské republiky.

2 Pliva, S.: Hospodaten s majetkem statu. Praha, C. H. Beck, 2001, 5. 3.




jako pravnicka osoba. Je proto zhlediska zemidélskych pozemkd vlastnénvch stitem

podstatné, Ze zakon o majetku state vztahuje n&kterd sva ustanoveni i na spravu majetku statu
Pozemkovym fondem CR. Jednd se predeviim o nékteré zakladni povinnosti pfi hospodafeni
s pozemky (povinnosti jejich icelného a hospodarného vyuzivani. GStovani a inventarizace.
petovani a tdrzby, zlepSovani, povinnost ochrany fyzické (pted poskozenim) i pravni).
formalni nalezitosti smlouvy o nakladani s majetkem. zdkaz zfizeni zastavniho prava.
omezeni rozsahu a Uplatnost vécného bfemena, jednani vlastnim jménem v pravnich vztazich.
Pisobnost zdkona o majetku stitu pfitom nelze dohodou stran omezit nebo vvloudit.
K 31.12.2005 Pozemkovy fond takto spravoval zemédéiskou plidu o celkové rozioze
502,4 tisic ha®’. Jak oviem pfipomina vefejny ochrance prav, Pozemkovy fond CR je instituci
ptechodnou, transformadni, s hlavnim posldnim vypotadat restituéni nahrady, a jako takovy
by mél byt poslaneckou snémovnou zavdzan terminem k vypotadini nahrad tak, aby mohl byt
po spinéni svych zakonnych tkolit zrusen™. Zména v osobe spravee statni zemedelské pady

by viak neméla byt divodem k soub&Zné zméné rezimu spravy této pady.

2.2.3 Obsah vlastnického prava k pozemku

Obsahem vlastnického prdva jsou jednotlivd opriavnéni pfedmét vlastnictvi, tedy i
pozemek, drZet, uzivat, poZivat jeho pledy a uzitky a nakiddat snim. Tato opravnéni je
vlastnik povinen vykondvat v mezich zikona, a pravé vzhledem ke specifi¢nosti pady budou i
tyto meze v takovych zdkonech pro piipady vlastnictvi pozemku zvIa3t€ upraveny.

Drzitelem je ten, kdo sv&i naklidd jako s vlastai. Vzhledem k vefejné evidenci
vlastnického prava k pozemkiim v katastru nemovitosti, jez je vedena zasadou dobré viry
v tdaje zapsané v katastru, nelze pfiznat oprdvnénou drzbu pozemku drziteli, jenz neni

v katastru nemovitosti zapsan jako vlasmik a soutasné nema k drzbé jiny prévni titul.

Vyznamnym odrazem narovnan{ vlastmickych vztahd kpddé po roce 1989,
zdeformovanych za spoledenského vyvoje v piedeslych desetiletich, je pridvo nakladat
s pidou dle vlastnikovy svobodné viile. Vlastnik mé pravo pozemek zcizit (prodat, darovat,
smé&nit), pro pripad smrti jej miZe odkazat zivéti. Md moZnost pozemek vlastnim pravnim

ttkonem zati%it a omezit své vlastnické prave z toho plynoucimi povinnostmi. Pronajmutim

# Vyrotnt zprava PF CR za rok 2005. Pozemkovy fond Ceské republiky, 2006. {online] [cit. 2008-01-10}.

Dostupny z WWW: http:f;’www.pfcr.czfpfcrfdokumenty!vyrzprﬁidoc. o .
* Souhrmné Zprava o Linnosti vefejného ochrénce prév za rok 2005. Masarykova univerzita, 2006. {online]
[cit. 2007-10-07]. Dostupny Z WWW: http:h‘ww.nchrance.czfdocumentsfdocl 143730049.pdf.
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pozemku milze pfenechat nijemci uZivaci oprivnéni za soudasného zachovani sveého
ylastnického prava.

Vyraznym disledkem zvléstnich a jedinednych vlastosti pidy je konkurence riznych
vyuZiti pady a z toho plynouci poteba v celospolecenském zdjmu omezit uzivaci opravnéni
k pudé. Meze uZivaciho oprédvnéni vlastnika stanovi zakon. Jiz v dvodu kapitoly byvla
pfipomenuta \istavni zésada, Ze vlastictvi zavazuje: vlastnik predeviim nesmi zneuzit (jiz ze
stovaiho zékladu slova zneuZit je patrné, Ze se vaztahuje na nezadouci zpisob uzivani)
vlastnictvi na djmu prav druhych anebo v rozporu se zikonem chranénymi obecnymi zajmy.
Je zfejmé, Ze neuvdZenym nebo bezohlednym uzivanim pidy mohou vzniknout rozsshié
$kodlivé nasledky jak v pravech druhych, tak na pide, ma Zivotnim prostiedi a na jinvch
obecnych zajmech.

Vlastnik je ve zplsobu uZivani pozemku omezen ulelem, danvm druhem pozemku.
Aby mohl pozemek vyuZivat k jinému 0éelu, tedy zménit druh pozemku, musi se tak stat
vsouladu s vefejnym zijmem. Proto je zména druhu pozemku zpravidla podminéna
souhlasem ¢&i povolenim pfisluiného stitntho organu. T#déni pozemki podle druhi a
ingerence stitu pfi zméné ulelu vyuziti pozemku je dileZitym nastrojem. omezujicim
individudlni zajmy na vyuwZivani pidy zajmem vefejnym (blize v nasledujici kapitole o
i¢elovém urceni plidy).

Omezeni vlastnika ve vztahu k sousednim pozemkim stanovi § 127 obcanského
zékonfku, Obecn® uvozend povinnost vlastnika véci zdrzet se vieho, Cim by nad miru
pfiméfenou pomérim obt&Zoval jiného nebo &im by vaim& ohrozoval vykon jeho prav. je
vziazena zejména na vztahy vlastnikl sousednich pozemkil a demonstrativnim vyttem je dale
konkretizovana. Zejména se jedné o zékaz ohroZeni sousedovy stavby & pozemku tpravami
pozemku nebo zdkaz obt&¥ovani hlukem, prachem, koutem, pachy, odpady apod. (zékaz
imisf). Déle je soud nadén pravomoci stanovit vlastnikovi povinnost oplotit pozemek, je-li to
potiebné a nebrani-Ii to GSelnému vyurivani sousedicich pozemki a staveb. Nakonec uklada
ustanoveni vlastnikim sousedicich pozemkd povinnost umoZnit na nezbytnou dobu a
v nezbytné mi¥e vstup na své pozemky, popfipadé na stavby na nich stojici, pokud to
nezbytng vyraduje 1idrzba a obhospodafovani sousedicich pozemkd a staveb. Povinnost
umoznit provedeni stavebnich a podobnych praci & odstranéni stavby na sousednim pozemku
ze svého pozemku miZe jeho viastntku uloZit také stavebni Urad na zdklad® ustanoveni § 141
stavebniho zikona, pokud se zddastnéné osoby mezi sebou nedoheodly. Opravnény

z rozhodnuti tiadu musi dbét, aby pH provadeni praci co nejméné rudil uzivani sousedniho



pozemku a aby nevznikly Skody; po skondeni praci Je povinen uvést pozemek do piedchoziho

stavu.

Ve prosp&ch nékoho jiného, jim# tasto bude rovnéz vlastnik sousedni nemovitost.
omezuje vlastnika také vEcné bfemeno véznouci na pozemku. Vlastnik pozemku je povinen
trpét vykon prava odpovidajictho v&cnému bfemeni oprévnénou osobou a v tomto rozsahu
omezit vykon svého vlastnického prava. O vécném bfemeni byvlo pojednano v kapitole
o obecné tprave vlastnického préva.

Obdobnou povahu jako vécnd bfemena ze zikona maji povinnosti viastnikii pozemki
sousedicich skoryty vodnich tokG. Vy&et v ustanoveni §51 vodmiho zakona obsahuje
povinnosti umoznit spravei vodntho toku vykon jeho opravnéni. strpét na svém pozemku {bez
ndhrady) umisténi méficich a odeditacich zaf{zeni a strpét priichod osob. Povinnost umoznit
za uCelem provozu a udrzby vodnich dé&l vstup na své pozemky osobam provoz a udrzbu
zajist'uyjicim maji také vlastnici pozemki sousedicich s vodnim dilern.

Vykon vlastnického prava stitu, obce nebo jiné pravnické osoby je specidlné omezen
ustanovenim § 63 odst. 2 zdkona o ochrané pfirody a krajiny, prdvem kazdého na volny
prichod pfes pozemky (mimo druhy pozemkd vyifiaté nasledujicim odstavecem. jako napf.
zastavéné &i stavebni pozemky, zahrady aj.) ve viastmictvi té&chto osob. bude-li pii tom
respektovat opravnéné zajmy vlasinika.

Viastnim pradvnim tvkonem pienechavd své uzivaci opréavnéni jinému vlastnik
pronajmutim pozemku (popf. B.ézplam}'/m vyplijéenim). Pronajmutim pozemku jej vlastnik
svéif do uzivani ndjemei a je povinen zdrZzet se vykonu svych vlastnickych prav v rozsahu, jak
vyplyva z obsahu néjmu, jenZ miize byt v ndjemni smlouvé modifikovdn podle vile stran.
PrestoZe je monost véc uZfvat patrné nejéast&j§im motivem pro jeji viastnictvi, z vicekrat
zmifiovanych specifik pozemku jako pfedmétu vlasmictvi lze dovodit rizné motivy pro
ptenechéni ufivactho opravnéni jiné osob&. Omezenéd rozloha pidniho fondu. nemoZnost
pEeneseni jednotlivych pozemkd a nenahraditelnost pidy v jejich funkcich z ni délaji vhodny
néstroj spekulativni drzby pro zisk z riistu cen takto omezen¢ho statku, ze stejnych davodi
miize mit jiny vlastnik potfebu pidu drZet ve svém majetku jako hodnotu. O uZivani pidy
viak nemaji z&jem a prenechaji je jinému. Daldim divodem k pronajmuti pozemkil miZe byt
ekonomicky zisk z prongjmu. Pida se pitom uZivinim nespotfebovéva a mimo krajni piipady
piili§ exponovaného uivéni ani neopotfebovavé ve své uzitnost, neztraci tedy hodnotu.

Je ztejmé, #e rozlozeni vykonu vlastnickych opravnéni k pozemku mezi vlastnika a

wivatele se jevi jako optimdlni volba pro vlastniky pozemkil mabyiych v restitucich.
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Procesem pozemkovych restituci do3lo k vyznamnému rozdrobeni viastnictvi zemédélské

plidy mezi osoby, které k nabyté plidé nemaji blizsi vztah, nemaji tasto ani prostfedky ani
zkudenosti na pidé sami hospodafit tak, aby byla vhodné udrzovana nebo abv dochizelo
k jejimu zhodnoceni, je zfejmé, Ze zeméd&lskd piida bude ¢asto prenechana do uzivani jiné.
ktomu kvalifikované osob& Profesionalné hospodafici najemce naopak tézi zrozsahu
hospodafeni na pozemcich vice vlastnikéi v daném uzemi. v nich? nema vizany kapital a
miiZe jej investovat do prostfedkd k obhospodafovani.

Ze zvlaSiniho charakteru uzitkli ze zeméddiskych pozemki usuzuji. 2e piedjimaji
jejich ndjmu ur€ité rysy. Najemce bude usilovat ¢ ndjem na del3i obdobi s vipovédni thitou
v fadech né&kolika let, nebot investice ndjemce do pidy miva vliv na jeji uzitné vlastnosti po
vice hospodafskych rokli. Njemnce rozvrhuje své hospodafeni ve viceletych planech a musi
tak byt chranén proti zmafeni investic a isili pfedtasnym ukonéenim najmu.

Préavnimu reZimu hospodateni na zem&délskych a lesnich pozemcich budou vénovéany
pfisludné &asti prace. Zakladnimi pfedpisy jsou zde zakon &.334/1992 Sh.. o ochrané
zemédelského pldniho fondu, a zékon ¢. 289/1995 Sb., o lesich (lesni zdkon).

2.2.4 Ukelové uréeni pady a tzemni pldnovani

Mezi zikonem chrandné obecné zdjmy, jimZ je sustavni silou podfizen vykon
vlastnického préva pozemkového vlastnika, patii zdjem na optimalnim vyuzivani dzemi
s ohledem na jeho racionalni uspotaddni a ochranu piidniho fondu. Stit tyto zajmy chrani
prostiednictvim institutu i8elové kategorizace piidy.

Pozemek lze vyufivat riznymi zpiisoby. Uplna volnost vyuziti je jiz z podstaty
omezena nestejnymi p¥rodnimi podminkami a viastmostmi pozemki, piesto zpravidla zlstava
n&kolik mo¥nych vyuZiti, je2 jsou vidi sobé v konkurenénim postaveni: zvoleny zplsob
vyuZiti pozemku vylutuje nebo omezuje jeho vyuZiti jinym zpisobem. PFitom néktera vyuziti
jsou spoleensky (s ohledem na uvedené obecné zAjmy) preferovana, nékterd jsou méné
adouci. Pro vytvofeni co nejvy3iho souladu mezi individudlnimi a mistnimi zajmy ve
vztazich k pidé a prosazovani zijmu vefeiného je nutnd ingerence stitu’'. Stdt reguluje
vyuXivani pidnfho fondu jednak zdkonnym  stanovenim preferenénich ¢i naopak
diskriminagnich podminek jednotlivych zplsobl vyuZiti, jednak vlastnim konkrétnim
rozhodovanim o mo¥nosti zm&ny vyuziti jednotlivych pozemki.

3! Drobuik, J.: Z&klady pozerakového prava. Praha, Eva Rozkotovd - IFEC, 2005, 5. 22.
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Ttidéni pozemkd podle jejich u¢elového urdeni (icelovou kategorizaci pozemku)
provadi v § 2 odst. 3 katastrdlni zdkon. Rozli$uje omou pidu, chmelnice. vinice. zahradsy.
ovocné sady, trvalé travni porosty (souhmné zeméd&lské pozemky) a z nezemedélskich

pozemkil lesni pozemky, vodni plochy, zastavéné plochy a nadvoii a ostatai plochy.

uuuuuu

ifadu o zm&né druhu pozemku v izemnim fizeni pHi vvdavani izemniho rozhodnuti o zméne
vyuziti dzemi a také rozhodnuti o umisténi stavby, popt. rozhodnuti o zméné siavby a
o zméné vlivu stavby na vyuziti izemi.

Uzemn{ rozhodnuti je viak a7 poslednim &lankem tzemntho planovani. nastroje
uréeného k usmdriiovani vyuiti Gzemi. Uzemni plénovini komplexnd upravuje zakon
&. 183/2006 Sb., o izemnim planovéani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ktery s a¢innosti od
1. ledna 2007 nahradil stejnojmenny zdkon ¢. 50/1976 Sb.

Novy stavebni zdkon oproti diivejii upravé vyrazné rozepsal cile izemniho planovani.
aniz by opustil pfedchozi formulace. Nové stavi do popredi udrzitelny rozvoj vzemi. Uzemni
pléanovani zajistuje pfedpoklady pro udrZitelny rozvoj vzemi soustavnym a komplexnim
fedenim 1éelného vyuZiti a prostorového uspofadani uzemi scilem dosazeni obecné
prospéného souladu vefejnych a soukromych zajmi na rozvoji uzemi. Uzemni planovani ve
vetejném zajmu chréni a rozviji ptirodni, kulturni a civilizatni hodnoty dizemi; pfitom chrani
krajinu jako podstatnou stozku Zivota obyvatel.

Uzemn® planovaci dokumentaci (UPD) jako zakladni ndstroj uzemniho planovani,
navazujici na celorepublikovou koncepeni a strategickou politiku {zemniho rozvoje, tvofi
zasady uzemnfho rozvoje (nahrazujici vizemni plan velkého tzemniho celku podle predchozi
\ipravy), izemni pl4n a reguladni plan. Zésady tizemniho rozvoje, pofizované pro lzemi kraje.
stanovi zejména zakladni pozadavky na tiéelné a hospoddmé uspofadani uzemi kraje. Uzemni
plan stanovi zakladni koncepci rozvoje lizemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plodného a
prostorového  uspofadani, uspofddéni krajiny a koncepci vetejné infrastruktury.
V souvislostech a podrobnostech ilizemi obce zpfeshuje a rozviji cile a ukoly Uzemniho
planovani v souladu se zdsadami dzemniho rozvoje kraje a s politikou tizemniho rozvoje.
Regulaéni plén v fefené plose stanovi podrobné podminky pro vyuZiti pozemkd, pro umisténi
a prostorové uspofadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru Uzemi a pro vytvafeni
pfiznivého Zivotntho prostiedi. UPD vy3 trovné je vidy zévazna pro pofizovani UPD niZsi

trovné a pro rozhodovani v tizemi.




Utast vefejnosti na projednavani tizemn& planovaci dokumentace by mela slouzit jako

dilezity regulativ pro promitnuti jejich z&jmi i do navazujicich uzemnich rozhodnuti.

Uzemni rozhodnuti vydava stavebni ufad na zakladé Gzemniho fizeni. V tzemnim
Hzeni Ufad posuzuje, zda je zAmeér Zzadatele v souladu svvdanou (zemns planovaci
dokumentaci v Gzemi, scili a ukoly izemntho pldnovani, s pozadavky stavebniho zdkona.
s pozadavky na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu a s pozadavky zviastnich
pravnich predpisi a se stanovisky dotéenych organt podle zvia$tnich pravnich predpist (nap.
zdkon o ochrané pfirody a krajiny, zakon 0 ochrané zemédélského pidniho fondu a lesni
zékon). Uzemnim rozhodnutim wfad schvaluje navrzeny zamér a stanovi podminky pro
vywziti a ochranu Gzemi a pro dal$i pfipravu a realizaci zaméru. Uzemni rozhodnuti plati
2 roky ode dne nabyt{ prévni moci a platnosti pozbyva. nebylo-li v iéo lhite pozédano
o navazyjici rozhodnuti nebo zapo¢ato s vyuZitim tzemi pro stanoveny tcel.

Rozhodnuti 0 zméné vyuZiti izemi stanovi novy zplsob uZivani pozemku a podminky
jeho vyuZiti a vyZaduji jej terénni Upravy, stanoveni dobvvaciho prostoru, manipuladni a
prodejni plochy a trzit&, hibitovy, zmény druhu pozemku presahujici vyméru 300 m
(zejména z¥izovani, ruSeni a Gpravy vinic. chmelnic. lesd, parkd, zahrad a sadu). upravy
pozemk s vlivem na schopnost vsakovani vody. Rozhodnuti o umisténi stavby mj. vimezuje

stavebni pozemek, umist'uje navrhovanou stavbu a stanovi podminky pro jeji umisténi.

Zména vyuZiti pozemku na zékladé Gzemniho rozhodnuti je sice limitovana koncepci
vytytenou pro celé tzemi vizemné pldnovaci dokumentaci, je viak primdmé vedena
individualnim zajmem vlastnika pozemku a nemd vazby na daldi zmény v izemi. V tom
vidim rozdil od pozemkovych tprav, které jsou jedineénym nastrojem k uspotadani vyuzivani
ptdy komplexng na 3irdim Gzemi dle jednotného cile a ve vzdjemnych vazbach. Pti provadéni
pozemkovych tiprav uvedena tizemni rozhodnuti nahrazuje rozhodnuti pozemkového Gfadu
o pozemkovych Gpravach a pro zmény druhl dottenych pozemkit se proto od vydani téchto
izemnich rozhodnuti upousti.

Dal¥im statnim orgdnem rozhodujicim o zméné druhu pozemku je organ ochrany
zem&délského pidniho fondu podle zakona o ochrant zem&delského pudniho fondu (vice
v kapitole o pravnim rezimu zem&délskych pozemki). Jeho souhlas sodnétim pudy ze
zem&d&lského pidniho fondu pro nezemédélské Gtely je nezbytny k vydani ptisludného
tzemniho rozhodnuti a je jeho zévaznou soutsti.

Rizeni o odn&ti pozemkd plnni funkel lesa pro jiné vyuZiti nebo omezeni vyuzivani
pozemk pro plnéni funkef lesa provédi orgén statni spravy lest.
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2.2.5 Katastr nemovitosti

Zviadtni vyznam ve vztazich pozemkového viasmictvi i v ochrané pidy phisuzuji
evidenci pozemka a viastnickych prav k nim v katastru nemovitosti, a to s ohledem na zasads.
jimiz je podle soucasné pravni Gpravy ovladan.

Zakladnimi pravnimi pfedpisy upravujicimi katastr nemovitosti CR a zapisy vécnych
prav do katastru jsou zdkon ¢.344/1992Sb.. o katastru nemovitosti Ceské republiky
(katastralni zakon), a zdkon &. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem. Ustanoveni obou zdkond provadi vyhlagka &. 26/2007 Sb.. kterd s utinnosti

od 1. 3. 2007 nahradila dosavadn{ katastralni vyhiasku &. 190/1996 Sb.

Katastr nemovitosti CR predstavuje podle §1 katastrdiniho zdkona soubor udaji
o nemovitostech v Ceské republice zahrnujici jejich soupis, popis a geometrické a polohové
urdeni. Jeho soucasti je evidence vlastnickych a jinych vécnych prav a dalich, zakonem
stanovenych prav k t€émto nemovitostem.

Zapis do katastru na zdkladé smlouvy ma podle soucasné pravni tpravy konstitutivni
i¢inky: obdansky zdkonik pfi vlastnikovych dispozicich snemovitostmi podmifiuje vznik
vécnych prav k nemovitostem, tj. nabyti vlastnického préva pfi prevodu nemovitosti, nabyti
prava odpovidajiciho v&cnym bfemenlim a vznik zastavniho préva k nemovitostem. vkladem
(intabulaci) do katastru nemovitosti. Tato priva k nemovitestem tedy vznikaji, méni se nebo
zanikaji nikoliv smlouvou samotnou, ale az dnem vkladu do katastru, provedenym na zéklade
pravomocného rozhodnuti Katastrélntho tfadu (§2 a §3 zikona o zapisech). Rizeni
o povoleni vkladu se zahajuje doruenim pisemného ndvrhu Ggastnikii pravniho ukonu, na
jehoZ podklad® mé byt zapséno pravo do katastru, jehoZ pitlohou musi byt listina (smlouva).
na jejimz zéklad m4 byt pravo zapsano. Pokud viak uvedena prava vznikla, zmenila se nebo
zanikla ze zdkona, rozhodnutim stitniho orgénu, pfiklepem licititora ve vefejné drazbé nebo
vydrZenim, zapisujf se ziznamem, ktery mé pouze deklaratorni iifinek.

Pro povahu dnesni evidence nemovitosti je dilezita zdsada dobré viry v zipis do
katastru uéinény po 1.lednu 1993 (§ 11 zikona o zhpisech), oviem vyznamu dosahuje
predeviim za soudasného uplatiovani dalSich zasad katastru a zdsad pro zdpisy do katastru -
vedle uvedené zasady konstitutivnosti zapish jmenujme z4sadu zikonné upravy katasiru a
pravidel jeho vedeni a zésadu oficiality (zépisy do katastru jsou provadény z Gfedni
povinnosti), jez lze povaZovat za staini zdruku nad fungovanim a obsahem katastru, a zdsadu
vefejnosti katastru, kdy kazdy mé pravo do katastru nahliZet a seznamovat se s udaji v ném

vedenymi.
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Diivodem pro asové omezeni platnosti zdsady dobré viry v zapis v katastru k 1. fednu

1993 je historicky vyvoj evidence nemovitosti a zisad ji ovladajicich v druhé polovine
20. stoleti, v jehoZ disledku byly udaje evidované v katastru nepiesné. ne vzdy v souladu
s pravnim a se skutenym stavem. Na pocatku 50. let byla totiZ zrusena konstitutivnost zapisu
vlastnickych a jinych véenych prév k nemovitostem do pozemkovych knih. vlastnicka prava
nadale vznikala, ménila se nebo zanikala jiz na zakladé smlouvy a zipisy do pozemkové
knihy se pak ne vZdy provadély. V souladu se skutetnym stavem se navic prestal udrzovat i
pozemkovy katastr, obsahujici soupis, geometrické zobrazeni a popisné idaje o pozemeich.
Zem&delskeé a lesni pozemky ve vlastnictvi obanii se evidovaly zjednodusenou formou podle
celki, do nichz byly sdruZeny ke spoleenskému uZivéni (viz z1a$tni wzivaci prva.
uplatfiovand od 60. let 20. stoleti), a nikoliv na listech vlastnictvi jednotlivvch parcel™.

Dnes se proto musi provadét obnova katastralniho operatu (tj. obsahu katastru). ¢imz
se rozumi vyhotoveni nového souboru geodetickych informaci ve forme grafického
poéitatového souboru a nového souboru popisnych informaci katastru. Obnova se provadi
novym mapovanim, piepracovanim souboru geodetickych informaci nebo na podkladé
vysledkd pozemkovych dprav. Z toho divodu umoZiluje zakon o pozemkovych dpravach
zahrmout do idprav i pozemky, u nich? je potfeba pouze obnovit soubor geodetickych
informaci, nikoliv uspotadat vlastnické vztahy a zajistit racionalni hospodafeni a dalsi cile
pozemkovych liprav jmenované zakonem. Pozemkov¥mi Upravami se také odstrani dfivejsi
zjednodusens evidence, zaloZend na uzivani pldy a nikoliv na vlastnictvi: vlastnici ziskaji
konkrétni v terénu vytycené a v evidenci popsané parcely. Pii feSeni pozemkovych uprav se
dale vypotadaji duplicitni zépisy viastnictvi nebo naopak zépisy nejisté. Ve svém vysledku
jsou tedy pozemkové Gpravy hlavnim néstrojem zajidténi skutetneho a identifikovateln¢ho
vlastnictvi a jsou predpokladem pro dokongeni restituéniho procesu a obnovu soukromeho

viastnictvi piidy® 3

32 Kuba, B. - Olivov4, K.: Katasir nemovitosti Ceské republiky. Praha, Linde Prahaas., 2004, 5, 22,
% Némec, J.: Pozemkové pravo a trh piidy v Ceske republice. Praha, VUZE, 2004, 5. 97.




3 Vznik a zanik vlastnického prava k zemédélskym
a lesnim pozemkum

Vlastnické pravo se nabyva na zdklad# pravnich skute¢nosti. zvanych pravni duvod ¢i
pravni titul. Pravni tituly pro nab§véani vlastnictvi vyjmenovava § 132 obtanského zakoniku.
podle kterého lze vlastnictvi v&ci nabyt kupni, darovaci nebo jinou smlouvou. dédénim.
rozhodnutim stitniho orgénu nebo na z&klad® jinych skute¢nosti stanovenvch zakonem.
Zemé&délské a lesni pozemky lze nabyvat zésadné v3emi uvedenvymi pravnimi tituly, oviem
zvlastnosti pady se projevuji nékterymi odli¥nostmi a zpfisnénim.

Teorie dale rozliSuje typy nabyvani vlastnictvi, a to jednak origindrni {pivodni) od
odvozeného, jednak pievod z vile vlastnika od pfechodu bez vile pivodniho viastnika.
Ptevod vlastnictvi se dgje typicky smiuvni formou, kpfechodu dochézi pH dedéni.
rozhodnutim statniho organu nebo na zakladé nékterych jinych pravnich skute¢nosti. Dle
druhého rozlifeni lze vlastaictvi bud’ odvozovat od pfedchoziho vlastnika, nebo jej nabyvat
originarng, tj. pokud jde o pozemky napf. vydrZenim, rozhodnutim statniho orgdnu nebo ze
z4kona.

Pii zméné vosobd vlastnika pozemku nastupuje dafiova povinnost podle zakona
%.357/1992 Sb., o dani d&dické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti. Poplatnikem
dang dédické je ddic, poplatnikem dang darovaci je nabyvatel a poplatnikern dané z pfevodu
nemovitosti je pfevodce, nabyvatel je rutitelem. Nabyvatel je poplatnikem pii nabyti pii
vykonu rozhodnuti, vyviastnéni, konkursu, vyyrovnani, vydrzeni, ve vefejné drazbé nebo pii

zrufeni pravoické osoby.

3.1 Smluvni pFevod pozemkového viastnictvi

Obecné podminky nabyvini viastnického priva k pozemkim jsou obsazeny
v obtanském zakoniku. Nékteré subjekty jsou z tohoto zpisobu nabyvini vylouteny nebo
omezeny ustanovenimi zvlastnich zakont. Zviatni prévni upravé je podfizeno nabyvani

pozemk z vlastnictvi statu.
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3.1.1 Obecna dprava smluvnich pfevodii pozemkového viastnictvi

Pro smluvni pfevody vlastnictvi, kde nabyvatel odvozuje své vlastické pravo od
pfedchiidce, se uplatiuje dilezitd pravni zésada. Ze nikdo nemifize prevést vice prdv. nez ma
sam. Vyjimkou je nabyti v dobré vife od nepravého dedice.

Nemovitosti mezi Zivymi lze pfevadét zejména smlouvou kupni. pfipadné smlouvou
sménnou ¢i smlouvou darovaci. Smuvnim pfevodem vlastnického prava je také dohoda
o zru$eni a vypofadini podilového spoluvlastnictvi. Smlouvy o pievodech nemovitosti musi
mit podle § 46 oblanského zakoniku pisemnoun formu a podpisy smluvnich stran musi bst na
téZe listiné.

Oproti pievodim movitych véci se smluvni prevody nemovitosti vvznamné lisi tim, ze
vlastnictvi se konstituuje aZ vkiadem do katastru nemovitosti (§ 133 odst. 2 obéanského
zékoniku). Vzhledem k moZnosti dvojtho zcizeni téZe nemovitosti pivodnim vlastnikem
v dobg, kdy je¥t€ neni novy vlastnik v katastru zapsdn (nemusi byt ani jesté poddn nivrh na
vklad vlastnického prava nového vlastnika, projevujici se tzv. plombou). je pro urfeni
nabyvatele nemovitosti rozhodujici, ktery navrh na vklad byl podan dfive (zdsada priority).
Rozhodnuti katastrilniho tfadu o povoleni vkladu je potom ¢inéno zpéiné ke dni podani
navrhu na vklad. Také v pkpad® zruSeni prevodni smiouvy, doSlo-li jiz ke vkiadu
vlastnického priva nového vlastnika, pechdzi vlastnictvi zpét aZ zapisem v katastru
nemovitosti. Jen tehdy, neni-li nemovitost pfedmétem evidence v katastru nemovitosti.
nabyva se vlastnictvi okam#ikem 0&innosti prevodni smlouvy (§ 133 odst. 3).

Jak vyplyva z ustanoveni § 261 odst. 6 obchodniho zikoniku, podle kter¢ho smlouvy
neupravené obchodnim zékonikem a naopak upravené zékonikem oblanskym se fdi
ustanovenimi obanského zakoniku, jsou smluvni pievody nemovitosti typickymi
tzv. absolutnimi neobchody. Smlouvu darovaci obchodni zdkonik neupravuje vitbec. smiouvu
kupni vztahuje vyhradné na v&ci movité a smlouva sménnd je povaZovdna za vzijemnou
smlouvu kupni. Proto se tyto ptevody nemovitost! budou vzdy fidit piislusnymi ustanovenimi
o daném smluvnim typu (kupni a darovaci smlouva) v ob¢anském zakoniku, bez ohledu na
pFipadné podnikatelské postaven Géastnikd vztahu.

7 mo#nosti nabyt vlastnické pravo k pozemkim smiuvnim pfevodem jsou za zékonem
stanovenych podminek vylouteny n¥které subjekty. Devizovy zékon v ustanoveni § 17 tim,
e smluvni prevody neuvadi vtaxativnim vyttu povolenych nabyvacich pravnich tituli.
zésadn® znemoZiuje smluvné nabyt zem&d&lské a lesni pozemky tzv. devizovym

cizozemcilim, tj. osobAm nemajicim trvaly pobyt (resp. sidlo u pravnickych osob) na Gzemi
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Ceské republiky, vyjma cizozemci s teskym stitnim obéanstvim a cizozemet s povolenim

k pobytu pro pfisluSnika Clenského stitu ES. evidovanych v evidenci zemeédelsksch
podnikateld. Vyjimkou je zejména sména za Jiny zemédelsky nebo lesni pozemek na lizemi
CR nebo pfipady nabyti do spoleného jméni manzelit s Ceskym statnim obéanem nebo
tuzemcem, nabyti od osoby blizké &i realizace predkupniho prava ztitulu podilového
spoluvlastnictvi.

Pro smluvni nabyvani majetku statem jsou stanoveny specifické podminky v zakoné
&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Od
nabyvani majetku statem od jinych osob je nutno odlisit nakladéni s majetkem mezi
organizatnimi sloZkami stdtu navzdjem. Beziplatné smluvni nabvti nemovitosti evidované
v katastru nemovitosti do vlastnictvi stitu vyZaduje schvaleni Ministerstvem financi. Uplatné
smluvni nabyvani{ majetku je omezeno fadou podminek. Takovy majetek musi byt pro stat
vywritelny k plnéni jeho funkei nebo v souvislosti s nim a k zajistovani vefejné prospéinych
¢innosti anebo pro UCely podnikdni a pislusné organizadni slozce statu bude slouzit pro
zabezpedeni vykonu jeji plsobnosti anebo jeji Cinnosti, pokud nejde o nabyti ve vefejném
zijmu. RovnéZ je stanoveno urdeni stropu pro vysi sjednané ceny, ktery mizZe byt se
souhlasem Ministerstva financi pfekro€en ve vefejném zdjmu.

Smluvni nabyvéni majetku stitem byva podifzeno také zikonu ¢. 137/2006 Sb.
o vefejnych zakdzkdch, za podminek vném stanovenych. Na nabyvéni existujicich
nemovitosti se viak vztahuje vyjimka z plsobnosti zdkona podle ustanoveni § 18 odst. 1

pism. g) a zadavatel neni povinen vefejnou zakizku zadavat.

3.1.2 Privatizace statniho pozemkového vlastnictvi

Smluvni nabyvani pozemkového vlastnictvi od stitu je upraveno ve zv1atnich
pravnich pfedpisech.

Stale je¥té je aktudlni pfevod ,jinych zemédslskych pozemkid™ osobam opravnénym
k restituci podle zdkona o pldé, kterym nelze vydat oditaty pozemek. Tzv. restituéni tecka,
provedend zdkonem &. 253/2003 Sb., kterd stanovila Ihittu pro pfevod pozemki, byla nilezem
Ustavniho soudu, vyhléSenym pod & 531/2005 Sb., zrusena pro pfimé restituenty a jejich
dédice. Jiné zem&d¥lské pozemky ptevadi Pozemkovy fond opravnénym osobam smlouvou
o beziiplatném prevodu na zéklad® vefejnych nabidek postupem upravenym v § lla,
vlozeném do zakona o piidé novelou & 131/2006 Sb. v bfeznu roku 2006. Ustanoveni § 11a
vymezuje pozemky, ze kterych pozemkovy fond sestavuje vetejné nabidky, zpisob zvetejnéni
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nabidky, nalezitosti Zadosti o nabidnuty pozemek a podminky pro uzavieni smloury.

Opravnénym osobam, kterym nelze vydat pozemky. by za podminek stanovenvch v § 11
odst. 2 zékona o pddeé (tj. uzavieni pfislusné smlouvy mezi Pozemkovym fondem a staini
organizaci spravujici iesy) mohl byt pteveden také lesni pozemek ptimétens vvmery a kvality,

Zékladnim pfedpisem vtéto oblasti je privatzaéni zakon &.951999 Sh..
o podminkach pfevodu zemédé€lskych a lesnich pozemki z viastnictvi statu na jiné osoby
(oznatovany jako zakon o prodeji plidy). Vztahuje se na zemédglské pozemky ve vlastnictvi
statu a ve spravé Pozemkového fondu a také na zakonem vymezeny okruh lesnich pozemki
ve vlastictvi statu. Z pfevodu jsou vyloudeny pfedeviim pozemky, na jejichz vydani byvio
uplatnéno pravo podle restitudnich pFedpist, a nékteré dalsi (napf. blokované § 29 zakona
o plidé nebo chranéné v souvislosti s ochranou Zivotniho prostredi).

Zékon pfiznava zpisobilost k nabyti pozemki pouze uréitému okruh subjektii. a to za
odlifnych podminek a vrizném pofadi. Nabyvateli obecn® mohou byt fyzické osoby
s deskym statnim ob&anstvim (po vstupu CR do EU za jistich okolnosti té2 obdané jinich
dlenskych stath EU), obce, vlastnici staveb na pozemcich. osoby opravnéné k nihradni
restituci podle ptedpisi o restituci a vefejné vysoké Skoly (od Cervence 2005 také vefejné
vyzkumné instituce). Lesni pozemky mohou nabyt pouze obce nebo vefejné vysoke Skoly.

Dal3i ustanoveni upravuji jednotlivé piipady privatizace pozemki. Na obec se
predeviim na #adost ptevadi, nebrani-li tomu prava tfetich osob, zemédéiské pozemky v jejim
zastavéném Gzemi. Na Z4dost vlastnika budovy nebo stavby mu bude prodin zemédéisky
pozemek budovou & stavbou zastavény. Novela zroku 2001 opravnila k pfevodu také
uivatele pozemku v zahrddkovych nebo chatovych osadach. Zemédelsky pozemek omezene
vyméry mie byt prodan vlastnikovi sousedictho zemédé€lského pozemku.

Pozemkovy fond miize dale (podle § 7 - viz nize) prodat zemedelske pozemky osobdm
opravnénym k poskytnuti nshradniho pozemku podle piedpisi o restituci. samostatné
hospodaficim rolnfkiim, spoletnikdm obchodnich spoletnosti nebo &lenim druZstev
provozujicich zem&d&lskou vyrobu a fyzickym osobdm - vlastnikim alespot 10ha
zemeédé&lske pudy.

Zem#délské pozemky, které nebyly privatizoviny 2adnym z uvedenych zpisobu.
mite Pozemkovy fond prodat v obchodni vefejné soutéZi, a to fyzickym osobam se statnim

obtanstvim CR, obeim a osobim oprédvnEnym restituénimi pfedpisy k nihradnimu pozemku.
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Lesni pozemky budou pfevedeny beziplamé do viastnictvi obce v pipads. Ze o to
obec zaZ2da, jednd se o tzv. odloutené lesni pozemky a tizemnim planem jsou urdeny

k zastavéni stavbou ve vefejném zajmu nebo stavbou pro bydleni.

Navrhovatelé zikona odhadovali na jeho zikladé ptevod cea 500 tisic ha z 900 tisic ha
zem&delske piidy ve sprévé Pozemkového fondu a do 10 tisic ha lest™ (pozdaji byla nabidka
zemédelské phdy upfesnéna na cea 600 tisic ha s ohledem na biokace podle § 2 zikona™). Od
potatku uéinnosti zdkona o prodeji plidy do 31. srpna 2007 pieved] Pozemkovy fond na jeho
zéklad? do soukromého vlastnictvi stitni pidu o vimete 376 767 ha (z toho 90 % podle § 7).
tj. 63 % z celkové predpokladané nabidky®,

3.2 Dédéni

Dédénim se nabyva majetek, ktery se nachdzel vdob& smrti zhstavitele v jeho
vlastnictvi. Pravni {prava d&déni je obsaZena v &4sti sedmé obtanského zdkoniku. Ustavné je
dédéni zarugeno v Clanku 11 odst. 1 Listiny.

Ceské pravo zna dédéni ze zdkona a dédéni ze zavéti, které mé prednost, oviem tato
piednost je omezena pravem neopominutelnych d&dict na povinny dil. Vydadit je moZzné
pouze ze zdkonem stanovenych divodi. Dédic miZe v zakonem stanovené lhité dédictvi
odmitnout. K odmitnuti nelze pfipojit vyhrady, ani nelze odmitmout dédictvi jen z &asti.
Prohldseni o odmitnuti dédictvi nelze odvolat, stejné oviem nelze dédictvi odmitnout az
pozdédji.

Dédictvi se nabyva ji* smrti zistavitele, nikoliv aZ rozhodnutim soudu v dédickém
Hzeni. Soud vznik vlastnického priva pouze potvrzuje. Z toho také vyplyvé skutetnost. Ze
zapis vlastnického prava ke zdédSné nemovitosti do katastru nemovitosti se provadi
zaznamem.

Z4vet samotnd, stejnd jako proces pofizeni zavéti, musi mit zdkonem vymezené
naleFitosti, jinak je neplatni. Neplamd je zavét také vté Casti, ve keré odporuje privu
neopominutelnych dédicii (potomkd zistavitele) na povinny dil, vychazejici z jejich podilu pii
d&déni ze zédkona.

3 Snémovni tisk 31/0. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceskeé republiky, 1998. [online] [cit. 2006-09-27).
Dostupny z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=3&ct=31&ct1 =0. |

* Zpréva o stavu zemédsistvi CR za rok 2006. Snémovni tisk 261/0. Poslanecka snémovna Parlamento Ceskeé
republiky, 2007. [online] [cit. 2008-01-10]. Dostupny z WWW:
http:ﬂwww.psp.czfsqwftextftiskt.sqw?0=5&CT=261&CT1=0. - '

* Navrh rozpodtu PF CR na rok 2008. Snémovni tisk 402/0. Poslaneckd snémovnia Parlamentu Ceské republiky,

2007. [online] [cit. 2008-01-26]. Dostupny z WWW: hitp://www.psp.cz/sqwitext/orig2 sqw?idd=24949.
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Dédici ze zakona dédi v pFipade, Ze ziistavitel zemrel bez Zaveéti. nabude-ii se ze zavét
jenom &ast dédictvi nebo nenabude-1i dédictvi dédic ze zavati. K dédéni ze zakona isou dédici
povolavani postupné ve &tyfech skupinach.

Je-li d&dic jen jeden, soud mu potvrdi nabyti dédictvi. Je-li dedich vice. vypofadaii se
mezi sebou dohodou. Soud dohodu schwvali, neodporuje-li zdkonu nebo dobrym mravum.
V dohod& si mohou dédici pozemky rozd&lit, nebo se mohou dohodnout. Ze pozemky nabude
do vlastnictvi jen néktery nebo nékteti z nich. Dédicové se mohou dohodnout také na zatizeni
vypofadavanych pozemki vécnymi bfemeny. Pokud k dohod? nedojde. potvrdi soud nabyti
dédictvi ©m, jejichZ dédické pravo bylo prokézéno, a to podle jejich dedickych podili.
K pozemku potom vznikne podilové spoluvlastnictvi dédicii.

Vyhradné stit je subjektem zvla$tniho plipadu nabyti dédictvi, a sice pfipadnutim
dédictvi, jehoZ nenabude Zadny dédic (tzv. odimrt’).

3.3 Nabyti vlastnického prava rozhodnutim stitniho
organu

Statnim organem, ktery je za zdkonem stanovenych podminek nadén pravomoci
rozhodnout o nabyti (p¥ip. odnéti) viastnického prava k pozemku. miize byt prisludny spravni
irad pH rozhodovani o vyvlastngni, ph rozhodovani o pozemkovych restitucich nebo pii
provadéni pozemkovych tprav, anebo soud pii vypotdddni podilového spoluviastnictvi &
spoledného jméni manZelll nebo pfi vykonu rozhodnuti prodejem nemovitosti. Rozhodnuti
statniho organu mé konstitutivni charakter, jedné se o originarni zplisob nabyti vlastnického
prava. Vlastnictvi se nabyva dnem v rozhodnuti uréenym a neni-li uréen, dnem pravai moci
rozhodnuti (§ 132 odst. 2 obg. z&k.). Do katastru nemovitosti se vlastnické pravo vzniklé
rozhodnutim statnfho orgdnu zapisuje zdznamem na zakladé pravomocného rozhodnuti

stdtniho orgénu (§ 7 odst. 1 zdkona &. 265/1992 Sb.).

3.3.1 Vyvlastnéni

Vyvlastnéni predstavuje krajni zésah do vlastnictvi. Vlastnické pravo pfi ném pfechazi
z vyvlastiiovaného na vyvlastnitele na zéklad® spravniho aktu, vydaného ve spravnim fizeni®'.
Ustavni zéklad pravni Gpravy vyvlastméni obsahuje &L 11 odst. 4 Listiny, umozfiujici

ve vefejném zajmu, na zéklad® zékona a za nahradu vyviastnéni nebo nucené omezeni

¥ Holub, M. a kol: Obgansky zékonik. Komentat. 1. svazek. Praha, Linde, 2003, 5. 294.
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vlastnického prava. Obecnou upravu vyviastméni obsahoval do roku 2006 stavebni zikon
(zékon €. 50/1976 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu). S Géinnosti od 1. ledna 2007
se obecnym vyvlastiiovacim pravnim predpisem stal zékon ¢. 184 2006 Sb.. o odnéti nebo
omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zikon o vwviastnéni): za déinnost
nového stavebniho zakona ¢&.183/2006 Sb. tak bvla dprava viviastnéni vvinata do

samostatného zdkona.

Zékon o vyvlastnéni, stejnd jako predchozi dprava ve stavebnim zékong. nerozlisuje
vyvlasin€ni a omezeni vlasinického prava, jako to &ini Listina a ob¢ansky zikonik. Pro déely
zékona o vyvlastnéni se vyvlastnénim rozumi odnéti nebo omezeni viastnického prava nebo
priva odpovidajictho vécnému bfemeni k pozemku nebo stavbé pro dosaZeni ucelu
vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zdkonem (§ 2 pism. a) zakona).

Zlegalni definice vyvlastnéni je zietelny charakter pravni uUpravy vyviasinéni
v ¢eském pravnim fadu. Zdkon o vyvlastméni je obecnym pravnim piedpisem obsahujicim
obecné podminky vyvlastndni, zvlastni zikony (nebot’ vyviastnéni je podle dstavy mozZné jen
na zéklad® zdkona) potom obsahuji zvlaitni podminku vyvlasinéni. kterou je Gcel vyviastnéni.
Z povahy vyvlastnéni jako krajnfho feSeni stietu pozadavki na vyuZiti pozemku dovozuji. ze
zem&délské a lesnické vyuZiti pozemku neni tak silnym vefejnym zdjmem. aby ziskalo
zékonnou kvalifikaci k odnéti vlastnického préva jinému vlastnikovi pro takovy udel.
Vlastniku zem&délskych, popt. lesnfch pozemkil, tak bude zpravidla naopak vlasmické pravo
odnimano pro vyuZiti pozemku k jinému acelu.

Vyviastiiovaci fizeni je sprdvnim Hzenim, jehoz odlisnosti upravuje zakon
o vyvlastnéni. Zahajuje se na navrh vyvlastnitele - osoby, ktera se domaha, aby na ni pieslo
vlastnické pravo k vyvlastiiovanému pozemku. Spravnim utadem, kiery vede vyvlastiiovaci
Fizeni, je vyvlastiiovaci Gfad, a tim je obecni ufad obce s rozitenou pusobnosti. v jehoZ
spravnim obvodu se vyvlastiiovany pozemek nachazi.

Vyvlastiiovanému pfi odnéti viastnického prava nélezi ndhrada ve v¥8i obvyklé ceny
pozemku, definované zakonem &. 151/1997 Sh., o ocefiovani majetku. Noveé je zavedena
v ptipadé dohody moznost naturdlni nahrady jinym pozemkem.

Na zadost vyvlastméného bude vyvlastnéni zruSeno, nezaplatil-li mu vyvlastnitel v¢as
néhrady nebo nezahgjil-li vyviastiitel uskutetiovéni Géelu vyvlastnéni ve stanovené (nejdéle
dvouleté) 1hité, poptipads bylo-li zruSeno nebo pozbylo-li platnosti Uzemni rozhodnuti
urujici vyuiti pozemku pro dany ucel. Nepostali tedy naplnéni podminek pro zruseni

vyvlastn¥ni, je nutné rozhodnuti ufadu.




3.3.2 Restituce

K provadénf restituci podle zikona o padé & 229/1991 Sb. byly  zakonem
& 284/1991 Sb., o pozemkovych Gpravach a pozemkovych Gradech. zhizeny pozemkové
dfady jako samostatné referaty okresnich Gfadd, kde opravnéné osoby uplatiiovaly restituéni
néroky, s ministerstvem zem&dglstvi jako ustfednim pozemkovim tfadem. Prijetim nového
zdkona o pozemkovych Upravach & 139/2002 Sb. byla soustava pozemkovvch Gfadit nove
ztizena jako soucdst ministerstva. Pii restituci zem&dglskych a lesnich pozemki poéita zikon
o pidé v prvé fadé sdohodou o vydéini nemovitosti mezi oprévnénou a povinnou osobou
podie § 9 odst. 1 zdkona, podléhajici schvileni pozemkovym tfadem formou rozhodnuti
vydaného ve spravnim Fzeni. Teprve pravomocné rozhodnuti tifadu o schvaleni dohody je
podkladem pro zdznam zmény vlastnika v katastru nemovitosti. Pokud k dohodé nedojde.
rozhodne podle § 9 odst. 4 zakona o vlastictvi opravnéné osoby k nemovitosti pozemkovy

3.3.3 Zmény vlastnictvi pii pozemkovych dpraviach

Nové uspofadani vlastmickych prav k dotéenym pozemkim je nutnym vysledkem
pozemkovych uprav, vedenych jinak zcela odliSnymi cili, zejména usmémit vyuZiti pidy
v uzemi, usnadnit hospodateni na plidé, chranit pidu pied erozi nebo pozitivné pisobit na
vodni poméry v oblasti.

Také voblasti pozemkovych aprav vykonavaji pilsobnost rozhodujictho stitniho
organu pozemkové Gady. Ty zahajuji Hzeni o pozemkovych fipravach v uzemi z vlastniho
podné&tu, a to predevim na zéklad® posouzeni podanych pozadavki na zahéjeni pozemkovych
Gprav. Zahdjit fizeni musi vZdy, pokud se pro to vyslovi viastnici pozemki nadpoloviéni
vyméry zem&délské pudy v katastrdlnim Gzemi. Na fizeni se sice podpiirné uplatiiuje spravni
f4d, oviem zdkon o pozemkovych tipravach do n&j vnasi fadu specifik. Na zakladé soupisu a
ocendni néarokl vlastnikd pozemki vobvodu pozemkovych iprav je zpracovan navrh
pozemkovych uprav. Teprve je-li ndvrh pozemkovym Ufadem za pfedpokladu souhlasu
vlastnikii alespofi tH &tvrtin vyméry plidy fedenych pozemkd pravomocné schvalen, provadi
jej pozemkovy dFad rozhodnutim o vymeéng nebo prechodu viastnickych prav (popt. o zfizeni
nebo zruseni vécného bremene k dotéenym pozemkim; oproti tomu zistavni pravo, vaznouci
na pozemku zahmutém do pozemkovych tprav, pfechazi jiz ze zdkona na pozemek, ktery
ptedel do vlastnictvi zastavce). Na jeho zékladé vyznad{ katastralni (fad vlastnické zmeny

formou zaznamu.
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Pro UspgSné provedeni pozemkovych uprav je potfebny souhlas kvalifikované

titvrtinové veétSiny. U ptehlasované mensiny potom probihaji viastnické zmény proti jeji
villi. Tento kompromis je nutny, aby byly pozemkové tdpravy vibec provediteiné. jsou-li
opodstatnéné vefejnym zdjmem. Zptisnéna v&tSina by méla byt dostateénd pro legitimitu

nucenych zmén vlastnictvi nesouhlasici mensiny.

3.3.4 Vznik vlastnického prava rozhodnutim soudu

Pozemek miZe byt vpodilovém spoluviastnictvi vice vlastmiki. Na privech a
povinnostech vyplyvajicich z vlastnictvi pozemku se spoluvlastnici podileji v mife vyjadfenéd
podilem. V katastru nemovitosti je velikost podild jednotlivych spoluvlastnikd vyjadfena
zlomkem. Spoluvlastnici se mohou pisemnou dohodou dohodnout o zrudeni spoluvlastnictvi
pozemku a o vzijemném vyporadani. Nedojde-li kdohod®, zrudi spoluvlastnicivi a
vyporadani provede na navrh nékterého spoluviastnika soud. Neni pil tom vézan navrhy
aéastnikl, jak se mé spoluvlastnictvi vypotadat. Vypotédéni podilového spoluviastnictvi
provadi soud v prvé fadg redlnym rozdélenim pozemku, pfitemz mize ziidit vécné bfemeno
k nové vzniklému pozemku ve prospéch vlastmika jiného nové vzniklého pozemku. Neni-hi
viak rozdg&leni dobfe moné, piikaZze pozemek za piiméfenou nahradu jednomu nebo vice
spoluviastnikfim. Nechce-li pozemek Zidny ze spoluvlastnikii, nafidi soud jeho prodej a
vyté&Zek rozdéli podle podilii.

Spoletné jméni miiZe vzniknout jen mezi manZely: mira (3¢asti manZeld neni urcena
7adnym podilem. Spoletné jméni manzeld tvoli v zésadé majetek nabyty ntkterym z manzeld
nebo jimi obdma spoleéné za trvani manZelstvi a zdvazky vzniklé za trvini manZelstvi.
Spole¢né jméni manZeld zanikd zénikem manZelstvi a tehdy se provede jeho vypofddani.
Dohoda o vypofaddni spoletného jmini manZeld, do nthoz nilezi 1€z pozemek d&ili
nemovitost, nabyva G&innosti az vkladem do katastru nemovitosti. Neprovede-li se
vypotadani dohodou, provede je na névrh nekterého z mandeld soud a v tomto pfipadé ma
rozhodnuti soudu konstitutivni charakter, do katastru nemovitosti se vlastnické pravo zapisuje
zéznamem. Nedojde-li k vypoFidani dohodou & k podéni névthu na vyporadani soudu do tii
let od zéniku spoletného jméni manZeld, nastiva zikonna domnénka, 2e nemovitosti jsou
v podilovém spoluvlastnictvi.

Soud konstituuje vlastnické prévo nabyvateli také pfiklepem pii soudnim vykonu
rozhodnutf prodejem memovitosti podle §335 a nasl. ob¢anského soudnfho Fadu. Vykon

rozhodnuti se nafizuje na navrh opravnéného, ktery musi oznadit nemovitost (pozemek), jejiz

2




prodej navrhuje. Po nafizeni vykonu rozhodnuti se soud postara o jeho provedeni tim. ze za
uasti znalce uri cenu nemovitosti a drazebni vyhléskou natidi drazbu. Priklep udsti soud
tomu, kdo ucinil nejvySsi podani (a splfiyje daldi zdkonné podminky). a stanovi ihitu
k zaplaceni nejvySSiho podéni ne del3i nez dva mésice. Vlastnikem vvdrazené nemovitosti se
potom vydrazitel stava, nabylo-li usneseni o p¥iklepu pravni moci a zaplatil-li nejvvisi
podani, a to ke dni vydani usneseni o piiklepu. Pravni moci usneseni soudu o rozvrhu
rozdélované podstaty zanikaji zastavni prava vaznouci na nemovitosti a také vicna bremena
véznouci na nemovitosti mimo t&ch, o nichZz bylo rozhodnuto, Ze prodejem v drazbé
nezaniknou, a téch, za néZ byla poskytnuta vydraZiteli ndhrada. Zmény vlastnického prava i

prav zéstavnich a v&enych bfemen se zapisuji do katastru nemovitosti ziznamem.

3.4 VydrZeni

Podstatou institutu vydrzeni je nabyti vlastnického prava kvéci ze zdkona
nevlastnikem za zékonem pfedvidanych podminek.

Institut vydrZeni upravuje oblansky zédkonik v § I34. Zajimavy je vyvoj pojeti
vydrzeni od poatku platnosti ob&anského zdkoniku do dneSni doby, v némz se odraZel postoj
statu k vlastictvi ve druhé poloving 20. stoleti. Institut vydrzeni mél v Ceskoslovenském
pravi misto od vzniku republiky v recipovaném Obecném zékoniku obanském z roku 1811.
Obgansky zakonik z roku 1950 jej vyrazn& omezil ve shodé s dobou, avsak v pravnim radu jej
jesté ponechal. Nésledujici a dodnes platny obansky zikonik z roku 1964 institut vydrzeni uz
vilbec nezahrnul. Vnesla jej aZ novela z roku 1982. Z hlediska zemédeélské a lesni pidy bylo
podstatné, Ze vydriet bylo moiné pouze vici, které mohly byt pfedmétem osobniho
vlastnictvi (§ 135a odst. 1) a z pozemki byly vysiovné vylouteny pozemky v socialistickém
vlastnictvi nebo ke kterym m4i socialistickd orgamizace privo wiivani podle zviadmich
predpisti (odst. 3). Odst.2 citovaného ustanoveni potom konstruoval vydrZeni pozemku.
k némuz by jinak mohlo byt zi{zeno pravo osobnfho uZivani (i z4sadn& ne pozemky stouzici
zem&dglské vyrob¥ jako zdkladni vyrobni prosttedek™), tak, ze vlastnické prdvo nabyva
vydrZenim stit a oban nabyva pouze prvo, aby s nim byla uzaviena dohoda o osobnim
w¥ivéni pozemku, Tak byla zem&d&lsk4 a lesni pidaz vydrZeni v podstaté vyloucena.

Dalsi zlom ve vyvoji nihledu na vydrzeni v Seském pravu pfinesla novela obtanského
zékoniku z roku 1991. Toto znéni je platné dodnes.

% Petr, B.: VydrZeni v &eském prévu. Praha, C. H. Beck, 2002, 5. 53.
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Podle ustanoveni § 134 se vlastnikem véci stavé opravneny drzitel. a to tehdy. ma-ki

véc nepfetrzit¢ vdrzbe po dobu i let, jde-li movitost, a po dobu deseti let. jde-li
o nemovitost. U pozemkd je jiZ zcela nerozhodné jejich urteni®®. Hlediskem pro vvhovéni
podmince opravnéné drzby je dobra vira drZitele, Ze mu véc nebo pravo patéi (§ 130 odst. 1)
Y pochybnostech vyslovuje zakon vyvratitelnou domnénku opravnénosti drzby. Do vvdrzeci
doby se podle § 134 odst.3 zapolitiva opravnéni drzba pravniho pfedchiidce. Odst. 2
ustanoveni § 134 pfididva podminkn zpisobilého pfedmétu vvdrzeni. Neni jim véc. kierd
nemiize byt pfedmétem vlastnictvi, nebo v&c, kterd mize byt jen ve vlastnictvi statu nebo
zakonem uréenych pravnickych osob podle § 125 obtanského zakoniku. Charakteristické pro
vydrZeni je nabyt vlastmictvi ex lege, tj. pfimo ze zakona, jak plyne z dikce ustanoveni § 134
odst. 1. Do katastru nemovitosti se tak zména vliastmika vvdrZzeného pozemku zapisuje nikoliv
vkladem, nybrZ zdznamem (§ 7 zékona &. 265/1992 Sb.).

Prosté vydrZenf pozemku piipadalo v uvahu v dobé, kdy evidence nemovitosti meéla
pouze deklaratorni charakter. Evidence tak pouze zaznamenavala zmény vlasinictvi
konstituované jinymi pravnimi prostfedky, a to jen tehdy, byly-li tyto zmény do evidence
zaneseny. Zapsany stav nezfidka neodpovidal skutefnosti. Vzhledem k tomu, Ze zapisy do
katastru nemovitosti se s ii¢innosti zékona &. 265/1992 Sb. a soubézné novely obcanského
zékoniku staly konstitutivnimi a plati princip dobré viry v stav zdpisd v katastru. pozbyl
institut vydr¥eni ve vztahu k pozemkim ué¢inky. MoZnosti vvdrzeni pozemku pii plamé
pravni vpravé diskutuje Petr s vyuZitim judikatury a publikovanych praci jinych autort.
V zasadg vylutuje dobrou viru pii drZeni pozemku tzv. contra tabulas. Piipousti viak vydrzeni
&4sti sousedni parcely, chopi-li se ji v omylu nabyvatel vedlejiiho pozemku v pfesvédéeni, ze
jde o soudast nabytého pozemku (omyl se posuzuje s ohledem na pomér zabrané plochy
k nabyvanému pozemku). Nesmi viak jit o prostou okupaci bez jakehokoliv titulu®,
Minimalizaci aplikace vydreni v ptipadé nemovitosti predpoklada Petr z diivodu technického
pokroku pii zem&msfidské &innosti a postupného upresnéni hranic jednotlivich pozemka.

&m2 bude prakticky vylougen nesoulad mezi faktickou drzbou a vlastnictvim®’.

¥ Detr, B.: Vydrzen v Seském prévu. Praha, C. H. Beck, 2002, . 59.
“ Petr. B.: Vydrzenf v Seském prévu. Praha, C. H. Beck, 2002, 5. 78.
*! Petr, B.: Vydr¥eni v ¢eském prévu. Praha, C. H. Beck, 2002, . 135.
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3.5 Zanik vlastnického prava k pozemkim

Absolutni zanik vlasinického préva nastava tehdy, kdy viastnického prava k veci
nenabude nikdo jiny. Zanik véci neni v pipadé pady mozny™. a jelikoz teské pravo nezna
institut vé&ci nici (res nullis), pozemek vzdy nachézi jiného viastnika. Proto u pozemki zname
pouze relativni zdnik viastnického priva, zénik vlastnického prava k pozemku jedné osoby
vZdy znamena vznik vlastického prava jiné osoby.

Analogicky s ohledem na vySe uvedené pravni tituly k nabyvani vlastnického prava
l1ze dovodit 1 zplisoby zaniku vlastnického prava k zemédilskym a lesnim pozemkim.
Vlastnfk se miZe svého prava zbavit svym pravnim dkonem a pozemek smluvné zcizit.
Vlastnické pravo zanika smrti jeho nositele. Rozhodnutim statntho organu zanika vlastnické
pravo napfiklad vyvlastiiovanému nebo vlastniku pozemku dotéeného pozemkovymi
tipravami, vlastnické prévo spoluvlastniki mii7e zaniknout v distedkn soudniho vypofadani

spoluvlastnictvi. Vlastnictvi k pozemku miiZe zaniknout 1€ vydrzenim jinou oscbou.

“2 Drobnik, J.- Z4klady pozemkového préva. Praha, Eva Rozkotova - IFEC, 2003, s. 64.
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4 Prava a povinnosti vlastnika p¥i hospoda¥eni na
zem&délské pidé

Zem&dglsky pidni fond zaujima vice nez polovinu rozlohy Ceské republiky. Vétsina
zem&delské pidy je pfitom v soukromém vlastictvi. Site moznych vlivi a dopadi vykonu
vlastnického prava jednotlivei, a zvlasté zplisobu jejich hospodateni na zemédelské puds.
proto vyZaduje pravn€ zakotvit oprdvnémi a predeviim povinnosti osob viastnicich
zemédélskou piidu a hospodaficich na ni, a to tak, aby se ve vefejném zajmu pfedchdzelo
predvidatelnym negativnim vliviim t&hto ¢innosti.

Zakladni opravnéni a povinnosti pozemkového vlastnika pfi vykonu jeho prava
vyplyvaji ze samotného obsahu vlastnického prava. Piipomefime pravo drzby a jeji ochrana.
pravo naklédat s pozemkem, prdvo pozemek wtvat s moZnym omezenim pravy jinych osob
k vlastnikovu pozemku. Zpisob vyuZiti pidy usmériyje Gidelové urdeni pozemku a kontrola
statu nad jeho zménou.

Hlavni sméry platné, a zvlasté nové, pravad wipravy hospodafeni na zemeédelské pade
reaguji na aktualni problematické oblasti v zemédelstvi. Ty se snazi identifikovat Koncepce
agrami politiky CR pro obdobi let 2004 - 2013 a odvozuje od nich cile. k nimz je potiebné
Ceské zemadelstvi vést.

Pro pravni regulaci hospodafeni vlastnika zem&délskeho pozemku je zdkladem zakon
%.334/1992 Sb., o ochrang zemdd&lského plidniho fondu. Jeho ustanoveni rozvijeji a doplinuji
dal§i pravni pfedpisy. Konkretizovana a posilena je ochrana jednotlivych sloZek Zivotniho
prosttedi. Podrobn& je upraven proces pozemkovych uprav, jimiZ se usiluje o vytvofeni
podminek pro racionlni hospoda¥eni a ochranu pidy. Zemédglské hospodafeni je regulovano
tizenou hmotnoun podporou v podob dotact, vychézejicich piedevsim ze spoleéné zemédelské

politiky Evropské unie.

4.1 Bilance pady v CR

Zeméd&lsky pidni fond k 31. 12. 2006 predstavoval 54 % rozlohy Ceské republiky, tj.
4254 403 ha ze 7 886 699 ha. Z toho 71,4 % pfipadalo na omou pidu (38,5 % rozlohy CR) a
22,9 % na travni porosty. V ramci krajii dosahuji nejvydsiho podilu zemedélske pidy kraje
Vyso&ina (60,6 % rozlohy kraje), Stredotesky a Pardubicky (shodné 60.5%) a kraj
Jihomoravsky (59,9 %), nizky je podil zem&dslské pady v krajich Karlovarském (37.5 %),
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Praha (41,9 %) a Libereckém (44,4 %). Polovigni podil omé pidy v kraji dosahuji kraje
Stiedogesky (50,3 %) a Jihomoravsky (49,8 %), vyrameé nizi 2astoupeni orné pady oproti
ostatnim krajlim maji kraje Karlovarsky (16,9 %) a Liberecky (21,6 %).

Lesni pozemky zavjimaly 33.6 % rozlohy CR, 1. 2 649 147 ha. Vysoky podil lesnich
pozemkil zaznamenavaji kraje Liberecky (44,3 % rozlohy kraje) a Karlovarsky (43.3 %), na
Syficetiprocentni hranici se pohybuji jeitd kraje Zlinsky a Plzeisky. Minimum lesnich
pozemkii vykazuje Hlavni mesto Praha (10,0 %) a hranice tficeti procent nedoséhnou kraje
Stredodesky, Jihomoravsky, Pardubicky a Ustecky®™. Pokud jde o vlastnictvi lesnich
pozemkil, k 31. 12. 2005 bylo 60,9 % ve stitnim vlastnictvi, 15,2 % vlastnila mésta a obce.
21,4 % soukromé fyzické osoby a 2,5 % ostatni majitele*.

Z ostatnich pozemki zastavéné plochy zaujimaji 1,7 % uzemi CR. Ostatni plochy se
rozkladaji na 8,8 % rozlohy CR. Vodni plochy pouze v rybnikéiském Jihoteském kraji
dosahuji 4,3 % rozlohy kraje, vostatnich krajich jen zfidka velice tésné piekracuji
celorepublikovy dvouprocentni podil®.

Graf &.1: Zastoupeni zemédélské a lesni pady v krajich CR k 31.12.2006
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4.2 Koncepce zem&délské politiky CR

Koncepee agrémi politiky CR pro obdobi po vstupu do EU (2004 - 2013 ), schylen
vlédou dne 9. Cervna 2004, neni dokumentem normativaim, nybrs strategicksmn, koncepénim.
Jeji dilezitost vak spatfuji v tom, Ze identifikuje problémy ¢eského zemédsistvi a stanovi cile
k jejich pfekonani nebo zmimeni. Lze v ni proto vy&ist divody i cile soutasné pravni Gpravy
zem&d&lského hospodafeni a jejich zmén, 1 jeji ptisti smery.

Zemédglstvi Ceské republiky neni izolovéno, zapojenim do Spoletné zemédeéiské
politiky Evropské unie, vystavené vztahim sostatnim svétem. je spojeno s globalnimi
(celosv&tovymi} i evropskymi problémy a souvislostmi. Vedie nich vykazuji problémv
geského zemédglstvi specifika vzhledem k mistnim podminkém a k historickému vivoji ve
drubé poloviné& minulého stoleti,

Globalnimi problémy jsou nedostatelné zaji¥téni rostouci svétové populace
zemédélskou produkci, chudoba znaéné &asti populace, nevhodny pHstup a zplsob
hospodafeni jak ve vyspélych, tak v rozvojovych zemich s dopadem na ztratu biodiverzity a
degradaci pidy, problémy se zdsobovanim vodou nebo nestabilni klimatické podminky.

Na evropské urovni pfitom vznikd pfebytek zeméd&lské potravinafské produkce
$painé nastavenou protekcionistickou Spole¢nou zemédélskou politikou. Reforma SZP ma za
hlavni cile posileni konkurenceschopnosti evropského zemédélstvi snizenim intervenci na
minimum a presunem podpor od vyrobki k vyrobeim (platba na farmu), trvalou udrzitelnost
zemédélstvi, obnovovéni biodiverzity, zachovani kulturnd krajiny, podporu rozvoje venkova.
ochranu Zivotniho prostfedi, zvia§té plidy a vody, bezpetnost a kvalitu potravin, rozvinuti
nepotravindiské produkce zeméd¥lstvi a lesnictvi se zaméfenim na obnovitelné zdroje
energie“'.

Specifikem deského zem¥dglstvi je zplisob zem&delského hospodafeni za minulého
reZimu (ve druhé poloving 20. stoleti) a jeho disledky pfetrvavajici dodnes. Bez ohledu na
vlastnicka prava k jednotlivym pozemkim byly vytvifeny extrémné rozlehlé zemeédelské
plochy, zbavené pfirozenych piekazek industridlntho zeméd&lstvi, jako jsou remizky.
moktady, malé vodni plochy, meze, polnf cesty, volné rostouci zelei, aleje stromG apod.;
drobné vodni toky byly reguloviny a napfimovény’. Vedle dopadu na krajinnj raz je

diisledkemn sni¥eni schopnosti nechrdnéné pidy, navic zhutnéné velkovyrobni mechanizaci.

% Koncepce agrémi politiky CR pro obdobi po Vstupu do EU (2004 - 2013). Ministerstvo zem&delstvi. [online]
[cit. 2008-02-17]. Dostupny z WWW: hitp://vwww.mze.cz/attachments/koncepce_a pol CRpdf. =

7 Konc epce agrami politiky CR pro obdobf po vstupu do EU (2004 - 2013). Ministerstvo zemédélstvi. [online]
[cit. 2008-02-17]. Dostupny z WWW: http:/iwww.mze.cz/attachments/koncepce_a _pol_CR.pdf.
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zadrzovat vodu v krajin€ a jeji vystaveni vodni a vétmné erozi, ale také snizovani biodiverzity
vlivem zéniku plirozenych stanovist rozmanitych drubdi Zivocichia a rostlin a \'liver;m
nadmémého pouZivani primyslovych hnojiv. Intenzivni industrialni zemadélstvi se stalo
vaznym znefiStovatelem pldy a vody; 42 % zemédsiské pdy CR (4j. vice nes tietina roziohy
CR) je zafazeno do tzv. zranitelnych oblasti dusikem podle nitratové smérnice EU* (3. tizemi
s vysokym vyskytem dusiku ze zem&d&lskych zdrojt ve voddch). Negativni viivy umoctiuje
mimotadng veliky podil orné piidy na zeméd&lském piidnim fondu CR (71.4 %). narostly pod
minulou koncepei pfeménou travnich porostd (luk a pastvin), a vitbec celkovy podil
zem&delstvi (spolu s lesnictvim) na w?ivéni pidy na nadem Gzemi (témet 90 %. viz bilance
pidy CR).

S ohledem na Sir8i souvislosti a evropsky rdmec i na narodni odlifnosti definuje
agrarni koncepce hlavni cile zemédélstvi CR. Jsou jimi zvySovani konkurenceschopnosti
zem&d&lstvi a potravindfského primyslu CR uvnit: EU i viiéi tfetim zemim. pestrost a
bezpeénost produkce, udrZeni zaméstnanosti v zemé&delstvi podporou pijmi ze zemédélské
ginnosti a kompenzace jeji rizikovost, dobra Zivotni Groven zemédélské populace, rozvoj
venkova a zlepSovéani scenerické hodnoty krajiny a vesnice, diverzifikace zem@delstvi do
nepotravinatské produkce a zvySovéni podilu obnovitelnych zdrojii energie ze zemédelstvi.
zvy$ovani retenéni schopnosti zemédglskych pioch, kvalita a ¢Cistoa vod dotéenych

zem&délskou dinmosti, biologick4 rozmanitost a ochrana dalSich sloZek Zivotniho prostiedi”.

4.3 Zaklad pravniho rezimu hospedafeni na zemédélském
pudnim fondu a jeho ochrana

Zékladni povinnosti pH hospodafeni na zemédélskych pozemcich. stejné jako
povinnosti v ochrang zemédélského phdniho fondu, uklada viastnikim pozemkd (popi.
ndjemctun) zakon o ochrané zem&dglského pldntho fondu (ZPF). Podle definice v zdkoné
o ochrané zemédglského pidniho fondu jej tvoll pozemky zemédélsky obhospodafované. tj.
omé pida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, louky, pastviny, a pida docasn¢
neobd&lavand, kterd viak byla a ma byt nadéle zem&d&lsky obhospodafovana. PHéinami
ochrany ZPF, z nich# také plynou jeji cile, je zmengovéni rozlohy ZPF zébory zemédélskych
pozemké pro jiné &innosti a ohroenf kvality (frodnosti) ZPF. K pti¢indm ohroZeni kvality

By oncepce agrarni politiky CR pro obdobi po vstupu do EU (2004 - 2013). Ministerstvo zemédaistvi. [onlinej
g:it. 2008-02-17]. Dostupny z WWW: http:;‘/www.mze.czfatta.chmentsfkoncepc%a _pol_CR.pdf. Conl

Koncepce agrémi politiky CR pro obdob po vstupu do EU (2004 - 2013). Ministerstvo zemadglstvi. [online]
[cit. 2008-02-17). Dostupny z WWW: hitp://www.mze cz/attachmentsikoncepee_a _pol_CR.pdf.
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zemédelské pidy se fadi znetiSfovani pidy jak vnejsimi &initeli (napfikiad $kodlivimi
latkami z ovzdusi, ze skladek odpadi), tak pii samotné zemédélské cinnosti {zejména hnojivy
a daldimi chemickymi latkami) a také fyzikilni plisobeni na pidu, a 1o rovnéz jak vn&jsimi
vlivy (vodni i vétma eroze), tak nevhodnymi technologicksmi postupy nebo pouZitim
nevhodné techniky pH obhospodatovani pidy™.

Z hlediska ochrany kvality ZPF jsou na zemédglském padnim fondu vlastnici a
ndjemci povinni hospodafit tak, aby nezneistovali pidu a tim potravni Feidzec a zdroje pitné
vody $kodlivymi latkami ohrofujicimi zdravi nebo Zivot lidi a existenci zivych orgenismi.
neposkozovali okolni pozemky a pliznivé fyziklni, biologické a chemické viastnosti pudy a
chranili obd€lavané pozemky podle schvalenych projekti pozemkovych dprav.

Vlastnici jsou povinni umoZnit vstup na pozemky za Géelem dozorové a kontrolni
ginnosti organiim ochrany zemédélského plidniho fondu, které mohou, jsou-ii pro to zavazné
divody, uloZit odstranéni zjiSt€nych zavad, popiipadé zakdzat pouzivat pro zemédéiskou
vyrobu pozemek kontaminovany Skodlivymi latkami pro zdravi nebo Zivot lidi. Rozhodovaci
kritéria, mezni hodnoty nejvy$e pfpusiného obsahu $kodlivych latek v pide, stanovi vvhiadka
MZP &. 13/1994 Sb. Jde-li o odstrandni jim nezavininych zavad, miZe vlastnik pozemkd
pozadat Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky o poskytnuti ptispévku na zmirnéni
ekonomickych disledki opatteni.

K ochran® kvality ZPF jsou také nastavena pravidla zmén kulrur zem&délské pudy.
zisadné vézanych na Gfedni rozhodnuti. Ke zméng louky nebo pastviny na ornou pudu je
nezbytny souhlas organu ochrany ZPF a ten je opravnén z diivodu ochrany Zivotniho prostredi
zménu kultury zem&d&lské pidy i wlofit. Vlastnik (popf. ndjemce) dotéencho pozemku je
potom opravnén k Ghradg z toho vzniklych nékladd a zirat. Piéinou ingerence statu je vy33i
zranitelnost intenzivné obhospodafované orné piidy, zatimco opatnou zménu omeé pady na
trvalé travni porosty lze provést bez dasti statu. Ostatni zmény kultur podléhaji rozhodnuts
v izemnim fizen{ podle stavebniho zakona®'.

Pro pouziti pidy pro nezemgdelské ulely se stanovi zdsady ochrany rozlohy ZPF,
podle kterych je nuino pouit predeviim nezemédélskou pidu a je-li nezbytné odnéti ZPF.
pak za podminek a postupem urdenymi zakonem 0 ochrang ZPF. Takovymi podminkami je
zejména minimalizace odndti na nejnutn&jst plochu ZPF, co nejmensi parulovani organizace

ZPF, hydrologickych a odtokovych poméré vuzemi a sit® zem&délskych utelovych

% ; : i C. H. Beck, 2003, 5. 253.
Damchorsky, M. a kol.: Pravo Zvomiho prostfed{. Praha,
*! Drobnik, J.: Zaklady pozemkového prava. Praha, Eva Rozkotova - IFEC, 2005, s. 122.
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komunikaci, co nejmendi zt&Zovani obhospodatovéni ZPF pfi umistovani smérovvch a
liniovych staveb a rekultivace pidy po ukoneni povoleni nezemedelské ¢innosti. K \-‘}'dz'mi
pislusného uzemnibo rozhodnuti je nezbytny souhlas organu ochrany ZPF s odnétim a
platnost vydaného souhlasu se odviji od platnosti pisiusného tzemniho rozhodnuti.
V souhlasu se vymezi, kterého pozemku se souhlas t¥k4, stanovi se podminky nezbytné
k zaji$t&ni ochrany zemé&d&lského plidniho fondu a popt. se schvali plan rekultivace. ma-li byt
pida odejmuta pouze dolasn€. Za odnéti se vyméfuji odvody jako ndstroj negativni
ckonomické stimulace dle sazebniku v pfiloze zdkona. 40 % odvodd je piijmem rozpoétu
obce, v jejimZ obvodu se odnimana pida nachdzi, s dtelové vizanym uZitim pro zlepseni
zivotniho prostiedi v obel a pro ochranu a obnovu piirody a krajiny. Zbylych 60 % odvodi je
pHjmem Stétniho fondu Zivotniho prostiedi CR. Odvody se neptedepisuji pH odnéti pro uréité
ely, jako napt. bydleni, zemé&deliské stavby nebo ¢istimy edpadnich vod.

Povinnost predchdzet zdborim zemé&d&lské pidy jiz pi planovaci &innosti je
zdiraznéna pro Uzemné planovaci dinnost, zpracovani ndvrhii na stamoveni dobyvacich
prostor a zpracovani zadéni staveb. Zésady ochrany kvality ZPF jsou blize specifikovany pro
stavebni, t&%ebni a primyslovou &innost a geologicky a hydrogeologicky vyzkum, kde je
Ziejmé zvy$ena moZnost ohroZeni zemé&d€lské pidy: je zde napf. povinnost skryvky drodné
vrstvy, povinnost rekultivace nebo zabratiovén{ dniku ldtek poskozujicich zemédélskou pidu.

Neopravnéné odndti zemedélské piidy, neopravnénd zména kulury zemedeiského
pozemku a nepln&ni opatfeni uloZenych podle zédkona o ZPF je prestupkem fyzické osoby na
aseku zeméd&lstvi podle prestupkového zékona, tesp. spravaim detiktemn pravnické osoby a

podnikajici fyzické osoby podle zdkona o ZPF, se sankei pokuty.

4.4 Ochrana slozek Zivotniho prostfedi pfi hospodafeni na
zemé&délské pudé
Soucasnid koncepce zemédélskeé politiky (R stavi do popredi z4jmd. jimiz je
limitovéno zem&delské vyuziti pidy, ochranu Zivotniho prosttedi. Ochrana slozek Zivotniho
prostfedi zranitelnych hospodafenim na zemédelské pidé je zAkomem o ochrang
zemgdslského pildniho fondu zafazena mezi zékladni povinnosti pf hos feni na
zem&d&lskych pozemcich. Speciélnimi {zv. slovkovymi zakony je bud konkretizovina

z pohledu potfeby piisluingch sloZek #ivotntho prosttedi, nebo je v rémci tzv. ploiné ochrany

posilena tam, kde hrozi zavaZngjsi nasledky nefizeného hospodafeni. Vedle ptedchazeni




dnespim identifikovanym hrozbém pro Zivotni prostredi je také nutné wsilovat o napravu

ekologické zat€Ze, zphsobené zem&d&lskou &innosti v minulosti.

Mezi prostredky k zajisténi ochrany ptirody a krajiny. vyjmenovanymi demonstrativng
v§2 odst. 2 zakona & 114/19928b., o ochrané piirody a krajiny. zpristiuje podminky
hospodafeni na zem&dRlskych pozemcich zejména ochrana a vytvéreni uzemniho svstému
ekologické stability krajiny a vytvéfen sité zv1asie chranénych tizemi a péée o né.

Chréanit uzemni systém ekologické stability se dava za povinnost viem vlastnikim a
pzivatelim pozemkd tvoficich jeho zdklad. Jednd se o vzijemné propojeny soubor
prirozenych (i pozmé&nénych, zistaly-li blizké piirode) ekosystémi, které udriuji prirodni
rovnovéhu. Uzemni systém ekologické stability maji vymezovat organy tizemniho plinovani
a ochrany piirody ve spolupréci sorginy vodohospodafskymi, ochrany zemédélského
plidniho fondu a statni spravy lesniho hospodatstvi. Jako moZnou slabinu této formy ochrany
ptirody a krajiny vidim zdvislost na iniciativé a villi konkrémiho persondlniho obsazeni
orgdni. To se miiZe projevit vrizné mife tvorby USES v jednotlivych regionech. nebo i
v ramei regionu mezi obdobimi €innosti odlidného fednictva.

Vhodnou pifleZitosti pro vymezeni mistniho USES jsou pozemkové dpravy, pfi
kterych se soudasné vytvoH podminky pro jeho ochranu: pro USES se pou2iji predrostné
pozemky stitu, souladn® se ziidi dal§i tzv. spolelna zafizeni (cesty, protierozni a
protipovodiiova opatfeni apod.) a dal¥im vlastnikiim se rozloZi pozemky tak, aby hospodafeni
na nich co nejméné ohroZovalo USES.

Na pozemcich, nachazejicich se ve zv1asté chréanénych tzemich, tj. v ndrodnich
parcich, chran&nych krajinnych oblastech, nérodnich pirodnich rezervacich a pfirodnich
rezervacich, je zakdzano hospodafit zpisobem vyZadujicim intenzivni technologie, zejména
prostiedky a &inmosti, které mohou zplsobit zmény v biologické rozmanitosti, strukiufe a
funkei ekosystému anebo nevratng polkozovat plidni povrch. Pokud jde o tzv. pta¢i oblasti,
felené zdkonem po zapracovéni predpisd Evropské unie, nenafizuje zikon omezeni
hospodateni pimo, ale umoXiuje o zpisobu hospodateni v ptatich oblastech s vlastnikem
pozemku uzav¥it smiouvu. Pokud viastniku (popf. ndjemci) zemédilské pidy plsobi uvedend
omezeni ve zvla$té chrénénych uzemich nebo ptadich oblastech Gjmu, mé narok na jeji
finanéni néhradu z prostfedk® stitntho rozpoctu. Namisto prostého omezovani hospodafeni
vi¥chto chrangnjch Gzemich a dozoru nad dodrzovénim omezeni je vhodné hledat
alternativni vyuZiti piidy bez naroki na intenzivni technologie, napt. pastviny nebo péstovani

nenéro¥nych plodin, a motivovat k takovémuto uZivani.




Uzemi s plosnou ochranou vymezuje a podminky ochrany s povinnostmi pro viasiniky
pozemkd v nich stanovi dale vodni zdkon (&.254/2001 Sb.). Jsou jimi chrénéné oblasti

ptirozené akumulace vod (CHOPAV), ochrannd pasma vodnich zdroji a zranitelné oblasti,

V tzv. CHOPAYV se v rozsahu stanoveném naffzenim viddy. jimz vlada CHOPAV vvhlasila.
zakazuje odvodiiovat zem&dElské pozemky. Viastnik pozemku ma narok na nahradu tim
vzniklé 3kody. Ochrannd pasma zfizuje vodopravni vitad k ochrané vvdatnosti, jakosti a
zdravotni nezdvadnosti zdrojd podzemnich nebo povrchovych vod. Utad stanovi zakaz
provadéni né€kterych &innosti v ochranném pismu a pipadné omezeni uzivani v pasmu
lezicich pozemki. Za prokazané omezeni uZivini pozemkii v ochrannych pismech nalezi
jejich vlastniktim nahrada od osob, v jejichZ prospéch bylo ochranné pasmo ztizeno (tj. osoby
opravnéné k odbéru vody z chringného vodniho zdroje). Harmonizace s pravem Evropské
unie (tzv. nitrdtova smémice &. 91/676/EHS) zavedla do vodniho zdkona pojem zranitelné
oblasti jako tzemi, kde se vyskytuji vody s vysokou koncentraci dusiénanl ze zemédélskych
zdrojd. Ve zranitelnych oblastech se tzv. akénim programem upravi pouzivani a skladovani
hnojiv, stiidén{ plodin a provadéni protieroznich opatfeni. Akéni program a samotné
vymezeni zranitelnych oblasti (vyhldSené nafizenim vlady ¢&. 103/2003 Sb.) se reviduji
v nejvyse &tyiletych intervalech.

Ochrana vodnich pomé&ri vodnim zdkonem pfikazuje viem vlastnikim pozemku
zajistit pé&i o né tak, aby nedochazelo ke zhorSovani vodnich pomérl - mini se tim zejména
povinnost zajistit, aby nedochazelo ke zhorSovani odtokovych pomért, odnosu phdy erozni
dinnosti vody a db4t o zlepovéni retenéni schopnosti krajiny.

Vyraznym negativnim vlivem zemédZlské ¢innosti na kvatitu pidy s dopadem na dal3i
slozky #ivotniho prostiedi, ptedevdim vodstvo, rostlinstve a Zivotisstvo, je nadméme
pou¥ivani hnojiv. Ztoho divodu podiéhaji hnojiva piisnému rezimu jak podle pfimo
aplikovatelného préva Evropskych spolefenstvi (nafizeni (ES) & 2003/2003 o hnojivech). tak
podle narodni wipravy (zdkon & 156/1998 Sb., o hnojivech). Hnojivem podle zikona o
hnojivech je latka obsahujici Ziviny pro vyZivu kulturnich rostlin a lesnich dievin, pro udrzeni
nebo zlepieni pidni vrodnosti a pro piiznivé ovlivngni vinosu &i kvality produkce. Evropské
nafizeni definuje hnojivo jako material, jeho hlavni funkei je poskytovat rostlinam Ziviny.
Hinojiva viak obsahuji létky, pro které miZe chybné pouZivéni a skladovni hnojiv ohrozit

1 PRI v 1:52
zdravi 1idi, zvitat a rostlin i celé Zivotni prostiedi™.

2 Damohorsky, M. - Smolek, M.: Zem¥d¥lské pravo. Praha, IFEC, 2001, 5. €9.
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Hnojiva podiéhajl registraci a do ob&hu se smi uvadet pouze hnojiva registrovana
(popf. Imojiva oznalend jako ,HNOJIVO ES“ v sowladu s nafizenim). ktera neohrozuji
frodnost pady ani zdravi lidi nebo zvitat a neposkozuii zivotni prostfedi (k tomu je vyvhlaskou
¢ 474/2000 Sb. stanoven limitni obsah rizikovych prvki a latek, j¢z mohou nepiiznive
ovlivnit vlastnosti pidy nebo kvalitu produkce nebo potravni fetézec). nejsou znehodnocena a
splitnji zdkonné poZadavky na jejich oznatovéni, baleni a skladovani. Pouzivani hnojiv na
zeméd€lské pide a lesnich pozemcich je zakézéno, pokud zphisob jejich pouziti neumoziuje
rovnomémeé pokryti pozemku, pokud jejich pouZiti miiZe vést ke vzniku Skody na zemédelské
piidg, lesnim pozemku nebo na pozemcich sousedicich, poptipadé i v $irsim okoli a zakazano
je pouZiti na pid€ presycené vodou, pokryté vy33i vistvou snéhu nebo promrzlé do vetsi
hloubky. O pouZitych hnojivech se vede soustavné evidence. PouZivani a skladovani hnojiv
ve zranitelnych oblastech (oblasti s vyskytem vod znetiSténych dusi¢nany ze zemédélsti.
chranéné podie vodniho zdkona na zéklad€ nitrdtové smérnice) podléhd rezimu vladniho
narizeni &. 103/2003 Sb.

Dopady pouZivani hnojiv na trodnost zemédélské pldy se pravideine zjidtuji tzv.
agrochemickym. zkouSenim zeméd&lskych phd scilem usmérhovat pouzivani hnojiv.
Obdobné se zjistuji plidni vlastnosti lesnich pozemki za Géelem pfipravy ndvrhti na ozdravna
opatfeni a Gpravu vodniho reZimu v lesich.

Zdravi pfedeviim hospoddiskych rostlin je chrinéno zékomem &.326/2004 Sb..
o rostlinolékatské péi, zapracovavajicim také prislusné smérnice Evropske umie. Ceelem tzv.
rostlinolékatské péte je ochrana rostlin a rostlinnych produktd proti Skodlivym organismum a
poruchdm, ochrana proti zavlékéni a roziifovani $kodlivych organism@ na tdzemi Ceské
republiky a na Gzemi Evropskych spoleenstvi, konirola a omezovani nepfiznivého vlivu
pouitf pripravkd k ochrang rostlin proti skodlivim organismim i piipravku k ovliviiovani
%ivotnich pochodi rostlin jinak ne? jako Ziviny (napt. reguldtory ristu) a pripravka k ni¢eni
nesddoucich rostlin. Vlastniku & uzivateli pozemku plynou z rostlinolékaiské péée zakladni
povinnosti omezovat vyskyt a $ifenf 3kodlivych organismi véetné pleveld a pouzival
k ofetfovani rostlin proti skodlivym organismiim pouze povolené pfipravky a mechanizatni
prostiedky.

Obdobné cile nese Gprava veterinimi péce 2ikonem & 166/1999 Sb., o veterindmi
PéY, zapracovéavajicim v plamém znéni diouhou ¥adu predpisit EU. Veterindmni péte zahrnuje
predeviim péli o zdravi zvitat a jeho ochranu, zejména pedchézeni vzniku a Sifeni nakaz,

ochranu lidi pfed nemocemi prenosnymi ze zvitat, pé¢i o zdravotni nezavadnost zivolidnych




produktd (takt€Zz zpohledu ochrany lidského zdravi) a kmmiv. @zemni ochranu pred
zavletenim nakaz zvifat a nemoci ptenosnych na &lovéka a pfed dovozem zdravotne
zavadnych Zivotisnych produktl a krmiv a ochranu Zivotniho prostiedi a chovanveh zvifar
pted vzdjemnymi nepfiznivymi vlivy. Zdravi a souvisejici vlastnosti zvifar podstatng
ovlivituji také krmiva, proto jsou pfedmétem zvyiené pozomosti a pravni regulace zikonem
g, 91/1996 Sb., o krmivech, a pfedpisy souvisejicimi.

Dal3i oblasti a otdzky zem&d€lské vyroby z pohledu ochrany rostlinstva a Zivodisstva
jsou pro svilj vyznam vyhaty do zvladinich fiprav, z nich? na tomto mist® jmenuji pouze
nékteré pHklady. Uel kontroly a zlepiovini kvality hospodasky péstovanych rostlin nebo
hospodafskych zvitat Ize vysledovat v zikoné o ob&hu osiva a sadbv ¢&. 21972003 Sh. a
v zékon& o Slechténi, plemenithé a evidenci hospodaiskych zvitat &. 154/2000 Sb. Zvladmni
ochrana se poskytuje plodindm zcela specifickych oblastf rostlinné vy¥roby - vinohradnictvi.
resp. vinaistvi, a chmelarstvi”. PHslunymi predpisy jsou zakon & 321/2004 Sb..
o vinohradnictvi a vina¥stvi a zakon ¢&. 97/1996 Sb., o ochrané chmele a nadfazena nebo
zapracovana legislativa EU, zejména s ohledem na spoletné organizované trhy s vinem a

s chmelem,

Porugovani povinnosti stanovenych ptedpisy na ochranu slozek Zivotniho prostiedi je
zpravidia oznageno piimo tdmito zékony za pfestupek fyzické osoby. resp. spravni delikt
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, pod sankei pokuty. Ceské trestni pravo zna
trestny &in ohroZeni a poskozenf Zivotniho prostiedi, a to jak {imysiny, tak nedbalostni (§ 1§1a
a § 181b trestniho zdkona &. 140/1961 Sb.). Dopusti se ho ten. kdo zne&isti nebo jinym
zpiisobem po¥kodi padu, vodu, ovzdusi, les nebo jinou sloku Zivomiho prostiedi tim. Ze
porusi predpisy o ochrané ¥votntho prostfed! a na v3im lzemi (nejméné 5 ha nebo 2 km
déiky vodniho toku), na zvlasté chrinéném Gzemi nebo ve vodnim zdroji se stanovenym
ochrannym pasmem ohrozi spole¢enstva nebo populace volng Zijicich zivotichu nebo plane
rostoucich rostlin (nebo takové potkozeni Zivotniho prostied{ zvysi nebo ztiZi jeho odvraceni
nebo zmirnéni). Trestni sazba trestu odnéti svobody limysiného trestného ¢inu dosahuje t let.
pfi naplnni kvalifikované skutkové podstaty aZ osmi let, u tresmého &inu nedbalostniho Sest
mésict a a2 pét let u kvalifikované skutkové podstaty.

® Damohorsky, M, - Smolek, M.: Zem¥d¥lské prévo. Praha, IFEC, 2001, s 36.
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4.5 Pozemkové vdpravy

Dilezitym nastrojem pro vytvateni podminek vhodného a Setmého hospodateni na
zemédgiské pide a jeji ochranu za soudinnosti vlastniki se statem. zastupujicim verejny
zéjem, jsou pozemkové Upravy. Proces pozemkavych Uprav v souasné dobe upravuje zakon
¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych lpravéch a pozemkovych Gradech.

Pozemkovymi Upravami se ve vefejném zajmu prostorové a funkéné usporadavaji
pozemky, sceluji se nebo déli za Gfelem vhodného rozvrzeni ploch souvisle zemedelsky
obhospodafovatelnych, ploch s funkei protierozni a vodohospodéiskou, krajinotvornyvch
prvkd a daldich ploch a zabezpetuje se jejich pistupnost a vyuziti, Ugelem pozemkovych
dprav je vytvofit podminky pro racionilni hospodafeni vlastniki pidy a soutasné se sleduje
zajisténi podminek pro zlepSeni Zivointho prostfedi, ochranu a zirodnéni pldniho fondu.
vodni hospodafstvi a zvySeni ekologické stability krajiny. Z pohledu pozemkového vlasinika
je podstatné, Ze se v t&chto souvislostech k pozemkim uspotddavaji vlastnicka prava.

Predmétem pozemkovych Uprav jsou obecné viechny pozemky v izemi dotleném
pozemkovymi Upravami bez ohledu na dosavadni zplsob vyuzivani a existujici viastnické a
u¥fvaci vztahy k nim. Jen se souhlasem vlastnfka Ize v pozemkovych tipravach fesit pozemky
zastavéné, oplocené, v zastavéném dUzemi apod., a se souhlasem sprévniho Ufadu navic
pozemky urdené pro t¥Zbu vyhrazenych nerostll, pro obranu statu, pozemky zastavéné stavbou
ve vlastnictvi stétu, pozemky vodnich toki a pozemky chranéné podle zvladtich piedpish.

Po zahéjeni fzeni o pozemkovych tipravich, vypracovani soupisu narokd vlastnik(
pozemki a zaplombovani dotSenych pozemki v katastru nemovitosti zajisti pozemkovy Ufad
zpracovani planu spoletnych zatizend, ktery piedchdz ndvrhu nového usporadani pozemki
vlastnikd. Spolednymi zafizenfmi jsou zejména opatieni slouzici ke zpfistupnéni pozemku
jako polni nebo lesni cesty, mostky, propustky, brody, Zelezniéni piejezdy apod.. dale
protierozni opatteni pro ochranu piidnfho fondu jako protierozni meze, prilehy, zasakovaci
pésy, zichytné plikopy, terasy, vétrolamy, zatravnéni, zalesnéni apod., vodohospodarskd
opatfeni slouzici k neskodnému odvedeni povrchovych vod a ochrané (izem{ pfed zdplavami
jako nadre, rybniky, Gpravy tokd, odvodnéni, ochranné hraze, suché poldry apod. a opatfeni
k ochran® a tvorbd ivotniho prostfedi, zvySeni ekologické stability jako mistni lizerni
systémy ekologické stability, doplnéns, popiipadé odstranéni zelent  terénni Upravy apod.

Jmenované druhy potiebnych spoletnych zatizenf poukazuji na potencidl
pozemkovych Gprav, co vie je moé kvalitné a komplexng vyprojektovanymi pozemkovymi

56



ypravami fesit. JiZ bylo uvedeno, ze Koncepce agrémi politiky CR™ mezi hlavnimi problémy
teského zeméd&lstvi vidi pletrvivajici disledky zemiddlského hospodafeni v minulém
rezimu, kdy byly vytvifeny extrémné rozlehlé zemédgiské plochy: dopady na krajinny raz.
snizeni retenénich schopnosti pidy a jeji vodni a vétma eroze, ale také snizovéni biodiverzity
vlivem zdniku pfirozenych stanoviyf. ZivaZnym disledkem zpohledu pozemkovvch
vlastnikd dale je, Ze souasni vlastnici jednotlivych parcel, obsazenych v diivéjsich
velkoplosné obd&lavanych pilidnich celcich, Casto nemaji ke svym pozemkiim phistupové
cesty, rovnéZ nemaji pravni jistotu ptesného vymezeni pozemku, evidovaného v minulosti
vrimci velkého pidniho celku zjednoduSencu formou. Soudasnd viak také rozdrobenost
pozemkového vlastnictvi brani providéni potfebnych protieroznich, vodohospodaiskych i
krajinotvornych opatfeni v krajing.

Uvedené problémy lze v daném Gzemi komplexné fesit pozemkovymi dpravami. Za
ptednostniho pouZiti statnich pozemkl se vybuduje systém vodohospodarskych opafeni k co
nejvétsimu zadrZeni (retenci) vody v krajiné a systém protieroznich opatfeni. Ve vhodnych
nebo potfebnych polohich se ponechd prostor pro estetické 1 funkéni krajinné prvky, dhive
necitlivé odstratiované., Vlastnici ziskaji nové pozemky scelené do souvislych dobfe
obhospodatovateinych ploch tak, aby odpovidaly jejich pivodnim pozemkum piiméfens
cenou, vymérou, vzdalenosti a podle moZnostl i druhem pozemku: hranice jsou pfesne
vymezeny v terénu i v evidenci. K pozemkim je zabezpedeny p¥istup cestami.

Vysledky pozemkovych Uprav slouzi také jako nezbymy podkiad pro tzemni
planovani, i kdy? podmindnost by podle mého nizoru méla byt vniména oboustranné:
pozemkové fipravy mohou vychdzet ze zndmych zdmérd tzemniho pldnovani a pHipravit
iizemi tak, aby jiZ bylo ptizpisobené budoucim poZadavkim a usnadnila se tvorba tizemnich
plang.

Pozemkové Upravy se provadgji zpravidla jako komplexai v dotteném lizemi, je-li 10
potfeba zv1aste pii omezenému rozsahu fegenych tprav, provadéji se jednoduché pozemkové
fpravy. Ke konci roku 2006 bylo ukongeno 663 komplexnich pozemkovych Uprav na
267 817 hektarech pidy, rozpracovanjch bylo 630 komplexnich pozemkovych dprav na

¥ f politi i 2004 - 2013). Ministerstve zemé&délstvi. [online]
Koncepce agrami politiky CR pro obdobi po vstupu do EU
{cit. 2008-02-171. Dgstupn)’( 2 WWW-: http://www.mze.cz/attachments/koncepee_a _pol_CR.pdf.
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273 001 ha>. Potieba rozsahu i tempa provadéni pozemkovich iprav je viak vigsi. nez
dovoluji soucasné mozZnosti.

Velikou pfekazkou intenzivnéjsiho provadéni pozemkovich Gprav je nedostatek
finanénich prostfedkii na zpracovéni projekii i pro realizaci spole¢nych zarizeni'®. Naklady
pozemkovych Uprav hradi stét. Vedle finangnich prostiedkt ze stitniho rozpoctu lze ve
vjznamné vy$i Cerpat zdroje z Evropského zemédglského fondu pro rozvoj venkova
(EAFRD) vramci Programu rozvoje venkova CR, opatfeniL1.4 Pozemkové upravy™.
Povazuji za velice duleZité a potfebné vénovat naleZitou péti piipravé projektu tak. aby
vyhovél podminkAm erpani prostfedki z evropskych fondd. Pro tento ucel by bylo vhodné
rozvinout centrdlni poradenstvi, jeZ by navic 6dlehéilo administrativni zaez jednotlivich

pracovist’ pii standardizovanych tkonech.

Na financovani se dale podili v (izemich s nedokontenym piidélovym a scelovacim
tizenim z doby povaleéné pozemkové reformy, kde je potfebné upfesnéni nebo rekonstrukce
pidéld, Pozemkovy fond CR. Z4jmem Pozemkového fondu je identifikovat tak pozemky ve
viastnictvi stitu, pouZitelné pro privatizaci i pro vypofddani zbytku restituci. Jsou-li
pozemkové Upravy vyvolany stavebnim zijmem soukromé osoby, hradi nédklady tato osoba -
typickym pripadem je Reditelstvi silnic a délnic™.

4.6 Podpora zemédélstvi

V zem&d&lstvi se stykaji rozporné aspekty. Zemédelstvi zastiva nezastupitelnou ulohu
zikladniho zdroje ob¥ivy spoleénosti a je nutné usilovat o sob&staCnost spolec¢nosti
v zemé&delské v;)'zrobé a dostupnost zemédalské produkee pro jeji eleny. Stdle vice se docenuji
také mimoprodukéni funkce zemddglstvi. Soutasné viak ekonomickéd zavislost na
hospodateni na zemdddlské pidé piinddi hospodaticimu subjektu nejistotu vzhledem
k zavislosti urody na vngjsich viivech, pfedevsim na Klimatickych vykyvech. Také moznosit
obhospodatovani a vynosi mezi jednotlivymi oblastmi jsou rozdilné v zdvislosti na
nadmotské vyice, mnoZstvi sraZek, sloZeni a kvalit® ptdy a dalsich vngjsich faktorech, proto

* Zpréva o stavu zem&dslstvi CR za rok 2006. Snémovni tisk 26 1/0. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceske
republiky, 2007. [online] [cit. 2008-01-10]. Dostupny z WWW:

netpe//www. psp.cz/sqwitext/tiskt sqw?0=5& CT=261&CT1=0. A

% Cimtost pozemkovych iifad v letech 2006-2008. Ministerstvo zemgdélstvi. [online] [cit. 2008-02-17].
Dostupny z WWW: h :f:’www.mze.czfattachmentsfkoncepce_upr.DOC. ‘

i Péhl:clfa M. akol.: tlgc)n:\«'cuj venkova v programovacim obdobi 2007 - 2013 v kontextu reforem SZP EL!, Praha,
IREAS, Institat pro strukturdlni politiku, 0.p.s., 2006, . 107. o

% Sinnost pozenlzlr:;vych \itadd \? letech 200%-2003. Ministerstvo zemédglstvi. [ontine] [cit. 2008-02-17].
Dostupny z WWW: http:ﬂww.mze.czfattachmentsfkoncepce__upr.DOC.
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je v nékterych oblastech hospodateni na zemsdalsks Pade obtizngjsi a rv nejhife polozens se
stévajl nejneobhospodafovavateln&jsimi.

K napln&ni cih"} Ceského zemEdlstvi v evropském ramei. na néz se orientuje koncepee
zem&délské politiky CR, vyuZiva stit dotace, popt. dalsi motivatni a intervenéni nastroje.
jimiz miZe regulovat vinosy ze zeméd&lstvi (jak objem, tak strukturu podporou preferované
produkee), udrZet hospodafeni na zemédilské pidé s dirazem na rozvoj venkowského
zem&delského prostiedi a zvyhodnit hospodafeni v oblastech se ztizenymi podminkami. nebo
ho pfesmérovat na vhodn&j$i vyuziti. Mie zajistit jak dostateéné vvhody subjektum
obhospodafujicim zemdd&lskou pldu, tak berpetnost a kvalitu zemidilské produkce a
pfijatelné ceny pro spotiebitele. Ulohu statu v zeméddlstvi a jeho podporu upravuje zakon
o zem&d&lstvi €. 252/1997 Sb., opatfeni zpravidla provadi Stitni zemédélsky intervenéni fond
(SZIF), zfizeny jako pravnické osoba zdkonem &. 256/2000 Sb,

Oblast podpor do zem&d&lstvi v Ceské republice se zisadné zménila se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie.

V Evropské unii je Spolednd zemédglska politika (SZP) jednou z nejstariich a
nejrozsdhlejdich politik. Isou vni formuloviny zésady rozvoje a podpory zemédelstvi
vevropskych zemich. Postupem doby v3ak stdvajici politika, majici za hlavni tkol
produkovat co nejvice potravin a pohlcujici aZ dvé tfetiny celkového rozpottu EU. zatala byt
neudrZiteina, rozsdhlé dotace vefejnymi financemi vedly k nadprodukci a hromadéni zasob a
musela politika projit reformou™. I dnes pretrvavd debata o komplexni reforme SZP a
zplisobu jejiho financovéni. Zaméfeni pfechazi z kvantity na kvalitu produkee a bezpetnost
potravin pro spotfebitele. Namisto dosavadniho systému pfimych plateb na vyrobky se
zavedenim jednotné platby na farmu, podmin¥né dodrzovanim legislativy a zisad spravne
zemé&delské praxe, ponechd na rozhodovani zem&d&lskych vyrobcl, na co zaméh svou
zem¥dslskou &innost, v zévislosti na trini poptévee®. Do popredi se v reformované SZP
dostala problematika venkova a chépani zemédilce jako podnikatele zajistujiciho mnoho
dalSich funkei jakymi je ochrana %ivotniho prostied! a tidrba krajiny. Do SZP tedy byla ze
strukturAlnich fondd presunuta i politika rozvoje venkova jako jeji LI pili (1. pilifem je
podpora trhu a podpora piijmi) a v reform& SZP se poditd s postupnym pfesunem finanénich

prostfedkt do rozvoje venkova. SZP je vsoutasném obdobi financovéna ze dvou fondi:

eugen de Lacroix, Evropska spoletenstvi, 2003. {online]

/fec.euro a.eu!agriculurefpublifcapexplained?cap_cs.pdf.
oo tm obdobi 2007 - 2013 v kontextu reforem SZP EU. Praha,

% Spolena zemadéiska politika. Eugéne L
Eit. 2008-01-28). Dostupny z WWW: http:

Pélucha, M. a kol.: Rozvoj venkova v programovac
IREAS, Institut pro strukturalni politiky, 0.p.s., 2006, s. 61.




Evropského zemedelského garangniho fondu (EAGF) a Evropského zemédalského fondu pro
rozvoj venkova (EAFRDY®',

Ceské republika byla pred plistoupenim k Evropské unii nucena priprasit se na prijeti
spoleéné zeme&delske politiky EU a adaptovat sviij pravni fad na ptimo aplikovatelna natizen:
Evropskych spoleCenstvi, jimiZ je tato oblast v Evropské unii upravena. Rozsahla novela
z roku 2003 roz8ifila icel zakona o zem&delstvi o vytvoteni podminek pro provadéni spoletné
zem&délské politiky a politiky rozvoje venkova EU. Zakon nyni vytvati pravni ramec pro
spoletné organizace trhu, pro program strukturdlni podpory i pro podpimé programy
financované vyhradn€ z narodnich zdrojt, které &lenské staty mohou piijimat se zohlednénim

regionalnich podminek a zvlaStnosti zemé&d&lstvi.

Spoleénymi organizacemi trhu (SOT) se rozumi soubor opatieni provadénych na trhu
se zem&d&lskymi vyrobky a potravinami, véemé ptHimych podpor pro zemaédélee (pravidla pro
rezimy pfimych podpor, vlele sreZimem jednotné platby, stanovuje natizeni (ES)
&. 1782/2003) a nirodnich doplitkovych plateb k nim. Podstatou SOT je rozloZeni nabidky
vyrobkli v priibéhu roku i mezi jednotlivymi roky tak, aby nekolisala a ndvazne aby
nekolisaly cenysz. Ze SOT existujicich pro vybrané komodity a vyrobky v soutasné dobé lze
jmenovat napt. SOT v sektoru cukru, SOT micka a miéénych virobka nebo SOT ovoce a
zeleniny.

Programem strukturdlni podpory se rozumi soubor opatfeni k provaden politiky
podpory zem&d&lstvi v oblastech mén& pfiznivjch pro zemédélstvi, podpory rozZVoje
mimoprodukénich funkci zem&d&lstvi spolivajici v ochrané slozek Zivomntho prostiedi
(agroenvironmentalni opatfenf), podpory rozvoje navazujicich odvétvi a podpory rozvoje
venkova.

Novelou byla také zavedena evidence vywZiti zemedelske plidy podle uzivatelskych
vztahi, jeZ je zékladem pro vypldceni podpor v Evropské unii (z divedu nepouZitelnosti
(daji stavajiciho katastru nemovitosti, jehoZ digitalizace zatim nebyla dokontena a
nezobrazuje skutedny stav a rozsah obhospodafovéni zemédelské ;:n‘fldy‘53 ). Se vstupem CR do
EU byla daldf novelou do zdkona o zem&d&lstvi zamesena Gprava podminek podnikani

v zem&d&lstvi a povinnost evidence zemédglského podnikatele.

* P&lucha, M. a kol.: Rozvoj venkova v programovacim obdobi 2007 - 2013 v kontextu reforem SZP EU. Praha,
IREAS, Institut pro strukturéinf politiky, 0.ps., 2006, s. 142a. 83.
62 Pilucha, M. al;( ol.: Rozvoj vel?lgova v programovacim obdobi 2007 - 2013 v kontextu reforem SZP EU. Praha,

IREAS, Institut pro strukturalni polisike, 0.p.s., 2006, 5. 57. . o
% Sn&movn tiskp61f0. Poslanecl?a snémovna Parlamentu Ceské republiky, 20026 [online] [cit. 2008-01-28],
Dostupny z WWW: htrp:ﬁww.psp.cz’sqwftexﬂtiskt.sqw?o=4&CT=61&CTI .
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Zisadnim nastrojem podpory rozvoje venkovského prostoru je Program rozvoje

verkova CR na obdobi 2007 - 2013, rozpracovavajici do jednotlivich opatfeni Narodni

strategicky plan pro rozvoj venkova CR. Program sleduje &tyti osy:

- zlepSeni konkurenceschopnosti zemsd&lstvi a lesnictvi {restrukturalizace.
modernizace fyzického kapitalu, inovace, kvalita, pienos znalosti’.

- zlepSovéni Zivotiho prosttedi a krajiny (udr¥itelné vyuzivani zemédélské pidy -
biologicka rozmanitost, ochrana vody a plidy, zmirfiovani klimatickych zmén).

- kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodafstyi venkova.

- osa Leader, prostupujici viemi ptedchozimi a zaméten na partnerstvi a spolupraci

subjekil v regionech - mistni samospravy, podnikatelského sektoru a neziskovych

organizaci®.

Jednim ze zvi4Stnich reZimd pHimych podpor (vedle obecného rezimu jednomé platby)
je ptimé platba na energetické plodiny, plné hrazend z prosttedki EU. Energetickd plodina je
primémé uréena k vyrob& biopaliv a elektrické a tepelné energie z biomasy. Podporou
pestovani energetickych plodin a vyroby biomasy ma dotace zvy3ovat podil obnovitelnych
zdrojli energie. Dal§imi reZimy piimych podpor je motivovino napfiklad péstovani p3enice.
bilkovinnych plodin, ryZe, skofdpkového ovoce, brambor na 3krob, luskovin, prémie jsou
vypldceny na mlé&né vyrobky, skopové a kozi maso.

Mezi agroenvironmentdlnimi opatfenimi nabyva na vyznamu podpora ekologického
zem&d&lstvi. Ekologické zem&dElstvi se fidi zdsadami ekologické produkce, kdy odmitd
pouzivéni latek typu syntetickych pesticidi, chemickych hnojiv, hormoni a antibiotik
urychlujicich rst nebo geneticky modifikovanjch organizmi a dba na dobré Zivotni
podminky hospodaiskych zvifat. Vedle bezpetnosti potravin je chranéno také Zivotni
prosttedi a jeho slozky, pfedeviim plida, kterd je méné intenzivné vyuZivina a piitom
produkce ekologického zem&d&lstvi dosahuje vySii kvality. Srostouci informovanosti
spotiebiteld stoups poptavka po produktech a potravinich vyprodukovanych ekologickym
zemdd&istvim®’. Spotiebitelé jsou ochotni zaplatit vyS3i cenu, soutasné viak potiebuji zaruky
a kontrolu pouziti ekologickych vyrobnich metod a pravdivého oznacovani vyrobki.

Disledkem uvedenych poZadavkii je podpora ekologického zeméd€lstvi a vyroby biopotravin

* PElucha, M. a kol.: Rozvoj venkova v programovacim obdobi 2007 - 2013 v kontextu reforem SZP EU. Praha,
IREAS, Institut pro strukturalni politiku, 0.p.s., 2006, s. 103-130. -

% Rogenka 2007p- Fkologické zeﬁédélstvi v Ceské republice. Ministerstvo zemédelstv] CR ve spolupraci
s Bioinstitut, o.p.s. [online] [cit. 2008-01-29]. Dostupny WWW:
http://81 .0.228.70fattachmentsz0cenkaEZ_200?-cela~FINAL.pdf.




a pravni zakotveni jeho pravidel a kontroly. Ekologické zemedslstvi bylo v Ceské republice
upraveno jiZ pfed vstupem CR do EU zakonem &, 242/2000 Sb., o ekologickém zemedslstyi.
jenz byl adaptovan pfimo pouZitelnému natizeni (EHS) & 2092/91 (od roku 2009 bude
nahrazeno nafizenim (ES) &.834/2007). V soudasném obdobi je podpora ekologického

zem&de€lstvi zajistovana v ramci Programu rozvoje venkova 2007 - 2013.

Dotace poskytuje fyzickym a pravnickym osob4m Ministerstvo zemedslstvi nebo
Statni zemé&d€lsky interventni fond (SZIF) za podminek stanovenych novelizovansm
zakonem o SZIF na zaklade Zadosti, jez musi vedle dalSich ndleZitosti obsahovat iel. na
ktery je dotace poZadovana.

Velkou &ast dotaci do zemédgistvi Ceské republiky prevzala Evropska umie. Pro rok
2008 se dle navrhu rozpoétu SZIF poditd s celkovymi dotacemi ve vvsi 38.8 miliard K&.
z 8ehoz 25,5 miliard K& poskytne EU a 13,3 miliard K& dofinancuje CR. Na dorovnani
piimych plateb EU ve vy3i 11,8 mld. K€ (tzv. SAPS - jednotnd platba na plochu) pijde ze
zdroji CR 7,2 mid. K&. Spoletné organizace trhu predpokladaji uziti 1 mld. K¢ ze zdroji EU
a 2,8 mld. K¢ ze zdroji CR, dohromady 3,8 mld. K& Z Evropského zemedalského fondu
rozvoje venkova se poditd s 11,3 mld. K& a stit se bude podilet 3,2 mld. K¢, celkem tedy bude
politika rozvoje venkova podpofena 14,5 miliardami K¢. Na energetické plodiny vyplati EU

dotace ve vy§i ptl miliardy K&,

Zvlastni formou stitni podpory zem&diled je zvyhodnéni pristupu k dvérum a ke
specialnim pojistnym produktim pro zeméd&lstvi. Ceské pojistovny nabizeji pojisténi plodin
pied poskozenim nebo zniSenim piedeviim vlivem nepfizniveého potas (krupobiti, pozar,
vichfice, zéplavy, sesuv pidy, jarni mraz apod.), pojisténi zvifat pro piipad nakazy a
nékterych daldich rizik, pojisténi lesnich porostil pro pipad poZaru a vichfice. pojidténi
lesnich §kolek pro piipad poZiru nebo krupobiti, anebo komplexni pojistné programy.
zahrnujici uvedené produkty a dale napf. pojisteni majetku, odpovédnosti, motorovych
vozidel a umoziiujici slevu na dal§ich pojistych produktech. Podporu vypléei v ramci
systému nérodnich podpor Podplrny a garanZni rolnicky a lesnicky fond, as. ve forme

subvencovani firoki z uvéri zem&délskych a lesnickych podnikateld a ve forme casteénych

* i laneckd snémovna Parlamenm Ceské republiky.
Navrh rozpodtu SZIF na rok 2008. SnEmovni tisk 353/0. Pos L L
2007. [online] {cit. 2008-01-28]. Dostupny z WWW: http:f’fwww.psp.cz;’sqwftextfongZ.sqw?ldd 12408.
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thrad pojistného na pojisténi zemédelskych rizik fyzickym a pravnick¢m osobam z oblasti
zemédéistvi a lesnictvi,

Hlavni zdroje podpory eského zem¥delstvi pochazeji z fondi Evropské unie. Ceska
republika se ocitd v prvnich letech zapojeni do evropského systému. a to prave v dobe, kdy
Spoletns zemé&d&lskd politika prochdzi po zhodnoceni predchoziho v¥voje dlouhodobou
reformou. V3echny podplrné programy musi vedle fize stamoveni cili a rozpracovani
néstrojli k jejich dosaZeni prochézet také fazi hodnoceni, zda zvolené nastroje skutecns vedou
ke stanovenym cilim a nemotivuji k nepfedpokladanému nezddoucimu chovani. v piipadeé
otekdvané odezvy se mohou projevit negativni vedlej¥f pritvodni jevy. V takovych piipadech
je nutné zvoleny motivalni prostfedek pfepracovat a nové optimalizovat. Podstatné nakonec
v¥dy je, aby vysledkem prace byly rediné funkéni plany a nikoliv plany sice dopodrobna

rozpracované, které viak zfistanou na urovni teorie bez redlného provedeni.




5 Prava a povinnosti vlastnika lesa

Lesy majf ojedinélou dlohu pro své mimoprodukéni funkee. Zachovani lesa a jeho
ochrana je hlavnim vefejnym z4jmen, upfednostnénym i pred zaimy vlasmika lesa.
Pramenem prévni Ypravy prostfedkd zachovéni a ochrany lesa i podminek hospodareni
vlastnika na pozemku je lesni zdkon &. 289/1995 Sb.

Lesem ve smyslu definice zavedené lesnim zakonem se rozumi lesn; porosty s jejich
prostiedim a pozemky uréené k plnéni funkef lesa. Fakticky toto vymezeni lesi, odpovidajici
spiSe intuitivnimu pojeti, nemusi v terénu plné odpovidat rozloZeni lesnich pozemku
v prévnim smyslu druhu pozemku, vedeného v katastru nemovitosti. Pozemek s d¢elovym
urtenim lesntho pozemku méZe byt dofasné zbaven lesniho porostu, stejné jako na jinych
pozemcich se miZe doCasng nachdzet lesni porost; to samo o sobd nezaklada zménu

iéelového urleni pozemku, dokud nebude zména provedena pravné a zapsana do katastru

nemovitosti.

Lesni pozemky zaujimaji tfetinu rozlohy Ceské republiky. Viastnicka struktura lesnich
pozemki je oproti zemé&d€lskym pozemkim odlisnd: témét dvoutietinovym vlastnikem je
stit. Je proto vhodné postaveni stitu jako vlasinika lesnich pozemkid vénovat zvlastni

pozornost,

5.1 Vyznam mimoprodukénich funkei lesa

Vzhledem k rozdilnému charakteru a Géelu lesa ma i jeho wZivani ponékud jiny obsah.
Zatimco zemédglsky pozemek byvd se sezénni periodicitou intenzivné vyuZivin
k zem&d&lské produkci, vypéstovani lesniho porostu na lesnich pozemcich je zéleZitosti
mnoha desetileti. Ptitom oproti t&¥b& dfeva a dal$im produkénim {(ekonomickym) funkcim
lesa nabyvaji, zvl4§t& ve svétle koncepce trvale udrZitelného rozvoje spoleénosti. na vyznamu
mimoprodukéni (ekologické) finkee lesa: kladny vliv na rovnovahu vodnich poméni a ¢istotu
vody, zabrafiovéni pidni erozi, zachycovani prachu, uklédéni oxidu uhlititého a produkce
kysliku, funkce Zivotaddrna apod. Tento pistup je vychodiskem i pro tdpravn v lesnim
zékons, kde se jiz v vodnim ustanoveni o #lu zdkona stavi na prvii misto zachovani lesa,
péde o les a obnova lesa jako narodnfho bohatstvi. Les je nazirén jako nenahraditelna slozka
fivotniho prostredi a podporuje se trvald udr¥itelnost hospodafeni v ném.




Déle se vysoké hodnoceni mimoprodukénich funkei lesa odrazi v kategorizaci lesy
podle ptevazujictho funk&niho poslant, kdy vedle lesq ochrannych se specilnimi funkeemi na
stanovistich s mimo¥adng nepfiznivimi podminkam; (ochrana proti vétmé a vodni erozi. proti
pidnim sesuvim) jsou do zvlastni kategorie vy€lenény lesy zvlatniho urdeni. u kterveh
zéjem na plnéni mimoprodukénich finkei lesa je nadfazen funkcim produkénim. Teprve l—esy
negativn® vymezene jako nezafazené do tichto dvou kategorii jsou lesy hospodatskymi
s vyvazenym plnénim vSech fankef lesa™ (tedy i u lest: hospodatsksch se ptedpokldda vyuziti
jejich produkénich funkei tak, aby mohly byt sontasné vyuzivany jejich funkce
mimoprodukéni). V roce 20035 byly hospodafské lesy zastoupeny 76.1 % (1971.3 tis. ha). |
ochranné 2,9 % (74,9 tis. ha) a lesy zvlaStntho urieni 21 % (544.6 tis. ha)®®.

£sy

Také ze skutetnosti, Ze vétSinovim viastnikem lest v Ceské republice je sat. lze
usuzovat na niz8i hrozbu neZidouctho t&¥eni a zplsobu hospodafeni v lesich jejich
individudlnimi soukromymi vlastniky. Stat ve v&t3ing lest mize piimo rozhodovat o oslabeni

produké&ntho vyuzivani lesl ve prospéch celospoleensky dileZitych mimoprodukénich funkei
amél by byt zarukou odborného hospodateni v lesich.

3.2 Zachovani lesii a jejich ochrana

Zachovani lesa je hlavni spolefensky cil, opfeny o vefejny zajem a nadfazeny
hospodateni vlastnika v jeho lesich. Mezi zikladni povinnosti k zachovani lesil, stanovené
lesnfm zikonem, patfi obecnd povinnost kaZdého poéinat si tak, aby nedochazelo
k ohroZovani nebo poskozovani lesi. P¥i hospodafeni v lese je potom viastnik lesa (ale take
ndjemce) povinen usilovat o to, aby neposkozoval z&jmy jinych vlastnikd lesd a funkce lesa
byly zachovany (plndny rovnomérmé a trvale) a aby byl zachovén (chranén) genofond lesnich
dfevin.

Dozor v ochrang lesti a funkei lesit jako slozky Zivotniho prostfedi vykonava Ceska
inspekce Zivotniho prostfed{ na zdklad® zikona o CIZP a jeji pisobnosti v ochrané lesa
(8. 282/1991 Sb.). Dozor nad dodrzovénim lesniho zikona a nad hospodafenim viastnikil lesd
podle lesnich hospodéfskych plani nebo osnov je v pisobnosti orgnd statni spravy lesd,

jimiZ jsou obecni Gady obei s roziifenou psobnosti, kraje a ministerstvo.

 Snémovni tisk 1591. VI4dni navrh zakona o lesich a 0 zméné a doplnén{ nékterych zékond ['Iesr;i; z‘f’k\ﬁl:i).
Poslaneckd snémovaa Parlamentn Ceské republiky, 1995. [online} [¢it. 2008-01-16]. pry 2 )

hittp:/Awww. psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t159100a.him. .
® Statisticka rotenka 2006, Praha, Cesky statisticky tfad, Scientia, 2006, s. 490.
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K cinngjsi ochrang lesd. které json zranitelndj3i a pfitom jejich mimoprodukéni
funkee jsou v misté, kde se nachdzeji, mimotadng dideZité, je v zdkonech preferovana ptimg
kontrola stafu. Proto je v zikong o ochrang pfirody a krajiny zakotvena nezcizitelnost statn ich
lesth na tzem{ narodnich parkii a na tizemi NPR a NPP. K tomu ma stit ze zakona pfedkupni
privo na nezastavéné pozemky v téchto zvIs¥té chrénénych dzemich. Ugel a funkce téchto
lest zddrazhuje zdsada, Ze lesy v ndrodnim parku a v nirodnich piirodnich rezervacich nelze
zatazovat do kategorie lesi hospodafskyeh. Ochranu viech statnich lest: posiluje lesni zakon
tim, Zze pro platné naklidani se stitnimi lesy vyzaduje predbéing souhlas Ministerstva
zem&délstvi, a vyslovne zakazuje nijem statniho lesa za dtelem hospodateni v ném.

Jinym kontrolnim néstrojem stétu k zachovani lesa je podminka jeho souhlasu
vsituacich stanovenych prévnimi pfedpisy. Souhlas je nutny napiiklad k déleni lesnich
pozemkil na pozemky nedosahujici 1 ha, nebot’ pH nizkych vymerdch lesii mize bst snadno
naruSena jejich stabilita a funkce. Souhlas orgdnu stétni spravy lesti je podminkou pro vydani
rozhodnuti v izemnim fizeni, dotyké-li se z4jmd chrinénych lesnim zakonem. Vyrazmym
projevern statni ingerence je tloha statu v procesu odnéti pozemkd plnéni funkei lesa pro jiné
vyuziti. Rizen{ o odn&ti pozemki plnéni funkci lesa pro jiné vyuZiti nebo omezeni vvuzivani
pozemki pro pinéni funkei lesa provad{ organ stitnf spravy lesil. Z4sadné se nepfipoudti uziti
lesnich pozemk k jinym ucéeliim. Je-li z tohoto zakazu trvale i do¢asné povolena vyjimka.
potom musi byt pfednostné pouzity pozemky méné vyznamné pro pinéni funkei lesa a les
nesmi byt ohroZen jeho nevhodnym délenim, naruSenim sité lesnich cest ¢1 jinych zafizent
slouZicich lesnimu hospodafstvi a nevhodng ztizenymi pozemnimi komunikacemi a pruseky
vlese. V rozhodnuti se stanovi doplfiujici podminky, v pfipadé dofasného odnéti rovneé
podminky pro nasledné navréceni pozemkd pinéni funkci lesa, a pfedepiSe se poplatek zz
odnéti.

Legislativnd-technicky zajimavym pozistatkem stdtni kontroly nad hospodafenim
vhestitnich lesich (spolu se zem&d&lskymi pozemky) je pretrvavajici povinmost statni
evidence nijemnich a vypijénich smluv na lesni pozemky s dobou trvini meéne neZ pét let.
Néjemni a vypijcni vztahy dlouhodobé, trvajict alespoti pét let, a tykajici se pozemkis jak
lesnich, tak zemé&d&lskych, byly do roku 1996 evidovany piimo v katastru nemovitosti a
evidence n4jmé kratkodobych podle lesniho zékona byla pouze doplnénim v zdimu
komplexni kontroly u lesnich pozemki. Novela katastréintho zakona zroku 1996 viak
evidenci dlouhodobych najim v katastru nemovitostf znusila a pedislednosti zdkonoddree tak
paradoxné zifistaly sledovany pouze méné vyznamngé kratkodobé najmy lesnich pozemki.




Ochrana lesa miiZe byt prostfedkem k ochrang jinych stoZek Zivotniho prostiedi.

Lesy se fadi k tzv. vyznamnym krajinnym prvkim podle zakona o ochrané pfirody a
krajiny. Ochrana vyznamnych krajinnych prvki pred poskozovanim a nicenim je jednou ze
zékladnich zdkonnych povinnosti pfi obecné ochrans piirody. Jejich vyvuziti je povoleno
pouze tak, aby nebyla naruSena jejich obnova a nedoilo k ohroZeni nebo oslabeni jejich

stabilizalni funkce. Obdobné povinnosti bude mit rovn&z vlastnik lesa tvoficiho zaklad
tizemniho systému ekologické stability.

Vyznamnou funkei lesa pro rovnovahu vodnich pomérd v izemi chrani vodni zakon. a
to zékazem zmenSovani rozsahu lesnich pozemkl a odvodiiovéni lesnich pozemku
v chranénych oblastech pfirozené akumulace vod. Omezen v provadéni nékterych dinnosti pti
wzivani lesnich pozemki( bude nepochybné také vlastnik lesii v ochrannych pasmech vodnich

zdrojli, za coZ mu naleZi nahrada od osob, v jejichZ z&jmu bylo ochranné pasmo stanoveno.

Jak bylo uvedeno v tvodu kapitoly, na zachovani a ochrang lesa je vefejny zdjem.
nebot lesy neslouZi pouze svym vlastnikim. Zvlastni povinnosti vlastnika lesa v této
souvislosti s povahou vécného bfemene ze zdkona je strpét tzv. obecné uzivani lesa. kdy
kady mé prévo vstupovat do lesa a sbirat tam lesni plody a suchou opadovou klest. Vstup do
lesa mi¥e byt dodasné omezen nebo i vylouZen rozhodnutim ptisluiného organu z divodu
ochrany lesa nebo v z&jmu zdravi a bezpetnosti obfant, vlastnik viak nesmi omezovat
obecné uZivani lesa oplocenim lesa. Pro prevenci ohroZeni lesti jejich obecnym uzivanim je
zékonem stanoven zdkaz nékterych &inmosti vlesich, z vétSiny kvalifikovanych jako
pfestupky (napf. ruden klidu a ticha, provédéni terénnich Yiprav a naruSovani pidniho krytu,
t87ba nebo poskozovani stromi a kefd, vjezd motorovych vozidel, koufeni a rozdélavani
ohné&, znegitovani lesa odpady a odpadky).

Na dodrzovéni povinnosti spojenych s obecnym wivanim lesii dohliZi lesni swaZ -
fyzické osoba ustanovend orgénem stitni spravy lesti. Lesni strdz je opravnéna zjidfovat
totoznost osob porusujicich pfi obecném uZivani lesa ustanoveni lesniho zAkona, popr. je za
tim Gtelem predvést policejnimu orgény, a ukladat 2 vybirat pokuty v blokovém fizeni za

pfestupky v obecném uZivéni lesi.
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5.3 Hospodareni v lesich

Hospodafenim v lese se rozumi obnova, ochrana, vychova a t&zba lesnich porostu a
ostatni &innosti zabezpeCujici plnéni produknich i mimoprodukénich funkei lesa. Viastnik
mé nejen prdvo, ale také povinnost pozemky urtené k pinéni funke lesa podle lesniho zakona
uigeln& obhospodafovat (§ 13 odst. 1 lesntho zikona). Prava a povinnosti vlastnika lesa podle

lesnfho zdkona ma ve stejném rozsahu také najemce, nestanovi-li smlouva mezi nimi jinak.

5.3.1 Povinnosti pri hospoda¥ent v lesich

Zakladni povinnosti pfi hospodafeni v lesich jsou vymezeny lesnim zikonem.
Vlastnici vice neZ 50 ha lesa (a osoby hospodatici se stitnimi lesy) navic zpracovivaji
zpravidla desetilet€ tzv. lesni hospodatské plany, jejich? zdvaznou &ast (maximalni celkovou
vy§i zeb a minimalni podil melioradnich a zpeviiujicich dfevin pfi obnové porostu) jsou
povinni dodrzovat. Pro lesy men3i vyméry zpracovava stét tzv. lesni hospodarské osnovy.
Pro vlastnika lesa je osnova zdvaznd, pokud ji pfevezme. Hospodafeni v lesich je viastnik lesa
povinen zaji§tovat v soufinnosti s odbornym lesnim hospodéfem, kterého si miZe vybrat a
pokud si ho nevybere sdm, vykondva tuto funkci osoba, ktera v uréeném uzemi vykonavi
pravo hospodateni ve statnich lesich.

Pii hospodafeni v lesich je vlastnik nebo najemce povinen zejména obnovovat lesni
porosty vhodnymi dfevinami a soustavn® je vychovévat (3. ovliviiovat drubovou a
prostorovou skladbu, rist, vyvoj, zdravotni stav, odolnost a kvalitu lesniho porostu). Je
povinen chrénit les pfed 3kodlivymi &initeli, jimiZ jsou $kodlivé organismy. nepfizaivé
povétrnostni vlivy, imise a fyzikalni nebo chemické faktory, zptisobujici poikozeni lesa. a pit
vzniku mimo¥adnych okolnosti a neptedvidanych 3kod vlese (jako jsou vétmé a snéhove
kalamity, ptemnoZeni kidcl, nebezpe¥f poZdrd) Cinit bezodkladna opatteni Kk jejich
odstranéni a pro zmirn&ni jejich nasledki. Je povinen zvySovat odolnost lesa a jeho stabilitu,
neohro¥ovat pii hospodaten v lese lesy sousednich vlastniki a chranit les pied znecistujicimi
latkami unikajicimi nebo vznikajicimi pfi jeho hospodéfské innosti. TeZit drivi je dovoleno
pouze za podminek uvedenych v zdkoné s upfednostnénfm &by nahodilé (f. 2a ucelem
Zpracovéni stromd suchych, vyvrdcenych, pemocnfch nebo poskozenych) tak, aby
nedochazelo k vyvinu, sifeni a plemmnozZeni gkodlivych organismi. TeZbu mytni je zakdzéno
provadét v lesnich porostech mladéich neZ 80 let. Mezi dalsf povinnosti pfi hospodareni
v lesich pat¥{ Setmé provadéni lesni dopravy a provadéni meliorace a hrazeni bystiin v lesich
7 tidelem ochrany pidy a péde o vodohospodafské pomery. Odchylné miize byt upraveno
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hospodafeni v lesich ochrannych a v lesich zvlzstniho urlent, s tim. Ze vlastniku lesa pristusi
nghrada tim zvySenych nékladg.

Za poruSovani povinnosti danych lesnim zékonem, vyjmenovanych v § 54 a §33
zakona, umozZhuje lesni zdkon uloZit pokute az do vyse 1000 000 K&, Potkozovani lesa
tzbou je potom kvalifikovano jako trestny &in (§ 181¢ trestniho zakona), bez ohledu na miru
zavinéni imyslné & z nedbalosti, s trestnf sazbou odnsti svobody aZ na dvé léta (tH léa u
kvalifikované skutkové podstaty - tj. opakovani &innost nebo #koda na rozsahlejsi picse).
Dopusti se jej ten, kdo t&Zbou lesnich porostd, provedenou V I0Zporu s pravnimi ptedpisy.
zpiisobi vznik holé sede na ploSe vétsi nez 1,5 ha nebo protedi lesni porost pod zikonnou
hranici zakmenén{ na takto rozlehlé ploge.

5.3.2 Podpora lesniho hospodafeni

Hospodafeni v lesich podporuje stét poskytovanim shuZeb nebo finanénich péispevki.
na n&Z v8ak nen{ pravni narok. Finanéni pfispévky musi byt pouZity pouze k GZelu. na ktery
byly poskytnuty, jakym miZe byt zejména hospodafeni s ekologickymi a k pHrodé Setrnvmi
technologiemi nebo v zdkone jmenovand opatieni k ochrané lesa.

Lesni hospodatstvi miZe ziskat dotace z Evropského zemedélského fondu pro rozvej
venkova (EAFRD) na opatteni z Programu rozvoje venkova CR na obdobi let 2007 - 2013.
T&7i3te leXi v Ose II. ve skupin€ opatfeni zamé¥enych na udrZitelné vyuzivani lesni pudy. kde
lze ziskat dotace na zalesiiovani zem&dglské pidy (véetn® zaloZeni porost rychle rostoucich
dfevin pro energetické vyuZit; od zalesndni zvl4std ormné pidy se olekdva sniZeni eroze,
sni¥eni obsahu dusiku ve vodnich tocich a také zpomalovani klimatické zmény v disledku
absorpce  vzdufného uhliku), platby vrémei oblasti Natura 2000 v lesich, lesnicko-
environmentélnf platby se zaméfenim na zlepSovani druhové skladby lesnich porostd nebo
dotace na obnovu lesnického potenci4lu a podporu spoleSenskych funkei lesi. pod ¢imz se
skryva prevence dkod v lesich biotickymi i abiotickymi ¥niteli i obnova lesa po kalamitnich
t&%b4ch a dale neproduktivni investice v lesich k usmernén navitsvnosti v lesich. Investice do
lesh jsou zatazeny do Osy L, cilené na zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a

lesnictyi®.

& P¥lucha, M. a kol.: Rozvoj venkova v programovacfm obdobi 2007 - 2013 v kontextu reforem SZP EU. Praha,
IREAS, Tnstitut pro strukturaln{ politiku, o.p.5., 2006, s. 116-119 as.106.
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5.3.3 Hospodareni s lesy ve vlastnictvi stity

Pravo hospodafeni k lesim ve viastnictvi stitu je svifeno urlenym organizacim.
znichZ pfevaZnou vetsinu stitnich lesti obhospodatuje statni podnik Lesy Ceské republiky.
zaloZeny Ministerstvem zem&d€lstvi dne 1. 1. 1992 (dalgimi hospodaticimi organizacemi jsou
spravy nérodnich parkdl na 2éklad® § 22 odst. 2 zakona o ochrané prirody a krajiny. stitni
podnik Vojenské lesy a statky CR, Lesni sprava Lany zfizend Kancelati prezidenta CR). Do
piedmé&tu podnikani statniho podniku Lesy Ceské republiky, zapsaného v obchodnim rejstitku
na podkladg jeho zaklddaci listiny, spada vyslovné mj. vykon prava hospodafeni k lesim ve
vlastnictvi statu, k nim# maji Lesy CR prévo hospodafeni, ddle vikon veskerch vlasmickych
prav k majetku, ke kterému maji Lesy CR prévo hospodafeni (s podminkou souhlasu
zakladatele, tj. Ministerstva zem&d€lstvi, pfi pravnich dkonech stzv. urlenym majetkem
vymezenym v zakladaci listing, jimZ jsou i pozemky urfené k pln€ni funkci lesa) a vykon
prav a povinnosti viastnika lesa podle lesniho zdkona u lesth ve vlastnictvi statu. k nim maji
Lesy CR pravo hospodateni””,

. ; i i listiny
™ R ozhodnuti Ministerstva zemddilstvi ze dne 12.8.1997 &.j. 3217/97-1000, 0 plizpitsobeni raktadaci listiny

i 20 odst. 1 zékona
stémiho podniku Lesy Ceské republiky, Hradec Kralové 26 dne L) wﬂgmgmhﬂﬁ v Hradei Krélové.
.77/1997 Sb. o stitmim podnikn. Sbirka Listin, sp.zn. AXII 240 vedend i X123
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Zavér

Zeme&delska a lesni pliida ma pro dnen spoletnost, kdy ptida je nezbytnou podminkou
pro veSkerou lidskou &innost, zésadni vyznam, Zem&dilskd piida je nenahraditelnvm
vyrobnim zdrojem pro obZivu celé populace, les zase nelze nahradit v plnéni jeclinef:ng.j ch
mimoprodukénich funkei, af’ jiZ jsou to plinosy pro zachovani a ochranu ivotmiho prostfedi.
¢ prostd funkce krajinotvornd. Vzhledem k hodnots zemedelské a lesni pady je ziejma

nezbytnost pravni regulace vlastnického priva k nf i stanoveni mezi jeho vwkonu.

V prib&hu 20. stoleti proslo vlastnicty{ zemédelskych a lesnich pozemki na tzemi
Ceske republiky sloZitym vyvojem. Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byly
rozséhlé pozemkové majetky byvaljch Slechticl poprvé prerozdeleny a v podobs drobnych
hospodafstvi pfideleny rolniktm. Vyhlaenim nové pozemkové reformy v roce 1948 zapotal
stdt v soustiedeni vlastnictvi zemeédélske a lesni pidy pod svou kontrolu. V&t&ina lesni pudy
postupné presia do statniho vlastnictvi. Zemé&d&lska pida byla zestatnéna v mnohem mensim
mfitku, avSak soukromé vlastictvi bylo prostfednictvim zviddtnich uivacich prav
s charakterem nuceného ndjmu okle§téno aZz do podoby tzv. holého viastnictvi. kdy vlastnik
pozbyl opravnéni k vykonu svého vlastnického prava. K narovnani deformovanych vztahic
pozemkového vlastnictvi doslo aZ po roce 1989, a to zejména zrufenim zvladich uzivacich
prav, zavedenim jednotmého rovného vlastnictvi a restituci pozemkového vlastnictvi
s navazujicim procesem privatizace dal¥i pidy ve stétnim vlastnictvi.

Znalost historického vyvoje pozemkového vlastnictvi je diileZitd i pH studiu soucasné
upravy, v niz se zkuSenosti z minulosti odraZi, a to zejména pro pochopeni potieby uréité
Upravy, diivodl pouZitych prostiedki & posileného zakotveni nékterych prdv a povinnosti.
Platnd pravni uprava pozemkového vlastnictvi mi zéklad v istavnim zakotveni zdsad
vlastnického préva a v jeho obecné upravé v ob&anském zékoniku. Pii zvldstnim charakteru
pozemkd jako predmé&tu vlastnictvi je nezbytmé poznat také specifické rysy mabyvacich
pravnich titulf, se zaméfenim na specidln® vystavéné podminky a postupy pro nabyvani
vlastnického prava rozhodnutim statnich organd. Provni postaveni vlastnika zemédelskych a
lesnich pozemki, stejné jako urdeni jeho prav a povinnosti pii vykonu vlastnického prava,
vymezuji zvlastni pravni predpisy. DiileZitym néstrojem k ochrané pidniho fondu a k regulaci
jeho soukromého vyuZivani v souladu s vefejuym zéjmem je ulelovd kategorizace pidy.
Pozemek lze uXivat pouze k ufelu urdenému druhem pozermku. Zména druhu pozemku

zpravidla vyZaduje vydani tizemniho rozhodnuti, jeZ musi byt v souladu s izemné planovaci

71




dokumentacf. Dalsim vyznamnjm néstrojem ochrany piidniho fondu i Zivorniho prostiedi
jsou pozemkové Upravy, jimiZ se pozemky ve vefejném Z3jmu prostorové a funkéné
uspofddévaji predevsim za Ggelem racionalizace hospodafeni na nich. Pravmi rezim
hospodafeni na zemedelské a lesni pads zakladaji zdkon o ochrang zemedéiského pudniho
fondu  lesni zakon. Strategické cfle Zeského zemédelstvi v prvnim desetileti v evropském
prostoru stanovi Kencepce agrami politiky CR pro obdobi po vstupu do EL. P hospodaeni
na zem&dé€lskeé a lesni plide se dnes klade stile vétsi diraz na trvalou udrzitelnost a na ochranu
sivotniho prostfedi. Ekonomickym ndstrojem k usmériovani Zadouciho hospodafeni na
zemiédélské pide jsou dotace, a to predeviim z fondl Eviopské unie na tzv. Spoletnou
zeméd&lskou politiku.

Jak je ziejmé ze spoletenského vyznamu zem&dglské a lesni pidy a potvrzuji 1o i
zkugenosti 7 historického vyvoje, je nezbytné vybudovat provdzanou prasni dpravu
vlastnického prava k pid€ a souvisejicich vztahl, od fistavnich zAruk viastmictvi pies disledne
vystavéné instituty vlastnického prdva po tigelnou, opodstatninou a \i¢innou regulaci vikonu
vlastnického prava k zem&dglskym a lesnim pozemkim, a to pfedeviim tak. aby byl tento
vykon préva odpovédny vi€i z4jmlm spoleénosti a Zivomimu prostfedi. Lze ocekavat. ze
takova optimalni pravni Gprava bude dale podléhat zménam tak, jak bude postupoval vinoj
spole€nosti a ménit se uspofadani jejich hodnot.

Dnes jiz dobihé proces privatizace pozemkového majetku, nahromadéného ve
vlastnictvi statu. Pozemkovymi dpravami se na rozlehlych plochach diiv&jsi intenzivni
zem&délské velkovyroby vlastnikim pozemky racionilné sceluji a usporadavaji. Zaroven se
rozvrhuje vyuZiti pidy v Yizemf a znovu se tvoti keajina véetne prvkil k zamezeni eroze pudy a
k pfirozenému zadr¥ovani vody v krajing. Provadéni pozemkovych tUprav v pottebném
rozsahu bréni nedostatek finan¢nich prostfedki jak na zaddvani zakdzek na projekty vprav.
tak na realizaci vefejné financovanych spoletnych zafizend. Domnivam se, Ze problémem je
nedocenéni $iritho vyznamu pozemkovych tprav. Urychleni pozemkovych uprav by
rozhodng mélo ziskat maximélni podporu a zpracovatelé by meh dobfe ptipravenymi projekty
usilovat o pidgleni co nejvice prostfedi z fondt EU. Po ustdleni viastnickych vztahu
k zem¥d&lské a lesni plidé se otevie prostor pro nastaveni diouhodobych uzivacich vztahu,
jejich# jistota je pro Fadné hospodafeni na této plidé nezbyma. V tcto souvislosti vidim také
problém, e se teprve tvoti nové generace zemedalel (totéZ plati pro novou generaci lesnich
hospodai), ktetf si k piidé znovu hledaji vztah po umélé odiuce & odcizeni v minulé éfe.
Nedostatkem pro navézani pevnéjdibo pouta je, Ze na ptevainé vEdiné pidy hospodati
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nijemci se spiSe formalni vazbou a jen na malé gast; zem&delské pady hospodati sami jeji
ylastnici.

Na &eské krajing je dile patma potieba obnovy krajinného rézu. také zde jsou
pozemkove upravy prostfedkem k zanesen pestrych krajinnych prvki do Gizemi. Uvédomime-
li si, Ze zem&delskd a lesni pida zaujims €mst 90 procent wzemi CR. je ziejmé. Ze prave
zem&d&lska a lesnicka Einnost zasadnim zpisobem formuje krajinny riz. Tato funkce by proto
méla byt zohlednéna pii stanoveni podminek zem&d&lské a lesni &nnosti.

Vedle pravni regulace jsou jedinenym prostredkem pro fizeni vyuzivani zemeédélske a
lesni pidy dotace. Me&la by byt vyuZivina moznost efektivntho a presného fizeni ke
konkrétnim ciliim, tedy rozpracovat do podrobnosti programy podpor a priibézné aktualizovat
tak, aby podpory byly pfesné urené na projekty odpovidajici prioritdm. Soutasna podpora a
propagace ekologickeho zemedElstvi, pestovén energetickych plodin a dalsich zemed&lskych
Ginnosti alternativnich k potravindiské velkovyrobé by neméla polevit. PH zachovani
sobéstatné produkce zemddZlskych potravin by se mely hledat dalsi oblasti orentace
zem&d&lské innosti, obzv1a3t tam, kde jsou moné komparativni vhody CR. a to pfedeviim
v zdjmu zachovani venkovského osidleni a zvelebovani &eské venkovské krajiny.

MozZnosti drobné podpory zem&d&lstvi vidim v bankovnim sektoru. Byvlo by mozné
vytvofit a stitem podporovat specifické bankovni produkty blizicich se pojistnym produktiim.
které by pomohly zem&délclim rozloZit riziko z nepiiznivych hospodafskych roki na roky
lisp&3né proménlivou trokovou mirou vkladd nebo Gvérll v zavislosti na ztritovosti nebo
lsp&3nosti hospodatského roku. Zemed&lské riziko by mohl vyvaZovat také subvencovany
pojistny produkt, kdy na zdklad® nevysokého pojistnéhe by se vyplacela (rovnéz nevysoka)
podpora na vyrovnani ztrity v nepiznivém roce.

Kazda generace by si méla uvédomovat svou odpovédnost pfedat svym ndslednikam
nejen bohatstvi zeméd&lskgch a lesnich pozemkd, ale i zaruky jeho zachovéni a poznatky a
zkuienosti vyuZitelné pii budoucim rozhodovani.
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Resumé

The goal of the diploma thesis ,,Ownership of agricultural and forest land in the Czech Repubiic™ is to
introduce in complexity legal status of the agricultural and forest land owners in the Czech Republic,
{o encompass important moments in history of land ownership in the Czech Republic, to advise of ’
specific legal titles considering the character of the land as the subject of ownership and to describe
owner's rights and obligations while managing his agricultural or forest land.

Agricultural land is a primary human livelihood; forests have a range of important ecological
functions. Regarding the value of the agriculture and forest land, it is necessary to legally regulate

ovnership relations to It as well as set limits to the individual property right execution with a view to
public interests protection.

Specific to Czech conditions is that the ownership of agricultural and forest land went through several
historic reversions during 204 century. During the past socialistic regime, the state aimed to own all
agricultural and forest land. After its fall in 1989, the land ownership relations are being restored.

Important instrument of land resources protection is the land categorization according to its purpose.
Land type changes require official approval,

QOther important instrument of land resources protection as well as of environment protection is the
land consolidation process, optimizing spatial and functional land arrangement in the public interest in
order to rationalize the land utilization and to protect environment. It is necessary to finish land
consolidation process all over the Czech Republic territory as soon as possible. The main obstacle is a
lack of financial funds for projects and realisation of land arrangements, so it is necessary to design
high quality projects to acquire the money from EC funds. After that it will be possible to set long-
term use relations to the agricultural and forest land. Also new farmers’ generation must grow up after
historic interruption.

Sustainability and environment protection are accented permanently in agricultural and forest soil
management. Also damages from the past need to be repaired. Czech landscape needs to regenerate
the scenic nature, suppressed by past large-area high farming,

The crucial economic instruments enabling to manage and regulate agriculfural land use are grants,
especially from the EC funds from the Common Agricultural Policy. Grant programmes must be
precisely developed to effectively regulate the land management towards defined aims. The support of
rural development, ecological farming, energetic erops production and other agricultural activities
alternative to large-scale food production should continue.

Keywords

land ownership, agricultural land ownership, forest ownership, land consolidation process




