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Uvod

Téma prace — Mezindrodni organizace prace (ddle v textu jen ,MOP*) a jeji
dokumenty jsem si vybrala z mnoha diivodd, jednak proto, Ze jiz skoro 90 let
ovliviiuje nejen nase prévni pfedpisy v oblasti pracovniho prava a prava socialntho
zabezpeleni, ale také proto, Ze MOP patti mezi nejvyznamnéjsi a nejvétdi odborné
organizace pfidruZené k OSN. ' V soucasné dob& ma MOP 181 &lenti 2, stiti a
autonomnich teritorii, které se podileji na aktivitdich organizace, mezi které patti
zejména normotvorba v oblasti regulace pracovnich standard. MOP schrala velmi
dilezitou roli v boji o zavadéni pracovnich podminek a socidlnich standarddl, které
v Evrop€ v dneini dobé bereme jako samozfejmost a ani ndm nepfijde, Ze jinde, &i
jindy 1idé za stejnd prava museli velmi tvrdé bojovat.

Ve své diplomové préci bych rida pfedstavila MOP nejd¥ive z pohledu
mezindrodniho prava vefejného, tj. obecny pohled na problematiku mezindrodnich
organizaci a vztahu mezinarodniho a vnitrostatnthe prdva. Pro pochopeni pozice
MOP je dle mého ndzoru nezbymé se orientovat v pisluinych otdzkach priva
mezinirodnich organizaci obecnd. Po osvétleni zakladni problematiky
mezindrodniho prava vefejného bych rada pfedstavila MOP, jeji historii, strukturu,
fungovani a hospodateni. Samostatnou kapitolu pak v&nuji innostem MOP, zejména
pak <&innosti normotvorné. Déle se ve své praci budu vénovat Elenstvi
Ceskoslovenska a Ceské republiky v MOP v jednotlivych historickych etapéch, nasi
participaci v organizaci a jejich &innostech. Také bych rdda uvedla zpisoby, kterymi
MOP ovliviiuje tvorbu pravnich p¥edpisa v CR, zminila n&kters specifika aplikovéni
umluv MOP.  V poslednim bod€ bych rada nastinila aktivity MOP na pfelomu
tisicileti a jeji plany na dalsi obdobi.

Vegkera ¢innost MOP se fdi heslem, Ze podminkou udrZitelného miru, a tim
v dnedni dobé& 1 Zivota, je socidlni spravedlnost zabezpedend slu$nymi pracovnimi a
Zivotnimi podminkami. To je velkad pravda a jeji smysl se za poslednich 90. let
nezménil, jen aspekty a souvislosti, které stoji za touto v€tou, jsou mnohem $ir3i a
provazangj3i tak, jako cely globalni sv¥t nasi doby. K tomu, aby se MOP stéle mohla
Hdit timto heslem, musela &astetné zménit objekt svého snaZeni. Ke stavajicim

hlavnim poslanim MOP pfibyvaji dalsi, zdénlivé se svétem price nesouvisejic

! B&lina, M a kol. Pracovnf prévo.3.dopin¥né a pFepracované vydani, Praha: C.H.Beck, 2007, 5.38
% http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/country.htm
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oblasti zAjmu, jako jsou epidemie, dostupnost pitné vody atd., toto nové smétovani
MOP ptiblizim v posledn{ ¢4sti své prace.

Cilem mé prace je zdiraznit vyznamnou roli, kterou MOP sehrdla ve
formovani pracovnich podminek a vyzdvihnout jeji nezastupitelné misto

v normotvorbé &lenskych, ale i neélenskych statd.

1. Mezinarodni organizace a jejich postaveni

Mezinarodni pravo (dale v textu jen ,,MP*) miZeme definovat jako soubor
pravnich norem, kieré zajistuji mirovou existenci a plynuly vyvoj mezinarodniho
spoledenstvi®. Mezindrodni organizace (dale v textu jen ,,MO*) mfizeme definovat
jako sdruZenf statd, kieré vzniklo na zaklad& pravniho akru - mezindrodni smlouvy
(dale v textu jen ,,MS*) uzaviené nejméné tfemi stity, ma trvalou povahu, ma své
vlastni organy, usiluje o dosaZeni cil vyty&enych &lenskymi staty v zakladajici
listiné a po#{va n&kterych atributli mezinirodn&pravni subjektivity.! Udriuje vztahy
nejen s ¢lenskymi, ale mnohdy s ne ¢lenskymi stéty, jakoZ i jinymi pfibuznymi MO.

Za subjekty MP jsou povaZovéany pouze organizace vladni povahy. Cleny t&chto
organizaci jsou stity. Nevlddni organizace, jejichZ éleny jsou jednotlivei, tj. osoby
fyzické & pravnické, nejsou povaZovany za subjekty MP.?> Zndmou nevladni
organizaci je napf. Amnesty International.

MS, kterou &lenské staty zfizuji MQ, ma povahu zakladajiciho statutu. Ten
ma riizné nazvy: charta, pakt, smlouva, dochoda, Gmluva, stanovy, statut. V téchto
statutech se vymezuji cile, které ma organizace ve své &innosti sledovat, stanovi se
zasady, podle nichZ maji &lenové organizace i jejf orgdny jednat, postup piijiméni
novych ¢&leni, struktura organizace, funkce a pravomoci jejich jednotlivych organd,
sidlo organizace, zpUsob uhrazovani jejich nakladi, zplsob provadéni zmén a
dopliikd statutu.

V historii byl rozvoj MP ovlivnén poZadavky mezinarodniho Zivota a
rozvojem spoluprace statd, koordinace jejich €innosti, ndroky na takovou spolupréci
vedly k potfeb® utvéateni nadnérodnich entit odliSnych od stitdl samotnych, které by
zaititily takova jedndni. Tento vyvoj vyvrcholil v €erviu 1945 zaloZenim MO, jejiz

3 Malenovsky, )., Mezindrodn{ pravé vefejné obecn4 &ést..., str.7
* Malenovsky, J., Mezindrodni pravé vefejné obecn4 &ast..., str.84
* Cepelka, €, Sturma, P., Mezindrodni prévo vefejné, str. 10.
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cile a zasady jsou specifikovény v Charté Organizace spojenych ndrodi (ddle v textu
jen ,,OSN“)®. K dosaZeni téchto cild je atribut mezindrodni subjektivity
nepostradatelny.

OSN je v soudasnosti nejvyssi typ MO, ktera by nemohla provaddt zaméry svych
zakladateld, kdyby neméla mezindrodni subjektivite. Musi byt uznano, %e jeji
¢lenové ji svetily ur¢ité funkce s provézejicimi povinnostmi a odpovédnostmi, které
jsou pokryty kompetenci poZadovanou k tomu, aby tyto funkce byly tiéinng

vykonavény.

1.1.Funkce mezinarodni organizace obecné

Cile MO mohou byt riizné: udrZovani mezinirodniho miru a bezpe&nosti, rozvoj
hospodatské, obchodni, védeckotechnické, kulturni a humanitdrni spoluprace atd. Pii
realizaci svych Ukolit plni MO na jedné strané vieobecnou, zékladni funkei, na strané
druhé pak rizné funkce specidlni. Zékladn{ funkci MO je urdity proces zajistovani
sféry a mezi soubhlasné vile Elenskych stath v otazkach dkoli MO a v otédzkach
prosttedki k jejich naplnéni.” U MOP je to zejména usilovani o zavedeni a

dodrZovani pracovnich standardi, posileni socidln{ ochrany a sociélniho dialogu.

Zékladnimi druhy specialnich funkei MO z hlediska metod a prostfedki
pouZitelnych organizacemi za téelem plné&ni riznych tikoll jsou funkce normativni,

kontrolni, donucovaci pfi feSeni spord a operativn.

1.1.1. Normativni funkce mezinirodnich organizaci

Normativnf funkce MO spoéivaji ve stanoveni pravidel chovéni statd, MO nebo
jejich personélu. Zakladnim zdrojem takovych pravidel chovani je dohoda ¢lenskych
statl organizace. Vé&t§ina usneseni MO ma povahu doporuceni. Tato pravné
nezavazna doporudeni, adresovand statlim, mohou mit velky vyznam politicky a
moralni, zejména pokud je schvali pfevdZzn4 v&t¥ina Clenskych stath, jeZ zahmuje jak
staty rozvojové, tak i ekonomicky silné. Nekteré rezoluce, které jsou schvalovany ve

formé deklaraci, obsahuji vieobecng uznané pravni zasady a konkretizuji je. Tim

® Charta Organizace spojenych nérodd byla podepséna 26. Servna 1945 v San Franciscu na zivdr
Konference Organizace spojenych ndrodil o mezindrodnf erganizaci a vedla v platnost 24.fijna 1945.

7 Poto¢ny, M., Sibajevovs, E.A., Prévo mezinarodnich organizaci, str.37.
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napomahaji kodifikaci a pokrokovému rozvoji pravnich norem jiZ existujicich a

soucasné i vzniku norem novych.

MO poskytuji stathm pfi uzavirdni mezindrodnich dmluv odpovidajici pomoc.
Naptiklad v MOP, v UNESCO aj. se na rozpracovani textu budoucich umluv podileji
piisludné organy t&chto organizaci. MO miZe pfipravit a pfedloZit navrh umluvy k
posouzeni a schvaleni mezindrodni diplomatické konferenci, kterd je k tomuto téelu
svolana (MOP — Mezinarodni konference préce).

MO mohou také samy uzavirat smlouvy se staty nebo s jinymi MO (dohoda OSN a
MOP o ptidrueni)®. Aviak okruh otdzek, které mohou MO timto zplisobem
upravovat, je mnohem uZ3i neZ u statd, nebot’ miZe zahrnovat pouze jejich &innost
stanovenou ve statutu. Mezi takové smlouvy pati{ dohody o sidle MO, o spolupraci s

jinymi MO, ale také smlouvy o technické pomoci poskytované rozvojovym zemim.

MO vytvéteji také své vlastni, tzv. vnitinf pravo, které se tyka vnitfniho #ivota
organizace. Sem patif otazky rozpottové, smé&mice o persondly, o ptijimani novych
¢lent, o volbach Gfednikd jednotlivych orgénd, otazky jednaciho ¥adu atd. Viechna
usneseni k témto otdzkam, jeZ jsou schvilena v souladu se statutem organizace, jsou

zavazné pro viechny ¢lenské sté.ty.9

1.1.2. Kontrolni a donucovaci funkce MO

PHi realizaci kontroly se srovndva fakticky stav véci se vzorem, ktery je obsaZen v
pravidle chovani stanoveném organizaci, a snaz{ se dosdhnout takové situace, kterd
by odpovidala obsahu normovaného pravidla. Existuji tfi etapy tohoto procesu:
zji§téni faktického stavu, jeho srovnani s poZadavky pravidel chovani a zji¥téni
piipadného zavinéni a odpovédnosti za poruseni norem. Pfi poruSent jsou ngkdy
uklddany sankce. MO maji k dispozici rizné prostiedky pro zjistovéni faktického
stavu véci. Bud’ vyZaduji poskytnuti informace od Clenskych statd, nebo samy

provad&ji provérku na misté.

Soudasné MO vyZzaduji od svych &lenti poskytovani pravidelnych a podrobnych
informaci v uréenych oblastech jejich &innosti. Ustava MOP ukl4da lenskym statim

¥ Dohoda mezi OSN a MOP z 30.ledna 1946
4 Pototny, M., éibajevova, E.A., Pravo mezindrodnich organizaci, str. 37-38.
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povinnost poskytovat podle potfeby spravni rady poZadované informace v otdzkdch

zajisténi pracovnich standardg. ™

Mezinérodni inspekce jako forma kontroly na mist® samém, jeZ je zpravidla
provadéna organy, do kterych jsou zaglenéni mezindrodni ufednici, znamena zv14stni
druh zasahu do uzemni svrchovanosti stati. Proto k této forme& kontroly davaji staty
souhlas jen v nékterych ptipadech a vyzaduji dodr¥ovéni objektivnosti.

1.1.3. Operativni funkce MO

MO uskute€tiuje své operativni funkce tim zpisobem, Ze na jedné strané schvaluje
usneseni majici povahu provad&cich nafizeni a na strané druhé tato na¥{zeni realizuje
za pomoci svého persondlu a za pomoci prostfedk, které m4 k dispozici. Technick4
pomoc, kterou poskytuje OSN, MOP a jiné odborné organizace rozvojovym zemim,
miZe poslouZit jako pitklad uskuteétiovéni operativnich funkci. Hlavni formou této
pomoci je vyslani expertll do zemi, které si takovou pomoc vyZadaly a poskytovéni
zahraniCnich stipendii ob&aniim rozvojovych zemi. Experti poskytuji pomoc
bezprostfedné pfi zpracovavani plint rozvoje jednotlivych odvatvi ekonomiky

rozvojovych zemi a pfi realizaci t&chto plant.

K operativnim funkcim sou€asnych MO patfi jejich vyzkumna ¢innost, provadéna

v rémci organizace samé nebo s pomoci zvia§tnich institutd. '

1.2.Vliv MO na vnitrostatni pravni dpravu, mezinarodni

normotvorba

MO a jejich legislativni snaZeni velmi vyznamné ovlivnily vétiinu stath. JiZ od 19.
stoleti se zadinaj{ vyznamnéji prosazovat lidskd prava, zékladni prava kazdého
¢loveka na Zivot a svobodu. V prib&hu ¢asu spolu s oblanskou emancipaci pfibyvaji
prava oblanskd, politickd a narodnostni. V dal§i vIné ptichazeji prava socialni,
hospodéiska a kulturni (zlomové 60. léta 20. st.) a jako dalii, ale uréité né poslednf,
prava ekologickd. Cely tento vyvoj kopiruje normotvorné ¢innost MO, véetné MOP
(ta napf. jako jednu ze svych priorit pro 21. st. stanovi dostupnost pitné vody).

1 Ustava Mezindrodni organizace préce, [on-line], <http://www.ilo.org/ilolex/english/const. htm>
! Potodny, M., Sibajevova, E.A., Privo mezindrodnich organizaci, str. 39-40.
12 Potodny, M., Sibajevov4, E.A., Pravo mezindrodnich organizaci, str. 41-42.
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1.2.1. Vztah mezinirodnihe a vnitrostainfho prava

Pomér préva mezindrodniho a prava vnitrostitniho, nadfazenost a podtizenost
jednoho &i druhého byl spornym bodem po celou dobu moderni pravni historie.
Postoj k této problematice ovliviioval soudoby pravni sm&r (pozitivismus,
normativismus) a neméné také stupefi organizovanosti mezinarodniho prava, ktery
byl z podatku velmi nizky", ale s rostouci mezinérodni spolupréci a sledovanim
spole¢nych politickych a ekonomickych cilidl se otdzka vztahu ndrodnich norem a
mezinirodnich norem dostavala vice do popfedi zajmu teorie a praxe. V pravni
historii se utvofili 2 hlavni smé&ry nahliZeni na vzdjemny vztah, jednd se o pfistup

dualisticky a monisticky.

Italsky pozitivista D. Anzilotti, ktery ve svém dile II diritto internazionale nel
giudizi interni (1905) formuloval teorii dualismu. Podle této teorie jsou oba systémy,
tj. prdvo mezindrodni a prévo vnitrostatni, zcela rovnocenné, nezavislé a oddélené, v
disledku éehoz se pojmové vilbec nestfetdvaji. Stat jako subjekt mezinarodniho
préva je soudasn€ i tviircem vlastniho vnitrostatniho prava. Je tudiZ v jeho vlastnim
zajmu, aby obsah tohoto jim vytvafeného vnitrostitniho prava byl v souladu se
zavazky, jeZ tento stat na sebe pfevzal z oblasti prava mezinarodniho. Pokud tak ale
neuéini &1 opomine uéinit, nejsou tim v nidem dotéeny jeho normy vnitrostatni, aviak
pro dané nerespektovani mezindrodn&pravniho zavazicu mu v disledku toho také
vzejde mezinirodni odpovédnost. Aby pravidlo mezinérodniho prava bylo pouZitelné
v pravu vnitrostdtnim, musi byt vyslovnou recepci transformovano v pravidlo
vnitrostatni a je pak zde aplikovéno jen jako vnitrostétni pfedpis, ten napfi’té muze
pak byt zm&n&n & nahrazen predpisem naslednym. '

Z tehdejsiho hlediska spo&ival nejvétsi nedostatek teorie dualismu v tom, Ze
obsahem mezindrodni odpovédnosti, vyvolané pfijetim vnitrostatni normy odperujici
pravu mezindrodnimu, byl nastup volnostniho vztahu. Ten v obdobt tradiéniho
mezinarodniho prava nastoupil proto, Ze se na poruitele pravidla mezinrodni prava
tehdy hled&lo, jakoby se Fefenym poruenim vlastng z tohoto pravidla vyvézal, &imzZ
z4vazek piestal existovat. V diisledku toho nabylo vnitrostatni pravo vrchu, nebot’ uZ
prestalo pojmové odporovat zdvazkim mezinrodn&prdvnim, jeZto ty danym

* Malenovsky, J., Mezindrodni préve vefejné a pom&r k jinym pravnim systémiim zvI4¥t& k privu
Ceskému, str. 413.
" Cepelka, &, Sturma, P., Mezin4rodni prévo vefejné, sir. 200.
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nerespektovanim prestaly vitbec existovat.'” Opatny pfistup k poméru vnitrostitniho
a mezinarodniho préva na toto reagoval svym pfistupem nad¥azenosti prava

mezinarodniho, teorie monismu méla 2 odnoZe.'®

Teorie monismu s primatem vnitrostdtniho vychédzela z toho, Ze vzhledem k
neexistenci nadstatni autority, kaZdy stat si sim uréuje zavazky, které na sebe bere, a
také sdm urdyje, jakym zplisobem je bude provédét. Zdkladem existence jeho
mezindrodnépravnim zavazki je tudiZ vlastni ustava, je stanovi, které smlouvy pro
sebe uzavre, a bude se pak jimi ¥dit v roving mezindrodni. Jejim nedostatkem viak
bylo to, Ze takto vysvétlovala pouze zdvaznost mezinarodnich smluv, ale nebyla s to
vysvétlit zdvaznost mezinarodni obydeje.'’ Jestlize zakladem mezindrodn&pravniho
zavazku je vlastni stava, pak ale také kazd4 jeji zmé&na bude mit za nésledek zanik
téchto mezinarodnich zdvazki. To v¥ak praxi stit vilbec neodpovidalo uZ proto, Ze

trvani mezindrodnich smluv se predpokladé i jako vyraz kontinuity &i identity statu.'®

Opatny p¥istup monistické teorie preferuje priméat mezindrodniho prava.
Poukazuje na malou efektivnost zplisobilosti tohoto priva regulovat vzajemné vziahy
statli fakticky nerovnych. Tento piistup bere celou oblast mezinarodniho prava jako
hierarchicky nadfizenou pravu vnitrostitnimu, jeZ jako celek svou platnost od
mezinarodniho prava jen odvozuje, a tudiZ se s nim po obsahové strance pojmoveé
nemuZe dostat do rozporu, pokud by v praxi k takovému rozporu ptece jen doslo, pak

je vnitrostétn{ pravidlo neplatné,’

1.2.2. Vztah mezinarodniho a vnitrostatniho prava v Ceskoslovensku a

Ceské republice

V obdobi od vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 a do nastupu komunistického
rezimu nebyl vztah mezindrodniho a vnitrostatniho prava systémové zpracovan,
nasledné obdobi se vyznaduje odmitanim zdvazkil z mezinarodntho prava
plynoucich, a to a¥ do padu reimu v roce 1989, Ustava 1920 pomé&r vnitrostétniho
prava a mezinarodniho priva neupravovala. Znakem ¢innosti soudd byla

nejednotnost, s tim, Ze postup zapracovani mezindrodnich pramend byl proveden

¥ Cepelka, ¢, Sturma, P., Mezindrodn{ prévo vefejné, str. 201.

' Malenovsky, J., Mezinarodnf pravo vefejné a pomdr k jinym prévaim systémim zvIast k prévu
feskému, str. 409.

7 Malenovsky, J., Mezinsrodnf pravo vefejné a pomdr k jinym pravnim systémiim zvIA3td k pravu
Ceskému, str, 410,

® Cepelka, €, $turma, P., Mezindrodnf{ prévo vefejné, str. 202.

? Cepelka, C, Sturma, P., Mezindrodnf pravo vefejné, str. 202.
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vyhlaSenim ve sbirce zékont ¢i specidlni transforma¥ni normou, anebo se ratifikadéni
listiny pouze uloZily, disledkem byla pravni nejistota. Podobny stav trvai a% do roku
1991, neexistence vieobecné recepni normy i stavniho zakotveni nadfazenosti

mezindrodniho prava a fakticky primét vnitrostétniho préva.”’

Vyvoj v 90, letech a soudasny stav

Ustavni zakon 23/1991 Sb., ktery uvozuje Listinu v §2 ¥ka: ,, Ratifikované a
vyhidSené MS o lidskych pravech jsou obecné zdvazné a maji pFednost pred
zdkonem®, tim zavadi inkorporaci MS o lidskych pravech do &eskoslovenského prava
a déva jim nadzakonnou pravni silu. V roce 1991 CSFR piistoupila k Opénimu
protokolu k Mezinarodnimu paktu o ob&anskych a politickych pravech a pfijala
kompetence Vyboru pro lidské préva k projednavéani stiznosti jednotliveh a v roce
1992 piijala obdobné kompetence Evropské komise a Evropského soudu pro lidska
prava. Ustavni zékon & 1/1993 Sb. Ustava CR v &1, 10 uvédi: ,,Ravifikované a
vyhldsené MS o lidskych prdvech jsou bezprostFedné zdvazné a majt pFednost pFed
zdkonem . Tim doslo k potvrzeni inkorporace MS o lidskych pravech. Tato Gprava
ale méla problematické aspekty, chybéla zde inkorporace MP obydeje a &1. 10
inkorporuje pouze MS ¢ lidskych pravech (tj. netyka se smluv obsahujicich
ustanoveni o lidskych pravech, pokud je jejich celkovy charakter odligny).?!

1.2.3. Pomé&r mezindrodniho a vnitrostitniho priva v Ustavé CR

Vyznamn4 novela Ustavy CR*, kterou piinesl tstavni zdkon &. 395/2001 Sb. ze
dne 18. 10. 2001, s ti¢innosti od 1. 6. 2002, vyznamné méni postaveni MS v &eském
pravnim fadu a disledng fe¥f vztah prava mezinarodntho a vnitrostitniho. Tzv.
Leuronovela"? Ustavy CR ovSem ¥e¥i i dal$f otazky, jako je zejména moZnost
pfeneseni n&kterych pravomoci z organi ¢eského statu na MO nebo instituci.** OD
50. let vzrostla systémovost a vyznam mezindrodnépravni regulace a pro moderni
stat za&lenény do mezindrodnich struktur a podilsjici se na mezinarodnich aktivitach
je mezindrodni pravo pramen stejné vyznamny, jako pramen vnitrostatni, Tomuto

vyvoji neodpovidal stay Gipravy vztahu mezindrodniho a vnitrostatniho prava v CRa

® Malenovsky, J., Mezinrodni pravo vefejné a pomdr k jinym prévnim systémiim zvIasté k pravu
Zeskému, str, 461-462.

2! Malenovsky, J., Mezinarodn{ pravo vetejné a pom#r k jinym prévnim systémiim zv14sté k pravu
Seskému, str, 463.

2 (Ustavni zakon CNR &. 1/1993 Sb.

B [Istavni zékon &. 395/2001 Sb. ze dne 18. 10. 2001, s adinnosti od 1. 6. 2002

# Cepelka, C, $turma, P., Mezindrodni prévo velejné, str. 203.
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za to byl kritizovan. Ustava se do té doby ani nezmifiovala o " mezinérodnim pravu"
jako takovém.? Caste&nou zménu takového stavu piinesl vyvoj v 90. letech, vis. bod
1.2.2..

Ustavni zékon &. 395/2001 Sb. dopliiuje ¢lanek 1 o zcela novy odst. 2, ktery
stanovi, Ze: "Ceskd republika dodriuje zdvazky, které pro ni vyplyvaji z
mezindrodniho prdva”. Na prvni pohled se zd4, Ze toto ustanoveni pokryva veskeré
mezindrodni pravo bez ohledu na jeho pramen, tedy zavazky obyéejové, smluvni, ale
1 zavazna rozhodnuti organtt MO. Naproti tomu m4 toto ustanoveni v podstat jen
deklaratorni povahu, protoZe povinnost statu dodrZovat své zavazky vyplyva jiz z

mezindrodniho préva a Ustavni text ji pouze opakuje a potvrzuje.2®

Kli¢ovym ustanovenim celé novely Ustavy CR je novy &lanek 10, ktery zcela
nahrazuje dosavadni znéni a méni tak koncepci vztahu ¢eského prava k
mezinarodnim smlouvam. Parlamentem pfijaty text &lanku 10 nyni stanovi:
"VyhldSené mezindrodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti pravntho Fddu; stanovi-li MS néco jiného nes
zdkon, poufije se MS". Jde o novdu generdlni recepéni normu, kterou se do ¢eského
prava inkorporuji MS obecné, nikoli jen smlouvy o lidskych pravech, Timto Ustava
také zavedla vieobecnou aplikaéni pfednost pro viechny fadné ratifikované a
vyhld%ené MS. Tato zm&na znamena posun &eského pravniho fadu od pfevaZng
dualistické koncepce vztahu mezindrodniho a vnitrostatntho prava k pfevazné
monistickému systému, pfinasi zasadni zmé&nu do Fefeni vztahu mezinarodniho a
&eského prdva. Poprvé v historii &eské i Eeskoslovenské pravni historie se do ustavni
listiny dostala jak obecné norma o dodrZovani zavazkl vyplyvajicich z

mezinérodniho prava.?’

1.3. Spoletnost narodii a OSN

1.3.1. Spole€nost ndrodi

Spole&nost nérodi byla prvni stild mezinarodnf politickd organizace na svété. Byla

vytvoFena v roce 1919, Jeji statut, vypracovany na PafiZské mirové konferenci, byl

% Cepelka, C, Sturma, P., Mezinarodni pravo vefejné, str. 203.

% Cepelka, C, Sturma, P., Mezindrodni prévo vefejné, str. 205.

7 Malenovsky, J., Mezindrodni pravo vefejné a pomér k jinym prévnim systémim zvI43te k pravu
teskému, str. 464-470.
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nedilnou souéésti Versailleské mirové smlouvy z roku 1919, Oficialnim cilem

Spole¢nosti ndrodl bylo udrZovanf miru a bezpe&nosti.

Vedle Spole&nosti ndrodii vznikaly v obdobi mezi prvni a druhou svétovou valkou
dal$i mezindrodni hospodatské organizace. Rostl po&et mezindrodnich nevlidnich
organizaci. V roce 1939, pfed vypuknutim druhé svEtové valky, existovalo celkem
618 MO (48 vl4dnich a 570 nevladnich). *®

1.3.2. Organizace spojenych ndrodu

NejdileZitéi3i etapou MO se stalo vytvofeni Organizace spojenych ndroda (déle
jen ,,OSN*). Na konferenci v San Francisku v Eervnu 1945 byla podepséna Charta
OSN - zakladni dokument prvni politicke univerzdlni organizace pro udrZovani

mezindrodniho miru a bezpe¥nosti, zaloZené na principu kolektivni bezpe&nosti.?’

Soutasné s O3N byla vytvorena celd fada mezinarodnich odbomych organizaci,
které byly spojeny s OSN specidlnimi pfidruZovacimi smlouvami. K plnému
rozkvétu MO doslo po 2. svétové valce. V soudasnosti plisobi pies 300 mezividdnich
organizaci ustavenych stdty. Z nich pétina jsou organizace celosvétové, zbytek tvofi

organizace regiondlni nebo partikularni povahy. Ceska republika je &lenem 57 MO.

1.3.3. Odborné organizace p¥idruzené k OSN

Charta OSN stanovi, Ze rizné odborné organizace ustavené mezivladnimi
dohodami a majici §irokou mezinirodni odpovédnost v oblasti hospodafské, socidlni,
kulturni, vychovy, zdravotnictvi apod. budou pfidruZeny k OSN.

V soudasné dobé existuje 18 takovych odbornych organizaci pfidruZenych k
OSN%, L ze je rozdalit na’':

1. Ekonomicko-finandni institace — nap¥. Mezindrodni banka pro obnovu a
rozvoj (International Bank for reconstruction and development -IBRD), MMF
(International monetary fund - IMF), MO pro civilni letectvi (International civil
aviation organization - ICAQ), Mezinirodni fond pro zem&d€lsky rozvoj
(International Jund for agricultural develpmentIFAD).

2 potogny, M., Mezindrodni organizace, str. 21-23
2 Eepelka, €, Starma, P., Mezingrodn{ pravo vefejné, str. 462.

3 oficidint strdnky OSN, [on-line], http://www.osn.cz/ documenty/osn/ chatta.htm
31 Poto&ny, M., Mezindrodni organizace, str. 93-97.
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2. Védecko-techmické — nap¥. Svétova postovni unie (Universal postal union -
UPU), Sveétova meteorologickd organizace (World meteorological organization -
WM 0) &1 Mezindrodni agentura pro atomovou energii (International atomic energy
agency - IAEA).

3.Socidlni, zdravotni a kulturni — nap¥. MOP (International labour organization -
ILO), Sv&tova zdravotnicka organizace (World health organization - WHO) a
Organizace spojenych narodd pro vychovu, védu a kulturu (United Nations
educational, scientific and cultural organization - UNESCO).

Mezindrodni organizace pfidruZené k OSN ziistdvaji naddle samostatnymi MO.
Piijaly vSak dobrovolng status odbornych organizaci OSN, ta m4 ve vztahu k
odbornym organizacim pravo koordinovat jejich &innost v souladu s dohodami o

ptidruZeni, které s nimi jménem OSN uzavird Hospodatska a socialni rada.?

Hospodafska a socialni rada provadi celkovou koordinaci jejich &innosti tim, Ze se
s nimi radi a €ini jim doporugeni. Odborné organizace zase podavaji Hospod4fské a
socialni radé pravidelné zpravy o své ¢innosti a zpravy o opatienich, které podnikly
pii realizaci jejich doporudeni. Organizaéni strukturu mezindrodnich odbornych
organizaci uruji jejich zakladajicf listiny. Bez ohledu na podstatné v&cné rozdily
jejich cild a okruhtl pisobnosti jejich ¢innosti je jejich struktura organid podobnd.
Prostfednictvim rezoluci mé OSN néstroj doporudenimi unifikovat strukturu a

fungovani svych odbornych organizaci.3 3

Nejvy$$i orgén je sloZen ze zastupcl viech &lenskych stéatd, ma rizné oznadeni,
kongres, shroméazdéni, konference. Nejvys§i organ rozhoduje o zékladnich otazkach
&innosti a 0 budoucim zaméfeni organizace, &ini doporugeni,¢lenskym statiim,
uklad4 dkoly podfizenym vykonnym orgdndm a schvaluje MS o otédzkach, které patfi
do sféry dinnosti pslugné organizace.’*Vykonny organ mezinérodnich odbornych
organizaci se obvykle nazyva rada nebo vybor. Tento orgn se schaz{ ast&ji nez
nejvyssi organ, do takového organu se voli &lenové podle zisady spravedlivého
zem&pisného zastoupeni a v nékterych organizacich také s ohledem na specifické
zAjmy ndkterych ¢lent a jejich zvySeny podil na ¢innosti organizace (MOP,

UNESCO). Mnohé odbomé organizace si vytvaieji specializované vybory a komise.

*2 potokny, M., Mezingrodni organizace, str. 17.
% Cepelka, &, Sturma, P., Mezindrodni prévo vefejné, str. 481.
* Cepelka, ¢, Sturma, P., Mezindrodni pravo vetejné, str. 480,
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Ty maji zpravidla charakter pomocnych poradnich orgénti. Byvaji v nich vedie
zastupcu statdl 1 odbornici voleni ad personam. Poslednim tvarem mezinarodnich
odbornych organizaci byva administrativni orgén, ufad nebo sekretariat. V &ele stoji
generalni feditel nebo generalni tajemnik. Tento orgdn plni spravni a technické tkoly
a technicke funkce. Persondl ufadi a sekretaridtu tvofi ob&ané &lenskych stéti. Tento

-----

zékladé spravedlivého geografického rozdéleni.**

Odborné organizace pfipravujf a schvaluji mnohostranné imluvy, mezindrodni
technicka pravidla a doporuteni nebo rozhodnuti. Mnohostranné imluvy o otdzkach
ekologickych, technickych, socidlnich, kulturnich a humanitérnich se ¢asto pripravuji
a schvalujf v rdmei pifsludnych mezindrodnich odbornych organizaci. V platnost
viak zpravidla vstupuji teprve po uloZeni urfitého poé&tu ratifikagnich listin nebo
listin o pfistupu u pfisluiné odborné organizace, uplatfinje se kvorum. O otazkéich
vnitintho Zivota odborné organizace, jako jsou rozpodtové a finanéni otdzky,
piijimani novych &lentl, vytvaieni pomocenych organd, piijimaji hlavni orgdny
odbornych organizaci rozhodnuti, ktera jsou pravng zdvaznd pro &lenské staty (napf.

volby &lenti pomocnych orgénii) i pro jim podtizené orginy a sekretariat.*®

2. Vznik MOP, jeji fungovani a struktura

Mezinarodni organizace prace vznikla po 1. svétové vélce, v dobé€ hospodérské
povaleéné krize, v dobé socidlniho zmatku prameniciho z nasledki véilky a
rozvraceného primyshu, v dobé, kdy socialni otdzky nebyly na prvnim misté. MOP
jiZ od svého vniku hréla velmi diileZitou roli v zavadéni pracovnich a socialnich
standardti a podminek, které nam dnes piipadaji jako samoziejmost, ale v té dobé
byly pokrokové a staly velké odhodlani a wsili. Mezindrodni organizace prace od
svého potatku usilovala a usiluje o podporu socidlni spravedlnosti pro viechny
pracujici po celém sv&tg, formuluje mezinarodni pfistupy a programy napomahajici
ke zlepeni pracovnich a Zivotnich podminek, vytvaii mezindrodni pracovni
standardy slouZici viadém statfi jako model pii zavadéni vlastnich programi a

angaZuje se v oblasti $koleni, vzdg&lavani a vyzkumu.

* Cepelka, €, $turma, P., Mezindrodn{ prévo vefejné, str. 480.
% Potogny, M., Mezindrodni organizace, str. 93-97.
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Sidlem Mezinarodni organizace prace je Zeneva, Gednimi jazyky jsou
angli¢tina, francouzitina, $panélitina, rustina, arabstina a &intina. Mezinirodni
organizace prace sdruZuje celkem 181 zemi (ij. suverénnich stath vietng 7 emirat

a zavislych uzemi) z celého svéta.”’

2.1. Okolnosti vzniku MOP

MOP byla zaloZena 11. 4. 1919 v ramci Versailleského mirového procesu
Versailleskou mirovou smlouvou’®, jejim# zakladajicim signataifem bylo i
Ceskoslovensko. Mezinarodni socialni a pracovni normotvorbé jsou vénoviny &L
405 a nésledujici. Spolu s MOP stalo Ceskoslovensko i u vzniku Spojenych ndrodd
(bylo jednim z 26 prvnich &leni’®). Po 1. svétové vélce byla MOP nejdulezité)si MO
hned za Spole&nosti narod*®.

MOP vyznamné ovliviiovala normotvorny v oblasti pracovniho prava a priv
socialniho zabezpedeni jiZ od samého pocatku vzniku. Prvni konference prace, ktera
se konala ve Wasghintonu v Hinu 1919 pfijala hned 6 konvenci, které se tykaly
pracovni doby pracovnikll v primyslu, nezaméstnanosti, ochrany matefstvi, noéni
prace pro Zeny, minimalniho véku a prdce v noci pro déti ~ mladé lidi. V roce 1920
bylo sidlo MOP umisténo v Zenevé a prvnim generalnim feditelem Mezindrodniho
Ufadu prace se stal Francouz Albert Thomas. Pod jeho silnym vedenim bylo jen za
prvni dva roky existence organizace pHjato 16 konvenci (tmluv) a 18 doporuéeni.
Toto po&étetni nadSeni rychle odeznélo, nebot’ mnohé vlady ¢lenskych zemi se
domnivaly, Ze je tu az pfili§ mnoho imluv, vysoky rozpotet a az ptili§ kritické
hodnotici zpravy. Pfesto Mezindrodni soudni dviir pod tlakem francouzské vlady
prohlasil, Ze pole plisobnosti MOP se rozifilo také na oblast zemé&délstvi, nejenom

pramyslu.®!

Roku 1926 byla zaloZena komise expertll, jako organ dohledu nad aplikaci
standardtt MOP. Komise, ktera funguje dodnes, je sloZena z nezavislych préavnika,

* oficidini stdnky MOP [on-line], <http://wwyr.ilo.org/About the IO htm>.
Mirové4 smlouva mezi mocnostmi spojenrymi i sdruZenymi a Némeckem a Protokol, podepsané ve
Versailles dne 28. Eervna 1919,
» Poto&ny, M., Mezindrodn{ organizace, str. 23
“ Batiouch, Fedorko, Mezindrodni organizace, str. 15
1 oficidini stinky MOP [on-Tine], <htip://www ilo.org/About_the ILQ.htm>
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ktetf zodpovidaji za ptezkum vlddnich zprav a sami jednou roéné podévaji zpravu

konferenci.

2.1.1. Ustava MOP

Zékladnim dokumentem organizace je Ustava MOP, kter4 vymezuje jeji orgény,
personaln{ a administrativai fungovani a spoluprice organtt MOP s orgény &lenskych
statill, procesy pfijimani Gmluv a kontrolu. Ve své preambuli zddraziiuje hlavni cil
vieho mezinarodniho snaZeni po 1. svétové vilce, a to docileni trvalého miru,

v tomto piipad# skrze socidlni spravedlnost. **

Ustava MOP byla sepsana mezi béhem ledna a# dubna roku 1919 Pracovni komisi
ustanovenou Mirovou konferenci, kterd prvné zasedala v PafiZi a poté ve Versailles.
Komise, pfedsedana Samuelsonem Gompersem (vedoucim Americké federace prace
v USA), byla sloZena ze zastupct 9 zemi: Belgie, Ceskoslovensko, Francie, Kuba,
Italie, Japonsko, Polsko, USA a Velka Britanie. Vysledkem byla tripartitni
organizace, jedind svého druhu, kterd pfivadéla k jednomu stolu predstavitele vlad,
zamé&stpanci a zam&stnavatel, Ustava obsahovala myslenky jiz formulované
v dokumentech Mezindrodni asociace pro pracovni pravo (Intemational Association
for Labour Legislation) zaloZené roku 1901 v Basileji, i kdyZ snaha o mezinarodni
organizaci ptisobici v oblasti pracovniho prava tu byla jiZ od 19. stoleti v &ele s

pramysiniky Robertem Owenem (1771-1853) a Danielem Legrandem (1783-1859).*

Hnaci sila pro vytvofeni MOP byla v povédletném nalad&ni spolednosti,
v my3lenkach humanity, socidlniho citéni, politického a ekonomického ohledu, to
vie shrmuto se odrézi v preambuli I:Tstavy MOP: “Majice na zFeteli, Ze obecného a
trvalého miru Ize docilit jen na zdkladé socidlni spravedinosti, Ze existuji pracovni
podminky, které pro velky polet osob znamenajf nespravedinost, bidu a straddnt, coZ
piisobi takovou nespokojenost, e obecny mir a soulad jsou ohroZeny a Ze je naléhavé
zlepsit tyto podminky.“. Socidlni spravedlnost jako zdruka miru se poprvé dostiva do
poptedi a je ocengna, na rozdil od pfedchoziho pifstupu zneuZivani pracovnikd
v priimyslov& rozvinutych zemich. Rostouci porozuméni provazanosti svétové

ekonomiky a potfeba spolupréce ohledné pracovnich podminek na nadndrodni drovni

%2 Ustava Mezindrodni organizace prace, oficidlni stdnky MOP [on-line],
<http:/fwww.ilo.org/ilolex/english/const. htm>

3 oficidini sténky MOP [on-line], <http://www.ilo.org/About_the ILO.him>
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ukdzala nezbytnost spoluprace statil se spoleénymi nejen ekonomickymi zéjmy.
Vechny tyto aspekty a myslenky vyjadiuje preambule Ustavy MOP,*

2.2.0bdobi pred a po 2. svétové vilce, pFidruZeni k OSN

Dvé dekddy mezi sv€tovymi valkami s sebou p¥inesly ohromny rozmach
ekonomiky, pramyslu, hospodafstvi, ale o co ostejdi byl vzestup, o to strmé;j§i byl
pad v dobé deprese, kterd se alesposi v nékterém aspektu dotkla viech stati
podilejicich se na hospodéiskych aktivitich mimo své tizemi. Ob& dv& etapy byly
z hlediska socialni stability a zabezpeceni zakladnich standardi a potfeb velmi
naro&né.*

20. 1éta 20. stoleti byla obdobim rozvoje aktivit MOP a také jejich pravomoci.

V tomto obdobi MOP pfisla s prvnimi imluvami tykajicimi se minimdlniho v&ku,
ochrang Zen v t€hotenstvi a matefstvi, nodni prace atd. Pivodné se kompetence MOP
tykaly pfedeviim priumyslového tseku, kde neodpovidajici podminky prace byly
nejkiiklavéjdi. V roce 1923 doslo rozhodnutim MSD (spor vyvolany zastupci statt
proti MOP, nedostatek jejich pravomoci) k rozdifeni pravomoci i na sektor

zem&d8lstvi*,

2.2.1. Obdobi deprese a 2. svétovd vilka

Konec 20. let a 30. [éta 20. stoleti pfinesla 1. ekonomickou ,,globlni* pohromu.
Krachem na americké burze to pouze zadalo a do poloviny 30. let zasdhlo vé&tsinu
zemi za¢lenénych do Spole¢nosti ndrodd. USA a& celou dobu setrvaly mimo
Spolegnost ndrodd, tak se roku 1934 staly éleny MOP, pod tlakem nutnosti
mezindrodni spoluprace v otazkéch pracovnich a socialnich. Masivni nezaméstnanost
a s ni spojené socidlni problémy zaséhly Velkou Britanii v roce 1932. V
Ceskoslovensku koncem 30. let vrcholila ekonomicka konjunktura, v roce 1929
primyslova produkee prekrodila o 40% predvaleénou troveit.*” Naproti tomu o 2
roky pozdé&ji se v podstaté zhroutil zahrani€ni obchod a narodni ekonomika se
dodkala problémi, které vyustily v socialni nepokoje represivné potlatované a
vyvrcholily socidlnimi boji — Mostecka stavka 1932. Nejenom v na3i republice krize

pfesla do deprese, lehké stabilizaci situace a krize hospodaf'skd byly nahrazena krizi

“ aoftcidini stdnky MOP {on-line], <http:/www.ilo.org/About_the 11.0.htm>

%3 oftcidini stanky MOP [on-line], <htipi/www.ilo.org/About_the [L.O htm>

4 Klabbers, Jan, An Introduction to International Institutional Law, str. 61-62
*7 D&jiny Seskych zemi 1L, str.152
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politickou a mocenskou, Doménou normotvorby MOP v 30. Ietech po velké krizi
bylo starobni a invalidni pojist&ni a poji&téni pro piipad smrti v oblasti primyslu a
zemé&d&lstvi, celkem 6 imluv béhem roku 1933, Ceskoslovensko v t¥mto Umluvém

pfistoupilo aZ v roce 1949.

V predvale¢nych letech se MOP neformdlng snaZila pomoci jednotlivetim
perzekuovanym v Némecku a ostatnich zemich pro jejich Zidovské vyznani.
Sekretariat MOP v tomto obdobi najimal Zidovské uprchliky a obsazoval jimi mista
ve svych organech (napf. u MOP v tomto obdobi byl zam&stnén, a tim zachranén, i
politolog Hannah Arendt)*®.

Generalnim reditelem se roku 1939 stal Ameri¢an John Sonant, z bezpe&nostnich
divodi piest€hoval sidlo MOP do Montrealu v Kanadg. Jeho néstupce, Ir Edward
Phelan, ktery se podilel na ndvrhu Ustavy MOP, sehral velmi dilezitou roli béhem
Mezinarodni konference prace ve Filadelfii na konci 2. sv&tové vilky, které se
UCastnily zdstupci vIad, zaméstnavatell a zamé&stnanci ze 41 zemi. Delegati pfijali
Filadelfskou deklaraci, ktera tvoii dodatek k Ustavé MOP, potvrzujici zaméry a cile
MOP. Filadelfska deklarace® je reakef na dynamicky vyvoj po IL svétové valce a
znovu definuje cile a smys! této organizace jakoZ i zakladni principy pro jeji

pisobeni:
»  prace neni druh zboZi;
»  svoboda projevu a sdruZovéan{ je podstatna k zajisténi pokroku;
»  chudoba kdekoli vytvéaf{ nebezpedi pro prosperitu kdekoli,

*  viechny lidské bytosti, bez ohledu na rasu, viru nebo pohlavi, maji pravo
usilovat 0 svGij hmotny blahobyt a svitj duchovni rozvoj v podminkéch svobody a

duistojnosti, hospodafského zabezpeteni a rovnych moZnosti.™

2.2.2. Povileina léta, MOP do konce stoleti

Na Konferenci v San Francisku roku 1945 MOP pfijala zm&nu ustavy, kterym se
méni pfimé napojeni na Spojené narody a umozZiuje udast v systému OSN, upravuje

jeji Elenstvi, organizaci, financovéani®'. Dle &l. 57 Charty OSN byla schvélena a

4 Klabbers, Jan, An Introduction to Intemational Institutional Law, str. 76
* www ilo,org/documents/constitution oficidini sténky MOP [on-tine].

%0 oficidini stdnky MOP [on-lin], <http://www.ilo.org/About_the ILO.htm>.
*! Potodny, M., Mezindrodni organizace, str. 160
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piijata Dohoda mezi OSN a MOP, kter4 ptidruzuje MOP k OSN jako jeji odbornou
organizaci. 30. kv&tna 1946 na 27. zasedani MKP v Pa¥iZi na zakladé schvéleni
konferenci ptedseda Spravni rady ptijal dohodu, kterou nasledn® v prosinei tého
roku schvililo i Valné shrom4déni OSN. Dohoda formuluje ptani MOP pridruzit se
k OSN, vzajemna préva a povinnosti, jako nap¥. vzjemnd tidast na konferencich a
zasedani organt, spolené podpora cil, podavan{ zprav, piijimani doporuéent
organt OSN, vymena informaci a dokumenti, spoluprice s Hospodafskou a socialni

radou’?.

V roce 1946 byla jako prvni ze specializovanych mezindrodnich organizaci piijata
do nove vzniklého systému OSN. Do roku 1946 vzeslo z iniciativy MOP 80
mezinarodnich tmluv s tim, Ze v letech valky, tj. 1939 az 1945, normotvorn4 dinnost
MOP zcela ustala. V roce 1948, stale pod taktovkou Feditele Phelana, Mezindrodni
konference préce piijima Umluvu &. 87 o svobodé sdrufovani a ochrand prava
organizovat se>>, jeden z velmi vyznamnych dokumenti, ktery ve svém disledku
podpofil legitimitu a organizaci odbort (hnuti Solidarity) v Polsku> na konci 80. let,

a s ktery je stale velmi aktualni i v Ceské republice™.

V obdobi let 1948-1970, pod vedenim Ameri¢ana Davida Morse, se podet &lend
zdvojnésobil a MOP se stala mezindrodni organizaci univerzdlniho charakteru,
rozvinuté zemé se staly menSinou mezi zemé&mi rozvojovymi, rozpodet se
zpétindsobil, podet Gfednikh z&tyindsobil podet ¢lent roku 1947 — 52, roku 1959 —
80, roku 1969 — 118, roku 1971 - 135°%). MOP z¥idila v Zenevé v roce 1960 Institut
pro pracovni studia a o 5 let pozd&ji Mezinarodni $kolici centrum v Turing. MOP

v roce 1969 k 50. vyroéi svého zaloZeni ziskala Nobelovu cenu miru. 7

Pod vedenim Brita Wilfreda Jenkse, v letech 1970-73, MOP pokroéila ddle
v rozvijeni standard( a mechanizmi pro dohled nad plnénim z4vazki, specidlng pak

dohled nad podporou svobody sdruzovat se a organizovat se.

Rok 1977 byl poznamenén krizi zpisobenou vystoupenim jednoho z ekonomicky
nejsilnéj#ich &lend. Spojené staty americké ozndmily v souladu s Gstavou MOP

*2 Potogny, M., Ondfej, J., Vybrané kapitoly ke studis MO-Pfistoupeni MOP k OSN
* CSSR pfijalo 21.1.1964, publikovéno jako zdkon &. 489/1990 Sb.

3 Polsko ratifikovalo Umluvu v roce 1957 ) )
55 Z&kon &. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednivani, Nalez Ustavniho soudu PL. US 61/04

% Pototny, M., Mezindrodnf{ organizace str. 9.
57 aficidini sténky MOP [on-line], <http//www.ito.org/About the ILO.htm>.
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Umysl organizaci opustit 2 roky pfedem. Dévodem bylo problematické tripartitni
jednani, kritika tohoto jevu a kritika ze strany USA viti MOP tykajici se jeji tizké
zamé&fenosti pouze na poruovani jen nékterych LP8, Vystoupeni USA s sebou neslo
mnohé problémy zplisobené néhlych a t&Zko vyrovnatelnym sniZenim rozpodtu
MOP.

Francouz Francis Blanchard kladl diiraz na technickou spolupréci s rozvojovymi
zemé&mi a odvratil $kodu hrozici MOP po vystoupeni USA a sni¥en{ rozpo&tu o
¢tvrtinu. Belgican Michel Hansenne uspél v roce 1989 a dovedl MOP do obdobi po
Studené valce, v kterém byl kladen diiraz na dilezitost socialni spravedinosti jako
vychodiska pro ekonomicko-socidlni politiku. Hansenne se také podilel na

decentralizaci &innost{ a zdrojfi z ¥enevského dstfedi.”

Rol 1999 byl zasadnim zlomem co do tradice obsazovani vrcholnych orgéni MOP.
Poprvé v historil se Generalnim feditelem stal reprezentant rozvojové zemé, byl a je
to Juan Somavia z Chille, Somavia po celou dobu své plisobnosti klade diiraz na
dileZitost zajisténi sludnych pracovnich podminek, coZ je spolu s ,,dobrou
globalizaci“ (a fair globalization) jednim z hlavnich Gsili. Vyzdvihdva préci jako
hiavni néstroj v boji za zmimeéni chudoby a roli MOP v tomto Gsili, které je také
jednim z bodh Miléniové deklarace (vize sniZeni chudoby ve svéte o polovinu do

roku 2015).

2.2.3. Cile MOP

“Socidini spravedinost je nejlepsi cestou k zajisténi trvalého miru a vymyceni
chudoby. VéFim v lidi, Ze spolecnym dsilim, viichni dohromady, zajisti, aby jejich

hlasy byly slyset.”, Juan Somavia, Generélnf fedite! MOP.

MOP, jakoZto jedind tripartitni organizace s Zirokou tlenskou zakladnou, je oddana
poslani zajistit slu§nou préci a Zivotni podminky zévislé na préaci viem lidem, ze
zemi bohatych i chudych. Téchto ¢l se snaZi doséhnout skrze propagaci pracovnich
prév, podporu pileZitosti pro sludné zaméstnéni, zlepSenim socialni ochrany a

zesflenim dialogu o pracovni problematice.

%% pototny, M., Mezindrodni organizace, str. 161
5 oficidint stdnky MOP [on-line), <http://www.ilo.org/About_the TLO.htm>,

8 oficidlni stanky MOP [on-line], <http://www,ilo.org/About the TLO.htm>.
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MOP je mistem setkavéni pro diskuse a témata pracovni a socidlni problematiky,
zde se setkdvaji viichni zainteresovan a odbomici v tomto oboru, ktei znaji zasadni
roli prace a zaméstnanosti pro Usp&sny ekonomicky rozvoj. Kli¢ové je pomoci
zemim vybudovat jejich vlastni systém a instituce pro zavedeni uréitych standardi,
které budou zarukou fungujici ekonomiky a uspokojivé socidlni situace a celkové

prisp&ji k demokratickému prostiedi zemg. %

MOP formuluje mezindrodni{ pracovni standardy prostfednictvim imluv a
doporuleni, kterymi zavadi minimélni Groveft zékladnich pracovnich prav, jake
svobodu se sdruZovat, zaklddat odbory, kolektivng vyjednévat, zikaz nucené préce,
rovnost piileZitosti a zachdzeni a dal{ standardy upravujici pracovni podminky
v celém Sirokém spektru oblasti prace a s praci souvisejici. Riznorodé tkoly a

snaZzeni MOP je moZné shrnout do 4 strategickych cili:
» Propagovat a uskute¢fiovat standardy zakladnich pracovnich principt a prav.
» Vytvofit lepsi podminky zabezpedeni fadného zaméstnani a pijmu pro viechny.
» Roz8ifit a zlep§it pro viechny socidlni ochranu.

» Posilit princip tripartity a socidlni dialog.

2.2.4, Oblasti plisobnosti MOP

Celkové dobré Zivotni podminky a lidsky ispéch jsou podminény a potfebuji
patfiény ekonomicky rozvoj, globalizace a nadnérodni prostiedi, které posili oboje,
jak ekonomicky rozvoj, tak i soci4lni spravedlnost na mezinérodni, narodni a
regiondlni Grovni. K podpote tohoto snaZeni MOP nabizi své€ dlouholeté zkuSenosti z
pracovni a socidlni problematiky, které nashromézZdila za bezmala 90. let své
existence a prace na zlep3eni podminek v zamé&stnéni a Zivotnich podminek lidi po
celém svit€. MOP slouZi partnertm tripartity a celé spolenosti v mnoho smérech,
zejména v normotvorb& poskytujici standardy pracovnich podminek, technické
spolupréci s &lenskymi stéty, roz8ifovani nejlepsich postuptt a metod, Skoleni a

publika&ni ginnosti.®?

MOP &kolenim a poradenskou &innosti podporuje rozvoj nezavislych sdruZeni

zamé&stnanch a zam&stnavateld, jeji technickd spoluprace zahrnuje oblasti jako napf.

S oficidini stinky MOP [on-line], <http//www.ilo.org/About_the ILO.htm>.
%2 oficidini sténky MOP [on-line], <http://www.ilo.ore/About_the ILO.him>.
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pracovni Skoleni a neintegraci, politika zamé&stnanosti, pracovni administrativa,
pracovni legislativa, pracovnf podminky, rozvoj fizeni, vzd&lavaci programy teorie a

praxe, socialni zabezpe&eni, pracovni statistiky, bezpe&nost price a ochrana zdravi.

Dile, prace MOP zahrnuje mnoho interdisciplinérnich aktivit nap#. politika
integrace obecné, ziskan{ sluného zam&stnani, rovnost pohlavi, mezinarodn{ institut

pro pracovni studia, mezindrodni Zkolici centrum MOP v Turing.

Oblasti pasobnosti MOP je opravdu hodng, protoZe obecny cil jejich snaZenf
obsahuje viechna spektra kaZdodenniho Zivota kazdého jedince, od narozeni aZ po
smrt. Tak jako MOP definuje své snaZeni do 4 strategickych cild, tak 1ze shrout i
oblasti jeji plsobnosti do 4 zékladnich posléni:

»  formulovat mezindrodni politiku a programy na podporu z4kladnich lidskych
prav, zdokonalovéani pracovnich a Zivotnich podminek a obohacovani pfileZitosti

zaméstnani,

*  vytvafet mezindrodni pracovnf standardy, které jsou garantovany také
Jjedine&nym zpisobem dohliZeni nad jejich aplikovénim, slouZici jako smérnice pro

narodni organy pfi realizaci této politiky,

»  poskytovat rozsihlé programy mezinarodni technické spoluprdce
formulované a provadéné v aktivnim partnerstvi se &lenskymi staty v zdjmu pomoci
zemim pfi GCinném praktickém napliiovani této politiky,

F_A oy

= zabezpedovat 8koleni, vzdélavani, vyzkumy a vydavat materidly na pomoc v

tomto sili.®?

2.3. Hospodareni MOP

Cinnost MOP je finan&né zabezpetovéna prostfednictvim finanénich piispévka
¢lenskych stath dle schvaleného rozpottu. Pomér piispevki uréuje spravni rada dle
kritérif ekonomicke vyspélosti, rozvinutosti danych zemi a navrh pfedkiada
rozpo&tovému vyboru. Rozpottovd pravidla, pravidla hospoda¥eni a proces
pfijiméni a pfezkumu rozpo&tu MOP jsou zakotvena v Ustavé, Jednacim adu a
predeviim v Rozpot&tovych predpisech.®* Rozpo&tové obdobi je tvofeno dvéma po

8 oficidint stanky MOP [on-line], <httpy//www ilo.org/About _the ILO.htm>.
 Rozpotiové predpisy byly schvaleny na 29. zasedénf MKP v roce 1946, posledn{ zm&ny probshly
v roce 2003, na 91. zasedéni MKP, dostupné z www.ilo.org/documents/budget
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sob& jsoucimi kalendafnimi roky. Krom pisp&vki élend tvoki rozpodet MOP

1?
|
5
¥
i

{ I
B
W
[
1
£
%
i:'.

ptijmy z jeji publikadni a jiné innosti (napf. skoleni, prondjem budov, atd.).

Rozpocet ILO na obdobi 1998-1999 &inil ptiblizng 481 miliond USD.

2.3.1. Navrh rozpoétu

Navrh rozpoctu pro kazde rozpoétové obdobi pFipravuje generélni feditel, musi
obsahovat odhad pffjmi a vydajii a ndvrh rozpoétového sménného kurzu mezi
americkym dolarem a Svycarskym frankem. Odhad vydajii obsahuje polozky b&Znych
a nepiedvidatelnych vydajd, platby do fondu provezniho kapitilu a ostatni. Obsah
kazdé poloZky musi byt objasnén v planech, p¥ehledech a vysvétlenich.®

2.3.2. Schvileni rozpoétu

Navrh rozpottu predkiadd generaln feditel spravnf radg pfi jejim prvaim zasedéni
v roce, ktery pfedchézi dané rozpodtové obdobi. Spravni tada nejprve zpracuje
zpravu o pfezkumu ndvrhu rozpodtu, tu zasild &lenskym statlim, poté generalni
feditel navrh uZ jako schvaleny spravnf radou ptedklad4 Konferenci, ktera pro tu
prileZitost jmenuje Rozpodtovy vybor. Ten navrh projedn4 a schvali a poté miiZe byt
pfedloZen Konferenci ke schvéleni. Navrh rozpo¥tu musi byt schvilen minimalng 2/3

vétdinou hlast ptitomnych delegatd.®

2.3.3. Vybér finan¢nich prostiedkii

Pfijmy rozpodtu MOP pro dané rozpo&tové obdobi jsou hrazeny ve dvou
splatkach, kazda splatnd k 1.]ednu dvou let rozpoétového obdobi. Generdlni feditel
zajist'uje vasné a radné splaceni pfisp&vkil. Vykaz o finanéni situace MOP
piedklada feditel na kaZdém zasedéni spravni rady. Nesplacené p¥spevky za danou
pilku obdobi jsou GStovany &lentim k druhé splatce.®”

2.3.4. Pouziti financnich prostiedki

Po schvaleni rozpo&tu Konferenci je generdlni feditel oprévnén uskuteéfiovat
vydaje na dan€ uely dle poloZek rozpottu. Nesmi vynaloZit finan€ni prostfedky ne
vySS{ &4stce &1 na jiny Gdel &i z jiné poloZky neZ jak je to ureno v rozpottu, o tom

ROZpoEtové pedpisy MOP, 2003, schvélené na 91. zaseddnf MKP, 1. 1-4.
Rozlpoétové predpisy MOP, 2003, schvélené na 91. zaseddnf MKP, &l. 5-8.
% Rozpo&tové predpisy MOP, 2003, schvélené na 91. zasedénf MKP, &l. 9-12.
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viem vede zdznamy, tak aby kdykoli bylo moZné zjistit disponibiln{ ¢4stku
nejednotlivém uétu. Pfevody mezi polozkami mohou byt provadény pouze na
zéklad€ schvalenf spravni radou. Pokud za dané rozpodtové obdobi dojde k prebytku
v hospodafeni, dana Zastka se pouZije na sniZeni pfisp&vki élent v ndsledujicim

rozpoétovém obdobi. % &

2.3.5. Kontrola a sankce

Kontrola hospodareni probih4 jednak interng, skrze kontrolnf mechanismy v ramei ¥
vnitini struktury a pravomoci a také externg, via nezavisly — externi audit. V interni
kontrole hraje kli€ovou roli generélini feditel, ten stanovuje pravidla a postupy
finanéni spravy, ¥ddné provadéni plateb, jmenuje Gfedniky opravnéné k nakladani
s finan€nimi prostiedky, také stanovuje pravidla pro zadivani vefejnych zakazek.
Externi auditor je jmenovan spravni radou, audit probiha dle obecné akceptovanych
standardq a dle zvlaStnich pokynii spravni rady, auditor je opravnén kontrolovat
efektivitu finan&nich postupil, G€etniho systému a interni finanén{ kontroly. Auditor

je své préci zcela nezavisly a ping odpovédny za provedeni ¥4dného anditu. %

V piipadg, Ze staty nedodrZuji platebni povinnosti jim plynouci z ¢lenstvi a dle
piedpist neposkytuji finanéni pln&ni, tak MOP miiZe uplamit sankce. Sankef za
nefinancovani je omezeni hlasovaciho prava zastupci takové zemé ve viech

organech organizace. Tento postup je v souladu s Ustavou MOP &1.13.
2.4. Organy MOP, struktura

Z rliznych svétovych organizaci hajicich z4jmy pracujicich vynika MOP
zejména tim, Ze zastupci zaméstnanch a zaméstnavatell v ni maji pfi formulovani
programt stejnou diileZitost jako vlady statl. Pomer sloZenf organi MOP je %2
zastupcd vIad a ¥ zastupel zaméstnancl a zaméstmavatelt (teto pomér je
formulovén v &l. 3 Ustavy MOP). MOP se skl4da ze t¥ organty:

Mezindrodni konference price, ta zaji§tuje kaZdorodni setkdvani pfedstaviteli
vlad, zam&stnavateld a zaméstnanci &lenskych stitld. Konference schvaluje

rozpodet a urduje mezindrodni pracovni standardy. Spravni orgdn — rada se schazi

68 Rozpottové predpisy MOP, 2003, schvélené na 91. zaseddni MKP, &L, 13-17.
% Rozpo&tové predpisy MOP, 2003, schvélené na 91, zased4nf MKP, &L 30-38.
™ Klabbers, Jan, An Infroduction to International Institutional Law, str. 139
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dvakrat za rok, fidi operace ILO, formuluje pifstupy a programy, vypracoviva
rozpocet a posuzuje pifpady porusovani standardi uréenych MOP. Mezingrodni
pracovni ifad je stalym sekretariatem organizace. V ramei systému OSN m4
Mezinarodni organizace préce zcela unikétnf tripartitni strukturu, kdy zéstupci
zamestnanch a zaméstnavateld jsou rovnocennymi partnery vlad &enskych stati.

2.4.1. Mezinarodni konference prace (MKF)

Clenské staty MOP se setkavaji v Zenevé na MKP Jednou ro€né, vidy v Servanu.
Kazdy ¢lensky stat je reprezentovéin dvéma zéstupei viady, jednim zastupcem
zamé&stnavatell a jednim zéstupcem zamé&stnanct. (Delegati zamé&stnavateld a
zaméstnanci jsou nominovani z fad nejpoCetndjdi a nejvice reprezentujici organizace
zamé&stnanci a zamé&stnavatell). K delegact patf{ také odborni poradei, kteff asistuji
delegact a vét¥inou to jsou lidi ministra resortu prace. Mnozi z reprezentantt vlad
Jjsou ministfi resortu price a socidlnich véci. Hlavy stitf a premiéfi se také &asto
ucastni konference. Zastupci jinych mezinarodnich organizaci, vlddnich i neviadnich,
se ni¢astni MKP jako pozorovatelé.Vichni delegéti, tj. i z4stupci zam&stnavateli a
zaméstnancil se mhou svobodné vyjadiovat a volit v souladu s instrukcemi, které
obdrzeli od svych organizaci, n€kdy voli proti sobg, ngkdy proti vladam svych
domovskych statd. Tato rozdilnost ndzorG nicméng nebréni tomu,aby rozhodnuti byla

ptijata velkou v&tSinou, n&kdy dokonce jednomysing a bez vyhrad. ”!

MKRP je &asto nazyvéina mezindrodnim parlamentem prace a mda nékolik hlavnich
ukold:

»  zaprvé, navrhuje a pfijimd mezinarodni pracovni standardy ve formé amluv
(konvenci) a doporueni. Umluvy jsou mezindrodni smlouvy, které jsou po schvéleni
MKO otevieny k ratifikaci ¢lenskymi staty. Ratifikace je podminkou aplikace
opatfeni obsaZenych v imluvé. Doporueni slouZi pfedevdim jako voditko pfi tvorbé

nérodnich standardii, neratifikuji se a nejsou nijak zavazneé.

»  konference také dohliZi nad aplikaci imluv a doporu€ent na nérodn{ Grovni.
Zkouma zpravy, které vlady viech &lenskych stati jsou povinny predloZit na
vyZadan{ spravni rady a které dopodrobna rozebiraji, do jaké miry se stitu podafilo
aplikovat standardy v ratifikované, v jakém rozsahu préavo a pravni praxe respektuj

zévazky plynouci z umluv & doporudeni.

! oficidini stdnky MOP [on-line], <http://www.ilo.or ctyre/organs_htm=>
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od piijeti Deklarace zikladnich principt a prév v praci (1998) vznikla MKP
dalsi velmi dileZita funkce, a to zkoumat kazdoro&ni zpravu pfipravenou tifadem, —
tzv. Globalni zprava (Global Report) v rémei nésledného procesu zavedeného vyse
zminénou Deklaraci, ve &tyfletych cyklech, MKP zkoumd zpravu a jednom ze &ty
kli¢ovych prav definovanych Deklaraci, stavu na celém sv&t, po 4 letech se téma
zpravy opakuje. Tato préva jsou: (a) svoboda sdrufovaci a efektivni piijeti prava na
kolektivni vyjednavant; (b) eliminace viech forem nucené prace; (c) zrufeni détské

prace; a (d) eliminace diskriminace v oblasti price a zaméstnani.”

*  MKP je také forem pro diskusi o zavaznych otdzkach v pracovni a socilni
problematice v globalnim méfitku. Delegati se zabyvaji smérem, kterym se socialni
pokrok ubir4, ale hlavnim bodem diskuse je vyro¥ni zpriva generalniho feditele
MOP. V poslednich letech byly tyto zpravy v&novany: Socidlni pojiténi a socidlni
ochrana, Socidlni spravedlnost v globélni ekonomice, Propagace zam&stnanosti,

Tvorba standardi MOP a globalizace, Vytvofeni ptileZitosti pro viechny.
*  konference schvaluje rezoluce pro obecnou politiku a budoucf aktivity MOP.

*  kaZdé 2 roky konference schvaluje generdlnim feditelem naviZeny rozpodet a

dle trvani ufadu voli do funkei kandidaty.

2.4.2. Spravni rada

Spravni rada (SR) je vykonny organ Mezindrodn{ organizace price, ktery se
t¥ikrat roéné schézi v Zenevé, Sklada se z 56 tituldmich &lend, z toho 28 vladnich
delegatii, 14 zastupcll zam&stnancil, 14 zastupcl zaméstnavatelt a 66 nahradniki.
Deset viadnich mist je permanentné obsazeno zastupei tzv. hospodéfsky vyznamnych
statl (Brazilie, Cina, Francie, N¥mecko, Indie, Italie, Japonsko, Rusko, Velkd
Britanie a Spojené staty), zbyvajicich 18 &lenii je kazdé tfi roky voleno na
Mezindrodni konferenci prace s ohledem na pomémé zastoupeni jednotlivych
zemepisnych oblasti. Zastupci zamé&stnavateld a zamé&stnancll jsou autonomné voleni
plisludnymi skupinami na Mezinarodni konferenci prace.”

Spravni rada rozhoduje o konkrétn{ politice celé organizace, realizaci
programii, navrhuje rozpodet a program &innosti, které jsou nasledné postoupeny ke

schvéleni Mezindrodni konferenci préce, a voli generalniho feditele Mezindrodniho

2 oficidint stdnky MOP [on-line], <https//www.ilo.org/struchyre/organs htm>,

7 oficidind stdnky MOP [on-line], <http:/www.ilo.org/structure/organs.hir>.
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ufadu prace. Pfi Sprévni radé ptsobi sedm vybori - pro svobodu sdruZovani, pro
program, financovani a spravu, pro pravni otazky a mezindrodni pracovni standardy,
pro zaméstnanost a socialni politiku, pro odv&tvova setkani, pro technickou

spoluprici a pro socidlni dimenzi globalizace.

2.4.3. Mezindrodni a¥ad price

Mezinérodni ti¥ad prace (MUP) je staly sekretaridt Mezindrodnf organizace
prace a stfedohor jejich veSkerych kazdodennich aktivit, které jsou fHzeny Spravni
radou. Soudasné je vyzkumnym centrem a vydavatelstvim. V jeho dele je generalni
feditel, ktery je volen Spravni radou na pétileté obdobi a mii¥e byt volen opakovang,
Od roku 1999 je generalnim feditelem Gifadu Juan Somavia z Chile.”

Utad zaméstnav4 piblizng 1 900 titednikd z vice ne sta zemf svéta, at’ jiZ v
Zenevském Ustiedi &1 ve 40 regiondlnich ufadovnich po celém svét&. Dalsich asi 600
expertll se ucastni riznych misi v rdmei programi technické spoluprice. Ukad také
provozuje Skolici centrum v Turing, vyzkumné a dokumentaéni stfedisko a

nakladatelstvi, vydévajici Siroké spektrum specializované literatury.

2.4.4. Princip tripartity

MOP se snaZi zajistit, aby slouvZila potfebam vech pracujicich co nejlépe a to tim,
Ze ptivadi k jednomu stolu vlady statd, zamé&stnance a zam&stnavatele, aby se
spolecné podileli na vytvafeni standardd, strategif a politice zamé&stnanosti. Tato
trojstrannd — tripartitni struktura d&€la z MOP vyjime&nou mezindrodni organizaci,

protoZe hlasy zastupetl viech tfi stran maji rovné postaveni na v3ech rokovanich,

MOP podporuje tripartitu v rdmci statd propagaci socidlniho dialogu k navrZeni a
implementaci ndrodnich politik. Docileni slusnych podminek v zamé&stnani, dobrych
pracovnich podminek a pracovniho prostfedi neni moZné, aniZ by se na n&m aktivng
nepodileli zastupci zamé&stnancd, zaméstnavateld a vlad. Pro podporu takovéhoto
pfistupu jednim ze strategickych cili MOP je posilit sociélni dialog mezi stranami
tripartity. Toto Usili napomahé vlddam, zaméstnancim a zamé&stnavatelim mit

pracovni vztahy na dobré Urovni, pfijimat normy pracovniho préva, kterym se

™ oficidini stinky MOP [en-line], <http://www.ilo.gre/structure/organs.htro>.
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dostava Sirokého konsensu, usnadiinji administrativu, které odpovidaji socidlnim

potiebam a potfebdm ménici se ekonomiky.”

2.4.5. Organizace zaméstnavatelli a zam&stnancy

Pfi zaloZeni Mezinarodni organizace prace (MOP) v roce 1919, jako instituce
Spojenych naredii za G&elem hledani shodnych podminek v pracovnich vztazich
v mezinarodnim méfitku,bylo jednim ze zékladnich principlt pravé jednani zéstupci
zaméstnavatel,zamé&stnanci a vIad. (n&kdej¥ CSR byla pouze jednou ze 45

zakladajicich zemi).

Tim doslo v nadndrodnim méfitku k uznani reprezentativnich zéstupch
zameéstnavatell a zamé&stnanct, jako partneri pro jedndni se st4tni moci
zakonoddrnou i vykonnou a poznéni,Ze pro stabilitu spolednosti je neZadouei
pfehliZeni poZadavki vyraznych reprezentativnich socidlnich skupin,stejng jako

omezovani prostoru pro jejich dialog.

Mimof¥adna tloha MOP spo&ivé také ve spolupraci s Mezindrodni organizaci
zaméstnavatell a Mezinarodni konfederaci svobodnych odbori i Evropskou
odborovou konfederaci. Institucionalni vyvoj tripartity v evropskych zemich zapo&al
JiZ mezi sv&tovymi valkami.U nas byl po druhé svétove valce zastaven a znovu se

rozvinul po listopadu 89, po zméné politického a ekonomického systému.

Uspé&sné a fungujici podniky jsou zédkladem strategii pro zvydeni zam&stnanosti a
zlepSeni Zivotnich podminek. Organizace zamé&stnavateld jsou zdkladem pro
formovani prostfedi, kde se vytvoif konkurenceschopné podniky, které budou
schopny ptispét k ekonomickému a socidlnimu rozvoji tim, Ze sami se budou podilet
na zlep¥ovéni pracovnich podminek jednotlivel. Organizace zamé&stnavateld jsou
zésadnim &ldnkem pii uskute&itovani jakéhokoliv socialniho dialogu, ktery mbzZe

pomoci k uskutednéni socidlnich a ekonomickych cflfi na nérodni Grovni.

Svobodné fungujici odbory jsou demokratické, dobrovolng organizované instituce
pracujicich lidi, kteff usiluji o upevnéni a zlepSen{ svych prav jako pracujicich a jako
obéanil. I presto, Ze v mnoha zemich je pravo se svobodné organizovat popirano a
odmitano, tak hnuti mezinarodnich odborovych organizaci je jedno

z nejrozsahlejsich a nejvice reprezentativnich hnuti na ziklad& dobrovolné tidasti. Ve

» oficiding stanky MOP [on-line], <http://www.ilo.org/About_the TLO.htry>.
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vEt8in& zemi s demokratickym zfizenim jsou odborové organizace kalidové instituce
ob&anske spole€nosti, v rychle se globalizujicim sv&ts se odbory ujimaji role

v zajidténi sluSnych pracovnich podminek, bezpe&nosti v préci, minimélnich socialns
unosnych mezd, zékladniho socidlntho zabezpedeni, rovnosti zachdzeni s pracovniky
riizného pohlavi, vyznéni, rasy atd. dle principu nediskriminace a také k zajisténi
spravedlivé distribuce zdrojti a aplikace a vynuceni zipadnich univerzlnich

pracovnich standardi.

MOP je zékladni instituci pro podporu a prosazovéni ochrany pracujicich skize
socialni dialog na nérodnich a mezindrodni trovni a skrze nastaveni pracovnich
standardi. Kancelal pro aktivity zaméstnavatelii MOP podporuje spojeni mezi MOP

jednou ze tif stran dialogu ~ odborovych organizaci.

2.4.6. Socidlni ochrana a socidlni dialog

Socidlni smir zajidténi garanci socidlnf ochrany je zaloZeny na socialnim dialogu a
spolupraci mezi hospodaiskymi subjekty, obdanskymi sdruZenimi,parlamentem,
vladou a politickymi subjekty, které se hlasi k principim demokracie je jednim z
pfedpokladii udrZeni fungujici spole€nosti a také ekonomického riistu.

Pouze 20% svétové populace ma dostateéné socialni zabezpe&eni a vice jak
polovina pracujicich viibec nema Zadné socidlni zabezpedeni, ani jakékoli jiné
socialni garance. Takovi zamé&stnanci neustale Seli nebezpeti existenénich problémi
pii ztr&t& zaméstnani &i po odchodu ze zamé&stnani a zdravotnich rizik v i mimo
zaméstndni. Tato situace pfesn¢ odrazi drovné ekonomické rozvinutosti
Jednotlivych zemi, v rozvojovych zemich ma minimélni troveni socilniho
zabezpedeni méné jak 10% pracujicich, v zemich stfedné rozvinutych je to 2060 %,
v nejrozvinutéSich a ekonomicky nejsiln&jSich zemich svéta je socialné
zabezpe&eno 100%.

Piistup k pfiméfené tirovni socidlni ochrany je jednim ze zakladnich prav kazdého
Elovéka, uznava je MOP i OSN. Toto pravo je také obecné povazovéno za nejlepsi
instrument k zaji¥téni prosperity a Zivotni a socidlni spokojenosti a tim socialniho
konsensu a smiru ve spolednosti a tim také je nejlepsim ndstrojem pro zlep3eni

ekonomického rilstu a prosperity.

7 oficidini stinky MOP [on-line], <http://www.ilo.org/About the ILO.htm>,
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Socidlni ochrana je jednim ze strategickych cilii MOP a to JiZ od pocatku jejtho
pisobeni. Od sveho zaloZen roku 1919 MOP podporovala politiku socidlnf ochrany
a poskytovala svym &lentim néstroje a pomoc pii zaji¥tovan{ a rozsitovani socialni
ochrany pro vSechny Eleny spoleEnosti skrze riizné druhy socidlniho zabezpedeni
jako napt.: zékladni zajiténi mezd, zdravotni pédi, zajisténi pro piipad nemoci,
invalidity, staf{, nezamé&stnanosti, matefstvi, pracovniho Grazu a smrti. Podpora
zajisténi minimalnich sociélnich standardfi pracujicich byla a je sm&¥ovéna nejvice
potiebnym skupindm, v dnesni dobé¢ se pozornost v tomto sméru obraci ke skuping

nejvice v tomto sméru zneuZivané, a to jsou migranti a pfist&hovalci.

MOP definuje socidlni dialog jako jednéani zahrnujici viechna stédia vyjednavéni,
konzultaci a vymé&ny informaci mezi zéstupci vlad, zaméstnavateld a zam&stnanci,
které se tyka témat v8eobecné sdileného zajmu. To, jak socidlni dialog v praxi
funguje, se lidi zemé od zemé, region od regionu, zaleZi na tradicich dané zems, jeji
politické a ob&anské vyspélosti a kultufe a v neposledni fadé na jednotliveich, ktefi
jednaji v z4jmu uréité skupiny. Dialog se socialnimi partnery je nevynechatelné
stadium pfi tvorb& novych predpisl a zavadéni pracovnich podminek tak, aby byly
trvalé a véeobecné piejimané. Pribéh a vysledky socidintho dialogu také ze znacné
miry zéleZi na tom, jak moc politické dané téma je. Technické parametry zejména
pak podminky bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci jsou tématem, na kterém nenf
problém se dohodnout, nebot’ jde v&tSinou o politicky nezabarvené a viem stejné
uZiteCné opatfeni. Otdzky zdkladniho sméfovani zaméstnanecké politiky &i
socidlniho systému jsou témata, na kterych nemiZe dojit k bezvyhradné shodé, a jsou
stalym kamenem trazu ve vedeni sociélnfho dialogu, nebot’ ideové smérovand stran

tripartity je v tomto ohledu opatné.”’

Pro ptiklad kiehkosti takového jednani nemusim chodit daleko, premiér Seské
vlady v b¥eznu tohoto roku (2008) svymi vyroky o predstavitelich odbori na ivod
tripartitniho jednéni demonstroval neprofesiondlni plistup, kterym také celé jednani
velmi vyhrotil a znemoZnil, aniZ zaZalo. P¥inosny a efektivni socidlni dialog dle

MOP zileZi na:

«  Respektovani zdkladnich prav a svobod tykajicich se kolektivniho
vyjednavéni a sdruZovani v odborech;

7 oficidini stdnky MOP [on-line], <htip:/www.ilo.org/About_the ILO.htm>.
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*  Silnych a nezavislych sdruZenich zaméstnavatel a zamastnanci, kters maji

technické moZnosti a nezbytné znalosti k G&asti na socidlnim dialogu;

*  Politické villi a uvoleni se vSech ziidastn¥nych stran k zévazku podilet se na

socialnim dialogu;
+  NaleZité podpofe statnich i nestétnich instituci.

Stat nemitiZe byt v socidlnim dialogu pasivni, protoZe je prvotn& odpovédny za
vytvafeni stabilnfho obtanského a politického prostfedi, které je nezbyiné pro préci
organizaci zaméstnancil a zamé&stnavateli. Kolektivni vyjedndvéni je nejroziffendjsi
formou socialniho dialogu a je také indikatorem narodni urovng a moZnost
tripartitntho jednani.

Nezavislé organizace zaméstnancli a zaméstnavatel jsou zdkladnimi kameny
tripartitni struktury MOP a jejiho usili podporovat svobodu sdruZovéni. Komise
MOP pro svobodu sdruzovani (Commitiee on Freedom of Association) zaloZena
roku 1950 za dobu svého trvani provéfovalana 2,000 pfipadl poruseni prava
zaméstnanci a zamé&stnavatel se svobodné sdruZovat a organizovat. Tato komise ma
mandat k vyfizovani stiznosti ve viech zemich, jeZ jsou &leny MOP, i kdyZ
neratifikovaly pi{sluiné amluvy MOP tykajici se ochrany a garance préva se
sdruZovat a organizovat, Tento silny mandét demonstruje vahu, jakou tomuto

zékladnimu pravu MOP pfiznava.

Socialni dialog také mnohdy obnasi otevieni diskuse jinym subjektim podilejicim
se na daném problému za G&elem dosaZeni jesté Sirdiho konsensu. Formy socidlniho
dialogu se li8i p¥ipad od piipadu v zévislosti na potfebéch spolecnosti a jejich
urgence. MiiZe se jednat o tripartitni jednani, o jednani zastupcd zaméstnanci a
zamé&stnavatel, & o otevieni tématu §iroké vefejnosti k oteviené diskusi. MiiZe jit o
jednéni formaln{ & neformalni, na nadnérodni, ndrodni, &i regiondlni drovni.
Viechny formy jsou diileZité, protoZe mohou vést ke konsensu pfinosnému pro

kaZdého jedince ve spolegnosti.

3. Formy ¢innosti MOP

Z4kladni &innosti MOP je formulovani p¥ijiméni a prosazovani mezinarodnich

pracovnich standardd. Ty jsou pHijimény zejména ve form& imluv, ale stavajici

34




i e = e

pracovni a socidlni podminky ovliviiujf i doporudeni a rezoluce.” Umluvy MOP jsou
mezinarodnimi smlouvami, které jsou po schvileni konferenci oteviené Elenskym
zemim k ratifikaci. Ratifikaci pak vznik4 &lenské zemi povinnost vélenit takovou
umluvu do vnitrostatniho pravniho ¥&du’ a plnit ustanovent piisludné tmluvy a
pravideln€ informovat o stavu jejiho napliiovani. Doporugent zpravidla dopliuji
pHsludnou tmluvu, nepodléhaji ratifikaci a nejsou tudi prévng zdvaznd.

Vechny imluvy a doporuéeni, ptijaté MKP, jsou rozesilany jednotlivym
¢lenskym statiim, které jsou povinny pfedloZit timluvu organu anebo organtm, do
jejichZ pravomoci tato zéleZitost patif (zakonodarnému sboru, parlamentu), a to
nejpozdéji do jednoho roku od skondeni konference, anebo, neni-li to z vyjime&nych
divodl moZné, co nejdfive, maximalng v8ak do 18 meésict od skodeni konference.
Ptijaté doporuceni neni pfedmétem ratifikace a proto nabyva platnosti dnem piijetd.

Clenské staty MOP informuji generalniho feditele MUP o ptijatych
opatfenich a o pfedlozeni tmluvy prisluinému narodnimu organu. Pokud €lensky stat
Umluvu neratifikuje, mé pouze povinnost na vyzvani spravni rady podat zpravu o
stavu legislativy a praxe v oblasti upravené neratifikovanou timluvou a uvést diivody
branici ratifikaci. Je-li rozhodnuto o ratifikaci tmluvy, je ratifikacni listina zasldna
generalnimu fediteli, u kterého je zaregistrovana.

V souladu s Ustavou MOP nemd pfijeti &i ratifikace imluvy vliv na zékonoddrstvi,
kolektivni smlouvy &i praxi, které upravuji podminky zaméstnanci vfhodné&ji, nez
pfijata &l ratifikovand amluva.

Kazdy &len MOP souhlasi podle Ustavy MOP s tim, Ze bude vypracovavat
zpravy o opatfenich, pfijatych za ielem provadéni ratifikovanych umluv. Tyto
Zpravy se vypracovavaji v terminech a formé stanovenych spravni radou. Nejsou-li
ratifikované umluvy v &lenském st4t¥ dodrZovény, mohou byt poddny stiZnosti MUP.

Neméng dileZitou oblasti v &innosti MOP je poskytovéni technické pomoci
zejména v oblastech profesniho vzdglavénd, politiky zam&stnanosti, pracovni
administrativy, rozvoji managementu, druZstev, socidlniho zabezpegeni, pracovni
statistiky a bezpe&nosti a ochrang zdravi pii praci. Podporuje rozvoj nezavislych
zaméstnavatelskych a zaméstnaneckych organizaci a poskytuje pro né kolici a

poradenské sluZby.

7 Tster, P., Pravo sociéinfho zabezpedent, Kapitola V., str. 51-52
” Bilina, M., Pracovni prévo, str. 39
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3.1. Umluvy

Jendou z kategorii mezindrodnich smluv, jez jsou uréeny k pfevzetf do
vnitrostatniho pravniho fadu, pfedstavuji mezinarodni pracovni smlouvy, tmluvy
MOP, &i konvence. Jejich ndvrh ptipravi v rdmci MOP jeji sekretariét a technicky
organ, a to za spoluprice &lenskych statll organizace. Autenticky text navrhu umluvy
pak schvaluje fidici orgdn MOP. Takto pfijaty kone&ny text navrhu dmluvy obdri
vléda ¢lenského statu, aby jej predloZila pfisluSnému vnitrostatnimu orgdnu (do jehoz
plsobnosti upravovans otazka patti) k uzdkon&ni nebo jinému zplisobu vnitrostatni
apravy.® Je-li takto navrh dmluvy ¢lenskym stétem pfiijat, je toto jeho schvaleni (zde
nazyvané ratifikovén{) sdéleno v urtité lhit& generalnimu tediteli. V ptipadeé, Ze
Jinak pfisludny vnitrostitni organ navrh imluvy odmitne, nestane se &lensky stat

a¥astnikem dané smluvni Gpravy.®

Takto bylo v rdmci plsobnosti MOP uZ piijato velké mnozZstvi mezindrodnich
amluv, k dnednimu dni 188 tmluv.®? Pokud jde o jejich obsah, sjednocuji
vnitrostatni pracovni a sociélni zékonodarstvi. Obsah miiZe byt také jednim z kritérii
pro systematizaci toho velkého mmnoZstvi dokumenttt. Umluvy MOP miiZeme dle
obsahu dg&lit na smlouvy vénujici se minimalnim standardim v préci, ochrang skupin
pracovnik{, socidlnimu zabezpedeni, sdruZovacimu pravu — organizace v odborech —
kolektivni vyjednavani. MiZeme je d&lit z pohledu oblasti ipravy na MS pro oblast
zemédélstvi-primyslu-mofe-ostatni.

Deklarace o zékladnich principech a pravech v préci z roku 1998 d&li Gmluvy
MOP do t# skupin, a to na Gmluvy zdkladni, prioritni a ostatni. Zakladni obsahuji
fundamentalni principy a lidské prava, na n& je kladen nejvéts{ diraz a Gsili organd
MOP smé&fujici k p¥ijimani, aplikovani a dodrZovan{ takovych Gmluv. Umluvy
prioritni obsahujf také velmi dileZitd pravidla chovani, ale jejich aplikace bez spln€ni
prvotnich ptedpokladfi by byla nemozZn4, &i velmi nelinna a méla by charakter
pouhé proklamace. Umluvy ve skuping ostatni se vénujf okrajové problematice.” Na
toto délenf imluv se snesla kritika ze strany vech ti{ stran tripartitniho dialogu.
Jednim z hlavnich bodf této kritiky je fakt, Ze napiiklad dokumentu vénujici se

% Cepelka, ¢., Sturma, P., Mezindrodni pravo vefejné, str.197

% http://www.ilo.org/global/What_we_do/Officialmeetings/ilc/Rulesfortheconference/lang--
en/index.htm

%2 http://www.ilo.org/ilolex/english/conventions.pdf

%3 Deklarace MOP o zakladnich principech a pravech v praci, 1998.

36




bezpednosti a ochrané zdravi pii préci se nepovazuji dle vys$e zminéného Slendni za
prioritni. Tento fakt znepokojil z4stupce zam&stnanci, protoZe to je oblast, kde
nedodrZovani zdkladnich standardd vede k z4vaznym a mnohdy i fatalnim
nisledkdm. V prdbehu let tato kritika ustala a pozorost je v&novana sumarizaci
amluv.

Za skoro 90 let svého trvéani MOP schvélila 188 umluv. Mnohé z nich jsou
zastaralé, nedopovidaji potfebam soudasného globalizovaného svéta, obsahové se
prekryvaji. Viechny tyto divody vedly Spravni radu k ustanoveni tzv. Cartier
Group®, ktera mé za ikol projit, zhodnotit a posoudit, které z umluv schvélenych
pred rokem 1985 nechat v platnosti a které zrusit (tzv. up to date instruments) a na
zékladé tohoto posouzeni vytvofit seznam neaktudlnich timluv, které skupina
doporuduje ke zrudeni. MoZnost tohoto postupu je zarutena novelou Ustavy MOP
(zavedenim tzv. instrumnent of amendment), to umoZiiuje vysiovné zruseni dohody,
ale v soudasné dob¥ neni udinné, nebot’ umluva, kterou se Ustava MOP ménila, neni
a&inna kvali nenaplnéni kvora &lenskych statd, ktefi tuto Gmluvu pHjali (CR
ratifikovala).

Dulezitym bodem také flexibilita Gmluv. MOP se snazi do kaZdé zahrnout
ustanoveni umoZiujici nezbytnou flexibilitu ve vztahu k ndrodnim zvl4$tnostem. To
umozZiiuje &lenskému statu piijmout imluvu jen &astednd, bez n&kterych ustanoveni,
ur&itych pasazi, ktera by nemohla v té chvili byt v&len&na do nérodniho prévniho
fadu. Prikladem takové praxe je imluva &. 138 stanovujici minimélni v&k pro praci

dati®’

3.2. Doporuceni a rezoluce

Doporu&eni mezindrodnich organizaci, i kdyZ maji nezdvazny obsah a nemaji v
praxi obdobny dopad jako b&Zné mezinirodni smlouvy, maji permisivn{ ¢inky ~
zmoctiuji &leny organizace chovat se doporuSenym zplisobem, i kdyZ ten piipadnd
neni pin& v souladu s platnymi dispozitivnimi (ne kogetnimi) normami
mezinérodniho préva, tak takové chovéni pak nelze povaZovat za protipravni a nelze
z n& vyvolat odpov&dnost. Staty, které se dle n&j nechovaji, neporu$uji mezinarodn{
pravo a jde tedy o jakési pozastaveni plsobnosti platné normy mezinarodniho prava

ve vztahu ke stittm, které sleduji vzor chovéani doporuceny danym aktem.

84 ht_tp:ffwww.ilo.orggpub]ic!englishfstandardsfrelmfgbfdocsfgbZ80f’index.htrn#PRS

% Pichové, L., Mezindrodni organizace price — jeji soudasné problémy a perspektivy, str.210
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Doporudeni se ¢asto kryji s obsahem ptijimanych imluv, ale ve srovnéni s nimi
stanovuji vySsi standardy, naznaduji smér dalsiho 24douciho vyvoje v dané

problematice.®

Forma doporudeni byva také vyuzivana v pHpadech, kdy dané téma neni
dostatetn& ptipraveno a obecné piijiméno, aby bylo upraveno predepsanou
procedurou a bylo schvaleno ve formé dmluvy, ale je povaovéno za natolik
vyznamné, Ze MOP ho fe¥{ alesposi doporudenim®’. Aktualnim ptikladem takového
postupu je navrh na doporudenti, které by m&lo byt p¥ijato do roku 2009 pro oblast
HIV/AIDS v problematice zamé&stnan{.®® Téma AIDS je velmi citlivé a shoda na
tomto tématu mezi zastupci africkych zemi a zbytkem svéta miZe byt velmi

problematicka a definitivné€ velmi politicka.

MOP za dobu své plisobnosti schvilila velké mnoZstvi doporudeni, k dnesku je to
199, kterd svym obsahem postihovala viechny oblasti plisobnosti MOP. MOP klade
zna¢ny diraz na tuto formu své &innosti, kterou méné formalng komunikuje
s narodnimi pravotvornymi institucemi. Doporugeni MOP schvalend MKP maji
reprezentanti €lenského statu povinnost predloZit vnitrostdtnim organim
k projednani a diskust o nich. Informace o vysledku takového jednani je zasilaji
kancela¥i Generalniho feditele®. Doporugeni je formou rezoluce, kterd nese morélng
politicky apel, ale pii absenci vile statu se ji fidit neni mechanismus a ani pivodni
umysl ¢lensky stat do tohoto nutit. Rezoluce, stejné jako doporuceni, jsou
dokumenty bez pravni zdvaznosti, ale na rozdil od doporuéeni mohou byt piijimany

riznymi organy MOPp.%

Stejny postup jako pti revizi imluv se uplatiiuje i u doporuden s tim rozdilem, Ze
soudasny stav umozZiiuje jejich rudeni, a tak neni nutné &ekat na zménu pravidel pro

zrevidovani doporudeni,

3.3.Kontrolni ¢innost

Silu Mezindrodn{ organizace prace umociiuje uplatiiovany mechanismus stalé

kontroly nad dodrZovénim ratifikovanych tmluv ze strany jednotlivych &lenskych

5 Trdster, P., Pravo sociélnfho zabezpeZeni, str. 50 .
¥ pichova, 1., Mezindrodni organizace prace — jeji sousasné problémy a perspektivy.

88 Report IV(1) - HIV/AIDS and the world of work, ISBN 978-92-2-120640-8

it Pototny, M., Mezindredni organizace, str. 166.
*® Bélina, M., Pracovni pravo, str.40,
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stati. Kontrolni ¢innost neni vmé$ovanim do vnitinich zaleZitosti stitu, ale
instrumentem donuceni k dostan{ mezinirodné prévnim zévazkim.”' Kazdy &lensky
stat je povinen pravidelné vypracovévat zpravy o tom, jak jsou ratifikované umluvy
napliovany v legislative a praxi. Kopie t&chto zprav vypracovavanych pHshuinou
vladni instituci musi byt pfedloZeny pro informaci organizacim zamé&stnanci a
zaméstnavatell, které maji pravo k témto zprdvdm sd&lit sva stanoviska a komentére.
Zpréavy predloZené jednotlivymi vlddami posuzuje Vybor expertt (fungujici od roku
1927} pro aplikovéani imluv a doporudeni, ktery tvo¥i 20 prominentnich a zcela
nezdvislych osobnosti z pravni a socialni oblasti. Zpravy vypracované vyborem
expertl jsou kazdoroéné pfedkladany k projednini na MKP.,

Podet imluv a doporudeni krit podet Slenskych statd, tato rovnice ma vysoky
vysledek a Vybor expertl ani MKP nemé ¢asovou a persondlni kapacitu na to se
zabyvat kaZdou zpravou. Tato skutecnost pfiméla praxi k nasledyjicimu postupu.
Kazd4 ¢lenska zemé musi byt pfipravena podédvat zpravy k pfisluSnym imluvdm a
doporutenim dle pfedchoziho modelu, ale Vybor expertl si vybira, které zpravy,
které problematiky a z které zem& budou na pofadu pro projednéani na MKP,vybird
cca 25 pripadi, které jsou nejzavaznéjsi, nejaktualngjsi, demonstruji spole€ny
problém zemi jednoho regionu &i naopak jdou vybornym piikladem. Tato reforma
postupu pfinesla zjednodudeni a také moZnost zaméfit se opravdu na ty nejzdvaZné|si
pi"ipadyg?‘. Dle tohoto pravidla jsou zédkladni imluvy projednavany cca kazdé 2 roky a
ostatni cca kaZzdych 5 let.

Clenové MOP mohou iniciovat fizeni pro ptipady nedodrzovani ratifikovanych
imluv. V takovém piipadé spravni rada jmenuje tripartitnf vybor k prozkoumani
takové zaleZitosti. Kromé toho kazdy &lensky stat mize MUP podat stiZnost proti
jinému é&lenu, ktery podle jeho néazoru poruduje nebo nedostatednym zpasobem

uplatfiuje jim, ratifikované Gmluvy.

3.4.Cinnost publikaéni, vychovna a technicka spoluprace

Mezindrodni Skolici centrum v italském Turin® poskytuje moZnost studia a
Skoleni. Prostfedky vyuky Mezindrodnfho institatu MPO pro pracovai studia

°! B&lina, M., Pracovnf pravo, str.40. '
% pichov4, 1., Mezindrodn{ organizace price — jeji soutasné problémy & perspektivy.
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zahrnuji sit¢ odborniki; diskusni fora na téma socidlni politiky; kurzy a seminéfe;
hostovani odbornikd a vyménné programy a publikaén{ &innost.*>

Souhrnnym dcelem technické spoluprice MOP je implementace standardi na
narodni trovni, asistence v8em ¢lentim pfevést koncept z imluvy do re4lnsho ¥ivota
a praxe. Rozvijejici se sit pobolek v Africe, Asii, Latinské Americe, stfedni a
vychodni Evropé a na Blizkém vychod¢ poskytuje podporu a vedeni p¥i piipravé a
aplikaci narodnich programi rozvoje a politiky zam&stnanosti.

V soudasné dob¥ b&Zi pod zddtitou MOP vice jak 1000 programt technické
spolupréce ve vice jak 80 zemich. Od padesatych let MOP poskytla pomoc zemim na
viech kontinentech, zemim ve vdech moZnych stidiich ekonomického rozvoje. Za
poslednich deset let MOP v primé&ru utratila 130 miliond USD ro&n# na projektech
technické spolupréce. Podpora t&chto projekti pfichazi nejen ze strany MOP, ale i od
vlad jednotlivych stith, Evropské unie, instituce a organizace OSN, jako je Svétova
banka. MOP decentralizovala v&t§inu svych aktivit do regionalnich pobodek ve vice
jak 40 zemich. Vice jak polovina zdrojit MOP je pouZita na technickou spolupraci
v programech rozdé&lenych do 4 kategorii:

» reforma pracovniho préva

+ administrativa pracovnich zéleZitosti a urovnavani sporti

 posileni moZnosti organizaci zaméstnancit a zaméstnavatehi nekolektivnimu

vyjednavani

» zvySovani povédomi

Upeviiovani pracovnich standardd a technickd spoluprdce se déje také skrz

rozsahly vyzkum, Skoleni, vzd&lavaci programy a publikadni ¢innost.

4. Clenstvi Ceskoslovenska a Ceské republiky v MOP

Ceskoslovensk4 republika pattila v dobéach svého vzniku k pfednim hratim na
poli zahrani&ni politiky.Tato skute¢nost byla déna velkym diplomatickym dsilim
ptedstaviteld nadf zems, ktefi se aktivné podileli na zahrani¢n{ politice. Pers6nami
zahranini politiky v dob& prvn{ republiky byl zejména Dr. Eduard Benes a president
CSR T.G. Masaryk. Cesk4 republika (&mz se mini i obdobi Ceskoslovenska, tj.
CSR, CSSR, CSFR) pati k zakladajicim &lentim Spojenych narodd i Mezinérodni
organizace prace. Jako maly stét si velmi dobe uvédomovala roli nadnarodnich

* http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/
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uskupeni usilujicich o udrzeni stability.(Mo#n4 o co vic se v tomto sméru
angaZovala, tak o to trpéi byl zklamani &lenstvi CSR v MO bych zminila nase
predsednictvi ke konci 30. let.) Jako demonstrace aktivaiho Shromazdéni SN v roce
1936,

4.1.CSR u zrodu MOP

Pii zaloZeni MOP 11. 4. 1919 bylo Ceskoslovensko jednim ze zakladajicich
tlend, za CSR tehdy vystupoval Karel Kram4t a Dr. Eduard Benes. ('SR ji nasledné
ratifikovala a zatlenila tuto mezinérodni smlouvu do svého préavniho Fadu® jako
zékon &. 217/1921 Sb.

CSR méla propracovany sytém v oblasti prava pracovniho asoci4lniho. Existoval
tu systém nemocenského pojidténi (z.¢. 221/1924 Sb. a 221/1925 Sb.), penzijniho
pojisténi (2.¢.89/1920 Sb.), podpory v nezaméstnanosti (z.8. 267/1921). V oblasti
pracovniho prava se aplikovala pravidla z ratifikované tmluvy regulujici podminky a
omezeni détské prace. Zdkonem 91/1918 Sb. byla zavedena osmihodinova pracovni
doba. Na svou dobu mé&lo Ceskoslovensko nadstandardni ipravu a ochranu v oblasti

pracovniho a socidlniho prava’.

Reprezentanti CSR se také aktivné podileli na G¥asti v organech MOP.
Roku 1925 predsedal Mezindrodni konferenci praci tehdej$i ministr zahrani¢f Dr.,
Eduard Bene3, do ptedminulého roku (tj.2006) jediny Cech (Cechoslovék),ktery
takou funkei zastdval®’. Dal&im vyznamnym Gsp&chem byla volba Cecha Jaromira
Netase do Spravni rady MOP. Prvorepublikovy socidlné-demokraticky politik
Jaromir Nedas zastupoval CSR u MOP a také byl zvolen za pfedsedu Spravni rady
v letech 1936-1937°%. Jaromir Ne&as plisobil ve tficatych letech jako ministr

* Potogny, M., Mezinarodni organizace, str. 23
% Tato smiouva se vyhladuje s podotknutim, 2 byla na zaklad® usneseni Nérodniho shroméZdéni ze

dne 7. listopadu 1919 schvélena ratifika¢nf listinou ze dne 10. listopadu 1919, ktera byla presidentem
republiky geskos!ovenské a ministrem zahrani¢nich véci podepsana a dne 10. ledna 1920 v
ministerstvu zahraniénich v&ci v Pafi%i ulo¥ena. TéhoZ dne sepsén byl v PafiZi prvni protokol o
uloZeni listin ratifikatnich, &im2 smlouva nabyla mezindrodni piisobnosti.

*D¥iny teského a eskoslovenského préva, str.332-335

* hitp://www.mpsv.cz/files/clanky/2814/310506b.pdf

% hitp:/fwww.ilo.org/wemsp3/groups/public/---ed _norm/-

relconf/documents/meetingdocument/wems_gb_299_ 1 en.pdf, sir.2
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socialnich véci a v obdobi protektorstu byl élenem exilové vlady®. CSR méla také
své zastoupeni ve Vyboru expertl, jejim &lenem se ke konci 40.]et stal Otakar
Quadrék, v CSR spojovén s Masarykovou akademif prace.

V obdobi 2.sv&tove vilky byla &innost MOP zcela utlumena tak, jako zahrani&ni
politika, svoboda a suverenita CSR. Udélosti vale&ného konfliktu vytlaCily otdzky

pracovn{ a socidlni do pozadi a na okraj statnickych z&jmd.

4.2.Ceskoslovensko jako len vychodniho bloku

Povale&né obdobi a nasledujici dekady byly ve znameni rozdgleni svéta na
zépadni a vychodni blok. Politické napéti ovliviiovalo ¢innost viech mezindrodnich
organizaci, protoZe, jako fora pro mezindrodni diskusi a dohody v pristuiné oblasti,
MO byly mistem oficialnfho stfetu pfedstavitelit opagnych tdbori. V této dobé se
kazdé jednéni mohlo stat stfetem ideologickym a politickym bez chledu na gro
projedndvané vé&ci. V této atmosféie je t&Zké prosazovat pracovni a socialni

standardy a LP.

Kamenem urazu bylo napliiovani podstaty jedndni MOP, které stoji na tripartité,
na svobodnych odborovych sdruZenich. Tato zasada mohla nemohla bez existence
takovych odbord byt vilbec napln&na. Stitemn ovlddané, organizované odbory jsou
v totalitnim reZimu jen jednou z loutek reZimu, takové odbory nejsou
plnohodnotnyma a repetovanym &lenem diskuse. Tento fakt eliminuje plnohodnotny
socialni dialog, princip tripartity. Obecns totalitni reZimy spatfovaly a spatiuji
v odborech mo#né ohnisko odporu a opozice, kterd se v takovych zfizenich

netoleruje.

Dal3i problematicky bod byl v dodrZovéni pravidel plynoucich z amluv MOP a
vztah k mezinirodnim zévazkim a mezinarodnimu préavu vibec. Sovétsky model
pravniho dualismu a izolace, ktery po vzoru SSSR CSSR prenesla do své praxe, o
vyludoval moZnost dovoléni se takovych prav a kontrolu takovych zavazkd. CSSR
byla kritizovana za neexistenci svobodnych nezavislych odborti, nedodrZovani
zavazki pro ni plynoucich z ratifikovanych timluy MOP. Jako piiklad bych uvedla

nerespektovani zdkazu préce ¥en v podzemni v 50.letech. Umluva &.45 o pracich

% http://cs.wikipedia.org/wiki/Jarom%C3%ADr_Ne%C4%8Das
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v podzemi CSR pfijatd a dodr¥ovana nedovolovala vykonavat takovy druh prace
Zenam. Po vzoru SSSR praxe odporovala tomuto zékazu a Feny, i kdy? ne v hojném
pottu, faraly v dolech. V ¢ souvislosti se hovotilo o rovnopravnosti pohlavi, ale
prace Zen v dolech v SSSR, na rozdil od CSSR, byla nutnosti pro povileény
nedostatek pracovni sily'®,

Stary zékonik price, zdkon &. &. 65/1965 Sb. byl na svou dobu na relativn
vysoké urovni, m&l jednotnou ucelenou koncepci a garantovala zaméstnancém
odpovidajici pracovni podminky a ziroveti jim poskytoval dostateénou ochranu. Je
moZné fici, Ze po formélni strince odpovidal mezinarodnim poZadavkim a
minimalnim standardiim Mezindrodni organizace prace. Vlivem politické situace a
centralng rizeného hospodéaistvi dochdzelo k oslabovani Gginnosti prava, vézanost
pracovnépravnich vztahd pravem existovala pouze ve formaélni roving, piidemz
pracovni pravo bylo fizeno direktivné prostiednictvim pravnich pfedpist niZ&f pravni

V 70.letech v obdobi normalizace byla pfedmétem kritiky zejména diskriminace.
Z8kaz a prevence jakékoli diskriminace byla a je jednim ze st&Zejnich témat MOP.
V dobg normalizace dochézelo k terorizovani reZimu nepohodlunych jedinct na poli
pracovnim a osobnim. Prave skute¢nost, Ze mnoho lidi bylo propusténo, pfevedeno
na jinou (niz¥i, nekvalifikovanou)préici z diivodu jejich politického pfesvédéeni a

vyjadfovéni svého politického nézoru, byla v zahrani¢i velmi negativné vnimana.

4.3.CSFR a CR v MOP

Zmé&na reZimu a politického fungovani nasi zemé pfinesla moZnost vzniku
svobodnych nezavislych odbord a ideologicky o&isténého pracovniho prava. Po
tyfech dekéadéach deformace téchto instituty bylo velmi t€2ké je od pocatku budovat,
& pretvatet. Prvni polovina 90.let byla obdobim velmi izké a intenzivnf spoluprace
mezi Ceskoslovenskem, Ceskou republikou a MUP. Nedostatek informaci a
zkudenych pracovniki v oblasti tvorby pracovniho prava byl kompenzovan
odborniky MOP. MOP poskytovala odborné posudky k nové navrhované legislative,
v rémci technické spoluprace pomdhala s organizadnimi postupy.

19 Britské listy online, Stanislay A. Ho$ek, Osobni vzpominéni, 15.2.2008
101 gustém ASPI - stav k 4.11.2007, Diivodové zpriva k navrhu zikona - zékoniku préce (Obecna

Shst)
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Se zanikem Ceskoslovenska a vznikem samostatnych republik Ceské a Slovenské
vyvstala otdzka nastupnictvi. MOP oficialng neuznala CR ani SR jako nastupnicky
stat, ale fakticky se tak k nim chovala. Ceskoslovensko bylo v t¢ dobé zastoupeno ve
Spravni rad€ MOP. Na toto misto nebyl nikdo dodatetn zvolen a tesky zéstupce (po
dohodé se SR) dél pokratoval ve funkci. Kontinuita pravniho ¥4du a tim i vézanost
mezindrodnimi smlouvami byla zajisténa zdkonem &. 4/1993 Sb., kterym nastupnické
Ceska republika (i SR) prohla¥uje v4zanost dosud platnymi pravnimi predpisy'®.

Hlavnimi tématy druhé poloviny 90.let bylo kolektivni vyjednavéni — ptedevim
kolektivni smiouvy vy&§iho typu, dichodova reforma a technické otdzky v oblasti
inspekce prace a prace déti.

Za raritu by se dalo oznadit 2. éeské pfedsednictvi MKP. V roce 2006 pFedsedal
MKP pan Cestmir Sajda, ktery na Ministerstvu price a socialnich véci byl v té dobg
ve funkeci l.naméstka. V celé historiit MOP je3t¢ nepfedsedal MKP nékdo v této
funkei, vZdy vyse. Tato situace byla déna volbami v CR a nemozZnosti samotného
ministra na dobu 3 tydni opustit domdci politické déni.

4.4.Participace CR na technickém spoluprici

Ceska republika je MOP povaZovéna za zemi, kterd dobfe zvladla transformaci na
tr¥ni hospodafstvi v oblasti pracovni a socidlni a i kdyZ ma MOP vyhrady
k n&kterym jednotlivym problémém (diskriminace Romil, organizace stavek,
jednotny systém kontroly bezpeénosti prace), tak bere CR jako pifklad pro zemé
s transformaci se stile potykajici, & pro zems, které zdsadni zmé&na teprve eka.
Z tohoto diivodu a také pro velmi dobré vysledky Seské ekonomiky se CR sama
za&ind podilet na technické spolupréci.

V obdobi let 2001 - 2006 poskytovala CR dobrovoiné piispévky na projekty
kritkodobého charakteru, které MOP predloZila Seské strand ke schvaleni. CR
prostfednictvim Ministerstva prace a socialnich véci projekty schvalilo a realizovalo.
Jednalo se o projekty v Srbsku v B&lehradg - Socidlné odpovédna restrukturalizace
prostiednictvim socialniho dialogu 2 socidlnich financi - implementace politickych
doporudeni v pHpad& Yeleznic, Zohledn&n{ sociélnich aspektd v procesu privatizace,
ZlepSeni instituciondlniho ramee tripartitniho socidlniho dialogu a projekt Podpora

102 Lakon & 4/1993 Sb Ustavnl zéken Ceské narodni rady o opatienich souvisejlcich se zénikem Ceské a
Slovenské Federativni Republiky
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socidlntho dialogu v Sarajevu, Bosna a Hercegovina, s celkovym rozpo&tem cca 6
mil. K&'®.

Dal3im krokem a prohloubenim spoluprice v technické oblasti je podepsani
dohody o partnerstvi mezi CR a MOP. Za CR 11.6.2007 ministr Netas podepsal
Dohodu o partnerstvi pfi rozvojové spolupraci mezi MOP a CR. Cilem Dohody je
prostfednictvim dobrovolngch finandnich ptispévka CR do rozpottu MOP piispit
k naplfiovani cili MOP pro toto tisicileti, a to podporou rozvojovych projekti a
aktivit MOP v oblasti socidlni spravedlnosti a hospodaiského rozvoje, vieins
problematiky pfechodu k tr#nimu hospodéfstvi. Dle této dohody bude CR pravidelng
pfispivat do fondu k tomu zf{zenému, spravovaného MOP, z kterého budou hrazeny
projekty schvélené Ministerstvem prace a socidlnich véci.

CR se uzavienim této dohody stala prvnim postkomunistickym statem
stfedoevropského regionu,ktery se k zapojil to do tohoto druhu spoluprace. Akoli
¢astky indikované pro tento typ spoluprice nedosahuji v sou¢asné dobg vyse
pispévkt zépadoevropskych zemi, tak pozice CR v rimei skupiny vyspélych zemi
poskytujicich rozvojovou pomoc bude vyznamné posilena jiZ samotnou existenci

takové dohody'™,

4.5.Seznam tmluv MOP ratifikovanych Ceskou republikou
{ptedmatové déleni) '*

Lislo Datum ratifikace publikace ve

nizev, rok prijeti y y . ) .
dmluvy CSR/CSSR/CSFR/CR Shirce zakoni

Zikladni priva a svobody

da sdruZzovani
11 Svobodas 31.8.1923 98/1924
(zemé&d&lstvi)
29 Nucena prace, 1930 30. 10. 1957 506/1990
Fovani a ochran
87 Svoboda sdruzovani a a 21. 1. 1964 489/1990

prava organizovat se, 1948

98 Prévo organizovat se a kolektivng 21. 1. 1964 470/1990

103 http:/fwww.mpsv.cz/cs/4408

1% http//www.mpsv.cz/cs/4408
105 Raskomoravské odborové svazy [online], [¢it.2008-01-15 ], Dostupné na WWW:

http://www.cmos,cz/mezinirodni/mop
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100
105

111

135

144

182

10

45
338
122

123

142

159

181

Mzdy

26

vyjednavat, 1949
Rovnost v odmétiovani, 1951 30. 10. 1957
Odstranéni nucené prace, 1957 6. 8. 1996

Diskriminace (zamé&stnani

21.1. 1964
a povolani), 1958
Zastupcel pracovniki, 1971 9.10. 2000
Tripartitni konsultace
{mezinérodni pracovni 9. 10. 2000
standardy), 1976
Nejhordi formy détské prace,

19. 6. 2001
1999

Zaméstnavani

Minimaélni vék (pramysl), 1919  24. 8. 1921

Minimaln{ vé&k { zemé&delstvi),
1921

31.8.1923

Préace pod zemi ( Zeny), 1935 12. 6. 1950
Sluzby zam&stnanosti, 1948 12. 6. 1950
Politika zamé&stnanosti, 1964 15.7. 1975

Minimalni v&k ( prace
v podzemf), 1965
Rozvoj lidskych zdroji, 1975 6.3. 1979

7.6.1968

Pracovni rchabilitace

a zamé&stnavani osob se 21.2.1985
zdravotnim postiZzenim, 1983

Soukromé agentury prace, 1997 9. 10. 2000

Pracovni podminky

Mechanismus stanoveni
minimélnich mezd, 1928

12. 6. 1950
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450/1990
23171998

465/1990

108/2001
Sh.m.s.

109/2001
Sbh.m.s.

90/2002 Sb.m.s.

82/1922

98/1924

441/1990
17/1991
490/1990

507/1990

141/1980

72/1985

38/2003 Sb.m.s.

439/1990




95 Ochrana mzdy, 1949 11. 1. 1990

Mechanismus stanoveni
99 minimalnich mezd ( 21.1.1964

zeméd@lstvi), 1951

Pracovni doba a noéni prdce

1 Pracovni doba (primysl), 1919  24. 8. 1921
Odpodinek v tydnu ( primysl),

14 31.8.1923
1921

43 Sklarny na ploché sklo, 1934 19.9.1938

Zkraceni pracovni doby ( skldmy
49 19.9.1938
na ldhve), 1935

Nodni prace mladistvvch
90 P tvyeh 12.6.1950

pramysl) (revidovana), 1948

Placend dovolena (revidovana),
132 1970 23.8.1996

140 Placené studijni volno, 1974 24.5.1976
171 Noéni price, 1990 6.8. 1996

Bezpelnost prdce a ochrana zdravi

13 Béloba olovnaté (malifstvi), 1921 31. 8. 1923
Oznacovani vahy (bfemena

27 ) 26.3.1934
dopravovana lod’'mi), 1929
Lékatské prohlidky mladistvych

77 P dky vy 23.4.1980

(primysl), 1946

Lékatske problidky mladistvych
78 SKO profichy mIBCISER 3. 4. 1980

(nepriimyslova zaméstnani), 1946

115 Ochrana proti zafeni, 1960 21. 1. 1964
i behod a kancelare),
120 Hygiena (obchod 2 kan ) 11.1.1990
1964
2 prohlidky mladistvych
124 Lékafské prohlidky mladistvy 23 4.1980

(préce v podzemi), 1965
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411/1991

470/1990

80/1922
98/1924
353/1938

354/1938
460/1990

229/1998

491/1990
230/1998

74/1924

194/1934
23/1981

24/1981
465/1990

403/1991 N

25/1981




136
139

148

155

161

167

176

12

17

18

19

37

38

39

42

102

Benzen, 1971 23.4.1980
Rakovina z povolani, 1974 11.1.19%90
Pracovni prosttedi (znediténi
) . 11.1.1990
ovzdusi, hluk a vibrace), 1977
Bezpetnost price a ochrana
2.12.1988
zdravi, 1981
Sluzby pracovniho lékafstvi
25.2. 1988
(zavodni zdravotni sluZby),1985
Bezpetnost a ochrana zdravi pfi
1. 1. 1990
préci ve stavebnictvi, 1988
Bezpetnost a ochrana zdravi pfi
9.10.2000
praci v dolech, 1995
Socidlni zabezpeceni
Odskodnéni pracovnich trazd
12. 6. 1950
(zemé&délstvi), 1921
Odskodnéni pracovniki (Grazy),
12. 6. 1950
1925
Odgkodnéni pracovnikl (nemoci
ochE Pt ( 19.9. 1932
z povolani), 1925
R t zachédzeni (odskodnéni
ovnost zachdzeni (odskodnéni 8.2 1927
trazi), 1925
Invalidni pojisténi (primys] atd.), | 71949
1933
idni pojisténi &délstvi),
Invalidni pojidt¥ni (zem ) 17,1949
1933
jisténi pozistalych (primysl,
Pojisténi poziistalych (primys {71949
atd.), 1933
ikd ci
Odskodnéni pracovnikd (nemo 17,1949
z povoléni) (revidovans), 1934
Socialni zabezpedeni (minimalni 11.1.1990

standardy), 1952
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26/1981
408/1991

444/1991

20/1989

145/1988

433/1991

111/2001
Sh.m.s.

437/1990

437/1990

196/1932

34/1928

469/1990

469/1990

469/1990

438/1990

461/1991




Invalidni, starobni a pozistalostni

128 dévky, 1967 11. 1. 1990 416/1991
130 Zdravotni pé&e a davky v nemoci, 27 5 1971 53771990

1969

Ostatni

21 Inspekce emigrantfi, 1926 25.5.1928 181/1928
80 Revise zavérednych &lankd, 1946

Prikazy totoZnosti ndmoinikd,
108 1058 6. 8. 1996 232/1998

116 Revise zévérednych &lankd, 1961

110/2001
150 Spréva prace, 1978 9. 10. 2000
Sb.m.s.
160 Pracovni statistiky, 1985 25.2.1988 144/1988
163 Socilni pé&e o ndmoiniky, 1987 11.1. 1990 432/1991
Ochrana zdravi a zdravotni péce,
164 11.1.1990 445/1991

1987

5. Normotvorny vliv MOP na vnitrostatni apravu CR

MOP ovliviiuje obsah pravniho #adu CR ptimo, imluvy MOP se na zaklad®
ratifikace stavaji soudasti pravniho ¥4du CR, a neptimo, i neratifikované umluvy a

doporudeni, zdv&ry Vyboru expertl oviiviiuji obsah a formulaci narodnich piedpisi.

Mezi pravni odvétvi nejvice ovlivnéna patfi zejména prdvo pracovni, pravo
socialniho zabezpedeni, lidské prava v podob& sdruZovaci svobody a zdkazu
diskriminace. Novy zékonik prace'™ reflektuje ustanoveni tmluv MOP, kterymi je
CR véz4na a nad rAmec mezindrodn® pravnich zévazki mnobd ustanoveni jsou
v souladu s doporudenimi a Gmluvami, které Ceské republika neratifikovala. '_ |

Z amluv p¥ijatych MKP jich Cesk4 republika dosud ratifikovala 68.

1% Zskon & 262/2006 Sb., z&konik price.
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5.1.Ratifikace mezinarodnich smluv

Ustava CR jasng formuluje vazanost Ceské republiky jejimi mezindrodnépravnimi
z4vazKy obecné a mezindrodnim smlouvam odsouhlasenym Parlamentem k ratifikaci
dava silu zakona s jasnym aplikadnim pravidlem pfednosti MS v piipad® rozporu
mezi takovou MS a zdkonem. Timto zpésobem umluvy MOP ovliviiuji na$ pravni
f4d pfimo. Pravidla v nich jsou pfimo aplikovateln, a pokud je tu rozpor mezi

takovou imluvou MOP a &eskym zékonem, tak Gmluva m4 prednost.

Pti ratifikovéani MS obecng miZe stit postupovat dvojim zpisobem. Za prvé miZe
MS ratifikovat, aniz by vnitrostatni pravni uprava byla pfizplisobena takovym novym
regulim a nésledné po piijet pfizpisobuje ndrodni pravni fad tak, aby byl
kompatibilni a nevznikaly problémy z rozport upravy narodnich zékonh a MS. Za
druhé mbzZe zvolit postup opaény, nejdfive ptizpisobit narodni pravo planovanym
mezindrodn&pravnim zavazkiim a po splnéni podminek sluditelnosti ratifikuje MS,
jejiz pravidla jsou konformni s vnitrostatni Gpravou. Cesk4 republika postupuje

druhym zphsobem.

Pro schvalovani MS vydala vldda smé&mici, kterou je3t& detailn&ji provani mierni
instrukce a ta zavadi pravidlo neratifikovani MS, jejichZ provedeni neni zcela
zajisténo. V tomto sméru probih4 spoluprdce Ministerstva préce a socidlnich véci a
Ministerstva spravedinosti. Dany postup znaéng prodluZuje termin piijeti MS, nebot
obsah MS mnohdy zasahuje do vice norem, kazd4 se musi novelizovat, projit

legislativnim procesem, ale zejména se pfed tim na ni musi shodnout tripartita.

Jako ptiklad bych uvedla schvalovani Umluvu & 138 o minimélnim v&ku z roku
1973, kterou CR ratifikovala v dubnu minulého roku (26.4.2007) jako Gping posledni
ze viech statl EU. V tomto pHpad? $lo o Gpravu prace déti pfed 15 rokem v&ku.

Z obdobi pred rokem 1989 u nés stale platila ustanoveni takovou praci v urditych !
pipadech (prace v ramci udiiovskych oboril) povolujici. Uprava vnitrostitnich norem

vedla k prodiuZovan{ ratifikace, aZ se Cesk4 republika stala posledni ¢lenskou zemi i |
EU, kter4 tak usinila. " !
|

5.2. P¥imé a nepiimé ovlivnéni normotvorby v CR

Pravn{ predpisy CR jsou ovliviiovany normotrvorbou MOP dvojim zpisobem,
jedn{m z nich je povinmost CR dostét svym mezindrodné prévnim zévazkim
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plynoucim z pfijatych amluv MOP a druhym je p¥izplisobovéni vnitrostatni upravy
pravidlam obsaZzenym v doporuteni a neratifikovanych uimluvéch.

Jako pfiklad aplikovanych doporudeni bych zminila doporudeni €. 94 a & 129,
které upravuji opravneni odborovych organizaci u zamé&stnavatele a také doporudend
€. 178 tykajici se minimalni kompenzace negativnich vlivii no¢ni prace ve vysi
min.10%.

Z4konik prace!'®

odraZi pravidla a standardy 47 timtuv MOP'®, zejména pak byl
ovlivnén iimluvou €. 87 o svobod8 sdruZovéni a ochrang priva se odborové
organizovat, i kdyZ napiiklad znéni §24 je v rozporu s touto Gmluvou. Znénim §23 je
vytvafen predpoklad pro ratifikaci Umluvy & 154 o podpoFe kolektivatho
vyjednavéni (moZnost uzavieni kolektivni skupinové smlouvy v ramci napf.
koncernt). §50 upravujici vypovéd’ je v souladu s Umluvou &. 158 o ukondeni
zamé&stnani.Pracovni volno s ndhradou mzdy se navrhuje poskytnout v pfipadech v
souvislosti s vykonem &innosti zéstupct zam&stnanch [Umluva MOP & 135 o
ochrang zastupcl pracovnikd v podniku a Glevach, které jim maji byt poskytnuty (&.
108/2001 Sb. m. s.)] a k (i&asti na §koleni pofddaném odborovou organizaci v
rozsahu nejméng 5 pracovnich dni v kalendainim roce, nebrani-li tomu viZné
provozni diivody [Umluva MOP &. 140 o placeném studijnim volnu (8. 491/1990
SbJl.

V pravu socidlniho zabezpelen! miZeme rozlifovat 2 oblasti. Jednou jsou
standardy zabezpedeni samotné v druhé oblast pokryva vé&ci technického charaktern
jako koordina&ni nastroje a uplatiiovani principu stejného zachdzeni a
nediskriminace. Oblast koordina®nich nastrojl a zachédzeni s cizimi zam&stnanci
upravuji Umluvy & 188 o rovnosti v zachdzeni (socidlni zabezpedent) a &. 157 o
zachovéni prav na socilni zabezpeteni. CR ani jednu neratifikovala, ale nirodni
pravni predpisy odpovidaj{ pravidlim v imluvach obsaZenych. Z oblasti prvé bych
zminila z&kon trazového pojisténi zaméstnancd, ktery je v souladu s nasledujicfmi
Umluvami MOP, je to timluva &. 19 o rovnocenném nakladén s cizimi a domécimi
zaméstnanci ve véci oddkodnéni pracovnich Graz (vyhlddend pod €. 34/1928 Sb.),
imluva &. 12 o odskodiiovani pracovnich drazil v zem&délstvi (vyhlaSend sd€lenim

FMZV &. 437/1990 Sb.), Gmluva & 17 o od¥kodtiovan{ pracovnich trazii (vyhliSena

197 Zkon &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
198 Takubka, J., Zakonfk prdce s komentafem, str.1020-1023
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sd€lenim FMZV &. 437/1990 Sb.), imluva €. 42 o odgkodnéni nemoci z povolani
(revidovana) (vyhlaSend sdélenim FMZV &. 438/1990 Sb.) a imluva &, 102 o
socialnim zabezpegeni (miniméln{ norma), vyhlasens sdélenim FMZV & 461/1991
Sp, 199

Umluvy, které fesi otazku zakladnich lidskych prév v oblasti préce a socidlnho
zabezpeteni jsou Umluva o svobod® sdrufovéni a prédva odborove se organizovat
&.87, Umluva o prévu organizovat se a kolektivn® vyjedndvat &. 98, Umluva o
nucené praci & 29, Umiuva o odstranéni nucené prace &. 105, Umluva o rovnosti v
odmé&ftovani &. 100 a Umluva o diskriminaci (zamé&stnani a povol4ni) &. 111.

Zastavila bych se u jiz zminéné Umluvy 87, a to v souvislosti s rozhodnutim
Ustavniho soudu ze dne 5.jna 2006'"°. Skupina poslanct podala navrh na zruSeni
ustanoveni § 17 odst. 1 ¢ast véty , kterd zni ,,, jestliZe s ni souhlasi nejméné polovina
zaméstnancy, jichZ se md tato smlouva tokat.“, § 17 odst. 2 &ast véty , ktera zni
wjestliZe s ni souhlasi nejméné polovina zaméstnancy, jichi se ma kolektivni smiouva
vy§siho stupné kat.”, § 17 odst. 4 pism. ¢) a § 17 odst. 5 zdkona & 2/1991 Sb, , ¢
kolektivnim vyjedndvani. Dle navrhovatell napadena ustanoveni zdkona o
kolektivnim vyjednivani jsou v rozporu mimo jinych s Umluvou MOP &. 87 o
svobod& sdruZovéni a ochran& prava odborové se organizovat a Umluvou MOP &. 98
o pravu organizovat se a kolektivng vyjednavat (vyhiaSena pod &. 470/1990 Sb.),
které jsou také soutasti pravniho fadu Ceské republiky. Podle navrhovatele tyto
amluvy sice vyslovng pravo na stdvku nezmitiuji, aviak toto pravo vyplyva ze
svobody sdruZovani. Napadend pravni fiprava je podle navrhovatele v rozporu i se
stanovisky MUP. Podle rozhodovaci praxe orgéantt MUP, Vyboru pro svobodu
sdruZovéni a Vyboru experti, je poZadavek rozhodnuti ,,nadpolovién{ v&tiny* viech
pracovnikd, kterych se vyhlddeni stavky tyka, nepfiméfeny a mohl by nepfiméfené
branit moZnosti vykonani stavky, pfedeviim ve velkych podnicich. PoZadavek na
obstaréni absolutni v&tiiny miiZe proto zahrnovat riziko véZného omezeni préva
stavku. Navrh byl US zamitnut s tim, Je dana ustanoveni neodporuji dikei Umluvy a L
#e soud nebude p¥ihliZet k praxi zavedené orginy MUP. S timto rozhodnutim US
nesouhlasim, nebot’ jednim z néstrojit flexibility jednani MO a flexibility ustanoveni |
MS je aplikaéni a vikladov4 praxe organd, které pravé s danou problematikou :
jednaji. Praxe Vyboru experti je obecnd uznivéna. '

109 Systém ASPI - Diivodov4 zpréva k ndvrhu zdkona o Urazovém pojisténi zaméstnanci ' |
110 pf. US 61/04, ndlez 16/2007 Sb.. .
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Dalsi sférou ovlivn&nou normotvorbou MOP je Uprava prevence diskriminace.
V soucasné dob& probahd op&tovné schvalovéani vlddniho navihu zakona, o rovaém
zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci a 0 zmé&na nékterych
zakont (antidiskriminani zakon), snémovnf tisk &. 253.!! Tento zikon je povinnou
implementaci smémice Komise ES, ale také aplikuje Umluvu MOP &, 111 o
diskriminaci v zaméstnéni a povoléni (sd&leni federalniho ministerstva zahraniénich
v&ci &, 465/1990 Sb.). Umluva zakazuje diskriminaci na zakladg rasy, barvy pleti,
pohlavi, naboZenstvi, politickych nazord, narodnostniho nebo socidlntho pivodu v
zaméstnani nebo povoléni, coz zahrnuje také pristup k odbornému vyeviku, k
zamestnani a k riiznym povoldnim, jakoZ i podminky v zamé&stnani a povolani. Déle
Umluvu &. 100 o stejném odmetiovani pracujicich muz a ¥en za praci stejné
hodnoty (sd€leni federainfho ministerstva zahraniZnich véci & 450/1990 Sb.), je¥
upravuje zdsady stejného odméiiovéani pracujicich muzit a Zen za préci stejné

hodnoty.

6. MOP v 21. stoleti

MOP a jeji ¢innost se piizplisobuje potfebam doby. Za dobu jeji existence se
podminky pracujicich rapidné zmé&nily, zmé&nily se vyzvy a rizika, kterym je tieba
¢elit, aby bylo dosaZeno cild, které si MOP vytkla. S globalizaci se mnohé
problematiky stivaji provazané a vzijemné podminéné. Ekologické hrozby spolu
nesou i hrozbu socilni, aZ existenéni. To je dlivod, pro€ mezi priority nového
tisicleti MOP patif otazky dostupnosti vody, Sifeni nemoci, viru HI'V p¥edevsim a

samoziejme€ prohlubovani, rozsifovani a zlepSovéni pracovnich standardi.

6.1.Deklarace zakladnich principii a prav v zaméstnaini

Deklarace MOP o zékladnich principech a pravech v préci, piijatd na 86.
Mezindrodni konferenci price v r. 1998' 2, zdvazng vyhlaguje soubor osmi
nejdileZitgjsich amluv ze &ty¥ zdkladnich oblasti jako Zakladni pracovni standardy:

svoboda sdruzovini a uznivani priva na kolektivai vyjedndvani

" Dtivodov4 zpriva k névrhu zédkona, o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied
diskriminaci a 0 zm#n& n&kterych zakonl (antidiskriminadni zékon), str.2.

Y2 Deklarace MOP o zékladnich principech a prévech v préci,
<hitp://www.ilo.org/ilolex/english/decl htm>
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Umluva &. 87 z 1. 1948 0 svobod& sdruZovéni a ochrand prava organizovat se

zaklada pro viechny zaméstnance a zamé&stnavatele pravo bez ptedchoziho schvalent
ustavovat organizace podle vlastni volby, stét se Eleny takovych organizaci, a to za
jediné podminky, Ze se podfidi stanovam téchto organizaci, privo vypracovavat své
stanovy a pravidla, zcela svobodné volit své zastupee, organizovat svoji spravu a
¢innost a formulovat sviij program; stanovuje fadu zaruk pro svobodné fungovani

t&chto organizaci bez zdsahli ze strany vefejnych organt;
Umluva & 98 z 1. 1949 o pravu organizovat se a kolektivnd vyjednavat

poskytuje viem zaméstnancim a zamé&stnavatelm pfiméfenou ochranu proti vem
prejevam diskriminace sméfujicim k ohroZeni svobody pii ustavovéni, finnosti nebo
spravé svych organizaci jakoZ i ndleZitou ochranu proti jakémukoli zasahovani
jedné&ch do zéleZitosti druhych; za projev diskriminace je povaZzovano véazat
zamé&stndni na podminku, Ze se pracovnik nestane ¢lenem odborové organizace, nebo
Ze zrudi svoje &lenstvi v odborové organizaci jakoZ i propusténi nebo jin€ poSkozeni

pracovnika pro jeho Elenstvi v odborech nebo pro jeho tGgast na odboroveé Einnosti;

za zasahovéni se pokladaji zejména opatfeni smé&fujici k vytvofen{ organizaci
pracovnikd ovladanych zamé&stnavateli nebo organizacemi zaméstnavateli nebo k
podporovani organizaci pracovniki finanénimi nebo jinymi prostfedky s imyslem

podFidit tyto organizace kontrole zamé&stnavatel nebo organizacim zaméstnavateli;

umluva se nevztahuje na ozbrojené sily a nezabyvé se postavenim vefejnych

zamé&stnancl pracujicich ve statni sprave;
odstranéni viech forem nucené prace
Umluva &. 29 z 1. 1930 o nucené préci

vy#aduje odstran®ni nucené a povinné préce, ve viech jejich formach, ¢imZ se mini
kaZd4 préce nebo sluZba vymahana pod pohrizkou jakéhokoli trestu a ke ktere se
pracovnik nenabidl dobrovolng; jsou ptipuitény urdité vyjimky, jako napt. voj enska
sluZba, prace v disledku soudniho rozhodmuti pod kontrolou vefejného Ufadu, préce
v ptipadé mimotadnych udalosti jako je vilka, poZdr, zemétieseni atd.;

Umluva &. 105 z r. 1957 o odstranéni nucené price
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zakazuje pouzivani jakychkoliv forem nucené nebo povinné prace jako prostiedku
politickeého donucovéni nebo politické vychovy nebo trestu za vyjadtovani
politickych nebo ideologickych nazord;

zakazuje metody mobilizace a pouZivani pracovnich sil pro ugely hospodétského
rozvoje, jako prostiedku pracovni kdzng, trestu za Géast na stivee nebo prostiedku

rasové, socidlni, ndrodnostni nebo ndboZenské diskriminace;
udinny zdkaz détské price
Umluva & 138 zr. 1973 0 minimélnim v&ku

usiluje o odstran&ni d&tské préce; stanovuje, Ze minimalni v&k pro pfistup do
zaméstnani nesmi byt niZ$i nez je v&k ukondeni povinné $kolni dochézky a v Zddném
ptipadé neZ je v&k 15 let;

Umluva & 182 z r. 1999 o nejhordich formach détské price zakazuje détskou praci
a vyZaduje okamZitd a G¢innd opatfeni k odstranéni viech jejich nejhorich forem;
nejhor$imi formami détské prace je zejména otroctvi a podobné praxe, vynuceny
odvod pro pouZiti v ozbrojeném konfliktu, pouZiti v prostituci a pomeografii jakoz i v
jakékoliv zakdzané &innosti, prave tak jako prace které $kodf zdravi, bezpetia
morilce déti;

odstranéni diskriminace ve vztahu k zaméstnani a povolani

Umluva & 100 zr. 1951 o rovnosti v odmé&ovani vyZaduje stejnou odmeénu pro
pracujici muZe a Zeny za préci stejné hodnoty; stejnou odménou se rozumi fidna,
zskladni nebo minimalni mzda nebo plat a jakékoliv vedlej$i pifjmy vyplacené
zamé&stnavatelem a plynouci z pracovnikova zamé&stnéni stanovené vnitrostatnim
zékonodarstvim, zakonnd zavedenymi nebo uznavanymi metodami stanoveni mezd

nebo kolektivnimi smlouvami mezi zaméstnavateli a pracovniky;

Umluva & 111 zr. 1958 o diskriminaci v zam&stnan{ a povoldn{ poZaduje
odstran&ni diskriminace v pHstupu k zaméstnéni a povolani, odbornému vycviku a
podminek zamé&stnénf; diskriminaci je jakékoliv rozlifovéni, vylu€ovani nebo davani
pfednosti zaloZené na rase, barvé pleti, pohlavi, ndboZenstvi, politickych n&zorech,
narodnostnim nebo socidlnim plivodu, které ma za nasiedek znemoznéni nebo

poruden{ rovnosti pileZitosti nebo zachdzeni v zaméstnéni nebo povoléni;
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diskriminaci neni rozliSovani, vyluovani nebo dévani prednosti zalo¥ené na

kvalifikaci vyZadované pro ur€ité zaméstndni;

Soucasng deklarace stanovuje, Ze viichni §lenové, i kdy? neratifikovali dané
amluvy, maji povinnosti vyplyvajici ze samotného faktu élenstvi v organizaci, podle
nichZ musi respektovat, propagovat a realizovat, v dobré vite a v souladu s Ustavou

MOP, principy tykajici se zakladnich prav, ktera jsou obsazena v danych Gmluvéch.

6.2. Follow — up reports

Follow-up reports je systém kaZdoro&niho zpracovani souborné zpravy, navazujici
na Deklaraci zékladnich principd a prév v zam&stnéni. Kazdy rok se zprava soustiedi
na jedno ze &ty¥ hlavnich okruhd zajmu MOP, a tak v &tyiletych opakujicich se
cyklech poskytuji pfehled o dany problematikach viude ve sv&ts, vyvoji v tomto
sméru a akeiich, které se pofadaji pro dosazeni vyt¥enych cilt. Minuly rok (2007)
dobéhl 2.cyklus zprdv navazujicich na zmin&nou deklaraci. Jsou to zpravy Socidlni
spravedinost — 2004, Aliance proti nucené préaci — 2005, Konec d&tské prace na
dosah— 2006 a Rovnost v praci — vyzva k feSeni ~ 2007. Uzavieni dvou cykld dava
mozZnost srovnéni, zhodnoceni vyvoje a Gsp&chii dosaZenych v dané oblasti. Srovnani
situace v horizontu 4 let, poskytuje dostateny prostor pro realizaci vyty&enych
priorit, &i alespoti k nastartovani trendil ke zlepSeni situace v dané oblasti.

6.3. Soudasné aktivity MOP — Miléniova deklarace'"
Rozvojové cile tisicileti (Milleniwmn Development Goals) jsou programem
sniZeni chudoby, ktery byl sestaven ze zdvazkil pHjatfch na mezindrodnich

konferencich a summitech b&€hem devadesatych let. Na Summitu tisicileti v zafi

2000 v New Yorku pfijalo celkem 191 sttt tzv. Miléniovou deklaraci, kterg
vyty&uje konkrétni cile v oblasti rozvoje a odstraiiovani chudoby, obsahuje soubor
osmi rozvojovych cilf, které by mély byt splnény do roku 2015, ptidemz

3 Miléniovd deklarace, oficidini stdnky MOP {on-line],
<http://www.ilo.org/public/english/bureaw/exrel/index. htm>
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za vychozi je povazovan rok 1990. Prvnich sedm ciltt je zam&¥eno na zlepeni
situace v nejchudsich zemich svi&ta, posledni osmy cil se tyké i vysp&lych statd, které
by mély usilovat o vybudovéni globalniho partnerstvi v oblasti rozvojové spolupréce.

Rozvojové cile tisicileti:

1. Odstranit extrémni chudobu a hlad. Ukol do roku 2015: sni%it na polovinu
pocet lidi, ktefi Ziji z mén€ neZ 1 USD na den a trpf hladem. Asi 1,2 miliardy lidi je
nuceno Zit s dennim p¥ijmem niZsim neZ jeden americky dolar. Témé&f 800 miliont
lid{ nem# dostatek jidla, aby mohli vést normalni, zdravy a aktivni Zivot. Diky

chronickému

nedostatku pfileZitosti jsou tito lidé odsouzeni Zit v neustilé nejistots, suZovani
hladem, nemocemi, negramotnosti, nezaméstnanost{ a beznadj{. Casto jim chybi
pfistup k potravinam a nezavadné pitné vodg, hygiené, vzdélani, zdravotni pédi a
modernim sluZbam.

2. Dosahnout zdkladniho vzdélani pro viechny. Ukol do roku 2015: Zajistit, aby
véichni chlapci a viechny divky dokongili zédkladni vzdélani, Témé¥ 113 miliond d&ti

dosud nenavit¥vuje zékladni Skoly. Vice nez 850 miliond lidi na celém svét&

neumi &ist a psat.

3. Prosazovat rovnost pohlavi a dat vice pFileZitosti Zendm. Ukoly do roku 2005

a 2015: Odstranit nerovnosti mezi pohlavimi v zékladnim a stfednim Skolstvi do

roku 2005 a na viech Grovnich do roku 2015. V mnoha zemich nemaji Zeny stejny
piistup ke vzdélani jako muzi, daliim problémem je nerovné postaveni muzi a Zen
na trhu prace a nerovné zastoupeni muZi a Zen v rozhodovacich procesech. Dvé
tfetiny negramotnych osob na svét& jsou Zeny a podil Zen mezi nezamé&stnanymi je
oproti muZim dvojnasobny.

4. SniZeni détské amrtnosti. Ukol do roku 2015: SniZit Gmrtnost déti do péti let o
dvé tretiny. Ka¥doro&n& umir asi 11 milioni d&ti mladiich péti let z p¥itin, jimz je

moZné zabranit.

5. Zlep¥eni zdravi matek. Ukol do roku 2015: Sni%it podil porodni amrtnosti
matek o tii &tvrtiny. V rozvojovych zemich je tiziko imrt{ pfi porodu jedna ku 48,

situace se viak zlepuje.
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6. Zamezit $ifeni HIV/AIDS, malsrie a tuberkulézy. Cil do roku 2015: Zastavit
a zvratit Sifenf HIV/AIDS, malérie a dalsich chorob. Asi 40 miliont lidi Zije s
HIV/AIDS. Kolem 120 miliond pérd nemd ptistup k antikoncepci, i kdy# by ji

chtélo uZivat.

7. Zajistit trvalou udrZitelnost pro Zivotni prost¥edi. Ukoly do roku 2015 a
2020: Integrovat principy trvale udrZitelného rozvoje do statnich politik a zabranit

ztratam pirodniho bohatstvi. Do roku 2015 sniZit podet lidi bez ptistupu k pitné
vode€ na polovinu. Do roku 2020 doséhnout vyrazného zvyseni kvality Zivota
miniméalné 100 miliont obyvatel pfim&stskych chudinskych &tvrtl, Vice neZ miliarda

lidi postrada ptistup k nezavadné &isté vodé. Zhruba 2,4 miliardy lidi nemaji p¥istup
k zakladni hygieng,

8. Posilovini svétového partnerstvi pro rozvoj. Ukoly do roku 2015: Zejména
vyspélé zemeé jsou vyzyvany ke splnéni ndsledujicich tkold: zpi{stupnéni trhii:
zajistit volny pfistup na své trhy pro zbozi vyprodukované v chudych zemich,
pfijmout politiku bezcelniho a beztarifntho piistupu na své tthy pro veSkeré zboZi
z nejzaostalej$ich zemi. Odpousténi dluhi: zavést do praxe Program sniZovani
tiZivosti dluhti t8%ce zadluZenym chudym zemim a odhodlat se ke zruSent oficidlnich
dluht t8Zce zadluZenych chudych statu, pokud tyto zems prokdZi své hmatatelné tsili
o snizeni chudoby, byt §tédiejsi v poskytovani rozvojové pomoci zemim, které své

prostfedky pouZivaji na sniZovani chudoby.

Zaver

Cinnost, kterou se MOP zabyv4, nebude asi nikdy hotova. Pochybuji, Ze nastane
moment, kdy predstavitelé tripartity v $irokém mezinirodnim zastoupeni feknou, Ze
el pro ktery byla MOP zaloZena je spinén a organizace se miiZe s klidnym
svédomim rozpustit. To nikdy nenastane, oblasti, kde neplati Zadné minimalni
ochranné pracovni opatfeni je mnoho, a i kdyZ se nékde uplatiiuj{ minimalnd
standardy, tak to ponechavé Siroky prostor pro zlepSovani a zvySovani pracovnich
podminek.

S ohledem na stale v&t§i provazanost svétové ekonomiky a zdvislost jednobo stitu

na ekonomice druhého statu bude rdst i z4jem na zajisténi takové ekonomiky prave
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skrze socialni smir. Zemé, které jsou dneska z pohledu mezinirodniho obchodu
ekonomikami jednosmé&rnymi, sp&ji do bodu, kdy budou muset zésadné zmenit svou
politiku zam&stnanosti, zavést socidlni a Zivotni standardy, nebo se cely systém
zhrouti (nap¥.Cina) a tim z4sadng poskodf ekonomické fungovéni zemf zavislych.
Jsem si jistd, Ze takovéto hrozba bude stéle re4ln&jsi (vhledem k stéle rostoucimu
objemu vyvozu, objemu devizovych rezerv a zadluZenosti statiy, které z Ciny
dovazeji) a postupné donutf sv&tové mocnosti nezavirat o8 ped nedodrZovénim
zakladnich lidskych, socidlnich a pracovnich priv v takovychto zemich. Toto je
ur¢ité jedna z oblasti, kam se v nésledujicich dekadach bude ubirat aktivita MOP.

Dal3i okruh z4jmu, ktery je na popfedi jiZ ted’, jsou nucené prace a obchod s lidmi
a v té krutéj3i form& obchod s détmi. Je to oblast, kterd krom pracovni problematiky
souvisi 1 s problematikou trestni a pfedeviim s problematikou ochrany prav d&ti na
nérodni a mezindrodni Grovni. A& se ndm tato problematika miiZe zdat vzdalena (a
do ur¢ité miry rozhodné situace neni katastrofalni jako v rozvojovych zemich), tak i
zemé EU v&etné Ceské republiky patif k zemim, kde se tento problém vyskytuje a je

Jak jsem jiz zminila v ivodu a rozvedla v kapitole o Miléniové deklaraci, problém
nedostatku pitné vody a epidemii infekénich nemoci bude v budoucnu stoupat na
duleZitosti, a to pfedeviim v oblastech, které jsou jiZ ted’ z hlediska bezpe€nosti
znaéné rizikové, Problematika dostatku vody na Blizkém vychodg, kde k ozbrojenym
konfliktim ani nepottebuji takovou véc, jako spor o vodni zdroje a Afrika, ale i Asie
budou lokality, kam se soustfedi mezinarodni Gsili o feSeni takového problému a
MOP bude v tomto procesu hrét vyznamnou roli. To samé epidemie maldrie arychlé
§ifeni viru HIV v jihovychodni Asii a Africe, i tento problém, v dneSni dobg do jisté
miry ptehliZeny, v budoucnu nabere na intenzité a MOP s ostatnimi mezinédrodnimi
organizacemi (OSN, WHO) ho bude intenzivné fefit.

Hlavni my3lenka, s kterou byla MOP zaloZena: ,, Trvaly mir je podminén smirem
socialnim®, tj. zabezpedenim zékladnich ptedpokladi existence kazdého jedince a
spolednosti jako celku, nejen, Ze je tato my$lenka stale aktualni, ale nabira na
vyznamu a §irdich souvislostech, které jsou v dne¥nf dobé se socialnim smirem

spojeny, a v budoucnu zabezpedeni zékladnich Zivotnich podminek vSech lidi na
sv&t& bude nezbytnost{ pro pfeZiti zbytku svéta.
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