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UvoD

MA prace s détmi a mladezi uprchliki mé privedla k hlubSimu zajmu o
problematiku uprchlictvi. Jiz nékolik let se kazdodenné setkdvam s problémy, které
musi uprchlici FeSit a na druhé strané se kazdodenné setkavam s neznalosti uprchlické
problematiky ze strany Ceské spolecnosti. Rozhodla jsem se tedy pojmout svou praci

informativné o aktualnim stavu azylové politiky Ceské republiky a vé&ci s ni spojenych.

Zameérila jsem se na popsani zakladnich pojm0 tykajici se migrace a uprchlik( a
na legislativni zajisténi azylové politiky v Ceské republice a Evropské unii a zjisténi,

nakolik dana legislativa funguje v praxi z pohledu uprchlikg.

K ziskani informaci Z pohledu uprchlikd jsem pouzila metodu
polostrukturovaného rozhovoru s dospélymi uprchliky, ktefi prosli celou azylovou
procedurou. Rozhovory probihaly v domacim prostfedi respondenta v Ceském jazyce.
Respondenti miluvili zcela oteviené, v tom mi pomohla moje predchozi a dlouhodoba

spoluprace s nimi.



1. MIGRACE

1.1 FENOMEN MIGRACE

Migrace obyvatelstva je trvalym a dlouhodobym jevem, jakymsi déjinnym
fenoménem. Kdyz se podivame do historie, tak vidime jak ddlezitou roli hraly v evoluci
lidstva etapy stéhovani narodd, osidlovani Ameriky ¢ v 18. stoleti v dusledku
pramyslové revoluce zapoCatd masova migrace z vesnic do mést, tzv. urbanizace. Je

lidskou prirozenosti stéhovat se z mista na misto - hlavné za potravou, vydélkem.1

I kdyZ az tfeti generace migrant(l je plné adaptovana na nové prostiedi, i pres
to jsou migracni procesy a jejich dvé stranky, emigrace a imigrace, nedilnou soucasti
existence Clovéka a jeho historie. UZ za dob lovcd mamutd je migrace b&znym jevem,
kdy se tlupy stéhovaly podle vyskytu mamut® na uréitém Gzemi. Ani po etapé prvniho
vétsiho usidleni v dobé neolitické revoluce, kdy lidé prechazi k zemédélskému stylu
Zivota, neupadad migrace v zapomneéni, lidé se stéhovali podle Urodnosti pldy nebo v
ddsledku valeénych konfliktll ¢i prirodnich katastrof, coz jsou dalsi vyznamné faktory
migrace. V prlbéhu déjin se pak intenzita stéhovani obyvatel rfizné méni, dilezité ale

je, ze migrace stéle pretrvava.

Prvni polovina dvacatého stoleti je poznamenana migraci hlavné v dusledku
valeCnych konfliktd - prvni a druhd svétova valka. Novodobé od druhé poloviny

dvacatého stoleti maji na migraci velky vliv totalitni rezimy a ,,mensi" vale¢né konflikty.

1 SISKOVA, T. Mensiny a migranti v Ceské republice. 1. Vyd. Praha: Portal, 2001.
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1.2 MIGRACE, MIGRANTI

Podle Drbohlava je migrace prostorové premisténi jedné osoby mezi dvémi
Gzemnimi jednotkami, jehoz dlsledkem je zména bydlisté.2 Migrantem se pak podle
smérnic OSN stava ta osoba, ktera splfiuje podminku migrace s ¢asovym ohrani¢enim
jednoho roku, tzn. migrantem je ta osoba, kter4 déle jak jeden rok Zije na jiné Uuzemni

jednotce s jinym trvalym bydlistém.

Pocet migrantll se od roku 1975 zdvojnasobil3 dnes se pocet migrantd
odhaduje priblizné na 3% populace, coz &itAd asi 190 milionG lidi na celém svéteé.

Faktory zvyseni po¢tu migranttl jsou podle Drbohlava nasledujici:
1 levna doprava,
2. vétsi informovanost, lepsi komunikacni systémy,

3. ekonomicky faktor - ekonomické propojeni rozvojovych a vyspélych zemi.

Déle rozliSuje Sest zakladnich determinant(i migrace:

1 politicky faktor (napf. nedodrzovani lidskych prav a svobod, etnické nebo

naboZenské strety apod.),
2. ekonomicky faktor - migrace za lepSim vydélkem,
3. demograficky faktor (napf. prelidnéni),
4. ekologicky faktor (napr. dlouhodoba sucha, zaplavy, zemétfeseni apod.),
5. psychologicky faktor - je lidskou pfirozenosti migrovat,

6. migracni politika danych zemi;

2 DRBOHLAV, D.: Prednaska na téma Obecny Uvod do problematiky migrace, migracnitrendy, vyvoj
migrace vdruhé poloviné 20. stoleti, pFi¢iny migrace. Praha UK, 8.10.2004.

3 www.migraceonline.cz


http://www.migraceonline.cz

a za nejzakladnéjsi typy migrace povazuje nasleduijici:
1 pracovni migrace,
2. migrace z dlvodu sjednocovani rodin,
3. migrace utecencul,

4. ilegalni migrace (ilegalni migraci popisuje Scheinost4 jako ,,...nedovolené
prekroCenistatnihranice s umyslem usadit se v rozporu s imigracnimi a dalSimi
pravnimi normami daného statu najeho Uzeminebojej vyuzitjako transitnipro

nedovoleny prechod do dalSiho statu.™).

Migrace sebou pfinasi klady i zapory. Z pohledu emigracni zemé mize nastat
ur€itd uleva - redukce nezaméstnanosti nebo remitance, coz je kapital prichozi do
mateiské zemé od emigrant(l. Naopak je to pro tu zemi ztrata cenného ,lidského
kapitalu" a hrozba rdstu polarizace ve spolecnosti. Z pohledu imigra¢ni zemé migranti
predstavuji aktivni pracovni silu nebo prinaseji kulturni obohaceni, naopak tu ale hrozi

nebezpedi rostouci zavislosti nékterych sektorli ekonomiky na levné pracovni sile.

Pokud uvazujeme migracni pohyby uvnitf jednotlivych statd, rozliSuji se
predevSim dva zakladni fenomény, a to: usazovani se na venkové a usazovani se ve
meéstech. Pro druhou polovinu 20. stoleti je v tomto ohledu typickd forma migrace
z venkova do meést. A ve vyspélych zemich zejména na konci dvacatého stoleti a na
pocatku stoleti jedenadvacatého je typické stéhovani obyvatel z méstskych center do

predmeéstskych casti.

4 SCHEINOST, M. Nelegalnimigrace a pfevadécstvijakojedna z aktivit organizovaného zlo€inu. 1. Vyd.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 1995.
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1.3 UPRCHLICI

ZVvIastni kategorii mezi migranty jsou uprchlici - uteCenci. Uprchlikem se stava
osoba, ktera spliuje kritéria Zenevské konvence (Umluva o pravnim postaveni
uprchlikd) z roku 1951. Podle této konvence je uprchlikem ten, kdo ,,...se nachazi
mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred pronasledovanim z dlvodd rasovych,
nabozenskych nebo narodnostnich nebo z diivodd prislusnosti k uréitym spoletenskym
wrstvdm nebo zastavani ur€itych nézorll, je neschopen pfijmout, nebo vzhledem ke
shora uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti.."5 Dalsi Umluvy, jakymi je
napriklad Umluva Organizace africké jednoty (Organization of Afrian Unity, OAU) z
roku 1969 nebo Cartagenska deklarace z roku 1984, tuto definici rozSifily o osoby,

které prchaji pred valkou nebo jinymi ozbrojenymi konflikty.
Opravnéna obava z pronéasledovani je zaloZzena na tfech principech:

1. Obava z pronasledovani musi existovat jako subjektivni podminka, jinymi slovy,
doty¢na osoba musi dokazat, Ze primarnim ddvodem pro podani Zadosti o status
uprchlika byla skutetna obava ¢i védomi si rizika pronasledovani (bere se
Vv Uvahu osobnost uprchlika, jeho rodinné poméry, osobni zkuSenosti a jiné

faktory).

2. Musi existovat objektivni skute¢nosti nebo situace dodavajici ddvéryhodnosti
Zadatelové obavé z pronasledovani. Pozadavek ,opodstatnénosti" vylucuje

obawvu cisté subjektivniho razu nebo obavu zaloZzenou jen na dohadu.

3. Musi existovat ,rozumnd moznost" nebo ,rozumna pravdépodobnost”, Ze v
pripadé navraceni Zadatele do zemé& plvodu dojde k obavanému

pronasledovani.

Zenevska konvence je dokumentem mezinarodniho prava a staty, které ji

podepsaly, se zavazuji k dodrzovani jejiho principu, ale svym vlastnim zplsobem.

5 Edice: Svétové dokumenty; VII. Umluva o pravnim postaveniuprchlikd. Ostrava: Aries, 1993.
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Zenevska konvence ve verzi z roku 1951 ma Uzemni a ¢asové omezeni6, tato omezeni

vSak byla roku 1967 odstranéna Newyorskym protokolem.

Jednim z nejzékladn&jsich ¢lankd Umluvy je &lanek 33, ktery formuluje ,,...tzv.
non-refoulement princip, ktery chrani uprchlika pred vydanim do zemé, kde by byly
jeho Zivot nebo svoboda ohroZzeny. Tento princip Ize porusit v pripadé, Ze je uprchlik
vaznym nebezpeCim pro hostitelskou zemi nebo byl pravoplatné odsouzen za zviasté
téZky trestny Cin.w Princip non-refoulement je soucasti obycejového mezinarodniho
prava, a proto je zavazny pro vSechny staty bez ohledu na to, jestli jsou signatarskymi

staty Umluvy z roku 1951.

Umluva (a s ni spojeny Newyorsky protokol) byla podepséna 145 staty.

Povinnosti vychazejici z ratifikace Zenevské konvence jsou nasleduijici:

informace o narodni legislativé - staty ratifikaci souhlasi s tim, ze budou
informovat generalniho tajemnika OSN o zakonech a opatrenich, kterymi v rdmci

své zemeé prevadi principy Umluvydo praxe;

vynéti z principu reciprocity - reciprocita znamena vzajemnost, v ramci
mezinarodniho prava je to ,zasada vzidjemného poskytovani stejnych n.
obdobnych wyhod mezi dvéma staty n. jejich pfrislusnikf8 tzn. jestlize je
poskytnuti urCitého prava cizinci vazano na stejné nebo obdobné zachazeni ze
strany matefské zemé cizince, pak nebude tato zasada platit v pripadé

uprchlikd, protoze nepfijimaji ochranu své materské zemé;

= spoluprace s UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees, Ufad

vysokého komisafe OSN pro uprchliky)

UNHCR bylo ustanoveno Valnym shromé&zdénim OSN po konci 2. svétové valky
v roce 1951. Mélo zajistovat ochranu ¢etnym uprchlikim po této valce, postupné se
v3ak pulsobnost UNHCR rozsifila (pred nim fungovala Mezinarodni organizace pro

uprchliky /International Refugee Organization/ mezi léty 1946 az 1952, kter4d méla

predevsim za Ukol usnadnit znovuusidleni mnoha Evropanl po druhé svétové valce) a

5 O status uprchlika mohli Zzadat Evropané zasazeni udalostmi pred 1. lednem 1951.
7 FREIOVA, M. Uprchlické otazka a my. Praha: Obcansky institut, 1993.
8 KLIMES, L Slovnik cizich slov. 3. Viyd. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1985.
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nyni poskytuje pomoc nejen uprchlikiim, ktefi emigrovali ze své zemé, ale i tém, ktefi
se opét do své zemé navratili, ale stale potfebuji pomoc, k uspokojeni zakladnich

potfeb, dale pak Zadatellm o azyl a také pocetné skupiné vnitfné presidlenych osob.

Vnitfné presidlené osoby jsou lidé, ktefi z rlznych dlvodl (napf. obcanska
valka Ci jiné vnitrostatni konflikty) musi opustit své domovy, ale zaroven neprekroci
hranice statu, tim padem nejsou chranéni mezinarodnim pravem a cCasto se jim
nedostdva ani té nejzakladngjSi pomoci. UNHCR wuvadi, Ze se pocet vnitiné
presidlenych osob pohybuje v rozmezi 20 - 25 milion(i9 a Ze nejvice téchto osob se
nachazi v Angole, na Sri Lance, V Sudanu, Kolumbii, Demokratické republice Kongo,

Afghanistanu, V Bosné a Hercegoviné a v zemich byvalého Sovétského svazu.10

Dalsimi zvlastnimi skupinami uprchlik jsou uprchlici sur place (takovi jedinci se
stavaji uprchliky béhem doby, kdy jsou mimo svou vlast, kde dochazi ke zméné
spoledenské situace a danym jedincdm by po navratu hrozilo pronasledovani) a

uprchlici prima facie (ohrozeni téchto jedincl je znatelné na prvni pohled).

9 www.unhcr.cz

10 tamtéz


http://www.unhcr.cz

2. AZYLOVA POLITIKA CESKE REPUBLIKY

2.1 PRAVNI ZAJISTENI

Ve vSeobecné deklaraci lidskych prav a svobod se fika, ze kazdy ma pravo
hledat a uzivat v jinych zemich azylu pred pronasledovanim. Pojem azyl neni presné
definovdn v ramci mezinarodniho prava, je ale chapan jako poskytovani ochrany
jednotlivci nebo skuping na Gzemi daného statu. Zenevska konvence se pak snaZi tuto

pomoc upresnit.

Po roce 1989, kdy ob&ané Ceské republiky sami prestali vyhledavat moznosti
emigrace ze zemeé a naSe hranice se otevrely, se nas stat stal spiSe tranzitni zemi pro
uprchliky sméfujici na Zapad. Prvni priliv uprchlikGi do tehdejsiho Ceskoslovenska byl
zaznamenan v roce 1990. Brzy poté pfijalo Federalni shromazdéni zakon €. 498/1990
Sb., o uprchlicich. Dne 26.11.1991 pfistoupila Ceska a Slovenska federativni republika
k Zenevské konvenci, 11.5.1993 pak Ceska republika vydala prohladeni o nastupnictvi,
&imZ prohlasila, 7e je vazana zavazky vyplyvajicimi z Umluvy.1l Ceska republika
neudéluje status uprchlika, ale status azylanta. Udélovani azylu je zakotveno v Listiné
zakladnich prav a svobod. Kazdy ma narok zazadat o azyl, nikde vSak neni zakotvena

povinnost azyl udélit.

Vzhledem ktomu, Ze zminény zakon ¢. 498/1990 Sbh., o uprchlicich, vykazoval
nedostatky, byl vypracovan novy zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona C.
283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpisli, ktery vstoupil v platnost
1.1.2000. Schvaleni tohoto zdkona bylo vedeno snahou vyfesit nedostatky predchozi
pravni Upravy. Zaclenéni Ceské republiky do Evropské unie predstavovalo nutnost
sladit zakon o azylu s pravem Evropské unie. Dnes je platné znéni zakona €. 325/1999
Sb., 0 azylu a 0 zméné zékona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisli, (zdkon o azylu), v podobé& posledni novelizace zakonem ¢.

112/2006 Sb.

1 SLAVIKOVA, K.PFedpisy o cizincich a uprchlicich. 1 Vyd. Praha: Lind&, 1996
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2.2 SPOLECNA AZYLOVA POLITIKA EVROPSKE UNIE

JakoZ to Clensky stat Evropské unie, je Ceska republika nucena jednat o

sjednoceni azylové politiky s ostatnimi Clenskymi staty.

Jiz od samého pocatku existence Evropské unie, od Maastrichtské smlouvy
(vstoupila v platnost roku 1993) je spoleénym zajmem c¢lenskych stat(l Evropské unie

vyresit problematiku azylové politiky.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, musela prijmout Ceska republika
nékterd opatieni, jako je opatfeni ustanovené nejprve Londynskou rezoluci z roku
1992, podle kterého za zadost o mezinarodni ochranu je zodpovédny clensky stat
Evropské unie, do kterého Zadatel vstoupi jako prvni. Pozdéji toto opatfeni bylo
rozpracovano v umluvé o urceni statu, ktery je zodpovédny za vySetfeni Zzadosti o azyl
podané v jednom z ¢lenskych statli Evropskych spoleéenstvi, kterd byla podepsana v
Dublinu 15. ¢ervna 1990 a vstoupila v platnost 1. zarfi 1997. Pro usnadnéni
implementace Dublinské konvence byla vytvofena databaze otisk( prstd vSech

Zadatel( o azyl a ilegalnich imigrant(i (Eurodac).

Je potfeba vyvijet Gsili na sblizeni narodnich standardd azylového Fizeni ve
vSech Clenskych statech, aby byly podminky pro uprchliky porovnatelné. Spolecna
azylova politika je potfebna i z toho dlvodu, Ze pokud je zadost uprchlika odmitnuta
v jedné Clenské zemi (a kazdy Clensky stat ma vlastni narodni predpisy na posuzovani
Zadosti), uz ani v ostatnich nema narok na tento statut. To znamena, Ze rozhodnuti o

Zadosti je celounijné platné.

Clenské staty se sice Fidi spoleCnym zékladem, ktery je jim dan v podobé&
Zenevské konvence a Deklarace lidskych prav a svobod, ale zarovei i pres veskerou
snahu o sjednoceni azylové politiky ¢lenskych zemi zde jsou stale rozdily v hodnoceni
uprchlikovy situace. A praveé tim, Ze jsou rozhodnuti celounijné platna, jak jsem vyse
uvedla, mdZe zde byt opravnéna namitka na porudeni Zenevské konvence, ktera
ustanovuje, Zze kazdy ma pravo v jakékoliv zemi na individualni posouzeni zadosti o
azyl bez ohledu na to, z jaké pochazi zemé. Tato namitka by se mohla vznést i proti
ustanoveni, ze Clenské zemé Evropské unie jsou zemémi bezpeCnymi, proto v Clenské
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zemi Evropské unie nesmi byt podana Zz&dost o azyl obCanem jiné Clenské zemé

Evropské unie.

2.2.1 Schengensky systém

Schengenska provadéci smlouva, ktera byla podepsana v roce 1990, se zabyva

otazkami:

e azylovych zalezitosti (hlavné kritéria a postupy pro uceni clenského
statu, ktery je zodpovédny za posuzovani zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany, postupy C¢lenskych statd pii  udileni nebo

odnimani statusu uprchlika)

e vizovd opatfeni pro obcany, ktefi nejsou obfany Evropskych

spolecenstvi

e boj proti kriminalité (rliznd opatfeni v oblasti policejni a justi¢ni
spoluprace, ktera ma za cil zvySit bezpecnost v zemich Evropskych

spoleCenstvi)
e policejni spoluprace

e justi¢ni spoluprace

Podle provadéci smlouvy se obfané signatarskych zemi mohou pohybovat po
Uzemi Schengenského prostoru volné a mohou prekraCovat vnitfni hranice bez

kontroly.

VSechny staty Schengenského prostoru se staly soucCasti Schengenského
informacniho systému, ve kterém jsou poskytovany informace o osobni identité

jednotlivel (plus dalsi souvisejici data) v celém Schengenském prostoru.



Schnegensky systém napomaha tzv. ,asylim shopping” - jakmile se béZenec
dostane na Uzemi Evropské unie, mlze se mezi staty, které jsou v Schengenském
prostoru pohybovat volné a v rlznych ¢lenskych zemich si podavat zadosti o
mezinarodni ochranu. V dlsledku volného pohybu je pak téZzko zjistitelné, ktery stat je
zodpovédny za béZencovu Zadost o mezinarodni ochranu. Tomuto problému se snazila

predejit Dublinska konvence se systémem Eurodac, ale i po té problémy pretrvavaji.

2.2.2 Dalsi ochrana uprchlik( v mezinarodnim pravu

« UMLUVA O OCHRANELIDSKYCH PRAVA ZAKLADNICH SVOBOD

Dokument (Evropska umluva) byl podepsan v Rimé v listopadu 1950 ¢leny Rady
Evropy a byl vytvoren na zakladé VSeobecné deklarace lidskych prav vyhlaSeného

Valnou hromadou Spojenych narodd 10. prosince 1948.

Podle ¢lanku 3 nikdo nesmi byt objektem muceni, nelidského a ponizujiciho
zachéazeni nebo trestu. Clanek 14 zakazuje diskriminaci na zékladé pohlavi, rasy,
barvy, jazyku, nébozenstvi, politickém nebo jiném nazoru, narodnim c¢i socialnim

plvodu, svazu s narodnostni mensinou, majetku nebo jiném zakladé.

« CHARTA ZAKLADNICH PRAVEVROPSKE UNIE

Pfimo navazuje na Umluvu o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod.

Neéktera prava jsou s Umluvou shodnd, jind seznam prav rozSifuji.

Podle ¢lanku 1 je lidska distojnost nedotknutelnd, podle ¢lanku 2 nikdo nesmi
byt popraven nebo odsouzen ktrestu smrti, podle ¢lanku 4 nikdo nesmi byt podroben
muceni a nelidskému nebo ponizujicimu zachéazeni nebo trestu, podle ¢lanku 10 ma
kazdy pravo na svobodu mysleni, svédomi a ndboZenského vyznani, podle ¢lanku 18 je
zarudeno pravo na azyl s ohledem na ustanoveni Zenevské konvence z 28. Cervence
1951 a Protokolu z 31. ledna 1967 vztahujicich se k postaveni uprchlik(l a v souladu se

Smlouvou zakladajici Evropské spoleCenstvi, v ¢lanku 19 je zajistén princi non-
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refoulment a v ¢lanku 21 je zakaz diskriminace z dlvodu jako je pohlavi, rasa, barva
pleti, etnicky & socialni plvod, genetické rysy, jazyk, naboZenské vyznani nebo
presvédCeni, politické, nebo jakékoli jiné nazory, prislusnost k narodnostni mensing,

majetek, rod, invalidita, vék nebo sexualni orientace.

« DEKLARACE O TERITORIALNIMAZYLU

A% roce 1967 prijalo Valné shromazdéni OSN Deklaraci o teritoridlnim azylu,
kterd navazuje na Clanky 13 a 14 V3eobecné deklarace lidskych prav. Smyslem této
deklarace nebylo stanovit jednotna pravidla, ale pfijmout humanitarni a moralni
zadsady. Deklarace zdOraznuje, Ze pfiznani azylu je mirovy a humanitarni akt, jez
nemdlzZe byt povazovan za nepratelsky zadnym jinym statem a poznamenava, ze je
povinnosti zemé poskytujici azyl posoudit podanou azylovou Zadost. Azylové fFizeni
nema byt soubojem dvou protivnik(i: organ a Urednik( na strané jedné a Zzadatel( na

strané druhé.

Kromeé toho deklarace pokrocila ve vyvoji pravidla non-refoulment, tedy ochrany

pred vyhosténim nebo navracenim jedince, do kterého zahrnuje i odmitnuti na hranici.

« UMLUVA OSN O ZAKAZU MUCENI NEBO JINEHO KRUTEHO,
NELIDSKEHO NEBO PONIZUJICIHO ZACHAZENINEBO TRESTANI

Clanek &islo 3 této umluvy stanovuje, Zze smluvni strana nesmi vyhostit osobu,
kdyz vi, Ze v druhém staté by byla vystavena nebezpeci muceni. Pro ur€eni toho, jestli
toto nebezpec€i hrozi, kompetentni orgdny maji vzit v ivahu stav dodrZovani lidskych

prav v druhém staté (kam by se osoba zadajici o ochranu dostala).
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-  MEZINARODNIPAKT O OBCANSKYCHA POLITICKYCH PRAVECH

V paktu jsou obsaZzena prava vySe zminénd rozsirena o prava politicka. Pakt byl
rozsifen o Op¢ni protokol, ktery dava pravo jednotlivelim, ktefi tvrdi, Ze se stali obéti
poruSeni nékterého z prav uvedenych v Paktu statem (po vycerpani vsech

vnitrostatnich prostredkl k napraveé), podat o tom oznameni Vyboru pro lidska prava.

« ORGANIZACEPRO BEZPECNOSTA SPOLUPRACI EVROPE

V letech 1972 az 1994 existovala jako Konference pro bezpecnost a spolupréci
v Evropé. V soucasnosti ma 55 ¢lenl a je nejvétsi regionalni bezpecnostni organizaci
ve svété, ktera zahrnuje jak staty Evropy, tak i americké a asijské zemé. Jeji €innost

se soustrfedi na predchazeni konfliktdim, krizovy management a post-konfliktni obnovu.



-

2.3 SPRAVNI RIZENI O UDELENI MEZINARODNI OCHRANY

2.3.1 Prohlaseni o umyslu pozadani o mezinarodni ochranu, prvni

kroky k zahajeni spravniho fizeni o udéleni mezinarodni ochrany

\% moment&, kdy vstoupi cizinec na Uzemi Ceské republiky, vztahuje se na néj
zékon & 326/1999 Sh. o pobytu cizincG na UGzemi Ceské republiky. Pokud cizinec
pozada o udéleni mezinarodni ochrany, tak jeho pobyt upravuje zakon ¢. 325/1999 Sh.

o azylu a o zméné& zékona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zné&ni

pozdé&jsich predpistl, (zakon o azylu).

Cizinec m& pravo ucinit prohlaSeni o umyslu poZzadat o mezinarodni ochranu.
Toto prohlaSeni Ize ucCinit pisemné nebo Ustné a to policii na hrani€énim prechodu nebo
v prijimacim stfedisku, na oblastnim Feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, v
zarizeni pro zajisténi cizincl12 (pokud nejde o cizince zadrzeného za Ucelem jeho
predani nebo priivozu podle mezinarodni smlouvy nebo pravniho predpisu Evropskych
spolecCenstvi) a nebo Ministerstvu vnitra (dale jen ministerstvo) v pripadé, Ze je cizinec
hospitalizovan. Od doby prohlaSeni cizince o umyslu poZzadat o mezinarodni ochranu
se na cizince pro UcCely poskytovani zdravotni péce, ubytovani a stravovani a dalSich

nezbytnych sluzeb hledijako na Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany.

Cizincil3 je po prohlaSeni umyslu pozadat o mezinarodni ochranu udéleno
vstupni vizum opraviujici k pobytu na Uzemi, jehoZ platnost je stanovena do dne
urCeného ministerstvem pro podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Béhem
doby trvani vstupniho viza je cizinec povinen dostavit se do prijimaciho strediska.
Pokud by hrozilo, Ze by se cizinec nemohl do pfijimaciho stfediska dostavit v€as nebo
pokud by to vyZzadoval zdravotni stav cizince, dopravi ho na ur€ené misto Policie.

V prijimacim stfedisku jsou cizinci sejmuty daktyloskopické otisky prstil, je ovérovana

POpravnéni cizince ucinit prohlaSeni o mezinarodni ochrané v zafizeni pro zajisténi cizincl zanika
uplynutim 7 dndi ode dne, kdy byl policii informovan o moZnosti pozadat o udé&leni mezinarodni
ochrany na Gzemi a dUsledcich spojenych s uplynutim této Ih(ity

1S vyjimkou cizince, ktery je hospitalizovan nebo vykonava vazbu nebo trest odnéti svobody. V tomto
pripadé vstupni vizum udélovano neni a takovyto cizinec je povinen se do 24 hodin po propusténi
z hospitalizace, vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody dostavit do pfijimaciho stfediska.
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nebo zjiStovana cizincova totoznost, cizinec je podroben osobni prohlidceld4 a prohlidce
svych véci. V prijimacim stfedisku setrvava do té doby, nez je zjisténo, zda netrpi

nemoci, kterou by mohl ohrozit vlastni zivot a zdravi nebo Zivot a zdravi dalSich osob.

S cizincem je zahajeno fizeni o udéleni azylu, za jehoz ucelem ziskava
devadesati denni vizum k pobytu a je mu vydan prikaz Zadatele o mezinarodni
ochranuls Nasledné je poslan do nékterého z pobytovych stredisek spravovanych
ministerstvem. Zadatel o mezinarodni ochranu méa oviem také moznost se souhlasem
policie ,,odejit do soukromi", tzn. Ze pokud ma dosti finan¢nich prostfedk(, tak mize
bydlet mimo pobytové stfedisko (je mu hrazena pouze zdravotni péCe, ma narok

finan¢ni pomoclH).

Zadatelé o udé&leni mezinarodni ochrany maji pfistup k zakladnimu, stfednimu a
vy38imu odbornému vzdélavani za stejnych podminek jako statni obgané Ceské
republiky. Stat prostfednictvim Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy zajisti
podminky pro Uspésnou integraci zadateldl o udéleni mezinarodni ochrany, pro néz je

gkolni dochazka povinna podle zakonl Ceské republiky, do vzdélavani v zakladni Skole.

M Osobni prohlidka je provadéna osobou stejného pohlavi.

B Zadatel o mezinarodni ochranu je povinen prokazovat timto prikazem svou totoZnost, je povinen
chranit prtikaz pred poSkozenim, zni¢enim & zneuzitim a po skonéeni Fizeni priikaz odevzdat
ministerstvu.

B Finan¢ni prispévek Ize uhrazovat po tfi mésice v pribéhu trvani spravniho fizeni. Finanéni prispévek
nelze poskytnout pokud odpovédnost za Uhradu pobytovych nakladi nese pravnicka nebo fyzicky
osoba, pokud Zadatel uvadi v Zadosti o prispévek nepravdivé informace o majetkovych a financnich
pomeérech svych nebo své rodiny a v pripade, Ze Zadatel o financni pfispévek podal opakované Zzadost
0 mezinarodni ochranu
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2.3.2 Formy mezinarodni ochrany

Podle zékona o azylu maji cizinci v Ceské republice moznost ziskat:

§ 12 zékona o azylu - azyl z divodl pronéasledovani (naplnéni definice Zenevské

umiuvy)
e § 13 zakona o azylu - azyl za U€elem slouceni rodiny
§ 14 zakona o azylu - humanitarni azyl.

Azyl za ucelem slouceni rodiny je udélovan rodinnému pfislusnikovi azylanta,
jemuz byl udélen azyl podle 8 12 nebo 8 14 zdkona o azylu, i kdyz v pripadé
rodinného prislusnika nejsou zjistény dlvody pro udéleni azylu. Timto rodinnym
prislusnikemm mize byt manzel azylanta (v pripadé trvani manzelstvi pred udé&lenim
azylu azylantovi), svobodné dité azylanta mladsi 18 let nebo rodi¢ azylanta mladsiho
18 let.

Humanitarni azyl je udélovan, pokud ne}sou nalezeny divody pro udéleni azylu

podle § 12, ale situace zadatele o azyl je ,hodna zvilastniho zretele".

Dalsi formou mezinarodni ochrany, ktera je poskytovana cizincim v Ceské

republice je tzv. doplinkova ochrana. Doplnkova ochrana je podle zakona o azylu

udélovana:

814a zakona o azylu - v pfipadé ohrozeni zivota a lidské dCstojnosti
814b zakona o azylu - za Gc€elem slouceni rodiny

Podle 8§ 14a je zadateli o mezinarodni ochranu poskytnuta dopliikova ochrana
Vv pfipadé, Ze nejsou splnény podminky pro udéleni azylu, ale béhem fFizeni je zjiSténo,
Ze pokud by byl cizinec vracen zpét do zemé, jejiz je obCanem nebo kde mél posledni
misto bydlisté, hrozilo by mu ulozeni nebo vykonani trestu smrti, muceni, trestani nebo
nelidské zachazeni, vazné ohroZeni Zivota nebo lidské dlstojnosti. Dopliikova ochrana
se také wvydava v pfipadé, pokud by vycestovani cizince nebylo v souladu

s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.
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Doplikova ochrana za uG€elem slouceni rodiny je poskytovana rodinnému
prislusnikovi osoby, ktera jiz dopliikové ochrany uziva, i v pripadé, Ze u rodinného
prislusnika nebyly zjistény ddvody pro jeji udéleni. Rodinnym prislusnikem se v tomto
pripadé mysli manzel osoby pozivajici dopliikové ochrany (v pripadé trvani manzelstvi
pred udélenim doplrikové ochrany), svobodné dité osoby pozivajici doplfikové ochrany
mladSi 18 let nebo rodi€ osoby poZivajici doplfikové ochrany mladSiho 18 let.
Dopliikova ochrana za Ucelem slouceni rodiny mdlze bat poskytnuta i zletilé osobé,

kterd je zodpovédna za nezletilého Zadatele o mezinarodni ochranu bez doprovodu.

2. 3. 3 DGvody neudéleni mezinarodni ochrany

Dlvodem pro neudéleni azylu je divodné podezieni, Ze cizinec, ktery podal
Zadost o udéleni mezinarodni ochrany se dopustil trestného €inu proti miru, valecného
trestného Cinu, trestného Cinu proti lidskosti, nepolitického trestného ¢inu mimo dzemi
Ceské republiky nebo ¢indl, které jsou v rozporu se zasadami nebo cili OSN. Déle pak
pokud je cizinec pod ochranou jinych organdi nebo organizaci plsobicich pod OSN nez
Ufadu Vysokého komisariatu a pokud se cizinec usadil jako v misté svého trvalého
pobytu v zemi, jejiz Ufady mu pfiznaly prava a povinnosti rovnocenné se statni

prislusnosti k tomuto statu.

Doplrikovou ochranu nelze udélit v pripadé, Ze je dlvodné podezieni, Ze cizinec,
ktery podal Zadost o udéleni mezinarodni ochrany se dopustil trestného ¢inu proti
miru, vale¢ného trestného c&inu, trestného ¢inu proti lidskosti, spachal zvlast zavazny
trestny ¢in, dopustil se ¢in, které jsou v rozporu se zasadami nebo cili OSN nebo

predstavuje nebezpeci pro bezpecnost statu.

Zadost o udéleni mezinarodni ochrany se zamitne jako zjevn& neddvodna
v pripadé, ze zadatel napiiklad uvadi pouze ekonomické divody, pokud se snazi
uniknout situaci v3eobecné nouze, pokud odmitd uvést informace o své totoZnosti

nebo tyto informace zamérné uvadi nespravné, prichazi ze statu, ktery Ceska republika
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povaZuje za treti bezpecnou zemil7 nebo bezpecnou zemi plivodul8 ma vice nez jedno
statni obCanstvi a nevyuzil ochrany statu, jehoz je obCanem, uvadi skutecnosti zjevné
nevérohodné, mdze nalézt ochranu v jiné Casti statu, jehoz je obtanem nebo v némz
mél posledni trvalé bydlisté, poskodil, zni€il nebo zatajil sviij cestovni doklad nebo jiné
doklady s cilem ztizit zjisténi své totoznosti, pokud je patrné, Ze cizinec zadost podal,

aby se vyhnul vyhosténi, vydani nebo predani k trestnimu stihani do ciziny.

s w7

Rozhodnuti o zamitnuti Zzadosti pro jeji zjevnou neddvodnost ministerstvo vyda
nejpozdé&ji do 30 dnli ode dne zahéjeni spravniho fizeni. Zadost o udéleni mezinarodni

ochrany nelze zamitnout pro zjevnou nedlvodnost nezletilé osobé bez doprovodu.

2.3.4 Jednotlivé kroky spravniho Fizeni ve véci udéleni mezinarodni

ochrany

Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany se zahajuje podanim Zadosti o udé&leni
mezinarodni ochrany, k némuZ cizince vyzve ministerstvo. V Zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany ministerstvo vedle faktografickych Gdajd o cizinci a jeho rodiné
zjistuje d0vody, které jej vedly k odchodu z vlastni zemé&.19 Cizinec, ktery v Ceské
republice uz o udéleni mezinarodni ochrany Zadal, m(ze znovu o mezinarodni ochranu
pozadat po uplynuti doby dvou let od ukonéeni predchoziho Fizeni. Zadost o udé&leni
mezinarodni ochrany je nepfipustna, pokud je cizinec obfanem Evropské unie a nebo
pokud je za posuzovani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany zodpovédny jiny
Clensky stat Evropské unie. Pokud cizinec nepobyva na Uzemi na zakladé povoleni k

pobytu, musi pfi podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany odevzdat ministerstvu

17 BezpeCnou treti zemi je stat jiny nez stat, jehoZ je cizinec statnim obCanem, nebo v pripadé osoby
bez statniho obCanstvi stat posledniho trvalého bydlisté, ve kterém cizinec pobyval pred vstupem na
Gzemi a do kterého se mUze vratit a pozadat o udéleni mezinarodni ochrany podle mezinarodnich
smiuv, bez toho, aby byl vystaven pronasledovani, muceni, nelidskému nebo ponizujicimu
zachéazeni nebo trestu.

1B Bezpetnou zemi plvodu je takova zemé, jejiZ je cizinec statnim obanem, nebo v piipadé osoby
bez statniho obCanstvi zemé posledniho trvalého bydlisté, kde statni moc dodrzuje lidska prava. Je to
zeme, ktera ratifikovala a dodrZzuje mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zdkladnich svobodach a
ktera umoznuje Cinnost pravnickym osobam, které dohlizeji na dodrzovani lidskych prav.

19 Formular zadosti o mezinarodni ochranu viz v Priloze |
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svllj cestovni doklad.

S Zadatelem o udéleni mezinarodni ochranu je proveden pohovor2 pracovnikem
ministerstva. Tento pohovor ma blize specifikovat dlvody, jeZ byly uvedeny v Zadosti
o udéleni mezinarodni ochranu. Pohovor patfi mezi nejdllezitéjsi Ukony azylové
procedury, protoze dava zadateli dostateCny prostor popsat své problémy a situaci v
zemi pOvodu. Zadatel o udéleni mezinarodni ochranu je povinen dostavit se
k pohovoru ve stanoveny den a ¢as uréeny ministerstvem. Tak jako v pribéhu celého
fizeni o udéleni mezinarodni ochrany je Zadateli ministerstvem bezplatné poskytnut
prekladatel, Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany ma totiz pravo jednat ve svém

materském jazyce, pripadné v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumeét.

Zadatel o udé&leni mezinarodni ochrany ma pravo na pravniho poradce a pokud
tato osoba poskytuje pravni pomoc bezplatné, mize Ministerstvo vnitra prispét na
Ghradu naklad spojenych s poskytovanim této pravni pomoci (v Ceské republice se
pravnim  poradenstvim  uprchlikll  zabyvaji hlavné specializované organizace

neziskového sektoru).

V pfipadé, Ze neni zadost o azyl hodnocena jako zjevné ned(vodna, ma
Ministerstvo vnitra na posouzeni zadosti 90 dnd. Tuto Ih(tu vSak mUze libovolné

prodlouzit, musi vSak o tom Zadatele pisemné vyrozumét.

Rozhodnuti nabyva pravni moci dnem doruceni Zadateli. Zadateli je nejprve
dorucena pisemna vyzva, kde je stanoveno na jakém misté a v jaky ¢as si ma doty¢ny

vyzvednout rozhodnuti ve véci udéleni mezinarodni ochrany.

Proti pravomocnému rozhodnuti Ministerstva vnitra ve véci udéleni mezinarodni
ochrany Ize podat do 15 dnl od doruceni rozhodnuti Zalobu. Tato Zaloba se podava
prislusnému krajskému soudu. Soud ovsem nema pravo azyl udélit, mize pouze
ministerstvu vytknout pripadné chyby a doporucit vysledek rozhodnuti. Po dobu Fizeni
o zalobé proti rozhodnuti Ministerstva vnitra je cizinec v postaveni Zadatele o udéleni

mezinarodni ochrany.

V dnednich dnech se jesté mlzeme setkat s Zadateli o udéleni mezinarodni

ochrany, ktefi Cekaji na konec¢né rozhodnuti ve véci udéleni mezinarodni ochrany na

2 Pohovor se neprovadi v pripadé, kdy je Zzadost o mezinarodni ochranu hodnocena jako nepfipustna.
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zékladé kasacni stiznosti. V pripadé druhého zamitnuti Zadosti, ktera byla krajskym
soudem Ministerstvu vnitra vracena na prezkoumani, mél zadatel o azyl pravo podat
kasacni stiznost2l k NejvySSimu spravnimu soudu v Brné. SoubéZné& musel pozadat o
odkladny Gc¢inek této kasacni stiznosti, aby mohl dale pobyvat na Uzemi Ceské
republiky. Na Zadost takového Zadatele o azyl mu odbor cizinecké a pohranicni policie
Ceské republiky udglil vizum za Gelem strpéni. Nemohl-li si tento Zadatel o azyl zajistit
ubytovani, zajistilo mu jej ministerstvo. Ostatni naklady spojené s pobytem na Uzemi
hradil Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany. Kvili této zdlouhavé procedure byly

kasalni stiznosti roku 2004 zruSeny.

Rizeni o udéleni azylu mdze byt ukonéeno krom pravomocného rozhodnuti také
zastavenim fFizeni. Ministerstvo fizeni zastavi, pokud Zadatel o udéleni mezinarodni
ochrany vzal zadost o udéleni mezinarodni ochrany zpét - Zzadatel ma pravo fizeni ve
véci mezinarodni ochrany kdykoli ukonéit. Jedna se o tzv. Stop azyl (také jako
dobrovolnd repatriace). V takovém pripadé jsou Zadateli o udéleni mezinarodni
ochrany vraceny cestovni doklady a cizineckd policie mu vystavi vyjezdni vizum.
Dalsim dlvodem pro zastaveni Fizeni je smrt Zadatele v pribé&hu fizeni. Déle pak
jestlize se zadatel o udéleni azylu bez vaZzného divodu opakované nedostavuje k
pohovoru nebo neposkytuje informace nezbytné pro spolehlivé zjisténi skutecného
stavu véci a na zdkladé dosud zjistenych skutecnosti nelze rozhodnout, pokud odpadl
divod Tizeni, pokud Zadatel o udé&leni mezinarodni ochrany v pribéhu Fizeni
neopravnéné vstoupil na Uzemi jiného statu nebo se o neopravnény vstup na uzemi

jiného statu pokusil a pokud marné uplynula doba preruseni fizeni.2

Cizinec, ktery prijde na uUzemi Ceské republiky bez dokladl nelegalnim
zpUsobem, je umistén do zafizeni pro zajisténi cizincll (také jinak detencéni zafizeni). V
detenénim zafizeni pobyva jedinec pll roku a pokud nepodad Zadost o mezinarodni
ochranu do sedmi dn(, kdy byl o této moznosti informovan, je po tom daném pdl roce

deportovan. Pokud vSak Zzadost o mezinarodni ochranu poda, je umistén do

2L Kasace - prezkoumani, pripadné zruseni soudniho rozhodnuti.

2 Rizeni se prerusi jestlize byl zadatel vyzvan k opraveni vad v podani (nejdéle 14 dni) a nebo pokud je
ma zadatel zdravotni i jiné vazné problémy (v tomto piipadé se fizeni prerusi nejdéle na 90 dnd).
Rizeni Ize zastavit z diivodu marn& uplynulé doby preruSeni pouze v pripadé, Ze fizeni bylo pferuseno
z ddivod(l opraveni vad v podani.
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pobytového stfediska a ma vSechna prava a povinnosti Zadatele o mezinarodni

ochranu.

DalSi vyjime€nou skupinou jsou nezletili bez doprovodu - jsou to cizinci na
nasem Uzemi bez doprovodu rodi¢l nebo jinych zakonnych zastupcl. Z pravniho
hlediska se s nimi jedna stejné jako s dospélymi, jen pri Fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany je témto jedincm ustanoven opatrovnik (pokud oviem o mezinarodni
ochranu nepozadaji, nemaji na opatrovnika narok). Nezletila osoba bez doprovodu je
po absolvovani identifikacnich Ukon( a po uplynuti doby karantény umisténa na
zékladé rozhodnuti soudu do Skolského zarizeni pro vykon uUstavni vychovy nebo do

péce osoby oznacené v rozhodnuti soudu.

Ceska republika mdze udglit cizinci azyl bez predchoziho Fizeni, pokud je tomuto

cizinci pridélen status uprchlika Ufadem vysokého komisariatu pro uprchliky.

2.3.5 Kladné rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany

Po kladném rozhodnuti Ministerstva vnitra ve véci mezinarodni ochrany ziskava
Zadatel status azylanta. Azylant méa trvaly pobyt na Uzemi Ceské republiky po dobu
platnosti rozhodnuti o udéleni azylu. Azylant ma téméF stejna prava jako ob&an Ceské
republiky, nema jen narok na starobni diichod. O svych pravech a povinnostech je
poucen ministerstvem v matefském jazyce nebo jazyce, ve kterém je schopen se

dorozumeét.

Azylant ma pravo do tfi dnl od nabyti pravni moci rozhodnuti zazadat o
jednorazovy financni prispévek ve vysi Zivotniho minima. Azylant je povinen oznamit

policii pobyt mimo Gzemi Ceské republiky del3i nez 365 dni.

Z pobytového stfediska je azylant premistén do integracniho azylového
stfediska, které slouzi k doCasnému pobytu, pozdéji je azylantovi v ramci statniho

integracnino  programu  nabidnuto bydleni v obecnich bytech s regulovanym
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najemnym.

Azylantovi je vydan prikaz k povoleni pobytu azylanta a cestovni doklad, ktery
ma platnost deset let. Po péti letech ma azylant narok na ziskani statniho obcanstvi
Ceské republiky. Tato casova Ihita mlze byt ve vyjimecnych pfipadech zkréacena,
dasto v situacich kdy je pro Ceskou republiku pfinosné mit daného jedince za ob¢ana

(napf. profesionalni sportovci apod.).

Udéleni statniho obcéanstvije podle zakona o azylu jeden z divod( zaniku azylu,
zbylé dva dlvody jsou smrt azylanta nebo pisemné prohlaseni azylanta o vzdani se

azylu.

Zadateli, ktery ziska doplfikovou ochranu, je ud&leno opravnéni pobytu na
Gzemi Ceské republiky po dobu, po kterou hrozi vazna Ujma, nejméné na jeden rok.
Osobé pozivajici doplitkové ochrany je vydan prlkaz opravnéni k pobytu a cizinecky
pas. Pokud po uplynuti doby, na niz byla doplfhkova ochrana stanovena nepominou
dlvody pro stanoveni dopliikové ochrany, mulze byt dopliikova ochrana opakované

prodluZzovana.

Pro ucely poskytovani zdravotni péCe se na osobu poZzivajici dopliikové ochrany

hledi jako na osobu s trvalym pobytem na tGzemi Ceské republiky.

Osoba pozZivajici dopliikové ochrany je povinna ozndmit ministerstvu pobyt

mimo Uzemi Ceské republiky delsi nez 365 dni.

Osoba pozivajici doplfikové ochrany je poucena o svych pravech a povinnostech
ministerstvem ve svém materském jazyce nebo jazyce, ve kterém je schopen se

dorozumeét.
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2.3.6 Informace o zemich ptvodu

Dllezitym podkladem rozhodovani o pfiznani nebo nepfiznani mezinarodni
ochrany jsou informace o zemich plvodu Zadateld o mezinarodni ochranu. Tyto
informace poskytuji obecny popis situace v dané zemi plvodu v oblasti dodrzovani

lidskych prav a politickych a obanskych prav a svobod.

Tyto informace jsou ziskavany z rliznych zdroji - z vladnich, nevladnich,
akademickych, domacich, zahrani¢nich atp. Je kladen dlraz na jejich objektivitu a
nestrannost a kazda informace je ovérovana z vice zdrojd. VétSinou se jedna o zdroje
béZzné pfistupné na internetu - jako je databdze Rakouského centra pro vyzkum a
dokumentaci v oblasti zemi plvodu a azylu ECOINET anebo databaze Ufadu vysokého

komisare OSN pro uprchliky REFWORLD.23

Mezi nejvice pouzivané zdroje informujici o dodrzovani lidskych prav a
politickych a obcanskych prav a svobod patfi napriklad vyrocni zpravy Ministerstva
zahrani¢nich véci USA o dodrzovani lidskych prav a o svobodé vyznani. Dale pak
pfirucky o zemich vydavané Ministerstvem wvnitra Velké Brithnie, dokumenty
Organizace spojenych narod(l, hlavngé Uradu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky,
Amnesty International a Human Rights Watch. Hojné jsou také vyuzivany informace z
doméciho i zahrani¢niho tisku a televize a internetového zpravodajstvi (jako je BBC

nebo CNN) pfipadné rdznych dalSich odbornych periodik.24

2.3.7 Role Uradu vysokého komisafe OSN pro uprchliky

Zadatel o mezinarodni ochranu ma pravo byt b&hem Ffizeni o udé&leni
mezinarodni ochrany ve styku s Ufadem vysokého komisafe OSN pro uprchliky (a

daldimi organizacemi, které se zabyvaji ochranou prav uprchlik().

2B WWW.MmV.cz

2 Tamtéz

25


http://www.mv.cz

Ministerstvo vnitra informuje Ufad vysokého komisafe na pozadani o poctu
zahgjenych Fizeni ve véci udélen mezinarodni ochrany. Ministerstvo také umozni
zéstupci Ufadu vysokého komisafe nahlizeni do spisu Zadatele o mezinarodni ochranu,
pouze ale v pripadé, Ze s tim souhlasi Zadatel a Ze zastupce informace z daného spisu
pouzije pouze pro potfeby své prace v oblasti mezinarodni ochrany. Ministerstvo dale
umozni zastupci Ufadu vysokého komisafe kdykoliv navazat kontakt s Zadatelem o
mezinarodni ochranu a umozni, aby se zastupce v pripadé zajmu Gcastnil pohovoru a
dalSiho Ustniho jednani s Zadatelem o mezinarodni ochranu (opét musi byt dodrZzena
podminka, Ze zastupce ziskané informace pouZije pouze pro potfeby své prace

v oblasti mezinarodni ochrany).

Ministerstvo je povinno predavat Uradu vysokého komisafe kopie rozhodnuti
vydanych v Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany a statistické Udaje o fizeni o udéleni

mezinarodni ochrany.
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2.4 INTEGRACNI POLITIKA CESKE REPUBLIKY

2.4.1 Statni integracni program

Statni integracni program je zamérfen na integraci azylanti a osob poZzivajicich
doplrikové ochrany do Ceské spoleCnosti. V ramci statniho integracniho programu je

vyucovan Gesky jazyk a v pripadé azylant( i zajisténi bydleni.

Vyuku Ceského jazyka zajiStuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(MSMT) formou bezplatnych kurzi. MSMT nabidne tyto kurzy azylantovi nebo osobé&

pozivajici dopliikové ochrany nejpozdé&ji do 30 dnl od nabyti pravni moci rozhodnuti o

udéleni mezinarodni ochrany.

Zajisténi bydleni realizuji krajské Urady. V rdmci statniho integracniho programu

jsou tfi moznosti zajisténi bydleni azylanti:
1. jednordzova nabidka nidjmu bytu ve majetku obce,
2. statni pfispévek na Uhradu Cistého najemného nebo jeho pomeérné ¢asti,

3. ziskani najemného bytu v rdmci programu Podpora vystavby najemnich
byt - stat prispiva na vystavbu novych bytt, pokud uréity pocet bytd

z nové postavenych bude poskytnut pro uzivani azylantiim.

Béhem doby, kdy probiha Ffizeni o udéleni mezinarodni ochrany, neni integrace
Zadatel( prilis§ podporovana. Statni integraéni program je toho prfimym dikazem - je
zaméren pouze na azylanty. Béhem trvani spravniho fizeni se pozornost v ramci

integrace vénuje spiSe détem zadateld.

25 Podporu vystavby novych byt zajiStuje Ministerstvo pro mistni rozvoj.
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2.4.2 Integrace déti uprchlikd

S dospélymi jedinci prichazi do Ceské republiky i pofetna skupina déti. Déti
prochazeji odliSnym procesem adaptace na nové prostredi nez dospéli. Situace téchto
déti se velmi lidi od situace jejich rodicl, ktefi si zvolili migraci sami. Dospéli se
rozhodli pro odchod ze zemé plvodu a vtom smyslu &eli ztizenym Zivotnim
podminkdm v prostfedi azylovych zafizeni. U rodiél téchto déti se tedy jedna o
svobodnou volbu migrace. U déti to tak ale neni, ony se pro odchod nerozhodli, nebyla
to jejich volba, ony tuto skute¢nost museli pouze urditym zplsobem prijmout. Déti
v sobé nemohou rozvijet motivace ani divody, které hdji jejich rodice. Détem chybi

ona svobodnd volba a vidina lepsi budoucnosti, ktera vedla jejich rodiCe do cizi zemé.

Je dullezité pochopit, ¢im tyto déti prochazeji, aby jim byl co nejlépe umoznén
proces zaclenéni do nové spolecnosti. Tento proces je u kazdé vékové skupiny obtizny
a naroény. Avsak u déti je obzvlast dllezity, protoZze jsou teprve v zacatcich svého
Zivotniho cyklu a ztizené podminky zaclenéni je mohou negativné ovlivnit na cely Zivot.
Proto by meélo nasi snahou byt tyto podminky ulehcit, ne ve stylu pozitivni

diskriminace, ale priblizit tyty podminky co nejvice podminkam ceskych déti.

Je vice faktor( (hlavné individuainiho razu), které ovliviiuji proces zacleriovani
déti uprchlik( do ceské spolec¢nosti, av3ak zarazeni déti do systému Skolni dochazky a

volnoCasové aktivity patii mezi ty nejddlezitéjsi.

Integrace uprchlikll (ne jen déti uprchlikd) je ztizena polohou vétsSiny azylovych
zarizeni. Tato zafizeni se vyskytuji ¢asto mimo spoleenska centra. Déti proto Casto
musi do Skol dojizdét do okolnich mést. Tento problém kritizuji i samotni zfizovatelé
azylovych zafizeni: ,Dislokace téchto zafrizeni uprchlické infrastruktury nepatri
k velkym Uspéchlim ¢eského uprchlictvia odpovida moznostem v dobé&jejich zfizovani.
Ve dvou pripadech se jedna o byvalé zakladny sovétské armady, ve dvou o ubytovaci
kapacity nékdejSich bezpecnostnich sloZzek komunistického statu. Velké pozdéjsi
investice odpovidaji vyhodnosti pofizeni a jsou spolu s odlehlosti obvyklou dani za

nizké porizovaci naklady na pocatku. Kdybychom znowvu zacinali, sit uprchlickych
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stfedisek by byla pocetnéjsi, blize velkym méstiim a jejich maximalni kapacita by

nepresahovala 250 osob'.26

Déti travi nejvice Casu s vrstevniky rlznych narodnosti v azylovém zafizeni

misto toho, aby jim bylo co nejvice umoznéno stykat se s détmi Ceskymi.

\ ramci integrace déti a mladistvych do Ceské spolecnosti je dilezity styk
s Ceskymi vrstevniky. Vhodnym feSenim v takovychto pfipadech by bylo zapojeni déti
migrantl do peer programi. V peer leading programech by Ceské déti délali détem
migrant(l jakési prlvodce. Pro déti migrantll by bylo snazsi poznat zvyklosti ceské
spolec¢nosti pfimo v praxi a s vrstevnikem. V peer leadingu je diraz kladen pravé na

velky vyznam vrstevnické skupiny.

Déti vétSinou velmi kladné hodnoti détska centra zfizovand v prostorach
azylovych zafizeni. Vychovatelky v détskych centrech uéi déti krom jiného rdznym
Ceskym zvyklm a obycejim a také je udi Geskym hram, coZ pak umoZzZnuje snazsi
Omezeny pohyb dé&ti mimo tabor také znemoziuje lepsi poznani Ceské republiky.
V tomto sméru déti vzdy velmi kladn& hodnoti $kolni vylety a letni tabory. V Ceské
republice plsobi Fada organizaci zabyvajici se volnotasovymi aktivitami déti uprchlik(i
(at’ se jedna o jiz zminéné letni tabory nebo aktivity organizované o vikendech primo
v azylovych zafizenich & r0zné dalSi programy). Takovéto akce velmi napomahaji

détem uprchlikll poznat ¢eskou spoleénost a zaclenéni se do ni.

Otazkou integrace déti uprchlikd do systému S$kolni dochazky se zabyvaji
v8echny staty Evropské unie. Na zakladé snahy zaclenit déti cizinct, nalezly evropské

zemé neékolik moznosti organizace Skolni dochazky téchto déti:

e Model integrované vyuky - déti pristéhovalcl jsou zarazovany do
béznych tfid mezi déti stejného véku (v nékterych pripadech, vyzaduje-li

to situace, jsou zarazeny mezi zaky mladsi). UCi se podle béznych metod

5 HAISMAN, T., TROMBIK, P. Uprchlictvi v Ceské republice. In: Vychova ktoleranci a proti rasismu.
Vyd. 1. Praha: Portal, 1998.
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a pripadna pomoc je jim poskytnuta béhem vyucovani.

V rdmci tohoto modelu je i moznost vyuky nad ramec ucebniho planu. Tato

wyuka je poskytovana po vyucovani v prostorach Skoly.

 Model oddélené vyuky - tento model mdize mit dvé podoby:

1 prechodna opatieni - déti pristéhovalctl utvori skupinu, ktera se po urcity ¢as
vzdélava ve Skole oddélené od ostatnich déti. Tim je vytvofen prostor pro to,
aby jim byla poskytnuta péce, kterou potfebuji. Je tu i moznost, Zze nékterou

¢ast vyucovani absolvuji s zaky ostatnimi.

2. dlouhodoba opatfeni - vytvori se specialni tfidy (na jeden rok nebo vice
Skolnich let), do kterych jsou zarazovany déti pristéhovalcl podle jejich zbéhlosti

ve vyucovacim jazyce. Metody a napli je prizplsobena potfebam déti.

V Ceské republice funguji oba tyto modely. To, jaké konkrétni opatfeni je kde
provedeno, zalezi na po¢tu déti uprchlikdi navstévujici danou $kolu a jejich znalostech

a schopnostech.

Ceské republika zavedla také uréitd podplrna opatreni pii vyuce déti uprchlikd.

Jsou jimi:
e intenzivni vyuka jazyka béhem bézného vyucovani,
e vyuka jazyka pred zafazenim do systému Skolni dochazky,
- dodatecna pomoc pri vyuce,
e prizplsobené hodnoceni,

omezeny pocet cizincl v jedné tridé.

V evropskych statech mizeme nalézt jesté jedno podplrné opatieni, které viak
u nas zavedeno neni a tim je bilingvni vyuka v jazyce materském a ve vyucovacim

jazyce.
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2.5 AZYLOVA ZARIZENI

Azylova zafizeni slouzi k hromadnému ubytovani Zadatell o udéleni
mezinarodni ochrany a azylantl za podminek zarucujicich zachovani lidské
dlstojnosti. Provoz azylovych zafizeni zfizuje Sprava uprchlicich zafizeni (SUZ).
Rozliseni jednotlivych typl azylovych zafizeni spoéivd v Ucelu, ktery jednotliva
stfediska plni. V Ceské republice se nachazeji tfi typy azylovych zafizeni. Jsou to

prijimaci stfediska, pobytova stfediska a integracni azylova strediska.

Ministerstvo mUze poskytnout stravu a ubytovani v azylovych stfediscich také
osobam jinym, nezZ jsou Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany a azylanti. Témito
osobami jsou nezletily rodinny pfislusnik, u néhoz bylo fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany ukonceno, ale u jeho zdkonného zastupce toto Fizeni jesté ukonfeno nebylo,
dale pak zakonny zastupce, u néhoz bylo Fizeni skonceno, ale u jeho nezletilého
rodinného pfislusnika nikoliv, statni ob&an Ceské republiky, ktery je zakonnym
zastupcem Zzadatele o udéleni mezinarodni ochrany a statni ob&an Ceské republiky,

jehoz zakonny zastupce je Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany.

Ministerstvo poskytuje obci prispévek na Uhradu nakladd obce, které byly

vynaloZeny v souvislosti s azylovym zafizenim na jejim Gzemi.

2.5.1 PFijimaci a pobytova strediska

Prijimaci stfedisko slouzi k ubytovani cizinc do doby nez jsou sejmuty jeho
daktyloskopické otisky prstll, je pofizen obrazovy zaznam, je podana Zadost o
mezinarodni ochranu a udéleno vizum opraviujici k pobytu a do doby ukonceni
karantény. PFijimaci stfediska jsou v Ceské republice dvé - ve Vysnich Lhotach a

Vv Praze - Ruzyni v tranzitnim prostoru letiSte.

Y prijimacich a pobytovych stfediscich je Zadatellm o mezinarodni ochranu

poskytnuto ubytovani, strava, zakladni hygienické prostfedky a kapesné. Dale pak
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v téchto stfediscich mohou byt zajistény psychologické, zdravotniZs, socialni a jiné
nezbytné sluzby s ohledem na individualni potfeby zadatelli o mezinarodni ochranu.

V prijimacim stfedisku jsou tyto sluzby poskytovany bezplatné.

Pobytové stiedisko slouzi k ubytovani zadatell o udéleni mezinarodni ochrany

do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o pfidéleni ¢i nepfidéleni mezinarodni ochrany.

Pobytova stfediska se v soucasné dobé nachazeji v Havifoveé, Kostelci nad Orlici,

Strazi pod Ralskem, Zastavce u Brna a Zby3ove.

Zadatel o mezinarodni ochranu ubytovany v pobytovém stfedisku ma pravo na
bezplatné zajisténi stravy2 (odpovidajici zasadam spravné vyzivy a zdravotnimu stavu
Zadatele tfikrat denné a détem a mladezZi do 18 let pétkrat denné), bezplatné zajisténi
zakladniho hygienického standardu, na IGzko a skfifku, pfijimani navstév, prijimani
penéz a balickd, prijimani a odesilani pisemnych sdéleni a na nepretrzity osmihodinovy

¢as ke spanku.

Zadatel o mezinarodni ochranu se finan¢né& podili na Ghradé ubytovani a stravy

v pobytovém stredisku, pokud jeho prijmy pfesahuji vysi zivotniho minima.

Zadatel prihlaSeny k pobytu v pobytovém stfedisku moZe opustit pobytové
stfedisko nejdéle na 10 dnl v mésici (tato doba mize byt prodlouzena, pokud to
nebrani fadnému provadéni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany). Zadatel je povinen
pisemné oznamit opusténi stfediska na delSi dobu nez 24 hodin. V tomto oznameni
musi uvést adresu, kde se bude zdrzovat a délku pobytu na této adrese. Pokud chce
Zadatel pobytové stredisko opustit na dobu delSi nez 3 dny, musi o tom pisemné

vyrozumeét ministerstvo nejméné 24 hodin pred opusténim stfediska.

Osoby ubytované v pobytovém stfedisku nesmi do tohoto strediska vnaSet

pripadné v ném vyrabét nebo pfechovavat a konzumovat alkohol a jiné navykové latky

2 Od zaFi roku 2006 je povinnosti Zadatell o mezinarodni ochranu, pokud nemaji prijmy ze zaméstnani
nebo samostatné vydélecné Cinnosti, pojistit se u VSeobecné zdravotni pojistovny.

B V nékterych pobytovych taborech je misto stravy poskytovana financni ndhrada za kterou si Zadatelé o
pokud je Zadateli vyplacena, neni mu jiz vyplaceno kapesné. Dana pobytova stfediska jsou ktomu
prizplisobena i vybavenim - kuchyrikami a kuchyriskym nacinim, které je Zadateldm k dispozici. Jedna
se 0 pobytové a integracni stfedisko ve Strézi pod Ralskem, dale pak o pobytové stfedisko v Havifove,
ZbySové a Kostelci nad Orlici.
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a vyrabét a prechovavat véci, které by mohly byt pouzity k ohrozeni bezpecnosti osob.

Ministerstvo ma pravo takové véci zabavit.

V pobytovych stfediscich jsou respektovany rodinné vztahy a vztahy osob
navzajem si blizkych a pripadé zajmu zadateld o mezinarodni ochranu jsou rodiny a

osoby si navzdjem blizké ubytovavany spolu.

V pobytovych stfediscich jsou zajistovany rdzné socialni sluzby. Hlavni ¢innosti
socialnich pracovnikdl v pobytovych stfediscich je informovani a pomoc pii orientaci
v Ceském spolecnosti. Socialni pracovnici zde maji pozici jakéhosi mostu mezi ¢eskou
spolec¢nosti a komunitou Zadateldl o mezinarodni ochranu. Zvlastni péée by méla byt
vénovana nezletilym bez doprovodu, téhotnym zenam, détem a starym lidem a

hendikepovanym (mentélné a fyzicky) zadateldim.

Pro vétSi bezpeCnost vySe zminénych ohroZenych skupin slouZi tzv. chranéné
zony pobytovych stfedisek. Chranéna zéna se od té bézné IiSi vtom, Ze je pod
neustalym dohledem pracovnikl ostrahy a Ze pfistup do této zény maji pouze osoby v

ni ubytované.

V ramci pobytovych stredisek jsou zfizovana détska centra pro déti do patnacti
let. Détské centrum zajiStuje volnoCasové aktivity pro déti, prostfednictvim tohoto
centra déti ziskavaji Skolni pomdcky, socialni pracovnici v détském centru by také méli

pomahat détem se Skolnimi Ukoly.

Dalsi moznosti vyuziti volného €asu je moznost spoleCenskych her a sledovani
televize ve spoleCenské mistnosti. V nékterych pobytovych stfediscich je nabidka
vyuziti volného €asu rozSifena o moznosti vyuziti télocvicny, vytvarné dilny nebo

knihovny.

Jak jiz bylo vySe zminéno, v pobytovych a prijimacich stfediscich je vyplaceno
Zadatelm o mezinarodni ochranu kapesné. Kapesné se zadateli vyplaci za dobu jeho
pritomnosti v pobytovém nebo prijimacim stfedisku. Kapesné je vyplaceno v ur€itych
terminech a pokud si Zadatel bez zadvazného diivodu kapesné nevyzvedne, jeho narok
na kapesné za dané vyplatni obdobi zanika. V pripadé, Ze Zadatel starSi 18 let
v pobytovém ¢i prijimacim stfedisku vykonaval prace prospésné pro jiné Zadatele

(maximalné 12 hodin mésicné&), mize ziskat zvysené kapesné az do dvojnasobku vyse
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zékladniho kapesného.

Zadatel o mezinarodni ochranu je v pfijimacim nebo pobytovém stfedisku
povinen dodrZovat ubytovaci fad pro azylova zafizeni, dodrzovat hygienické predpisy
v ubytovacich prostorach azylového zafizeni a podilet se v prostorach azylového
zafizeni na udrzovani hygienického standardu stanoveného ubytovacim fadem, pinit v
azylovém zafrizeni pfikazy a pokyny policie nebo ministerstva a Setfit majetek

azylového zafrizeni a ostatnich ubytovanych.

Ministerstvo vydavava pro pobytova a pfrijimaci stfediska ubytovaci Fady, ve
kterych je stanoven predevSim c&asovy rozvrh vyplaty kapesného, ¢asovy rozvrh
poskytovani stravy, ¢asovy rozvrh poskytovani zdravotni péce a rezim navstév. Rad je
krom ceStiny vydan i v jazyce, kterému je schopna porozumét vétSina ubytovanych ve
stfedisku a ti kdo takovému jazyku nerozumi jsou s obsahem Fadu seznameni
alternativni formou. Ministerstvo je opravnéno kontrolovat dodrZzovani ubytovaciho
fAdu, do mistnosti vyhrazenych pro ubytovani Zzadateldl smi v3ak povérenec
ministerstva vstupovat pouze se svolenim ubytovanych, bez svoleni m(ze vstoupit

pouze v pripadé ohrozeni Zivota, zdravi nebo majetku.

2.5.2 Integracni azylova strediska

Integracni azylova strediska slouzi k prechodnému ubytovani azylant(l. Azylanti
maji v oblasti pristupu na trh préace, zdravotniho a socialniho zabezpeceni témeér stejna
prava a povinnosti jako ¢eSti ob¢ané. Jejich pobyt je proto upraven najemni smlouvou
a jedna se o pobyt za Uhradu. Najemni smlouva je ukoncena v okamziku, kdy azylant
ziska trvalé bydleni v rdmci statniho integracniho programu. Je-li azylant schopen sam

si opatfit bydleni, nemusi tohoto statniho integracniho programu vyuzit.

\% soucasnosti se integracni azylova strediska nachéazeji v Predlicich, Zastavce u

Brna, Strédzi pod Ralskem, Havifové a Jaroméri.
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2.5.3 Zarizeni pro zajisténi cizincl - detendcni zarizeni

Od 1.1.2006 prevzala SUZ také spravu zarizeni pro zajisténi cizincl, které do té
doby byly pod spravou cizinecké policie. Jak SUZ ve svych zdrojich uvadi, cilem
prevzeti sité pro zajisténi cizincll byla humanizace prostiedi. Detenéni zafizeni pod
spravou Policie Ceské republiky fungovalo téméF na stejné bazi jako vézeni. SUZ
v souCasnosti zapojuje do prace s klienty v detencnim zafrizeni socialni pracovniky,

psychology, psychiatry a snazi se rozsifit spolupraci s neziskovymi organizacemi.

Y, soucashosti se v Ceské republice nachéazeji 4 takova zafizeni - v B&lé pod

Bezdézem-Jezove, Frydku-Mistku, PoStorné a Velkych Prilepech.

D WwWw.suz.cz
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3. POHLED NA AZYLOVOU POLITIKU Z DRUHE STRANY

3.1 SOUBOR RESPONDENTU

Rozhovory jsem uskutecnila se Sesti dospélymi osobami, které prosli azylovou
procedurou Vv priblizné stejném Casovém obdobi, coZz je mezi lety 1998 a 2007.
V souCasné dobé& maji vSechny osoby status azylanta a po uplynuti doby stanovené

zakonem vsichni cht&ji pozadat o obéanstvi Ceské republiky.

VSichni respondenti byli pfi zahajeni Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany starsi
osmnécti let. Tuto cilovou skupinu jsem si vybrala proto, Ze prosli celym fizenim o
udéleni mezinarodni ochrany. Déti a mladez se ucastni pouze nékterych ¢astid (pokud
se nejednd o nezletilé bez doprovodu - ti také podstupuji vSechny uUkony v ramci
spravniho Tfizeni za asistence opatrovnika). Pouze jeden respondent souhlasil

s uverejnénim rozhovoru. VSichni respondenti si prali zlstat v anonymité.

Rozhovory probihali v &esting, respondenti jiz po delsim pobytu v Ceské

republice CesStinu ovladali.

3.2 ANALYZA VYPOVEDI RESPONDENTU

= OKOLNOSTI PRICHODU DO CESKE REPUBLIKY

Dva z respondentli pochazi z Gruzie, dva z Arménie, jeden z Béloruska a jeden
z Afghanistanu. Dva z respondent( prisli do Ceské republiky sami, ostatni s partnerem
nebo s rodinou. Pouze jeden respondent si vybral Ceskou republiku za cilovou zemi.
Ostatni zde byli viivem vnéjsich okolnosti nuceni z(stat, pfipadné si Ceskou republiku

zvolili az na druhém misté.

Ani jeden respondent neuvedl v Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany a pfi

3 Viz Priloha 11 - rozhovor s uprchlikem
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pohovorech pravy divod prichodu do Ceské republiky. Vsichni se obavali, Ze by jejich
situace byla posouzena jako nevhodna pro udéleni azylu. Dva z respondentd by vsak
pii posuzovani jejich realnych dtvodt odchodu ze zemé plvodu méli podle zdkona o
azylu na azyl pravo. Dlvodem pro¢ tito dva respondenti uvedli zkreslené informace je,
Ze neznali pravni opatreni tykajici se udéleni mezinarodni ochrany a nebyli si jisti, zda
by Ceské urady posuzovali jejich situaci za dostateCné vaznou. Ostatni uvadéli
zkreslené informace pro to, ze ze zemé pUlvodu odchazeli prevazné z ekonomickych

dtivodd.

Pfed prichodem do Ceské republiky téme&F vsichni respondenti nevédéli o Ceské
republice nic, nez obecné informace typu byvaly stat SSSR s hlavnim méstem Prahou a
zemépisnou polohu CR. Pouze jeden respondent, ktery uvedl, Ze si Ceskou republiku
vybral za cilovou zemi, trochu znal pravni predpisy vztahujici se k problematice

uprchlik( platné na nasem Gzemi.

Vsichni respondenti cestovali do Ceské republiky na vlastni zodpovédnost,
nevyuzily sluzeb Zzadné prevadécské skupiny. Ctyfi prohlasili amysl podani Zadosti o

mezinarodni ochranu na hranicich, dva jiz v pfijimacim stfedisku ve VySnich Lhotéch.

= PROCES SPRAVNIHO RIZENI

Zadost o udéleni mezinarodni ochrany vsichni respondenti podali ve Vy3nich
Lhotach. Zadny z respondentl nebyl k podani Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany
pisemné vyzvan. VSichni podali Zadost pfi prichodu do Vy3nich Lhot. BEhem podavani
Zadosti se vSemi bylo jednano v c¢esting, jako alternativni zplisob dorozumivani jim
bylo nabidnuto jednani v angli¢ting, tento jazyk vSak zZadny z respondent(i neovladal.
Respondenti se snazili dorozumét rusky, nikdo s nimi vSak rusky jednat nechtél.
VSichni respondenti se shoduji na tom, Ze nevédéli na co se jich policisté pri podavani
Zadosti ptaji, pripadné jaké jim davaji informace. VSichni vyplnili zadost o udéleni

mezinarodni ochrany v rustiné.

Pouze jeden respondent si vzpomina, ze by krom zZadosti o udéleni mezinarodni
ochrany podepisoval jeSté néco dalSiho. Nevédél vSak co podepisuje, protoze dany

dokument byl v Cestiné.
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Nikdo z respondentfi nebyl poucden ani pisemné ani Ustné o svych pravech a

povinnostech v pozici Zzadatele o0 mezinarodni ochranu.

U vSech probéhli identifikacni ukony tak, jak je to popsano v zéakoné o azylu.
Pouze dva z respondentli odevzdali své cestovni doklady. Ostatni je neodevzdali bud
z diivodu, Ze uvazovali o tom, Ze by jesté pri vhodné prilezitosti odesli do jiného statu
nebo se bali, Zze by jim informace v dokladech uvedené mohli pfi Ffizeni o udéleni

mezinarodni ochrany uskodit.3L

VSichni respondenti uvadeéji, Ze vyuzili moznosti pravnické pomoci a to ze strany
neziskovych organizaci, zabyvajicich se problematikou uprchliki. Na otazku, zda jim
tyto sluzby byly poskytnuty bezplatné, tak jak na to maji podle zakona pravo, pokud
vyuzivaji pomoci organizaci, které ziskavaji podle zakona o azylu finan¢ni podporu od
Ministerstva vnitra, néktefi neodpovédéli, jini prohlasili, ze bezplatné tyto sluzby
nebyly. Nechtéli vSak uvést jméno organizace ani pravnika, ktery po nich financéni
kompenzaci zadal. Jeden respondent uvedl, Zze po ném byla Zzadana Castka 5 000 USD.

Jeden respondent uvedl, Ze pravnické sluzby mu byly poskytnuty bezplatné.

Véem respondentdm byl poskytnut b&hem spravniho fizeni tlumocnik, takze
respondenti mohli jednat ve svém materském jazyce. S vyjimkou podani Zadosti o
udéleni mezinarodni ochrany ve VySnich Lhotach, kde s nimi bylo jednano v jazyce
Ceském (viz vySe). Pouze v jednom pripadé doslo k pohovoru bez tlumocnika, tento
pohovor byl vSak pozdé&ji uznan za neplatny.2 Tlumocénik byl vSem respondentlim

poskytnut bezplatné.

\% priméru respondenti bé&hem spravniho fizeni podstoupily 3 pohovory.
Uvadéji, ze jeden by vzdy hlavni, kde se zjiStovaly diivody prichodu do zemé a ostatni,
Ze byly pouze doplnujici a tykaly se spornych bod(. Pohovory trvaly priblizné dvé
hodiny v dopolednich ¢&i odpolednich hodinach. Jen jeden respondent se Uucastnil
pohovoru osmihodinového.33 VSichni uvadéli, Ze pracovnici Ministerstva vnitra neméli
dobré informace o jejich zemich plvodu. Dale také uvadély, Ze se tyto pohovory

odehravaly v neutralnim prostfedi kancelarského typu. Respondenti byli vzdy

3LViz Pfilohu Il - rozhovor s uprchlikem
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seznameni s osobami, které se pohovoru Uc€astnily. Pfes nepfijemny pocit odhalovani
vlastnich pohnutek k odchodu ze zemi plvodu a vysvétlovani redlné situace v zemich
plvodu, se respondenti necitily nijak nepfijemné. Pouze v jednom pfipadé byl pohovor

hodnocen negativné a to v pripadé, kdy nebyl zadateli poskytnut tlumocnik.34

Zadny z respondentli nedostal rozhodnuti do 90 dn(i ode dne zahéjeni Fizeni.

Ani jeden respondent neobdrzel ozndmeni o prodlouzeni této Ihiity.

Celé Tfizeni o udéleni mezinarodni ochrany dohromady s Fizeni odvolacich soud(
trvalo v pripadech respondent primérné pét let - ve dvou pripadech 4 roky, ve dvou 5
let, vjednom 6 a vjednom 7. V Zadném pripadé nebyla mezinarodni ochrana udélena

hned v prvnim rozhodnuti.

Dlvody negativnich rozhodnuti byly r0zné, ve tfech pripadech vSak byly
obdobné - zemé plvodu je demokratickou zemi, kde se dodrzuji lidska prava a

svobody.

Viem respondentlim byl udélen azyl. Ve &tyfech pripadech podle § 12 zakona o

azylu, ve dvou pripadech podle § 14 zdkona o azylu.

Pfi udéleni azylu byli vSichni respondenti pouceni o pravech a povinnostech

azylanta.

Po udéleni azylu vSichni respondenti vyuzily moznosti prechodného bydleni
v integratnim azylovém stfedisku a vSichni se zapojily do statniho integracniho
programu. V soucasné dobé tfi z respondentll uz bydli v bytech ziskanych v ramci
statniho integracniho programu, zbyli tfi na byt stale jeSté Cekaji. VSichni respondenti

prosli kurzy ¢eského jazyk v ramci statniho integracniho programu.

= ZIVOT V AZYLOVEM ZARIZENI

VSichni respondenti stravili dobu karantény ve VySnich Lhotach. VSichni se
shoduji, Zze doba karantény byla velmi nepfijemna, Ze se jim ve Vysnich Lhotach

nelibilo, Ze s nimi bylo ¢asto zachazeno jako s ménécennymi osobami. Jeden

HATamtéz
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z respondentl uvadi, ze prvni noc ve Vysnich Lhotach byl s celou rodinou uzaméen do
mistnosti bez jakéhokoliv vybaveni.® VSichni respondenti pfi popisovani doby

karantény pouZivaji stejny termin - fikaji, Ze s nimi bylo jednano ,,jako se zviraty"36.

Primérna doba karantény respondentl je jeden mésic. Respondenti, ktefi prisli
s rodinou nebo s partnerem, méli moznost bydlet spolu na pokoji, respondenti, ktefi
prisli do CR sami, bydleli na pokoji s daldimi osobami, které pfisli bez doprovodu. Tyto

osoby byly stejného pohlavi.

Vybaveni pokojd ve Vysnich Lhotach bylo az na vyjimky (viz vySe) zakladni

(postele, skiing, stil, Zidle), socialni zafizeni bylo spole¢né.

Po propusténi z karantény vyuZili vSichni respondenti moznosti ubytovani
v pobytovych strediscich. Respondenti byli ubytovani v Zastavce u Brna, v Havifove,
v Kostelci nad Orlici, ve Strédzi pod Ralskem, v Bélé pod Bezdézem. V priméru se

respondenti trikrat stéhovali béhem doby trvani spravniho Fizeni.

Respondenti, ktefi pfisli do CR sami, uvadgji, Zze ve v3ech stfediscich bydleli na
pokojich s dalSimi osobami stejného pohlavi, ktefi pfisli také bez doprovodu. Byli na to
predem pfipraveni, predpokladali, ze to tak bude, ve svych vypovédich si na tuto

situaci nijak nestézovali.

Respondent, ktery pfisel do CR se svym partnerem, uvadi, 7e ve v3ech
stfediscich méli moznost bydlet v jednom pokoji spolu, coz hodnotili velmi kladng,
predem predpokladali, Zze kdyZ nejsou manzelé, tak Ze budou mit problémy

s prosazovanim spole¢ného bydleni.

Nejh(ife moznosti ubytovani hodnoti respondenti, ktefi pfisli do CR s rodinou
(dvé ctyrclenné rodiny a jedna péticlennd). Tito tfi respondenti uvadegji, ze byl
ubytovani v jednom pokoji, ze tyto pokoje byly vétSinou malé a nedostatecné
vybavené3dr. Pouze jedna rodina (pétilenna) dostala ve Strazi pod Ralskem moZznost

ubytovani ve dvou pokojich.

3 Viz Prilohu Il - rozhovor s uprchlikem
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Nejhdre bylo hodnoceno pobytové stiedisko v Zastavce u Brna. Pokoje jsou
malé, spoleCné socialni zafizeni na poschodi (jedna koupelna pripada pfriblizné na 60
osob38). Vybaveni pokoje Spinavé, zni€ené, nedostatecné (pouze postele a jedna
skrin), pokud respondenti potfebovali stll nebo Zidle, museli si je sehnat sami.®

PFistup socialnich pracovnik(l v Zastavce u Brna je hodnocen negativné.4

Havifov respondenti hodnoti lépe, ocenuji i lepSi pfistup tamnich socialnich
pracovnik(.4l V Havifové jsou buriky po dvou pokojich se spolec¢nou koupelnou a
toaletou. Pokoje jsou relativné velké, vybaveni je relativné dostacujici (postele, jedna

~r s

vetsi skiin, zidle, stdl, policky na knihy.

Pobytové stredisko v Kosteleci nad Orlici je podobné usporfadano jako v
Zastavce u Brna. Nékolik pokojli na poschodi, spole¢né socialni zafizeni pro poschodi.
Velikost pokoji a vybaveni pokojl vSak respondenti hodnoti Iépe neZ v Zastavce u

Brna. Hodnoti Iépe i pristup kosteleckych socialnich pracovnikd.

Pobytové stredisko ve Strdzi pod Ralskem je rozdéleno na burnky o dvou
pokojich se spoleCnym socialnim zafizenim. Pokoje jsou relativné malé, vybaveni je

relativné dostatecné (jedna sk¥in, postele, stdl, Zidle).

\% Bélé pod Bezdézem jsou jak bunky svice pokoji, tak jednotlivé pokoje,
respondenti k vybaveni a velikosti pokojli nezmiriovali nic vyjimec¢ného. Nejhlre na
pobytovém stiedisku v Bélé je hodnocena jeji lokalita - uprostied lesti pomérné daleko

od meésta.

VSichni respondenti se shoduji, Zze vétSinu spole¢nych prostor uréenych pro
Zadatele o azyl (jako navstévni mistnosti nebo televizni mistnosti) pouzivaji pracovnici
pobytovych stfedisek jako vlastni utoCiSté a Casto tam nechté&ji obyvatele pobytovych

stfedisek pustit, tyto mistnosti pred nimi zamykaji.422

VSichni respondenti uvadéji, Ze se setkali s Uplatkarstvim. VSichni uvadéji, Ze

3B Viz Prilohu 11 - rozhovor s uprchlikem
D Tamtéz
D Tamtéz
4 Tamtéz

L Tamtéz
41



dost ¢asto museli prokazovat pracovnikiim pobytovych stiedisek réizné sluzby nebo jim
néco dat, aby jim bylo poskytnuto néco, na co maji pravo (napr. kli¢ od pradelny nebo
vstup do vySe zminénych spoleCnych prostor)43. Nebylo to tak vSak se vSemi
zameéstnanci pobytovych stredisek, ale respondenti o takovém slusném chovani

vypovidaji jako o vyjimce.

VSichni respondenti hodnoti vétSinu zaméstnancl pobytovych stiedisek velmi
negativné. Vytykaji jim poruSovani zdkladnich prav a svobod a to hlavné prava na
soukromi (neohlasené kontroly v jakoukoliv denni a no¢ni dobu).44 Jen vyjimec¢né jsou
zaméstnanci pobytovych stfedisek vnimani jako lidé, ktefi chtéji obyvatelGm

pobytovych stfedisek pomaoci.

Naopak zameéstnanci neziskovych organizaci vzbuzuji v respondentech ocenéni,

respondenti si vazi sluzeb, které jim poskytuji.56

Respondenty jsou kladné (az na vyjimky46) hodnocena détska centra a vyuka
cesStiny. DalSi moznost vzdélavani, krom wvyuky ceStiny v prostorach pobytovych
stfedisek mozna neni. Respondentim byly také v pobytovych stfediscich poskytnuty

bezplatné zdravotni sluzby.

Jedna ze sluzeb, ktera je respondenty nejvice kritizovana je poskytovani
stravy.47 Respondentlim nevyhovuje fixni ¢asovy rozvrh podavani jidla, pravidlo, ze
jidlo nebude vydano, dokud nepfijde cela rodina, nemoznost odnést si jidlo na pokoj a
nevyhovuje jim i strava sama osobé. VSichni respondenti kladné hodnotili model
stravovani v pobytovém stredisku v Kostelci nad Orlici, kde misto stravy dostavaji
Zadatelé o azyl penize, maji vyhrazeny prostor na vareni a mohou si vafit kdy chtéji,

co chtéji a kolik chté&ji.43

Respondenti také mluvi kriticky o wy3i kapesného. Bezdé&tnym respondentim

osobné vyse kapesného nevadila, vystacili si s ni, ale zminovali, Ze si neumi predstauvit,
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jak z toho mohou vyZit rodiny s détmi. Respondenti s rodinami vypovidali, Ze 360 K&
(dnes uz 400 K&) na mésic na osobu je vysoce nedostacujici. 49 Respondenti uvadeji,
Ze vySe kapesného byl diivod, pro¢ zacali pracovat na ¢erno (vSichni respondenti maji
zkusenost s praci na ¢erno).® Nejprve zaCali nelegélné pracovat, protoZze to méli ze
zakona zakazano (viz vyse) a po uplynuti jednoroéni IhGty, kdyZ uz mohli pracovat
legalné, zjistili, ze témeér zadny zameéstnavatel neni ochoten pridélavat si préci
s dalSimi Ukony, které jsou spojené se zaméstnanim Zadatele o azyl. Coz byl ddvod,
pro¢ respondenti v nelegalnim zaméstnani pokracovali. Legalni prace je pro Zadatele o
azyl nevyhodna jesté vjiném sméru. Pokud pracuji, musi platit za ubytovani a
stravovani v pobytovém stfedisku. Pfi tom Zadatelé o azyl Casto nesezenou takovou
praci, ktera by odpovidala jejich pracovnimu zaméfeni, nejsou tedy dostateCné
financné ohodnoceni a po zaplaceni ubytovani a stravovani jim nezbude o mnoho vice
finanénich prostfedk(l, nez jaké by méli z kapesného.5L Proto je pro Zadatele
vyhodnéjsi nelegalni zaméstnani - maji kapesné a navic plat za praci. Pouze dva

respondenti pracovali na pfechodnou dobu legalnés2

Pracovni uplatnéni primo v pobytovych stfediscich je omezené. Respondenti
vypovidali, Ze ve stfedisku bylo mozné pracovat jako uklize€ spolecnych prostor nebo
jako knihovnik (kdyZz nékde knihovna byla). Financni odména je wvy3e jednoho
kapesného. Neéktefi z respondentl uvadéji, Ze takovou praci délali, ale Ze financni

odména neodpovidala odvedené praci.33

Po ziskani statusu azylanta, vyuzili vSichni respondenti moznosti bydlet

v integraCnim stfedisku. Sami si vybrali bud Zastavku u Brna nebo Jaromér - Josefov.

VSichni se shoduji v tom, Ze pfestéhovani do integracniho stfediska pro né byla
velkd zména. Ne snad ve stylu zafizeni, ale vétSi svobodou. Respondenti vypovidaji, Ze
pro né bylo dilezité, Ze uz se nemusi nikde hlasit, kdyZ jsou ven a Ze uZ nad nimi

pracovnici integracnich stfedisek nemaji témeér zadnou moc.

DViz Prilohu Il - rozhovor s uprchlikem
PTamtéz
B Tamtéz
BPTamtéz

BTamtéz



VSichni respondenti se shoduji v tom, Ze i po ziskani azylu je pro né jednodussi
pracovat naCerno. Sice uz maji stejné podminky pro ziskani zameéstnani jako obfané
CR, ale zadny z respondentll nemiZe ziskat takovou praci, ktera by odpovidala jejich
vzdélani. Dlvodem je to, ze potfebuji nostrifikaci svych diplom@ a pro nostrifikaci je
potfeba spousta dalSich Gdajd, které si respondenti tady nemohou sehnat. A protoze
jsou v azylu, tak si pro né nemohou ani dojet do zemné ptlivodu.54 Pracuji tedy i dale
nacerno, protoze tak maji vySSi plat, nez jaky by méli za stejnou préaci, kdyby ji

vykonavali legalné.

Zadny z respondentli nepocituje ze strany Ceské spole¢nosti odmitavy postoj.
Pripoustéji, Ze se najdou vyjimky a Ze se nékdy s projevem xenofobie setkali, ale jen
zfidka. % Negativni pfistup zaméstnanct pobytovych stfedisek do tohoto jevu

nezahrnuji.

Kdyz bych shrnula vypovédi respondentdl na otdzku subjektivnino pocitu
z piistupu  statu jako instituce k pobytu uprchlika v CR, tak by se dalo Fici, Ze
respondenti si pfipadali naSim statem nechténi, nadbyte¢ni a rozhodné si nepfipadali
bezpecné.5% Tyto pocity byly zplsobeny hlavné zaméstnanci pobytovych stfedisek. Na
otazku co by respondenti udélali, kdyby mohli o jedné véci rozhodnout na pozici
zameéstnance Ministerstva vnitra, vSichni bez rozdilu odpovédéli, Ze by vydali nafizeni o

lid$téjSim chovani zaméstnancti pobytovych stfedisek k jejich obyvateltim.57

HViz PFilohu 11 - rozhovor s uprchlikem
BTamtéz
BTamtéz

5Tamtéz
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ZAVER

V zalatcich prace je ukadzana migrace jako fenomén - migracni procesy jako
vSudypritomné napfi€ ¢asovou osou. Ukazuje zakladni determinanty a typy migrace.
Vénuje se pojmu migrant a udava klady a zapory migracnich procesll. Déle se vénuje

pojmu uprchlik a Zenevské konvenci, ktera dava definici pojmu uprchlik.

V dalsi ¢asti je pak zamé&fena na azylovou politiku Ceské republiky. Udava,
jaké zédkony jsou u nas ve veéci azylu platné, jaky je spolecny vyvoj azylové politiky
v ramci Evropské unie, jak probiha spravni fizeni o udéleni azylu v CR a ukazuje kdo je
azylant. Poukazuje na problematiku integrace uprchlikéi do Ceské spole¢nosti, shrnuje

zékladni informace o azylovych zafizenich na Gzemi Ceské republiky.

Poté je azylova politiky popsana ze strany uzivatele sluzeb s ni spojenych.

Azylovy systém Ceské republiky se zde ukazuje jako neefektivni a zkorumpovany.

Prace si nebrala za cil navrhnout mozné feSeni soucasné situace, pouze na tuto situaci
poukéazat.
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PRILOHA I: VZOR ZADOSTI
OCHRANY

Razitko pfijimaciho strediska

Evidencni ¢islo

Zadost

1
a) jmeéno:
b) prijmeni:

c) drivéjsi prijmeni (vSechna):

N

. Datum a misto (stat) narozeni:

. Pohlavi:

w

4. Statni obcanstvi:

a) v den narozeni:

O UDELENI

b) soucasné/soucasna (uvedte vSechna):

¢) nemate-li zadné, uvedte ddvody:

5. Narodnost/etnick& prislusnost, ke které se hlasite:

6.

a) jméno otce:

b) prijmeni otce:

¢) datum a misto narozeni otce:
7.

a) jméno matky:
b) pfijmeni matky:

c) datum a misto narozeni matky:

8. V jakych jazycich jste schopen se dorozumét?

9. Rodinny stav:

10. Pocet osob, ke kterym mate vyzZivovaci povinnost:

MEZINARODNI

Foto (3,5 x 4,5)



a) déti do 18 let, jejichz jménem zadate o udéleni mezinarodni ochrany,
(méno a prijmeni, datum a misto narozeni, narodnost, statni prisluSnost a
rodinny pomer):

b) uvedte jména a pfijmeni, data a mista narozeni a rodinny pomér dalSich
rodinnych prislusnikd, ktefi soutasné s Vami zadaji o udéleni mezinarodni
ochrany na Gzemi Ceské republiky:

c) ostatni ¢lenové rodiny, ktefi se zdrzuji mimo Uzemi Ceské republiky,
[misto jejich pobytu a ostatni Udaje jako u pismene a)]:

d) pfibuzni nebo znami, ktefi pobyvaji na Gzemi Ceské republiky, s jejichz
pomoci po dobu Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany pocitate:

12. Uvedte mista (stat, obec, ulice) a délku pobytu, kde jste se zdrzoval
poslednich 10 let pfed pfichodem do Ceské republiky:

13. Uvedte, kterymi doklady v soucasné dobé disponujete:
a) cestovni pas a vizum (druh, ¢islo, platnost do):
b) jiné doklady totoznosti (druh, Cislo, platnost do):
14. Nabozenské vyznani:

15. Jste sdm nebo néktery Clen rodiny C&lenem politické strany nebo jiné
organizace:

16. Kdy a kde jste vykonaval vojenskou sluzbu:
17. NejvysSi dosazené vzdélani: Doklady o vzdélani:
18. Povolani
a) odborné predpoklady k vykonu povolani:
b) dosavadni pracovni zarazeni (delSi jeden rok) a dobu jeho trvani:
19.
a) mate v souCasné dobé finan¢ni prostredky (vySe a ména):
b) méate movity nebo nemovity majetek (jaky a kde):
c) mate narok na ddichod nebo jinou socialni davku (jakou, kde):
d) dostavate materialni pomoc (jakou, od koho):
20. Kdy a z jakého dlivodu jste opustil svou viast:

Uvedte, kdy a kde jste se zdrzoval od doby opusténi své vlasti do pfijezdu do
Ceské republiky:

21. Pobyval jste po odchodu z vlasti v jiném cClenském statu Evropské unie? Pokud
ano, uvedte, ve kterych ¢lenskych statech Evropské unie jste pobyval (stat, obec,
ulice), délku a Gc€el pobytu, povoleni, na zakladé kterého jste na Uzemi tohoto
statu pobyval (druh, doba platnosti).



22. Opustil jste GUzemi Clenskych statll Evropské unie? Pokud ano, uvedte, kdy
jste Uzemi ¢lenskych statl Evropské unie opustil, do kterého statu jste cestoval a
kdy jste se na Uzemi Clenskych statll Evropské unie vréatil. Popiste pribéh cesty.

23. Zjakych ddvod( zadate o udéleni mezinarodni ochrany?
24. ZGstali ve Vasi vlasti pribuzni, vici nimz méate zavazky:
25. Kdy, kde a jakym zptsobem jste vstoupil na Gzemi Ceské republiky:

26. Kdy, kde a jakym zpUsobem jste vstoupil na Uzemi ¢lenskych statl Evropské
unie?

27.
a) pres uzemi kterych stat( jste do Ceské republiky cestoval:
b) jak dlouho jste se zdrZzoval na Uzemi téchto statd:

28. Uvedte, zda je Ceska republika Vasim cilovym statem nebo pouze tranzitnim,
popiste své predstavy o feSeni Vasi situace:

29. Byl jste jiz v Ceské republice, kdy a z jakého divodu:

30. Navazal jste po dobu svého pobytu v ciziné spojeni se zastupitelskym Gfadem
Vasi vlasti (kde, kdy, z jakého diivodu a s jakym vysledkem):

31. Zadal jste jiz o udéleni azylu nebo o udéleni mezinarodni ochrany, jestlize ano
(kde, kdy, s jakym vysledkem):

32. Bylo nebo je proti Vam vedeno trestni stihani (kdy, kde, z jakého dlivodu a s
jakym vysledkem):

33. Ceho se obavéte v pfipadé navratu do vlasti:

34. Jaky je Vas$ zdravotni stav:

35. Rozvedte na samostatném listu, ktery je nedilnou soucasti Zzadosti o udéleni
mezinarodni ochrany, dlvody, pro které zadate o udéleni mezinarodni ochrany v
Ceské republice, a jiné dulezité okolnosti, které mohou osvéd¢it divody k podani
Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.

Potvrzuiji, ze jsem byl poucen o svych pravech a povinnostech po dobu pobytu na
tzemi Ceské republiky, a to v&etné& prava kdykoliv se obratit o pomoc na Ufad

Vysokého komisafe Organizace spojenych narodd pro uprchliky a kontaktovat
dalsi organizace zabyvajici se ochranou zajm@ uprchlikd.

\Y/ dne

Podpis tlumocnika Podpis opravnéného Podpis Zadatele o udéleni
pracovnika ministerstva azylu



PRILOHA Il - ROZHOVOR S UPRCHLIKEM

Kdy jste prisel do Ceské republiky?

V dubnu roku 2000.

PriSel jste sam?

Ne, prisel jsem s rodinou - s manZzelkou, dcerou a synem.
ProcC jste odeSel ze své vlasti?

Vite, v Gruzii je trochu zviastni situace. Navenek je prezentovana jako
demokraticka zemeé, sice ne moc bohatd a rozvinutd. Jenze ono to je stou
demokracii trochu jinak. Na Kavkaze je téZké hlasat demokracii, tak jak ji tu znate
vy. Tam jsou porad nékteré skupiny lidi prednéjsi nez ti druzi a ti predngjsi
zavadeéji ,,svoji" demokracii, tak jak se zrovna hodi jim. Gruzie a spolu s ni i
Arménie ma dost nevyhodnou pozici, jsme krfestansky ostrov v muslimském mofi.
Neustale okolo hrozi boje. At je to nejasny spor o Abchazii nebo nedaleka valka o
Cetnu nebo nevyfesené spory o Nahorni Karabach. Chté nechté jsme do téchto
sportl zapleteni a pro mladé muze neni moc bezpecné zlstavat v Gruzii a Gcastnit
se vojenského wvycviku. Na vojné, jak tomu fikate vy, umird spousta klukd,
protoZe se uci bojovat v podstaté ve vyhrocenych situacich. Mladi kluci, ktefi krom
vzduchovky predtim nikdy nedrzeli zbran v rukou jsou napfiklad posilani strezit
hranice, kde zadny muslim nevaha pustit se do prestfelky. Sam jsem to zazil a
nechci, by to zaZzil mdj syn. Ugastnil jsem se bojd o Abchéazii a to nam slouzilo
jako zastita. Nikdo by ndm asi azyl nedal, kdybychom wvykladali, Ze chceme
ochranit déti, ale pronasledovani v disledku nedoresenych vztahl o Abchazii byl

jistéjsi dlvod pro zadost o azyl.
Byla Ceska republika Vasi cilovou zemi?

Plvodné ne, chtéli jsme do Polska, ale to se nam nepodafilo.



Co se nepodarilo?

No, v Polsku mame znamé, v podstaté to jsou pribuzni, ale hodné vzdaleni a fti
nam nabidli, Ze nam se vSim pomohou. Sami v Polsku prosli azylovou procedurou,
tak védéli co a jak. To pro nas byla dobrd nabidka. Nejprve jsme tedy jeli do

Moskvy a tam jsme na Polské ambasadé zadali o viza. Jenze viza jsme nedostali.
A tak jste se rozhodli jet do Ceské republiky?

Rekli jsme si, 7e kdyZ uZ jsme se vydali na cestu, 7e to nevzdame hned na
zaCtatku a nevratime se. Premysleli jsme o statech, které sousedi s Polskem a
nakonec jsme zvolili Ceskou republiku. Jesté za Sovétského svazu jsme jednou
byli se Zzenou v Praze na dovolené, tak jsme méli aspon néjakou vzdalenou

predstavu, jak to v Cechach vypada.
Co v3echno jste védél o Ceské republice nez jste sem prisel.

Skoro nic. Opravdu jen to, co jsem si pamatoval z té dovolené. Tedy ze zprav
jsem samozfejmé védél, Ze tu byla revoluce a Ze se chcete do Evropské unie, ale
to bylo tak vSechno. Chystal jsem se do Polska a tak jsem si 0 Polsku spoustu véci
zjistil, ale tim Ze jsme nedostali ty viza jsme byli nepfijemné zaskoceni a uz jsme

se nechtéli vracet a zjistovat, jak to v Cechach viastné je. Prosté jsme to zkusili.

Na Ceské ambasadé jste ale také musel zadat o viza. To uz bylo bez

problém0?

Bali jsme se, Zze aZ v pasech uvidi zamitnuti viza od Polakl, Ze nam také viza

nedaji. Ale neméli s tim problém a viza nam dali.
Jaka byla VaSe cesta do Ceské republiky?

Spatny sen to byl. Chtéli jsme jet z Moskvy viakem pFes Slovensko, ale na
Slovenskych hranicich nas celnici nechtéli pustit. Nezdalo se jim, Ze Polsko nas
zamitlo a Cesko nam vizum dalo, mysleli si, Ze je to fale3né vizum, tak nas poslali
zpét do Moskvy. V Moskvé jsme museli zazadat o specialni tranzitni vizum skrz
Slovensko. To jsme dostali a tak jsme opét nasedli na viak a tentokrat jsme do

Prahy dojeli.



Jaky byl Va3 prvni dojem z Ceské republiky?

Dokud jsme se nedostali do ViSnich Lhot, tak ten dojem byl dobry. Ti naSi pfibuzni
totiz pfijeli z Polska do Prahy, vyzvedli nas na nadrazi a na nékolik dni nam
zaplatili hotel. Zjistili, co je potfeba pro podani Zadosti o azyl v Cechach a po
nékolika dnech, kdy jsme nacerpali trochu sil po stresujici cesté, nas odvezli do

Visnich Lhot.

Jak dlouho jste tedy pobyval na Gzemi Ceské republiky, neZ jste pozadal

o azyl?
Sest dni.
O azyl jste tedy pozadal rovnou ve VisSnich Lhotach?

Ano.

s x> 7

Jak probihalo podani zadosti o azyl?

Bylo to velmi nepfijemné, ve ViSnich Lhotach se na néas divali jako na zvirata.
Spatné se to vysvétluje, to by musel ¢lovék zaZit na vlastni kiizi. Je jasné, Ze jsou
lidé rdzni, néktefi jsou zli, néktefi Spinavi, ale oni hazi vsechny do jednoho pytle a
nerozliduji je a ke vSem se chovaji stejné Spatné. To samotné papirovani probéhlo
na cizinecké policii. Vzali nas do takové malinkaté kancelare, tam nam vzali otisky

prstll a ptali se, pro¢ chceme zadat o azyl, proc¢ jsme prisli.
Jak s Vami policisté a pracovnici mluvili?

Cesky. Umim rusky, tak jsem né&co odhadl, co by to asi tak mohlo znamenat, ale
v té dobé jsem Cesky vibec neumél, tak jsem si nebyl UpIné jisty, co mam délat.
Kdyz nékdo z zadateld mluvil anglicky, tak se pracovnici aspon snazili néco
anglicky Fici, ale rustinu tu témér nikdo ze zaméstnancl nepouzival, i kdyZ ji na
urcité minimalni bazi ovladali, coz jsem zjistil az pozdéji. Tehdy pfi pFijimani jsme
to tedy museli zvladnout v CeStingé.

Musel jste podepisovat néjaké prohlaseni, formulare?

Ano, méli jsme vyplnit formular se zakladnimi udaji jako jméno, pfijmeni, odkud

jsme a tak.



A ten formular byl také v cesting?

To uz ne, byl troj jazyCny (angliCtina, rustina, Cestina), tak u toho jsem si byl
aspon jisty, co vypliuji a podepisuiji.

Byl jste pri podani zadosti o azyl poucen o svych pravech a

povinnostech?

Vilbec. Nic nAm nerekli. A pokud fekli, tak to bylo v ¢estiné, takze to bylo stejné
jako by nefekli nic. Viibec jsme neméli predstavu, jak to v Ceské republice chodi a
vlbec jsme nevédéli, co si mizeme dovolit a co ne. Odhadovali jsme to jen podle
zakladnich lidskych prav a kdyZz jsme se proti néemu ohradili, tak se to
pracovniklm moc nelibilo a spiSe nam nevyhovéli, nez vyhovéli. Je tézké proti
néfemu protestovat, kdyZz nevite, jestli na to mate pravo nebo ne. Tohle davalo
velkou moc pracovnikidm. NejlepSim prikladem je situace, kdy mé asi tfi tydny po
pfijezdu bez predchoziho upozornéni odvedli na pohovor. Zrovna byl statni
svatek, konec valky. Rano pro mé priSel socialni pracovnik, ze jdu na pohovor.
Nevédél jsem, co to ma byt za pohovor, nevédél jsem, ze se se zadateli kona
pohovor objasiujici zadatelovu situaci - v podstaté jedna z nejdilezit&jSich véci
ve spravnim fFizeni - tak jsem 3Sel, abych to zjistil. Pani, kterA& se mnou pohovor
vedla, neuméla snad Zzadnou FeC kromeé ceStiny, natoZ pak takovou, aby se
domluvila se mnou. Rusky rozuméla jen tak, jak Cech rozumi Rusovi, téZila
z podobnosti slovanskych jazyk(. Fakt to bylo hrozné. Vibec jsme se nemohli
dorozumét. Kromé ni, tam byla zapisovatelka, ktera nemluvila, takze ta nam taky
nepomohla. Cely ten pohovor trval asi osm hodin a straSné meé to vysililo. To byl
hrozny pocit beznadéje, kdyZ jsem si predstavil, Ze tu takhle bude probihat
vSechno. Nejhorsi ale bylo, ze jsem na zakladé tohoto pohovoru dostal negativ.
Par dni po tom, co jsem ten negativ dostal, jsem se seznamil s pravnikem z jedné
nevladni organizace, ktery objizdél pobytova stfediska a pomahal zadatellm o
azyl, a ten mi v3echno vysvétlil. Ze mém pravo na to, aby mi byl oznamen
pohovor predem, Zze mam pravo jednat ve svém jazyce, Ze mam pravo na
prekladatele a tak podobné a taky za mé napsal odvolani, aby tento pohovor byl
povazovan za neplatny. Pohovor i negativ byly na zékladé tohoto odvolani

zruSeny a asi tfi mésice po prvnim nepodafeném pohovoru jsem mél pohovor



novy, predem ohlaSeny, s tlumocnikem. Ten pravnik tam Sel se mnou a od té
doby se o mij pripad staral. Poucil mé o vSech mych pravech a pomohl mi

zorientovat se v €eskych zakonech, které se tykaji uprchlické otazky.

Podle 8§ 41 zakona o azylu je cizinec povinen pri podani zadosti o azyl
odevzdat svij cestovni doklad. V praxi je znAmo, Ze nékteri zadatelé
pasy nevydavaji, aby mohli pokraCovat dale do Evropy. Vy jste pasy

odevzdali?

Ne. Ale z jiného dlvodu. My jsme nikam dal do Evropy nechtéli. Problémem bylo
ale to, Ze jsme méli v pasech to razitko z Polské ambasady v Moskvé o zamitnuti
viza. Bali jsme se, Ze by nam to mohlo uskodit, tak jsme pasy zapreli. Ale viakoveé

jizdenky a vSechny ostatni doklady jsme odevzdali.
Co nasledovalo po této uvodni procedure?

Zamknuli nds na noc do mistnosti, kde nebylo Zadné vybaveni, Zadny nabytek,
nic. Az dalSi den odpoledne nas pustili a dali nam pokoj s ndbytkem, tam jsme

pak byli 40 dni v karanténé.
V tom prvnim pokoji nebylo vibec nic? Ani umyvadlo, toaleta?

Ne, nic. Kdyz jsme potrebovali na toaletu, tak jsem museli bouchat na dvere, aby
nas ochranka pustila. Bylo tam také takové malé, zamfizované okno, Clovék si
pripadal jak v cele. Strasny zazitek. Tém lidem asi vlibec nedoslo, Ze sebou mame

déti. Museli spat na zemi, neméli jsme je ani ¢im prikryt.
Co nasledovalo po uplynuti doby karantény?

Béhem doby karantény jsem mél ten nedspésny pohovor a pak jsem dostal
negativ. Po tom, co jsem podal odvolani proti tomu prvnimu neplatnému
negativu, nas pustili z karantény a poslali nas do Zastavky u Brna. Tam jsme byl
asi pll roku. Pak jsme dostali transfer do Havifova, kde jsme byli asi priblizné rok

a nakonec nas poslali do Straze pod Ralskem, kde jsme byli asi tfi a pal roku.



Kdyz to tedy vezmeme postupné. Jaké bylo ubytovani v Zastavce u

Brna?

Tam je takovy barédk krychle, kde jsou dlouhé chodby, na kazdé chodbé je ur€ity

pocet pokojll a spole¢né socialni zarizeni.

Kolik pokojl jste méli k dispozici?

Jeden, takovy maly.

Na kolik lidi pripadala jedna koupelna?

Asi na Sedesat, aspon na naSi chodbé tehdy bydlelo priblizné Sedesat lidi.
A toaleta tam byla také jedna?

Toalety byly naStésti asporn rozdélené na damské a panské, tak jich bylo vice.
Jaké bylo vybaveni pokoje?

Spinavé. Nad tim se €lovéku aZ chtélo brecet, kdyZ to vidél.

A nabytek jste tam néjaky meéli?

To ano. Postele a skfin.

Byly jste 4 na pokoji. To jste méli 4 postele a 4 skfiné?

Ne, to ne. Posteli bylo dost, ale skfifi jsme méli jen jednu. Takovou Uzkou, moc se

toho do ni neveslo.

A jaky dalSi nabytek tam byl?
Zadny.

Takze ani stll a zidle?

Ne, oboji jsem si musel sehnat sam. Ale asi chapu, pro€ to dam nedali, ono totiz
pro ten stdl bylo malo mista. Ale sehnal jsem aspoi takovy maly, aby méli déti na

¢em psat ukoly.
Jaké bylo ubytovani v Havirove?

Tam uz to bylo lepSi. V Havifové jsou takové menSi domy a ty jsou rozdéleny na
bunky. Vzdy dva pokoje a k nim koupelna, zachod. Havifov bylo hezké misto.

Myslim jako, ze tam byli hodni pracovnici. Ve ViSnich Lhotach i v Zastavce jsem si



pripadal jako nékdo ménécenny, jako zvife, ale v Havifové to bylo jinak, tak se
k nam chovali jak k lidem. Tam jsem mél poprvé pocit, Ze mi nékdo chce pomoci.
I vybaveni pokoji tam bylo lepsi. Sice jsme nedostali jednu celou bunku pro sebe,

ale to tolik nevadilo, protoze ten nas pokoj byl docela velky.

Jaké bylo to vybaveni pokoj?

Byly tam veétsi skiing, stdl, Zidle, dokonce i policky na knizky a samoziejmé
postele.

Kolik lidi bydlelo ve vedlejSim pokoji Vasi bunky?

Jen jedna pani, takZze jsme si v spoleCnych prostorach buriky ani moc neprekazeli.

Stejné to bylo i ve StraZi. Teda tam nebyla pani, ale pan.
Ve Strazi pod Ralskem jste tedy taky bydleli v bunce?

No ano, tam je paneldk a ten je rozdélen na bunky. Méli jsme zase jeden pokoj
v bunice a ve druhém bydlel stary pan, ktery dost Casto odjizdél na delSi dobu
pry€. Mél nas moc rad a vzdy kdyz odjel, tak nam dovolil, abychom jeho pokoj
pouzivali. To ndm pak pripadalo jako luxus mit dva pokoje, koupelnu a zachod jen

pro sebe.
Jaké bylo vybaveni Vaseho pokoje ve Strazi?
Vétsi skrin, postele, stdl, Zidle.

Byl v téch pobytovych strediscich, ve kterych jste bydleli, néjaky
vyhrazeny vétsi prostor, kde by se mohli Zadatelé schazet, posedét,

popovidat si?

Ne, vétSinou jsme se museli mackat v téch malych pokojich. Byly tam tedy néjaké
navstévni mistnosti, ale ty byly zamc€ené a pracovnici nam nechtéli odemykat a
chodili si tam sedat sami. KdyZ jsme fikali, Ze to je pro uprchliky, tak jim to bylo

jedno. Tohle by ale ani nevadilo. Horsi to bylo s pradelnou.
Jak to myslite? Tu Vam taky odmitali odemknout?

VSude jsme se totiz setkali jen s jednou praCkou na celé stredisko, takZze kdyz
chtéla Zena vyprat, tak musela Zzadal asponn mésic dopredu. Mysleli jsme si, Ze to

je zpUsobeno tim, Ze vSichni v pobytovych stfediscich hodné& perou. Ale jednou



Vv naléhavé situaci jsem zkusil jit o kli¢ od pradelny zazadat s bonboniérou a
kupodivu jsem dostal kli¢ ihned. Zkusil jsem to pak jeSté nékolikrat a vzdy jsem
klic dostal ihned. Ocividné tedy obyvatelé pobytovych stfedisek neprali tak moc,
jak jsme se se Zzenou zezaCatku domnivali. Od té doby, pokud Slo o néjakou
Zadost, jsme za pracovniky stredisek nikdy nepfrichazeli s prazdnou. A velmi se to

osvédcilo.
A s timto pristupem jste se setkali vSude a u vSech pracovnik(?

Nebudu fikat, Ze vS8ude a jména taky nefeknu, ale vSichni to nedélali. Bylo jich

dost, ale nasli se i takovi, ktefi se opravdu snazili lidem pomahat.

Meél jste nékdy pri jednani s pracovniky pobytovych stredisek pocit, ze

kdyZ o néco zadate nebo néco namitate, tak si tzv. kopete hrob?

To jsem mél. A bohuZel ne jen jednou. Hlavné v Zastdvce u Brna a ve ViSnich
Lhotach. Tam jsem se pomalu bal bavit se s pracovniky o pocasi. To byl ten
zacatek, kdy jsem jeSté nevédél, co vSechno si miZzu dovolit a oni o mé

nevédomosti vedéli a vyuzivali ji.

Mél jste nékdy takovy pocit pri jednani se zaméstnanci neziskovych

organizaci?
To ne, ty se snazili pomahat.

Pobytova strediska maji v ubytovacim radu napsano, Ze na pokojich
nesmi byt zadné spotrebiCe tedy ani televize. Tyto fady byly platné i
v dobé, kdyz jste v pobytovych strediscich bydleli. Byla vam poskytnuta

aspon néjaka mistnost s televizi?

Televize byli v téch navstévnich mistnostech, ale jak uz jsem fTikal, ty byly
zamcené. Kdyz ndm hodné zaleZzelo na tom, abychom se podivali na zpravy, tak
jsme opét koupili bonboniéru nebo flaSku néceho dobrého a bylo nam
odemknuto. Pozdé&ji jsme si poridili televizi i dalSi spotfebiCe na pokoj, to bylo ve
Strazi, kde jsme Zili nékolik let. Ti pracovnici, ktefi nam chtéli pomoci, tak chapali,
Ze to niCemu nevadi a dobrovolné to prehlizeli a ti pracovnici, ktefi to prehlédnou
nechtéli to nakonec s flaSkou a bonboniérou prehlédli. Faktem je, Ze v pobytovych

stfediscich najdete malo pokoji bez spotrebici.



V dobé, kdyz jste Zili v pobytovych strediscich, jste méli déti ve véku,
kdy mohli navstévovat détska centra, ktera se v taborech nachazeji.

Vyuzivaly vaSe déti této moznosti?

To ano. V Zastavce jeSté do détského centra nechodily, protoze se tam bali.
Zastavka v nas vSech vyvolala velmi negativni pocity. Ale v Havifové i v StraZi

chodili a moc se jim tam libilo.

Byla tedy ta centra z vaSeho pohledu jako rodice vedena kvalitné?
V Zastavce ne, ale jinak ano. Je dobre, Ze ta détska centra jsou.

Byla v pobytovych strediscich néjaka moznost vzdélavani?

Jo, v3ude uci Cestinu.

A jesté néco dalsiho?

To uz ne. Tam kde jsme byly my méla vzdycky Poradna pro uprchliky (aspon

myslim, Ze to vSude méli oni) zajiSténou vyuku cestiny. Jinak nic dalSiho.

Jaké byly dalSi sluzby, které Vam byly v prostorach pobytovych

stredisek poskytovany?

No, parkrat do tydne do taborl prichazel vZdycky néjaky doktor. Hm, jo a vafili

nam tam.
Tu posledni vétu jste pronesl dost znechucené, ma to néjaky vyznam?

To vite, sjidlem m& problém skoro kazdy. Jidla byla vzdy ve stanovenou dobu -
snidané& okolo osmé, asi od ptl osmé do pll devaté, obéd v poledne, vetere okolo
Sesté. Jidlo jsme nedostali, kdyZ nepfrisla celd rodina a nejhorsi bylo, Ze jsme to
jidlo ani nesméli odnaSet na pokoj. Takze kdyz déti neméli zrovna hlad, tak na to
jidlo v jidelné jen koukali, pak ho vratili a za dvé hodiny po nas chtéli néco kjidlu.
SlySel jsem ale, Ze v Kostelci ted zaCali davat misto jidla penize, to je moc dobre,
to by méli zavés vsude. Lidi si m{zou uvafit to, co maji ve zvyku jist a hlavné si

to miZou snist kdy chté&ji.



Funguje v pobytovém stFfedisku mezi Zadateli urcité hierarchické

ovladani jedincl slabsich?

MoZnéa Ze se to objevovalo mezi muzi, ktefi pfichazeli do Ceské republiky sami, ti
se totiz sdruzovali do skupin, tak se v téch skupinach asi né&jaky vlidce naSel.
Nebo Ce&ence bych podeziral z néjakych organizovanych skupin. Ale ja jsem se
s tim nikdy osobné nesetkal. Vzdy jsem s kazdym jednal rovné a nestalo se mi, ze

by se nékdo z zadatelll nade mé& povy3Soval.

Jaka byla moznost pracovniho uplatnéni jako Zadatele o azyl?

Prvni rok po podani Zadosti o azyl jsem oficialné nemohl pracovat. SvysSi
kapesného, které jsme dostavali to ale bez prace neSlo. Tak jsem pracoval
nacerno. Bral jsem cokoliv. Délal jsem zednika, vykopové prace, ve skladu a tak

podobné. A to jsem plvodné ucitel rustiny.
A jak to bylo po tom prvnim roce, kdyz uz jste pracovat mohl?

To zas bylo moc komplikované a nevidéli nas radi ani lidi na pracovnim uradé, ani
zaméstnavatelé. Jen jednou béhem spravniho fizeni jsem pracoval podle pravidel.
Jeden pan mi dal praci ve skladu. Byl moc hodny a nevadilo mu, Zze se mnou ma
trochu vice papirovani nez s ostatnimi zameéstnanci. Nevyhodné ale bylo to, Ze
jsem musel platit v pobytovém stfedisku ubytovani, kdyZ jsem pracoval. Je to
logické, Ze by si pracujici mél vydélat na ubytovani, ale kdyz nem(ze pIné& uplatnit
své vzdélani a byt zaméstndn na udrovni toho vzdélani a tedy ani dosdhnout
odpovidajiciho platu, tak si ve vysledku ¢lovék tou praci ani nepomUlze. Myslim
tou oficialni praci, protoZze kdyZz Clovék z platu skladnika zaplati za ubytovani a
stravu, tak uz mu nezbude o moc vice, nez jaké meél kapesné, které dostaval,
kdyZ nepracoval. Proto Zadatelé o azyl nepracuji oficialng. Cesi si mysli, Zze se
flakdme, ale tak to neni. Spousta Zadatel(l pracuje nacerno, aby ziskalo penize

navic ke kapesnému, protoze z toho se neda normalné Zit.
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A je néjakad moznost pracovneé se uplatnit primo v pobytovem stredisku?

Takovad moznost je, ale hlavné jen jako uklizeCka zachodl a ostatnich spolec¢nych
prostor. Mozna, Ze v ostatnich tdborech to je jinak, ale v téch co jsme byli my jina
moznost nebyla. Moje Zena v jednom pobytovém stfedisku tuto pracovni moznost

vyuzila, ale mésitné za to dostala pouze 360 K&.
To byla vySe kapesného, ze?

Pfesné tak. Kazdy jsme dostavali 360 KE mésicné. Vim, Ze se ted kapesné zvysilo
na 400 K¢, ale porad je to straSné madlo. Hlavné pro rodiny s détmi. Kdyz déti
zaCali dojizdét na stfedni Skolu, tak bez dalSi financni vypomoci bychom tu situaci
vlbec nezvladli. Nase znama nam nabidla, Zze by mohla v Praze ubytovat jedno
z naSich déti, tak jsme poslali syna na Skolu do Prahy a pro dceru jsme vybrali
Skolu co nejblize, abychom nemuseli platit moc za dojizdéni. Nakonec se nam
podafilo ziskat finan¢ni vypomoc od jedné neziskové organizace, ktera platila
dcefi internat po celou dobu studia na stfedni Skole. To nam moc pomohlo,
protoze kazdodenni dcefino dojizdéji nas stalo tydné skoro jedno celé kapesné.
Kdybych tu byl sam, tak by mi to kapesné staCilo, ale rodindAm to rozhodné

nestadi.

Na zacatku jste zminoval, Ze v dobé kdyz jste nevédéli nic o svych
pravech jako Zadatelé o azyl, tak jste se ridili aspon podle zakladnich

lidskych prav. Jaka jsou podle Vas zakladni lidska prava?

To co mate v Listiné zakladnich lidskych prav a svobod. Pravo na soukromi, na
volnost pohybu (to jsem chapal, Ze je omezeno), na Zivot, na nabozenské vyznani

a tak dale.

A byla tato prava v kazdodennim Zivoté v pobytovych strediscich

dodrzena?

AZ na dodrZzovani soukromi to Slo. Hlavné ze zaCatku v kazdém tédbore byl
problém. Pracovnici maji klice od pokojl, takze nam lezli do pokoje, kdy se jim
zachtélo. To jsem se jednou rano probudil a vedle mé stal pracovnik a fikal, Ze

nam jde zkontrolovat pokoj. Nebo tfeba ve Ctyfi hodiny rano vam vrhne do pokoje
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cizinecka policie, rozhazi vam vSechny véci, vyhazi véci ze skrini, vzbudi déti a pak
zas odejde, jakoze nic, Ze je vSechno v poradku. V poradku nam to moc
nepripadalo, ale co jsme mohli délat. Pak kdyZ nas pracovnici trochu poznali a
zjistili, ze jsme slusni lidé, tak k ndm bez ohlaSeni uz nelezli, ani policie uz k nam
nevtrhavala. Ale i kdyZ uz k nam nelezli, tak stejné mate pocit, Ze jste jim vydani
napospas. Je to hrozné. Clovék Zije ve své zemi normalnim Zivotem a kdyZ se citi
ohrozen, tak odejde do jiné zemé, kde Zada o ochranu. Nékdy je ale cena za tu
ochranu vysokd. Nemluvim o pocitu bezpeci, protoze v bezpeci jsme se jeSté po
celou dobu tady necitili. Je v tom zvlaStni paradox - ochrani nas, ale daji nam
najevo, ze to nedélaji s radosti, Zze jsme tu navic, Zze nejsme rovnopravné bytosti.
Tak jsem se Casto pri jednani s pracovniky citil. Propadnete se nékam do hlubin,

kde jste si ani v nejcernéjSich snech nepredstavovali sebe natoz celou vasi rodinu.

Wyuzil jste prava pozadat o pomoc pravnickou osobu nebo fyzickou

osobu zabyvajici se poskytovanim pravni pomoci uprchlikim?

To jo. S&dm bych to nezvladnul. Po celou dobu se o nasS pripad staral ten pravnik,
co jsem o ném miuvil na zaCatku. Ale také jsme spolupracovali s dalSimi. Do
pobytovych stifedisek jezdi pravnici z rliznych neziskovych organizaci, hlavné

z OPU a z Poradny pro uprchliky, s témi jsem byl taky ve spojeni.
Byly Vam sluzby pravni pomoci poskytnuty bezplatné?
MCZu na to neodpovédét?

MCzete. Zeptam se tedy zda jste béhem spravniho Fizeni jednal ve svém

materském jazyce.

Kromé toho prvniho neplatného pohovoru ano.
Byl vam tedy poskytnut tlumocnik?

Ano, byl.

A byl Vam poskytnut bezplatné?

Ano, bezplatné.
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Kolik jste mél béhem spravniho fizeni pohovord?

Ctyfi. To byl ten prvni nepodareny, pak ten opravny a pak jesté dva. Ty prvni dva
byly hlavni, kde jsem popisoval pro¢€ jsem priSel a tak a ty druhé dva byly pouze
doplnujici, kdyz lidem z Ministerstva nebylo néco jasné. Nejhloup&jsi na tom
druhém, uz platném, pohovoru bylo, kdyZz mé presvédcovali, jak je to u nds doma
v poradku a Ze jsme v podstaté neméli dlivod odejit. KdyZ jsem se je zeptal
odkud takovou informaci maji, tak mi predlozili zpravu z néjaké americké
organizace, kde se psalo, jak je to u nas fajn a chtéli po mé, abych to podepsal,

Ze to tak opravdu je. To jsem odmitl.
VaSe déti se pohovoru ucastnily?

Se mnou ani se Zenou nikdy spolecny pohovor neméli. Ale byly jednou na

doplrujicim pohovoru.
Jak dlouho ty pohovory trvaly?

Ten prvni 8 hodin. To bylo strasny. Jen jednou jsem mél pll hodiny prestavku.

Ten druhy asi tfi hodiny a zbylé dva asi hodinu nebo dvé.

Kolik lidi bylo pritomno na téch pohovorech?

Na prvnim jen ta pani, co se mé ptala a zapisovatelka. Na ostatnich pak vzdycky 4
lidli.

Védél jste, kdo ti lidé jsou?

Ano, vSichni se mi vzdy predstavili. Byl tam kromé& mého pravnika Clovek, ktery

pohovor vedl, tlumocnik a zapisovatelka.

Kde se ty pohovory konaly?

Prvni dva ve VisSnich Lhotach, druhé dva v Praze na Ministerstvu.
AV jakém prostredi se konaly?

Pokazdé to byla kancelar.

Jaka byla pri téch pohovorech atmosféra?

Kdyby ten prvni pohovor netrval tak dlouho a kdyby ta pani méla tlumocnika, tak

by se mi asi libil nejvice. Ta pani byla velice snaziva a mila, ale ve vysledku to



nam obéma bylo na nic. Ty dalSi pohovory byly v pohodé. Ne Ze bychom si tam

vypraveéli vtipy, ale nebylo to nijak moc vypjaté.
V jakou denni dobu se ty pohovory konaly?

Ten prvni nepodafeny byl brzo rano, asi od sedmi, ale ty ostatni vzdy néjak

v dopolednich hodinach, v deset nebo jedenact hodin.

Podle zakona o azylu by mélo Ministerstvo vnitra vydatrozhodnuti ve
véci zadosti o azyl do 90 dn( ode dne zahajeni Fizeni.Védél jsteo této

IhGté?
PreCetl jsem si to v zakoné a priSla mi dost vtipna.
Proc?

ProtoZe jsem snad nikdy nepotkal Zadného Zadatele, kterému by vydali rozhodnuti

do 90 dnd, pokud tedy neslo o zjevné nedfivodnou zadost.
Takze tato Ihdta ve Vasem pripadé dodrzena nebyla?

Ne. Teda po tom prvnim neplatném pohovoru dodrzenad byla, ale to stejné

neplatilo.
A bylo Vam oznameno prodlouzeni této Ihdty?

Ne. Jen jsme si se Zenou fikali, ze kdyz nas jeSté nechavaji v tabore, tak tu nasi

Zadost snad nikde neztratili.
A po jak dlouhé dobé Vam tedy bylo rozhodnuti vydano?

KdyZ nepocitam ten prvni negativ, tak mi bylo rozhodnuti vydano pfiblizné po

jednom roce od zacatku spravniho fizeni. A v dalSim pfipadé to taky trvalo asi rok.

To znamena, Ze jste i po tom pravoplatném pohovoru opét dostal

negativ?

Ano. Celkové jsem dostal tfi negativy. Jeden hned na zacatku po tom Spatném

pohovoru a pak jesté dva.
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Jaka byla odtivodnéni negativnich rozhodnuti?

Ve vSech tfech pfipadech to bylo stejné - Gruzie je bezpecna zemé, dodrzuji se
tam vSechna zakladni lidska prava a svobody, nehrozi tam valecny konflikt a tak

podobné.

Rikal jste, Ze jste se po prvnim negativu odvolal. Jak to bylo stémi

dalSimi negativy? Takeé jste se proti nim odvolal?

Tak kdyz Vam to néjak shrnu dohromady, tak to vypadlo asi takhle. Nejprve jsem
mél ten neplatny pohovor, po ném jsem asi po dvou tydnech ihned dostal
negativ. Odvolal jsem se proti pravoplatnosti pohovoru a pfriblizné za dva mésice
byly prvni pohovor a negativ uznany neplatnymi. Asi za mésic po tom jsem mél
pohovor novy a pak mi asi za rok prislo rozhodnuti o negativu. Odvolal jsem se a
na rozhodnuti soudu jsem cekal asi rok a pll. Ten moji zadost vratili zpét
Ministerstvu, protozZe se jim nezdalo negativni rozhodnuti dosti odfivodnéné. Opé&t
priblizné za rok a pd od rozhodnuti soudu jsem dostal dals$i rozhodnuti
Ministerstva o negativu a tak jsem se proti nému opét odvolal, asi za pdl roku
jsem dostal rozhodnuti od soudu opét v mlj prospéch a pak asi za Ctyfi mésice

jsem dostal azyl. Konetné po péti letech jsme dostali azyl.
Jaky typ azylu jste dostal?

Azyl podle § 12.

Co nasledovalo po rozhodnuti o udéleni azylu?

Rekli nam, e se miZeme prestéhovat do nékterého z integracnich stfedisek.
Zazédal jsme o stredisko v Zastavce u Brna. Do Brna totiz odeSla spousta naSich
znamych a tak jsme usoudili, Ze se nAm tam bude zacinat o néco Iépe neZ jinde,
kde nikoho nezname. Rekl jsem zacinat, protoZe azyl jsme brali opravdu jako

zaCatek nového zivota. Konecné jsme mohli aspon trochu poradné Zzit.
Bylo Vasi zadosti vyhovéno?

Bylo, Ctyfi dny na to jsme se stéhovali do Zastavky.



Poskytlo Vam Ministerstvo vnitra néjakou pomoc pri stéhovani?

No, v tdbofe ndm nabidli, Ze nas tam i s vécmi odvezou, ale byli jsme domluveni
se znamymi, tak jsme té moznosti nevyuzili.
Byl jste tentokrat poucen o svych pravech a povinnostech v pozici

azylanta?

Tentokrat ano. Paradoxem ale je, Zze v tomto pfipadé jsme to védéli uz predem,
co si azyant mize a nemUze dovolit. To jsme se dozvidali od znamych, ktefi azyl

dostali pred nami.

Byl jste tedy poucen i moznostech statniho integracniho programu?
Ano.

Wyuzil jste nabidky bydleni v ramci statniho integracniho programu?

Ano. Podal jsem Zadost o byt v Brné. Bylo nam vyhovéno a slibili nam, ze az se
naskytne vhodny byt, tak ndm ho daji. Mezitim jsme bydleli v integracnim

stfedisku v Zastavce. Nedavno jsme ten byt dostali a uz Zijeme jako normalni lidé.
Jak se z praktického hlediska liSi zivot v pobytovém a integracnim
stredisku?

Hlavni rozdil je v tom, Ze z integracniho stfediska si mlzete jit kam chcete a
nemusite psat zadnou propustku. Pracovnici integracniho stfediska uz nad vami
nemaji takovou moc. Platite tam najem. Prosté uz si pripadate jako rovnocenny
Clen spoleCnosti. Stejné je jen to, Ze porad sdilite kuchyn, koupelnu, zachod a

chodbu s dalSimi cizinci.

Wyuzil jste v ramci statniho integracniho programu nabidku vyuky

Ceského jazyka?

To jsem taky vyuZil. Pro€ to nevyuzit, kdyZ se to nabizi. A obzvlast kdyZ jde o

jazyky. Hrozné mé bavi ucit se nové jazyky.
Jak byla vyuka zajisténa?

Do stfediska dochazela ucitelka, tak jsme se s ni vzdy domluvili, kdy by se to mé i

Zzené hodilo a ona k ndm pak prisSla a ucila nas.
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Jaké jsou pracovni moznosti azylanta?

Stejné jako ceského obcana. Ale i tak ma azylant problém ziskat takovou praci,
jakou provozoval pred odchodem ze své zemé. K tomu, aby mé& zaméstnali jako
ucCitele potrebuji nostrifikaci mého vysokoskolského diplomu, k tomu jsou potrfeba
jednotlivé znamky, pocty hodin v jednotlivych prfedmétech a tak podobné. Ale kde
to mam sehnat? Jako azylant mam zakazano jet zpét do zemé pilvodu, abych
mohl tyto informace dat dohromady a poStou mi tyto Udaje taky nikdo neposle,
tak musim pockat, az dostanu obCanstvi a pak se to snad podari. Jinak stale

pracuji nacerno.

A jak si pripadate integrovan do Ceské spoleCnosti? Nepocitujete ze

strany Ceské spolecnosti odmitavy postoj?

Zalezi na jednotlivych lidech. Ale obecné musim fict, ze se tu citim dobre. V kazdé

spole¢nosti se najde nékdo, kdo nema rad cizince, ale to je normalni.
Budete Zadat o ob&anstvi Ceské republiky?

Jisté.

Chcete tedy v Ceské republice zlstat?

Chci. Pres vSechny ty neprijemnosti a problémy se mi tu libi a hlavné tu nemusim

mit strach o Zivot svych déti.

Jaky je VasS subjektivni pocit z pristupu statu jako instituce kVasemu
pobytu v Ceské republice?
Jak uz jsem Fekl, Clovék se citi dost Spatné, kdyZz sem pfijede Zzadat o ochranu a

Vas stat mu tu ochranu poskytne, ale pfitom mu neda Zadnou moznost, aby se

Clovek citil bezpetné. Pét let zivota v nejistoté opravdu pocit bezpeci nepfrinese.

Kdyby jste mél mozZnost zmeénit jednu veéc Vv pozici zameéstnance

Ministerstva vnitra, co by to bylo?

Zaved| bych nafizeni, aby se pracovnici chovali k Zadateldm o azyl jako k lidem a

ne jako ke zviratim.
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