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Abstrakt:

Pfedmé&tem prace bude zejména problematika obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych pilynd jakoZto
ekonomického ndstroje ochrany Zivotniho prostfedi. Nastroje
motivujiciho podnikajici osoby, aby kladly v&t8i diraz na
sniZovani negativnich ekologickych externalit souvisejicich s
provozem jejich podnikg — emitenti sklenikovych plyni.

Aktudlnost daného tématu, stejné jako nedostatek literatury
zam&fené na toto téma a kratké obdobi celospolecenskych
praktickych zku$enosti, mne vede k zdvéru, Ze pro naleZité
posouzeni celé problematiky bude nutné zaméfit &ast prace i na
3ir§i pohled na pozadi a plvod myslenky obchodovani,
komplementarni programy a mozné sméry budouciho smé&fovani
ochrany klimatu pfed negativnimi vlivy antropogennich emisi
sklenikovych plyni.

Hypotéza, kterou bych cht&l svou praci podpofit, zni, Ze
jsme schopni vyvinout pin& funk&ni ekonomické stimuly, které J
pomohou nastolit rovnovdhu mezi rozvojem v€dy a techniky
zvydovanim Zivotni Grovn& a zachovanim zdravého Zivotniho
prosttedi, jeZz je zakladnim ptedpokladem veskerého Zivota na

Zemi.
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S industrializaci lidské spolenosti a s narGstem [idské
populace se objevil novy problém, jemuz je tieba éelit. Jednd se
o emise takzvanych ,sklenikovych plynt“, které piispivaji ke
zmeéndm klimatu. Obsah oxidu uhli¢itého v atmosféfe se diky
pramyslové ¢innosti &lovéka dostal na nejvy33i Groven nejméné
za poslednich 650 000 let.' Teploty vzrostly v praméru o 0,1°
Celsia za deset let a pro pfistich dvacet let se Cekd rist dokonce
dvakrat rychlejdi. Rust teplot pro pfistich sto let je tak
pfedpovidan v rozsahu od 1,1 aZ do téméft 7° C.2 V ndvaznosti na
to jsou odekavany dramatické zmény v ekosystémech, poc€inaje

tanim ledovcd®

a vymiranim na nich zavislych zvifat, pies
zmizeni sibifského permafrostu, desertifikaci pevniny®,
acidifikaci oceant aZ po zmény vzdudnych a mofskych proudi a
nartst extrémnich vykyva pocasi.

Viechny tyto zmény pochopitelng plsobi na faunu i fléru,
kterd je na nich pfimo zavisla, ale je zde je3té dal3i efekt —
urychlovani celého procesu. Rozmrznutim permafrostu se uvolni
velké mnozstvi sklenikovych plyn, které jsou zatim

zakonzervovany pod zemi. Vymirdnim planktonu v dasledku

zmény Ph moi se zmen3i jejich schopnost absorbovat CO2 ze

! Wells, Alan: Climate Change: The Final Countdown, European Environmental Law
Review. 16/2007, &3, str.62

2 Wells, Alan: Climate Change: The Final Countdown, European Environmentai Law
Review. 16/2007, &.3, str.62

3 bshem léta 2003 roztalo 10% alpskych ledoveii, do roku 2050 roztaji % Svycarskych
ledovell. Zdroj: Zivotni prostfedi v Evropd - Stav a vyhledy, Evropské4 agentura pro
Fivotni prostiedi, 2003

4 desertifikace by se v rfizném rozsahu tykala zejména Austrélie, vnitrozemi USA a
Brazilie, Spanglska, Itilie, Recka a celého Afrického kontinentu.



vzduchu, na pevning bude v disledku sucha dochazet
k rozsahlym poZarGim, pfi nichz se do vzduchu uvolni dalsi a

dal&i sklenikové plyny.

Jako jeden z néstroji ochrany klimatu pted vy3e zmin€nymi
nechténymi nésledky nasi ¢&innosti se v poslednich letech
objevilo obchodovani s emisemi skienikovych plynd.

Tato prace provazi komplexn& a krok za krokem t&€mi Castmi
tématiky ochrany klimatu pomoci obchodovani s emisemi, které
povazuji za st&Zejni:

e zrodem systému a jeho primarnim cilem;

¢ vyvojem a obchodovéani dopliiujicimi aktivitami;

¢ podrobnj¥im popisem samotného  evropského
systému obchodovani semisemi a jeho pravni
tipravou jak na Grovni komunitdrni, tak na drovni
¢eského narodniho prava;

e umistdnim obchodovani do systému ekonomickych
nastrojd ochrany zivotniho prostfeds;

» vénuje se i souvisejicim tématlm, jako jsou pravni
povaha povolenky nebo praktické postupy pii
obchodovani a vyuZivani modernich finanénich
derivati pro =zajisténi proti rizikim plynoucim
z povinnosti souvisejicich s emisnimi redukcemi;

e 0 moZnych dalich krocich v oblastt ochrany klimatu
pred G&inky sklenikovych plyni;

e koneln¥ se snaZi nalézt odpovéd na otdzku pro€ je
dosavadni fungovani systému provdzeno nezdarem a

moZné vychodiska




2. f

RAMCOVA UMLUVA ORAGNIZACE
, , PN
SPOJENYCH NARODU O ZMENE

KLIMATU

A&koliv dopady zmén klimatu mohou byt v nékterych
Castech svéta v&t3l neZ jinde a adkoliv ani nalasovani zmén
nebude uniformni, pfesto je problém zmény klimatu zcela
nepochybné problémem globadlnim a tykd se celého lidského
spolegenstvi. Aktivity zacilené na zménu negativnich lidskych
interferenci s klimatem tedy musi byt pfinejmen3im
koordinovany a ramcové ureny v celosvétové roviné a odtud se
potom mohou odvijet regionalni a narodni ¢innosti &i programy.
prvotni rdmec ustavujici zaklady uv&doméni si potfeby aktivni
zmény lidského pfistupu ke klimatu ve formé UNFCCC® (viz
nize), ktera byla konkretizovana v Kjétském protokolu (viz niZe)
s jiZ ponékud uz8i zakladnou pfistoupiviich stran.

Region&lni drovefi v problematice zmén klimatu v naSich
podminkach pfedstavuje trovefi komunitdrni — Evropsky systém
obchodovani s emisemi — jenZ zavazuje 25 &lenskych stath EU a
ty potom na nejniZ3im stupni pomysiné pyramidy pravnich
ptedpist a mezinarodnich dohod provadé€ji vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy povinnosti stanovené Evropskou unii.

S ohledem na tyto stupné vyvoje problematiky ochrany
klimatu a s ohledem i na vice méné& odpovidajici chronologickou
posloupnost budou stejnym zplsobem ¢&lenény i dalsi ¢asti

ptedkladané prace.

5 \United Nations Framework Convention on Climate Change




Ve dnech 3. — 14, &ervna roku 1992 byla do brazilského Rio
de Janeira na zdkladé rezoluce OSN 44/228 z roku 1989 svolana
mezinirodni konference o Zivotnim prostiedi a rozvoji (United
Nations Conference on Environment and Development; UNCED)
za (dasti 30 000 delegati ze 176 zemi svéta. Byly zde
zastoupeny i nevladni organizace, jejich? pocéet dosahl 700.
Hlavnim dkolem konference bylo vypracovat obecnou strategii a
pfipravit konkrétni opatfeni k zastaveni negativnich zmén v
ekosystému celé planety. Byla zde poprvé vyslovena mySlenka
potteby dosaZeni urdité Grovné sklenikovych plynl v atmosféfe,
zejména potom oxidu uhli¢itého. Za sklenikové plyny jsou podle
&lanku 1, odstavce 5 UNFCCC povaZoviny ty plynné sloZzky
atmosféry, at’ uz pfirodniho nebo antropogenniho pivodu, které
maji schopnost absorbovat a znovu uvoliiovat infrafervené zafeni
a na které se nevztahuje Montrealsky protokol o latkach
narudujicich ozénovou vrstvu Zemé. (Montrealsky protokol byl
pfijat 16. zafi 1987 stranami Videfiské Umluvy na ochranu
ozénové vrstvy a vztahuje se na plyny poskozujici ozdénovou
vrstvu Zem&.%)")

Konference  vytstila v sepsani mnoha nezadvaznych
dokument a dvou mezinarodnich imluv, z nichZ jedna ve svém
dasledku vedla a# ke vzniku povolenek na emise sklenikovych
plyni a obchodovéani s nimi. Jednd se o Ramcovou tmluvu
Organizace Spojenych nérodli o zmén& klimatu (UNFCCC),
kterd stanovi mezinarodni rdmec pro mezivlddni usili ve vztahu

ke klimatickym zménidm. Hlavnim cilem UNFCCC a sni

® Zejména freony a halony

7 Text protokolu viz na

http://ozone.unep.org/Ratification_status/montreal protocol.shtml

& Text UNFCCC viz na http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf




spojenych daldich pravnich nastroji je podle jejiho ¢&lanku 2
stabilizovat atmosférické hodnoty sklenikovych plynt na takove
hlading, ktera predejde antropogennim interferencim s
klimatickym systémem. Jako referenéni hladiny byla pro tyto
Utely zvolena uroven z roku 1990, UNFCCC si neklade za cil
zastavit vefkeré klimatické zmény, ami zamezit veSkerym
antropogennim emisim sklenikovych plynt, nybrZz se k idealnimu
stavu pouze ptiblizit. Cilem je, aby byla zajisténa pfirozena
adaptace ekosystéml na zménu klimatu a aby nedoSlo k naru3eni
produkce potravin. V neposledni Fadé nesmi byt ohroZen
ekonomicky rozvoj trvale udrzitelného charakteru. Tyto
pozadavky byly vysloveny v souladu se zédkladnimi principy
vyjadfenymi v UNFCCC:®

e Princip pfedb&zné opatrnosti — nelze s aktivitou Cekat
aZ na okamzik, kdy jsou zcela jasné negativni dopady
lidské &innosti na zemské klima

e Princip mezigeneraéni odpovédnosti - timto
principem je vyjadfen poZadavek trvale udrZitelného
rozvoje a v&domi nemoZnosti Zit na tUkor pfistich
generac{

e Princip spole¢né, aviak diferencované odpovédnosti —

viz nize.

UNFCCC stanovi zdvazky pro signatafské zemé, které jsou
pro tyto Gdely rozdéleny do dvou skupin. UNFCCC ziroven
vytvofila soubor instituci umoziiujicich vladam &lenskych stath

dohliZet na dodrZovani smluvnich zavazki.

? viz Clanek 3 UNFCCC




UNFCCC rozdélila v souladu se tfetim zdkladnim principem
viechny zemé do dvou hlavnich skupin, p¥iéemz hledisko pouZité
pro diferenciaci byl stupefl rozvoje spoleénosti a hruby domaéci
produkt daného statu. Vyspélé primyslové zemé jsou vypsany
v Dodatku I k UNFCCC (Strany Dodatku I) a redukce emisi
sklenikovych plyna je pro tyto zemé& doporudena. Jsou to &lenské
staty OECD k roku 1992 a zemé ptechazejici na trzni ekonomiku,
kam byly zahrnuty Ruskéd federace, Pobaltské staty a nékolik
daldich statd stfedni a vychodni Evropy. Na druhou stranu
rozvojové zemé& (tedy v3echny, které nejsou soucasti seznamu
Dodatku 1) jsou vyfaty =z okamzité plsobnosti opatfeni
sméfujicich k redukcim emisi sklenikovych plynil, nic jim ale
nebrani vtom, aby se na redukénich opatfenich a v3ech
souvisejicich programech uéastnily na zakladé svého vlastniho
svobodného rozhodnuti. Opatieni sméfujici k redukci hodnot
obsahu sklenikovych plynil v atmosféfe mohou byt zamé&¥fena jak
na jejich zdroje (jakykoliv proces nebo aktivita, které uvolfiuji
sklenikové plyny, jejich aerosoly nebo prekurzory do atmosféry),
tak na tzv. propady (procesy, aktivity nebo mechanismy, které
odstranuji sklenikové plyny, jejich aerosoly nebo prekurzory
z atmosféry) a rezervoary (slozka nebo sloZky klimatického
systému, kde jsou sklenikové plyny nebo jejich prekurzory
uchovavany) - tedy na moZnosti jejich absorbovani
z atmosféry.'®

Zavazky, které UNFCCC ve svém €lanku &.4 stanovi, mimo
jiné obsahuji nutnost vytvafeni ndrodnich & regionalnich politik
vedoucich k zamy§lenému cili a soufasné umoziiuji mezinarodni
spoluprici za stejnym uéelem. Dile je v Elanku 17 zakotvena

mo¥nost, vzhledem k ramcové povaze UNFCCC viak spise

10 yiz Clanek 1| UNFCCC




nutnost, aby strany pfijaly protokoly konkretizujici zavazky
signatatskych zemi, pokud tak bude uznéno za nutné.
Pravé na zdklad& tohoto ustanoveni pak byl v prosinci 1997

pfijat Kjotsky protokol.



3.
KJOTSKY PROTOKOL K RAMCOVE
UMLUVE ORGANIZACE SPOJENYCH

NARODU O ZMENE KLIMATU

3.1. ROZSAH A CiLE PROTOKOLU

Vzhledem ktomu, Ze text UNFCCC je skuteéné jen
ramcovy a vzhledem k tomu, Ze neobsahuje zavazna ustanoveni
stanovici konkrétni povinnosti, musela byt pozdé&ji doplnéna o
dodatky a protokoly. Prvni Konference stran (Conference of the
Parties COP 1) vztahujici se k UNFCCC se konala roku 1995
v Berling a vlady zde zahajily rozhovory s cilem stanovit
siln&j¥ a detailn&j$i zavazky pro rozvinuté prlimyslové zeme.
Po dvou a ptl letech, na jednani konference COP 3, byl 11.
prosince 1997 v japonském Kjétu piijat Kjotsky protokol.''
Piesna pravidla, jak dosdhnout cili Kjétského protokolu, byla
dlouho dohadovdna a k jasnému posunu doflo aZ v roce 2001
tzv. Marrdke¥skymi dohodami na konferenci COP 7.12

Kjotsky protokol mé stejny cil jako UNFCCC a stavi 1 na
stejnych zésadach, nicméng stim rozdilem, Ze obsahuje i
pravné zavazni ustanoveni. Tim vyznamn& posiluje postaveni
UNFCCC, nebof Stranam Dodatku I stanovi individudlni a
pravné zavazné cile, jak limitovat nebo redukovat jejich emise

sklenikovych plynfi. Pro prvni obdobi let 2008-2012 (tzv. Prvni

1 viz hitp://unfeee.int/kyoto_protocol/items/2830.php
2 iz text ke ztaZeni na adrese hitp://unfece. int/resource/docs/cop7/13a02.pdf




kontrolni obdobi) bylo dohodnuto sniZeni jejich hodnot zhruba
0 5% vu&i roku 1990."

Zavazky jednotlivych zemi a regiond v3ak nejsou
uniformni. Napfiklad Evropskd unie se na jeho zakladg
zavazala dokonce k redukci emisi o 8%, Kanada a Japonsko
0 6% a Rusko se zavazalo Urovné zroku 1990 alespoii
nepiekradovat. Na druhou stranu USA se zavdzaly k dosaZeni
snizeni o 7%, ale soufasné se rozhodly Kjotsky protokol
neratifikovat. Ve svém celku byla sledovéna snaha o dosaZeni
celkového sniZeni emisi o 5% oproti Grovni 1990 b&hem obdobi
2008-2010. Témito limity jsou v3ak vazény pouze staty, které
jsou jak stranami UNFCCC, tak stranami Kjotského protokolu.

Pétileté obdobi pro dosaZeni sniZené hladiny sklenikovych
plyni nebylo vybrdno nahodou. Oproti moZnosti stanovit
pomérné sniZzovani kazdy rok ma stanoveni delSiho obdobi
vyhody v eliminaci fluktuace sniZovani Grovné emisi
v disledkt moZnych komplikaci zpisobenych vykyvy pocasi,
proménlivou ekonomickou vykonnosti €lenskych zemi nebo
jinymi neofekdvanymi &i neovlivnitelnymi udalostmi a vlivy.

Celkové emise, které mohou Strany Dodatku I
vyprodukovat b&hem Kontrolniho obdobi a pfesto naplnit cil
Protokolu, se oznaduje jako Ptidélené mnoZstvi, které je
rozdéleno na jednotlivé Casti (jednotky), se nazyvé Jednotka
ptidéleného mnozstvi (Assigned amount unit, AAU).

Kjotsky protokol se stejn& jako UNFCCC nevztahuje na
plyny, jejich# pouziti je upraveno Montrealskou tmluvou a

zabyva se tak pouze $esti sklenikovymi plyny

v ptipad® hydrogenovanych fluorovodikd (HFCs), polyfluorovodiki
(PFCs) a fluoridu sirového (SF6) jsou jako srovndvaci roky dany
alternativy dv& - sniZeni oproti roku 1990 nebo oproti rokul995 - viz
Clanek 3, odstavec 8 Protokolu




e Oxid uhligity, CO2

e Metan, CH4

o Oxid dusny, N2O

¢ Hydrogenované fluorovodiky, HFCs
e Polyfluorovodiky, PFCs

e Fluorid sirovy, SF6*

Pro snadn&jdi méfeni a poditani jsou vSechny tyto plyny
vyjadfeny jako ekvivalenty CO2 (CO2e) - tedy takové
mnoZstvi kazdého z téchto plynli, jehoZ u¢inek v atmosféfe se
rovné udinku jedné tuny oxidu uhliditého. Naptiklad pro metan
je to 1:21 a pro oxid dusny 1:310, tedy jedna tuna metanu,
respektive oxidu dusného, se poé&itid jako 21, respektive 310,
tun oxidu uhli€itého. Pro vypodet je tfeba vzit v tvahu 1 riznou
dobu rozpadu jednotlivych plyni v atmosféfe a tak se jako

gasovy faktor bere v uvahu obdobi 100 let.”?

3.2.
OPATRENI PODLE KJOTSKEHO PROTOKOLU

Dilezité je si povdimnout, ?e Kjétsky protokol Stranim
Dodatku I nijak nepfedepisuje, jak maji dosdhnout cilovych
hodnot sklenikovych plynt v atmosféfe, ale nechdvd to na
volném rozhodnuti kaXdého jednoho stitu. Kjotsky protokol
nicménd navrhuje 8est riznych opatfeni, nebo feknEme

pFistupl, které lze pro tyto u€ely vyuZit.

"* viz Ptiloha A k Protokolu

'S yiz Treti narodni sdéleni Ceské republiky k Ramcové imluvé OSN o zméng
klimaty, str. 39. MZP CR a Cesky hydrometeorologicky ustav, Praha 2001 Pfevzato
z Climate Change 1995: The Science of Climate Change, IPCC, 1996

10




Tato opatfeni jsou rozdélena na dvé skupiny, z nichZ jedna
obsahuje dvé opatfeni vnitrostatniho charakteru
s Politiky a opatten{ (Policies and Measures)
e Zvy$ovani propadid (Sink Enhancement)
Dalsi ¢tyfi jsou charakteru mezindrodniho
e Spoleéné naplnéni (Joint Fulfilment)
s Flexibilni mechanismy (Flexible Mechanisms)
o Obchodovéni s emisemi (Emisions Trading - ET)
o Projekty spoleéné realizace (Joint Implementation
- II)
o Mechanismus fistého rozvoje (Clean

Development Mechanism — CDM)'®

3.2.1.
Vnitrostatni pristupy

Politiky a opatreni

Politiky a opatfeni jsou doméci aktivity podnikané p¥fmo
vlddou a dal$imi statnimi orgdny, jejichZ vysledkem je redukce
emisi sklenikovych plynd. Tato opatfeni zahmmuji rozvoj
v oblasti  energetiky,  hledani  alternativ  k {innostem
poskozujicim Zivotni prostfedi, cesty k trvale udrZitelnému
rozvoji, vyuzivéni obnovitelnych zdroji energie a daldi vyuZiti

technologif pratelskych k Zivotnimu prostiedi.”

6 yiz Background paper — International Workshop on The Legal Nature of
Emissions Reductions, str. 2. FIELD, Londyn, 2004,
17 viz Clanek 2 Protokolu

11




Zapotitavani propada

Zapolitavani propadii se tyk4 prirozen& existujicich
soudasti ekosystémili, kterd umoZfiuji presun sklenikovych
plynd z atmosféry do jinych rezervoérd, jako jsou naptiklad
rostliny, puda nebo oceany. Kjotsky protokol obsahuje nékolik
ustanoveni, které umoZziuji Stranam Dodatku I, aby ziskaly tzv.
kredity za aktivity, které zvysuji vyuziti pfirozeného ubytku
oxidu uhli¢itého z atmosféry. Déje se tak specifickymi zptsoby
uzivani pidy a les.'®

Ne viechny &innosti v této oblasti viak budou vyuZitelné
pro ziskani kredith. N&které byly pfimo vyjmenovéany Kjotskym
protokolem, jiné pozdé&ji pfidany b&hem Marrdkedskych dohod.
Qdstranénim  sklenikovych  plyni  z atmosféry  t&€mito
specifickymi  &innostmi jejich aktéti generuji Jednotky
sekvestrace (Removal Units — RMUs) KaZda z t&chto jednotek
je rovna jedné tun& CO2e a kaZda ma své pfesné oznaceni, pro
snadnou evidenci. Pfitom kaZdy vzrist emisi sklenikovych
plynii zt&chto rezervoard musi byt vyrovndn vétdi redukei

emisi v jiné oblasti.

3.2.2.

Mezinarodni pristupy

SPOLECNA NAPLNENI
Podle &lanku 4 Kjoétského protokolu je moZné, aby zemé
tvofily skupiny a aby v t8chto skupinéch usilovaly o naplnéni

poZadavkit Protokolu spoletné. Evropskd Unie se rozhodla

18 yiz Clanky 2, 3 a 10 Protokolu
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vystupovat jako celek a dosdhnout sniZeni emisi o 8%.

. OobtiZnost a nakladnost snizovdni emis! neni na celém uzemi
Evropské Unie shodnd a i disledky sniZovani budou mit rizny
efekt pro rizné zemé& a regiony. V ramei Evropské Unie byle
proto dohodnuto pravidlo nazvané Dohoda o sdileni biemene
(Burden Sharing Agreement)'®, které se vztahuje na jeji Glenské
staty a je pravné zavazné podle komunitarniho prava.

Evropskd Unie tak celkovy zdvazek 8% rozdélila mezi
tehdej¥ich patnact ¢lenskych statd a stanovila individualni cile
pro kazdy z nich. (V3ech deset pozdgji pFistoupivsich statg?
Kj6tsky protokol ratifikovalo a piijale zdvazky v rozmezi 6 a
8%, ptikemZ ondch 8% za piivodnich 15 statd to nikterak
neovlivnilo.) V souladu s timto rozhodnutim tak nékteré zemé
maji stanoven vy3si cil neZli jiné a né&které zemé& budou
dokonce moci své emise viéi roku 1990 o néco zvydit. To se
tyk4 naptiklad Spanglska nebo Portugalska.”! V dobg, kdy byla
Dohoda o sdileni bfemene dojednana, je§té nebyl Kjotsky
protokol uéinny pro nedostatek ratifikujicich statl a nebylo ani
jasné, zda a kdy se tak skute¢n® stane. Navzdory tomu EU
rozhodla, ze Dohoda bude platna bez ohledu na dal§i vyvoj

Kjétského protokolu.

FLEXIBILN{ MECHANISMY
Kj6tsky Protokol pFidel se tfemi novymi mechanismy, které
nazval Flexibilni mechanismy a které zahrnuji Obchodovani

s emisemi, Projekty spole&né realizace a Mechanismus &ist¢ho

' viz Rozhodnuti Rady 2002/358/CE, text na adrese: http:/europa.eu.int/eur-

lex/prifen/oj/dat/2002/1_130/1_13020020515en00010020.pdf

20 Feské republika sni¥ila mezi lety 1990 a 2003 své emise tém&f 0 25%, coZ je

vyrazng vice, neZ pozadovanych 8%. Vice: Zivotni prostfedi v Evropé - Stav a
thledy, Evropské agentura pro Zivomni prostfedi, 2005

U viz tabulka na http://www.climnet.org/resources/euburden.hitm
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rozvoje. Tyto tfi mechanismy byly vytvofeny, aby Strany
Dodatku I dokdzaly sndze  dostdt svym zavazkGm diky
ekonomicky vyhodnéjdimu sniZovani emisi nebo ziskavani
kreditd v jinych zemich.

Presné&j§i pravidla, podstatu, zasady a rozsah uZiti té€chto
mechanismi  stanovi Marrake§ské dohody.*® Viechna t¥i
z t€chto opatfeni funguji na zakladé registrace jednotek, které
jsou kontrolovany pomoci narodnich registri (viz niZe), které
musi vSechny Strany Dodatku I povinné zfidit a provozovat.
V ramei obchodovani s emisemi mohou Strany Dodatku 1
obchodovat s jednotkami pFidéleného mnoZstvi, které jsou
odvozeny od povoleného mnoZstvi tun CO2E, pfidéleného jim
hned na polatku kazdého obdobi. Projekty spoledné realizace
vedou k uZiti jednotek sniZeni emisi a Mechanismus Cistého
rozvoje zase dava moZnost vytvafet certifikované jednotky
sniZzeni emisi. KaZzdé zt&chto jednotek je opét rovna
ekvivalentu jedné tuny CO2 a stejné jako v pFipadé RMUs bude

kazda mit své individualni sériové Cislo.

Obchedovani s emisemi

2 podle Kjétského protokolu se

Obchodovani s emisemi
tykd Stran Dodatku I a samoziejmé& slouzi k tomu, aby Strany
snaze dosahly sniZeni emisnich hodnot. Hlavni vyhoda spociva
v iom, Ze se jednd o ekonomickou pobidku a vzhledem k tomu,
e hlavni zne&isfovatelé jsou ekonomicky aktivni subjekty, je
pravdépodobné, ze pravé takova cesta povede ke kyZenému cili.
V piipadg, Ze subjekt doséhne poZadované hranice emisi, maZe

prodat nebo vyménit své piebyteiné povolenky néjaké jiné

22 i hitp:/funfece.int’kyoto_protocol/background/items/31435.php
2 iz Clanek 17 Protokolu
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Stran& Dodatku I. Kjotsky protokol sice tento systém piedvida
jakoZto komplementarni, tedy vlastné sekundarni a pouze
dopldujici opatfeni vnitrostatniho charakteru, nicméné Zzadna
jasnd hranice ani vzdjemny pomér jednotlivych opatieni
stanoveny nebyly a tak je jen na stdtech samotnych, v jakém
rozsahu se budou této moZnosti vénovat.

Stejné jako pii kterékoliv jiné obchodni transakci dochézi
pfi obchodovani s emisemi k presunu zboZi (AAUs) od
subjekti s komparativni vyhodou (pfi redukcich emisi)
k subjektim v komparativng horiim posiaveni. Stejn& jako
AAUs, i jednotky plynouci z ostatnich systémi (CERs, ERUs
nebo RMUs) mohou byt pfevad&ny tymz zpisobem.

Agkoliv pravidla pro obchodovani s emisemi jsou pomérné
volnd a omezeni plynou spiSe z pravni povahy samotnych
povolenek®, Marrakesské dohody stanovily urdité povinné
mnozstvi viech jednotek, které musi byt Stranami Dodatku I
drieny a nesmi s nimi byt obchodovéno. Je to niZdi ze dvou
hodnot: bud’ se jednd o 90% pfidéleného mnoiZstvi, nebo o 90%
vykdzanych emisi v postedn{ zpravé Strany Dodatku L
Piedchézi se tim hrozb&, Ze by Strany podlehly pokuseni prodat
pfili¥ mnoho jakychkoliv jednotek a pak by samy nebyly

schopny dostat svym zavazkim.

Projekty spoleéné realizace

Ekonomické analyzy ddsledkid Kjotského protokolu nejsou
zcela jasné, nicmén& pro piipad vyuziti ekonomicky
nejvyhodnéjsich opatfeni se predvidaji ndklady pro roky 2008 -
2012 ve vysi 0,06% HDP, neboli zhruba 3,7 miliard € roéné.

4 Urtita omezeni stanovi zdkon &. 693/2004 Sb. nebo Zékon o podnikéni na
kapitalovém trhu

15



Jak jiz bylo zminéno vy%e, ndkladnost a efektivnost sniZovani
emisi se bude li§it od zemé k zemi a od regionu k regionu.
MozZnost, jak t&chto diferenciaci vyuZit a snize dosdhnout
sniZeni emisi, tkvi v opatfenich umoziivjicich vyuZit
spoleénych projekti®, at' uz mezi Stranami Dodatku I*® nebo
mezi Stranami a tfetimi zemémi.

Za urtitych okolnosti budou Strany opravnény zavddét
inovativni opatfeni a realizovat projekty, které povedou
k redukeim emisi nebo zvySenému vyuZiti propadd na jiném
neZ jejich vlastnim teritoriu a pfesto si mohou vysledky téchto
aktivit zapoéitat na své emise. Takové ptinosy oviem musi byt
prokazatelné vysledkem aktivni ¢innosti a nikoliv pfirozenym

vyvojem stavu véel.”

Piinosy také musi byt objektivné
zjistitelné, zmétitelné a dlouhodob& piinosné pro klimaticky

systém.

Prvni moZnosti mezindrodni spoluprice jsou Projekty
spoleéné realizace, odehravajici se mezi Staty Dodatku I
Strany ztéchto projektd =ziskévaji jednotky sniZeni emisi
(ERUs) pouzitelné k odpoé&itdvani vlastnich emisi. V podstaté
dochazi ke konverzi AAU v ERU, pfi¢emZ tento postup musi
byt opét naleZit& procedurdiné ofetten a ERU vydané Stranou
profitujici z projektu jsou pfevddény na Stranu, ktera projekt
uskuteénila.

MuzZe zde dojit ke dv&ma situacim — bud’to Strana, kde se

projekt uskutetiiuje, bude schopnd dostit viem poZadavkim

% viz Clének 6 Protokolu

% R je zhlediska J1 aktivni zejména jako hostitelskd zemé, v roce 2005 zde bylo
zaregistrovano zhruba 85 Z4dosti o registraci projektd. Vice viz Zprava o Zivotnim
Erosti‘edi CR, str. 167 Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2005

7 Program k plndni Kjétského protokoiu k Rémcové damluvé OSN o zméné klimatu,
Ptiloha B. http:/fwww.env.cz/www/klima.nsf/
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ohledné dokumentace a néleZitosti takového projektu. Potom je
postup snadny a tato Strana prosté vydda ERUs pro Stranu
druhou. V opadném pfipadé je§t€ cely projekt podléha
posouzeni a schvaleni DohliZejiciho vyboru, ktery vydd konetné
rozhodnuti o pouZitelnosti ERUs.

Velice daleZity moment je zabranéni dvojitému pfiéitani
jednotek — duplicit® ERUs a AAUs za jednu aktivitu. Z toho
divodu musi byt za kazdou vydanou ERU odeétena z Gétu

hostitelské Strany jedna AAU.

Mechanismus distého rozvoje

Jedn4 se o systém obdobny tomu pfedchozimu, nicméné se
jedna o projekty uskutedn&né Stranami Dodatku I ve tfetich
zemich, které samy o sobé Zadné zavazky k redukei emisi
nepievzaly.?® Tento mechanismus je zaméfen jak na celosvétové
redukce emisi, tak na pomoc rozvojovym zemim na cesté
k dosaZeni trvale udrZitelného rozvoje. Vzhledem k tomu, Ze se
jedné o projekty mimo oblast Dodatku I, existuji jisté kontroini
mechanismy v podob& Vykonné rady CDM, kterd projekty

posuzuje a vydavd certifikované jednotky sniZeni emisi (CERs).

3.3,
NARODNI REGISTRY

Jiz jsem zmihoval, Ze podle Kjotského protokolu maji
Strany Dodatku I povinnost ziidit a provozovat narodni registry
za udelem vedeni &t (at u¥ Strany & jakéhokoliv jiného

subjektu, ktery o to poZadd), evidence povolenek a transakci

28 iz Clanek 12 Protokolu
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podle flexibilnich mechanismi. Stejné tak je registr zodpovédny
za vytazovani povolenek a za vriceni pfebyteéného mnoZstvi na
konci kazdého obdobi. KaZda transakce bude podle prava platna
az v okamziku jejiho zaneseni do registru.

Kromé& narodnich registri je zfizen jesté registr CDM pro

potfeby mechanismu &istého rozvoje.

3.4.
DOHLIZENI NAD DODRZOVANIM ZAVAZKU
PODLE KJOTSKEHO PROTOKOLU

V Marrake§skych dohodach je vénovan prostor i
nalezitému zaji§téni dodrZovéani Protokolu Stranami. Dohody
detailné upravuji kontrolni a piezkumné postupy i mechanismy
pro ptipad podezieni z pfekrodeni limitd. V piipadé, Ze Strana
nedosdhne sniZeni emisi, ke kterému byla povinna, budou viéi
ni uskuteindny napravné kroky. Strana bude povinna
nesplnénou &ast pripoéist ke své povinnosti v nasledném obdobi
s 30% navyfenim redukci jako néhradou za ono pfekroleni.
Strana bude zdroveifi vyfazena z moZnosti proddvat pfebytedné

jednotky ze svych zdsob.

3.5.
RATIFIKACE PROTOKOLU A JEHO VSTUP V
PLATNOST

Ag&koliv samotny Protokol byl sjednan jiz 11. prosince
1997, trvalo dalsich sedm let, neZli vstoupil v platnost.

Divodem bylo ustanoveni, které vyZadovalo spln&ni dvou
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podminek. Jednak ratifikaci alespofi 55 staty a jednak ratifikaci
staty, jejichZ produkce sklenikovych plyni dohromady pokryva
alespoil 55% celosv&tovych emisi. Spln&ni prvni podminky
problém nebyl, oviem spln&ni té druhé zdviselo na vili USA
nebo Ruska. Pravé Rusko ale vroce 2004 k ratifikaci
piistoupilo a Protokol tak vstoupil v platnost. K 6. ervnu 2007
byl Protokol ratifikovin 174 zem&mi a Evropskou Unii.
Procentudlné vyjadfeno — Kjoétsky protokol zatim ratifikovalo
61,6% Stran Dodatku I. Ceska republika jej podepsala
23.11.1998 na zdklad& Usneseni vlady ¢.669 ze dne 12.10.1998
a ratifikovala jej 25.10.2001.%

2 iz hitp://www.chmi.cz/cc/kjotprot.html
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4,
OBCHODOVANI{ S EMISEMI

4.1.
UVOD DO OBCHODOVANI § EMISEMI

Obchodovani s emisemi (Emissions Trading /ET) je
instrument ochrany Zivotniho prostfedi zaloZeny na trZnich
mechanismech a byl pfijat jako jeden z primérnich ndstroja pro
mezinarodni spolupraci za 1Ulelem redukovéni emisi
sklenikovych plyni pedle Kjotského protokolu. Jiz od svého
uvedeni vzbuzovala pfedstava mezinirodniho obchodovéni
s emisemi zna¢ny zéjem mezi politiky i primysiniky. Bylo
nepochybné, Ze se oteviraji dvefe Kknovému typu
mezinarodniho obchodu.

Evropsky systém obchodovani s emisemi sklenikovych
plyni (European Union Emissions Trading Scheme / EUETS)
je nejvéts{ a nejprogresivnéjdi systém ochrany klimatu zaloZeny
na ekonomickych pobidkach a trinim systému, nicméné neni
ani jediny, ani nejstar§i. Ve svété existuje nckolik dalSich,
z nichZ né&které jsou s EUETS prostupné, jiné funguji paralelné.

Sviij vlastni ndrodni program mélo jest¢ pfed zavedenim

EU ETS naptiklad Dansko® nebo Velka Britanie.’’

4.1.1. Vyvoj
JiZz v roce 1968 ptedstavil kanadsky ekonom John Dales

koncepci trhu s ,,pravy zne&isrovat®.* Tato myslenka postupng

3 viz Danish Energy Authority, http.//www.ens.dk/sw20662.asp
' viz DEFRA
http://www.defra.gov.uk/EN VIRONMENT/climatechange/trading/ulk/index.htm
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nahradila emisni standardy emisnimi povolenkami. Tyto
povolenky wvyjadfovaly urité povolené emise a byly
obchodovatelné mezi jednotlivymi specifikovanymi
zdroji/zneéidtovateli.

Zcela prvni zemé, kterd se zadala skutetné zabyvat
obchodovéanim s emisemi, byly USA. (Pondkud paradoxnég,
protoZze jsou také nejv&t3imi odplrci soucdasnych snah o
kontrolu primyslu z hlediska ochrany Zivoiniho prostfedi.) Jiz
v poloving sedmdesdtych let, v ndvaznosti na tzv. Clean Air
Act®, byla piedstavena Politika obchodovani s emisemi
{(Emissions Trading Policy), jejimZz cilem bylo kombinovat
soutasny systém p¥imé regulace snovymi instrumenty
zaloZenymi na trZnich mechanismech.* Od té doby byl tento

.....

v USA tak v mnoha evropskych zemich.

4.1.2. Typologie

Podle stanoveni limitd

ET dava subjektim svobodu v uréovani jak a kde bude
nejlepsi prizpiisobit svou &innost a dosahnout tak stanovenych
limith emisi. Tato flexibilita zjednoduSuje postup a zaroven
velice efektivné snizuje celkové ndklady na sniZovéani emisi.

ET na sebe miZe vzit nékolikerou podobu, kupfikladu:

32 Blachowicz Andrzej, KolaF Stanislav, Kittet Matt, Levina Ellina, Williams Eric
Business Guide to Emissions Trading, str. 3. Center for Clean Air Policy, Brochure
2/3 (2nd issue), July 2003

3 viz http://www.epa.gov/ait/caa/

M yice viz Aulisi Andrew, Farrel Alexander, Pershing Jonathan, Vandeveer Stacy.
Greenhouse Gas Emissions Trading in U.S. States, World Resources Institute,
Washington DC, 2005
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BUBLINY (Bubbles): je stanovena uréitd horni hranice
znelisténi, kterd je pfidélena skupiné zafizeni a tato
zatizeni musi spoleCnym usilim docilit ekonomicky co
nejefektivnéj§ich redukei emisi, aby se do této ,,bubliny*
vesly. MuZe se jednat jak o né&kolikeré zafizeni v rameci
jednoho podniku &t o spoluprdci nékolika rhznych
podnikii;

NAHRADY (Offsets): zafizeni, kterd maji v imyslu
roz§iteni svych aktivit s vyslednam efektem zvySeni
emisi, mohou ndhradou provést zmény ustici v redukce
emisi na jinych zafizenich;

KREDITY EMISNICH REDUKC{ (Emission Reduction
Credits): zafizeni, jejichZ emise nedosdhnou
stanovenych hraniénich hodnot ziskaji ,kredity®, jez
mohou prodat zafizenim, ktera tyto hraniéni hodnoty
piekroéi;

CAP-AND-TRADE: je stanoven celkovy limit (tzv.Cap)
emisi pro n&kolik zafizeni & pro celé sektory a zarovei
je tento limit rozdélen na dily odpovidajici povolenkam,
které jsou potom distribuovany mezi vSechny na tomto
programu participujici subjekty (priméarng zdroje emisi,
nicméné naptiklad systému EU ETS se miZe ziastnit
kdokoliv). Subjekty tohoto systému mohou povolenky
pouZit za tim ulelem, aby se sami veSli do svych
emisnich limith, mohou je prodat nebo pievést pro
vlastni potfebu v pFistim obdobi. Pro sprdvné fungovani
systému je dilezity zphsob distribuce povolenek, ktery
mG¥e byt zaloZen bud na systému aukce nebo na
systému piidélovani zdarma. V podstaté vSechny

existujici systémy voli bezplatny zpusob distribuce
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povolenek s tim, Ze znaji moZnost aukce pro budoucnost.
V kazdém piipadé musi utastnik systému ET po uréitou
dobu monitorovat své emise pomoci specifikovanych
postupi a poté pFedd piisludnému orgdnu adekvdtni
mnoZstvi  povolenek. Tento systém je  zatim
nejpokrodilejsi, efektivni ekonomicky i z hlediska
zivotniho prostiedi a zdroveni se jevi jako nejiife

pouzitelny.>

Na prvni pohled se mohou systémy jevit jako variace na
stejné téma, kdy je vZdy stanovena maximalni hranice emisi. Je
zde oviem zna¢ny rozdil v tom, Ze p¥i uZiti systému Cap-And-
Trade je skutein& stanoven strop, kam se musi vSichni
dohromady vejit. Na druhou stranu u systému Nahrad se horni
hranice odvozuje od vykonnosti GdastnikG systému a tak se

méni v zavislosti na celkové produkei zneéi$tovateli.

Podle zacileni

Obchodovdni s emisemi miZe byt pouZito na dvou
z4dkladnich mistech — u primarnich producentd fosilnich paliv
(tedy uhelné doly, ropné spolegnosti, dovozci a distributofi
paliv atd.) nebo u spoleénosti, které tato paliva spotfebovavaji
(energetické spolednosti, oceldrny, cementdrny a dalsi).

Rozdil v efektu t¥chto dvou pfistupi se dd demonstrovat
v n&kolika hlavnich bodech

e U pfistupu soustfedictho se na zdroje paliv (Upstream)

je tieba pokryt mensi podet subjektl a na druhou stranu

je ve svém ddsledku pokryto vice emitentd, hlavni

38 Blachowicz Andrzej, Kolar Stanistav, Kittel Matt, Levina Ellina, Wiltiams Eric —
Business Guide to Emissions Trading, str. 3. Center for Clean Air Policy, Brochure
2/3 (2nd issue), fuly 2003
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ekonomicky zajem na redukcich maji subjekty tyto
produkty spotiebovavajici v disledku zvySenych cen.

e U piistupu druhého (Downstream) se jedna o vice zdroji
s vét3im potencidlem pro nedostatek pokryti koncovych
uzivateld, ekonomicky zdjem ziistdvd na spotiebitelich
paliv.

e Jak byvd b&Zné, objevuje si 1 hybridni systém

kombinujici oba vy3e zmin&né pi"istupy3’6

O vybéru konkrétni varianty rozhoduje v jednotlivych
ptipadech  kompromisni plistup  vychazejici  z n&kolika
ptedpokladd. Jednak je regulace zacilena na subjekty s nejvetsi
schopnosti redukovat emise, jednak je tfeba zajistit, Ze usili o
snizeni emisi zahrne skute&n® viechny moZné cesty, jak tohoto
cile dosahnout. Déle je tieba nalézt rozumné mnozstvi G€astnika
obchodntho programu. P¥li§ vysoky polet znemoZni
ovliviiovani jejich chovani a poéet naopak pfili§ nizky zabran{
dostateéné diverzifikace a sout&Znimu potencidlu. Konedn€ je
tteba definovat systém tak, aby zahrnul co moZna nej3ir$i $kélu

zneditovateld.

Podle $ife zabéru

Podle §ite zab&ru se systému déli opét na dva typy — na
uzavieny a otevieny. U uzavieného systému se uastniky
stavaji pouze kvalifikovani emitenti, zpravidla podle velikosti
svého podilu na celkovych emisich.. Tato nerovnost v pfistupu
je odfivodnéna tim, Ze mali zned¢i§fovatelé by zpravidla museli

podstoupit i mnohem néarotn&j§i a nakladn&jdi procedury za

* viz An Emerging Market for the Environment — A Guide to Emissions Trading,
str.10. UNEP, UNCTAD, UCCEE, 2002
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utelem signifikantnich emisnich redukci. Naopak v pripadé
otevieného systému se na obchodovani podileji i mali
znedistovatelé a poskytuji tak dal§i alternativy a prostor pro
redukce. Mohou se podilet budto na bazi .,opt-in“?’, kdy se na
né¢ po takové volbé vztahuji viechny limity a poZadavky bez
rozdilu nebo mohou ziskat kredity za uskuteénéni nejrizné&jsich

redukénich projektd, aniZ by jim vznikala povinnost takto &init.

4.1.3. Distribuce povolenek

Jak jiz bylo zminéno vyS$e, jeden z uréujicich momentt pro
cely systém je pocateéni rozhodovani o tom, jakym zpisobem
bude vhodné distribuovat povolenky mezi jednotlivé a€astniky.

Povolenky mohou byt (stejné jako je tomu prozatim v EU
ETS?) distribuovany zdarma, prodavany v aukci tomu, kdo
nabidne nejvy3&i cenu nebo kombinace obou pfistuplt. OvSem i
v ptipad®, Ze budou povolenky naddle ,rozddvany“, ponesou
znedidfovatelé nasledné naklady na opatfeni vedouci k redukci
emis{. At uZ jsou v3ak ndklady zne&i§tovateld jakékoliv,
dochazi v souladu s ekonomickymi teoriemi k pfenosu této
zaté%e do zna&né miry na koncového zdkaznika, jelikoZ velkera
opatfeni se promitnou do vy3§i ceny produktl nebo niZsich
platd. V tomto ohledu byla v USA provedena studie, ktera
naznaduje, Ze pkidéleni zhruba 10-25% povolenek zdarma by
mé&lo plné nahradit zvy$ené ndklady spojené s udasti v takovém
programu. Je oviem samozfejmé, Ze kazdy sektor primyslu
bude specificky a tak naptiklad cementirna miZze k dhradd

potfebovat podstatné vy$si mnozstvi, ne?li elektrarna, nebo

naopak.

37 Ani jeden z NAP pro CR zatim s moZnosti opt-in nepotita
% viz Clanek 10 sm&rnice 2003/87/EC
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Ptidélovani konkrétniho poétu povolenek konkrétnimu
Qéastniku ET programu muze stat na sérii historickych dat nebo
se muiZe prib&Zné ménit podle vyvijejici se situace. At uZ se
zvoli kterykoliv z téchto systémid, je jasné, Ze pfijemci
povolenek vyvinou ve¥keré 1sili, aby podet jim pfidélenych

povolenck byl co nejvyssi.

4.1.4 Banking and Borrowing

Vzhledem k tomu, Ze spotfeba povolenek se mizZe rok od
roku ménit v cyklech zavislych na vyrobni fazi & na
momentalni konjunktufe trhu, byly vytvofeny dva instituty
nerovnomérného vyuZivani povolenek - tzv. Banking a
Borrowing.”

Banking umozZiuje uéastnikim, ktefi odkazi né&které ze
svych ptidé€lenych povolenek uletfit, aby je uzili v pozdéjSim
obdobi. Borrowing je pravy opak - udastnik zde uZiva
povolenky ,,na diuh* s tim, Ze v dal3im obdobi uZije mensi Cast,
neZ by za normalnich okolnosti mohl a tak vyrovna souasnou
nadspotiebu. Banking obecn& problémem neni, naopak institut
Borrowingu pfinadi problémy s nepfedvidatelnosti budoucnosti
a zvy$enym rizikem nesplnéni limitd nebo dokonce konec
existence daného emitenta bez moZnosti nahrazeni pfedchozi
nadproduke. Z t&chto divodd je systém Borrowing vzacny.
Navic Banking pfind3i tendenci emitentd redukovat své emise
na podatku, kdy je jejich objem nejvy3si a kredity & zbylé
povolenky pouZit pozdéji, kdy ze samotné podstaty a smyslu

emisnich redukci je celkové znedidténi podstatn€ mensi.

39 viz napt. Rubin Jonathan, Lieby Paul, Flexible Greenhouse Gas Emission Banking
Systems, 2001, Ke ztaZen( na adrese www.osti.gov/bridge/servlets/purl/303999-
C oY {ix/native/803999 pdf

26




Ekonomové se navic shoduji v ndzoru, Ze jisty objem zésob
povolenek vzniklych v disledku Bankingu vede k v&tsi stabilitd

Jejich cen 1 v pfipad& nefekanych a vyznamnych udalosti.

4.1.5. Sledovani emisi

Jestlize ma cely systém spravné fungovat, je zde dal3i
»conditio sine qua non®“. Je jim disledné a piesné sledovéni
kazdé tuny emisi, kterd je vypudténa do okolniho prostiedi a
stejné disledné sledovani kazdé tuny emisi, kterd byla usetfena.
Tyto aktivity maji zabrénit vynosem motivovanym podvodim
ze  strany  O¢astnikd  obchodniho  systému v podobé
nadhodnoceni redukcei a naopak podhodnoceni skuteéného
znediSténi.

Sledovani emisi miiZze byt provadéno dvéma zpilsoby.
V jednom ptipadé bude sdm regulator (tedy statni instituce)
povéien jak kontrolou zafizeni, tak uplatiovanim pokut za
nesplnéni limitd. Tato varianta je nicméné€ znaéné draha a navic
zde hrozi viudypfitomnd moZnost korupce finanén& milo
ohodnocenych statnich zamé&stnanci. Ve vysledku by tedy
mohlo dochézet ke znaénému zkreslovani Odaji a zvySovani
poskozovani Zivotniho prostiedi.

Druha varianta ponechiva zodpovédnost na
soukromopravnim subjektu, kterému poskytne stat k provadéni
kontrol licenci. Tato mozZnost je pro statni pokladnu daleko
méné naroénd a zodpov&dnost pfenasi na soukromy sektor,
ktery umi nesrovnatelné efektivngji hospodafit s finanénimi

prostiedky i zajistit vykonnost svych pracovniki.
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4.1.6. Efektivni prosazovani systému

Stejné jako disledné sledovani mé i efektivni prosazovani
celého systému pravidel a uplatiiovani citelnych tresth za jejich
nedodrzeni nejvy$si dtleZitost pro integritu a tdinnost celého
programu ochrany Zivotniho prostfedi. Nejefektivnéjsi se jevi
byt kombinace ztrity povolenek, které provinivdimu se
subjektu neopravnén& zhstaly a paralelni uplatnéni pokut za
kazdou jednotku, o kterou subjekt svoje povinnosti nedodrZel.
Takto se jednak zajisti udrZeni rovnovdhy mezi poZadovanym a
skuteénym mnoZstvim emisi a pokutu je$té umocni dodate&né
néklady provinilce bez ohledu na nékladnost ziskdni dalsich
povolenek. Z toho plyne, myslim, jasny poZadavek, aby takova
pokuta byla uréena bezpe&né nad hranici ceny povolenek. Zde
miZe nastat problém s volatilitou jejich ceny na volném trhu,
nicméné i to se d4 vyfedit napfiklad procentualnim vyjadfenim

pokuty ve vztahu k nim.

4.1.7. Ochrana provozovateli zarizeni

Stejné jako v kterékoliv jiné oblasti podnikéni, kde je cena
zbo#i ovladana pouze nabidkou a poptdvkou, se miiZe i zde stat,
#e v disledku externich a neovlivnitelnych udélosti dojde
k nadmérné volatilit®é ceny obchodovaného artiklu — zde
povolenek &i kreditd. Jejich cena miZe pfili§ prudce stoupnout
a doséhnout aZ takovych hodnot, Ze ulastnici celého systému
budou ohrozeni neadekvatnd vysokymi ndklady na emisni
redukce. MoZny zpiasob, jak &elit takové udélosti, je zavést
mechanismus branici podobné katastrofé. MiZe mit podobu
jakéhosi ,,bezpe€nostniho ventilu“, ktery piisluSnd instituce
pouzije tim zpisobem, Ze uvede do ob&hu nadlimitni povolenky

a sraz{ jejich tr¥ni hodnotu na pfijatelnou vy3i. Tato pojistka
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funguje na stejném principu jako protideflatni opatteni
centralnich bank, kdy uvoliiuji nadstandardni mnoZstvi penéz

do obéhu.

4.1.8. Druhy emisi — primé a nep¥fimé

Emise sklenikovych plynd v disledku <&innosti subjektd
nevznikaji jen pfimo — tedy v piimé souvislosti s vyrobou,
nybr? i v souvislosti s &innostmi na tyto podnikatelské aktivity
navdzané. MiZe se jednat napiiklad o emise letadel,
poskytujicich p¥epravu v obchodnim zdjmu klientd nebo emise
zplsobené koncovym uZivanim vyrobenych predukti. ET
program musi samoziejmé specifikovat, na které Zinnosti se
bude vztahovat, at uZ se bude jednak o dé&leni podle typu,
rozsahu nebo podle konkrétniho plynu, ktery je do atmosféry
uvoliovan. Je samoziejmé, jak bylo jiZ vySe uvedeno
v ndkolika zdsadnich pravidlech pro tvorbu celého programu,
Ze nejlépe je kontrolni &innost zacilit na ty subjekty, které jsou
mimo jiné nejlépe schopny své emise kontrolovat. Pfitom se
miiZe samoziejmé stat, Ze nékteré subjekty budou do ,,snadno

kontrolovatelné* kategorie spadat jen ohledn& n&kterych plynd.
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3.
EU ETS

EU ETS je jako vétdina evropskych zdleZitosti upraven ve
dvou rovinach. Na jedné Urovni se jednd o komunitdrni pravo,
které upravuje obecny rdmec a zakladni poZadavky na pravo
vnitrostatni. Tam si jiZz kaZdy &lensky stat v hranicich jemu
vymezenych upravi danou  problematiku  zplGsobem
odpovidajicim mistnim podminkdm. At se jiZ jedné o smérnice,
které stanovi pouze Zadouci cil nebo o natizeni, jez jsou pfimo
zavazna ve své podob&, vidy ma pro ptipad jakéhokoliv
rozporu pfednost komunitarni pravo.

Vzhledem Kk uzké néAvaznosti obou urovni uapravy a
vzhledem ke znadné podobnosti se budu nadéle zabyvat
paraleln& apravou evropskou i &eskou, vidy podle konkréiniho

problému.

5.1.
UVOD DO EU ETS

Jak jiZz bylo zdGrazn&no, EU ETS je trZni mechanismus
slouzici k dosaZeni poZadavki Kjétského protokolu v rdmei
Evropské Unie. Své fungovani zapogal 1. ledna 2005.

Clenské staty prijaly limity a své emise sklenikovych plyni
pod&inaje prvni fézi v letech 2005-2007 a poté v daldi, pétileté
fazi, vletech 2008-2012, kterd koresponduje s prvnim
kontrolnim obdobim podle Kjétského protokolu.”

0 iz Clanek 3 Protokolu
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EU ETS funguje do jisté miry separatné od Kjotského
protokolu, jelikoZ vesel v platnost jesté pfed jeho udinnosti, ale
diky tzv. Linking directive’ je zde vazba na flexibilni
mechanismy, které je moZné vyuzivat od chvile, kdy Kjétsky
protokol vesel v uéinnost.

Evropsky systém obchodovani s povolenkami na sklenikové
plyny se vztahuje na vice neZ 12 tisic zafizeni v ramci celé
Evropské Unie. Tato zafizeni jsou rozmanité povahy a jsou v
nich zahrnuty ve$keré provozy emitujici sklenikové plyny,
potinaje ropnymi rafineriemi, cementdrnami, pfes ocelarny,
sklarny az po vyrobce papiru a buniciny &i po elektrarny.*

V jednotlivych statech je jejich podet variabilni — od zhruba
50 po 400 zatizeni ve v&t§ing statl (zhruba 450 v pfipadé Ceské
Republiky43) aZ po 1000 & 2500 zafizeni ve statech nejvétdich.
Musime brat oviem v tivahu, Ze podet spolednosti, kterych se
EU ETS tyka, je podstatné mensi, nebot povolenky jsou
vydavany pro zafizeni, kterych miZze kaZdd spoleCnost
provozovat nékolik.

Atkoliv bude v poéateéni fazi EU ETS pokryvan pouze oxid
uhlidity a to jeité jem zhruba 40%**, postupny dopad schématu
na evropské emise se pfedpokladd byt pomémé€ vyznamny,
nebot do roku 2010 by se méla Smérnice vztahovat na zhruba
50% vegkerého objemu CO2.

Smérnice je pochopitelns, stejné jako kterykoliv jiny pravni
piedpis, psdna velice obecnd a tak je na misté€ pamatovat na

vyjimky ad hoc. Pravé ty jsou umoznény tim, Ze tlenské staty

“' Smérmice 2004/101/EC

2 yiz P¥iloha I Smémice 2003/87/EC

4 iz Diivodové zprava k zékonu 695/2004 Sb. nebo téZ

http://www.mvcr.cz/casop isy/s/zpravy/snemovna/2004/041019 html

%, Schwarze Gisbert, Including Aviation into the EU-ETS. European
Environmental Law Review, 16/2007, &. 1, s. 10, 2007
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mohou Komisi poZidat o vylouteni ne&kterych konkrétnich

zatizeni nebo aktivit ze systému EU ETS. Tato Zadost musi byt
pod4na ve 1ht&, jejiz konec pro obdobi 2008 — 20012 pfipada
na 31. prosinec roku 2007. Odsouhlaseni takové vyjimky je
podmin&no mimofadnymi okolnostmi vztahujicimi se k danému
ptipadu. Navic je zde podminka, Ze pfedmétné zatizeni ptijme
nezbytna opatfeni, aby co nejvice vyhovéla poZadavkim a
limitdm, které by se na né& podle Smérnice za normalnich
okolnosti vztahovaly. Dale je tfeba =zajistit, Ze Zddnym
zpisobem nedojde k nesrovnalostem ve vnitfnim trhu. Stejné
jako poZadavek nediskriminace je pfedchdzeni poSkozovani
vnitfniho trhu jedno =z obecnych pravidel, na které je
pamatovéno u viech vyjimek z aplikace evropského prava, at
jiZ se jedn4 o obchodovani s emisemi nebo o prave hospodaiské
soutéZe.

Od 1. ledna 2008 dale mohou ¢lenské staty roz§ifit
obchodovani s emisemi i na aktivity a zafizeni, které nejsou
vyjmenovany v Pfiloze 1 a na dal§ich p&t sklenikovych plynu
z Ptilohy II, na né%Z se ve své soudasné podob&é schéma
nevz’tahuje.45

Pro EU jako celek je stanoven strop emisi a stejn€ tak je
stanoven individualn{ strop pro kazdy z &lenskych stati a pro
kazdé zatizeni emitujici sklenikové plyny. Staty poté
jednotlivym zafizenim nebo jejich sdruZenim distribuuji
adekvatni poet emisnich povolenek.

Na konci kaZdého roku musi zaFizeni prokazat dostateny
polet povolenek odpovidajici emitovanému mnoZstvi plyni.
Ka?dé zaiizeni miize koupit nebo prodat uréity pocet

povolenek, ktery mu po ode&teni vlastni spotfeby zbyva &

# viz Clanek 24 Smémice
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chybi. Povolenky jsou obchodovatelné nejen vnitrostding, ale
vrameci celé Evropské Unie, pfitemZ za hladky pribéh
transakef a dodrZovani limitd odpovidaji p¥isiudné instituce® (v

nadem pripad& Operdtor trhu s elektfinou, a.s.)

5.2.
PRAVNI UPRAVA

5.2.1. Obecny pravni ramec

Na evropské trovni jsou zdklady obchodovani upraveny
smérnici 2003/87/EC a 2004/101/ES, kterd prvné jmenovanou
novelizuje. Kazdy &lensky stat musi tyto sm&rnice transponovat
do svého vnitrostatniho prdvniho fadu, p¥iéemZ u nas se tak
stalo zékonem &islo 695/2004 Sb., o podminkdch obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynd a o zméné
n&kterych zakonl (dédle jen Zikon). Zikon je v dané oblasti
zcela novym polinem a nenavazuje na Zz4dné tradice ani
zéklady poloZené pfedchozi legislativou. Stejné jako Zékon, tak
i samotny systém obchodovani s emisemi sklenikovych plynd je
v ramci Ceské republiky a ochrany nafeho Zivotniho prostiedi
krokem do oblasti zatim neznimych a neexistuje 2Zadny
srovnatelny ¢&i aplikovatelny ekonomicky mechanismus, na

zékladé zkugenost! s nim# by bylo moZné postupovat.

5.2.2. Rozsah legislativy vztahujici se k EU ETS
Smeérnice
EU ETS se nevztahuje na viechna zaf{zeni a aktivity,

zpiisobujici emise sklenikovych plynf, ale pouze na ty, které

4 iz Clanek 19 a 20 Smémice
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jsou jako takové taxativn& vyjmenovéany v Ptiloze | smérnice.*’

Tyto aktivity zahrnuji:
e Energetiku (ta pfedstavuje zhruba 70% vsech emisi*®)
e Produkce a zpracovani kovi v Zelezafstvi
e Primysl mineralnich surovin
e Ostatni aktivity (dfevni a podobné buniliny,
papirensky primysl s vyrobou piesahujici objem 20

tun za den).

Zakon
V Zakoné je pro Efeské podminky rozsah upravy stanoven

jednak generalné hned v prvni v&t€ §1, kterd pravi, Ze Zakon

zpracovava piisluiné pfedpisy Evropskych spolefenstvi a !
jednak potom v §2 ve vykladn n&kterych pojml. Z oblasti

uvedenych pod jednotlivymi pismeny v § 1 jsou pro rozpoznani

rozsahu tpravy stdZejni dv&. Jednak je to vyddvani povoleni

k emisim sklenikovych plynd, coZ upravuje Hlava II Zakona, a

jednak je to wvydavani a pfidélovani povolenek na emise

sklenikovych plynt a obchodovani snimi. Tato oblast je

upravena hned v ndasledujici hlavé [II. Jak pravi dlvodova

zpra’wa49 k Zakonu: ,,V3echna ostatni ustanoveni (pojmy, vykon

statni spravy, sankce) ndvrhu tyto dv& oblasti pravni lpravy

rozvad&ji.«®

Pojmi v § 2 je upraveno 14, nicméné pro rozsah aplikace

zdkona jsou dileZité zejména ty pod pismeny a) a b).

¥ viz Clének 3, pfs €) Smémice

*# Boone Corinne, International GHG Markets and CDM Issues, str.10. Cantor
Fitzgerald, 2004

“ zdroj ASPI

% viz Divodova zprava k Zakonu
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Pismeno a) definuje pojem zafizeni. Pivodng bylo slovo
Zatizeni definovano v souladu s jiz existujicim §2 zdkona O
integrované prevenci, nicméné od této terminologie bylo
pozdé&ji upusténo a byl pfejat vyznam takovy, jak jej zna
Smérnice. V soulfasném smyslu je to staciondrni provoz
uréitého typu a ktery ma vliv na emise sklenikovych plyni,
pokud se nejednd o zafizeni uréené k vyzkumu a vyvoji. Tento
provoz se musi navic tykat Sinnosti, kterd je taxativné uvedena
v ptiloze 1 k zékonu, pfidemz vydet je identicky s vyétem
kontrolovanych &innosti v pfiloze ke Smérnici.

Pismeno b) potom - opét vsouladu se Smérnici®! -
vypoditava, které plyny jsou povaZovany za sklenikové ve
smyslu Zakona. Je to on&ch 6 plynd, které jsou zplsobilé ménit

klimaticky systém Zemé&, ale nevztahuje se na né Montrealsky

protokol.

5.2.3. Povoleni k emisim

Smérnice

Podle Smé&rnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/EC
ustavujic{ schéma pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynd v rémei Spoledenstvi (EU Greenhouse Gas
Emission Allowance Trading Directive / EAT Smérnice) musi
véechna zafizeni, na n&% se tato smérnice vztahuje, byt
drzitelem povolenek na emise sklenikovych plynﬁ.s2 Tyto
povolenky vyjadfuji povoleni drZitele vypustit do vzduchu
jednu tunu oxidu uhliCitého nebo ur&ité mnoZstvi jiného

sklenikového plynu o stejné i€innosti.

1 viz Clanek 3, pis ¢) Sm&mice
%2 viz Clanek 3, pis a) Smdrnice
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Opravnéni emitovat plyny na zakladé takové povolenky se
vztahuje pouze na k tomu urdenou dobu za aéelem dosaZeni
limitd nastavenych EAT Smérnici a je volné pfevoditelna
v souladu s ustanovenimi Smérnice.

Piisluina instituce, zabyvajici se v konkrétnim ¢lenském
staté spravou registru povolenek musi ke konci kazdého roku
vytadit takové mnoZstvi povolenek, aby byly pokryty veSkeré
emise, na né% se Smérnice vztahuje. Povolenky jsou
pfidélovany &lenskymi stity pfimo jednotlivym zaf{zenim pro
celé obchodovaci obdobi, nicménéd ke kaZdému jednotlivému

roku naleZi jen jejich pomérna ast.>

P¥id&leni povolenek vak predchazi jesté jeden krok a tim je
pfidéleni obecného povolf:m'54 k emisim sklenikovych plyn(,
které se bude odehravat podle pozd&ji specifikovanych
pFidslenych kvét. Toto opravnéni pFidEluji CElenské staty
zafizenim na svém Gzemi od prvniho ledna 2005, tedy od
zadidtku obchodovani s emisemi. Teprve toto povoleni
konstituuje opravnéni a zaroved povinnost driet povolenky
v mnoZstvi odpovidajicim jejich skuteénym emisim. Souasné
s tim vyZaduje naleZitou kontrolu a méfeni pravosti zafizenimi

poskytnutych udaja.

Zakon

V Z4koné toto povoleni zakotvuje Hlavall v §§ 3 — 7.

Tyto paragrafy byly zasaZzeny novelou Zikona, zakonem ¢.
212/2006 Sb. V plwvodni verzi §3 svéfoval vydani povoleni

k emisim do rukou Ministerstva Zivotniho prostiedi, nicménég az

52 viz Clanek 11 Smérmice
5 viz Clanek 4 Smérnice
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po dohodé s Ministerstvem primyslu a obchodu. Vzhledem

k tomu, Ze na vydani povoleni je ale v pfipad€ splnéni zdkonem
stanovenych podminek pravni narok a Ze navic celou zaleZitost
posuzuji pracovnici Ministerstva Zivotniho prostiedi, byla ona
dohoda novelou vypusténa a napfist& je povoleni pln& v gesci
MZP. Jednd se o spravni fizeni a tak jsou obecné zaleZitosti

upraveny ve Spravnim adu.>®

Tato zména ohledné instituciondiniho zaji$téni povoleni
k emisim nebyla ve vyvoji zakona jedinad. Zpolatku byly
rozpracovany dvé& varianty, znichZ jedna pocitala s gesci
Ministerstva zivotniho prostfedi, zatimco ta druhd své&fovala
tuto oblast do sféry krajskych Ofadd. Obg varianty mély své
vyhody. Alternativa gesce Ministerstva zajiStuje jednotu
rozhodovani, zvla§t& pro podminky provozu, které je poticba
sjednotit, krajské Gfady jsou se zase lépe orientuji v mistni
situaci a jsou blie k rozhodované zalezitosti. Nakonec volba
padla na ministerstvo a tak tomu jiZ zistalo.

Dilezité je rovné? ustanoveni § 5, odstavce 4, které stanovi,
7e priva a povinnosti plynouci z povoleni pfechazeji na
pravniho nastupce jeho piivodniho drZitele. JenomZe zména
drzitele spada pod reZim § 6 a jako takova je za daldich
podminek zpisobila zapfiinit zahdjeni fizeni o zméné
povoleni, pokud takovd zména bude mit podstatny vliv na

provoz zakizeni nebo na mé&feni a vykazovani emisi.

%5 zékon 500/2004 Sb., spravni tad
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5.2.4. Narodni alokaéni plany

Ke koneinému rozvrzeni emisi mezi &lenské staty a slouZi
Niarodni alokaéni plany (National Alocation Plans). Narodni
alokaéni plan urduje jak celkové mnoZstvi emisnich povolenek
pfidélenych &lenskym statim, tak poéty povolenek pfid€lenych
jednotlivym zafizenim. Tim, Ze Nérodni aloka¢ni plany stanovi
horni hodnoty emisi, zaji3tuji nutnou miru restrikce, bez které
by trh s povolenkami nemohl existovat a uZ vibec by nebylo

dosazeno zamy3lenych pozitivnich zm&n na Zivotnim prostiedi.

Smérnice

Narodnimu alok&nimu planu se ve svych tfech odstavcich
vénuje ¢lanek 9 smérnice 2003/87/EC.

Nérodni plan musi vechny &lenské stdty vyvinout jak pro
t¥ileté obchodovaci obdobi poéinajici prvnim lednem 2005, tak
pro prvni pétileté, poéinajici prvnim lednem 2008, i pro kazdé
daldi pétileté obdobi.

Jsou stanovena obecnd kritéria (je jich celkem 12, z nichz
pouze 11 je relevantnich pro prvai obdobi), na néZ klade
smérnice poZadavky objektivity a transparentnosti, z nichz
nékteré jsou vypolitdny v pfiloze III. Konedn¢ je tfeba vzit
v uvahu postoj vefejnosti. Komise na zakladg té€chto kritérii a
zkudenosti vytvotila n&kolik ,,privodcd* pro potfeby tykajici se

Narodnich alokaénich plani.

Kritéria v pfiloze III mimo jiné zahrnuji:
e Celkové mnoZstvi p¥idélovanych povolenek pro dané
obdobi musi byt konsistentni se zdvazky sniZovat
emise, které plynou jak z Kjotského protokolu, tak

z narodnich programii;
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Musi zde byt jasné stanoveno, jakym zplisobem mizZe
do systému vstoupit novy provozovatel zafizeni a
podilet se na EU ETS;

Mno#stvi  pfidélovanych povolenek musi byt
v souladu sraciondlnim odhadem jejich potieby
pfitems je tfeba pfihlédnout i k pokroku technickému
a technologickému;

Je tfeba brat ohled na evropskou legislativu jako
celek a uvaZovat i ve smyslu moZného roziifovani
legislativnich pozadavkd na dalSi spoleCenské oblasti
a stejné tak byt v souladu se zdsadami evropského
prava, jako je napfiklad v¥udypfitomna zdsada zékazu
diskriminace. Ta se vtomto pfipad€ miiZe projevit
zejména formou zvyhodn&ni nékterych hospodaiskych
sektoru &i podnik;

V narodnim alokadnim plénu nemdé chybét informace
o vyuzZiti &istych a Gginnych technologii a energii;

Ono kritérium, které se nevztahuje na prvni obdobi, je
pozadavek, aby Nérodni alokadn{ plany obsahovaly
specifikaci, jaké maximalni mnoZstvi kredith
pochazejicich  z projektli spoledné realizace a
z mechanismi ¢&istého rozvoje je moZné pouZit
k dosaZeni kvot stanovenych pro zafizeni Gastnici se
systému EU ETS. Tuto moZnost zakotvuje takzvana
,Linking directive*® (niZe) - smérnice, jeZ
spolednostem umoZiiuje propojit EU ETS s dal§imi
systémy emisnich redukci podle Kjotskeho protokolu.
Uziti kreditt z t&chto aktivit plynouci musi byt ovsem

ve vztahu k domacim opatfenim dopliikové. Je jen na

56 gmérnice 2004/101/EC
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rozhodnuti statu, zda stanovi kvétu pro kazdé zafizeni
individualng & pro celé své uzemi{ dohromady,
Komise oviem v z4jmu flexibility doporutuje
ptedepsat urdité mnoZstvi pro vsechna zafizeni
dohromady a to na celé obdobi najednou. Timto je
oviem omezeno pouze uziti kreditl pro vykazdni
vlastnich emisi. Spolednosti nejsouw  nikterak
limitovany v rozsdhlych projektech a ve vyuZiti
krediti k ziskdni finanénich prostfedkd jejich
prodejem jinym zakizenim, at’ uZ doma &i v zahrani¢i,

nebo samotnym statum.

Komise ma pravo téméf viechna tato hlediska podie
viastniho uvaZeni zménit & dopinit”. Tim se zakotvuje
ptileZitost vyuzit zkuSenosti s praktickou aplikaci smérnice a
obchodovéni samotného. Jedna z hlavnich zku3enosti pro zatim
je, ze aloka¢nf pldny maji tendenci byt pfili§ komplexni a velice
mélo transparentni. Jejich posuzovéni pak trva piili§ dlouho a
jejich uZiti je komplikované.

Dale se Komise domniv4, e je tieba obchodovani s emisemi
provadét ve v&tdim objemu a Ze pro provozovatele v sektoru
energetiky bylo ptidelovani povolenek provedeno obecné

restriktivn&ji nezli pro jiné provozovatele.”®

Nérodni alokaéni plén je dokument, jehoZ platnost je
podminéna souhlasem Evropské komise a tak ji musi byt véas

pfedloZzen k posouzeni>. Stejné tak musi byt plan piedloZen i

7 viz Clanek 22 Sm&mice

% viz Sdetenf Komise ES ze dne 22.12.2005, Daldi pokyny k alokatnim plantim
s;zstému EU pro obchodovani s emisemi na obdobi 2008 aZ 2012

* viz Cldnek 9, odstavec 1 Smémice
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ostatnim &lenskym statim®’, které jej sice neschvaluji, nicméné

jim to dava moZnost uplatnit namitky &i na néj jinak zareagovat.
Pro prvni obdobi byla uzdvéra stanovena na 31. bfezen 2004 a
pro viechna dalsi obdobi plati konec lhiity osmnéct mésich pfed
koncem ptedchoziho obdobi. (To znamend, Ze¢ pro obdobi
potinajici rokem 2008 musel byt plan pfedloZen nejpozdgji
k 30. Eervnu 2006.

V Evropské komisi bude pro ulely posuzovani Nérodnich
alokaénich planti ztizen zvld$tni vybor (Committee), na jehoZ
upravu se soustfed’'uje élanek 23 smérnice 2003/87/EC.

Posuzovani Néarodnich alokagnich pland Komisi a jejim
vyborem je také asové omezeno. Lhita je tiim&si€ni, podinajici
oznamenim navrhu planu. V ptipadé, Ze Komise nevznese
namitky a neodmitne Z4dné z ustanoveni aloka¢niho planu, smi
¢lensky stat rozhodnout o jeho koneéném pfijeti a o piidé€leni
povolenek jednotlivym zafizenim. V opalném piipad€ — tedy
pokud Komise dojde k zavEru, Ze plan neni v souladu se
zdvaznymi kritérii, miZe jej jako celek nebo pouze jeho dast
odmitnout. Poskytne &lenskému stitu jak zduvodnéni svého
odmitnuti, tak ndvod, jakym zpisobem se s nedostatky
vypofadat. Clensky stat v takovém pfipadé nembZe pokraovat
v alokaci povolenek a musi plan pozménit v souladu
s pozadavky Komise. Pokud tak udinf a vyhovi zcela
pozadavkim Komise, aniZ by v pldnu &inil dal§i zm&ny, nemus{
jiz pldn Komisi pfedkladat k opakovanému posouzeni, ale mizZe
rovnou pfistoupit k jeho implementaci. ZkuSenost ukazala, Ze
nejéast&jsi dlivody pro odmitnuti planu Komisi je takovy zplsob
navrhovaného pfidélovani povolenek, ktery ohrozi spinéni

zédvazkd podle Kjoétského protokolu. Staty také zkouSeji plany

% iz Clanek 9, odstavec 1 Smémice
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nechat nejdfive schvdlit a teprve pozd€ji v nich délat pomé&rmng
vyznamné zméeny.

Pravidla pro sestavovani ndrodnich alokaénich plan
pamatuji i na moZnost, Ze se objevi nova fakta, dfive nezndmé4, a
¢lensky stat pociti potfebu pldn pozménit aZ poté, co byl tento
schvalen Komisi. Clensky st4t ma prdvo navrhnout zmény svého
NAP po jeho ozndmeni Komisi, a to az do pfijeti svého

rozhodnuti na zakladé &l. 11 odst. 1.9

Komise pfi svém
posuzovani specifikuje typ zmén a doplnéni, které budou
vyZzadovat jejich op&tovné posouzeni a v ostatnich pfipadech tak
miiZe stat u¢init bez jejiho souhlasu. Pokud ovSem vyvstane
potieba zmén aZ poté, co bylo vydéno konegné rozhodnuti na
narodni arovni a alokaéni plan byl publikovan, neni moZné dale
provédét zmé&ny a je t¥eba postupovat zcela v souladu

s pla’mem.62

Co se tykd formy, je alokaéni plan rozdélen do n&kolika
sasti®.

o (4st prvni popisuje nejdirsi pristup stdtu ve svétle

zavazkd podle Kjotského protokolu. Je zde vztah

k aspekttim, které protokol nepokryva, jako

energetickd efektivita a vyuZiti obnovitelnych zdroji.

Je zde také vysvétleno, jak stat dosel k zaveérim

v protokolu uéinénym.

S iz Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska vs. Komise Evropskjch
spoletenstvi, v&c T-178/5

62 yice o schvalovani NAPs viz Gilbert Alyssa, Bode Jan-Willem, Phylipsen Dian:
Analysis of the National Alocation Plans for the ELJ Emissions Trading Scheme,
ECOFYS, Marylbone, 2004

% viz DEFRA

www_defra. gov.ukfenvironmentfclirnatechanger’trading,feufnapfapp_mved.htm
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e Nisleduje podrobnéj§i vyjadfeni k dmyslu, jakym
zpusobem distribuovat povolenky mezi jednotlivé
sektory, je popséana metodologie posuzovani potfeb a
je zde i prostor pro moznost participace novych
zatizeni.

o Dal3i ast je je§t® podrobngjdi a zaobira se alokaci
povolenek mezi jednotliva zafizeni. Jsou zde piiklady
typickych situaci, které vedou Kk nutnosti zménit
standardni piistupy.

o Technické aspekty jsou pokryty ve &tvrté Easti planu a
jedna se zejména o posuzovani technologii.

s Pitd &ast se vénuje souladu planu s Evropskou
legislativou a politikami, jak se vzdjemné ovliviiuji a
v jakych oblastech.

» Posledni &ast je vEnovand jiZ zminovanym debatim
s vefejnosti, které musi prob&hnout p¥i sestavovani

planu.

Zikon

Narodni alokaéni pldn je zdkladnim instrumentem fungovani
obchodovani semisemi a proto je mu vénovdna znalnd
pozornost. Neni nadhodou, ze i v zédkoné& 695/2004 Sb. je v hlave
vénované obchodovani s povolenkami na prvnim mist€ upraven
postup pfipravy narodniho alokaéniho plénu. Tento postup,
ostatn& stejné jako kterdkoliv &&4st Zakona, je vysledkem
specifikace pozadavkll smérnice a jeji provedeni v konkrétnich
podmink4ch Ceské republiky.

Niarodni alokadni plan ptipravuje ministerstvo Zivotniho
prostfedi ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu a

stanovi v ndm jak celkové mnoZstvi povolenek, tak jejich
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rozdéleni mezi provozovatele zafizeni. Smérnice stanovi
povinnost NAP konzultovat jak s provozovateli, tak s vefejnosti
a z toho vychazi i postup stanoveny Zakonem ministerstviim pfi
jeho pripravé.

Ustanoveni § 8, odst. 2 Zakona stanovi kroky, kterymi musi
NAP projit. Pfednd ministerstva ptipravi jeho navrh, ktery
nasledn& zvefejni. Zvefejn&ni mé umoznit kazdému subjektu
(tedy nejen provozovatelim dotlenych zafizeni, ale opravdu
komukoliv), aby k navrhu ministerstvu zaslal své vyjadfeni a
pfipominky, které budou projednany komisi vytvofenou z ¢leni
jmenovanych ministrem Zivotniho prostfedi. Jednani komise se
mohou tiéastnit i provozovatelé zafizeni. Toto opravnéni neni na
rozdil od pfipominek dal3im subjektiim pfiznano a mam za to,
¥e ani provozovatelé nemaji moZnost do rozhodovini komise
zasahovat. Komise nema moZnost zdvazn€ ovliviiovat
rozhodnuti ministerstva, nebot to k vysledku projednani pouze
,pfihlédne« %

Navrh, at' jiz p¥epracovany ¢i v pivodni formé, pfedlozi
ministerstvo vladé ke schvéleni, ktera funguje jako posledni
vnitrostatni instance kontroly ndvrhu. Pokud vldda névrh
schvali, zvefejni jej ve formé& svého usneseni na portdlu vefejné
spravy a zadle jej Evropské komisi a ostatnim Elenskym statim
k posouzeni. Evropskd komise miZe ndvrh schvalit &i jej
odmitnout (af uz z&asti &i jako celek) a v takovém pfipad€ musi
vldda cely postup opakovat.

Pokud navrh obdr#i souhlas Komise, Ministerstvo Zivotniho
prostiedi jej pfedloZi jako navrh natfizeni ke schvéleni vladé.

Narodnim alokaénim pldnem jsou stanoveny prdva a povinnosti

% viz § 8, odst.2 Zakona
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jednotlivych provozovatelt a proto je zde nutnd forma obecné

zavazného pravniho predpisu — vladniho nafizeni.

5.2.5 Alokace povolenek

Smérnice

Alokace povolenek65 nasteduje po schvileni jednotlivych
Nérodnich alokadnich plént. EU ETS zna dva hlavai zplsoby
alokace obchodovatelnych povolenek.

1. Distribuce povolenek na zdkladé vefejné aukce
2. Bezplatn4 alokace pfidélenim podle administrativnich
kritérii

Smérnice ddvd jednoznaén& piednost bezplatnému
administrativnimu pfid&lovani, kdyz stanovieé, Ze pro obdobi
poéinajici lednem 2005 musi &lenské staty pFidélit alespon 95%
povolenek bez poplatku a pro pétileté obdobi poéinajici
l1.lednem 2008 tento poZadavek pozméfiuje jen kosmeticky -
stanovi &lemskym statim povinnost pfidélit jednotlivym
zatizenim bez poplatku minimalng 90% povolenek. Zbylych 5%,
respektive 10% potom miiZe byt rozdéleno na zéklad€ vefejné
drazby.®’

Co se tyka Casového rozvrZeni alokace, je jeho Uprava ve
Smé&rnici stejn& asymetrickd jako uprava jakychkoliv jinych
[hiit. Pro prvni obdobi muselo byt o celkovém mnoZstvi
povolenek a jejich pomérném pfidéleni rozhodnuto nejpozdsji
30. zat{ 2004, zatimco pro prvni a kazdé dal$i péiileté obdobi je

lhiita prodlouZena na jeden rok pfed poéitkem obchodovaciho

% viz Clanek 10 Sm&mice

8 viz Clanek 10 Sm&mice

%7 Podle &eského NAP pro roky 2008-2012 budou viechny povolenky rozdéleny
zdatma s vyjimkou zbyvajicich povolenek z rezervy pro nové (fastniky, které
budou prodiny v aukei.
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obdobi.®® Celkové mnoZstvi povolenek pfidélenych kazdému

zatizeni se pomérné rozdéli podle poctu lete piipadajicich na to
které obdobi a kaZdy rok k 28. tnoru je pak &ast pfipadajici na
béZny kalendafni rok ptidélena provozovateli zafizeni. V praxi
to tedy znamena, Ze je-li uréitému zafizeni pfidéleno pro obdobi
let 2008-2012 napfiklad 1 milion povolenek, dostane jich kazdy
rok 200 000.

Zikon

V Zakoné je alokace povolenek upravena v Hlave I1I, v § 10.
Z4kon ji rozd&luje na dv& faze — vydani a pfidéleni.

Vydani® je prvnim krokem a uskutediiuje se jedno vydani
povolenek na kazdé obchodovaci obdobf. VZdy nejpozdéji mésic
pied zaldtkem nového obchodovaciho obdobi spravee rejstiiku
vyda viechny povolenky, které jsou nérodnim alokanim
planem pro toto obdobi stanovené.

Piidéleni” je navazujici postup, ktery probihd kaZdoroéné,
vidy nejpozd&ji do konce Unora. Spravce rejstifku kazdému
provozovateli pfidsli pomé&rnou ¢&ast povolenek z celkového
vydaného mnoZstvi, pfi®emZ dily pkipadajici na jednotlivé roky
jsou si rovny.

Pro prvni obchodovaci obdobi, a pouze pro né, zni zékon
jedtd vyjimku v podob& povolenek pfidélenych na zékladeé
postizeni provozovatele nepfedvidatelnou a neodvratitelnou
udélosti.”' 1 tato v¥jimka v8ak mlZe pfijit ke slovu teprve tehdy,
pokud je schvalena Evropskou komisi a povolenky, které jsou

provozovateli pfidéleny na zakladg této vyjimky jsou navic

8 viz Clanek 11 Smé&mnice
 viz § 10, odst. 1 Zékona
" yiz § 10, odst 2 Zdkona
viz § 10, odst 3 Zdkona
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neptevoditelné na dal$i osoby a nevztahuji se tak na n& dalsi
ustanoveni tykajici se obchodovani. Zikon nijak blize
nespecifikuje obsah pojmu ,neodvratitelnd udalost. Vzhledem
k tomuto faktu a také vzhledem k tomu, Ze zéleZi na nazoru
Evropské komise, je tfeba se pro toto posouzeni obratit na obsah
metodického pokynu EK, ze kterého lze vydist, Ze se musi
jednat o vis major, kterou lze st&zi oéekavat, Ze se musi jednat o
vyjimedéné a nepfedvidatelné udalosti, jejichZz nasledek je
vyrazné zvydeni emisi sklenikovych plynd a Ze takové uddlosti
nebylo moZno zabrinit Zadnymi zplsobem, ktery lze od
provozovatele zafizeni spravedliv®é poZadovat. Musi se také
jednat o takovou udalost, kterd neni v moci provozovatele a tak
nemiZe mit plvod v provozu zafizeni. V tdvahu tak piichdzeji
pouze nejrizn&jdi pfirodni katastrofy, valky, revoluce a
podobne.

Konedn& je moZna tfeti variace pfidéleni povolenek — jedna
se o povolenky ptidélené novému provozovateli zatizeni'?, ktery
vstupuje do systému obchodovéni s emisemi a nemohlo tak na

n&j byt mysleno pii sestavovani Néarodniho alokagniho planu.

5.2.6. Uziti jednotek CER a ERU

Propojovaci smérnice (The Linking Directive)

Propojovaci Smérnice”” byla navrZena Komisi dne 23.
tervence 2003. V dubnu 2004 byla tato smé&rnice pfijata
Evropskym Parlamentem a vstoupila tak v platnost.

Jejim &elem je propojeni Evropského systému obchodovéni

s emisemi sklenikovych plynd sdaldimi schématy ochrany

72 viz § 10, odst 4 Zékona
7} Gmérnice 2004/101/EC
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Zivotniho prostfedi podle Kjotského protokolu, konkrétng
s Projekty spoleéné realizace a Mechanismem &istého rozvoje.

Jednotky ERU a CER jsou podle Propojovaci smérnice
plnohodnotnou alternativou k povolenkdm podle EU ETS a
plati ve vztahu k povolenkim v poméru 1:1.”* Zavadgji tak dalsi
alternativni cesty pro provozovatele zafizeni emitujici
sklenikové plyny, jak dostdt svym zavazkim ekonomicky
nejvyhodngjsi cestou.”

Na rozdil od EU ETS jsou jednotky ziskané z JI a CDM
vytvafeny projekty v zemich, kde nejsou Z4dné limity na emise
stanoveny a neni zde tfeba se vejit do Zadnych restriktivné
stanovenych hodnot. Vysledek takovych aktivit se dodatedn
zme&ii a ohodnoti a na zaklad& tohoto zp&tného ohodnoceni jsou
potom phivodcim takového projektu vyddny kredity, které musi
byt viemi ¢lenskymi staty EU ETS uznavény a zapo&itavany na

plvodcovy emisni ze’wazky."’6

Smérnice

Smérnice 2004/101/ES (Novela) novelizujici smérnici
2003/87/EC nové zavedla &lanky Ila a 11b, které maji za itkol
umoznit pouZiti jednotek CER a ERU z projektovych ginnosti
v Systému spolecenstvi.

Clanek 1la stanovi moZnost pouZiti jednotek CER a ERU
k dosaZeni svych limitd aZ do urgité pomérné vyse k celkovym
emisnim povolenkdm, které byly zafizeni piidéleny. VySe onoho
procenta je ponechéna na svobodné uvaze glenskych stath a

bude specifikovdna ve vnitrostatnim zékonodarstvi. Kazda

™ viz Clanek 11a Smémice
7% viz Greenhouse Gas Emissions Trading Regulations (Amendment) and National

Emissions Inventory Regulations 2005, str.3, DEFRA, 2005
7 viz Clanek 11a Smémice
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jednotka CER a ERU bude vyménéna za jednu povolenku,

kterou méd provozovatel v registru svého domovského statu.
Pfedejde se tim duplicité povolenek a jednotek plynoucich
z flexibilnich mechanismil Kjdtského protokolu.

MozZnost uZiti jednotek CER a ERU se vztahuje v z4sadé na
véechny takové jednotky, pokud jsou vydany na zdkladé a
v souladu s UNFCCC a Kjotskym protokolem. Vyjimky jsou
zde dv& — jednak vyjimka Sasovd a jednak vyjimka zaloZena na
diferenciaci hospodafskych sektori, ze kterych takové jednotky
vyplynou.

o Clenské staty se pro plnéni svych zdvazkd zdrzi
pouZivani CER a ERU vytvofenych v jadernych
zatizenich v prvnim, tf{letém, a stejné tak v prvnim
pétiletém obdobi.

o Clenské staty se také zdrZi pouZivani jednotek CER a
ERU plynoucich z &innosti vyuZivani pidy, zmén
vyuzivani pidy a lesnictvi. Tento poZadavek plyne
z problémi pifi identifikaci a ohodnoceni skutetnych
pfinost projektl ve srovndni s pfirozenymi zménami,

které by nastaly i bez pfi¢in&ni ¢lenskych stath.”’

Samotnych projektovych &innosti se potom tykd &lének 11b
pozadavek, aby velkeré projektové &innosti a jejich zakladni
linie stanovené UNFCCC a Kjétskym protokolem byly bez
vyjimky v souladu s acquis communataire.

Vramei projektovych ¢&innosti je samozfejmé otevien
prostor pro spolupréci vefejného a soukromého sektoru. Clensky

stat se ovSem takovou spolupraci nemiiZe vyvdzat ze svych

77 viz Clanek 11a Smé&rnice
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povinnosti vidi svym zavazkd a fungovéani systému EU ETS
ptrenesenim odpovédnosti na onen soukromy subjekt. I v pfipadé
spoluprace totiz zodpovédnost zlistava plné na &lenském state a
ten musi zajistit dodrZeni viech kritérii a zasad plynoucich

Z mezinarodnich zavazku.

Zakon

V Zakon& je této problematice vénovan § 10a, ktery byl,
stejn& jako u Smé&rnice, vloZen do plivodniho znéni novelou.
Tato novela pfenasi stanoveni procentniho podilu pfijateiného
pro nahrazeni povolenek t&mito jednotkami na Néarodni alokaéni
plan, dale shodn& se Smé&rnici vyjmenovdvé oblasti, z nichZ
plynouci jednotky nebude moZné pouZit a v poslednich dvou
odstaveich § 10a se vénuje diferenciaci sniZeni nebo omezeni
emisi na pfimé a neptimé. Nepfimé sniZeni je pojem, ktery
zahrnuje ty piipady, kdy nelze identifikovat jedno nebo vice
konkrétnich zafizeni projektem ovlivn&nych a proto neni ani
moZné piesné urdit, z jakého u&tu dojde k vytazeni povolenek.
V Nérodnim alokaénim pldnu je za timto udelem vytvofena
specificka rezerva povolenek, kterda neni rozdélena mezi Zadna
zafizeni piedem, jako tomu b&Zné& je, ale kterd bude slouZit
pravé k vytazovani t&chto ke konkréinimu zdroji
nepfipsatelnych®* emisnich redukci.’”® Nabizi se samozfejmé
otazka, jakym zplsobem bude moZné uréit polet povolenek,
jestlize neni moZné urdit zdroj emis{ a tak redukci zodpovédné
zméfit. Za timto ulelem je vypracovand ,hypoteticky specificka

«79

metodika®“’”” - v zdsadé se bude jednat o kvalifikovany odhad na

zakladé védeckych poznatkil a zkuSenosti.

™ viz § 10a, odst.4 Zékona
" viz Divodovd zpréva k zakonu 212/2006 Sb., bod 12.

50



—

5.2.7. Prevod, vyFazeni a zruSeni povolenek

PREVOD

Systém obchodovéni s povolenkami funguje na nékolika
obchodnich principech. Jednim z nich je rozdilnost spotieby
stejného zboZi riiznymi subjekty a transfer nadbytenych hodnot
od jednoho subjektu k subjektu druhému.

Takto 1ze pfevadét i povolenky. Spolefnosti, kterd své emise
zredukuje oproti pdvodnim odhadim, vznikne piebytek
povolenek a ona je miZe prevést na jinou spoleCnost nebo
vyuZit institutu Bankingu a uschovat je pro své budouci pouZiti.
Na druhou stranu spolenost, jejiZ spotieba je vy3si neZli
pfidélené mnoZstvi miiZe svou situaci Fe¥it investici do
technologii Setrnym k %ivotnimu prostfedi nebo na volném trhu

nakupem povolenek.

Smérnice
Smérnice stanovi poZadavek®, aby &lenské staty zajistily, Ze
povolenky mohou byt pfevadény

e mezi osobami v rAdmci Spolefenstvi;

e mezi osobami vrdmci Spoledenstvi a osobami ve
tfetich zemich, pokud zde takové povolenky existuji
na zékladé jinych schémat obchodovani s emisemi
sklenikovych plynd. Transferu povolenek v takovém
ptipadé nesmi byt kladena jind omezeni nezli v EU
ETS nebo v onom jiném systému obsaZenych &i

ptevzatych na zaklad€ Smérnice.

% viz Clanek 12, odst. I Smé&mice
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Slovo ,osoba* je vykladano tak, Ze pokryvd skutecné
jakoukoliv fyzickou nebo pravnickou osobu, at uZ prava
soukromého nebo vefejného, podnikatele &l
nepodnikatele.”...“na jinou osobu®, tj. komukoli...“®" Oteviraji
se tim dvefe k zapojeni soukromych investord i nevladnich
organizaci zabyvajicich se ochranou Zivotntho prostfedi. Tyto
subjekty diky tomu mohou participovat na novych trzich
respektive se zasadit o dal$i sniZeni emisi.

Druhy bod je tfeba posuzovat v scuvislosti s ¢lankem 25
Smérnice, na n&jz odkazuje.

Clanek 25 upravuje ono propojovani sjinymi schématy
obchodovani se sklenikovymi plyny. V odstavci jedna fika, Ze
vzdjemné uzndvani povolenek mezi Schématem Spolelenstvi a
jinymi schématy méd byt snadné&ji zajifténo diky dosaZeni
dohody se tfetimi zem&mi uvedenymi v pi¥iloze B ke Kjétskému
protokolu a které Protokol ratifikovaly. Z toho plyne, Ze aby
mohlo dojit k transferu povolenek podle druhéhe odstavce
&lanku 12, je tieba, aby zde existovala dohoda o vzajemném
uznavani povolenek mezi EU ETS a tim kterym schématem,

Clenskym statim je uloZena povinnost aktivn& zajistit
vzajemne uznavani povoleneksz, které byly vydany pfisluinym
organem nebo jinym Clenskym stitem. To zajisti, Ze ulastnici
EU ETS nebudou muset ztrdcet &as a finanéni prostfedky
analyzami, zda ta kterd povolenka obstoji pfed dfady jejich
domovskeho stétu.

Koneén& se na transfery povolenek vztahuje i Clanek 28
Smérnice, jenZ umoZfuje vramci tzv. poolingu sdruzovani

zafizeni zabyvajicich se stejnou aktiviton za d&elem

® viz Diivodové zpriva k §11 Zakona, déle Clanek 19 Sm¥mice
% viz Clanek 12, odst. 2 Smémice
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obstardvani, pfevodu nebo vyfazovani a zrueni povolenek

spolenym usilim.

Zikon

Navzdory tomu, Ze obchodovani s povolenkami dalo Zakonu
jméno a Ze je stéZejni &innosti, kolem které se celd tprava toci a
umoZtiuje ji, vénuje ji Zakon pomérné malo prostoru. Jedna se o
§ 11 a jeho tfi odstavce, které jsou pomé&rné lakonické.

V z4sad€ je zde jednodusSe formulovano opravnéni pfevadét
povolenky na jinou osobu (tedy v souladu se Smérnici na
jakoukoliv osobu bez dal$ich specifikaci). Dale je zde jasné&
vyjadifena konstitutivni povaha zmeé&ny zapisu v registru
povolenek®, nebot kpfevodu povolenky dojde teprve
okamzZikem jejiho pfipsani na adet nabyvatele v rejstiiku a
nestadi tak pouhé uzavieni smlouvy.

Druhy odstavec tohoto paragrafu se vénuje pravni povaze
povolenek. Negativnim vyétem stanovi, Ze poveolenky jsou sice
majetkové hodnoty podle ob&anského zdkoniku a mohou byt
pfedmétem prav, nicméné Ze neni mozné je uZit jako vklad do
zdkladniho kapitalu obchodni spole€nosti a neni moZné je ani
zatiZit zastavnim pravem.

Na druhou stranu pro jejich charakteristiku jako véci
v pravnim slova smyslu sv&d&i posiedni — tfeti — odstavec
par.11. Vyslovn& umoZfuje pfechod prav k povolenkim na
zdklad® pravniho ndstupnictvi. Jednd se zde jak o sukcesi
v pfipad& z4aniku pravnické osoby s prdvnim nastupcem, tak o
univerzalni sukcesi pro piipad d&déni u osob fyzickych.

Z tohoto odvozuji, Ze stejné dobfe mohou byt povolenky

¥ iz § 11, odst | Z&kona
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postizeny vykonem rozhodnuti nebo mohou byt soucdsti
konkurzni podstaty.

Podle diivodové zpravy k prvnimu zn&ni Zakona byla v §11,
odstavec 2 stanoven poZadavek, aby provozovatel zafizeni
vloZil finanéni prostfedky ziskané obchodovanim s povolenkami
pfednostné do technologii préatelskych k Zivotnimu prostfedi
nebo do jinych opatfeni podporujicich jeho ochranu. BohuZel

stavajici zn€n{ Zakona jiZ toto ustanoveni neobsahuje.

Vyse zminény Pooling je v Zakoné upraven pod ndzvem
Sdruzeni provozovateld zafizeni®. SdruZeni provozovateld je
podminéno tim, Ze se bude jednat o stejnou &innost a samotna
pravni forma sdruZeni neni nijak stanovena. Divodova zprava
vyslovné zmifiuje moZnost v podobé sdruZeni podle Ob&anského
zdkoniku, nicméné se jist® miZe jednat i o jakoukoliv jinou
pravnickou osobu.®

Provozovatelé se mohou timto zplUsobem sdruZit a své
povinnosti pfenést na jednohlasné€ zvoleného zastupce, jehoZ
definitivni ustanoveni podiéhd je$t€ dodateénému schvéaleni
Ministerstvem Zivotniho prostiedi. Ani toto schvileni v3ak neni
nejvy3si instanci v celém procesu, nebot’ je vazédno na pfedchozi
souhlasné vyjadieni Evropské komise.

Pokud je zéstupce skutedn& ustaven, pfidéli mu spravee
rejstiiku takové mnoZstvi povolenek, které by jinak bylo
pfidéleno dohromady viem ¢&lenim sdruZeni a zdstupce se poté
postard o dal$i nakladani s nimi.

Pro provozovatele zafizeni je takové sdruzeni jisté

administrativnf dlevou, nicméné urdité riziko zde je. Pokud se

% viz § 13 Zakona
% viz Divodova zprava k §13 Zakona: ,,lze ptedpokladat napk. sdruZeni...”
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totiZ jeden jediny &len sdruZeni prohfe$i proti ové&feni
vykdzanych emisi, jsou v pfevadéni povolenek omezeni v8ichni
¢lenové tohoto sdruZeni bez ohledu na jejich konkrétni chovani.
V seznamu t&ch, kdo nepln{ své povinnosti, je v takovém
piipadé oviem zvefejfiovin pouze zastupce celého sdruZeni a ti

¢lenové, ktefi své emise nedokézali fadné ovéfit.

VYRAZENI 4 ZRUSENT POVOLENEK

Smérnice

Vytazeni a zrudeni povolenek upravuje, stejné jako pievod,
¢lanek 12 Smérnice. V okamziku, kdy pfisludna instituce uéini
zévazné rozhodnuti o pridéleném mnozZstvi povolenek, které mé
byt vyddno vridmci jednotlivého obdobi, vyda zaroved
zatizenim spadajicim do EU ETS jejich pfim&fenou &ast
pfipadajici na jeden kalenddfni rok. Utini tak kazdy rok
nejpozdéji 28. tnora a na druhou stranu nejpozdé&ji 30. dubna
kazdého roku musi provozovatelé zafizeni vytadit takové
mnoZstvi povolenek, které se rovnd celkové vy$i emisi z toho
kterého zafizeni za predchozi kalendafni rok. Vyfazené
povolenky musi byt v ndvaznosti na své vyfazeni zruleny. To,
zda bylo vyfazeno a zruSeno spravné mnoZstvi povolenek
podléhd nasledné kontrole.®

Datum 30. dubna je skute¢n& organiza&ni urdeni konce lhity,
pii¢em? ovSem kaidy drzitel miZe poZadat o zruSeni
libovolného podtu povolenek kdykoliv a &lenské stdty musi

takové zruSeni zajistit.

8 yiz Clének 15 Smérnice
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Povolenky jsou vidy vydany na uréité obdobi podle &lanku
11 Smérnice a pouze b&hem tohoto obdobi jsou platné. Na konci
kazdého obdobi — pfesnéji feeno nejpozdéji &tyfi meésice po
zadéatku prvniho a kazdého dalsiho pétiletého obdobi - tak budou
muset byt zruSeny ty povolenky, které nebyly pouzity. Pokud by
provozovatelé zafizeni nesplnili svou povinnost a povolenky
nezrufili, budou na konci této lhity, tedy 30. dubna, povolenky
zrudeny vynucené piisludnym organem.

V rameci jednotlivych obdobi je moZné vyuZit jiZ zmitiovany
institut bankingu, jelikoZ provozovatelé zafizeni musi vyFadit
povolenky vzdy aZ ke konci celého obdobi. Povoleni ¢i
nepovoleni bankingu mezi tfiletym a prvnim pétiletym obdobim
zalezi pouze na libovili &lenskych statd®’, kdyz Smérnice
umoZfiuje na konci obdobi nahradit nevyuZité povolenky
povolenkami novymi. V&t§inova praxe je oviem takova, Ze tento
typ bankingu umoZnén neni.

Nicméné od roku 2008 dal jiZ maji staty nafizenou povinnost
umoznit provozovatelim zafizeni vyuZit bankingu i mezi
jednotlivymi obdobimi. Clenské staty MUSI vydat osobim
povolenky pro dané obdobi za udelem nahrazeni takovych
povolenek88 a tyto povolenky budou pfipoditiny k objemu
povolenek, ktery by zafizenim byly za normélnich okolnosti
vydany.

Kjotsky protokol na banking pamatuje taktéZ, nicméné jej
podmifiuje tim, Ze strana Protokolu spifiuje viechny své zavazky
z né&j plynouci. Smérnice tedy zakotvuje pfistup diametralné
odligny, nebot’ nehledi na pinéni &i neplnéni z&vazku ze strany

¢lenskych stath a i pokud se Clensky stdt provini, drZitelé

¥7 iz Clének 13, odst.2 Smérnice
88 iz Clanek 13, odst.3 Smérnice
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povolenek oprdvnéni k piidéleni jejich dodatetného mmnozstvi

nepozbudou svych prav tyto obdrzet. Tato Uprava je snadno
zdlivodnitelnad. Kdyby totiZ nebyl takovy banking moZny nebo
zajistény, 2znamenalo by to znalné zvy3eni nejistoty
provozovateld zatizeni a ti by tak neméli dostatednou motivaci
s povolenkami $etfit, vytvafet rezervy pro nefekané udalosti a

spotfeba povolenek by byla zbytené velika.

Zakon

Vyfazeni povolenek je v Zakoné upraveno v §12 spoledné
s otdizkami bankingu a spoledn& s moZnosti uZit pro spln&ni
povinnosti podle EU ETS povolenky z jinych schémat.

Vytazeni naleZitého po&tu povolenek je zdkladni povinnosti
provozovatele zafizeni a ten se musi tomuto pravidlu podvolit, i
kdyby jinak v Zadné dalii oblasti EU ETS Z4adnou aktivni
¢innost nevyvijel,

Co se tyk4 institutu bankingu, tak zde se zakon v rémci
prostoru Smérnici mu vyhrazeného pfiklonil k varianté, Ze
povolenky z prvniho obdobi do obdobi daliich pfesouvat
nelze.® To je tprava konsistentni jak se schvalenym alokaénim
planem, tak s ipravou ve vét§ing Elenskych stati.

To, co smé&rnice vztahuje p¥Hmo k obchodovani, tedy
vyuzitelnost povolenek zjinych schémat, Zikon upravuje ve
druhém odstavci §12, kde definuje, co bude povaZovano za
povolenku.

Bude to jednak povolenka vydana pfislu§nym spravnim
tfadem jakéhokoliv &lenského stitu, jednak povolenka vydana

ptisludnym spravnim ufadem jiného neZ <¢lenského statu

# viz §12, odst.3 Z4kona
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Evropské unie, jestliZe je splnéna podminka, Ze tento postup je
v souladu s pravnimi p¥edpisy evropskych spole€enstvi.

V poslednim odstavci tohoto paragrafu Zakon je$té vénuje
zminku jednomu aspektu nédsledkG nesplnéni povinnosti
provozovatelh. Pokud provozovatel nesplni svou povinnost
vyfadit naleZité mnoZstvi povolenek, dojde ke zvefejneni jeho
jména v seznamu takovych ,proviniled* ve Véstniku

Ministerstva Zivotniho prostfedi a na portalu vefejneé spravy.

5.2.8. Monitorovani a ovéfFovani emisi

Smérnice a navazujici komunitiarni uprava

Zadnid pravem upravovana ¢&innost by bez naleZitého
monitorovéni nemohla skuteén& fungovat. V pfipadé EU ETS a
ginnosti podle pfilohy I Smé&rnice nesou bifemeno monitoringu a
ovéfovani samy ¢&lenské staty.”® Staty musi zajistit, Ze kazdy
provozovatel ka¥dého zafizeni, na n&Z se Smérnice vztahuje
vykaZe emise svého zafizeni b&hem toho kterého roku. Vykazy
jsou provozovateli odevzdavany pfisludné, statem vybrané
instituci vZdy po konci kalendafniho roku. Clének 14 Smérnice
zavaznje Komisi, aby pro monitorovani a vykazovéni emisi
sklenikovych plyntt vyplyvajicich z &innosti uvedenych
v p¥iloze I ptijala pirugku, v souladu s niZ potom jednotlivé
&lenské stity zajisti samotné monitorovani a provozovatelé
provedou svd ozndmeni.

V Gnoru roku 2004 Evropsky Parlament a Rada stanovili
nafizenim ¢&islo 280/2004/EC mechanismus pro monitorovani
emisi sklenikovych plynt podle zdroji a jejich sekvestrace

podle propadd. Dale toto nai{zeni pokryvd hodnoceni dosazeni

% viz Clanek 14, odst. 2 Smérnice

58




zavazkll podle Kjotského protokolu, implementaci poZadavki
z UNFCCC a Protokolu, implementaci procedur podle tychz
dokumentd a dalsi zaleZitosti.

Ptiloha V ke Smérnici stanovi urditd kritéria, v souladu
s nimi¥ jsou vykazy provozovateli odevzdané Elenskym statlim
posuzovany. Za nejdileZitdjsi kritéria povaZuji ta, Ze verifikator
musi byt oprdvnén vstupovat do viech prostor a mit p¥istup ke
vEem udajlim, které mohou mit k verifikovanym tdajim vztah a
dale ¥e za ovéfené lze mit jen takové emise, které byly zjist€ny
na zaklad& vysokého stupné jistoty a divéryhodnych dat.

Samoziejm& se miiZze stat, Zze verifikace neprob&hne
v pofddku a vykaz emisi urlitého provozovatele nebude ovéfen
jako uspokojivy. Pro urdeni, zda tomu tak je, bylo stanoveno
datum 31.b¥ezna pro kardy piedchdzejici rok a od toho dne
nesmi provozovatel uzavirat Zadné obchody s povolenkami,
dokud jeho vykaz nebude ove&fen znovu, tentokrat jako

vyhovujici.”!

Zikon

Nafe Smérnici odpovidajici narodni tprava je v Zakoné
obsazena v poslednim paragrafu druhé hlavy Zakona, ktery se
vénuje zji§fovani, vykazovani a ové&fovini vykdzaného
mnoZstvi emisi. Tyto povinnosti jsou sice zafazeny v hlavé II,
nicméné stéZejni jsou i pro fddné fungovani &innosti podle
hlavy 1II - pro obchodovani s povolenkami. Kdyby nebyly
stanoveny zavazné postupy pro zjitovani a vykazovéni emisi a
kdyby neexistovaly mechanismy pro ovéfeni vykdzanych udaj,
nebylo by moZné uréit pofet povolenek, ktery milZe ten ktery

subjekt prodat & ktery musi naopak koupit. Samotné zjiStovani

I viz Clének 15 Smamice
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a vykazovini je na zodpov&dnosti provozovatele zafizeni®,
nicmén€ ovéfit vykazané Gdaje miZe pouze osoba k tomu
autorizovana podle zvlastniho pravniho pfedpisu®™ a to podle
zéasad, kieré takové osobé predepisuje pfiloha 3 k Zakonu,*
Pokud by ovéfeni neprob&hlo s uspokojivim vysledkem,
spravce rejstifku nesmi umoZnit takovému provozovateli
pievody zbylych povolenek a to aZz do doby, neZ prokaze

spravnost vykazanych l’ldajﬁ.95

5.2.9. Pokuty

Smeérnice

Je na zodpovédnosti kazdého &lenského statu, aby stanovil
pravidla tykajici se pokut v pi{padé poruSeni nékterych
ustanoveni vnitrostatni legislativy a stejné tak je na
zodpovédnosti kazdého &lenského statu, aby tato pravidla
realizoval.*®

Pokud provozovate]l zafizeni na konci roku neodevzda
plislu$né mnoZstvi povolenek, kterymi by pokryl svlij objem
emis{, bude nucen za ka*dou tunu navic zaplatit pokutu. Tato
pokuta musi byt efektivni, pfim&fend 2 mit odstradujici
charakter®.”” Smérnice také dava najevo, jakd vy3e pokuty je
takovou shledavana. Pro prvni, tkileté, obdobi byla pokuta
stanovena ve vyii 40 € za kazdou pfesahujici tunu CO2e a pro

prvni a kazdé dal3i p&tileté obdobi potom 100 € za stejny objem

2 viz §7, odst. 1 Zakona

9 ,aicon & 86/2002 Sb. o ochrang ovzdusi
9 viz §7, odst. 2 Zdkona

% viz §7, odst.3 Zékona

% viz Clének 16 Smémice

97 yviz Clanek 16, odst. 1 Smémice
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emisi. Pouze zaplacenim pokuty se v3ak provinilec nezbavuje

daldich povinnosti. V daldich letech budou muset krome& své
realné spotfeby vyfadit i mnoZstvi povolenek odpovidajici
pfedchozimu schodku. Zdhvodnéni je nasnadé — v pfipadg, Ze
by trzni hodnota povolenky pfesdhla 40, respektive 100 €, bylo
by pro provozovatele zafizeni jednodu3$i cely systém a z négj
plynouci omezeni ignorovat a pouze viZdy zaplatit pokutu,
kterou mu stat vyméfi. Poslednim trestnym dodatkem bude

zvefejnéni provozovatell, ktefi své zadvazky porusi.

Zakon

Pitkaz &lanku 16 Smérnice - stanovit v narodnim zakoné
pravidla pro pfipad poruSeni povinnosti — je proveden v § 18
v Hlavé V Zakona s ndzvem Spravn{ delikty.

Jsou zde taxativné stanovena chovani, kterd jsou shleddna
natolik zdvaZznymi, aby byla trestana. Jsou zde déle stanoveny i
pokuty a to dv&éma zplsoby. Jeden zplsob se vztahuje na
viechny delikty kromé& nevyfazeni potfebného poétu povolenek,
at’ u¥ provozovatelem nebo jejich zdruZenim. Pro tyto pfipady
je pokuta pohybliva, pfi€emzZ jeji spodni hranice neni uréena a
horni md%e dosdhnout aZ vyde 5 miliond korun.’® Druhé
skupina pokut zahrnuje pokuty 40 € a 100 € za nedostatedné
vyfazeni povolenek provozovatelem nebo jejich sdruzenim.”

Delikth se tyka i nésledujici ustanoveni § 19, které jednak
urduje pifisludnost orgénil statni zpravy pro jejich projednani,
jednak liberaéni davody a né&které daldi, zejména procesni

zéleZFitosti.

% viz §18, odst. 3 Zakona
* viz §18, odst. 4 zakona
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5.2.10. Registry a evidence povolenek

Smeérnice
Smérnice rozsifuje objem poZadavkl kladenych na ¢lenské
stdity o povinnost zfidit a provozovat vefejné piistupny

re gistr]00

pro vedeni evidence vydani, vlastnictvi, pfevadéni a
ruseni povolenek. Takovy registr miZe byt pfili§ nakladny ve
srovnani s objemem &innosti, kterou bude redlné vykonavat a to
zvl45t& pro malé &lenské staty. Smérnice proto Cienskym statlim
umoZnila vytvaket sdruZeni a provozovat konsolidovany registr
pro vice takto sdruZzenych statl zarovei.

Dalsi pododstavec €lanku 19 dava znovu, tentokrat velice
jasnd, najevo, Ze drZeni povolenek se nesmi omezit jen na
provozovatele kontrolovanych zafizeni, kdyZ pfimo stanovi, Ze
,Povolenky miize mit vdrZeni jakakoliv osoba®“. I ztoho
divodu musi byt registr vefejn& pFistupny a obsahovat disledné
odd&lené uéty jednotlivych drZiteld povolenek. Je tomu tak
proto, aby byla zaji¥téna snadna orientace viem potencialnim
z4jemeflim o jejich ndkup &i prodej a snadnd evidence transakei,
jeifz absence by otevirala prostor pro machinace vedouci ke
zkreslovani skute&ného objemu emisi a vyfazenych povolenek.

Komisi byla stanovenma povinnost pfijmout nafizeni za
tdelem vytvoreni standardizovaného a bezpefného registru ve
formé elektronickych databazi'”', coz Komise udinila v &lanku
6 nafizeni 280/2004/EC a zajistila tim néleZitou evidenci
vyddvani povolenek, transakci snimi a stejné tak uZivani

dalgich jednotek, jako AAUs, RMUs a ERUs. Komise zde také

100 iz Clanek 19 Smé&mice
01 yiz Clanek 19, odst. 3 Smsrnice
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opét pfipomind moZnost vést konsolidované registry pro

nékolik ¢lenskych statd najednou.

Zikon

Ztizenim rejstfiku, jeho vedenim a tdrZbou bylo zédkonem
povéfené Ministerstvo Zivotniho pmrstfedi.102 To tyto povinnosti
miZe delegovat a také delegovalo na Operatora trhu
s elektfinou, a.s. Bylo tak ufinéno na =zdkladé dohody
Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva pramysiu a
obchodu. Operdtor trhu s elektfinou je spolednost 100%
vlastnéna stitem, ackoliv zédkon upravuje moZnost, aby podil
neptesahujici 5% vlastnil i jiny subjekt neZ stit. V zdsadé je
tedy mozné, aby se stat vlastnictvi zbavil Upln&, pakliZe by
podil jednotlivych akcionail nepiesahl 5%.1% Qperator trhu s
elektfinou byl zaloZen na zdkladé Energetického zdkona'™ a
jeho hlavni podnikatelskou &innosti je organizovani
kratkodobého trhu s elektrickou energii a zpracovéani obchodni
bilance elektfiny. JakoZXto a.s. je Operator podnikatelem,
nicméné jeho finanéni vydaje spojené s vedenim registru budou
hrazené statem. Od provozovatelii za¥izeni budou vybirany
poplatky pouze spravniho typu — 10 tisic korun za povoleni
k vypousténi sklenikovych plynt a dal8i 3 tisice korun za
kazdou zménu ve smyslu §5 Zikona. Tyto vynosy budou

pfijmem Ministerstva Zivotniho l:vrtc)snl:f'edi.w5

12 viz § 9 Zakona

1% viz § 27, odst. 2 zakona &. 458/2000 Sb.

1% z4kon &. 458/2000 Sb.

195 iz Ministerstvo vnitra CR
hitp://www.mvcr.cz/casopisy/s/zpravy/snemovna/2004/041019. html
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Operator trhu ma také prévo za ulelem fadného vedeni
registru od jednotlivych provozovateld zji§t'ovat stanovené
informace i jejich zménu.

Uprava rejstiiku a postupu jeho spravce pii vydavani
povolenek neni v zakoné ptili§ podrobna, nebot’ se fidi zejména
relevantnimi nafizenimi Komise. Ta jsou piimo aplikovatelna a

vymahatelna a tudiz stagi pouze odkaz na né.

5.2.11. Vykon statni spravy

Statni spravu v oblasti obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynd provadi podle Hlavy IV Zakona jednak
Ministerstvo zivotniho prostfedi a jednak Cesk4 inspekce
Zivotniho prtas.tfedi.m6

Ustanoveni §16 Zékona taxativné vyjmenovava pravomoci a
povinnosti ministerstva, jedna se 0 kompetence spojené se
samotnym obchodovanim s povolenkami. Mezi nimi je mimo
jiné pov8echné povéfeni vykonmem statniho dozoru, vyddvani
povoleni k emisim a jeho zmény, pfedkladéni vladé navrhu
alokaéniho planu nebo projednavani nékterych sprévnich
delikih.

Ostatni spravni delikty a nékteré dalg{ aktivity hned
nasledujici paragraf svéfuje inspekei, jednd se primarné o
kontrolu pln&ni povinnost stanovenych provozovatelim
zatizeni nebo osob& autorizovanou k ov&fovani mnoZstvi emisi

skienikovych plynd.

196 viz § 15 Zéakona
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6.
REDUKCE EMISI V SYSTEMU
EKONOMICKYCH NASTROJU PRAVA

ZIVOTNIHO PROSTREDI

6.1.
EKONOMICKE NASTROJE OBECNE,
POVOLENKY

Obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd
zapadd do systému teorie prava Zivotniho prostfedi v oblasti
ekonomickych nastroji  nepfimého plsobeni na chovéni
jednotlivych subjekti. !’

Ugelem ekonomickych nastroj& ochrany Zivotnfho prostiedi je
pfimé&t (v tomto piipad€) hospodafsky aktivni subjekty, aby jejich
chovéni bylo v souladu se zdjmy ochrany Zivotniho prostiedi.
K Zadoucimu chovéni je moZné subjekty donutit i administrativni
cestou, kterd oviem vykazuje nékteré slabiny, které by fadné uziti
ekonomickych ndstrojd méio byt schopno odstranit. Ekonomické
nastroje, jsou-li spravné vyuZivdny, totiZz pFendSeji zdjem na
ekologicky Zadoucim chovéni piimo na jednotlivé subjekty a diky
tomu je mozZné pEedejit velkym nakladim jak finanénim, tak
persondlnim, pfi uZiti systému administrativnich ptikazi a zakazu.
Ekonomické nastroje se v poslednich desetiletich  stévaji
vyznamnou soucasti environmentdlni politiky viech evropskych

zemi.

197 Vice viz Damohorsky M. a kol.: Préve Zivotniho prostfedi, 1.vydani, C.H.Beck, Praha
2003, sir.40 a nasl.
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Na rozdil od administrativnich poZadavkl  ddvaji
ekonomické nastroje svym subjektim na vybranou mezi
jednotlivymi alternativami chovani, které se vidy daji ohodnotit
jejich konkrétni pozici na dvou skalach — jedna mé své extremity
v podob& chovani ekonomicky zcela vyhodného a zcela
nevyhodného, druhda potom chovani tadi v zavislosti na jeho
prospé$nosti/$kodiivosti z hlediska Zivotniho prostfedi.

[dealnim stavem je, kdyZ se ekonomicky a ekologicky
vyhodné alternativy kryji, nicmeéné takov4 je realita jen malokdy,
nebot’ pfi hodnoceni pfinosu chovani pro konkrétni subjekt téméf
nikdy nedochdzi k zohlednéni negativnich ekologickych externatlit
ale pouze k zohlednéni ekonomickych piinosd. Z toho divodu stat
mize vyuzit dvou metod, jak tohoto cile dosahnout a donutit
subjekty, aby své chovani hodnotily na zékladé viech hledisek.

Ekonomické nistroje plni z hlediska spole¢nosti nékolik
funkci. Povolenky samy o sob& plni jednoznagn& funkci
internalizani a motiva&ni. Administrativni poplatky za povoleni
k emisim a za kaZdou jeho zménu potom pfedstavuji napln@ni
funkce fiskalni. Konetné, dostaneme-li se k pokutém za nespravné
vykazani emisi, zjistime, Ze tyto pokuty plni funkei kompenzalni a

sankéni.

Teorie prédva Zivotniho prostiedi rozliuje ekonomicke
nastroje je¥t¢ zjednoho hlediska — zda nastroj zvyhodiuje
ekologicky ¥adouci variantu chovani (potom se jednd o stimulaci
pozitivni) a nebo zda naopak znevyhodfiuje variantu nezadouci
(stimulace negativni).

Podle mého nézoru mohou povolenky pfedstavovat obé tyto
mo¥nosti a to v zavislosti na tom, jakym zplsobem dojde k jejich

pfidéleni. Pokud se uZije metoda grandfatheringu, (jejich ptidéleni
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zdarma)} jako tomu bylo v prvnim obdobi a jako tomu bude 1
v obdobi pro roky 2008-2012, potom bych je ohodnotil jako
stimulaci pozitivni. Provozovatel totiZ dostane povolenky
v mnozstvi, jaké potiebuje a pokud se chovd jeit® ekologiétéji,
vznikd mu ekonomicky pfebytek a je tak stitem vlastné odméné&n.
Naopak v pfipad8, Ze se pfistoupi k aukci povolenek a podnik bude
muset kaZzdou povolenku vice & méné draze nakoupit, potom je
jeho znetidtujici ¢innost zatiZzena dodate¢nym bfemenem nemajici
své kofeny v samotném provozu a ndkupu vstuplt a z povolenky se
stdvd motivaéni faktor negativni, nebot kazda tuna emisi znamena

dodateéné naklady.

Z vyse zminéného hlediska teorie prava Zivotniho prostfedi je
moZné cely systém podrobit i nejvEtdi kritice.

JestliZe ma systém fungovat jako ekonomicky nastroj ochrany
zivotniho prostfedi, museji byt splnény zékladni pfedpokiady pro
jeho fungovéani jako takového. Témi je zejména transformace
vykazovani znedi§téni z pouhé administrativni obstrukce v cestu
k ekonomickému pfinosu a zmé&na realné povahy povolenck, které
jsou v soudasné dob& nadbytenym, fakticky bezcennym zboZim,
v Z4danou komoditu. Ceny povolenek se v minulych letech na
okamzik vy$plhala aZ na téméf 30 €, aby potom neustédle klesala aZ
na soudasnych n&kolik Centh. Za takovych okolnosti skuteéné neni
#adny podnik dostate¢né motivovan k emisnim redukcim.

Jedind cesta ven ztéto situace je podle mého ndzoru
pfehodnoceni odhadl potfebnych povolenek a drastickd redukce
jejich dostupného podtu.

Cesta dal§i administrativni zat&%e v podobé zfizeni dfadu &
alespori dalgich pracovniki fadd jiz existujicich za Glelem tvorby

analyz a odhadt potiebnych povolenek se mi nezda efektivni.
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Idealni by podle mne bylo opustit pfidélovani povolenek zdarma a

zavedeni aukci. Minulost ukézala, Ze podniky extrémné
nadhodnocuji svoje skutené potfeby a tim paralyzuji cely systém
EU ETS. Budou-li viak nuceny ka?dou tunu sklenikovych plyni
zaplatit, byt v po&dtku men3i &astkou, neZ na kolik se miZe
vysplhat cena povolenky na volném trhu, jist® se jejich odhady
vyrazné piibliZi realité.

Jestlize bude obchodni systém dobfe fungovat, potom se ze
stimulu  negativniho v podobé polateinich nakladi stane
potencidlni stimul pozitivni v podobé odmény za uskuteénéné
zmény v chovani podnikd. Stdt navic ziskd do svého rozpottu dalsi
prostfedky, které miZe (a mél by) investovat do ochrany Zivotniho

prostiedi.

6.2.
UHLIKOVE DANE

Alternativou nebo doplnénim obchodovani s emisemi
sklenikovych plynl miZe byt jejich zdanéni.'® V systému
ekonomickych nastroji se jednd o jednoznalné negativni
stimulaci s vyraznou fiskalni funkei.

Stejné jako poZadavek na jejich redukci miZe byt dan
uplatnéna systémem ,upstream® nebo ,downstream®, i kdyZ
v&ts smysl a mendi administrativni ndklady poskytuje systém
postizeni primarnich producentd. Takova dafi by vedla ke
zvydeni cen energeticky naro&nych produktl, fosilnich paliv a
daliiho zboZi a sluZeb, jejichZ vyrobou emise vznikaji. To by

samoziejmé vedlo kmen$i spotfebé, investicim do

198 vrice viz Parry lan, Pizer William, Emissions Trading vs. CO2 Taxes. Resources
for the firture, Washington, 2007.
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efektivnéjsich postupd, obnovitelnych zdroji energie a
v konedném efektu i k mensim emisim.

Uhlikova dafi ma oproti obchodovani s emisemi né&kolik
vyhod, nicméng nékteré znich je moZné ptizphsobit systému
cap-and-trade a tyto rozdily tak potfit.

Jedna z nich je, Ze by bylo moZné stanovit cenu oxidu
uhliéitého a vyhnout se tak volatilité cen na trhu s povolenkami,
zplsobené sezénnimi vykyvy, cenou navazujicich produktd a
tak dale. Vzhledem k této volatilit® je rentabilita dlouhedobych
investic do sniZeni emisi pro podniky dosti nepiedvidatelna a
tudiz méné atraktivni.

Daldi vyhodou je jisty a pFfimy pifjem stamni pokladny,
zatimco povolenky k obchodovani jsou piidélovany zdarma. Je
nabiledni, Ze tento p¥ijem by mohl byt vyuZit kintenzivnéjsi
ochrané Zivotniho prostfedi nebo jako ndhrada za sniZeni dani
v jiném sektoru, nejlépe v pi{jmi fyzickych osob, coZ by snizilo
urovetl ingerence stdtu do ekonomického systému.

Jasnou a vyraznou nevyhodou obchodovéani s povolenkami je
potieba novych instituci a obchodnich mist, které musi
efektivné fungovat a tento novy trh zajistovat, regulovat nebo
na né&j alespoil dohlizet.

Vyse zminéna nevyhoda volatility cen povolenek je do jisté
miry limitovana jiz dfive popsanym bezpecnosinim systémem,
kdy stat v pfipadé potfeby p¥idéli daldi mnoZstvi povolenek a
udri tak jejich ceny mna ptijatelnych hodnotach. Dalsi, v téteo
oblasti preventivné fungujici, opatfeni je banking a borrowing,
také jiZ dfive zminéné.

Nevyhoda mezery ve statnich p¥{jmech je samoziejmé také
smazatelpd — posta&i povolenky prodavat v aukei a ne pouze

pfidélovat.
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Nic oviem nemd pouze vyhody a zrovna tak my$lenka dané

z oxidu uhli¢itého md své nedostatky. Je to zejména obecnd
nechut’ k zavadéni novych dani, at’ jsou jiZ jakéhokoliv typu a
idelu a stejn& tak obecna nedGvéra ve skutené racionalni a
efektivni vyuZiti jejich vynosf. Teoreticky je jisté¢ moZné spolu
sdani uzdkonit i zpisob, jak maji byt tyto vynosy uZity,
nicméné jestli takové ustanoveni samo o scb& vzbudi
dostate&nou divéru zstava nadale otdzkou.

Nejvétiim problémem oviem zlstadva to, Ze dail nezarucuje
sniZeni emisi ale pouze zvySeni vybéru dani. Nepochybng by se
na$ly podniky (a dost moZn4 vé&t3ina), pro néZ by financni z4téz
v podob& dani neznamenala dostate¢nou motivaci pro sniZeni
emisi a pouze by své naklady rozmélnily v koneéné cené svého

produktu a dal3ich aktivit.

6.3.
VYKONNOSTNI STANDARDY

Z hlediska &ist& ekonomického jsou néstroje trZzniho typu,
jako obchodovani s povolenkami a uhlikové dané, které by se
vztahovaly na vSechny zdroje, levn&j§i cestou k redukci emisi
nezli standardy a poZadavky na vykonnost. Témi mohou byt
naptiklad limity emisi na vyrobu kilowattu elektrické energie,
efektivita spotfebovavani paliv v dopravnich prostfedcich a
daldich spalovacich agregatech nebo ptistup ke konzumaci
energii v domacnostech. Pii uziti trZnich prostfedkl se néklady
na kazdou dal3i redukovanou tunu emisi rozmé&lni napfi€ celou
ekonomikou, od priméarnich zpracovateli surovin aZ po

koncového spotfebitele. Standardy a predpisy se zpravidla
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nemohou vztahovat na viechny aspekty Zivota, na viechny
mo¥nosti a na viechny situace, které se mohou pFirozené
objevit. Stejn& tak mohou vytvaret nerovnosti, kdyZz né&které
faktory budou pokryty pfisné&ji, nez by bylo v dany okamzik
vhodné.

Na druhou stranu neni nutné volit zpisobem ,bud a nebo*. Je
mozné najit vhodnou kombinaci n&kolika pistupll a vyuzit tak
pfinosy réiznych uhli pohledu. Volny trh a na ném zaloZené¢
mechanismy jisté skytaji rozsdhlé moZnosti, nicmené jednotlivi
lidé se nechovaji vidy raciondlné a nemusi byt schopni
analyzovat a spravné posoudit skutené dopady a pfinosy zmeén
ve svém chovani a v uZivani urditého typu vyrobkd. Zda se, Ze
pfinejmendim ty nejpozitivnéjsi aspekty dang z oxidu uhligitého
mohou byt snadno ,namichiny* mezi trZni mechanismy. Neni
tedy skutetné tteba volit mezi jednim nebo druhym ptistupem,
ale spi¥e postupné vyuZivat a implementovat pozitivni a

kompatibilni soudést kazdé myslenky, ktera se objevi.
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7.

PRAVNI POVAHA POVOLENEK

Vzhledem k tomu, Ze povolenky muze mit v drZeni kazda
osoba bez ohledu na svou podstatu, je tfeba povolenku pravné
dostate&né definovat. Neni moZné obchodovat, aniZ by bylo
jasné, jakym zplGsobem se budou zdailovat piipadné zisky
(Bude uplatiiovina sazba dang& z pfijmu i sazba dané z pfijmu
z cennych papird?), déle je tfeba jasné stanovit, jakd ustanoveni
jakého zékona se budou na jejich p¥evod uplatiovat, neni ani
pfili§ jasné, jak s nimi naloZit pro pfipad prohlaSeni konkursu
na majetek jejich drzitele. Existuje mnoho daldich problémi
plynoucich ze zatim nedokonalé pravn{ kvalifikace povolenky.

Prozatim maji povolenky pon&kud nejasnou pravni podstatu
a povahu, Ngkteré jejich aspekty ukazuji na zvla§tni
administrativné pifiznané opravnéni vefejnopravniho typu, jiné
zase ukazuji na to, Ze se jednd o véc v pravnim slova smyslu a
¥e tedy spadaji spife do oblasti prava soukromého. Obchoduje
se s nimi stejnym zplisobem, jako s cennymi papiry, lze tvofit
finanéni derivaty, jejichZ podkladovym aktivem jsou pravé
povolenky, lze uzavirat terminované obchody zné&jici na urgity
poéet povolenek, obchoduje se s nimi dokonce na burzach, ale
na burzdch cennych papird nybrZ na burzach s elektrickou
energii a podobnymi produkty. Podle rozhodnuti IASB
(Inernational Accounting Standards Board)se v rozvaze
podniku vykazuji na stran& aktiv, jako nehmotny majetek.

Zfejm& nejvyznamné&jsi otazkou je, zda je povolenka

cennym papirem & nikoliv. Posouzeni tohoto problému se
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vénovala koncem roku 2005 dnes jiz zrufena Komise pro cenné

papiry.'"”

Podle ndzoru Komise emisni povolenky nelze zafadit mezi
investidni nastroje (a tedy mezi cenné papiry) tak, jak je
rozezndvd Zakon o podnikani na kapitdlovém trhu. Mezi
investiéni néstroje lze zafadit pouze finanéni derivéty, jejichz
jsou emisni povolenky podkladovym aktivem. Z toho napfiklad
plyne potvrzeni monopolu provozovatele registru na provadéni
transakci s povolenkami, nehot obchodnici s cennymi papiry
jsou timto vylouceni.

Komise sviij zavér podpofila ngkolika argumenty. Jednak
se opfela o samotnou povahu emisnich povolenek, kdyZ za
zdklad vzala ustanoveni zdkona 695/2004 sbirky. V ném se
pravi, ¥e povolenka v sobé inkorporuje pravo jejiho drZitele
vypustit do vzduchu vuréitém obdobi urfité mnoZstvi
sklenikovych plynﬁ.“o Nejedna se tedy o Zadné majetkové
pravo, o Z4dny podil na majetku jakékoliv spoleénosti ani o
pravo na finanéni vypotadani.

Zakon o podnikani na kapitdlovém trhu vyslovuje
pozadavek, aby viechno, co lze povaZovat za investiéni
instrument predstavovalo podil na spoleénosti, pravo na
splaceni dluzné &astky nebo préve nabyti takovych cennych
papirii nékdy v budoucnu. Emisni povolenka oviem tyto
pozadavky naprosto nesplituje. Povolenky samy o sobé
nepfinadi ani Zadné Grokové ani ivérové riziko a proto nejsou
subsumovatelné ani do kategorie finanénich derivath.

Jak jiz bylo oviem naznaceno vyse, nic nebrani tomu, aby

byly povolenky pouzity jako podkladové aktivum pro vytvoifeni

109 Granovisko KCP & STAN/14/2005 ze dne 21. prosince 2005
10 yiz § 2, odst. 1, pis f) Zakona
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uznatelnych finanénich derivatl, jejichZ cena se bude odvijet

od vyvoje ceny emisnich povolenek na volném trhu.''" Emisni
povolenky jsou dokonce vyslovn& uvedeny mezi moZnymi
podkladovymi aktivy smérnici &islo 2004/39/ES o trzich
s finanénimi nastroji.

Praxe ani teorie prozatim bohuZel odpovéd na otazku
pravni povahy emisnich povolenek nenadla a vzhledem k jejich
specifiénosti pfedpokladiam, Ze se bude i v budouenu jednat o
dosti nejasnou oblast, kterd bude vyZadovat tvofivy pfistup a

dilé{ aplikaci mnoha zdkonit a pravnich oblasti.

" Stanovisko KCP & STAN/14/2005 ze dne 21. prosince 2005
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8.

VYUZITI EMISI A JEJICH REDUKCE V
PRAXI

8.1. RISK MANAGEMENT

Cely systém obchodovani a povinnost dostat stanovenym
limitim samoziejmé& piedstavuje hrozbu pro finandni situaci
kazdého podniku. Vzhledem k tomu, Ze povolenky na emise
sklenikovych plynh se obchoduji obdobnym zpisobem jako
cenné papiry, zalaly se zde uplatiiovat mechanismy risk
managementu jako v kterékoli jiné oblasti obchodnich aktivit.
Je mozné uzavirat obchody na finanéni derivaty s povolenkami
jakoZto podkladovym aktivem a to ve tiech formach'"

e Forwardy — nejbézndj$i typ obchodni transakce,
jednd se o nakup povolenek, pfi€emZ poptavka bude
uspokojena v budoucnosti za pfedem stanovenou
cenu

e Opce — jedna strana je zavdzdna na vyzvani druhé
strany prodat & koupit pfedem sjednané mnoZstvi
povolenek za pfedem sjednanou cenu, pfi¢emz
opravnénd strana nemusi tuto opci vyuZzit

e Swap - vzdjemnd vymeéna platebnich povinnosti,

zejména za udelem eliminace kurzovnich rizik.

Forwardové obchody se uzaviraji jiz od roku 2003 a jejich

objem neustale roste.

"2 viz CEO Briefing — Emissions Trading, str.5. UNEP Finance Initiative, 2004, ke
sta¥eni na adrese http.//www.unepfi.org/work_streams/climate change
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Obchodovani s emisemi také nabizi potencidlni prostor
v oblasti projektovych financi. Je to proto, Ze poskytuje
projektovym manaZerim 3anci na generovani dalSich ziskd
investicemi do energeticky hospodarngjsich technologii. To se
samoziejm& tyka projektt spoleéné realizace a mechanismu
tistého rozvoje, nicméné dopad se nejvice projevi pravé na

udetfeni emisnich povolenek.

8.2 EMISNE NEUTRALNI PRODUKTY

Soudasnd ndlada ve spolefnosti favorizujici produkty
pfatelské  k Zivotnimu  prostfedi v kombinaci s nutnosti
ptizplisobit se stitni regulaci v oblasti emisi vede spole¢nosti
k zavadéni takovych vyrobkdl a sluzeb, které budou ,.emisné
neutralni®.

Jeden moZny zpisob, jak muZe spole€nost nebo jejich
skupina nabidnout emisné neutralni produkt je vyrovnani emisi
vzniklych pfi jeho vyrob& v jiné oblasti. Tak mohou byt
nabizeny emisné neutrdlni materidly pro dal§i vyrobu, emisné
neutralni elektrickd energie nebo emisné neutrdlni spolecenské
akce. Na trovni jednotlived jakoZto koncovych konzumentd
jednotlivych produkti mizZe byt nabidnuta alternativa v podob&
,emisn& neutralnich (...)* a tim poskytnuta moZnost kazdému
jednomu &lov&ku pFispét k pozitivnim zméndm na Zivotnim
prostiedi.

Patet této my3lenky je vice neZ jasnd — kaZdému produktu
lze ptitadit urdité mnoZstvi sklenikovych plynl, které bylo
vypuitédno do vzduchu, aby bylo moZno tento produkt dostat ke
koncovému zakazniku. Poskytovatel tohoto zboZi tak jedt& pfed
jeho prodejem zajisti, aby bylo adekvatni mnoZstvi vyrovnano

bud’ finanénim p¥spévkem na ochranu Zivotniho prostéedi nebo
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jinou aktivitou vedouci k neutralizaci megativnich dopadd své
ginnosti. Sprdvou téchto finanZnich prostfedki by byla
pravdépodobné povéfena vybrand finanéni instituce, ktera by
jednak byla schopna agregovat znaéné mnoZstvi pen&z a jednak
by disponovala odbornym apardtem, ktery by rozpoznal spravneé
prileZitosti pro investice napfiklad v oblasti obnovitelnych
energil. ZvySené naklady zpiisobené t¥mito aktivitami by se
samoziejmé promitly do finalni ceny produktl., ZkuSenost
s podobnymi iniciativami ale ukazuje, Ze¢ koncovy zékaznik je

ochoten zaplatit o néco vice pro ziskani ,,dobrého pocitu®.
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9.
BUDOUCNOST

9.1. Letectvi

Emise stat Evropské Unie plynouci ze sektoru letecké
dopravy jsou podle stanoviska Evropské Komise nejrychleji
rostouci oblasti mezi viemi relevantnimi sektory. Z toho divodu
maji byt komeréni lety podrobeny naleZitym limitim stejné,
jako tfeba dfevozpracujici priimysl nebo kovovyroba. Afkoliv
letectvi lze ptipsat pouze 3% =z celkovych evropskych emisi
sklenikovych plynd, vzrostl v tomto sektoru jejich objem o 87%
od roku 1990, zejména v disledku levnych letd. Do roku 2030
se otekava ndrlst podilu emisi z letectvi ze souCasnych hodnot
na 5%.'?

Evropsky Parlament zvaZoval jednak zahrnuti letectvi do EU
ETS a jednak vytvofeni samostatného paraleintho systému jen
pro letectvi. Kjotsky protokol mimo jiné poZaduje kontrolu
emisi sklenikovych plyni 1 v oblasti dopravy'™ a stejné tak
omezeni v oblasti letectvi pfedpoklada UNFCCC.

RovnéZ na frovni evropské legislativy je pamatovano na
sektor dopravy, kdyzZ Smérnice ud&luje Komisi tukol, aby
posoudila, zda a pfipadné jak by bylo dobré do systému zafadit i
dopravu.'’® Vidim dva hlavni aspekty, které bude potieba

posoudit.

! Netherlands Environmental Assessment Agency, Aviation in the EU Emissions
Trading Scheme, Zprava 500043001/2008, str. 7

1M yiz Clanek 2 Kj6tského protokolu

'* viz Clének 30 Smérnice
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Ptedev$im rozsah, vjakém se bude EU ETS na lety

vztahovat. Zde je moZnost libovolné kombinace nasledujicich
kritérii:

e Viechny lety do EU

e Viechny lety z EU

s Vsechny lety skrz vzduiny prostor EU

« Emise vypudténé pouze v prostoru EU

¢ Emise vypuiténé po celou dobu letu''®

Dal§im aspektem bude, na kterém stupni bude systém
aplikovdn. Opét (podle wvySe zminéného déleni na
up/downstream) pfichazi v ivahu nékolik moznosti:'"’

e Producenti a obchodnici s palivem
s Vyrobci letadel a motord

o Letiste

e Provozovatelé leth

e Zikaznici

Vzhledem k pozadavkim na komplexnost systému, na
schopnost pokryt co nejvice emisi a vzhledem k praktickym
moZnostem jednotlivych aktérii vykazovat relevantni data se mi
jako ideélni jevi kombinace v3ech letli skrz vzdu$ny prostor EU
se zapodftdinim emisi po celou dobu letu a uloZeni povinnosti
vykazovani emisi na producenty a obchodniky s palivem.
V ptipadé pokryti viech zmingnych letd budou nastaveny
nejrovn&j$i podminky mezi provozovateli se sidlem v EU a ve

tietich zemich a bude-li povinnost vykazovani emisi uloZena na

6 yiz Schwarze Gisbert, Including Aviation into the EU-ETS. Eurcpean
Environmental Law Review, 16/2007, &. 1, str.15, 2007
W7 iz Schwarze Gisbert, Including Aviation into the EU-ETS. European
Environmental Law Review, 16/2007, &. 1, 5. 19, 2007
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producenty paliv podle prodaného mnoZstvi paliva, automaticky
budou pokryty viechny emise bez ohledu na velikost jejich
zdroje, aniz by dochazelo k nadmérnym administrativnim
naklad@m na kontrolu p¥ili§ mnoha drobnych subjektd.

Stejné jako emise ze staciondrnich zdroji budou muset i
emise z letecké dopravy podléhat administrativni kontrole.
Vzhedem k tomu, Ze vnitrostatni lety jiz EU ETS pokryva nyni
a tyto Gvahy se tedy vztahuji na lety mezinarodni, by bylo lepsi
zavést centralni registr 1 centralni administrativni orgén, ktery
by se touto problematikou zabyval a pfedeSle by se tak

komplikacim p#i jednédni pfed mnoha nérodnimi institucemi.

9.2, Osobni @éty, individualni obchodovani

Ve Velké Britdnii se objevila my$lenka prenést cast
zodpovédnosti i na kazdého obdana a zavést analogicky systém
obchodovéani s emisnimi povelenkami pro domacnosti.'’® Kazdy
ob&an nebo domacnost by dostaly od statu pfidéleny stejny
polet povolenek nebo kreditlh a ty by postupné odevzddvali
podle spotfeby elektrické energie nebo fosilnich paliv. Stejné€
jako podniky by i 1idé mohli pfistoupit k prodeji
neupotfebenych povolenek nebo naopak povolenky nakupovat,
aby pokryly své mimofadné naroky. Stejn€ jako u podniku se
tak i jednotlivedm naskytd mozZnost efektivné hospodafit a na
zékladé vlastnich rozhodnut{i pipadné vydélat na své
hospodarnosti. V neposledni Fad® by takové opatieni vedlo ke
zvy$ovani vefejného povédomi o zdrojich a disledcich

znefi§t'ovani atmosféry sklenikovymi plyny.

LIg H
Vice viz
http:/fwww.davidmiliband.defra.gov uk/blogs/ministerial_blog/archive/2006/07/19/1

557.aspx
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Myslenka ndividudlniho obchodovani s povolenkami na emise
zn4 samoziejm& opét n&kolik variant, napfiklad Obchodovatelné
energetické kvoty (Tradable Energy Quotas) nebo Osobni
uhlikové povolenky (Personal Carbon Allowances) a dalsi.
Nejedna se o oficidlni stanoviska statniho apardtu, ale spiSe o

akademické piistupy a navrhovana vychodiska.
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10,
ZAVER

V poslednich desetiletich se zadaly projevovat negativni
vlivy industridlni spole¢nosti na yivotni prostfedi v globalnim
mafitku a je &im dal jasnéjsi, Ze 74dné sebedimysingj3i
regiondin{ ¢i mistni prostfedky a postupy nemohou zachranit
Zemi a jeji ekosystémy pied devastaci. Nej$irs{ politicka
platforma — Organizace spojenych ndrodld — se proto postupné
dopracovala az k mezinarodni dohodé UNFCCC, kterd se

problému zmény klimatu vénuje.

UNFCCC sama o sob& neobsahuje zavazné pokyny a
pravni normy vyjadiujici konkrétni zadouci chovani, ke kierému
jsou jeji strany povinny. Potvrdila v3ak zavaZnost tématu a
oteviela tak prostor pro dal$i jednani. Stanovila i seznam plynd,
jejichZ pfitomnost v atmosféfe je pro zmé&ny klimatu kligova a
kterymi je tfeba se dale zaobirat. Ramcové stanovila, jaka
hladina téchto plynd v atmosféfe je inosna a zékladni principy,
kterymi se maji dal3f mezinarodni i vnitrostatni aktivity Fidit.

Umluva bere ohled i na rozdilnou roli jednotiivych stati
v produkei téchto plynd a na rozdilnoun redlnou moZnost sehrat
v celém procesu aktivni roli. Podle t&chto skupin proto stanovila
svym strandm rozdilné zévazky a zaroveil pfipravila prostor pro

jejich dal#f konkretizaci dodatky a protokoly.
V roce 1997 byl p¥ijat Kjétsky protokol (pozdé&ji jeste

doplnén MarrdkeSskymi dohodami), ktery zavazky UNFCCC

konkretizuje a rozvadi do vétsich detailfi, Stavi na stejnych
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zasadach a principech jako UNFCCC a ma i stejny cil, oviem
obsahuje jiZ i pravné zivazna ustanoveni, stanovici kazdé ze
smluvnich stran konkrétni zavazek, o kolik sniZit své emise
sklenikovych plyni.

Protokol pracuje s pétiletymi  &asovymi intervaly,
nazvanymi obchodovaci obdobfi a ke kaZdému znich
jednotlivym statim pFidéluje mnoZstvi emisi, které se dale dé&li
na jednotky AAU. (Jedna jednotka odpovidd 1 tuné CQO2e.)

Protokol funguje podobnym zplsobem jako smérnice
v systému  evropského prava, kdyZ <clenskym stranam
neptedepisuje konkrétni postupy, jak té€chto cili dosahnout.
Navrhuje oviem nékolik opatfeni, jejichz vyuZiti ponechdava na
avaze statl a kterd je moZné libovolné kombinovat. Néktera
z t&chto opatieni jsou charakteru vnitrostatniho, jind je mozné
uplatnit jen ve spoluprdci s dal§im stidtem a konedng je zde
obchodovani s emisnimi povolenkami, které je mozZné provadét

jak na narodni, tak na mezinarodni Urovni.

Nérodni uroveil je reprezentovana hleddnim alternativnich
zdrojd  energie, zvy¥ovdnim efektivity vyuZiti zdroja
dosavadnich nebo rozS§ifovanim kapacity takovych soulasti
ptirody, které sklenikové plyny pohleuji.

Mezin4rodni p¥istupy jsou pfedstavoviny zejména riznymi
projekty, které staty realizuji na uzemi statd jinych a vystupy
z takovych projektd potom mohou vykdzat jako redukce svych
emisi. Mezindrodni p¥istup je i tzv. pooling, kdy se stanovi
limity pro cely region a jednotlivé zemé& potom o naplnéni
té€chto cild usiluji spole&né.

Konedné poslednim mezinarodnim piistupem je samotné

obchodovani s jednotkami emisi a s jednotkami plynoucimi
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z ostatnich pfistupli a je to z hlediska této prdce i piistup
nejdileZitéjsi.

Kazdy emitent sklenikovych plyndt musi ke konci
kalendafniho roku drZet mmnoZstvi povolenek, jaké odpovida
mnozstvi plynt jim vyprodukovanych. V p¥ipad€, Ze bude mit
povolenek vice, miZe je na volném trhu prodat jinému
néastniku &i jakékoliv jiné osobé, v opa&ném pfipad€ jich bude
muset adekvatni mnoZstvi koupit.

Viechny ¢&innosti a transakce podle Kjétského protokolu
jsou evidovany v narodnich registrech, které kazdy &lensky stét
musi povinné& zfidit a vést. Jak iidaje v registrech, tak aktivity
vedouc] k emisnim redukeim a jejich vystupy jsou kontrolovany

na statech nezavislymi institucemi.

Tento ekonomicky ndstroj ochrany Zivotniho prostiedi neni
zcela novou myslenkou, ale nikdy diive nebyl v takovém
rozsahu uplatngn. Obchodovéni s emisemi miZe mit mnoho
modifikac{ v zdvislosti na zplsobu urdeni limitniho mnoZstvi
emisi, na zptisobu a Uplatnosti ptidélovani emisnich oprdvnéni,
podle toho, na jaké subjekty je kladena povinnost emise
vykazovat i podle druhu a pfisnosti kritérii, podle kterych se ten
ktery subjekt jako¥to uéastnik systému kvalifikuje & mikoliv.
Okolnost specifikujici konkrétni systém je i pfevod povolenek
nejen mezi jednotlivymi subjekty, ale i mezi etapami pro

potfeby subjektu stale stejného.

Nejvétsim a nejprogresivngj$im svétovym systémem
obchodovani s emisemi je systém fungujici od 1.1.2005 v EU.
European Union Emission Trading Scheme je se systémem

podle Kjétského protokolu sice provdzan, oviem aZz do roku

84




2008 funguje nezdvisle na ném a spustén byl dokonce bez
ohledu na to, zda by Kjotsky protokol kdy veSel v platnost. Na
rozdil od n&j se ovéem zatim vztahuje pouze na CO2 a nikoliv
na vdech Zest sklenfkovych plynd pokrytych Kjotskym
protokolem. Toto se oviem zméni 1.1.2008, kdy se EU ETS
za¢ne aplikovat na celoun jejich Skalu.

Podobn& jako Kjoétsky protokol, ani EU ETS neuklada
svym stranam zdvazné pokyny na kterych mistech a jakym
zplisobem redukce emisi dosahnout. Systém je upraven smérnici
2003/87/EC a jejl novelou 2004/101/EC, které jsou v kaZdém
staté néale?itd transponovany. U nas se tak stalo zakonem
695/2004 Sb. o podminkdch obchodovani s povolenkami na
emise skienikovych plyni. Zakon, jak ostatné ptikazuji zasady
evropského préva, v podstaté kopiruje upravu Smérnice a tak
neni treba &init pkili§ velké rozdily mezi vykladem povinnosti
podle téchto jednotlivych ptedpisi. Tam, kde zakon povinnosti
stanovené Smérnici dale specifikuje, tak &ini v souladu s béZnou

evropskou praxi.

EU ETS se vztahuje na kvalifikované primyslove sektory a
v jejich ramci opét jen na kvalifikované udastniky. Hodnotici
hledisko je wuréitd limitni hranice jimi vyprodukovanych
sklenikovych plynd za jeden rok. Sektory, na které se systém
vztahuje, jsou energetika, produkce Zeleznych kovili, prumysl
mineralnich surovin a n¥které aktivity z oblasti papirenského a
dfevatského primysiu.

Zde nalézam prvni nedostatek systému, protoZe stanovenim
konkrétnich aktivit a dale jejich kvalifikovaného objemu
pfichdzime o moZnost pokryt vekeré zdroje. Podle mého

nédzoru administrativné jednodu$i a efektivn&jsi by bylo

85




vénovat se zejména producentim fosilnich paliv, nebot’ v prvni
fadé jejich spalovénim tyto plyny vznikaji, a to bez ohledu na

to, za jakym idelem a v jakém rozsahu k tomu dochézi.

Zikon se stejn& jako Kjotsky protokol a stejné jako
Smérnice vztahuje na on&ch 6 plynt a stanovi postup, ktery
mus{ splnit ka*dy potencidlni emitent, nezli ziskd povoleni
k zamy§lené aktivité.

Na zaklad& tohoto povoleni bude potom provozovaiel
zafizeni zatazen do programu a budou mu pfidéleny, resp.
vydany povolenky na jednotlivd obchodovaci obdobi, resp.
kalendafni roky. V CR povoleni centralng vydavd Ministerstvo
zivotniho prostiedi. Toto rtozhodnuti bude sice nepochybné
piinosné z hlediska sjednoceni rozhodovani, ovSem podle mého
ndzoru by se stejného efektu dalo dosdhnout ministerskym
dozorem nad &innosti krajskych ufadl. Ty by, myslim, tuto
¢innost byly schopny provad&t daleko rychleji, efektivnéji a

s lep8i znalosti konkrétnich podminek.

Prid8lovéni a rozdélovani povolenck je pro kaZdé obdobi
konkretizovano v Narodnich alokaénich planech. Ty, vzhledem
k postupu pii jejich schvalovani a k jejich ndslednému uZiti,
v sob& spojuji povahu Zadosti o p¥idéleni povolenek pro
konkrétni stat a provozovatele a povahu rozvrhu, ktery je pak
treba dsledng dodrzet. Kazdy alokaéni plan prochédzi pfi svém
schvalovani nékolika kroky a stat jej mibze pfizplisobovat
ménicim se podminkdm aZ do okamZiku koneéného schvaleni, o
temz sv&dei i vy¥e zmingna judikatura Soudu prvni instance.

NAP musi svym obsahem a sestavenim spliiovat

poZadavky, jez na n& klade Smérnice a ndzory Komise.
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Bohuzel se opakované ukazalo, Ze pocty potfebnych povolenek
jsou v NAP zcela zasadn& nadhodnocené, coz vede k dysfunkci
trhu s povolenkami.

Po schvaleni alokadnich pland dochazi k pfid&leni
povolenek ugastnikim schématu, coZ je dal§i oblast, ve které
nalézam vyznamnou siabinu. Povolenky jsou totiZ pfid¢lovany
zdarma a pravé ztoho plyne fakt, Ze kazdy ufastnik svou
potfebu tolik nadsazuje. Jak zhlediska ekonomického, tak
z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi by bylo podstainé
vyhodn&jsi povolenky prodéavat v aukei, ¢imZ by se snizil jejich
potet a cely systém by tak mnohem lépe fungoval jakoZto

ekonomicky nastroj ochrany Zivotniho prostiedi.

Vyse zminénd Propojovaci smérnice umoznila propojeni
dalgich mechanismii podle Kjétského protokolu s EU ETS a
tlenskym stathm se tak oteviela moZnost vyuzit projektt
realizovanych v jinych statech k redukei svych vlastnich emisi.
Jednotky ERU a CER jsou pinohodnotnou nshradou povolenek
evropského systému, ovSem mochou byt na pokryti vlastnich
emisi pouzity jen do urdité procentudlni vyse, jejiz konkretizace
je, stejn& jako n&které daldi zéleZitosti, ponechdna na uvaze
Slenskyeh statd.

Povolenky, stejné jako jednotky ERU a CER, mohou byt
v souladu s pravidly EU ETS pfevadiny mezi jakymikoliv
osobami v ramci EU i mezi nimi a osobami ze tfetich zemi.
Pievod je provadén systémem analogickym pfevodu cennych
papiri a diky tomu doslo i ke vzniku modernich finanénich
néstrojli s emisnimi povolenkami jako podkladovym aktivem.

V réamci EU ETS je dokonce moZné pouZit jednotky €i
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povolenky z libovolnych dal8ich schémat, pokud zde existuje

dohoda o jejich vzdjemném uznavani.

Na konci kaZdého kalendafniho roku musi provozovatel
prokéazat drZeni dostateného mnozZstvi povolenek. Podet
povolenek odpovidajici emisim za pfedeSly rok potom vyfadi a
zru§i. Diky institutu  Bankingu mibZe provozovatel
nespotfebované povelenky prodat &i uschovat a pouzit v pfistich

letech jako rezervu nebo k pokryti svych zvy3enych potieb.

S vykazovanim emisi a vyfazovanim pfislu§ného mnoZstvi
: povolenek souvisi nejvétdi riziko sankci pro provozovatele,
kdyZ za kaZzdou nevykédzanou tunu oxidu uhliéitého je stanovena
pokut 40 € pro prvni a 100 € pro kaZdé dalii obchodovaci
obdobi. Navic tim nen{ provozovatel zbaven povinnosti toto
mnoZstvi nahradit zvySenou redukef emisi v pfistim roce.

Nad celym procesem dohliZi nezavisla instituce, kterd je
k tomu udelu autorizovdna stitem a cely systém je§té podléha

dozoru ze strany Ministerstva Zivotniho prostfedi a ze strany

Ceské inspekce Zivotniho prostiedi.

Jako v kaZdé oblasti lidské &innosti je zfejmé nejlepsi
cestou spravna kombinace cest nZkolika. Jako dal$i ekonomicky
nastroj by tak mohly k obchodovani s povolenkami dopliikové
fungovat uhlikové dang&, vykonnostni standardy nebo emisné
neutralni produkty pro koncové spotiebitele. Vytvofenim
spravného ,koktejlu* p¥istupé by bylo mozZné vyvézit nevyhody
jednoho nastroje vyhodami néstroje jiného a vytvofit fungujict

harmonicky systém ochrany Zemé.
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Kam se bude EU ETS ubirat do budoucna je jisté
pfedmétem mnoha debat. Zatim se zdaji byt nablizku miniméalné
dvé mozZnosti jeho rozsifeni a t€mi je zahrnuti letectvi do
systémem pokrytych hospodaiskd odvétvi a zavedeni
individualnich  emisnich povolenek pro domacnosti a
jednotlivee.

Obchodovani s emisemi sklenikovych plynd je ukazkovym
pfikladem ekonomického ndstroje ochrany Zivotniho prostfedi a
myslim, %e chybf velice malo, aby jako takovy opravdu dobfe
fungoval. Pokud se pfislusné Gfady dokazi vyrovnmat s inflaci
povolenek a podle mého nazoru 3patnym zplsobem jejich
ptidslovani, muZeme se stit svédky potitku mimotadné
efektivni a navic ekonomicky 1 védecky plinosné cesty

k ochran& klimatu a ekosystémil Zemé.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AAU

CDM

CER

CH4

CO2

COZe

COP

EAT

EK

ERU

ET

EU

EU

HFC

IASB

NAP
N20

OECD

Assigned Amount Unit

Clean Development Mechanism

Certified Emission Reductions

Metan

Oxid uhliéity

Ekvivalent jedné tuny oxidu uhli€¢itého
Conference Of Parties

Emission Allowance Trading

Evropska komise

Emission Reduction Units

Emissions trading

Evropska Unie

European Union Emissions Trading Scheme
Hydrogenované fluorovodiky

International Accounting Standards Board
Joint implementation

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Nirodni alokaéni ptan

Oxid dusny

Organisation for Economic Co-operation and Development
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OSN Organizace Spojenych Nérodi

PFC Polyfluorovodiky
RMU Removal Units
SF6 Fluorid sirovy

UNCED United Nations Conference on Environment

UNFCCC  United Nations Framework Convention on Climate Change
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