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I. Uvod

V ramci presenéniho studia Pravnické fakulty Univerzity
Karlovy je mezi povinné pfedmé&ty zafazeno také pracovni pridvo. Pii
studiu tohoto odvéti prava jsem si uv&domil, jak dilezité misto ve
spoletnosti zaujima prave pracovni pravo a také, jak je nezbytné, aby
fyzické osoby, jakoZto zaméstnanci a fyzické nebo pravnické osoby,
jakoZto zameéstnavatelé, znali alespoil minimélni ramec prav a
povinnosti z pracovnépravnich vztahd vyplyvajicich a hlavn¢ aby
tyto znalosti dokézali aplikovat v praxi, p¥i uzavirdni pracovnich
smluv &1 jinych dohod, pfi ukonleni pracovniho pomeéru, pfi
uplatiiovani ndhrady $kody, p¥i kontrole bezpednosti priace apod.

Ve své praci se nejprve zaméfim na  historicky vyvoj
pracovnéprdvnich vztahl pfedev§im n Gzemi dne¥niho stdtu, dile se
pokusim srovnat dosavadni zakonik préce se zdkonikem W&innym od
1.1.2007 s tim, Ze zde uvedu také nejdilezit&j8i novely dosavadniho
zakoniku prace, které byly pfijaty v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské Unie. Nejvétii diraz pak budu klast na
zakladni znaky, funkce a druhy pracovnépravnich vztahit, definici
zavislé prace, zakladni zdsady pracovn&pravnich vztahi. Neopomenu
zde uvést také osoby, které jsou 1&astniky individudlnich
pracovnépravnich vztahd, jejich postaveni a moZnost zastoupeni
ucastnika pracovnéprdvniho vztahu.

V neposledni fad& se vé&nuji rozboru individudlnich
pracovnéprdvnich vztahil, pfidemZ nejvétdi diraz kladu na pracovni
pomér zaloZeny pracovni smlouvou. V zavéru mé priace je uvedeno
také nékolik slov ke kolektivnim pracovnépravnim vztahim.

V mé diplomové préci ale naopak nerozebiram hlavni skupiny
pracovnépravnich vztahi souvisejicich se zakladnimi
pracovndpravnimi vztahy, a to pfedeviim z toho dlivodu, Ze bych tim
pfesdhl nezbytny rozsah mé diplomové prace. V této souvislosti bych
rid uvedl, Ze z této skupiny jsem si vybral ten pracovnéprdvni vztah

souvisejicich se =zdkladnim pracovnépravnim vztahem, ktery mé



nejvice pfi studiu zaujal, a to vztah odpovédnosti za 3kodu. Dile
v mé diplomové praci v podstaté chybi odkazy na judikaturu soudd a
to z toho divodu, Ze novy zdkonik price nabyl uéinnosti dne 1. ledna
2007 a judikatura k nové feSenym otazkam zédkoniku priace chybi.
Zavérem si dovoluji uvést, Ze tato diplomové prace vychdzi

z pravniho stavu ke dni 7. kvétna 2007.

I1. Struény vyvoj pracovnépriavnich vztah

1. Vyvo] pracovnépravnich vztaht

1.1 Uvod k vyvoji pracovnépravnich vztaht

S uréitou dpravou vykonu priace se miZeme setkat jiZ ve
starovékém Rimé& a ve stfedoviku, zejména pak v hornim prévu,
v cestovnich pfedpisech a v ¢elednim pravu. Hlavni fdze vzniku a
vyvoje zdkonoddarstvi o praci je v8ak spojovana pifedeviim s rozvojem
kapitalismu, kdy bylo nutné pracovni vztahy regulovat pravem a
zatlenit je postupné do nové formovaného moderniho préavniho

systému.

1.2 Pravni pojeti pracovnépravnich vztahd v obdobi Rimského

impéria

Po&atek d&jin starov&kého Rima sahd a% do poloviny 8. stoleti
pfed na§im letopoltem a postupné se vyvijejici fimské pravo se stalo
neopomenutelnym prvopodatkem pravni upravy pfedeviim
soukromého prava, tedy i jakymsi zakladem prdva pracovniho,
V Fimském prdvu vznikaly né&které kontrakty kauzalnim prostym
souhlasem (consensem), pouhou dohodou o typické kauze. Mezi tyto
tzv. konsensudalni kontrakty fadime mimo jiné locatio conductio, a to

v jeho tfech podobich, locatio conductio rei (pacht a ndjem), locatio



conductio operis (smlouva o dilo) a locatio conductio operarum
(smlouva pracovni). Obecné jsou locatia conductia synallagmata,
tedy dvoustranné smlouvy rovné (tzn. prava a povinnosti jsou
rozdéleny rovnomé&rné€ mezi obé& smluvni strany, tj. kazdd smluvi
strana ma jak prdava tak i povinnosti), jejichz pfedmé&tem, jak vyplyvéa
z vy8e uvedeného deského ptekladu t&chto smluv, je bud uplatné
uzivani cizi véci anebo cizi pracovn{ sily, anebo provedeni ur&itého
dila.'.

Locatio conductio operarum neboli smlouva pracovni ¢&i
némezdni se v obdobi Rimského impéria mohla tykat pouze hrubych
praci, hlavné€ praci manudlnich (operae illiberales). Pfedmétem
tohoto konsensualniho kontraktu byle uZivadni cizi pracovni sily po
sjednanou dobu a za sjednanou mzdu. Namezdnif pracovnik (locator)
poskytoval sluzby a byl &inny podle dispozic zaméstnavatele
(conductor), prace poskytoval zdsadn& osobné a odpovidal za kaZdou
nedbalost. Conductor potom musel locatorovi platit sjednanou mzdu
{merces), a to i tehdy, kdyZz jeho pracovni sily nemohl uzit pro
pifekdzky na své strané. Z uvedeného vyplyva, Ze se pracovni
smlouva vyvinula ze smluv o prondjmu otrok® a z tohoto dlivodu se
také nemohla tykat praci vy#§iho druhu (operae liberales - prace
pedagogt, lékafd, umélcl apod.). Za tyto prdace se pracovnikim
poskytovaly odmény, jakési &estné platy (honorarium), které se
teprve v dob& cisafské staly pravné postiZitelné. V otrokatském
fimském prdvu nenajdeme Z2adnd bliZ§{ ustanoveni, kterda by
upravovala zpisoby uzivani najmuté pracovni sily a poskytovala by
tak pracovniklim urdité vefejné zérukyz.

Locatio conductio operis (smlouva o dilo) je dvoustranna
smlouva rovna (synallagmata), jejimZz pifedmétem je vysledek uziti
cizi pracovni sily, nikoli uzZivani této sily ptimo, napf. ufiti ¥atd,
namalovani obrazu, vykopani pifikopu apod. Zhotovitel proto

zpravidla nemusel pracovat sam, ale provedeni prace mohl pfenechat

'Kinel, J. — Urfus, V. — Skrejpek, M., Rimské privo, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 1995,str. 215 a nasl.
% Kincl, J. — Urfus, V. — Skrejpek, M., Rimské pravo, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 1995, str. 253 a nésl.




jinym, za vysledek ov3em odpovidal jen on a odpovidal tedy i za to,
ze si vybral pracovniky §patné nebo Ze nedostatedn& jejich praci fidil
a kontroloval. Pfikladem pfenechédni prdce jinym mulZe byt situace,
ve které mistr zadal vykon4ni urZitého dila svym tovary§im. Pokud
bylo oviem provedeni dila bez 1&asti objednaného nemyslitelné
(napf. pozvani zpé&véaka, aby zazpival na slavnosti), musel zhotovitel

&i objednany samoziejmé ,,pracovat® sam’.

1.3 Pracovnépravni vztahy v ¢eském staté& v obdobi rané

feudalnim, rozvinutého feudalismu a stavovské monarchie
1.3.1 Ius regale montanorum

Prvnim vyznamnym dokumentem na fzem{ dnedni Ceské
republiky, ktery obsahoval i pravni aspekty vykonu préce byl ,lus
regale montanorum® — horni zdkonik Vaclava Il. z obdobi let 1300-
1305. Zakonik obsahoval mimo jiné prvni protikoaliéni pfedpisy,
zakazujici horniklim samostatné se organizovat ve spolcich, ddle
pokrokovd pravidla zaji§tujici bezpelnost prédce v dolech, a v
neposledni ¥ad& také pfedpis o vyplaté mezd, o délce pracovni doby

apod®,
1.3.2 Celedni, tovary$§ské a uéednické smlouvy

Pracovni smlouva v obdobi rané feudalnim, rozvinutého
feudalismu a stavovské monarchie byla omezena pouze na mé&sta, kde
vystupovala jako smlouva ¢eledni, tovarySska a ulednicka.

Jiz ve stfedov&ku byly uzavirany Celedni smlouvy, které je
moZné pfirovnat k pracovni smlouvé& na dobu uréitou. Byly uzavirdny
mezi vrchnost{ a &¢eledi, kterd byla zpravidla v poddanském poméru,

a to obvykle na Sv. Martina (11.listopadu) na obdobi jednoho roku.

¥ Kinel, J. - Urfus, V. — Skrejpek, M., Rimské pravo, 2. vydani, Praha, C.H.Beck, 1995, str. 255
* B&lina M. a kolektiv, Pracovni prdvo, 1. vydani, Praha, C.H. Beck, 2001, str. 14



Uzavieni ¢&eledni smlouvy bylo potvrzeno poskytnutim zavdavku
¢eledinovi, déveéce nebo sluice. Odmeéna za vykonanou praci se
neposkytovala v prib&hu sjednaného obdobi, kdy <&eled vé&tdinou
pracovala pouze za stravu, odév a ubytovdni, ale aZ po jeho skonéeni.
Pokud jde o &eled oznalovanou jako vandrovni éi piistavna (to byla
ta, ktera pracovala se souhlasem své vrchnosti), jeji pravni poméry
byly od 16. stoleti rAmcov& upravovény sné€movnimi ¢elednimi fédy,
které vyzadovaly k uzavieni smlouvy pfedloZeni tzv. fedrovniho
listu, tj. pisemného souhlasu vrchnosti, které poddany patfil. Pinéni
smlouvy jiZ uzaviené mohlo byt na &eledinech trestné vymahéno.
Pokud &eledin uzaviel soudasné smlouvu s jinym zaméstnavatelem &i
odmitl nastoupit sluZbu, byl trestdn vézenim, popf. ztritou mzdy.
Celedin byl tak po dobu trvéni &eledniho poméru v disciplinarni a
kdzeliské pravomoci zamé&stnavatele.

Tovary§ské a ucednické smlouvy byly ve 13. — 14. stoleti

upravovany v cechovnich fadech, patfily tedy od sféry cechi.

I kdyz v obdobi feudalismu doslo k né€kterym pravnim lUpravam
pracovnich wvztahd a k vytvofen{ pracovnéprdvnich institutd -
zejména smluv, které pfedchazely pracovni smlouvé, je nutno mit na
zieteli, Ze urovefl prdvni dpravy byla ovliviiovdna a limitovdna

existenci nevolnictvi’.
1.4 Pracovnépravni vztahy v obdobi kapitalismu

Prvni vyznamnou pravni normou upravujici pracovni vztahy na
smluvnim zakladé v Cechéch, na Moravé a ve Slezsku byl zakon &.
946/1811 f.z., Vieobecny rakousky obfansky zidkonik (Allgemeines
biirgerliches Gesetzbuch) z roku 1811, ktery nabyl Glinnosti dne
1.1.1812,

Tento rozsahly kodex soukromého prava v hlavé XXVL

obsahoval obecnou tupravu vztah? tykajicich se vykonu préce.

3 B&lina M. a kolektiv, Pracovni pravo, 1. vydéni, Praha, C.H. Beck, 2001, str, 15
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V plivodni podob& upravoval smlouvu namezdni, kterd v sobé
zahrnovala jak institut smlouvy sluZebni, tak i smlouvu o dilo.
V souladu s toute upravou ndmezdni smlouva vznikla, pokud se
nékdo zavézal k poskytnuti sluzeb nebo zhotoveni dila proti odméné
v penézich. T¥eti novela obéanského zdkoniku v roce 1916 pfinesla
zménu hlavy XXVI. Vieobecného rakouského obdanského zdkoniku.
V ustanoveni § 1164 byla vyslovné a taxativné vyjmenovana
kogentni ustanoveni, od jejichZ obsahu se Gdastnici nemohli platné
odklonit ani je nikterak omezit ¢i zrudit a to ani dvoustrannym
projevem vile. Déle podle novelizovaného znéni do§lo k roz§tépeni
ndmezdni smlouvy na dva smluvni typy, a to na smlouvu sluzebni a
smlouvu o dilo. Smlouva sluzebni vznikla, pokud se né&€kdo zavézal,
Ze bude jinému po urlity <as konat sluzby. Pokud ve sluzebni
smlouvé nebyla urfena Zidna uplata a ani nebyla smluvena
bezplatnost, mélo se za to, Ze byla smluvena p¥iméfend dplata. Pokud
ze sluZzebni smlouvy nebo z okolnosti nevyplynulo néco jiného, byl
zaméstnanec povinen konat sluZbu osobné a narok na sluzby byl
nepfenositelny. JestliZze nebylo smluveno nic jiného, musel byt plat
vyplacen poté, co sluzby byly vykondny. K vyznamné zmé&né oproti
pivodni upravé, kterd stanovila, Ze odmé&na mohla byt vyplacena aZ
po skonfeni sluZzby, doslo tim, Ze bylo umoZnéno vymétit plat podle
mésich nebo kratSiho obdobi. Pokud k tomu doflo, musel byt plat
splatny koncem sluZebniho pomeé&ru. SluZebni pomér konéil, pokud
uplynula doba, na kterou byl sjedndn. SluZebni pomér bylo mozZné
sjednat i na zkou3ku nebo pouze na dobu pfechodné potfeby -
v takovych piipadech mohl byt v prib&hu prvniho mésice z obou
stran kdykoli rozvézan. Vypovéd byla moZna, pticemz vypovédni
lhita byla pro obé strany stejné dlouhd a &inila zpravidla 14 dni.
U&innost upravy pracovnéprdvnich vztahli V3eobecnym zdkonikem
obCanskym na na3em Uzemi pfetrvala po dobu 153 let (od roku 1812
aZ do roku 1965). Ke zmé&nam v pracovnim zakonodarstvi dochazelo

samozfejmé i b&hem této doby, aviak d&lo se to formou pfijimani



novych dil¢ich zdkonnych uprav mimo rdmec ob&anského zdkoniku a

naslednymi novelizacemi téchto zakonua.

1.5 Vyvoj pracovniho zdkonodérstvi v nasich zemich po roce
1918

Pracovni zakonodarstvi po roce 1918 té&sné navazovalo na
zakonodarstvi doby pfedchozi a stejné& tak se rozpadd do dvou
zdkladnich skupin norem, které na sebe historicky navazuji a
vzajemné se prolinaji. Jde zejména o pravni normy zahrnované do
prava soukromého a do prdva vefejného. Zakonem &. 91/1918 Sb. z.a
n. byla zavedena osmihodinova pracovni doba s tim, %e tento zakon
pfinesl také daldi vyhody, a to pfedev3im pro mladistvé. Bylo tu
napf. stanoveno, Ze déti mlad8i 16 let nesmi vykondvat no&ni préce
{(podobné i Zeny). Pro uréity okruh zaméstnancd platilo, Ze méli
dvandctihodinovou pracovni dobu denné (napf. kuchafky, chlvy,
vychovatelky). V letech 1918-1921 byly vydany pFedpisy o praci Zen
a déti, o ochran& mezd, i placené dovolené, o kolektivanich smlouvach
atd. Ve dvacatych letech do3¥lo ke vieobecné stagnaci pracovniho
zakonodarstvi. Ke zlep¥ovani pracovniho zdkonodarstvi doslo jen pro
nékteré skupiny pracovnikl (napf. platovy zakon pro stdtni
zamé&stnance z roku 1936).

Velmi z4vaZné zasahy postihly pracovni priavo v obdobi
Protektoratu Cechy a Morava. Na zéklad& viadniho nafizeni &.
193/1939 Sb., plsobily na tUzemi protektoratu pracovni ufady.
Nafizenimi ¢&. 190/1939 Sb. a 195/1939 Sb., byla uzdkoné€na
vieobecna pracovni povinnost. Pro osoby od 14 let byly zavedeny
pracovn{ knizky, které umoziiovaly evidenci pracovnich sil®.
Protektoratni pracovné&pravni predpisy ptipoustély tzv. totalni
nasazeni prace do Né&mecka. K provedeni mimofadné hospodaisky a
politicky zdvaZnych praci z hlediska fife p¥ikazovaly pracovni ufady

viechny obyvatele protektordtu schopné prace ve v&ku od 18 do 50

¢ Zavedeny vladnim natizenim &. 241/1941 Sb.




let kamkoli v rdmei protektordtu, ale i fife. Byly zakdzdny stiavky a

provedena restriktivni mzdova opatfeni. Zdroven také doSlo
k oslabeni postaveni odbord. V3echny odborové tustfedny byly

slou€eny v Ndrodni odborové Gstfedné zamé&stnanecké’.
1.6 Pracovni zékonodarstvi v obdobi po roce 1948

Pravni pfedpisy z obdobi druhé své&tové valky nebyly po
osvobozen{ na8ich zemi od faSistické okupace uzndny za soucést
teskoslovenského prdvniho fddu. Ostatni pracovni zakonoddrstvi
bylo ponechdno v platnosti s vyjimkou téch ustanoveni, ktera byla
v rozporu s platnou ustavou a jejimi principy. Toto pracovni
zdkonodarstvi bylo mna nékterych d1secich pomérn& rozvinuté,
zvyhodiiovalo v3ak nékteré skupiny pracujicich, pfedevdim statni
zaméstnance, soukromé ufedniky, redaktory apod.

V dobé& po druhé sv&tové vélce bylo vydano né&kolik dileZitych
zakonid napf. zékon o dovolené na zotavenou, zékon o ipravé
pracovni doby v hornictvi, zakon o Upravé pracovni doby
v pekdrnach apod. a pracovni zdkonodarstvi se tak zalalo postupné
rozvijet. Cilem tzv. ,pravnické dvou]ctky“s byla ptestavba pravaniho
zdkonodarstvi a pfebudovani prdavniho fadu podle ,socialistickych
principi®“. Tento zdmér se uskutednoval pfedeviim tak, Ze se¢ staré
zakony nahrazovaly novymi, nebo se vypliiovaly mezery v stavajicich
zakonech. Charakteristickym znakem pracovniho zdkonodéarstvi bylo,
ze upravy byly zpravidla jednotné pro vSechny pracovniky
v pracovnim poméru, kladl se tedy diraz na rovné postaveni vSech
¢lend spole€nosti ve vztahu k vyrobnim prostfedkdim. Av3ak nadale
zlistdvaly v platnosti rozdilné prdvni dpravy tykajici se vzniku,
zmény nebo zaniku pracovnich pomért a vedkerd pozornost se tedy
soustfedila na sjednoceni této rozdilné prdvni uapravy. Tento

sjednocovaci proces vyvrcholil vyddnim zédkoniku price roku 1965.

" Maly, K. akolektiv, D&jiny &eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945, 2. upravené vydani,
Praha, LINDE, 1999, str 392
¥ obdobi po tinoru 1948
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II1. Zakonik prace z roku 1965, jeho vyznamné novely a

zakonik prace z roku 2006

1. Zakonik price z roku 1965 — obecna charakteristika

Pravni uprava pracovnéprdvnich vztaht provedena zdkonem ¢&.
65/1965 Sb., zékonik price (dale v textu také ,dosavadni zdkonik
prace®), s uéinnosti od 1. ledna 1966 pfedstavovala vyvrcholeni
procesu kodifikace pracovnfho prava. Zakonik prace odstranil
pfetrvavajici diferenciaci pravni Upravy zamé&stnancid vykonavajicich
odliSnou praci a vytvofil jednotnou pridvni tupravu vztahl mezi
zamé&stnanci a zaméstnavateli. Toto sjednoceni bylo disledkem
hospodafského a spolefenského systému a stejnym vztahem vSech
obland k vyrobnim prostfedkim, a tim moZnosti stejného postaveni
ob&anl v pracovnim procesu. Zakonikem prace byly upraveny téméi
viechny otdzky pracovnépravnich vztahi vy€erpavajicim zpisobem.
Ustanoveni zdkoniku prace byla pfevaziné kogentni povahy,
nedovolovala smluvni odchyleni na zakladé vile subjekth. Zakonik
prace byl oproti pfedchozi wvice neZ stopadesatileté tradici
koncipovan jako kodex samostatné povahy, ktery vylufoval podplirné
pouZiti norem obclanského =zdkoniku na pracovnéprdvni wvztahy.
V souvislosti s partikularizaci soukromého prava dodlo k oddéleni
pracovniho prava od prava ob&anského. Kromé& prava pracovniho se
rozeznavalo rovn&€Z pravo hospodaiské a prdvo zemédelsko-
druZstevni a pozemkové. V pracovnim pravu byl upudtén smluvni
charakter pravnich vztaht typicky pro obCanské prdvo a realizoval se
ukol pracujicich vlastni praci rozvijet socialistickou spole&nost.
Tento vyvoj byl vytisténim obecného trendu vychodoevropskych zemi
povaZovat pracovni prdvo za pravo spolefenské, kterym se napliiuje
budovani socialismu. Je tfeba podotknout, Ze &eskoslovenska pravni
Gprava v té dobé& zaSla, zejména v likvidaci soukromého sektoru,

mnohem dile, neZli ostatni tehdy socialistické staty. Zakonik prace
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upravil i obecné otdzky préavni upravy, napfiklad pravni subjektivitu,
pravni ikony, zédnik prdv a povinnosti z pracovné&pravnich vztahu.

Mezi hlavni rysy pravni Aapravy pracovniho prava dané
zakonikem prace patfily predeviim jednotnost (jednotna préavni
uprava mezi zaméstnanci a organizacemi, tj. v podniku, fadu,
ustavu), komplexnost (komplexnost uprav téméf vSech oblasti
pracovngpravnich vztah®), kogentnost (zdkonik prace pievazné
nedovoloval odchylky od jeho norem ve prospéch ¢&i neprospéch
ucastnikd pracovnéprdvnich vztahd) a konené osamostatnéni (jak je
jiz uvedeno vyge, zakonik prace upravil 1 obecné otazky pravni
upravy, jako napf. pravni tkony, neplatnost, pravni subjektivitu
apod.). Zakonik priace zroku 1965 se vyznaCoval znadnou
nesvobodou pracovnépravnich wvztahd, kdy pracovni postup byl
né¢kterym lidem znemoZzZiiovdn tzv. kadrovymi stropy. Nulova
nezaméstnanost byla dosahovadna socidlné neZddoucimi jevy a
nisledkem byla nedostatednd produktivita préce, nedostatelnd
motivace zame&stnancl a neefektivni vyroba.

Po roce 1989 dochazi vlivem politické a spolefenské situace
k postupnému prizplsobovadni pravni dGpravy potfebam triniho
hospodatstvi, soukromého podnikdni, a tim 1 ke wvzniku novych
pravnich forem zaméstnavatelt, zejména fyzickych osob a
obchodnich spole&nosti. Postupn& byl omezovan zdsah statu do
pracovnépravnich vztahd a byl pesilovan smluvni charakter téchto
vztahli. Krome& postupného, neptili§ rychlého uvolfiovani kogentnosti
zdkoniku prédce je nejtypictéj$im rysem pracovniho zdkonodarstvi po
roce 1989 piipoulténi zaméstnavani obdland fyzickymi osobami
v ramci soukromého podnikénig. Vydanim Listiny zdkladnich prav a
svobod je v &l. 26 kaZzdému garantovdno pravo na svobodnou volbu
povoldni, jakoz i prdvo podnikat a provozovat jinou hospodéaiskou
¢innost a ob&aniim pradvo na hmotné zajist€ni v pfiméfeném rozsahu,
pokud nemohou bez své viny ziskadvat prostfedky pro své Zivotni

potfeby praci. V oblasti kolektivniho pracovniho prava je v ¢l. 27

% Bélina M. a kolektiv, Pracovni prévo, 1. vydani, Praha, C.H. Beck, 2001, str. 22-24
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zakotveno priavo kaZdého se svobodné sdruZovat na ochranu svych
hospodédiskych a socidlnich zdjmi. Didle je stanoveno, Ze odborové
organizace vznikaji nezévisle na statu, a to, Ze omezovat podlet
odborovych organizaci je nepfipustné, stejné jako zvyhodiiovat
nékteré z nich v podniku nebo odvétvi. Dochdzi tak k omezen{
ingerenci statu do pracovnépravnich vztahd. Odstranéni rozdili
v prdvni  Gpravé  mezi riznymi formami zaméstnavateld,
zaméstnavateli pravnickymi a fyzickymi osobami bylo provedeno
zdkonem &. 74/1994 Sb. Postupné se tak rozvijeji 3 zékladni sloZky
pracovniho prava - individudlai pracovni pravo, kolektivni pracovni
pravo a oblast zamé&stnanosti.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie
byly pfijaty mnohé novelizace zdkoniku préice. Mezi nejvyznamnéj§i
z nich bych zafadil tzv. ,harmonizaénf novelu“'? a »38. novelu
zakoniku price“.'" Hlavnim cilem t&chto novelizaci zakoniku prace
bylo promitnuti relevantnich smérnic EU do &eského pracovniho
prava s cilem dosaZeni plné slulitelnosti zdkoniku préce s pravem
EU, upravujicim tuto problematiku. Novely se viak neomezovaly jen
na tento hlavni cil, ale provadély také fadu dal¥ich zmén, které si
vyzadal vyvoj na trhu prace, napf. oblast rovanych pfilezitosti pro
muZe a Zeny, tedy zdsada rovného zachédzeni, oblast bezpelnosti a
ochrany zdravi p¥i praci atd.

sHarmonizaéni novela® ptedeviim  posilila  postaveni
zaméstnanci v pracovnépravnich vztazich zejména zavedenim zasady
rovného zachazeni se viemi zaméstnanci, zdkazem jakékoli
diskriminace v pracovnépravnich vztazich, povinnosti komunikace
zaméstnavatele se zaméstnanci nebo jejich zastupei bez rozdilu jejich
organizovanosti, zmény pravni upravy pracovni doby a bezpeénosti a
ochrany zdravi pfi praci za uéelem zaji§téni vy§§i Grovn& bezpetnosti

prace a ochrany zdravi zaméstnanci.

16 Z4akon &. 155/2000 Sb.
W z4kon &. 46/2004 Sb.
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Dne 1.3.2004 nabyl v naprosté vé&t¥in€ svych ustanoveni
afinnosti zdkon &. 46/2004 Sb., kterym se mé&nil tehdej$i zdkonik
prace. Tato pravni Wuprava, ktera ptedstavovala v poradi jiz 38.
novelu zdkoniku préce, vstoupila v platnost krdtce pfed vstupem
Ceské republiky do Evropské unie a pfinesla opé&t fadu zédsadnich
zmén, které byly po vzoru pfedchozich novelizaci pfedeviim
dusledkem pozadavku slu€¢ovani naSeho prava s pravem
komunitarnim. Po pfijeti tzv. ,harmonizaini novely“ zakoniku prace
byly schvaleny dal3i smé&rnice, které se tvkaly rovného zachdzeni a
zakazu diskriminace a které bylo nezbytné implementovat do
pravniho fddu je3t® pfed pristoupenim Ceské republiky k Evropské
unii. Pfedmétnd novela obsahovala zejména novou T1pravu
problematiky diskriminace a (sexudlniho) obtéZovani, uzavirani
pracovnich smluv na dobu uréitou, ujednani o konkurenéni doloZce a
n&kolik dal3ich uprav, které se v zdjmu praxe jevily vhodné Fedit
novelizaci tehdej$tho zdkoniku price (jako napf¥. zakotveni principu
dobrych mravia, apod.), a to je§té pfed zpracovéanim ndvrhu nového

zakoniku prace. "

2. Zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace

V rdmcei rekodifikace soukromého prdva byla fe$ena otdzka
vztahu obfanského zakoniku a zakoniku prace, a to pfedeviim z toho
diivodu, Ze pracovni pravo zahrnuje normy jak soukromoprdvni tak i
vefejnopravni. Sporné tedy bylo, zda zatadit pracovni pravo do sféry
vefejnopravni €i soukromopravni a zda zachovat samostatny zdkonik
prace v dnedni podobé&, nebo smluvni pracovni pravo zafadit do
ob&anského zdkoniku." Nakonec bylo rozhodnuto zachovat zakonik

prace a rekodifikovat jej.

12 JUDr. Matejka, J. — JUDr. Zacharias, CSc., J., K 38. novele zdkoniku préce, Pravo a zamé&stnéni &.
5/2004, Praha, LexisNexis, nakladatelstvi Orac, 2004, str. 2

¥ Kanda, A., Jeté jednou k otdzkam nové kodifikace soukromého prava v Ceské republice, Pravni
rozhledy, 1995, & 11, str. 445-448
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Dosavadni zakonik prace, jakoZ i dal3{ pracovnépravni

pfedpisy byly v souladu s mezindrodné& pravnimi dokumenty
zadvaznymi pro Ceskou republiku a v souladu s privem Evropskych
spoleCenstvi, pfi¢emz harmonizace s pravem Evropskych
spole€enstvi byla prib&zné& zabezpelovédna. P¥i posuzovani souladu
s nstavnimi zdkony Ceské republiky, zejména s Listinou zakladnich
prdv a svobod, vyvstavala otdzka pfipadného rozporu minulé
kogentni upravy zakoniku prace, kterd vychazela ze zasady ,co neni
dovoleno, je zakazano®“, s ¢l. 2 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a
svobod, podle kterého kaZdy miize cCinit, co neni zékonem zakdzdno, a
nikdo nesmi byr nucen dinit, co zdkon neukiddda. K této otdzce se
svymi nalezy ze dne l.listopadu 1995 sp. zn. II US 192/95 a ze dne
2. &ervence 1996 sp. zn. I US 27/96 vyjadiil i Ustavni soud. Z jeho,
do urdité miry protichidnych rozhodnuti ohledn& povahy préavnich
norem zakoniku prdce nelze v3ak vyvodit jednoznadny zavér pro
jejich interpretaci.

Kogentni povaha dosavadniho zakoniku préace, kterd po roce
1989 ptetrvavala i navzdory jeho novelizacim, byla zdvaznou
ptekaZkou dal§iho rozvoje pracovnépravnich vztahd. MoZnost dle
diiveéjsiho zédkoniku prace sjednavat odchylné upravy
pracovnépravnich vztahd byla orientovdna v podstaté jen na
kolektivni smlouvu, v malém rozsahu té? na pracovni smlouvu nebo
jinou, napf. manaZerskou smlouvu, pfedeviim pokud %lo o
odménovani v podnikatelské sféfe. Proto byla hlavnim a
tozhodujicim dlivodem pro zpracovani nové Upravy pracovnépriavnich
vztahli v zdkoniku préace skutednost, Ze bylo nutné zménit ziakladni
pfistupové hledisko, které muselo napri§t€ akceptovat zakladni
ustavni pfistup, ktery je vlastni oboru soukromého prava, podle
kterého plati, Ze kaZdy muZe dinit, co neni zdkonem zakdzdno, a
nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkon neuklddd (&l. 2 odst. 3 Listiny
zdkladnich prav a svobod a &l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky).
Timto zékladnim pfistupovym postulatem je ovladana soudasna

uprava pracovnépravnich vztahd v zdkoniku prace. Tento pfistup je
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vyjad¥en v ustanoveni § 2 odst. 1 vé&ta prvni zdkona ¢&. 262/2006 Sb.,
zakonik préce, v platném zné&ni (dale jen ,,ZPr“ nebo ,zdkonik
prace®“), kde je uvedeno, Ze prava a povinnosti v pracovnépravnich
vztazich mohou byt upravena odchylné od tohoto zdkona, jestliie to
tento zédkon wvyslovné nezakazuje nebo z povahy jeho ustanoveni
nevyplyva, Ze se od néj neni mozné odchylit. Odchylnou Gpravu neni
mozné sjednat ani tehdy, jestlize pfislu$né ustanoveni bude
odkazovat na pouZiti obdanského zakoniku nebo v pfipadech, kdy
bude stanovena povinnost nebo kdy budou v p¥islu§ném ustanoveni
zapracovany  pfedpisy Evropskych  spoleCenstvi, pokud by
»odchyleni® nebylo ve prospéch zaméstnance. Napfiklad nenf moZné,
aby si zaméstnanci sjednédvali jiné vypovédni divody pro skondeni
pracovniho pomé&ru, jiné vypovédni doby, rizné podminky pro vzmik
naroku na dovolenou, umozZiiovali pravo déti do 15 let véku, stanovili
jiné potadi pro srazky ze mzdy apod." A nakonec neni ani moZné
sjednat odchylnou upravu prav a povinnosti v pracovnépravnich
vztazich v taxativné vyjmenovanych ustanovenich uvedenych v § 363
odst. 2 ZPr.

Mezi nejdalezitéjdi dohody, kde se mlzZe uplatnit smluvni
volnost, patfi pracovni smlouva. Zakonik prace v jejim obsahu
vytvafi  legislativni  pfedpoklady pro  uplatnéni  flexibility
pracovnéprdvniho wvztahu. V pracovni smlouvé je moZni sjednat
takové podminky, které budou vyhovovat nejen zamé&stnanci, ale
s ohledem na vyrobni a podnikatelské zdméry zaméstnavatele, také
zaméstnavateli. Ulastnici si v ni mohou vedle podstatnych
ndleZitosti, jako druh a misto vykonu prace a den ndastupu do
zaméstndni, sjednat i dal$i ndroky. Jde nap¥. o Gpravu pracovni doby,
roz§ifeni pracovniho volna, poskytovani riznych vyhod pft zvySovani
nebo prohlubovani kvalifikace, zvySeni ndhrady mzdy nad zdkonny
limit p¥l pracovni neschopnosti, poskytovani pfiplatki a odmén,

odchodné p#i skonéeni pracovniho poméru, vyuZivani né&kterych

14 JUDr. Jouza L., Co ptinese firm4m novy zékonik price, Pravo pro podnikéni a zaméstnén{ &.
01/2007, Praha, LexisNexis CZ s.r.0., 2007, str. 12
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vyhod mimo sféru odmé&tiovani, jako je pouzivani sluZebniho vozu,
poskytovéani pfispévku na penzijni piipoji§téni, Ghradu lékafskych
prohlidek pfi nastupu do zamé&stndni apod Soudasna dprava pracovni
smlouvy v zdkoniku price se od minulé Upravy 113i zejména tim, Ze
napf. zaméstnavatel je povinen uzaviit pracovni smlouvu pisemné (na
rozdil od minulé pravni dpravy, kdy v ptipadé sjednéni pracovniho
poméru na dobu krat3i ne?Z 1 mésic, musela byt pracovni smlouva
uzaviena pisemneé jen, jestliZe o to zaméstnanec pozadal ¢i pokud byl
zaméstnanec rozhodnutim soudu zbaven zplsobilosti k pravnim
ukonim nebo jeho zphsobilost byla rozhodnutim soudu omezena),
zmény vykazuje také ustanoveni tykajici se zkudebni doby, kdy doba
pfekaZek v praci, pro které zaméstnanec nekond prdc: v priib&hu
zkuSebni doby, se na rozdil od minulé upravy do zkuSebni doby
nezapocitdva vibec apod.

Vedle pracovni smlouvy budou vhodnymi pravnim: ndstroji
dohoda o pracovni &innosti a dohoda o provedeni prace, souhrnné
oznalovany jako dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
V t&chto dohoddch se mohou uplatnit flexibilni prvky pracovni
¢innosti se soudasnym zaji¥ténim potfebné pravni ochrany
zaméstnanctli. V dohod& o provedeni prdace byl zvySen limit pro tuto
praci na 150 hodin roéné&, limit pro dohodu o pracovni &innosti
(polovina stanovené tydenni pracovni doby, tedy maximaln& 20 hodin
tydné) =zidstal. Ob& dohody bylo moZné podle d¥ivéjsiho stavu
uzavirat, jestlize 3lo o praci, jejiZ pravidelny vykon nemohl
zabezpelit zamé&stnavatel v rdmeci rozvrZeni pracovni doby nebo jejiz
vykon v pracovnim poméru by byl pro zaméstnavatele netéelny nebo
nehospodarny. Tyto ,omezujici® prvky soulasny zadkonik préace
nepfevzal a umoZfiuje tak zaméstnavatelim zvolit tuto flexibilni
formu pracovnépravniho vztahu k zajisténi operativnich praci nebo
k okamZitému fefeni{ podnikatelskych potfeb.

Utastnici pracovnépravnich vztahi mohou vyuZivat pro
odchylnd ujedndni v pracovnépravnich vztazich nejen pracovni

smlouvu, dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér,
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kolektivni smlouwvu, ale i inomindtni (nepojmenovanou) smlouvu
uzaviranou podle ustanoveni § 51 zdkona &. 40/1964 Sb., ob&ansky
zakonik, v platném znéni (dale jen ,,ob&ansky zdkonik“), pfiéemz tato
smlouva nesmi odporovat obsahu nebo d&elu zakoniku prace.

ustanoveni z dosavadnich zdkonl o mzdé a o platu, ze zidkona o
cestovnich ndhradach a dale pfejima upravu z nékterych ptedpisi
k pfekdzkdam v praci, Kk dovolené na zotavenou, k hmotnému
zabezpeleni v ziskavani nebo prohlubovani kvalifikace apod. Dalo by
se¢ Tici, Ze soucCasnd tYprava zdkoniku prace je jakymsi pracovnim
kodexem. Pro zamé&stnavatele i zamé&stnance by pouZivani zdkoniku
prace v praxi mélo byt jednodudsi a srozumiteln&;8i i z toho divodu,
Ze vé&tiina pracovnépravnich piedpist, vietné€ mzdovych, je
v komplexni tupravé. Na druhé stran& je ale moZné, Ze toto
soustfedéni vétSiny predpist tykajici se pracovniho priva do
jediného zdkona, muZe naopak zp@sobit znalnou nepfehlednost
zdkoniku prace a nadbyte&nou rozsahlost tohoto prdvniho pfedpisu,
nehled€ na to, Ze kazda diléf zmé&na tohoto zdkona bude vyZadovat
novelizaci (a tudiz i cely zdkonodarny proces s tim spojeny) a je
mozZzné, Ze v budoucnu bude pofet novelizaci dosahovat
astronomickych &isel a p¥ehlednost zdkoniku prace tak bude témét

nulova.

IV. Zikladni znaky, funkce a druhy pracovnépravnich

vztahd, zdvisld prdce

1. Definice pracovnépravniho vztahu

Mezi zaméstnavateli a zameéstnanci vznikaji pracovnépravni
vztahy. V obecné roviné plati, Ze pracovnépravni vztahy jsou vztahy
pravni, v nichZz jejich Gé&astnici (zpravidla zamé&stnanci a

zaméstnavatelé) vystupuji na zadklad® pravnich skutednosti jakozZto
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nositelé subjektivnich prav a povinnosti, které jsou upraveny a
zajisfovany normami pracovniho prdva. Pracovnépravni vztahy jsou
tedy prédvni (pravem upravené) vztahy mezi urditymi subjekty,
Ucastniky pracovniho procesu v extenzivnim slova smyslu, jejichz
obsahem jsou prava a povinnosti. Zdkonik prace upravuje pravai
vztahy vznikajici pfi vykonu zévislé pridce mezi zaméstnanci a
zaméstnavateli, tyto vztahy oznaduje zdkonik prace za vztahy

pracovnépravni.

2. Zavisla price

Za zéavislou praci, ktera je vykondvdna ve vztahu nadfizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, se povaZuje vyluding
osobni vykon prace zaméstnance pro zaméstnavatele, podle pokynt
zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odmeénu za préici,
v pracovni dob&é nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé& na
pracovisti zamé&stnavatele, popfipadé na jiném dohodnuté misté, na
ndklady zamé&stnavatele a na jeho odpové&dnost. Zavisld prace tedy
mizZe byt vykonavana vyluéné& v pracovnépravnim vztahu podle
zadkoniku prace, neni-li upravena zvla¥tnimi prédvnimi predpisy”
(nap¥. zdkon &. 218/2002 Sb., sluzebni zdkon).

Pokud by byla prace vykondvdna se viemi znaky zdvislé prace
v jiném neZ pracovnépravnim vztahu, jednalo by se o zastieny
pracovnépravni vztah, resp. o zastfeny pravni ukon, tedy o fakticky
pracovni pomér. Pokud se ale bude jednat o soustavnou &innost
provadénou samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpové&dnost a
za ulelem dosaZeni zisku, tedy o podnikéni definované v zdkoné &.
513/1991 Sb., obchodni zdkonik, v platném zné&ni, nebude se jednat o
pracovnéprdvni vztah, ale tento vztah bude zaloZen napf. smlouvou o
dilo. Napfiklad stavebni firma maZe svéfit plnéni bé&Znych ukold,
tfeba instalatérské firmé, resp. Zivnostnikovi — instalatérovi, u n&ho2

tato prdce bude pfedmétem jeho &innosti. Zivnostnik muaZe tuto

13 ustanoveni § 3 véta prvni ZPr
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¢innost vykonavat sam, jestlize jeho pridce bude mit znaky podnikani.
Pokud by neexistovaly znaky podnikani a Zivnostnik by vykonéval
prace s pfevazZujicimi prvky zavislé prace, tedy v podstaté
v zastfeném pracovnépravnim vztahu (napf. prace ve wvymezené
pracovni dobé&, bez vlastni odpovédnosti a samostatnosti, s nafadim
zaméstinavatele), jednalo by se o tzv. Svarc systém. Bude-l1 tedy
osoba plnit sv&¥ené ukoly se znaky podnikani, nejde o tzv. Svarc
systém.

Mezi typické profese patii napf. projektanti, znalci,
tlumoénici, pfekladatelé a dale napt. osoby, které maji Zivnostenské
oprévnéni napf. na vypracovdni odbornych stanovisek, expertiz,
vyjadfeni apod. Obavy podnikateld i nepodnikatelskych subjekti, Ze
si nebudou moci nechat vypracovat odborny posudek 2z oblasti
bezpefnosti préace, stavebnictvi, elektrotechniky nebo rGzné jiné
druhy odbornych stanovisek od fyzickych osob, jsou tedy

neopodstatnéné.

3. Znaky pracovnépravnich vztaha

Znaky pracovnépravniho vztahu, v némZ je jediné mozZné
vykonavat zavislou préci:
obecné;
e vztah nadfizenosti a podfizenosti
e vztah sankéni
s vztah vznikajici pfi kontrole dodrZovani
pracovnépravnich pfedpist
specificky, na stran& zaméstnavatele:
e povinnost zamé&stnavatele platit mzdu
e vytvafet pracovni podminky
na strané zaméstnance:
e povinnost pracovat podle pokynl zamé&stnavatele
e osobné

¢ ve stanovené pracovni dob¢
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¢ dodrZovat pracovni kazei'®.

4. Funkce pracovnépravnich vztaht

Zakladnimi funkcemi pracovnépravnich vztahd jsou funkce
regulaéni ve smyslu uréeni pravidel chovani a vymezeni{ hranic
takového chovani pomoci riznych pfikazl, zdkazi nebo omezeni
smeéfujicich viéi subjektim pracovnéprédvnich vztahd. Dale je to
funkce ochranna slouZici k ochrané zamé&stnance coby slab$iho
subjektu oproti zam&stnavateli v pracovnépravnich vztazich. Jedna se
zejména o stanoveni miniméalni mzdy, minimélni doby odpo&inku
mezi praci, minimalnfho néroku na dovolenou ¢&i taxativné
vymezenych diuvodd pro =zruSeni pracovniho poméru vypovédi

zaméstnavatele.

5. Druhv pracovnépravnich vztahi

Pracovnéprdvni vztahy lze, z hiediska pfedmétu délit na:

e individudlni pracovn&prdavni vztahy

zdkladni souvisejici se dal$i préavni
zakladnimi vztahy Uéasti
na préci

e kolektivni pracovnépravni vztahy.

Pfedmé&étem individudlniho pracovnépravniho vztahu je konani
prace za odménu zaméstnancem. Jedna se tedy zejména o vztahy, ve

kterych je pracovni sila zaméstnance wuZivdana za odménu

16 youza L., Zékonik préce s komentatem, Praha, Potygon, 2006, str. 34
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zamé&stnavatelem. Ddle lze individudlni pracovnépravni vztahy tridit
na zakladni, souvisejici se zdakladnimi a dal3i prdvni vztahy Glasti na
préci”. Narazil jsem v3ak i na nédzor jiné odborné literatury, kterd
individudlni pracovnéprdvni vztahy dé&lila pouze na dvé skupiny, a to
na  zakladni pracovnépravni vztahy (zahrnujici zédkladni
pracovnépravni vztahy a dal§i pravni vztahy u¢asti na préaci) a
odvozené pracovnépravni vztahy (zahrnujici vztahy bezprostfedné
souvisejici se zakladnimi pracovnépravnimi vztahy)'®. Mezi zédkladni
pracovnéprdvni vztahy patii pracovni pomér (upraveny pracovni
smlouvou) a pracovnéprdvni vztahy zaklddané dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér (upravené dohodou o pracovni
¢innosti a dohodou o provedeni préce'g). Vztahy souvisejici se
zdkladnimi pracovnéprdvnimi vztahy jsou zejména vztahy sankéni,
odpovédnosti vztahy, vztahy p¥i zabezpedovani{ zaméstndni, vztahy
vznikajici pfi kontrole dodrZovani pracovnépravnich predpisd apod.
Mezi daldi pravni vztahy G&asti na préaci se zafazuji ty vztahy, na
které se zakonik prdce vztahuje, pokud to vyslovné stanovi (pfima
pisobnost) nebo pokud to stanovi zvlastni pfedpisy (delegace) a dale
ty vztahy, které se Fidi zakonikem prace, pokud zvla3¥tni pfedpis
nestanovy jinak (subsidiarita). Pfedmétem kolektivniho
pracovnépravniho vztahu, pro ktery je typické, Ze jeho subjektem
neni individudlni zaméstnanec [spolu se zaméstnavatelem nebo
svazem zaméstnavatelli jsou jeho subjekty zastupitelské organy
zaméstnanci], je zejména zplsob vykonu prace a podminky vykonu

priace (véetné mzdovych).

V. Zakladni zdasady pracovnépriavnich vztahi

Zaméstnavatelé v ramci zakladnich zadsad pracovnépravnich

vztahl zejména:

'7 B&lina M. a kolektiv, Pracovni pravo, 1. vydéni, Praha, C.H. Beck, 2001, str. 63
'® Galvas M. a kolektiv, Pracovni pravo, Doplnék, MU Brno, 1993, str. 32-33
'* srov. ustanovenf § 3 véta druha ZPr
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e nesmi pfenddet riziko z vykonu zavislé price na
zaméstnance,

e musi zajistit rovné zachdzeni se zamé&stnanci a dodrZovat
zékaz jakékoli diskriminace zamé&stnanci, jakoZ i fyzickych
osob uchazejicich se 0 zamé&stnani,

o musi{ dodrZovat zdsadu poskytovéni stejné mzdy nebo platu
a jinych penéZitych plnéni a plnéni pené&Zité hodnoty, popf.
odmény za stejnou praci a za préaci stejné hodnoty,

s mus{ poskytovat zamé&stnanci informace v pracovnépravnich
vztazich a zajidt'ovat projednéni s nim,

e musi seznamovat zameéstnance s kolektivni smlouvou a
vnitinimi pfedpisy,

¢ nesmi zaméstnanci za porufeni povinnosti vyplyvajici mu
z pracovnépravniho vztahu ukladat pené&Zni postihy ani je od
ného poZadovat,

e nesmi poZadovat ani sjednat zajisténi zidvazku
v pracovnépravnim vztahu, s vyjimkou konkurenéni dolozky
a sraZzek z pfijm0 z pracovnépravniho vztahu,

® jsou povinni pedovat 0 vytvafeni a rozvijeni
pracovnépravnich vztaht v souladu se zikonikem prace,

s ostatnimi pravnimi pfedpisy a s dobrymi mravy.

Nové vymezeni obsahu pracovnépravnich vztahd pfi vykonu
z4vislé price vyzaduje, aby byly charakterizovany zakladni principy
pracovnépravnich wvztahd, které budou urcujici pro aplikaci
pracovnéprdvnich pfedpisd. Nejednd se jen o pouhé obecné zdsady,
nybrZ jde o principy pracovnépravnich vztaht, které maji normativni
obsah a pii pouZivani pracovn€pravnich pfedpisd k nim musi byt
pfihliZeno.

Mezi zakladni zasady patfi vznik pracovnéprévniho vztahu,
tedy zaméstnini, jen se souhlasem fyzické osoby a zaméstnavatele.
Tato zisada plati i pro vzmnik pracovniho poméru jmenovanim.

V téchto p¥ipadech je sice pracovni pomér zakladan jednostrannym
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projevem ville zamé&stnavatele, av8ak pifedpokladem platnosti vzniku
pracovniho pomé&ru je =zde skutecnost, Ze zaméstnanec, jehoZ
pracovni pomér byl zaloZen jmenovanim, se vznikem pracovniho
poméru pfedem wvyslovil svij souhlas. Zasada, Ze pracovnépravni
vztah mize vzniknout jen se souhlasem zamé&stnance, je — pokud jde
0 pravni postaveni zamé&stnance - absolutni, bezvyjimelna a
neprolomitelna. Tato =zasada je realizaci &l. 9 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod, podle n&hoZ nikdo nesmi byt podroben
nucenym pracim nebo sluzbam a €l. 26 Listiny zakladnich préav a
svobod, ktery zakldada kaZdému pravo na svobodnou volbu povoléani a
pfipravu k nému.

Kazdy ob&an méa prédvo na vhodné zamé&stndni, které se mbze
uskuteéfiovat jen se souhlasem tohoto obfana a zaméstnavatele a jen
v pracovnépravnich vztazich. Za vhodné se povaZuje zaméstnani,
které respektuje jak zajmy obéana sameého, tak z4jmy spoleénostl.
Proto je tfeba vzit v ivahu zdravotni stav obdana, pfihlizet k jeho
véku, schopnostem, moZnostem, odborné zpuhsobilosti apod. Pfi
zabezpelovani zaméstnani se zaruduje pravo svobodné volby
zamé&stndni a jeji vykon na celém Gzemi stdtu a rovnéZ pravo obdana
odejit za praci do zahranici.

K vyznamnym principim odlifujicim pracovni pomér od dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomé&r patfi ustanoveni § 13 odst.
3 zakoniku préace, podle kterého je znakem pracovniho poméru pravo
zaméstnance na stanovenou tydenn{ pracovni dobu a rozvrZeni
pracovnil doby, a to pfed zahdjenim prace. Vyjimku m4é pfedstavovat

% a konto pracovni dobym. Takovy poZadavek

kratii pracovni doba
neni kladen u vztahl zaklddanych dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomér.

Zaméstnanec, ktery je v pracovnim poméru k urlitému
zaméstnavateli, mhZe pro né&j vykonavat jeité i1 prdce jiného druhu

v rdmci dal8iho pracovniho pomé&ru nebo vztahu zaloZeného nékterou

20 srov. ustanoveni § 80 ZPr

2 srov. ustanoveni § 86 a 87 ZPr
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z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomérzz. Zasadu, Ze

v tomto pfipadé musi jit o praci jiného druhu, stanovi zdkonik préce
proto, aby nedochdzelo k obchdzeni pfedpish o pfes€asové préci. Lze
také dovodit, Ze tato jind prdce musi byt konédna v jiné dobé, nez je
stanovena pro vvkon priace v pivodnim pracovnim poméru {(aby
nedochdzelo k dvojimu odméfovani). Zatimco dosavadni zékonik
prace obsahoval specifickd ustanoveni tykajici se wvedlejdich
pracovnich pomérf, kterym poskytoval méné€ intenzivni ochranu
(napft. umoziioval  jejich snadnéjsi  rozvazani ze strany
zaméstnavatele, a to vypovédi s vypovédni dobou 15 dnid), novy
kodex v pravni upravé pracovniho poméru rozdil neéini. Alkoli
v zdkoniku prace v tomto ohledu Z4dné vyslovné ustanoveni uvedeno
neni, je tfeba vychazet z pfedpokladu, Ze viechny pracovni poméry
uzaviené soub&Zné jednim zaméstnancem se stejnym nebo jinym
zamé&stnavatelem bez ohledu na to, jestli jsou sjedndny na stanovenou
nebo krat¥{ neZ stanovemou pracovni dobu, maji z hlediska pravni
ochrany stejné postaveni. Pfi jejich rozvazovani vypovédi musi
zaméstnavatel vZdy uvést vypovédni duved, musi respektovat
ochrannou dobu, zaméstnanci ve stanovenych pfipadech vznika narok
na odstupné apod.

Pravni dprava neomezuje poéet pracovnich pomérld uzavienych
jednim zaméstnancem ani celkovou délku pracovni doby v nich.
Pouze u zaméstnanci mladfich 18 let, kterym je pracovni doba
stanovena na 30 hodin tydné a ktefi pracuji ve vice pracovnich
vztazich, nesmi jejich pracovni doba v souhrnu pfekrodit uvedenou
hranici®.

Velky vyznam mé z hlediska vedlej$ich pracovnich pomérd
sjednanych podle dosavadni pravni aGpravy pfechodné ustanoveni (§
364 odst. 1 zdkoniku prace), které uvadi, Ze podle nového zdkoniku
prace se fidi také pracovn&pravni vztahy vzniklé p¥ed 1. lednem

2007, neni-li stanoveno jinak. Z toho vyplyvé, Ze¢ po afinnosti nové

2 grov. ustanoveni § 13 odst 4 v&ta prvni ZPr
% grov. ustanoveni § 79 odst. 2 ZPr
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pravni Upravy pracovni poméry sjednané pfed timto dnem jako

vedlej3i budou povaZovany z hlediska ochrany a néarokli za
rovnocenné s ostatnimi pracovnimi poméry. Pokud zaméstnavatel
zamé&stnaval vice zaméstnancd ve vedlej$im pracovnim poméru
sjednaném navic na dobu neurlitou, mohl se po 1.1.2007 dostat do
zna¢né komplikované situace. Problémim s rozvazovanim t&chto
pracovnich pomé&rlt mohl pfedejit bud jejich skonéenim do
31.12.2006 nebo sjednani zmény jejich trvani z doby neurcité na
dobu uréitou je§té pied vyse uvedenym datem.

V neposledni fad® maji zaméstnavatelé povinnost pefovat o
vytvafeni a rozvijeni pracovnéprdvnich vztaht nejen v souladu se
zdkonikem prédce a ostatnimi prdvnimi pfedpisy, ale také s dobrymi
mravy®. Z uvedeného lze dovodit, Z¢ pracovnépravni vztahy nesmé&ji
nejen odporovat zakonu, ale také spoledensky uzndvanému minéni,
které ve vzajemnych vztazich mezi lidmi uréuje, jaké ma byt obsah
jejich jednani, aby byl v souladu s obecnymi moralnimi zdsadami
spolednosti, coZ vylu¢uje napf. zdmérné klaméani a podvadéni

ufastnikit pracovnépravnich vztahd.

VI. U&astnici individudlnich pracovnéprivnich vztahd

Utastnici pracovn&pravnich vztahd jsou osoby, které v t&chto
vztazich vystupuji. Oznaluji se také jako subjekty pracovnépravnich
vztahtG. Zpusobilost byt subjektem pracovnépravnich vztahd, to je
moznost mit prdva, povinnosti a odpovédnost z t&€chto wvztahl
vyplyvajici, je pracovnépravni subjektivitou.

Na prvnim misté, pokud jde o ucastniky individualnich
pracovnépravnich vztahl, bych se rdd zminil, stejné jako zakonik

prace, o zamé&stnancich.

 stiv. ustanoveni § 13 odst. 5 ZPr
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1. Zamésinanec

Zaméstnancem se fyzickd osoba (obdan) stane aZz tim, Ze mu
k zamé&stnavateli vznikne platny pracovndpravni vztah, napft.
pracovni pomér na zakladé pracovni smlouvy vznikd podle
ustanoveni § 36 odst. 1 zakoniku prace dnem, ktery byl sjednan jako
den nastupu do préace, popfipadé dnem, ktery byl uveden jako den
jmenovédni na pracovni misto vedouciho zamé&stnance. AZ od toho dne
se jednd u fyzické osoby ve vztahu k zaméstnavateli o zaméstnance.

Pravni uprava pracovnéprdvni zpusobilosti zaméstnance je
obsaZena v ustanoveni § 6 zakoniku prace. Zahrnuje zpusobilost
fyzické osoby jako zaméstnance mit v pracovnépravnich vztazich
prava a povinnosti, a zpisobilost fyzické osoby vlastnimi pravnimi
ukony nabyvat prdv a brat na sebe povinnosti v pracovnépravnich
vztazich., Na rozdil od Ypravy zplsobilosti v ob&anskopravnich
vztazich, je zphsobilost fyzické osoby v pracovnéprédvnich vztazich
mit prava a povinnosti a zplsobilost vlastnimi pravnimi ukony
nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti jednotnid a vznika,
pokud neni v zakoniku prace stanoveno jinak, dnem, kdy fyzicka
osoba dosahne 15 let véku; zaméstnavatel vSak s ni nesmi sjednat
jako den nastupu do prace den, ktery by pfedchazel dni, kdy fyzicka
osoba ukonéi povinnou S8kolni dochazku. Otazka zbaveni nebo
omezeni zpusobilosti zaméstnance k prdvnim udkonlm se ¥i{di

ustanovenim § 10 ob¢anského zakoniku.

2. Zaméstnavatel

Zaméstnavatelé jako 0fastnici pracovnépravnich vztahf mohou
byt pravnické i fyzické osoby. Jedna se o zaméstnavatele (pravnické
osoby), jak jsou znamy z tradi¢niho pojeti (tzv. statni podsniky,
rozpodtové organizace, pfispévkové organizace, druZstva apod.), ale
i zaméstnavatele vystupujici v pracovnépravnich vztazich pomérné

kratkou dobu (napf. obchodni spolecnosti) a dale jde o fyzické
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osoby, které jsou opravnény podnikat (napf. na zakladég
Zivnostenského listu). V nékterych pfipadech mizZe byt
zame&stnavatelem stat. Jednd se o subjekty, které maji charakter
statniho organu — organizadni sloZzky statu. Jde napf. o ministerstva,
Urady prace apod. Za stat v tomto pfipadé jednd pFisluind
organizadni sloZzka stdtu a prdvni Ukony jejim jménem ¢&ini vedouci
organizafni slozky stdtu (napf. Ffeditel ufadu prace). Vedouci
organizaéni sloZzky statu miXe ke viem pravnim dkondm (kromée téch,
jeZz mu jsou vyslovné vyhrazeny, napf. odvolani z funkce) nebo jen
k nékterym zmocnit podiizeného zaméstnance.

Zaméstnavatelé vystupuji v pracovnéprdvnich vztazich svym
Jménem a maji odpovédnost vyplyvajici z t&€chto vztahG. Prévni
postaveni zaméstnavateld, ktef{ jsou pravnickymi osobami se Fidi
ustanovenimi § 18 a nasl. ob&anského zakoniku.

Zpisobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti
v pracovnépravnich vztazich jako zaméstnavatel vznikad narozenim.
Zplsobilost fyzické osoby vlastnimi prdvnimi dkony nabyvat prav a
brat na sebe povinnosti v pracovnépravnich wvztazich jako
zam&stnavatel vznikd dosaZeni v&ku 18 let®. Zaméstnavatel se tedy
fyzickd osoba miZe stat od svého narozeni, ale k dkonim jménem
zamé&stnavatele musi mit zastupce. Teprve dosaZenim 18 let véku
muzZze fyzickd osoba <&init prévni Ukony jako zaméstnavatel, napt.
muZe pfijimat obéany do pracovniho pomé&ru.

Po tom, co jsem u&inii zminku o zplhsobilosti zaméstnavatele,
je tfeba zabyvat se tim, kdo je za zaméstnavatele opravnén
uskutedfiovat pracovnépravni dOkony, mnapf. sjedndvat pracovni
smlouvy €i dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Pravni ukony v pracovnépravnich vztazich ¢ini u
zaméstnavatele, ktery je pravnickou osobou, pfedevi¥im jeho
statutarni organ (pf. u spoleénosti s rufenim omezenym je to
jednatel, pt¥ip. jednatelé, u akciové spolednosti piedstavenstvo

apod.), a u zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou, sam tento

¥ Srov. ustanoveni § 10 ZPr
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zaméstnavatel; misto nich je mohou &init i osoby jimi povéfenég, a to

na zékladé pisemného povéfeni zaméstnavatele, aby néktery jeho
zaméstnanec za n&ho ulinil né&jaky konkrétni pravni Gkon
v pracovnéprdavnich vztazich, na zdkladé udé&lené piné moci &I
dohody o plné moci nebo konedné rozhodnuti soudu, konkrétné

ustanovenim opatrovnika.

3, Zastoupeni

Zastoupeni v pracovnépravnich vztazich se fidi pfisludnymi
ustanovenimi oblanského zdkoniku. Zaméstnanec ani zaméstnavatel
nemusi ¢init prdvni vkony pracovnépravnich vztazich sdm, ale mizZe
se nechat zastoupit napf. advokdtem nebo jinym ob&anem. Zastoupeni
vznikd na zakladé& dohody o plné moci nebo rozhodnutim scudu.
Zastupce jedna jménem zastoupeného a ze zastoupeni vznikaji prava
a povinnosti pfimo zastoupenému. Zastupce musi jednat osobné.
Dal3iho zéstupce si mlZe ustanovit, jen jestliZe je to pravnim
piedpisem stanoveno nebo ufastniky dohodnuto. I z prdvnich ukontl
dal8iho zadstupce vznikaji prdva a povinnosti pfimo zastoupenému.
PIlnd moc o zastoupeni musi byt pisemna s uvedenim rozsahu

zastoupeni, jinak je neplatné.

VII. Individudlni pracovnépravni vztahy

1. Zakladni pracovnépravni vztahy

Pracovni pomér je zékladnim pracovnéprdvnim vztahem
individualniho  pracovniho prava. Ve  skupiné€  zakladnich
pracovnépravnich vztahG pracovni pomé&r vyrazné€ pfevazuje nad
pracovnépravnimi vztahy zaloZenymi dohodami o pracich konanych

mimo pracovni pomér.
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Pracovni pomé&r nevznika pfimo ze zdkona, ale k jeho vzniku je
potfebnd existence uréitych skutednosti, které nazyvame pravnimi
skutednostmi, nebot vedou ke vzniku prdavniho vztahu. Takovou
skutednosti je v pfipadé pracovniho poméru pfedeviim pracovni

smlouva.
1.1 Pracovni pomér
1.1.1 Pracovni smlouva

Pracovni smlouva je nejCast&jsi subjektivni prdavni skuteénosti,
ktera zakldda pracovni pomér. Pracovni smlouva je dvoustranny
pravni ukon, jehoZ zakladem je souhlasny dobrovolny vzédjemny
projev vile zaméstnance a zaméstnavatele sméfujici ke wvzniku
pracovniho poméru. Zikonik prdce znd je$t® jeden zplsob vzniku
pracovniho poméru, a to na zakladg jednostranného priavniho tkonu —
jmenovanim.

Pracovni smlouva umoZiuje respektovat vili obou subjekth.
Z hlediska zaméstnance vyjadfuje pracovni smlouva svobodu prace,
umozZiiuje zaméstnanci, aby si vybral zaméstnavatele, druh prace a
misto vykonu prace tak, aby to odpovidalo jeho schopnostem,
zdravotnimu stavu, kvalifikaci, osobni pomérim a zajmam. Pracovni
smlouva je tak z pozice zamé&stnance nejlepSim vyjddienim Gstavnich
principi zédkazu nucené prace, svobodné volby povolani i prdva na
zamé&stnani®. Ze strany zaméstnavatele pracovni smlouva pfedstavuje
nastroj, jez umoZfiuje zaméstnavateli utvafet takovy pracovni
kolektiv, jaky potfebuje k zaji§téni své &innosti.

Smluvni princip jako zdklad pracovn{ smlouvy umoZiiuje
rovnéZ, aby si smluvni strany sjednaly takové podminky, které jim
budou vzdjemn& vyhovovat. Nelze se samozfejmé domnivat, Ze

pracovni smlouva dovoli optimédlné formovat zéklad pracovniho

2 Srov. &l 9 a 26 usneseni ptedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhldSeni Listiny
zékladnich prav a svobod
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poméru jen podle vile subjektd. Pracovni smlouva, jak jsem }iZ uvedl

vy3e, je dvoustranny pravni ukon, tj. pFedstavuje kompromis obou
stran, shodu, kterd je pfijatelnd pro ob& smluvni strany. Pozice
smluvnich stran pfi sjedndvéni pracovni smlouvy je samoziejmé
ovlivilovana fadou subjektivnich a objektivnich okolnosti, pFi¢emz
velmi daleZitou dlohu bude hrat zejména ekonomickd situace
zaméstnance i situace na trhu prédce.

Pracovni smlouva jako dvoustranny pravni Ukon je zaloZena na
rovnosti stran, tj. zaméstnance a zamé&stnavatele. Ani jedna ze
smluvnich stran nemiZe pfinutit druhou smluvni stranu k uzavieni

pracovni smlouvy.

1.1.1.1 Forma pracovni smlouvy

Pro pracovni smlouvu je dilezitd 1 otazka jeji formy.
V ustanoveni § 34 odst. 3 ZPr je zaméstnavateli stanovena povinnost
uzaviit pracovni smlouvu pisemné.

V zdkoniku prace je sice stanovena povinnost zaméstnavatele
uzaviit pracovni smlouvu pisemné, nicmén& zde neni uvedeno, jaké
nésledky nastanou, pokud tato povinnost nebude splnéna, tzn. Ze
ptacovni smlouva bude sjednédna ustn€. Pro posouzeni pravnich
nasledkt porudeni této povinnosti musime aplikovat ustanoveni § 21
odst. 1 ZPr, na zéklad® kterého je pravni ukon neplatny pro
nedodrZzeni pfedepsané formy jediné& tehdy, stanovi-li to vyslovné
zadkonik prace. V ustanoveni § 34 odst. 3 ZPr v8ak Z4adnd takovito
tzv. sankéni doloZka neplatnosti pracovni smlouvy p#i nedodrzeni
pfedepsané pisemné formy stanovena neni. Lze z toho tedy vyvodit,
Ze platna bude 1 takova pracovni smlouva, ktera bude sjedndna astné,
pfestoZe se nebude jednat o vyjimku v zédkoniku prace pfipudténou.

Pisemna forma pracovni smlouvy je v3ak wuloZena jako
povinnost zaméstnavateli a tim, Ye sjedna pracovni smlouvu v astni
formé, dopusti se zaméstnavatel porufeni pravni povinnosti. V tomto

pfipadg, jak jsem jiZ uvedl vySe, sankce nespoéiva v neplatnosti
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pracovni smlouvy, ale v moZném postithu zaméstnavatele v rameci
kontrolni €¢innosti pfisluinych organt, a to inspektoratd prace,
Zékonik préice rovné€Z stanovi pravni povinnost zaméstnavatele,
podle které je povinen jedno vyhotoveni pracovni smlouvy vydat
zam&stnanci’’. Jednad se o pfimou povinnost, kterd zavazuje
zame&stnavatele, neni proto tfeba, aby zamé&stnanec Zadal
zameéstnavatele, aby tuto povinnost splnil. 1 v tomto pfipadé neni
v zdkoniku prdce stanovena sankce za nesplnéni této povinnosti, opét

by byl moZny postih zamé&stnavatele pfisludnymi kontrolnimi organy.

1.1.1.2 NaleZitosti pracovni smlouvy
Zikonik priace v ustanoveni § 34 odst. 1 stanovi, Ze pracovni
smlouva musi obsahovat:
e druh préce, ktery mé4 zaméstnanec pro zaméstnavatele
vykondvat,
» misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt préace
vykonavana,

e den néstupu do prace.

Tento povinny obsah pracovni smlouvy pfedstavuje jeji
podstatné néleZitosti. Je povinnosti zaméstnavatele zajistit, aby
kazd4d pracovni smlouva tyto néleZitosti obsahovala. Pokud by
pracovni smlouvy tyte nezbytné ¢&i podstatné néleZitosti
neobsahovala, byla by neplatna pro rozpor se zakonem.

Druh préce je obsahovou ndleZitosti pracovni smlouvy, ktera
ma zasadni vyznam pro vécné vymezeni pracovniho zdvazku
zameéstnance. Zamé&stnanec m4 povinnost konat praci druhu, ktery byl
sjedndn v pracovni smlouvé a zarovei ma pravo, aby mu
zamé&stnavatel pfidéloval préaci sjednaného druhu. Toto ujednédni
v pracovni smlouvé dale wurduje hranice dispozi¢ni pravomoci
zamé&stnavatele, tj. pravo zaméstnavatele disponovat zaméstnancem

(pfidélovat mu priaci) v ramci druhu préce sjednaného v pracovni

27 srov. ustanoveni § 34 odst. 4 ZPr
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smlouvé a soulasn& i povinnost zaméstnavatele takovou praci
pfidé€lovat. Druh price je moZné sjednat Gzce nebo v rozsifeném
rozsahu. Piikladem uZ3iho vymezeni druhu prace v pracovni smlouvé
miZe byt nap¥. prodavad potravin nebo fidi¢ nakladniho vozidla.
Naproti tomu pfipadem S§ir§iho vymezeni druhu prace bude napf.
prodaval nebo fidié. V pracovni smlouvé je rovnéZ moZné dohodnout
dva nebo téZ vice druhd prace, napf. v pfipad€ praci sezdnni povahy
nebo s ohledem na men3i rozsah urditych praci. Piikladem sjednéni
dvou druhli prace miZe byt nap¥. kadefnice - kosmetitka. Tyto druhy
priace se mohou sjednat bud’ kumulativné nebo alternativné.

Také misto vykonu préce patii k podstatnym néleZitostem
pracovni smlouvy s tim, Ze je ujednanim v pracovni smlouvé&, které
uréuje prostorové vymezeni pracovniho zdvazku zaméstnance i
dispozitivni pravomoci zaméstnavatele. I pro ujedndni mista vykonu
priace plati obecné naleZitosti pravniho dkonu, tj. zejména Ze toto
ujednadni musi byt urlité. Nejéastéji je misto vykonu prdce vymezeno
uvedenim obce, ve které mé zaméstnavatel sidlo, nebo v niZz ma
zameéstnavatel organizaéni jednotku. Misto vykonu prace viak miZe
byt vymezeno také p¥esné&ji, a to napf. uvedenim pfesné adresy, na
které se nachdz{ sidlo zamé&stnavatele, nebo Ze jim bude konkrétni
pracovisté zamé&stnavatele. V souvislosti s uréitym typem
zaméstnavateld (vzhledem k pfedmétu jejich Einnosti & podnikdni) a
vzhledem k druhu prace miize byt misto vykonu préace formulovdno i
velmi $iroce (napf. zaméstnavatel je stavebn{ spoletnost a
zaméstnanec ma sjedndn jako druh prace stavbyvedouci).

Den néastupu do priace jako ujednani v pracovni smlouvé ma
zdasadni vyznam pro vznik pracovniho pomé&ru. Podle ustanoveni § 36
odst. 1 ZPr wvznikad pracovni pomér dnem, ktery byl sjednédn
v pracovni smlouvé jako den ndstupu do prace, poptipadé dnem,
ktery byl uveden jako den jmenovéani na pracovni misto vedouciho
zamé&stnance. V této souvislosti bych rad upozornil na to, Ze pracovni

pomér vznika dnem sjednanym, nikoli dnem skutedného nédstupu do

33



)

prace. Pracovni pomér vznikne, 1 kdyZ zaméstnanec do préace
skutené& nenastoupi.

Den nastupu do priace miiZe byt urfen kalenddinim dnem, a to i
svatkem (pf. 1. ledna) nebo miZe byt urlen i jinou skuteénosti, o
které je jisté, Ze nastane (pf. dnem néstupu jiné zaméstnankyné na
materskou dovolenou). Den nastupu do préace nemOzZe byt sjednan ve
formé& podminky v pravnim tkonu, a to pfedeviim z toho divodu, Ze
znak podminky je jeji nejistota, pokud jde o to zda nastane a zejména
kdy nastane.

Vzhledem k tomu, Ze pracovani pomér vznikd dnem sjednanym
v pracovni smlouvé bez ohledu na skuteny nastup zaméstnance do
prace, mohly by tyto u&inky byt v nékterych pfipadech pro
zameéstnavatele pEili§ tvrdé a vést ke vzniku pracovniho poméru,
ktery by nemohl zajistit potfebu vykonu priace. Proto ustanoveni § 36
odst. 2 zakoniku préace pfipousti, aby zamé&stnavatel mohl pravni
ufinky vzniku pracovniho poméru za urditych podminek odvratit.
Samoziejmé je zde i chrdnén zaméstnanec, ktery mél zdkonem uznany
divod, pro¢ ve sjednany den do prace nenastoupil.

K odvraceni prdvnich G€inkd vzniku pracovniho poméru mé
zamé&stnavatel pravo odstoupit od pracovni smlouvy za uritych
podminek:

e zaméstnanec ve sjednany den nenastoupil do price a

» v nenastoupeni do prace mu nebranila p¥ekazka v préci nebo

e sice mu branila pfekdzka v nastoupeni do priace, ale
zaméstnanec do tydne (7 kalendafnich dnt po sobé& jdoucich)
zaméstnavatele o této pfekaZce neuvédomil.

Odstoupeni od pracovni smlouvy je jednostranny pravni tkon
zaméstnavatele, kterym se sjednand pracovni smlouva rusi od samého
podatku (tedy s udinky ex tunc).

Vy%e uvedené obsahové naleZitosti jsou objektivni nezbytné
obsahové ndlezitosti, tedy takové, které jsou stanoveny p¥imo
zdkonem. Ze smluvniho charakteru pracovni smlouvy vak vyplyvi,

Ze uéastnici smlouvy mohou svym projevem vile k t&émto objektivnim
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nezbytnym obsahovym néleZitostem pfFifadit i naleZitosti dal3i,
jestliZe né&kterd ujedndni povaZuji za tak dhaleZita, Ze bez dohody o
ném pracovni smlouvu neuzaviou.

Z hlediska zasady smluvni lze v pracovni smlouvé sjednat vie,
co nenf zédkonem zakazdno. V piipad¥, Ze je této moZnostl
zaméstnancem a zamé&stnavatelem v pracovni smlouvé vyuZito,
pfedstavuji takovad ujednéni ostatni néleZitosti pracovni smlouvy.
Mezi ostatni ndalezitosti pracovni smlouvy by se daly mimo jiné
zaradit:

e ujednani o dobé trvdani pracovniho poméru,

e ujednani o zku3ebni dobé,

e ujedndni o délece pracovni doby, resp. stanoveni tydenni
pracovni doby a rozvrZeni pracovni doby,

e ujednéini o naroku na délku dovolené na zotavenou

e ujedndni mzdovd, tzn. udaj o0 mzdé a zplsobu odménovani,
splatnosti mzdy, terminy vyplaty mzdy, mistu a zpidsobu
vyplaceni mzdy,

» 1udaj o vypovédnich dobach,

¢ ujedndni o povinnosti mléenlivosti, atd.

1.1.1.3 Doba trvanf pracovniho pomé&ru

Zaméstnavatelé maji velmi d&asté problémy se sjedndvanim a
opakovanim pracovnich pomé&rd na dobu urlitou (tzv. Fet&zeni
pracovnich pomérd). Podn8tem k jejich uzavirami jsou v mnoha
ptipadech provoznf a podnikatelské divody. Zaméstnavatel ma
napfiklad pfedstavu o tom, Ze bude mit sezénni prici pro
zamé&stnance jen na urcitou dobu a nebylo by pro né&j ekonomické,
aby s témito zaméstnanci sjednaval pracovni pomér na dobu
neur€itou. V pfipadé, kdy by je nemohl zaméstndvat pracemi
sjednanymi v pracovni smlouvé, jednalo by se o pfekazku v praci na
strané zaméstnavatele. Ten by pak musel té€mto zaméstnancim

poskytovat po celou tuto dobu nahradu mzdy.
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Dtfivéj8i pravni uprava pracovnich pomérd na dobu urditou byla
pro podnikatele i zaméstnance nevvhovujici, a to i s ohledem na
moZnosti dané smérnici Rady 1999/70/ES tykajici se Réamcové
dohody wuzaviené organizacemi EOK?*®, UNICE¥ a CEEP® o
pracovnich smlouvédch na dobu urcitou. Ramcova dohoda poZaduje
jednak umoZnit zaméstnavatelim pln& vyuZivat smlouvy na dobu
uréitou zplsobem, ktery Dbere v davahu specifické odvétvové
pozadavky, a pfitom souéasné zabrafiovat zneuZivani pracovnich
pomé&ra na dobu uréitou bezdivodnym opakovanim uzavirani &i
prodluzovani pracovnich pomérd na dobu urditou mezi tymiZ
G&astniky (tzv. Fetézeni pracovnich pomérd na dobu urditou). Clének
5 Ramcové dohody stanovi, Ze k zabranéni zneuZivdni na sebe
navazujicich pracovnich smluv nebo pracovnich pomé&rd na dobu
urditou pii zohledné&ni potieb specifickych odvétvi nebo kategorii
zameéstnancl lze stanovit jedno nebo vice opatfeni, a to jednak
objektivni divody, které ospravedini obnoveni t&€chto pracovnich
smluv a pracovnich pomérd, dile maximalni celkové pfipustné trvani
na sebe navazujicich pracovnich smluv a pracovnich pomé#&ri na dobu
uréitou a koneén& podet obnoveni téchto smluv a pracovnich
pom&ri’!,

Viechny tyto skutednosti, zejména podnikatelské zaméry a
provozni divody zaméstnavateld a pravni ochranu zaméstnanci,
vzala v ivahu novela zdkoniku préce ¢. 46/2004 Sb. od 1. bfezna
2004 a novy zakonik prace ji pfejima.

Pracovni pomér trvi po dobu neurlitou, nebyla-li v¢slovng
sjedndna doba jeho trvani. Z uvedeného lze dovodit, Ze zdkonik préce
preferuje pracovni pomér na dobu neurditou, nebot v pfipadé, kdy v
pracovni smlouvé neni udaj o dob& trvdani pracovniho poméru, plati
nevyvratitelna pravni domnénka, Ze byl sjedndn pracovni pomér na

dobu neurditou. Jinymi slovy, pokud cht&ji ulastnici sjednat pracovni

% Evropska konfederace odborovych svazll

# Evropska unie konfederaci primystu a zaméstnavateli

*® Mezindrodni asociace podniks s veFejnou tidasti a podnikii piisobicich v obecném zéjmu
3! Jouza L., Zakonik prace s komentéd¥em, Praha, Polygon, 2006, str. 110
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pomé&r na dobu neurditou, otdzka trvéni pracovniho poméru nemusi
byt vibec pfedmé&tem ujedndni v pracovni smiouvé. A naopak, chté&)i-
li G&astnici sjednat pracovni pomé&r na dobu uréitou, musi byt doba
urc¢itd vyslovné v pracovni{ smlouvé sjedndna. Preference pracovniho
poméru na dobu neurditou pak vyplyva i z ustanoveni § 65 odst. 2
ZPr, kde je uvedeno, Ze pokraluje-li zaméstnanec po uplynuti
sjednané doby s védomim zaméstnavatele ddle v konani praci, plati,
?e se tento pracovni pomér zménil v pracovni pomér uzavieny na
dobu neuréitou. I v tomto ptipadé se jedna o nevyvratitelnou pravni
domnénku.

V zakoniku prace oviem nalezneme také ustanoveni tykajici se
délky pracovniho poméru na dobu urlitou, které tuto délku omezuje,
a to tak, Ze pracovni pomér na dobu urditou mezi stejnym
zamé&stnancem a zameéstnavatelem, lze sjednat nejvv3e na dobu dvou
let ode dne vzniku tohoto pracovniho poméru. JestliZe oviem od
skon&eni posledniho pracovniho pomé&ru na dobu urlitou mezi tymiz
a¢astniky uplynulo 6 mésicid, k pfedchéazejicim pracovnim pomérim
se nepfihlizi, tzn. Ze tito Uastnici mohou op&t sjednat pracovni
pomér na dobu uréitou v maximélni délce dvou let.

Uvedend omezeni ve sjednavanf pracovniho poméru na dobu
urfitou se nevtahuje na piipady, kdy to stanovi zvladtni pravni
pfedpis nebo kdy zvlas§tni pravni ptedpis stanovi uzavieni pracovniho
pomé&ru na dobu urditou jako podminku pro vznik dal3ich nérokd.
Jedné se napf. o0 tzv. pracujici starobni dichodce, ktefi si vedle
pobirdni starobniho dichodu je§té vydélavaji. Od 1. ledna 2004 plati
vyznamné vyhoda v novele zdkona o dlichodovém pojisténi (zakon &.
155/1995 Sb.), podle niZz pracujic{ starobni dichodci jiZ nejsou
limitovdni dvéma roky po vzniku nédroku na starobni dichod. Podle
Gpravy platné do 31.12.2003 si mohli v obdobi dvou let po vzniku
naroku na starobni dichod vydé&lat pouze dvojnasobek Zivotniho
minima a je§t& pobirat starobni dichod. Od 1. ledna 2004 je tento
limit zrufen a vydélek je neomezeny. Pracujici starobni dichodce

musi mit oviem sjednan pracovni pomér na dobu uréitou, nejdéle na
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dobu jednoho roku. DalSim dGvodem je ndhrada docasné
nepfitomného zaméstnance po dobu jeho pfekaZek v préci (napi. pfi
dlouhodobé nemoci, pfi matefské a rodi¢ovské dovolené, dlouhodoby
vykon funkce, déletrvajici 3koleni v zdjmu zaméstnavatele apod.)
V neposledni tad® se {fasovd omezeni nevztahuji na terminovany
pracovni pomér, existuji-li pro jeho sjedndni vaZné provozni divody
na stran€ zameéstnavatele nebo jedna-li se o zvlastni povahu prace,
kterou ma zaméstnanec vykonavat. Jde napfiklad o zménu vyrobniho
programu, technologickd opatieni, sezénni nebo kampafové price,
okamzZitou potfebu zvyieni poétu pracovnich sil apod. ProtoZe pojem
»vaZiné provozni divody*“ a ,zvlasini povaha prace® nelze s ohledem
na rozmanitost pracovnich €innosti zdkonem bliZe definovat, musi
byt tyto diivody vymezeny konkrétnéji v pisemné dohod& uzaviené
mezi zaméstnavatelem a pfislu¥nym odborovym organem. Pokud ale u
zamé&stnavatele neplisobi odborovéd organizace, vymezi tyto ddvody
zamé&stnavatel sam ve vnitfnim pfedpise.

Doba trvdani pracovniho poméru na dobu urditou miZe byt
stanovena uvedenim presného data, ke kterému mé pracovni pomér
skonéit nebo 1 jinak vymezenym dasovym obdobim (uvedenim pottu
dni, tydnd, mésict anebo let), a pokud nelze dobu trvani pracevniho
poméru stanovit timto zplisobem, miZe byt uréena i jinym dostatedné
ur¢itym zplisobem nevzbuzujicim pochybnost o tom, o jakou dobu se
jedna (napf. dobu trvani praci, pro které je pracovni pomér sjednan,
dobu do navratu nepfitomného zaméstnance do préace, k jehoz
nahrad¢ je sjedndn pracovni pomér s jinym zaméstnancem, apod.)32.
Jestlize byl pracovni pomér sjednan na dobu do ndvratu jiné
zaméstnankyné z matefské dovolené, nejdéle v3ak na dobu tii let

véku ditéte, jde o pracovni pomé&r uzavieny na dobu ur&itou™®.

32 JUDr. Kottnauer, A. — JUDr. T¥¢, J., Smlouvy a jina ujednani v pracovnim pravu, 2. aktualizované a
doplné&né vydani, Praha, ANAG, 2001, 1998
% Rozhodnuti Nejvysitho soudu, Re 4172002, Sb. NS 2002, 6:381
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1.1.2 Jmenovani

Jmenovanim ma byt podle zdkoniku price pracovni pomér
zakladan pouze u vedoucich organizaénich slozek statu, vedoucich
organiza¢nich jednotek organizaénich sloZek stdtu, feditelfi stdtnich
podnikl, vedoucich organizaénich jednotek stdtnich podniki,
vedoucich statnich fonda, jestliZe je v jejich ele individudlni orgén,
vedoucich pfispévkovych organizaci, vedoucich organizaénich
jednotek pfisp€vkovych organizaci a u ¥editelG Zkolské privnické
osoby, nestanovi-li zvla§tni pFedpis jinak (napf. zdkon o
Pozemkovém fondu CR).

Jmenovani provede ten, kdo je ktomu pfisluiny peodle
zvlastniho pravniho pfedpisu, poptipadé vedouci organiza&ni slozky
stdtu. Uvedené osoby mohou vedouciho zaméstnance z pracovaiho
mista také odvolat a vedouci zaméstnanec se mlze tohoto mista
rovnéz vzdat.

Jestlize je viak zaméstnavatelem jina pravnickd nebo fyzicka
osoba, neZ je uvedeno vyde, pracovni pomér bude i u vedoucich
zameéstnancl zakldddn pouze pracovni smlouvou. § vedoucimi
zaméstnanci na zdkonem uréenych vedoucich mistech mlZe byt
sjedndna moZnost odvolani, je-li zaroveii dohodnuto, Ze se
zaméstnanec muUZe tohoto pracovniho mista vzdat*. Dohoda o
moznosti odvolani a vzdani se vedouciho mista midZe byt soudastf
pracovni smlouvy, ale lze ji uzavfit i samostatné.

Odvolani vedouciho zaméstnance muZe v t&chto p¥ipadech
provad&t u zaméstnavatele, ktery je pravnickou osobou, vyluéné
statutdrni orgdn a u zamé&stnavatele, ktery je fyzickou osobou,
vylugné€ zaméstnavatel.

Podle pfechodnych ustanoveni (§ 364 ZPr) se pracovni poméry
zaloZené podle dosavadnich pravnich piedpisd volbou nebo
jmenovanim budou od 1. ledna 2007 povaZovat za pracovni pomeéry
zalozené pracovni smlouvou (s vyjimkou pracovnich pomérd

zamé&stnancl uvedenych v ustanoveni § 33 odst. 3 ZPr). Z uvedeného

* srov. ustanoveni § 73 odst. 2 ZPr
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vyplyva, Ze po nabyti G&innosti nového zdkoniku price neni moZné
vet§inu zaméstnanct jmenovanych podle dosavadnich pfedpisi
z vedouciho mista odvolat, nebot na jejich pracovni poméry bude
pohliZzeno, jako by byly zaloZeny pracovni smlouvou, a proto k jejich
zmeéné muzZe zédsadné dojit pouze se souhlasem zaméstnance.

Pokud zvla$§tni pravni pfedpisy nebo stanovy (napf. druZstev
nebo obcanskych sdruZeni) vyZaduji, aby se obsazeni pracovniho
mista uskute&nilo volbou, nezaklddd se uZ pracovni pomér podle
nového zdkoniku prace volbou samotnou, ale zvoleni je povaZovéano

pouze za pfedpoklad, po jehoZ splnéni lze uzavfit pracovni smlouvu.
1.2 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, mezi které
fadime dohodu o provedeni priace a dohodu o pracovni ¢innosti, jsou
zakladnimi  pracovné&€prdvnimi  vztahy (spoledn& s pracovnim
pomérem), jimiZ se pravné realizuje vykon zavislé &innosti jednoho
subjektu pro subjekt jiny za odmeénu. Dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér se uzaviraji mezi subjekty v pfipadé, kdy neni
moZné nebo vhodné sjednat pracovni pomér, resp. uzavienim téchto
dohod nevznikd pracovni pomér. V této souvislosti muZeme tyto
dohody oznadit za dopliikovy pracovnépravni vztah.

Smyslem prédvni Gpravy dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér je umoZnit uzavirani pracovnépravnich vztahit na
tasové omezeny rozsah, jejichz pfedmétem je specifickd prace, u niZ
neni v takové mife jako u pracovniho poméru uplatfiovan vztah
organiza&ni podfizenosti pracovnika k zamé&stnavajicimu subjektu.

Mezi zdkladni znaky dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér lze zatadit:

» doplikovy charakter — zdkonik prace preferuje sjednavani
pracovniho poméru pfed dohodami o pracich konanych mimo

pracovni pomér”,

35 srov. ustanoveni § 74 odst. 1 ZPr
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* omezeny rozsah vykonu prdce - v zdkoniku prace je kogentné
vymezen ¢asovy rozsah vykondvané priace na zakladé dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér,

* slab$i pravni postaveni zaméstnance — zaméstnanec musi
vétdinu svych prav zaloZit smluvné v prdvnim tkonu, dile se
zde také promitd moZnost jednodu$$iho zruSeni dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér, neZ-li v pfipadé
pracovni smlouvy,

* posileni smluvni volnosti — pravni Uprava stanovi pouze
zdkladni prdva a povinnosti subjektll v prdvnim vztahu a

veSkerd ostatni prava je tfeba zaloZit pravnim dkonem.

V pravnim vztahu zaloZeném dohodou o pracovni <&innosti
vykondvd zaméstnanec stejné jako v pracovnim poméru druhové
uréenou opakujici se praci. Dohodu o pracovni finnosti je povinen
zaméstnavatel uzaviit pisemné, a to pod sankci neplatnosti. Po
obsahové strdnce musi dohoda o pracovni <&innosti obsahovat
vymezeni sjednané prace, sjednany rozsah pracovni doby a dobu, na
kterou se dohoda uzavira.

Oproti pracovnimu poméru a dohodé o pracovni &innosti je
moZné na zaklad® dohody o provedeni prdce vykondvat pouze praci,
kterd je individudln& uréena vysledkem (jedna se o realizaci ur€itého
pracovniho ukolu). Dohodu o provedeni{ préce lze uzaviit na
maximalni pfedpokladany rozsah 150 hodin v kalendafnim roce. Do
tohoto rozsahu se zapod&itava také doba prace, kterou zaméstnanec
kond pro téhoZ zaméstnavatele ve stejném kalenddinim roce na
zédkladg jiné dohody o provedeni prace (jednd se tedy o celkovy
rozsah 150 hodin v kalendainim roce mezi tymz zaméstnancem a
zaméstnavatelem).

Soulasnd prdvni Gprava umoZfiujici vykon prace na zakladé
pracovniho pomé&ru, dohody o pracovni <innosti a dohody o
provedeni prace dava dostatedny prostor kriznym formam

zamé&stndni na ziklad& potfeb ulastnikl pracovnépravniho vztahu.
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Dle mého nazoru je ale platna pravni aprava dohod konanych mimo
pracovni pomeér nadbyteénd a zcela by postadovalo ponechat pouze
jeden typ dohody. V této souvislosti bych navrhoval zachovat dohodu
o pracovni éinnosti a dohodu o provedeni prdce nahradit smlouvou o

dilo uzaviranou dle obéanského zakoniku.

2. Pracovnéprdavni yvztahy souvisejici s€ zakladnimi

pracovnépravnimi vztahv

Pracovnépravni vztahy souvisejici se zakladnimi
pracovnépravnimi vztahy bezprostfedné souvisi s obéma dalSimi
skupinami individudlnich pracovné€pravnich vztahli. Jsou to vztahy
vznikajici  druhotné& pfi realizaci ostatnich individualnich
pracovnépravnich vztazich a nalezi mezi né pfedeviim odpovédnostni
vztahy pracovniho prava, vztahy sanké&ni, vztahy pfi zabezpefovani
prava na zaméstndni, vztahy wvznikajici pfi zaji§tovani kontroly
dodrZzovani pracovnéprdvnich pitedpist apod.

Vzhledem ke skute&nosti, Ze téchto pracovnépravmich vztahil
souvisejicich se zdkladnimi pracovnépriavnimi vztahy je mnoho a
pokud bych v této diplomové préci rozebiral viechny hlavni skupiny
t&chto vztahid, pak bych jisté pfesahl nezbytny rozsah této prace, a
proto niZe uvadim pouze jeden druh pracovné€pravnihe vztahu
souvisejiciho se zdkladnim pracovnéprivnim vztahem, kterym je

pracovnépravni odpovédnost za Skodu.

2.1 Vznik pracovnépravni odpovédnosti za 8kodu

Pracovnépravni odpovédnost miZe vzniknout zasadné pouze za
ptedpokladu, %e jiZ existuje n&ktery ze zdkladnich pracovnépravnich
vztahd, nap¥. pracovni pomér. Odpovédnosti pravni vztah je v3ak
vztahem samostatnym, nebot je ve své dal§i existenci nezdvisly na
zdkladnim vztahu a miZe existovat i po jeho skondeni. PoruSenim

pracovnépravni povinnosti nemusi vyvolat vidy pracovnépravai
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odpovédnost, ale i jiné druhy odpovédnosti, napf. ob8anskopravni ¢&i

trestnépravni. Z uvedeného vyplyva, Ze jedinym porusenim
pracovnépravni povinnosti miZe dojit k realizaci vice druht
odpovédnosti.

Pracovnéprdvni odpovédnost mlzZe vzniknout nejen porulenim
pracovnépravni povinnosti, ale 1{ v pfipadé porufeni pravn{
povinnosti stanovené jinymi pravnimi odvétvimi,

S ohledem na vy$e wuvedené tedy maZu shrnout, Ze
pracovnépravni odpovédnosti vztah je sekundarni{ pravni vztah,
odvozeny od zakladniho pracovnépravniho vztahu a souvisejici se
zakladnim pracovnépravnim vztahem, bez jehoi existence nemiZe
vzniknout, ackoli ve své dalsi existenci je na n&m nezavisly. Vzniké
porudenim primdrnich pravnich povinnosti, zejména pracovmnich
povinnosti stanovenych pracovnépravnimi pfedpisy.

Odpovédnost za 3kodu v pracovnépravnich vztazich plni urdité
funkce, jimiZz posiluje postaveni d&astnikii, zaji§fuje realizaci
pravnich narokil vyplyvajicich z t€chto vztahld a pfedchdzi vzniku
$kod na majetku a zdravi osob. Odpovédnosti za 3Skodu je
pfisuzovana funkce preventivné vychovna, reparaéni a sankéni.

Funkce preventivné vychovna sméfuje k pfedchazeni $kod.
Jejim cilem je phsobit na zaméstnavatele 1 zaméstnance tak, aby
dodrZovali povinnosti v pracovnéprdvnich vztazich a aby ke vzniku
§kod pokud moZno viubec nedochézelo. Zakonik prace klade
preventivné vychovnou funkci na prvni misto’®.

Reparadni funkce sméfuje k odéin&ni jiZ vzniklé Skody na
majetku 0€astnikh pracovnépridvnich vztahd. Platnd pradvni Uprava
klade diraz na repara¢ni funkci zejména u ndhrady 3kody zplsobené
zamé&stnavatelem zaméstnanci. Zamé&stnanci musi byt pokud moino
nhrazena vedkerid Skoda, kterd mu vznikla pfi plnéni pracovnich
tkold nebo v pfimé souvislosti snim. Navic odpovédnost
zaméstnavatele je vzdy objektivni, tj. bez ohledu na zavinéni, a

s vyjimkou obecné odpovédnosti se jednd o odpovédnost za vysledek,

* ustanoveni § 248 a nasl, ZPr
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tj. nevyzaduje se ani poruleni prdvni povinnosti. Pfitom u obecné

odpov&dnosti zaméstnavatel odpovidd za poruSen{ povinnosti i
jinych, tfetich subjektu.

Pokud jde o nahradu 3kody zplhsobené zaméstnancem
zaméstnavateli z nedbalosti, vychdzi se =ze zasady, Ze povinnost
uhradit zaméstnavateli zplsobenou $kodu nesmi pfivést zaméstnance
do situace, jeZ by ohrozila jeho existenci. P¥i stanoveni vy%e nihrady
Skody je bran zietel na smysl samotného vykonu price zaméstnance
pro zaméstnavatele, jimz je ziskidni odmény za vykonanou préici.
Zakonik prace limituje vysi nahrady $kody vzhledem
k dosahovanému pfijmu zaméstnance.

Sankéni funkce vychazi z toho, Ze ndhrada zplGsobené §kody je
v podstaté 1 urcitym postihem za poru¥eni povinnosti, resp. za
nezabranéni §kodné udélosti.

Umyslem pojeti pracovnépravni odpovédnosti za S§kodu je
v prvé fadé€ to, aby ke vzniku §kody vibec nedochiazelo. Zikonik
prace stanovi aCastnikim pracovnépravnich vztaht soubor povinnosti
tykajicich se pfedchazeni $koddm na majetku zaméstnavatele, na
majetku zamé&stnance a pfedchdzeni Gjmém na zdravi zaméstnance.
Tyto povinnosti se v urditém rozsahu vztahuji i na piedchéazeni
$koddm na majetku a pFfedchézenim Ujmim na zdravi tfetich osob.
Zakonik priace kromé& t&chto wustanoveni obsahuje prevenéni
povinnosti i v ramei Gpravy jinych institutd. Jednd se napf. o
prevenéni  povinnost zaméstnance, pokud jde o majetek
zaméstnavatele, prevenéni povinnost zamé&stnavatele, pokud jde o
urdity osobni majetek zaméstnance (svriky, osobni pifedméty,
obvyklé dopravni prostfedky), odklddany v souvislosti s nastupem do
zamé&stndni, dile se jednid o povinnosti stanovené v zakoniku préce
tykajici se bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci (napf. p¥ijiméani
opatfeni k prevenci rizik), povinnosti zaméstnavateld stanovené
v upravé zvlad¥tnich pracovnich podminek Zen, matek a mladistych,

apod.

44



Povinnosti zamé&stnavatele k pfedchézeni Skodam sméfuji jak
k zabrdnéni moZnosti vzniku $kody v budoucnu, tak i k odvraceni
Skody jiZ hrozici. Pfedmé&tem upravy je pifedchazeni OGjmam na zdravi

ucastnikl pracovnépravniho vztahu i tfetich osob a ochrana majetku.
2.2 Zvladtnosti pracovnéprdavni Gpravy nahrady $kody

Specifiénost pracovnéprdvni upravy vici Gprave
obfanskoprdvni je dana nejen obsahem pravnich vztahil, ale i jejich
mozZnymi subjekty. Subjekty pracovnépriavniho vztahu z odpovédnosti
za $kodu mohou byt pouze osoby, mezi nimiZz se realizuje vykon
price za odménu, tj. zaméstnanec a zaméstnavatel, tedy
pracovnépravni vztah z odpovédnosti za §kodu mizZe vzniknout pouze
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, nikoli napf. mezi dvéma
zaméstnanci téhoZ zaméstnavatele.

Stejna pravni skutecnost mizZe byt divodem vzniku né&kolika
pravnich vztaht 1 z rdznych pravnich odvétvi. Jsou-li splnény
pfedpoklady wvzniku jak ob&anskopravni, tak pracovnéprdvni
odpovédnostt, pravni uprava v ur€itych piipadech davd moZnost
opravnénému subjektu zvolit si, z jakého odpovédnostniho vztahu
bude povinnost k nahrad& 3kody uplatiiovat.

Zaméstnanec odpovidd zaméstnavateli za 3kodu, kterou mu
zpusobil zavinénym porufenim povinnosti pfi pln&ni pracovnich
ikold nebo v p¥{mé souvislosti s timto pln&nim®’. Skodou se rozumi
zmenseni majetku. Vzhledem k tomu, Ze zdkonik prace stanovi jako
zakladni zphsob ndhrady &Skody nédhradu v penézich, musi jit o
majetkovou Ujmu vyjadfenou v penézich.

Predpokladem vzniku odpovédnosti zamé&stnance za Skodu je,
Ze ji zplsobil porudenim povinnosti =z pracovniho poméru.
Odpovédnost zaméstnance vzniké tehdy, jestliZe se dopustil n&jakého

protiprdvniho jedndni nebo opomenuti, tj. jestliZze protipravné jednal

37 ustanoveni § 250 a nasl. ZPr
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nebo jestlize nejednal, adkoli z jeho povinnosti vyplyva, Ze jednat

urditym zpisobem mél.

3. Dal%i pravni vztahv G€asti na prici

Dalsi pravni vztahy G€asti na praci jsou v n€kterych pramenech
povazovidny za podskupinu zakladnich pracovnépravnich vztahd,
nikeli za samostatnou skupinu individudlnich pracovné&pravnich
vztahti. Mezi dal¥ prdvni vztahy udasti na pradci se¢ zafazuji ty
vztahy, na které se zdkonik prace vztahuje, pokud to vyslovné
stanovi (pfimd plsobnost) nebo pokud to stanovi zvla$tni pfedpisy
(delegace) a dale ty vztahy, které se fidf zdkonikem price, pokud
zvlastni ptedpis nestanovy jinak (subsidiarita).

Pusobnost zdkoniku prace ve vztahu ke zvlaStnim zdkonlim je
koncipovana rozdilné. Pro vztahy vyplyvajici z vykonu vefejné
funkce je plsobnost zdkoniku prace zaloZena na principu delegace
(ustanoveni zdkoniku prace se na tyto vztahy aplikuji, jen pokud to
sam zakonik prace vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvlastni
pfedpisy). Vefejnou funkci se zde rozumi napfiklad funkce poslance
Poslanecké sn&movny, sendtora, &lena zastupitelstva obce, nebo
pfisediciho soudu. Vykonem vefejné funkce v pojeti zdkoniku prace
neni vykon povinnosti vyplyvajicich z funkce v riznych oblanskych
sdruZenich, obchodnich spole&nostech ¢i druZstev.

Pro pracovni vztahy mezi druZstvem a jeho &leny se pusobnost
zakoniku prace fidi principem subsidiarity, tj. ustanoveni zakoniku
prace se aplikuji, nestanovi-li zvla§tni prdvni pifedpis jinak (napft.
obchodni zakonik).

Na pracovnépravni wvztahy justi€énich <Cekatelt, statnich
zastupeti, pravnich <ekateld a na zaméstnance vykonavajici ve
spravnich dfadech statni spravu jako sluZbu vefejnosti se uplatiiuje
delegovana phsobnost, tj. ustanoveni zadkoniku préace se uplatni,
pokud to zédkonik sdm vyslovn& stanovi nebo pokud to stanovi

zvladtni pravani pfedpis (napf. zdkon o statni sluzbég).
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Na pracovnépravni vztahy d&ekateld pfipravujicich se na vykon
statni  sluzby, ufednikdt  dzemnich  samosprdvnych  celkd,
akademickych pracovnikd vysokych §kol, Ftediteld vefejnych
vyzkumnych instituci, zaméstnanci v Probadni a mediadni sluzbg a
zaméstnancll Vefejného ochrdnce prdv se uplatni uprava zdkoniku
prace subsidiarné, tj. ustanoveni zdkoniku prdce se aplikuji, pokud
zvlastni pravni piedpis nestanovi jinak (napf. zdkon o vysokych
§kolach).

VIIl. Kolektivni pracovnéprivni vaztahy

V kolektivnim pracovnim pravu se vyrazn&€ projevuje ochranny
charakter pracovnfho prava, ktery vystupuje hlavn& prostfednictvim
institutu kolektivnich smluv. Témto dohoddm uzaviranym mezi
odborovymi organizacemi a zaméstnavateli je ex lege propljcena
prdvni zavaznost a vynutitelnost a zamé&stnanctm je tak zaji§t&€na
moZnost ziskat diky kolektivni smlouvé pracovni a mzdové
podminky, vyméru dovolené na zotavenou a jiné vyhody na
objektivné vy35i drovni, neZ jakou zajiftuje zakonik prace a jiné
pracovnépravni piedpisy jako zdkladni standard. Tento r1ys
kolektivniho pracovniho prédva je jelt& umocnén skuteCnosti, Ze
kolektivni smlouvy se vztahuji i na zaméstnance, ktefi nejsou
odborové organizovéni®, a tak vznika stejné postaveni viem
zamé&stnancim téhoZ zaméstnavatele, bez ohledu na fakt, zda jsou &
nejsou ¢leny odborid.

Pramenem kolektivniho pracovniho prava v Ceské republice, ve
kterém je upraveno meritum kolektivnich pracovné&pravnich vztahi,
je zakonik prace, dale zakon &. 120/1990 Sb., ktery se upravuji
né&které vztahy mezi odborovymi organizacemi a zamé&stnavateli,
v platném zné&ni a zdkon & 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani,

v platném znéni, v n&émZ jsou obsaZeny prdvni normy, jejichz

% srov. ustanoveni § 24 odst. I ZPr
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vychodiskem je sjednavani kolektivnich smluv jako prameni
kolektivniho pracovniho prédva.

Kolektivni smlouvu, dvoustranny prdavni ukon v kolektivnich
pracovnépravnich vztazich, mohou uzaviit pouze stanoveni G€astnici
-~ zaméstnavatel (nebo vice zaméstnavateld) a jedna <¢&i vice
odborovych organizaci. Napfiklad rada zamé&stnancl nemd postaveni
pravnické osoby, neni proto zplsobild jednat vlastnim jménem
s pravnimi dasledky v pracovnépravnich vztazich, a proto se ani
nemiiZe ucéastnit kolektivniho vyjedndvani &¢i wuzavirat kolektivni
smlouvy.

Platna pravni tuprava rozlifuje dva druhy kolektivnich smluv, a
to podnikovou kolektivni smlouvu a kolektivni smlouvu vy3siho
stupné.

Podnikovou kolektivni smlouvu miiZe uzavirat jeden nebo vice
zaméstnavateld a odborova organizace nebo vice odborovych
organizaci plsobicich u zaméstnavatele. Pravni aprava tak umoZiuje,
aby strany mohly uzaviit pfipadne 1 tzv. skupinovou kolektivni
smlouvu, napiiklad v uskupeni podnikd vlastnicky propojenych do
koncernd. Podnikové kolektivni smiouvy mohou byt uzavirany
nejenom pro jeden podnik, ale i pro jeho organiza¢ni jednotku, napf.
oditépny zdvod. V praxi se tato moZnost uplatiiuje zejména u velkych
obchodnim spolenosti zabezpedujicich §iroky okruh &innosti, které
maji své zadvody rozmistény v rliznych obcich €1 krajich na uzemi
Ceské republiky.

Kolektivni smlouvy vy¥8iho stupné mohou byt uzavirany
organizaci nebo organizacemi zameéstnavateld (napf. svazy, sdruZeni,
asociace) a odborovou organizaci & vice odborovymi organizacemi.
Tento druh kolektivnich smluv mohou uzavirat vice neZ dva
zaméstnavatelé a odborovd organizace, pfipadn& odborové svazy
s organizaci nebo organizacemi zaméstnavateld. Zpravidla jde o
kolektivni smlouvy uzavirané pro celd odvétvi nebo pro urlité obory
¢innosti, nap¥. kolektivni smlouvy vy3Siho stupn& uzaviené

Odborovym svazem zaméstnancl sklafského, keramického,
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biZuterniho pramyslu a porceldnu a Asociaci sklafského a
keramického priimyslu CR. Kolektivni smlouva je zavaznd jak pro
zamé&stnavatele, kte¥i jsou &leny organizace zaméstnavateld, ktera
nzaviela kolektivni smlouvu vy3§§iho stupnég, tak pro zamé&stnavatele,
ktefi v dobé uinnosti  kolektivni smlouvy Z organizace
zamé&stnavatelt  vystoupili. Prdvni (Gprava tak znemoZiluje
zamé&stnavateli, aby se ,,vyvézal“ z kolektivni{ smlouvy tim, Ze v dob¢€
jeji G&innosti vystoupi ze zaméstnavatelského svazu. Kolektivni
smlouva se vztahuje i na zaméstnance, ktefi nejsou &leny odborové
organizace. Kolektivni smlouva vy§8iho stupné se vztahuje na
jednotlivé odborové organizace, za které byla uzaviena s pro né€Z je
jeji obsah zdvazny.

V zakoniku price bylo nové zakotveno pravo zaméstnancl na
informace o prib&hu kolektivniho vyjednavani a prédvo na
pfedkladdni podné&td. Z dosavadni pravni upravy bylo ptevzato
ustanoveni, Ze prava, kterd vznikla z kolektivni smlouvy jednotlivym
zaméstnanctum, se uplatiuji a wuspokojuji jako ostatni priva
zaméstnancl z pracovniho poméru nebo ze vztahu =zaloZeného
nékterou z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Jde tedy
o individualni naroky zaméstnanck vyplyvajici z kolektivnich smluv,
které lze uplatnit u soudu.

V zajmu zaji§t&ni prdvni jistoty smluvnich stran bylo nové
upraveno vymezeni Géinnosti kolektivni smlouvy. V praxi se fasto
stavalo, Ze u€innost kolektivni smlouvy byla vymezena do uzavieni
nové kolektivni smlouvy. Tato neuréitost plisobila znaéné problémy a
vedia k pravni nejistoté, zejména v té€ch piipadech, kdy se nedafilo
dal3i kolektivni smlouvu wuzavfit. Proto je nyni stanoveno, Ze
kolektivni smlouva musi obsahovat 0daj o nejzaz8i dobe jeji
ucinnosti.

U kolektivni smlouvy uzaviené na dobu neurlitou je novée
stanovena vypovédni doba v délce 6 mésicii. Kolektivni smlouvu lze
vypoveédeét nejdfive po uplynuti 6 mé&sict ode dne jeji ufinnosti. To

v praxi znamend, Ze kolektivni smlouvy uzaviena na dobu neurditou
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bude 0é¢innéd minimélné 12 mésicd. Tento stabiliza&ni prvek je
vyhodny pro oba smluvni partnery a zarufuje socidlni smir na dobu
jednoho roku, na kterou je pfevédznd ve&tSina kolektivnich smluv
uzavirdna.

Oba udéastnici kolektivni smlouvy, tj. odborovéd organizace i
zaméstnavatel, maji nyni stanovenu povinnost seznamit zaméstnance
s obsahem kolektivni smlouvy nejpozdéji do 15 dnlt od jejiho
uzavieni (totéZ se tyka také zmén kolektivni smlouvy).

Novinkou oproti tipravé obsazené v dosavadnim zdkoniku préace
je ustanoveni § 24 odst. 2 ZPr tykajici se reprezentativnosti
odborovych organizaci. Podle dosavadni pravni dpravy, pokud u
jednoho zaméstnavatele pilsobilo n&kolik odborovych organizaci,
musel zamé&stnavatel dojit ke konsensu se viemi témito organizacemi
a v pfipadg, Ze ke vzédjemné dohod& nedo$lo, nemohla byt ani
uzaviela kolektivn{ smlouva. Nov& zdkonik priace stanovi, Z¢ pokud
pisobi u zaméstnavatele vice odborovych organizaci, jedna
zameéstnavatel o uzavieni kolektivni smlouvy se viemi odborovymi
organizacemi. Odborové organizace by potom meli jednat a
vystupovat s pravnimi disledky pro v3echny zaméstnance spoleéné a
ve vzdjemné shodé. JestliZe se ale odborové organizace neshodnou na
tomto postupu, miZe zaméstnavatel uzaviit kolektivni smlouvu s tou
odborovou organizaci nebo s témi odborovymi organizacemi, které
maji nejvétdi podet Elend u zaméstnavatele. Nejednd se oviem o
absolutni vétdinu podtu &lent u zaméstnavatele, nybrZz se mohou
vytvafet 1 jakési koalice odborovych organizaci, které budou
reprezentovat vét3i pocdet Elenl u zaméstnavatele. Podle mého ndzoru
v tomto wustanoveni zcela chybi zminka o tom, jakou dobu ma
zaméstnavatel jednat se viemi odborovymi organizacemi neZ bude

moci uzaviit kolektivni smlouvu tfeba jen s jednou z nich.
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IX. Zavér

V roce 2003 Ministerstvo prace a socidlnich vé&ci pfedlozilo
vladé vécny zamér nového zdkoniku prace stim, Ze vlada byla
zarovell upozorné&na, ze v ramci Ffaddného legislativniho procesu
nebude mozZné tento zdkon schvalit do konce volebniho obdobi, a na
tisic pfipominek do vécného zdméru zapracovat. V1idda tedy nechala
stranou vécny zamér a bylo ji pfedloZeno paragrafové znéni zakona.

S G&innosti od 1. ledna 2007 plati na tzemi Ceské republiky
zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik priace. Tento zikon byl oviem piijat
bez politického konsensu, prosazovan hlasy levicovych stran,
vzbuzujici rozpory mezi podnikateli a odborovymi organizacemi a
v podstaté i v celém politickém spektru.

Po vice neZ ¢&tyfech mésicich uéinnosti zakoniku prace je
zfejmé, Ze¢ tato norma vykazuje mnohé legislativng - technické
problémy a navic jeji aplikace v praxi vyvolavda fadu nejasnosti a
nesrovnalosti. Napfiklad vztah nového zdkoniku price k ob&anskému
zakoniku funguje na principu delegace, tedy delegované plsobnosti
norem obéanského prdva v pracovnépravnich vztazich, nikoli na
principu subsidiarity, coZ se mi jevi jako logi¢téj§i provazani vySe
uvedenych norem. Pokud je totiZ v zdakoniku pridce napiiklad zminka
0 osobé& blizké a zdroveh zde nikde nenajdeme definici tohoto pojmu,
nezbude ndm a pfedeviim soudim neZ subsididrné pouZit oblansky
zakonik, ktery tento pojem v ustanoveni § 116 definuje. Jako dalsi
pfiklad problematického ustanoveni bych rad uved] §20 ZPr tykajici
se absolutni a relativni neplatnosti pravnich tdkonh. Z uvedeného
ustanoveni lze vyvodit, Ze pokud mluvime o neplatnosti u pracovnich
smluv a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, jedna se
vZzdy o neplatnost absolutni. Jinak je tomu ale u ostatnich smluv
uzaviranych podle zadkoniku prace, napf. u smlouvy upravujici
vzdjemna prdva a povinnosti zamé&stnance a zamdéstnavatele. Podle
ustanoveni § 20 ZPr, se neplatnosti nemlZe dovolat ten, kdo ji sém

zpUsobil, ale pravé ve vySe uvedeném piikladé uzaviené smlouvy
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zplsobily neplatnost tohoto pravniho dkonu obé smluvni strany, a to
tim, Ze tuto smlouvu uzavfely. Z uvedeného vyplyvéd, Ze tedy ani
zaméstnavatel ani zamé&stnanec se nemzZe neplatnosti dovolat, nebot
obé& tyto strany neplatnost pravniho tkonu zptisobily.

V rdmci piipravy nového zdkoniku prace se pfedpokladalo, Ze
s u€innosti od 1. ledna 2007 bude platit také tzv. antidiskrimina&ni
zakon, na ktery zadkonik prace v nékolika ustanovenich odkazuje.
Tento zdkon v3ak pfijat nebyl a jako problematické by se v budoucnu
mohlo ukazat ustanoveni § 17 ZPr, které fika, Ze pravni prostfedky
ochrany pfed diskriminac{ v pracovnéprdvnich vztazich upravuje
pravé tento zvla3dtni pravni pfedpis. Je potom otdzkou, jak se s timto
problémem vypofadaji soudy a jaké pravni prostfedky ochrany budou
v té&chto vécech pFipustény.

Neni proto p¥li§ zaraZejici, #e jiz byly podany Ustavnimu
soudu dva nédvrhy na zrudeni jednotlivych ustanoveni zdkoniku prace
pro rozpor s ustavnim pofadkem CR. Sendtofi podali svij néavrh
v tijnu roku 2006 a pozaduji zruSenf 2 ustanoveni zakoniku préce a
poslanci, ktefi se se svym navrhem oproti senitorim opozdili,
pozaduji zruSeni zhruba tficeti ustanoveni.

Vzhledem k tomu, Ze zakonik prace vykazuje je§té fadu daldich
problémi, probihd v soufasné dobé meziresortni pfipominkové fizeni
tzv. ,.technické novely zakoniku prace* s tim, Ze tato novela bude
poté pfedloZzena legislativni radé vladdy. Tato technickd novela by
mé&la byt apolitickd, neméla by fe§it vécné problémy zdkoniku price,
ale spi§e technicko — legislavitni ,,zmetky” a mé&la by do zakoniku
prace vratit néktera ustanoveni tykajici se diskriminace. Jeji pfijeti
by proto mé&lo byt s nejvét§i pravdépodobnosti bezproblémové a
G¢innost by mé&la nastat nejdiive na poéatku roku 2008.

Doufejme, Ze 89 bodd, které v souéasné dobé& technicka novela
mdé, pomiZe vyfedit nejvEtd{ technické problémy zédkoniku prace.
Otdzkou oviem zustava, jakym zplsobem a do jaké doby budou
vyfeSeny vécné problémy zédkoniku prace &i zda nam v tomto ohledu

v budoucnosti pomiZe judikatura soudd.
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