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ANOTACE

Prace obsahuje vyc¢lenéni davek pomoci v hmotné nouzi ze systému socidlni
politiky. Je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Prace je koncipovana na 50
stran. Soucasti prace je 8 ptiloh.

Teoreticka ¢ast vymezuje koncepci socialni politiky od pocatku. Podstatna
¢ast prace je vénovana socidlnimu zabezpeceni. Skrze socidlni sit’ dochézi k rozboru
socialni pomoci.

V praktické casti se nachdzi srovnani nového systému vyplaceni davek
pomoci v hmotné nouzi a zdkona o socidlni potfebnosti. Dale je popsano
pieklenovaci obdobi mezi zdkony a situace, které toto obdobi piineslo odboru
socidlnich véci a zdravotnictvi Méstského ufadu ve Varnsdorfu. Posledni kapitola
vymezuje klady a zapory, které¢ v souasném pojeti vnimaji pracovnice socidlniho
odboru na M¢stském ufadu ve Varnsdorfu. Souc¢asti posledni kapitoly je srovnani
finan¢nich tokl vyplacenych Méstskym uradem ve Varnsdorfu na davkach socialni
péce a davek pomoci v hmotné nouzi v obdobi od srpna 2006 do kvétna 2007.

V zavéru prace jsou navrzena opatieni, kterd by vedla k minimalizaci

uvedenych zaport.

Klicova slova: socidlni politika - socialni zabezpeceni - socialni pomoc - davky

pomoci v hmotné nouzi



THE ANNOTATION

This report includes severance of social security benefit of system social policy.
The report is devided into two parts. Teoretical and practical. Report has about 50
pages. Part of essay is 8 side dish.

Teoretical part is staking out conception of social policy. Social security is
presented in the main part of report. Social assistance is attending dutiny social
network.

In practical part is compare of new system to payment of benefits. There is
describe bridging period between rules and describe situation which influence
bridging period. In the last caption are allocated positive and negative aspects of new
system. Part of the last caption is compere of financial resources of social benefits,
which were payed out in period on August 2006 to May 2007.

In the end are proposed measure of negative aspect to minimalize this

negative aspects.

Key words: social policy - social security - social assistence - benefit of help in
material need
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1 Uvob

Kazdy c¢len nasi spolecnosti se vice ¢i méné podili na socidlni politice.
Moznosti socidlni politiky predstavuji poradenstvi, sluzby a zabezpe€eni kazdého
¢lena spolecnosti. S nastupem letoSniho roku doslo ke tiem vyraznym zméndm
v zékonné oblasti socidlni pomoci. Konkrétn€ vesel v platnost zakon ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, dale pak zadkon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim
minimu a zédkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

Posledni dva jmenované zdkony se pokusim prakticky pftiblizit v této praci.

Cilem mé prace bylo shrnuti problematiky vyplaceni davek pomoci v hmotné
nouzi do jednoho celku. Bylo mou snahou vymezit zasadni rozdily mezi ptavodni
a stavajici upravou.

Hlavnim zdmérem reformy bylo snizeni nékladii na vyplaceni davek pomoci
v hmotné nouzi. Zda se tento zdmér zdaftil, se pokusim prokazat v kapitole 6.3 (strana
41-43).

Lze predpokladat, ze v prvopocatku platnosti zdkona vyvstane fada
nedostatkli zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Tyto nedostatky jsou po praktické

strance priblizeny v kapitole 6.4 (strana 43-48).

Obsahem prace je zakotveni systému pomoci v hmotné nouzi v celkovém
pojeti socialni politiky. Prace je postavena na metodach studia literatury (dostupnych
publikaci, zakont, jejich vykladi a v neposledni fadé¢ metodik a stanovisek
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky), vyuziti postfehti znamych
odbornikli, metody srovnavaci analyzy a metody pfimého zucastnéného pozorovani.

Pravé posledni dvé metody byly stézejni pro vytvoreni praktické ¢asti této prace.

V teoretické ¢asti jsou mimo jiné popisovany soucasti, nastroje, objekty,
oblasti socidlni politiky. HlubSi vymezeni je pak vénovano systému socidlniho

zabezpeceni, resp. socidlni pomoci.



2 SOCIALNIi POLITIKA

2.1 Zakladni vymezeni

Pro pochopeni principu vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi je nutné
podivat se na samy zacatek procesu, tedy na otdzku socidlni politiky. Socialni
zakonodarstvi, do kterého zdkon o pomoci v hmotné nouzi spada, je zdkladnim

prostiedkem socidlni politiky. Socidlni politika ma mnoho definic.

Socialni politika jako védni obor se zabyva analyzou procest tvorby a pokousi se o
analyzu procest tvorby a realizace politik. Tyto politiky se tykaji vztahi ob¢anl a

socialné-ekonomickych podminek jejich zivota. Na druhé stran€, socidlni politika

jako praktickd disciplina, se zaméfuje na ovliviiovani situaci a vztahi jedinct, skupin

1 celé spole¢nosti. Snazi se o aktivni zkvalitiovani zivotnich podminek jejich zivota.
Pojem socialni politiky neni jednotny, proto nelze jednoznaéné stanovit jeji definici.
Pro potieby této prace byla zvolena definice Igora Tomese, podle které 1ze socidlni

politiku definovat jako:

,Soustavné a cilevedomé usili jednotlivych socialnich subjektii o
zménu nebo o udrzeni a provozovani (fungovani) svého ci jiného

’ ’ ’ ’ ’ ’ .7 ’ ’ 1 e
statniho, samospravniho nebo nestatniho socialniho systému.

Socialni politika jako celek pfedstavuje urcity systém s vnitfnimi vazbami 1
s vazbami na své spoledenské okoli, které maji spoleéné i uréité znaky. Castokrat je
socialni politika vymezena jako soubor aktivit, skrze které usiluje o zlepSeni
zékladnich zivotnich podminek obcani jako celku. Smétuje k zabezpeCovani
»socialniho bezpeci“ a ,,socidlni suverenity” v ramci politickych a hospodarskych
moznosti zemé&. Socidlni suverenitu a bezpeci 1ze charakterizovat jako obecné Zivotni
postoje cloveka. Predpoklada se, Ze o tyto postoje usiluje kazdy jedinec a v urcité
mife i celd spole¢nost. Pokud ma jedinec slaby pocit socialniho bezpeci, miize
vykazovat pouze nepatrnou socialni suverenitu. Socialni bezpeci a suverenita spolu
uzce souvisi a nelze je od sebe oddélit. Pokud se ¢lovek citi v bezpeci, je rovnéz
dostate¢né¢ suverénni a vykonny. Jakmile je jedinec dostatecn¢ ocenén za sviij vykon,

stdva se suverénnim a zaroven i socialné¢ bezpecnym. Pravym opakem socidlniho

! Matousek. ,,Zaklady socialni prace®. 155



bezpeci a socidlni suverenity jsou pojmy ,,socialni zavislost™ a ,,socialni ohrozeni®.
Smyslem socialni politiky je zajiStovani a udrZovani socialni suverenity, bezpeci a

v ’ ’ o c s s e . v 2
pfedchdzeni a omezovani socialni zavislosti a ohrozeni".

V Ceské republice je socialni politika postavena na dvou piistupech:

V SirSim pojeti I1ze socidlni politiku vymezit jako konkrétni jednani statu a
ostatnich subjektli, které ovliviiuje socialni sféru spole€nosti. Socialni politika je
vnimana jako soubor aktivit, které se vztahuji bezprostfedné k zivotnim podminkdm
obyvatelstva. Toto pojeti je vyznamné pro dlouhodobé plany socialni politiky, napf.
stanoveni socialniho programu, koncepcni tvahy o socialni politice.

V uzs§im pojeti se pojednava predevS§im o reakcich na jednotlivd socidlni

rizika (napf. nemoc, stafi, invaliditu, aj.) a eliminaci socialni tvrdosti, ktera doprovazi

fungovani trzniho mechanizmu (napt. nezameéstnanost ¢i chudoba). Pravé toto pojeti

ie dulezité pro tuto praci, protoze na zaklad€ tohoto pojeti redukuje socidlni politika

opatfeni v souvislosti s oblastmi zaméstnanosti a pfedevsim socidlniho zabezpedeni.

Socialni politiku Ize rovnéz rozd¢lit podle ptistupu k feseni problému:
- opatfeni ,,ex ante“ - aktivni (perspektivni) sociadlni politika - toto pojeti usiluje o
prevenci, tedy o pfedchazeni vzniku socialnich problému
- opatieni ,,ex post“ - pasivni (retrospektivni) socidlni politika - tato koncepce

politiky se zamétuje na feSeni jiz vzniklych socidlnich problému

2.2 Zakladni principy socidlni politiky

2.2.1 Princip socidalni spravedinosti

Socialni spravedlnost je klicovym principem socialni politiky. Spravedlnost
je métitko mezilidskych vztahi, zakladni nabozenska a mravni hodnota. Tvoii zaklad
pravniho tadu, statl a politik. Socidlni spravedlnost jsou pravidla, podle kterych jsou
mezi jednotlivé obcany, piipadné socidlni skupiny ve spole¢nosti, rozdélovany
piijmy, bohatstvi, pfedpoklady a zivotni pfilezitosti.

Pro tuto praci je stézejni zadkonodarna rovina spravedlnosti. Neexistuje

obecné platnd predstava o tom, co je a co neni socialné spravedlivé. Socialni

2 Srv. Krebs, ,,Socialni politika®“. s. 16-17



spravedlnost a nespravedlnost, jejich rozsah i charakter se vazi k socidlnimu napéti ¢i
souladu (smiru) ve spolecnosti. Socialni spravedlnost je relativni pojem a k jeho
feSeni je tfeba pfistupovat na zakladé riznych hledisek a pftihlizet tak vzdy
k charakteru konkrétni socidlni situace.

Pro posouzeni socialnich situaci se vyuzivaji nejcastéji nasledujici hlediska:

1) vykonnd, zasluhova

2) princip souladu mezi vstupy a vystupy

3) princip rovnosti

4) princip rovnych prilezitosti

5) princip potfebnosti

Vyse wuvedena hlediska jsou protikladnd. To potvrzuje mySlenku

subjektivniho posuzovani jednotlivych socialnich situaci.

2.2.2  Princip socialni solidarity

Socialni solidarita souvisi pfedev§im s utvafenim a rozdélovanim Zivotnich
podminek a prostfedki jedinci a socidlnich skupin, pfedevSim rodin v zajmu
naplnovani idey socialni spravedlnosti. Solidarita je vyrazem lidského porozuméni a
pospolitosti, vzajemné soudrznosti a také odpovédnosti. Uskutecniuje se na zakladé
svobodné vile lidi a jejich ochoty. Lze mluvit o solidarité:

1) mezindrodni — jde o aktivity mezindrodnich organizaci
2) celostatni — solidarita organizovana statem

3) mistni i regionalni — obce, cirkve, spolky, charity

4) jednotlivct a rodin:

a) mezigeneracni

b) mezi zdravymi a nemocnymi

¢) zam&stnanymi a nezaméstnanymi, atd.

Socialni solidarita je realizovana pomoci redistribucni a transferové politiky statu.

Vyznamnou slozku vSak rovnéz tvofi solidarita jedinci, spolkt, sdruzeni atd.

2.2.3 Princip subsidiarity

Tento princip je postaven na pomoci ob¢anu, jehoz problém je feSen co

nejvice individudlné pro potifeby obcana, tedy co nejvice feSena dana konkrétni



situace. Vychazi z ptistupu k ¢lovéku jako individuu s jedine¢nymi vlastnostmi, vili,
schopnostmi, dispozicemi i moZznostmi. Podle tohoto principu je kazdy povinen
nejdiive pomoci sam sobé¢, nema-li tuto moznost, musi mu pomoci rodina, pak teprve

stat.

2.2.4 Princip participace

Podle tohoto principu by se mé¢l kazdy obcan aktivné podilet na spole¢enském
zivoté a tedy 1 na socialni politice. Naplnovani principu participace je postupnym,
dlouhodobym procesem, ktery lze nazvat jako pfechod od clovéka jako objektu
socialni  politiky, k ¢lovéku plnopravnému, odpovédnému, tedy jako k
respektovanému subjektu. Clovék piestava byt pasivnim pifjemcem socialné -
politickych opatieni, ale sam se na jejich tvorbé podili a spolurozhoduje o jejich

realizaci.

Socidlni politika rovnéz pracuje s dalSimi principy, napf. principy

univerzality, adekvatnosti, komplexnosti, garance, aj.

2.3 (Cile socidlni politiky

Zakladnim cilem socidlni politiky je vytvoreni lidsky dustojinych podminek

Zivota a zaji$téni rovnych pftilezitosti vSem. Dalsimi cili socidlni politiky je zajiSténi

socialni integrace, socialni koheze a socidlniho fungovani. Dosahovani socidlni
koheze musi byt tinosné ekonomicky, socidln€ i politicky. Socidlni politika musi
pfedchazet a zabranovat konfliktim, zajiStovat socialni rovnovahu a socialni smir.
Kazdy clovek prozije béhem svého zivota nékolik socidlnich udalosti, které
vyznamné ovliviiuji socialni situaci. Pokud se Clovék neciti socidln€¢ bezpecné,
mohou tyto situace vést k socialni desintegraci, k socidlnimu vylouceni. V ptipade,
ze k takové situaci dojde, dostane se ¢lovéku socialni ochrany. Socialni ochrana je
soubor nastroju, kterymi spolecnost zajistuje feSeni obtiznych zivotnich situaci, které
vedou k socialni a ekonomické nouzi a které nejsou obcané schopni feSit sami.
Vychazi z nezadatelnych lidskych prav na distojny Zivot. Soustava statnich instituci

pro zajisténi socialni ochrany je socialni sprava.



Jednotlivé socialni udalosti mohou byt vyvolany:

= zménou zdravotniho stavu, jeho udrZzenim nebo znovunabytim, zménou
zpiisobenou ztratou zaméstnani nebo zanikem vydélecné Cinnosti,

= matefstvim, zaklddanim rodiny a vychovou déti,

= hmotnou nouzi a naslednou chudobou,
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= socidlni desintegraci ¢i socialni exkluzi’.

2.4 Objekty socialni politiky

,,Objekty socialni politiky jsou ti, kterym jsou opatreni socidlni

.. . e . ;e
politiky urcena a na néz jsou orientovaina.

Tyto objekty jsou pro potieby socialni politiky strukturovany podle rtiznych
hledisek, napt. z hlediska veéku, pohlavi, vzdé€lani, piijmi, ekonomické aktivity,
cetnost déti v rodindch aj. Nelze si vSak myslet, Ze je mozné plsobit na celé skupiny.
Primarné se cili dosahuje pfes jedince, nikoli pfes skupinu. Zakladem je tedy
jedinec, ktery tvoti soucast celku, se svymi jedine¢nymi vlastnostmi, schopnostmi,
z4jmy, potiebami a dispozicemi aj. Rozhodujici je tedy rozvijeni osobnosti a

zachovavani zékladnich prav na lidskou distojnost.

2.5 Subjekty socialni politiky

,Subjekty socialni politiky jsou ti, kteri maji zdajem, vuli, schopnosti,
predpoklady, moznosti a prostredky kurcité socidlni cinnosti ¢i

ro v . o ov . . . v 5 ¢
chovani a kdo takové cinnosti a chovani miize iniciovat a napliiovat.” *

Subjekty socialni politiky jsou:

R stat a jeho organy - vyznamna role vtéto oblasti patii Parlamentu Ceské
republiky, ktery vytvari a pfijima potiebna legislativni opatieni

&R ministerstvo prace a socidlnich véci

R organy socidlniho zabezpeceni

3 Srv. Matousek. ,Zaklady socialni péce®. s. 163
4 Srv. Krebs. ,»Socialni politika™ s. 37
> Srv. Krebs. ,,Socialni politika“. s. 38



uiady prace

zaméstnavatelé a firmy

odborové organy

regiony, mistni komunity, obce, jejich organy a instituce, obcanské iniciativy

cirkve

2 8 B B B R

obcané, rodiny, domacnosti - vzijemna pomoc mezi obcany, rodinami,

komunitami, sousedy.

2.6 Funkce socidlni politiky

Funkce socialni politiky spolu vzajemné souvisi, ptisobi celistvé a vztahuji se

k velice rozmanitym objektim:
» k ¢lovéku jako k pracovni sile,
» k ¢loveéku ve stavu nouze,
» k pracovnimu kolektivu,
» k roding,
» k pacientovi, apod.

Ve vétsiné situaci maji funkce na objekty socidlni politiky riznorody vliv.

Spolecné pak vSak plisobi na spole¢nost jako celek.

Mezi nejcastéjsi funkce jsou uvadény:
e ochranna,

e rozdélovaci a pterozdélovaci,

e homogenizacni,

e stimulacni,

e preventivni.

Ukolem statu je optimalizace vy3e uvedenych funkci v praktickém politickém déni.

2.6.1 Ochrannd funkce

Ochranna funkce fesi jiz vzniklé socialni udalosti, kdy je objekt znevyhodnén
vici ostatnim. Jednd se o zmirnéni nebo odstranéni disledkt danych socidlnich

udalosti.



2.6.2 Rozdélovaci a prerozdélovaci funkce

vvvvvvvvvv

Skrze tuto funkci je ur€ovan podil jednotlivcl na vysledku ekonomické ¢innosti a na
spoleéném bohatstvi. JednoduSe lze fici, Ze feSi co, jak, za co, a podle ceho
rozdelovat.

Rozdé€lovaci funkce ma mnoho moznosti pohledu, napt. rozdélovani dichoda,
ucelné zaclenovani lidi do spolecnosti, rozdélovani prostiedkl, podminek a

predpokladii slouZzicich ke zdokonalovani jejich Zivota a osobniho rozvoje.

Prerozdélovaci funkce ma za ukol pterozdélit trhem nespravedlivé rozdélené
finance. Cilem pterozdélovaci funkce je:

v’ zajisténi dastojnych Zivotnich podminek vem ob&anim (vSichni se nepodileji na
ekonomickych ¢innostech, ale vSichni se musi podilet na uziti ekonomickych
zdrojl),

V' zajisténi rovnych Sanci pro viechny,

v’ zabezpeGeni bezporuchového fungovani spoleCenského systému spotiebou
vetejnych instituci (Skolstvi, sprava, zdravotnictvi, atd.),

v' odstrafiovani nedokonalosti konkurence (odstranéni monopolniho postaveni na
trhu).

Nastrojem pierozdélovaci funkce je statni rozpocet a veiejné rozpocty.

2.6.3 Homogenizacni funkce

Jedna se o relativné novou funkci, ve které jde predevsim o dosahovani urcité
stejnorodosti v uspokojovani zdkladnich potteb. Je to vlastné proces, ve kterém
spolecnost dospiva k poskytovani stejnych Sanci vzdé¢lavat se, pracovat, pe¢ovat o

sv¢ zdravi, apod. podle potieb, individualnich schopnosti a predpokladi.

2.6.4 Stimulacéni funkce
Poslanim stimulacni funkce je obecné fe¢eno podporovat, podnécovat,
vyvolavat zadouci socialni jednani jednotlivcli a socialnich skupin, jak v oblasti

ekonomické, tak mimo ni.



2.6.5 Preventivni funkce

Snahou preventivni funkce je zabranéni nezadoucim situacim, k celkovému
omezeni moznosti vzniku téchto situaci. Jedna se Cisté o preventivni funkci, kterou

vicemén¢ plni v§echny obory socialni politiky.

2.7 Nastroje socialni politiky

Nastroje socialni politiky slouzi ke zkvalitnéni a zptehlednéni socialni politiky.
V soucasné dob¢ je duraz kladen na prehlednost a dostupnost. Zakladnim nastrojem
je pravni fad a v jeho ramci pak socialné-pravni legislativa. Dal§imi néstroji socidlni
politiky jsou:
> pravni normy - Ustava Ceské republiky, Listina lidskych prav a svobod, zakony,
nafizeni vlady, vyhlasky ministerstva, vyhlasky organu samospravy, aj.

» ckonomické nastroje - opatieni, které sméfuji k ovlivilovani a pirerozdélovani

disponibilnich prostiedkii

> organizadni a programové struktury

» natlakové akce

2.7.1 Nastroje majici konkrétni aplikacni charakter

2.7.1.1 Socialni pfijmy

Jedna se o pifjmy spojené s opatienimi socialni politiky. V Ceské republice
tyto piijmy predstavuji zejména davky diichodového pojisténi, davky statni socidlni
podpory, vécné a finanéni davky pomoci vhmotné nouzi a podpory

v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci.

2.7.1.2 Sociélni sluzby

Socidlni sluzby jsou nastaveny tak, aby uspokojovaly specifické potieby
urcitych skupin obyvatelstva. Mezi tyto sluzby patii pfedev§im sluzby seniortim,

zdravotné postizenym, rodinam s détmi, atd.



2.7.1.3 Vécné davky
Tyto davky jsou spojeny piedevSim s ochranou zdravi, napt. Iéky,
kompenzacni pomticky, ochranné pracovni pomiicky, aj. V ptipadé socialni pomoci

se napft. jednd o davky ve form¢ obleceni, potravinovych poukdzek atd.

2.7.1.4 Ulevy a vyhody

Jednd se o vyhody poskytované riznym skupinam obyvatelstva, napf.

studentim, diichodctim, vojakam, atd.

2.7.2 Nastroje 7 hlediska casu

Do komplexniho ptehledu socidlni politiky chybi zminit hledisko ¢asu, které
je dulezité pro dodrZzovani stanovenych cili. V rdmci casového hlediska socidlni

politika pracuje (resp. méla by pracovat) s dvéma zakladnimi typy nastroju:

2.7.2.1 Doktriny

Doktrina je dlouhodobd smérnice urcujici socidlné-pravni ¢innost a zaroven
ur¢uje dlouhodoby smér socialni politiky. Doktrina ma za ukol konkrétné¢ vymezit
stézejni oblasti socialni politiky, zaroven musi byt zaloZzena na respektovani
zakladnich lidskych prav a svobod, a v neposledni fadé musi byt postavena na
hodnotach moderni demokratické spolecnosti. Potieba doktriny je dana tim, ze velka

¢ast socidlné-politickych problémt vyzaduje dlouhodobou piedstavu cilového feseni.

2.7.2.2 Program

Program piedstavuje prostiedek, zplisob, techniku dosahovani programovych

cilti. Jedna se o dopliikovy proces, ktery neni vazan na dlouhou ¢asovou periodu.
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2.8 Socidlni sit’

,Socialni sit' je mnozZina jednotlivcu a osobnich vazeb mezi nimi

v er . ’ ’ . , ’ . 6 ¢
presahujici hranice formalnich i neformalnich skupin.”*

V soucasné dob¢ je pojem socidlni sit’ spojovana spiSe s internetovymi
technologiemi, a tak se ztraci ptivodni smysl tohoto pojmu.

Socidlni politika vymezuje socidlni sit' jako sit' klientovych vztaht
vyuzitelnych v socioterapii - zahrnuje piibuzné, pratele, sousedy, kolegy, klienty
stejnych sluzeb aj.

Socialni prace pak v $irSim slova smyslu pouziva pojem pro sit’ moznych
sluZzeb. Pro klienta to mize predstavovat zdroje, které muze vyuzit pii feSeni své
situace. Pro posledni zuvedenych moznych definic se rovnéz pouziva zéchranna
socialni sit’.

Zdachrannd_socialni_sit’ je systém statem garantovaného a institucionalné

zajiSténé¢ho socidlniho zabezpeceni, ktery zapojuje socidlni pojisténi, socialni
podporu a socidlni pomoc. Diky této siti, by se obcan nemél dostat do netinosné
nouze ani v dob¢ ekonomické krize. Rozdil od socidlni sit¢ je tedy ve statem
garantovaném zabezpeCeni. V socialni siti jsou rovnéz registrovany sluzby, které

nemusi poskytovat pouze stat.

2.9 Oblasti socidalni politiky

2.9.1 Politika socidalniho zabezpeceni

V soucasné dobé se Ceské republika opird o tii zakladni pilife: socidlni pojisténi,
statni socidlni podpora a socialni pomoc. JelikoZ zdkon o pomoci v hmotné nouzi,
ktery je predmétem praktické casti, spadd do oblasti socidlni pomoci, je socidlnimu

zabezpeceni vénovana zvlastni kapitola.

2.9.2 Politika zaméstnanosti
Poslanim politiky zaméstnanosti je prispivat k podpoie dynamické rovnovahy na

trhu prace a k omezeni nezaméstnanosti. V Ceské republice funguje tzv. aktivni

% Viz. Slovnik socialni prace. s. 200
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politika, kterd se bud’ zamétuje na skupiny lidi, ktefi jsou v evidenci ufadu prace

nebo je soucasti makroekonomické politiky vlady. Pasivni politika zaméstnanosti
pak znamena podporu uchaze¢ti o zaméstnani. V Ceské republice jsou v ramci
podpory vzdélavani a aktivni politiky zaméstnanosti nabizeny rekvalifikacni kurzy,
které¢ jsou uchazeci poskytnuty zdarma. Navic je uchazecim v dobé rekvalifikace

vyplacena podpora pii rekvalifikaci.

2.9.3 Zdravotni politika

Zdravotni politika je nedilnou souc¢asti socialni politiky socialnich stati. Zahrnuje
aktivity, které jsou nedilnou soucasti zdravotnické péce, ale také aktivity, které
pomahaji chranit a podporovat zdravi, ve smyslu zamezeni nemoci. V Ceské
republice je zdravotni politika transformovéana od roku 1990 s cilem vybudovat
liberdlni a efektivni zdravotni systém, ve kterém maji obcané pravo na piistup ke
zdravotni péci. Tato dostupnost je zaruCena statem a je financovana z fondu
vSeobecného zdravotniho pojisténi, zajisténého na zakladé povinné solidarity.
Znamena to, ze zdravotni péce je propldcena na zakladé smlouvy zdravotni
pojistovny a zdravotnickych zafizeni, tedy bez finan¢ni ucasti pacienta. V soucasné
dobé se vSak ministr zdravotnictvi snazi prosadit reformu zdravotnictvi, ve které by

se ¢astecné proplaceni péce pacientem zlegalizovalo.

2.9.4 Vzdélavaci politika

Vzdélani je stézejni aktivitou v kazdé spolec¢nosti. V riznych spole¢nostech plni
vzdélani rovnéz preventivni, napravné, socializacni, profesionaliza¢ni, ekonomické a
socialné-kulturni funkce. Vzdé¢lavaci politika je souhrnem konkrétnich ¢innosti a

opatieni, kterymi vzdélavaci subjekty usiluji o naplnéni roli vzdélani ve spole¢nosti.

2.9.5 Bytova politika

vvvvvv

vyznamnou slozkou socidlniho rozvoje. Néklady na zajisténi potteb domacnosti jsou
natolik slozité a ndkladné, ze urcitd ¢ast obyvatel je zavisla na aktivitdch statu.

Efektivni bytova politika musi vytvofit zasadni podminky pro fungovani bytového

12



trhu tak, aby byl optimaln¢ dopliovan statni podporou tak, aby vlastni bydleni bylo

dostupné 1 pro nizko-ptijmové skupiny.

2.9.6 Rodinna politika

Rodina je zédkladni jednotkou spolecnosti, kde plni vyznamné spolecenské
funkce (biologickou, ekonomickou, socialni a vychovnou). Cilem rodinné politiky je
zmiriovani naruUstajicich ndkladd rodin souvisejicich s ptfitomnosti déti v roding.

Velkou podporou rodindm bylo pfijeti zakona o statni socidlni podpote, ktery
tesil dosud netfeSené situace (napi. prispévek na bydleni) a pfinesl rodinam velkou
ulevu. Podstatné pro realizaci nového pojeti bylo vymezeni pojmi rodiny, ditéte,
pfijmu a zivotniho minima rodiny. Pravé rodinnd politika se stava stfedem
piedvolebnich programt. Bohuzel s kazdymi volbami pak nastavaji doby nezajmu,

kdy se této problematice opét nikdo nevénuje.
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3 SOCIALNIi STAT (WELFARE STATE)

3.1 Zakladni vymezeni

Role statu v socialni politice je nenahraditelna a velmi vyznamna. Stat skrze
svou administrativu poskytuje zakonem dané materidlni prostfedky osobam, které
nejsou schopny se o sebe dostatecné postarat vzhledem ke svému zdravotnimu stavu,
véku, pohlavi, atd. Pfesna definice welfare state neni, stejné jako u socialni politiky,
presné stanovena. Nejrozsitené€jsi definice je vymezovana jako

., Stat, v nemz odpovédnost za zdkladni Zivotni podminky neni jen

’ Ve ;. . o . ee . . ’ Ve ’ Vo 7 ¢c
zdlezitosti jedincii a jejich rodin, ale i zaleZitosti verejnou.

Ve 20. stoleti doslo k vytvoreni souasné koncepce welfare state. Vyznamni
politikové té doby pfisli s novym pojetim odpovédnosti vlady za Zivotni podminky
(blahobyt) obcanti. Zdiraziiovali ochranu jednotlivce statu pred ndhodnymi vlivy a

garantovali minimalni standard v§em obcantim.

Zakladni myslenkou konceptu welfare state je prerozdélovani, tedy cestou
vetejné politiky znovu rozdélit to, co jiz bylo jednou rozdéleno trhem s cilem :
- vyrovnani Sanci pii vstupu do zivota a vytvareni pomoci socialni politiky podminky
a predpoklady pro to, aby byl zajistén vSem obcaniim odpovidajici standard,
- zabezpecCeni podminek a pifedpokladii pro dlouhodobou stabilitu a prosperitu

spole¢nosti

3.2 Definice socidlniho stdtu

Welfare state byva nejcastéji definovan jako stat, ktery:

» se vyrazné angazuje v feSeni problémi svych obcanli a v socidlni oblasti ma
vysadni postaveni,

» ve velké mife pfebira na sebe socialni jisténi obyvatel,

» je mozné charakterizovat rozsdhlym a jednotnym systémem socialniho
zabezpeceni a znanym rozsahem sluzeb poskytovanych zdarma nebo za ceny

neodpovidajici hodnot¢,

7 Srv. Krebs. ,,Socialni politika“. s. 60

14



» se vyznacuje vysokou mirou redistribuce,
» je neobycejné narocny na ekonomické zdroje,

» vede k centralizaci, byrokratizaci a anonymit¢.

Je nutné si uvédomit, ze welfare state je v kazdé zemi jedine¢nym systémem

a je zcela konkrétni a specificky k podminkam té¢ zemég.

3.3 Typologie (modely) socialniho stdtu:

3.3.1 Liberalni model (rezidudlni model stdtu)

Pozornost tohoto modelu je zamétena na ¢ast populace, které hrozi socidlni
vylouceni. Vyhodami je vysokd motivace lidi k praci a k zachovani zdravi. Na
druhou stranu dochazi k velké diferenciaci, model je velmi tvrdy a dochazi

k ohrozeni velkych skupin lidi.

3.3.2 Socidlné  demokraticky  model (institucionalné nedistributivni =

pirerozdélovaci)

Koncepce tohoto modelu je obsazena v socidlné¢ demokratickych ideélech.
SnaZzi se o to, aby se vSichni lidé m¢li stejné ("bohatym brat a chudym davat). Stat
ma u tohoto modelu monopolni postaveni. Jednou z velkych vyhod je princip
solidarity. Bohuzel u tohoto modelu pifevazuji nevyhody. Socialné-demokraticky
model nemotivuje obCany ke snaze zlepsit si vlastni situaci (,,stt se o nas postara®),
demotivuje k pfilisnému zisku, protoze za vyssi piijmy odvedou vyssi dan¢. Radéji
zustavaji na davkach, ze kterych nemusi odvadét dan¢. Tato situace pak vede

k plytvani financemi, kter¢ jinde chybi.

3.3.3 Konzervativni model (pracovné vykonovy model korporativni’)

Jedna se o model pracovné-vykonovy, kde hlavnim principem je odménéni
lidi po zasluze nebo za vykon. Vychazi z tradi¢niho zachovavani hodnot, rozvrstveni
spolecnosti, zachovavani tradice. Principy jsou postaveny na institucich, které

sdruzuji predstavitele socialné-ekonomickych skupin (cechy, cirkve, odbory, svazy
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zaméstnavatelt,...). Hlavni roli maji jednotlivé korporace. Vyhoda tohoto modelu je

urcita snaha o stabilitu systému. Na druhou stranu vSak brani pokroku.

Tabulka ¢. 1.

Hlavni rysy modeli socialniho statu

Pracovné Institucionalné
Rezidualni
vykonovy redistributivni
Charakteristiky
Liberalni model Konzervativni Socialné
ST model demokraticky
Odpovédnost statu | minimalni optimalni, ¢aste¢nd | maximalni (totalni)

okraj.zalezitost,

Distribuce zdroju o, Castecné vychdzi z toho
podle potieb hezajima se o to (sekundarni) (primarni)
(marginalni)

Rozsah povinné
poskytovanych omezeny extenzivni uplny
sluzeb
Populace kryta
povinng zbytkova diferencovana co nejvetsi
poskytovanymi (menSina) (vétSina) (vSichni)
sluzbami

. , i diferencovana ,
Vyse soc. davek nizka (stfedni) vysoka
Cast narodniho
duf: hodu (HDP) nizka sttedni vysoka
urcena na soc.
vydaje
Zkoumani nizké (vétSina
pottebnosti, zda davek se dostava
soc. davku ob¢an vysoké (primarni) | sekundarni bez ohledu na
dostane (means potieby)-
tests) marginalni

obc¢ané na rizném

L. fijemci | . Sichni ¢lenové
Povaha klientt pryermet Jsou stupni soc.-ek. vsiehni clenove
chudaci s spole¢nosti
zebticCku
Status klientd nizky stiedni vysoky

Z tabulky je zifejmé, ze jako

nejidealnéjsi se jevi model konzervativni.

Bohuzel v Ceské republice pievazuji tendence socialné-demokratického modelu.

V soucasné dobé¢ je vSak patrnd snaha o pfechod k systému pracovné vykonovému.
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4 SOCIALNIi ZABEZPECENI

4.1 Obecné vymezeni

S rozvojem ekonomiky dochdzi ke zméné zivotnich podminek, zplsobu a
charakteru pracovnich moznosti. Lze fici, Ze dochazi k celkové zméné Zivotniho
stylu spolecnosti. VSechny tyto zmény s sebou pfindsi fadu socialnich rizik, které
mohou zkomplikovat situaci nejednoho obcana. Pravé proto se otazka socidlniho
zabezpeceni stava jednim z nejdiskutovanéjSich témat a snaha kazdé spolecnosti je

témto situacim predchazet, zmirnovat je a odstranovat.

Stejné jako vétSina pojmu socialni politiky, ma i socidlni zabezpeceni mnoho definic

a pojeti. V obecném pojeti Ize socialni zabezpeCeni chéapat jako soucast socidlni
politiky a jako prostfedek k uskutectiovani jejich ukoll a cilii. Znamena to tedy, ze

socialni zabezpeceni 1ze rovnéz definovat jako:

., soubor instituci, zarizeni a opatreni, jejichz prostrednictvim a
pomoci se uskuteciiuje predchdzeni, zmiriiovani, a odstranovani

, ° .y ’ , ’ v o 8¢
nasledki socialnich udalosti obcanii.

V uz8im pojeti 1ze socialni zabezpeceni vymezit jako systémy nahradnich zdroji,
které zabezpecuji relativni stabilitu, pfiméfenou minimélni uroven socialniho
zabezpeceni a socialni suverenitu nasledujicimi formami:
= socialnimi pfijmy,
= socialnimi sluzbami,

= socialnimi azyly.

Nejrozsitengjsi definici socidlniho zabezpeceni je oznafeni pro vSechny socidlni
instituce poskytujici obCantiim za zakonem stanovenych podminek poradenstvi,
prevenci, vécné a penézni plnéni, sluzby a azyl kuspokojeni jejich zakladnich

socialnich potieb.

¥ Viz Krebs, ,,Socialni politika“. s. 126
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Obsahové 1ze socialni zabezpe&eni vymezit na’:

R péci o zdravi (1é¢ebné, preventivni),

& zabezpeceni pii docasné neschopnosti pro nemoc a uraz,
zabezpeceni matek v piipade t¢hotenstvi a matetstvi,
pomoc pii vychoveé déti v roding,

zabezpeceni pfi invalidité,

zabezpeceni ve stafi,

zabezpeceni rodinnych piislusnikti a pozistalych,

2 2 B B B 8

zabezpecfeni v nezaméstnanosti.

4.2 Principy socidlniho zabezpedeni’®

4.2.1 Princip univerzality (vSeobecnosti)

Tento princip vyzaduje rozsifeni zabezpeceni na vSechny obcany tak, aby jim
byla v pfipadé existen¢niho ohrozeni, za ptfedpokladu splnéni zdkonem stanovenych
podminek, poskytnuta zakladni davka. Uplatnéni principu univerzality vSak

neznamena, ze obcan je zbaven odpovédnosti za svou budoucnost.

4.2.2  Princip uniformity (rovnosti)

Snaha o zabezpecCeni vSech potifebnych obcanti podle stejnych podminek.

Neznamena to vSak ,,vSem stejne*. Stejné jako v pfedchozim principu musi byt

splnény zdkonem stanovené podminky.

4.2.3 Princip komplexnosti (uplnosti)
Princip komplexnosti je postaven na narokovani davek od nezbytného
k aplnému. Soucasny systém toto spliuje jak v davkové (penézité) oblasti, tak

v oblasti sluzeb.

? Viz Krebs, ,,Socialni politika“. s. 127
1% Viz Krebs, ,,Socialni politika“. s. 138
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4.2.4 Princip adekvatnosti
Vyse jednotlivych sluzeb i davek musi byt pfiméfeny socidlnim potfebam a

predevsim individudlnimu pii¢inéni jednotlivych osob.

4.2.5 Princip socidlni garance

Systém socidlniho zabezpeceni musi vSem obcanim poskytovat socialni
garance pii vzniku spolecensky uznanych Zivotnich udélosti a vytvofit regionalni
zachrannou socidlni sit’ tak, aby vSichni obfané dosahovali alesponn spolecensky

uznanou minimalni hranici Zivotni arovné.

4.2.6 Princip socialni solidarity

Tento princip by mél byt rozvijen ve dvou rovinach:

= obcané s vysSimi piijmy by se méli podilet na zabezpeceni obcanli
s niz§imi piijmy,

= ekonomicky aktivni obyvatelstvo by mélo ptispivat k uhrad¢ davek obcanti
nachazejicich se ve spolecensky uznanych socialnich udalostech. Princip
je realizovan pterozdélovanim socidlnich fondii ve prospéch chudSich

obdanu.

4.3 Socidlni zabezpeceni v Ceské republice

Socialni zabezpeéeni je v Ceské republice tvofeno tiemi samostatné ptisobicimi
systémy:
e socialnim pojisténim
e systémem statni socialni podpory

e gsystémem socialni pomoci

Vyse uvedené systémy se déli dle tii aspekti:
- jakou socidlni situaci fesi,
- jakym zpisobem jsou davky financovany,

- jakym zpiisobem jsou systémy organizacn¢ zabezpeceny.
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Socialni
zabezpeceni

Socialni
pojisténi

Statni socialni
podpora

Socialni
pomoc

diichodové pojisténi
nemocenské pojisténi
prispévek na podporu
v nezaméstnanosti

rodicovsky prispévek
socialni priplatek
pridavek na dité
atd.

socialni sluzby
socialné-pravni ochrana

davky pomoci

v hmotné nouzi

4.4 Socialni pojisténi

Tento institucionalni systém je zajiStovan skrze zdkonem stanovené, a tedy
povinng, pojistné poplatky, které ma zajistit budoucnost obCana pro ptipad pojistné
udélosti, kterou nebude moci ovlivnit. Poplatnikem pojistného jsou piedevsim
zaméstnanci, organizace a osoby samostatné vydélecné Cinné. Vybrané pojistné je
pfijmem statniho rozpoctu. Socidlni pojisténi je vyrazem socialni odpovédnosti
obCanti k sobé a ke své roding. Podle zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialnim zabezpeceni, se jedna o pojisténi:
» dachodové,
» nemocenské,

» prispévek na statni politiku zaméstnanosti,

» penzijni pfipojisténi.

4.4.1 Diichodové pojisténi

Diichodové pojisténi zabezpe€uje zdkladni piipady dlouhodobého ohrozeni, které
vznikly nasledkem socidlni udalosti, pfi které dochazi ke ztraté zdroje obzivy a
zaroven schopnosti si obzivu zajistit. Zajistuji se nasledujici socialni situace:
R stafi
R invalidita

® ovdoveéni a osifeni
Z téchto situaci se tedy odvozuji nasledujici davky:
= starobni dichod

= ¢asteény/plny invalidni dichod
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= vdovsky/vdovecky dichod
= sirotci diachod
= dichod za vysluhu let

Zékladni dichodova soustava je povinna pro vSechny obcCany, resp. fyzické
osoby vydéle¢né ¢inné na uzemi Ceské republiky. Tento pozadavek povinné ticasti se
snazi zabranit chudob¢ a je zdkladnim prvkem principu solidarity. Toto je nezbytné

k zajisténi pottebnych prostiedkii na thradu vyplacenych dichodd.

4.4.2 Nemocenské pojisténi

Soustava davek nemocenského pojisténi ve své podstaté zahrnuje pojisténi (na
rozdil od dachodového) kratkodobych nasledkit socidlnich udélosti. Podminkou
naroku na davku nemocenského pojisténi je, Ze v dusledku definované udalosti

skute¢né dochazi ke ztraté piijmu (vydélku).

Mezi socialni udalosti, které vytvari potfebu kratkodobého zabezpeceni patii:
o docasnd pracovni neschopnost k vykonu dosavadniho zaméstnadni z divodu
nemoci, urazu nebo hospitalizace,
o oSetfovani nemocného ¢lena rodiny,
o te€hotenstvi a materstvi,

o karanténa natizend podle predpisli o boji proti pfenosnym nemocem.

Na zédklad¢ vysSe uvedenych udalosti se ze systému nemocenského pojisSténi
poskytuji tyto davky:
e nemocenska,
e podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny,
e vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matefstvi,

e pengzita pomoc v matetstvi.
Systém nemocenského pojisténi Uzce souvisi nejen se socialnim
zabezpecenim, ale také se systémem zdravotniho pojiSténi, daflovym systémem,

s trhem prace a dal$imi systémy narodniho hospodafstvi.
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4.4.3 Podporav nezaméstnanosti'

Podpora v nezaméstnanosti je uréena obcanim, ktefi nemohou najit
zaméstnani. Podpora je pak poskytovéana na zakladé nékolika podminek. Uchazeci o
zaméstnani, kterému nebylo do 7 kalendafnich dnti od podani Zadosti o
zprosttedkovani zaméstnani nabidnuto vhodné zaméstnani nebo nebyla zabezpecena
rekvalifikace na nové zaméstnani, ma narok na podporu v nezaméstnanosti. Podpora
mu pak nélezi ode dne zafazeni uchazece o zaméstnani do evidence.

Dal$i podminkou je délka ptredchoziho zaméstnani alesponi 12 mésicl
v poslednich tfech letech pfed podanim zédosti o zprostiedkovani zaméstnani. Do
doby zaméstnani se zapocitava také doba:

v’ ptipravy osoby se zdravotnim postizenim k praci,

v' osobni péfe o dit€ ve v&ku do tfi let nebo o dit¢ ve v&ku do 18 let, je-li
dlouhodobé tézce zdravotné postizené, vyzadujici mimotadnou péci,

v doba osobni péCe o prevazné nebo uplné bezmocnou fyzickou osobu nebo
casteCn¢ bezmocnou osobu starsi 80 let, pokud suchazeCem tato osoba trvale
zije,

v doba pobirani pIného invalidniho diichodu'.

Podpora v nezaméstnanosti se neposkytuje, jestlize uchazec¢ o zaméstnani:

N splnuje podminky pro narok na starobni diichod;

N je hmotn¢ zabezpecen penéznimi ddvkami nemocenského pojisténi, nahrazujicimi
usly vydélek,

N nastoupil vazbu nebo vykon trestu odnéti svobody,

N bez vaznych osobnich nebo rodinnych divodi odmitne nastoupit do vhodného
zaméstnani nebo na rekvalifikaci pro nové vhodné zaméstnani,

N umysIné mati sou¢innost s ufadem prace pfi zprostiedkovani zaméstnant,

N v poslednich 6 mésicich opétovné ukoncil zaméstnani sim bez vaznych divodi,
nebo s nim v tuto dobu bylo zaméstnani ukonceno pro neuspokojivé pracovni
vysledky nebo pro porusovani povinnosti vyplyvajicich ze zaméstnani,

N pobyva v zahranié¢i déle nez 30 dnd.

""" Podpora v nezamé&stnanosti je upravena zakonem ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
2 Dle § 41 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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Zatazeni a vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani nebrani:

&® vykon ¢innosti na zdklad¢ pracovniho nebo sluzebniho poméru, pokud je ¢innost
vykonavana v rozsahu krat§im nez polovina stanovené tydenni pracovni doby
a mésicni vydelek je nizsi nez polovina minimalni mzdy, nebo

® vykon ¢innosti na zakladé¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomer,
pokud za obdobi, na které byly sjednany, mésicni odména nebo primérna

v v v . v v . S P 13
mésicni odména je niz8i nez polovina minimalni mzdy .

Uchaze¢ o zaméstnani je povinen ufadu prace vykon této Cinnosti, jeji rozsah
a vysi odmény ohlasit a dolozit. V pfipad€ vykonu vice ¢innosti se pro ucely splnéni

podminky mési¢niho vydélku mési¢ni vydélky (odmény) séitaji.

Podpora se poskytuje uchaze¢lim o zaméstnani po podpurci dobu. Podptirci
doba €ini u uchazece o zaméstnani:
e do 50 let veku 6 mésicu,
e 0d 50 do 55 let véku 9 mésicu,
e nad 55 let véku 12 mésici.
V piipadé rekvalifikace zabezpeCované ifadem prace se podpora uchazeci poskytne

az do ukonceni rekvalifikace, tj. po celou dobu rekvalifikace.

Do podptr¢i doby se nezapocitava doba:

= poskytovani podpory pii rekvalifikaci,

* po kterou byl uchaze¢ hmotné zabezpecen penézitymi davkami nemocenského
pojisténi, nahrazujicimi uSlou mzdu, aztoho divodu mu nebyla podpora
poskytovana,

= vazby.

Po uplynuti podpiir¢i doby je uchaze¢ o zaméstnani hmotné zabezpecen podle
predpist o socidlnim zabezpeceni, tedy davkami pomoci v hmotné nouzi, které jsou

predmétem praktické Casti této prace.

13V soucasnosti je miniméalni mzda 8.000,- K&.
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4.5 Statni socidlni podpora

Hlavnim cilem tohoto systému je podpora statu rodinam s détmi.
Vychodiskem systému je princip participace, na jehoZz zaklad¢ stat poskytuje socidlni
davky rodindm, které nejsou schopny ze svych prostiedkl zajistit ur¢ité uznané
socialni situace. Zaroven je uplatiovan princip solidarity. Zakladem pro urceni vyse
davek je zivotni minimum, které proslo vyznamnou zménou. Tato zména je popsana

v praktické ¢asti.

V ramci systému statni socidlni podpory jsou vytvoreny nasledujici davky:
Davky stdtni socidalni podpory, které jsou poskytovany v zavislosti na piijmu
= Ptidavek na dité

= Socialni ptiplatek

= Piispévek na bydleni

Davky statni socialni podpory, které jsou poskytovany bez zavislosti na prijmu
= Rodicovsky ptispévek

= Prispévek na skolni pomucky

= Porodné

= Pohiebné

Davky péstounské péce

= Ptispevek na thradu potteb ditéte
= Odmeéna péstouna

= Ptispévek pfi prevzeti ditéte

= Piispévek na zakoupeni motorového vozidla

14 Systém statni socialni podpory je upraven zakonem &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve
znéni pozdejsich predpisi
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5 SOCIALNi POMOC

Systém socialni pomoci vychdzi z predpokladu, Zze kazdy obcan nese
odpovédnost sam za sebe a za svou budoucnost. Jestlize se dostane do socidlné
neuspokojivé situace, nastupuje systém socialni pomoci jako projev lidské solidarity

a dobrocinnosti.

5.1 Cile socialni politiky

5.1.1 Navrdaceni obcanu v socidlné neuspokojivé situaci co nejrychleji socidalni

suverenitu

Vétsina situaci v socidlné-ekonomickém postaveni obcant je prechodnym
obdobim. Jedna se tak o ¢asové omezenou ztratu socidlni suverenity. Socialni pomoc
je zde tedy proto, aby co nejrychleji vymanila ¢lovéka a jeho rodinu z neuspokojivé
situace tak, aby snavratem socidlni suverenity mohl obcan plné pievzit i

odpovédnost sdm za sebe i svou rodinu.

5.1.2 Pomoc piekonat stadium socidlné-ekonomickych obtizi

Mensi ¢ast obcanti se mlize ocitnout v situaci, kdy nelze predpokladat rychlé
navraceni suverenity. Jedna se predevsim o situace, kdy je v rodin¢ vétsi pocet déti,
socialn¢ nepiizplsobeni Ci télesné postizeni obcCané. Socialni pomoc se v téchto
situacich snaZi o zabranéni dalSiho propadu. SnaZi se o integraci do spolecnosti tak,

aby se tyto osoby nestaly pln¢ zavislé na péci spolecnosti.

5.1.3  Resit jeho trvalé socidlné svizelné postaveni

Posledni skupina obcanti je tvotena lidmi, ktefi nemohou ani s pomoci ziskat
zpét socialni suverenitu a budou trvale odkdzani na lidskou solidaritu a dobrocinnost.
Zékladnim cilem socidlni pomoci je zabranéni propadu obcana a jeho rodiny do
trvalé socidlni zavislosti. Jednd se predevS§im o pomoc k dosaZeni zpiisobilosti

k sobéstacnému zivotu ve spolecnosti.
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. . e ry 1 15
5.2 Principy socidalni pomoci

odstraiiovani vysadniho prava socidlni pomoci,

pfesun kompetenci a funkei statni socidlni spravy na mensi organizacéni jednotky,
demokratizace socialni spravy,

zvyseni zdroji pomoci,

zména objektl socidlni pomoci,

zvétSeni nastrojii socidlni pomoci,

zlid§téni prostiedki socialni pomoci,

piimétenost socialni pomoci socialni potiebé,

zosobnéni socidlni pomoci,

AN NN N Y U N N N

zodbornéni socidlni pomoci, tj. kvalifikovani pracovnici budou socialni pomoc

aplikovat.

5.3 Subjekty socialni pomoci

Nejvyznamnéj§im subjektem socidlni pomoci je rodina jako nejpiirozené;si
socialni skupina, kterd je schopna v ramci vzajemné solidarity zabezpecit péci o své
Cleny a formovat jejich potfeby od détstvi az po stafi. Rodina poskytuje zakladni
socialni jistotu. Vzhledem k moznostem si rodina poskytuje vzajemnou ochranu,
podporu a pomoc.

Socidlni pomoc je ur¢ena k zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potifeb osob
v situaci nedostatku hmotnych prostfedki a v téch socialnich situacich, kdy si obéané
nemohou pomoci sami, ani jim neni schopna pomoci jejich rodina. Socialni pomoc
vytvaii nejjemnéjsi sito, které bude mit schopnosti a moznosti feSit nastalé
problémy. Socidlni pomoc fesi situace:

N kdy jsou ohroZena prava ob&ana'®,

N kdy se obfan nachazi v hmotné nouzi,

N kdy je oban v socialni nouzi a neni schopen zabezpecit své potfeby vlastnimi
silami,

N kdy mu tyto situace hrozi.

15 Srv. Krebs, ,,Socialni politika“. s. 213
' Na zéklad¢ Listiny prav a svobod
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5.4 Nastroje socidlni pomoci

Zékladnimi nastroji socialni pomoci jsou:
R poradenstvi,
&R socialni prevence,
&R socialné-pravni ochrana déti,
&® davky pomoci v hmotné nouzi,
&R socialni sluzby.
Na zaklad¢ tohoto vyctu ndstroji socidlni pomoci je ziejmé, Ze socialni
pomoc sahd i do jinych systémii, napt. do ob¢anského, trestniho nebo mezinarodniho

prava.

5.4.1 Poradenstvi

Poradenstvi je forma pomoci, kdy dochdzi k vyméné informace mezi
poradcem a klientem. V tomto pojeti 1ze informaci chapat rovnéz jako pouceni.
Poradenstvi miize byt chapano jako metoda redukovani emocionélniho napéti, proces
uéeni, ¢i jako metoda pomoci ¢lovéku pii feseni problémi. Ukolem poradenstvi je
poskytnuti pomoci pii feSeni obtiznych socidlnich situaci obc¢ani, do nichz se oni
nebo jejich rodinni pfisluSnici dostdvaji. Poradenstvi zahrnuje jak preventivni tak
napravnou ¢innost. Preventivni ¢innost spociva v predchazeni ¢i odstraiiovani pticin
vzniku socidlnich situaci. Napravna ¢innost pak pomaha fesit socialni situace, které

jiz vznikly. Poradenstvi je kazdodenni souc¢ésti ¢innosti socialniho pracovnika.

5.4.2 Socidlné - pravni ochrana déti

Socialng - pravni ochrana déti zajiStuje ochranu prav ditéte na zdravy vyvoj,
fadnou vychovu a ochranu opravnénych zajmu ditéte véetné zajmi majetkovych a
zajmu na funkéni rodin€. Socialné-pravni ochrana déti se zamétuje na:
e déti, jejichz rodice ¢i vychovatelé nemohou ¢i nechtéji plnit vychovné povinnosti,
o déti, které utikaji z domova, vedou nemravny, zahal¢ivy zivot,

e déti, které jsou obéti trestnych ¢intl.
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5.4.3 Socidlni prevence

Soubor aktivit ovliviiujicich proces socializace a socidlni integrace, které jsou
zaméfeny na zmeénu neptiznivych socidlnich podminek, které vedou ke vzniku
a Sifeni socidlné patologickych jevi. Cilem socialni prevence je:
= zabranéni vzniku pfic¢in negativnich spolecenskych jevi,
= zamezeni Sifeni socialné patologickych jevu,
=

socialni integraci osob, které jsou nositeli socialné patologického chovani.

Socialni prevence slouZi tedy k ochrané spole€nosti pred socialné patologickym
chovanim (napf. kriminalitou, toxikomanii, rasismem, socidlnim parazitizmem a
nasilim), které ohrozuji zakladni hodnoty spole¢nosti. Dlraz je kladen piedevsim na

praci s mladezi a jeji ochranu pied vySe zminénymi patologickymi jevy.

5.4.4 Socidlni sluzby

Prostfednictvim socidlnich sluzeb je zajiSfovana pomoc pii péci o vlastni
osobu, zajiSténi stravovani, ubytovani, pomoc pii zajiSténi chodu domécnosti,
oSetfovani, pomoc s vychovou, poskytnuti informace, zprostfedkovani kontaktu se
spoleCenskym prosttedim, psychoterapie, socioterapie, pomoc pii prosazovani prav

a zajmu.

Cilem sluZeb je:

o podpora rozvoje nebo zachovani stavajici sobéstacnosti uzivatele, jeho navrat do
vlastniho domaciho prostfedi, obnoveni nebo zachovani pivodniho zivotniho
stylu,

o rozvoj schopnosti uzivatelii sluzeb a umoznit jim, pokud toho jsou schopni, vést
samostatny zivot,

o snizeni socidlniho a zdravotniho rizika souvisejictho se zpilisobem zivota

uzivatelu.

Mezi zédkladni Cinnosti pfi poskytovani socialnich sluzeb je pomoc pfi
zvladani béznych tkonii péce o vlastni osobu, pomoc pii osobni hygien¢ nebo
poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc piti zajisténi
stravy, poskytnuti ubytovani nebo pomoc pii zajiSténi bydleni, pomoc pii zajisténi

chodu domacnosti, vychovné, vzdélavaci a aktivizaéni ¢innosti, poradenstvi,
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zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim, terapeutické ¢innosti a pomoc

pfi prosazovani prav a zajmu. Obsah zakladnich cinnosti u jednotlivych druhil

socialnich sluzeb stanovi provadéci predpis.

5.4.4.1 Piehled poskytovanvch sluzeb

5.4.4.1.1 Sluzby poskytované bezplatn¢:

™R

™R

™R

5.4.4.1.2 Sluzby poskytované za poplatek:

2 8 B3 B B B 8 B

terénni programy

socialné aktivizacni sluzby pro
rodiny s détmi

sluzby nasledné péce a doléCovaci
nizkoprahova zatizeni pro déti a
mladez

krizova pomoc

terapeutické komunity
nocleharny

domovy pro seniory
azylové domy

domy na pul cesty
chranéné bydleni
odleh¢ovaci sluzby

centra dennich sluzeb

nizkoprahova denni centra
telefonicka krizova intervence
kontaktni centra

sluzby rané péce

socialni poradenstvi

socialné zdravotni sluzby

2 8 B B B 8 B

socialni rehabilitace.

2

stacionafe (denni, tydenni)

&® domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim

&R podporované bydleni

& pravodcovska, predcitatelska a
tlumoc¢nicka sluzba

&R pecovatelska sluzba

R osobni asistence

5.4.5 Systém (davky) pomoci v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi je modernim systémem pomoci osobam

s nedostateCnymi pfijmy, nastavenym tak, aby byl obcan motivovan k aktivnimu

postoji k zabezpeceni prostiedkl, zajiStujicich jejich zakladni Zivotni potieby i

potieby osob, s nimiz sdili domacnost. Systém se snazi o zabranéni socialniho

vyloudeni (napt. dlouhym setrvavanim na davce) a je jednotny pro celou Ceskou

republiku. Tato jednotnost je zpisobena jednotnym technickym, resp. programovym
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vybavenim. Vychazi se z principu, ze kazdd osoba, ktera pracuje se musi mit Iépe

nez ta, kteréd setrvava na davkach a praci se vyhyba.

V novém systému mohou ob¢ané zadat o tii davky:

v’ piispévek na Zivobyti, ktery nahrazuje davku socialni péce poskytovanou dle

puvodniho zékona o socidlni potiebnosti,

v' doplatek na bydleni, ktery spolu s piispévkem na bydleni poskytovanym
systémem statni socidlni podpory fesi pomoc suhradou nakladd spojenych
s bydlenim,

v' mimoiddna okamzitd pomoc, ktera reaguje na n&které specifické situace ob¢ant

v hmotné¢ nouzi, spojené s nedostatkem finan¢nich prostfedkd. Mimotradna
okamzitd pomoc nahrazuje jednordzovou pomoc vyplacenou v piivodnim

systému.

Samoziejmosti je narok obcana na poskytnuti socidlniho poradenstvi. V jeho
ramci budou obcanovi poskytnuty informace vedouci k feseni jeho situace, poptipade
k predchazeni vzniku situace hmotné nouze'’. Zakon stanovuje sedm situaci
spojenych s nedostatecnym zabezpecenim zakladni obZivy, bydleni a mimotfadnymi
udalostmi. Systém pomoci v hmotné nouzi je novym systémem feSicim vyplaceni
penézitych davek. Zakon, na zékladé néhoz jsou davky vyplaceny, je platny od

1.ledna 2007 a je pfedmétem praktické Casti této prace.

7 Srv. www.mpsv.cz (tiskova zprava mpsv ze dne 06-11-15)
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PRAKTICKA CAST

V ramci socidlni pomoci jsou poskytovany ucelové davky okruhiim osob
s ur¢itymi specifickymi potiebami. Jsou to ob¢ané, kteti potiebuji zvlastni pomoc,
dale obcané spoleCensky nepfizpusobivi, obfané¢ zdravotné postizeni, seniofi
a v neposledni fadé rodiny s nezaopatfenymi détmi.

Ode dne 1l.edna 2007 vstoupily v platnost dva nové zakony. Zakon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ktery nahradil zédkon ¢. 482/1991 Sb.,
o socialni potiebnosti a zakon ¢ 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu.
Diky pfijeti téchto zakonti doSlo k vyraznym zméném, které zasahly do Zivota mnoha

rodin.

Tyto zmény Ize jednoduSe shrnout do nasledujicich oblasti:
novelizace zivotniho minima
okruh spole¢né posuzovanych osob
prijmy, posuzované obdobi

nové forma davky

2 8 B B B

uceleni systému

6 DAVKY POMOCIV HMOTNE NOUZI

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, vstoupil v platnost

1. ledna 2007. Zakon je pfedevSim vyuzivan systémem pomoci v hmotné nouzi.
Zivotni minimum mé rozhodujici ulohu pfi posuzovani hmotné nouze. Dale plni
socialné ochranou funkci. Vedle zivotniho minima je pro dlouhodob¢é nezaméstnané
dospélé zaveden institut existenéniho minima. Zivotni ani existenéni minimum
nezahrnuji nezbytné naklady na bydleni. Oblast bydleni feSi systém statni socialni
podpory poskytovanim piispévku na bydleni. Tém, kteti pfesto nejsou dostatecné
finan¢né zajisténi, pak pomdha systém pomoci v hmotné nouzi davkou doplatek na
bydleni. Zivotni minimum se vyuZiva pii zjisfovani naroku na davky, které
zabezpecuji adresnou pomoc rodindm s détmi ve stanovenych socialnich situacich a

tvoii zéklad davek statni socialni podpory a davek pomoci v hmotné nouzi.
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Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vstoupil v platnost rovnéz dne

1. ledna 2007. Zakon stanovuje podminky pro pomoc osobam v hmotné nouzi a rusi
dosavadni systém vyplaceni davek podle zdkona ¢. 482/1991 Sb., o socidlni
potfebnosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Kazdd osoba ma narok na poskytnuti
zékladnich informaci, které vedou nejenom k feSeni situace hmotné nouze , ale také
k ptedchazeni jejiho vzniku. Zakon vychazi z principu, ze kazda osoba, ktera pracuje
se musi mit 1épe neZ ta, kterd nepracuje nebo se praci vyhybaji. Jde o prvni jednotny
celorepublikovy systém. Cilem je zabranéni socidlniho vylouceni. Nedilnou soucasti

pomoci v hmotné nouzi je individuélni socidlni prace s klienty.

6.1 Zivotni minimum

6.1.1 Zakladni vymezeni
Koncepce zivotniho minima byla zpracovana v letech 1990-1991 skupinou

odbornikil z celé fady statnich ufadi, vyzkumnych tstavii a vysokych kol. Castky
vychazely z lékaisky doporucenych vyzivovych dévek a aktudlnich cen potravin.
Néklady na domécnost byly stanoveny primérem podle spotieby riiznych skupin, a
to na skromné rovni. Nebrala se v ivahu spotieba zbytnych vyrobkii a predméti
dlouhodobé¢ spotieby, nebot’ se predpokladalo, Ze oban nebude odkazan na piijem

e o . . y o y 18
ve vysi Zivotniho minima dlouhodobé, ale maximalné jeden az dva roky .

Zivotni minimum je zdkonem vymezeno jako minimalni hranice penéznich

piijmu fyzickych osob k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potteb.
Zakladni zména vychazi ze zmény dvouslozkového Zivotniho minima na
jednoslozkové. Plivodni minimum obsahovalo dvé slozky:
= slozka obsahujici ¢astky k zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
spolecné posuzovanych osob;

= slozka obsahujici astky k zaji§téni nezbytnych nakladi na domacnost'’.

Soucasné zivotni minimum obsahuje pouze jednu slozku, a to slozku

obsahujici ¢astky k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb.

' Srv. http://www.mpsv.cz/cs/3376
' Srv. Nérodni pojisténi 8-9/2005, s. 41
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Bylo zjisténo, ze centralni stanoveni Castek na bydleni je obtizné, protoze
vydaje na domécnost se vyrazné 1i$i nejen podle poctu ¢lentt v domacnosti, ale také
podle velikosti bytu (pfip. domu), formy vlastnictvi apod.

Bydleni se tedy ze Zzivotniho minima vyclenilo do samostatné davky, ktera je

nazvana prispévek na bydleni a je vyplacena institutem ufadu prace, odborem statni

socialni podpory.

Obcané, kteti jsou vlastniky bytu nebo maji platnou ndjemni smlouvu, maji
narok na ziskani pfispévku na bydleni, pokud jejich naklady na bydleni piekroci
stanoveny podil jejich pfijmt. Obcané, kteti bydli v podnajmu nebo na ubytovnach
na davku ze systému statni socialni podpory pro nesplnéni podminek nedosdhnou.
Mohou pak ziskat davku pomoci v hmotné nouzi - doplatek na bydleni, za
pfedpokladu, Ze se nachazi v hmotné nouzi. Ze studii bylo zjist€éno, ze 90%
poslednich platnych Castek tvofilo nezbytné naklady na domdacnost a zbyvajicich
10% tvofilo naklady na dal§i spolecné potteby domécnosti. Téchto 10% bylo
ptipocitano k piivodni hodnoté ¢astky na vyZzivu a byla tak stanovena vyse nového

v , P 20
zivotniho minima“".

6.1.2 Stanoveni existencniho minima
Zakon o zivotnim a existen¢nim minimu mimo jiné zavadi novou uroven

pfijmi, tzv. existenéni minimum. Existenéni minimum je minimalni hranici

penéznich piijmi, kterd se povazuje za nezbytnou k zajiSténi vyzivy a ostatnich

. ’ ’ > ’ . vy o cror o v ve /2]
zakladnich osobnich potieb na Grovni umoziujici preziti~ .

6.1.3 VySe Zivotniho a existen¢niho minima
X 7 . v oo Ve o r v v rv w22 . v
Castka existen¢niho minima osoby ¢ini 2020,- K¢ mési¢né™. Existenéni

minimum nelze pouzit u nezaopatfené¢ho ditéte, u pozivatele starobniho dichodu, u

osoby plné invalidni a u osoby starsi 65 let™.

Rozdéleni zivotniho minima z(stdva neménné dle rozdéleni na Zivotni

minimu pro dospélou osobu a pro nezaopatiené dité. Zivotni minimum jednotlivce,

2% Srv. Narodni pojisténi 8-9/2005, s. 41
21 81 odst. 1, zakona &. 110/2006 Sb.
2285 odst. 1, zakona &. 110/2006 Sb.
2 85 odst. 2, zakona &. 110/2006 Sb.
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ktery je dosp&lou osobou, &ni 3.126,- K& mési¢nd”*. Za jednotlivee se povazuje
osoba, ktera nezije v domacnosti s nezaopatfenym ditétem.

Je-li dospéld osoba posuzovana s nezaopatfenymi détmi, pak zivotni
minimum dospélé osoby, posuzované jako prvni, ¢ini ¢astku 2.880,- K¢ mésicné. U
kazd¢ dalsi dospélé osoby se jedna o ¢astku 2.600,- K& mésicné.

V této oblasti doSlo rovnéz ke zméné, protoze plvodni zdkon stanovil

jednotnou ¢astku pro dospélou osobu ve vysi 2.400,- K¢ mésicné.

U nezaopatitenych déti se snizil pocet vékovych pasem:
o do 6 let v€ku Cini ¢astka zivotniho minima 1.600,- K¢ mési¢né,
o od 6 do 15 let véku ¢ini ¢astka zivotniho minima 1.960,- K¢ mési¢né,

o od 15 do 26 let v&ku &ini astka Zivotniho minima 2.250,- K& mé&sién&®.

Pivodni vékova pasma byla:
e do 6 let véku Cinila ¢astka zivotniho minima 1.750,- K¢ meési¢né,
e od 6 let do 10 let véku ¢astka zivotniho minima 1.950,- K¢ mési¢né,
e 0d 10 let do 15 let v€ku ¢astka zivotniho minima 2.310,- K& mési¢né,

e od 15 let do 26 let véku Castka zivotniho minima 2.530,- K¢ mésicne®.

Stejné€ jako v ptivodnim znéni zdkona o zivotnim minimu se i v soucasném
znéni nezaopatfenost posuzuje podle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni

podpoie, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

6.2 Davky pomoci v hmotné nouzi

6.2.1 Okruh spole¢né posuzovanych osob*
Okruh spole¢né posuzovanych osob je zékladnim pilifem pro vypocet davky
a je ukotven v zdkonu o zivotnim a existenénim minimu. Zakon o pomoci v hmotné

nouzi pak okruh spole¢né posuzovanych osob pro své potiteby dale upravuje.

4 82 zakona &. 110/2006 Sb.

2 83 odst. 2 zakona &. 110/2006 Sb.

*% Viz Ptiloha - Vyvoj ¢astek Zivotniho minima
2784 zakona ¢&. 110/2006 Sb.
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Spravné vymezeni okruhu spolecné posuzovanych osob, jejichz pfijmy se
posuzuji spolecné, ¢ini od pocatku platnosti tohoto zakona znac¢né potize a je stale

velmi diskutovanym tématem.

V prvni fad¢ jsou spolecné posuzovani rodice a nezletilé nezaopatiené déti.

,Studentka ve veéku 16 let bydli spolecne se svym pritelem
v samostatném byté. Podle nového zakona musi byt nadale posuzovana
se svymi rodici, popr. rodicem, kterému byla po rozvodu svérena do
péce.

Znacnou zménou je posuzovani manzeli. Dle plvodniho zakona se
posuzovali pouze rodi¢e se svymi détmi a nebylo podstatné, zda je ¢i neni rodi¢
rozvedeny. V novém zakoné jiz musi byt manzelé posuzovani spolecné. Je zde
uplatiiovdna vzdjemnd vyZzivovaci povinnost mezi manzely dle § 91 zékona
¢. 94/1963 Sb., o roding. V situaci, kdy zadatelé o davku nejsou rozvedeni a spolecné
spolu nehospodaii, nastava pro urady, které posuzuji narok na davku pomoci

v hmotné nouzi, jeden z velkych problému.

,,Manzelé maji spolecné dveé deti, avsak po dobu dvou let spolu jiz neziji
a oba manzelé maji své partnery, prip. i deti. Podle zdkona jsou
posuzovani dohromady. Pokud viak je jeden z manzelu v ciziné, ve
vwkonu trestu odnéti svobody, ve vazbé nebo osobou v patrani, ma
Zadatel o davku pomoci za povinnost prokdzat jednu z vyse uvedenych
skutecnosti a nasledné pak zazadat o vylouceni manzela z okruhu

spolecné posuzovanych osob. “

Dalsi skupinu Ize rozd¢lit na dva podokruhy:
A) Rodice a nezletilé nezaopatiené déti, které nemohou ¢i nechtéji pracovat ¢i se po
skon¢eni povinné Skolni dochézky nepfipravuji na své budouci povolani a pftip.

nespliuji dal§i podminky nezaopatienosti.

B) Rodice a zletilé déti. V tomto okruhu dochézi k dal$i vyrazné zméné, protoze

pokud ve spoletné domacnosti zili prarodice, rodi¢e a déti, byli zde z okruhu
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spolecné posuzovanych osob posuzovani zvlast’ prarodice a dal$i okruh byl tvoien

rodici a jejich nezletilymi détmi. Nové tomu tak neni a spole¢né tvoii jeden okruh.

Z tohoto okruhu Ize vyuzit mozné vyjimky:

&® pokud prarodi¢ ma partnera a alespon jeden z nich je starobni diichodce, maji
narok byt posuzovani samostatn¢,

& pokud v rodiné zije dalsi sourozenec rodice nezaopatiené¢ho ditéte, 1ze tuto osobu
vyloucit z okruhu spolecné posuzovanych osob, avSak prarodi¢e v ptipadé,
ze nesplituje vyse uvedenou podminku, vyloucit nelze,

&® pokud ve spole¢né domécnosti ziji pracujici prarodice, jejich zletilé dité (rodic)
anezletilé dité rodice, musi byt posuzovani vSichni spole¢né. Pokud ma vsak
rodi¢ partnera, ktery s nimi byt uziva a spolecné hospodaii, povazuje se partner
rodi¢e a dit¢ za rodinu, na zéklad¢ které jsou pracujici prarodi¢e vylouceni ze

v v r 2
spoleén& posuzovaného okruhu osob™.

Pokud je jedna ze spole¢né posuzovanych osob umisténa ve vazbé, v péci
socialnich a vychovnych ustavii nebo je osobou ve vykonu trestu a tato skutecnost
trva déle nez jeden kalendaini mésic, lze tuto osobu vyloucit z okruhu spole¢né
posuzovanych osob. Naopak do okruhu spolecné posuzovanych osob patii rovnéz
osoby, které se prechodné nachdzi mimo byt, avSak byt za normalnich okolnosti
uzivaji (napf. studujici na stfednich a vysokych Skolach v jinych méstech nez je

misto trvalého pobytu).

Pro potteby davky pomoci v hmotné nouzi - ptispévku na Zivobyti se okruh

stanovuje podle poctu osob, které byt skutecné uzivaji. Rovnéz se posuzuje, zda se

jednd o dim sjednou nebo vice bytovymi jednotkami. Pro posouzeni naroku
na doplatek na bydleni se do okruhu spoleéné posuzovanych osob zapocitavaji

vSechny osoby, které v posuzovaném bydlisti maji trvaly pobyt.

6.2.2 Piijmy a rozhodné obdobi
Pro zjisténi skuteCnosti, zda piijmy spolecné posuzovanych osob dosahuji

castky zivotniho minima nebo existencniho minima, se porovnava Uhrn jejich

zapocitatelnych pfijma s ¢astkou Zivotniho minima. Rozhodnym obdobim, za které

¥ Srv. Narodni pojisténi 10/2006 s. 28
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se zjistuje piijem pro ucely posuzovani vzniku naroku na davku, je obdobi
3 kalendarnich mésict predchazejici mésici, v némz byl uplatnén narok na davku.
Pokud doslo u posuzované osoby nebo u nekteré ze spoleéné posuzovanych osob
k podstatnému poklesu pfijmd, je rozhodnym obdobim obdobi kalendainiho mésice,

vvvvvv

dorovnat nedostatek finan¢nich prostfedkti v daném mésici.

Za podstatny pokles pfijmu se povazuje:

a) ztrata nebo vyrazné snizeni piijmu z vydéleéné Cinnosti,
b) ukonceni vyplaty podpory v nezaméstnanosti nebo podpory pii rekvalifikaci,

¢) ukonceni vyplaty rodi€ovského ptispévku.

Mezi nejletnéisi zapodlitatelné piijmy patfi:

e piijmy z vydélecné ¢innosti (ze zaméstnani, osoby samostatné vydélecné ¢inné),
e davky statni socidlni podpory,

e davky dichodového pojisténi,

e davky nemocenského pojisténi, podpora v nezaméstnanosti,

e vyzivné déti.

Piijmy vyloudené ze zapoditatelnych piijma

4

prispévek na péci dle §11 zékona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,

= cast socidlniho pfiplatku a pfispévku na uvhradu potieb ditéte nalezejici
ze zdravotnich divodi dle §22 odst. 1 a §32 odst. 3 zdkona ¢. 117/1991 Sb.,
o statni sociadlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist,

= davky socialni péce poskytované vzhledem ke zdravotnimu stavu dle §86 a nasl.
zékona €. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich piedpist,

= zvlastni piispévek k dichodu dle §5 a nasl. zakona €. 357/2005 Sb., o ocenéni

ucastniki narodniho boje.

U osob, kter¢é maji vrozhodném obdobi piijem zpodnikani nebo
ze samostatné vydéle¢né ¢innosti, stanovi zdkon fikci pfijmu tak, Ze za pfijem osob
se povazuje:

v’ ¢Gastka odpovidajici mési¢nimu praméru téchto pijmd za obdobi uvedené

v daitlovém piiznani za predchozi zdanovaci obdobi, ve kterém byly zahrnuty
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mesice, v nichz byla alespon ¢ast mésice ¢innost vykonavéana a osoba z ni méla
prijmy,
v' Castka odpovidajici jedné dvanacting pi{jmi poplatnika dané z pfijma fyzickych

I N1 x7 ’ ’ vre o2
osob stanovené pausélni ¢astkou podle zakona o danich z prjma™.

Za minimalni fiktivni pfijem z podnikéni a samostatné vydélecné Cinnosti se
povazuje nejméné cCastka ve vySi 50% mésicni primémé mzdy v narodnim
hospodafstvi za ptedchozi kalendarni rok.

Minimalni ¢astka pro osoby s podanym danovym pfiznanim, kterym nebyla
stanovena pausalni dan ¢ini 9.500,- K¢. Pro osoby se stanovenou pausalni dani to je

polovina minimalni ¢astky povazované za zapocitatelny ptijem, tj. ¢astka 4.750,- K¢.

Rozsah zapoc¢tu piijmi pro Ucely hmotné nouze je nastaven tak, aby
zvyhodiiovala osoby s pfijmy z vydélecné Cinnosti, popfipad¢ s piijmy, které tyto
pfijmy nahrazuji, a to tak, Ze se zapo€itavaji jen z €asti, coz vede k tomu, ze se osoby
stanou osobami v hmotné nouzi za vyhodnéjsich podminek. Tento pfistup by mél byt

pro osoby zavislé na davkach pomoci v hmotné nouzi motivacni.

Snizenv zapocet piijmu:

A) ptijmy, ze kterych se zapocitava 70%:

1) pfijmy ze zavislé Cinnosti (zaméstnani) a z funkénich pozitkd uvedenych v §7
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu

2) piijmy ze mzdovych narokli vyplacenych ufadem prace podle zdkona o ochrané

zaméstnancu pii platebni neschopnosti zaméstnavatele

B) piijmy, ze kterych se zapocitava 80%:
1) davky nemocenského pojisténi

2) podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci

% 87a zakona &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi
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6.2.3 Prijmy pro ucely davek pomoci v hmotné nouzi
Pro ucely ptispévku na zivobyti se vychazi z ptijmi uvedenych v §7 zdkona

¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, s tim, Ze vySe pfijml se snizi
o pfiméfené naklady na bydleni. Za pfiméfené naklady na bydleni se pro tyto ucely
povazuji skute¢né naklady na bydleni, nejvyse vsak do vyse 30% (hl. mésto Praha do
vyse 35%) ptijmi spole¢né posuzovanych osob.

Pro urceni pfiméfenych nakladii na bydleni se zapocitdvaji vSechny piijmy
s vyjimkou socidlniho ptiplatku a davek péstounské péce, piijmu z kapitdlového
majetku a pfijml uvedenych v zakon¢ o Zivotnim a existenénim minimu, tedy dalsi
opakujici se nebo pravidelné prijmy (tedy jiné nez jsou uvedené v §7 odst. 2, pism. a)

az 1) zakona o zivotnim a existen¢nim minimu).

6.2.4 Vytvoreni nové formy davky pomoci v hmotné nouzi
Osobé, ktera splituje podminky naroku na ziskani ptispévku na Zivobyti a lze

u ni predpokladat, ze se jedna o ptechodny stav, se poskytuje piispévek na zivobyti
ve vratné podobé, a to tak, ze tato osoba je povinna za stanovenych podminek vratit
ptfispévek na Zivobyti nebo jeho ¢ast orgdnu pomoci v hmotné nouzi, ktery davku
vyplatil.

Podminkou pro poskytnuti pfispévku na zivobyti ve vratné podob¢ je
skutecnost, ze zadatel nebo spolecné posuzovana osoba ocekavaji zpétné obdrzeni
zdkonem nespecifikovaného piijmu, ktery nasledn¢ dostateén¢ zabezpeci vlastni

zivotni potieby spole¢né posuzovanych osob.

6.2.5 Uceleni technologie, pojmii a Zdadosti
Neopomenutelnou zménou je uceleni informacni technologie, kterda ma

zanasledek zabranéni duplicity podani Zzadosti jednou osobou. Dochézi tim
k zabranéni Cerpani davek v riznych obcich.

V roviné pojmoslovi doslo k uceleni vyrazu. Zatimco do konce roku 2006 se
mezi obCany pouzivaly pro davky socidlni péce terminy jako napt. davky do hranice
zivotniho minima nebo davky socialni potfebnosti, v soucasné dobé se terminy pro
davky sjednotily na ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimotadna

okamzita pomoc.
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Dalsi nezanedbatelnou zménou je uceleni a sjednoceni formuléit, potiebnych
pro vyhodnoceni naroku na davku pomoci v hmotné nouzi. Tyto formuléfe jsou
jednotné pro celou Ceskou republiku.

Posledni zménou je vytvoteni aplika¢niho programu jednotného rovnéz pro
celou Ceskou republiku. Aby bylo mozné tento program zprovoznit, bylo pofizeno
Ministerstvem prace a socialnich véci softwarové vybaveni, které vySe uvedenou
aplikaci pln€ podporuje. Softwarové vybaveni pfineslo sjednoceni kvality.
V ptedchozim systému nebylo pevné oSetfeno softwarové vybaveni. Dile se
sjednotila databaze. Zde je nutné zminit, ze Ceska republika ma vytvofeny centralni
registr obyvatel. Ministerstvo prace a socidlnich véci vSak zvolilo ru¢né vytvoteny
registr ufadu prace, coz mélo za nasledek dalsi potize®® spojené s vyplacenim davek
skrze pokladnu, ktera své informace Serpa pravé z centralniho registru obyvatel®'.

Poslednim vyznamnym aspektem je moznost pieddvani udaji. Investice
do technického 1 softwarového vybaveni je v soucasné dobé velmi diskutovanym

a kritizovanym tématem, protoze potizeni vybaveni €inilo asi 570 miliont korun.

6.3 Srovndvaci analyza

Hlavnim zdmérem reformy socidlnich davek byla uspora finanénich
prostfedkti vyplacenych v systému socidlni pomoci formou dévek pomoci v hmotné

nouzi.

Mésto Varnsdorf bylo ustanoveno obci s povéfenym obecnim uifadem a obci
s roz$ifenou pusobnosti (obec III Varnsdorf) pro obce Dolni Podluzi, Horni Podluzi,
Chtibskd, Jitetin pod Jedlovou, Rybnist€¢ a Varnsdorf. Je tedy stitem povéieno
k vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi. Se spadovymi oblastmi ma obecni ufad
obci s rozsitenou ptisobnosti Varnsdorf necelych 21.000 obyvatel. Ackoliv se jedna
o velice uzky vzorek pro srovnani, lze predpokladat, Ze vysledky budou podobné
1u ostatnich ufadi kompetentnich k vypldceni davek pomoci v hmotné nouzi.
V nasledujici tabulce jsou uvedeny financni prostredky vyplacené Méstskym uradem

ve Varnsdorfu na davkach socialni péce v obdobi do 31.12.2006 a davek pomoci

% Srv. Sbornik piednasek, s. 44
3! Tato situace vyplyvala z praktické zkusenosti Méstského Gifadu ve Varnsdorfu.
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v hmotné nouzi od 1.ledna.2007 a nasledn¢ vysvétleny zmény, které piineslo obdobi

platnosti nového systému.

Tabulka ¢. 2. Srovnani financnich prostiedki vyplacenych Méstskym uradem

ve Varnsdorfu v obdobi od srpna 2006 do kvétna 2007

Mésice Typ davky Castka v K¢
srpen 2006 davka socidlni péce 3 622 447 .-
zari 2006 davka socialni péce 3 640 644,-
fijen 2006 davka socidlni péce 4075 525,-
listopad 2006 davka socidlni péce 3 486 897.-
prosinec 2006 davka socidlni péce 3693 727.-
leden 2007 davka pomoci v HN 3326 966,-
unor 2007 davka pomoci v HN 2 996 216,-
biezen 2007 davka pomoci v HN 2 895 530,-
duben 2007 davka pomoci v HN 2 651 863,-
kvéten 2007 davka pomoci v HN 2 205 466,-

Z vyse uvedené tabulky®” vyplyvé, Ze kromé mésice fijna 20006, kdy doslo
k vyraznému nariistu vyplacenych davek a mésice listopadu 2006, kdy na druhou
stranu doslo k poklesu vyplacenych prostredki, se v obdobi do 31.12.2006 vyplacené
finan¢ni prostiedky pohybovaly kolem ¢astky 3.600.000,- KE. Ode dne 1. ledna
2007 dochézi k postupnému sniZzovani vyplacenych dévek. V mésicich lednu 2007
atnoru 2007 se davky pomoci v hmotné¢ nouzi pohybovaly stile kolem hranice
3 milionid korun. Diivodem bylo zakonem stanovené pteklenovaci obdobi, ve kterém
byly déavky vyplaceny podle nového systému, ale 1 podle systému socidlni
potiebnosti.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovil pfeklenovaci obdobi do 30.dubna
2007. Méstsky urad Varnsdorf vSak jiz v bfeznu 2007 vyplacel vSechny klienty podle
zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Proto jiz v mésici bfeznu je mozné zaznamenat
podstatny pokles vyplacenych financ¢nich prostiedkd.

V priibéhu dalSich mésict tento sestup pokracoval. V mésici kvétnu pak ¢astka
vyplacenych financi ¢inila pfiblizné¢ o 1 miliébn korun méné nez v mésici lednu.
Ptedchozi vladda timto zplisobem splnila svlj zamér a snizila financni vydaje

vyplacené v systému socialni pomoci.

32 Graf k tabulce je uveden v piiloze ¢. 3
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K tomuto poklesu doslo z diivodu posileni finan¢nich tokii v systému statni
socialni podpory. Hlavnim divodem bylo oddéleni slozky nakladi na bydleni
z zivotniho minima. Tato slozka byla pfevedena do davky piispévek na bydleni,
ktera je vyplacena systémem statni socidlni podpory. Zaroven doslo k upraveni
podminek ziskani davky ptispévku na bydleni tak, aby ji mohlo ziskat vice obc¢ant,
nez v ptedchozim systému. DalSim vyraznym krokem bylo zvySeni rodicovského
prispévku téméf o 50%.

Je nutné si uvédomit, Ze nedoslo k uSetfeni financi vyplacenych v systému
socialniho zabezpeceni. Doslo pouze ke zpfisnéni mnoha oblasti pomoci v hmotné
nouzi. Na druhou stranu jsou tyto ,,uSetfené¢* finance vyplaceny v systému statni
socialni podpory.

V systému pomoci v hmotné nouzi tak zistavaji opravdu pouze obcané, ktefi

nepobiraji jednu z nove nastavenych davek statni socialni podpory.

Touto srovnavaci analyzou byla potvrzena prvni z hypotéz stanovenych
v uvodu préace. Jak je mozné zaznamenat z tabulky €. 2 na stran¢ 42, doslo ke
skutecnému snizeni financ¢nich prosttedkit vynakladanych na davky pomoci

v hmotné nouzi.

6.4 Pozitiva a negativa zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné

nouzi

6.4.1 Historie vzniku zakona o pomoci v hmotné nouzi

Problematikou soucasné koncepce socialnich davek se zdkonodarny sbor
Ceské republiky zabyval jiz od roku 2005. Jaka byla predstava v roce 2005?

Navrh vécného zdméru o hmotné nouzi obsahoval fadu motivac¢nich prvki.
Cilem tohoto zdméru bylo to, aby se lidé, ktefi se z objektivnich ¢i subjektivnich

duvodu dostali do hmotné nouze, snazili zvySit svij pfijem vlastni praci a nespoléhali

se jen na pfijmy ze socidlnich davek.

Zasady novelizace zdkona o zivotnim minimu pfinaSely zdsadni konstruk¢ni
zménu od vzniku této ochranné kategorie ve smyslu evropského pojeti.

Z dvouslozkového zivotniho minima se mélo prechazet na jednoslozkové s tim, ze

43



naklady spojené s bydlenim obcanli by mél feSit zakon o statni socidlni podpote
a nove€ navrhovany zdkon o hmotné nouzi.

Dtlezitym principem, ktery vécny zamér zédkona o hmotné nouzi také
sledoval, bylo zabranéni zneuzivani davkového systému hmotné nouze. Za osobu v
hmotné nouzi by nebyl povazovan dlouhodobé nezaméstnany, ktery by neprojevil
snahu zvysit si pfijem vlastni praci — naptiklad by odmitl bez vaznych divoda
(zdravotni, dopravni dostupnost) vefejné prospéSnou praci nebo kratkodobé
zaméstnani. V takovém pfipadé by mu byla vyplata socidlnich davek zastavena.

Névrh zasad novelizace zdkona o Zivotnim minimu pocital se zavedenim

institutu _existenéniho minima. Lidé, ktefi by neprojevili snahu fesit svou

nedostate¢nou finan¢ni situaci, ale ufady by je pfesto povazovali za osoby v hmotné
nouzi, by pobirali minimalni ¢astku na Grovni existenéniho minima tak, aby jim byl
zabezpecen urcity minimalni zZivotni standard. V zadném ptipad¢ by vSak pro né
pobirani téchto prostiedktt nemélo byt vyhodné. Castka existenéniho minima pro
jednu dospélou osobu byla navrhovdna ve vysi 2010, K& mési¢ng. Castka
existenéniho minima pro kazdou dalsi dospélou osobu v domécnosti by ¢inila 1 810,-

K¢ mésicné.

Dne 14. 3. 2006 schvalila Poslaneckd snémovna ndvrhy zakona o Zivotnim
a existenénim minimu, zdkona o pomoci v hmotné nouzi a zdkona, kterym se méni
nékteré zadkony v souvislosti s pfijetim téchto novych pravnich ptedpist. Zakon
zavedl nové davky, které nahradily fadu dosavadnich.

Od 1. ledna 2007 tedy existuji tfi nové davky — piispévek na Zivobyti,
mimotadna okamzitd pomoc a doplatek na bydleni, které nahradily davky zavisejici
na socialni potiebnosti (napt. davky poskytované podle zdkona o socidlni
potiebnosti, pfispévek na spole¢né stravovani, penczité a vécné davky obcantim,
ktefi se pfechodné ocitli v mimotadné obtiznych pomérech apod.)

V Zadném piipadé tento krok nevedl ke zruSeni vSech socialnich davek.
Zanikly pouze davky, které stat poskytoval socidlné potfebnym a které¢ v priabéhu
minulych let vznikaly za ucelem feSeni socialnich dopadii jednotlivych specifickych
udalosti.

V soucasné dobé, ale jiz nemaji opodstatnéni. Jedna se napiiklad o ptispévek
na topnou naftu. Ten byl zaveden v souvislosti s podstatnym zvySenim ceny nafty,

kterou nékteii obCané topili, a ktery se uz dnes prakticky neposkytuje, apod. Dale
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byly zruSeny davky vyplacené v situacich, které jsou v soucasné¢ dob¢ feseny jinym
zptisobem. Jde napf. o pfispévek na ziizeni nebo na provoz telefonni ucastnické
stanice.

Nové pravni normy nezru$ily davky statni socidlni podpory (napt. porodné,
rodicovsky pfispévek, pridavek na dit€ nebo socidlni ptiplatek). Jejich vySe byla
v ndvaznosti na zménu konstrukce Zzivotniho minima pfepoctena tak, aby se
nezménila.

Nové jsou feSeny davky na bydleni. V budoucnu by mél kazdy obcan
vynakladat na bydleni maximaln¢ 30 % (v Praze 35 %) svych pfijml a po zaplaceni

bydleni by mu mély zbyt prostiedky alespoii na zivobyti.

Ackoliv byl zdkon schvalen pouze sdrobnymi zménami, pfichdzi nova vlada
s dal§imi reformami. Socidlni vybor tvrdil, Ze nepomaha tém, ktefi pomoc opravdu
potiebuji, ale jsou napsany pro profesiondlni piijemce. Tehdejsi vlada

argumentovala, Ze navrhované zmény budou lidi motivovat k hledani préce.

6.4.2 Prieklenovaci obdobi

Vzhledem ktomu, Ze jsem zaméstnana na obecnim tUfadu s rozSifenou
pusobnosti, ktery je statem povéieny k vyplaceni davek hmotné nouze, ucastnila
jsem se piechodu ze staré¢ho systému na novy. Na zakladé ziskanych zkuSenosti
se nasledné¢ pokusim vymezit obtizné situace a zhodnotit klady a zapory nové
vzniklého systému.

Zakonem stanovené obdobi bylo stanoveno od 1. ledna 2007 do 30. dubna
2007. Do toho dne muselo dojit ke kompletni transformaci téch davek, které byly
v uplynulém roce vyplaceny. Pracovnice tak musely se vSemi klienty vypliovat
tiskopisy jednotné pro celou Ceskou republiku a nasledné tyto zadosti zpracovévat a
zadavat do nové aplikace k vyhodnocovani davek. Vzhledem k tomu, Ze dochazelo
k radikalnimu snizeni vétSiny davek, musely tak pracovnice navic Celit konfliktnim

situacim ze strany Zadatelii o davku.
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6.4.3 Klady zakona

o

Systém splnil svij cil motivovat klienty k nastupu i do méné placeného
zaméstnani. Mnoho obcanti dlouhodobé setrvavajicich v systému socidlni

potitebnosti tak zacalo pracovat.

Systém prokazal zamér vlady, kdy cilem byla uspora finan¢nich zdroji. Objem
vyplacenych finan¢nich prosttedkt vyplacenych skupin klesl o 2/3 piivodné
vyplacenych prostredki.

Uceleni pisemnosti (formulafit).

Centralni propojeni s ostatnimi orgdny pomoci v hmotné nouzi, coz ma za
nasledek zamezeni duplicity vypldceni jednoho klienta vice organy pomoci

v hmotné nouzi.

Propojeni s dal§imi subjekty statni spravy - ufad prace, v¢. odboru statni socialni
podpory (pfipravuje se propojeni s dalSimi institucemi, napt. Okresni spravou

socialniho zabezpeceni, Finanénim ufadem aj.).

Zamezeni zbyte¢ného Cerpani vefejnych financi zpfisnénim stanoveni okruhu
spole¢né posuzovanych osob a uplatiiovani vzajemné vyzivovaci povinnosti mezi
rodi¢i a détmi, ale také manzely (dfive nebyla vzajemnd vyzivovaci povinnost

takto striktné aplikovana do zdkona o socidlni potfebnosti).

Podpora aktivity klientli na hledani zaméstnani (coz je vSak zaroven zapornym
bodem, protoze pracovnice supluji praci uradu prace a pribyva dokladani

pisemnosti, coz ptinadsi rozsahlej$i administrativni ¢innost).

Vznik ptispévku ve vratné podobé.

6.4.4 Zapory zdkona

Nepftizpusobeni aplikace pro potieby spravniho fadu, ktery je nedilnou soucasti

spravniho rozhodovani.

V plivodnim systému byly pracovnice schopny urcit, na zakladé ¢eho se davka
snizila. Jednalo se o pfehledny systém, kdy se jednoduse dalo vypocitat, zda

vznikne narok na davku. V soucasné situaci to jiz nejde. Pracovnice nejsou
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schopny doptfedu stanovit zda vznikne narok na davku, ani mnohdy nejsou
schopny vysvétlit klientovi, zjakého divodu doslo ke snizeni davky a jsou
nuceny Celit nepfijemnym konfliktnim situacim. VySe uvedena skutecnost
vychazi z faktu, ze aplikace podle slozitych vzorcii zohlednuje koeficienty, které
jsou nasledné¢ ve vypoctu davky pouzivany a ani pro obsluhu aplikace neni

vypocet nijak transparentni.

Dalsim negativnim prvkem je nepfipravenost technologie, piesnéji aplikacniho
programu. V soucasné dobé, tj. Sest mesicti od pocatku platnosti je program témét
kazdy tyden obménovan a aktualizovan, coz pracovnice nuti k opétovné kontrole

udajii v jiz zpracovanych zadostech.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi jiz nefeSi postih zaskolactvi za neplnéni
povinnosti zdkonného zastupce v takovém rozsahu jako ptvodni zakon.
V plivodnim systému byla rodiné¢ zastavena vyplata davky z divodu vzniku
neomluvenych hodin ditéte v poctu nad 10 vyucovacich hodin. Sou¢asny zakon
postihuje tyto rodiny pouze za predpokladu, Zze dosSlo k vydani pravomocného
rozhodnuti pro pfestupek za mravni ohrozeni mléddeze, a to tim, Ze Ize rodiné

pouze snizit ddvku na dobu 3 mésict.

Zamérem reformy mél byt ubytek administrativy, bohuzel se tak nestalo, thrada
vynalozenych vydaji za bydleni musi byt dokladana kazdy mésic. V ptivodnim

systému bylo tolerovano dokladani téchto vydaju ctvrtletné.

Vsechny vySe uvedené zapory souvisi s aplikaci a administrativou. Ve vztahu
k davkam jsou znevyhodinovany najemnici a vlastnici bytd pfed jinou formou

bydleni (podndjem, ubytovna, atd.). Narok na doplatek na bydleni maji vlastnici

nemovitosti a najemnici bytl pouze v piipadé, Zze maji pfiznadn piispévek na
bydleni ze systému statni socialni podpory. Pokud narok nemaji, zanikd jim
automaticky narok na doplatek na bydleni ze syst¢ému pomoci v hmotné nouzi.
Dle zékona jim miiZze byt davka poskytnuta ze zvlastniho zietele. V této situaci
vSak pracovnice narazi na nedostatek aplikace, kterd moznost vyplaty ze

zvlastniho zfetele neumoziuje.

Dalsi znevyhodnovanou skupinou jsou osoby pecujici doma o své rodice, ktefi by

jinak byli odkazani na pomoc ostatnich nebo by museli byt v Gstavech se stalou
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péci. V této oblasti si osobné¢ myslim, ze péce déti o své nemohouci rodice by

méla byt vice podporovana a odménovana.

Tento ptehled také potvrdil druhou hypotézu stanovenou v tvodu prace.
Novy systém pomoci v hmotné nouzi ma jist¢ mnoho kladi, avSak rovnéz i mnoho
zapori. Na ziklad¢ zcastnéného pozorovani mohu potvrdit, Zze nejveétSim
nedostatkem je nepfipravenost jednotné aplikace, kterd pocatkem cervna 2007 stale
netesila n¢které¢ zdkonem stanovené oblasti a nekoresponduje se spravnim fadem, se
kterym je kazdy spravni proces uzce spojen. Po praktické strance bylo a stale je
nejvetsim problémem pracovnic spravné stanoveni spole¢né posuzovaného okruhu

osob.

6.4.5 Navrh opatieni

1. Upraveni aplikace podle potieb spravniho rozhodovani a zakona ¢. 111/2006 Sb.,

0 pomoci v hmotné nouzi.

2. Novelizace zakona pfedevS§im z divodu znevyhodnéni nékterych skupin. Pro
potteby rodiny je dulezit¢ predevSim zajiSténi vlastniho bydleni. Proto se nezda
ucelné v plném rozsahu podporovat rodiny zijici dlouhodobé na socialnich
ubytovnach a v podnajmech. Piednostni by méla byt podpora vlastnikii a ndjemnikd,

aby dochézelo k motivaci zajisténi si vlastniho bydleni.

3. Prezkoumani nutnosti doklddani vSech pisemnosti spojenych s uzivanim bytu
kazdy mésic. Snaha o snizeni administrativy, aby pracovnicim vzniklo vice ¢asového
prostoru a mohly se tak vice fyzicky vénovat klientim, se kterymi maji provadéet

individualni socialni praci.

4. ZjednoduSeni kontroly vypoctu davky. Zamezi se tak zbytecnému natlaku na

pracovnice s dotazy o vysi davky.
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7 ZAVER
Jako téma své prace jsem si zvolila problematiku ddvek pomoci v hmotné

nouzi. V soucasné dob¢ se pfipravuje nova reforma socidlnich davek, ktera by udajné

méla ptinést zptisnéni a vétsi adresnost téchto davek.

Davky pomoci v hmotné nouzi nahradily davky socialni péce, tudiz dale
dorovnavaji piijmy do hranice zivotniho minima. AvSak na zdkladé¢ skutecnosti
uvedenych v praktické¢ ¢asti vyplynulo, ze jist¢ doSlo ke zptisnéni naroku pfii

ziskavani téchto davek.

Hlavnim cilem syst¢ému bylo motivovani obcanli k aktivnimu hledédni
zaméstnani a feSeni slozité Zivotni situace. Snahou této prace bylo pfiblizeni

celkového pojeti davek pomoci v hmotné nouzi v kontextu socidlni politiky.

Praci bych rada vénovala odborné vetejnosti jako zakladni ptehled zakotveni
pomoci v hmotné nouzi v pojeti socidlni politiky. Mym pfanim je, aby se tato prace

formou zpétné vazby dostala k tvlircim zakona.

Je nesporné, Ze bude jesté dlouho trvat, nez se cely systém hmotné nouze
ustali a poskytne tak zmétitelné dopady na osoby Zijici na ddvkéach pomoci v hmotné
nouzi. V kapitole 6.3 jsem se pokusila nastinit o prvotni srovnavaci vzorek, jakym

zpisobem se napliuje zamér reformy.

Ackoliv socialni sit v Ceské republice neni oproti ostatnim evropskym
zemim §tédra a velkorysa, ptesto dochazi ke zneuzivani vetejnych financi. Je nutné si
uvédomit, Ze problém nespoéiva pouze v socialni politice. Uzce s touto otazkou
souvisi rovnéz politika zaméstnanosti, ktera je v souc¢asné dob& nastavena velmi
tvrdé. Zaméstnavatelé nejsou dostatecné motivovani k vytvareni mist pro mladé
absolventy ¢i obcany pted dichodem. Proto je dulezité se pti reformaci socialni
oblasti nezabyvat pouze uUzkym okruhem, ale vzit vzniklé situace v kontextu

nejriznéjsich oblasti.

Ptestoze je systém stale kritizovan a jsou piipravovany reformy, splnil systém

svlj hlavni cil. Timto cilem bylo vytvofeni takového prostiedi, aby obcané byli
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motivovani k nastupu 1 do méné¢ placeného zaméstnani. Rada obcant, ktefi
dlouhodobé setrvavali v systému socidlni potfebnosti a nebyli zaméstnani,
v soucasné dobé jiz pracuji. Rovnéz doslo ke snizeni financnich prostiedki na

vyplatu téchto davek. Ob¢ hypotézy stanovené v ivodu prace byly kladné potvrzeny.
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1. Vyvoj ¢astek Zivotniho minima od roku 1991 do roku 2007

- slozka k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich potieb

Castky zivotniho minima k zaji$téni vyzivy a ostatnich zakladnich potieb
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—m—f) u kazdé dal$i nezaopatiené osoby

—m— g) existencni minimum
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2. Vyvoj ¢astek Zivotniho minima od roku 1991 do roku 2007

- slozka k zaji$téni nezbytnych nakladi na domacnost

Castky zivotniho minima k zaji$téni nezbytnych nakladd na

domacnost
4 000 K¢
3 800 K¢ -
3600 K¢ -
3400 K¢ -
3200 K¢ -
3000 K¢ A
2 800 K¢ -
2 600 K¢ -
2400 K¢
5600 ke -
¢
7 800 K¢& -
1600 K¢
1400 K¢ -
1200 K¢ -
1000 K¢
800 K¢
600 K¢
400 K¢ T T T T T
N %} X ) © © A > Q N )
L @ & & & & P S q,QQ S S
N2 WY N N 8 (X (X T VY
2 > > > > N o> o> N\ > >
NG d d d d O S S S S d d
—e—2a) jde-li o jednotlivce
—B—Db) ziji-li vdomacnosti 2 osoby
—a—C) Ziji-li vdomacnosti 3 nebo 4 osoby
—>¢—d) zije-li vdomacnosti 5 nebo vice osob
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3. Srovnani finan¢nich prostiedkii vyplacenych Méstskym uradem ve

Varnsdorfu v obdobi od srpna 2006 do kvétna 2007

Tisice Ké

Prehled vyplacenych davek socialni péce do 31.12.2006
a davek pomoci v hmotné nouzi od 01.01.2007

4500

4 250

4000

3750

3500

3250

3000

2750

2500

2250

2000
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