Posudek konzultanta na diplomovou prici ing. Ondreje HORAZNEHO,
zpracovanou a predloZzenou na téma ,Legislativni proces v CR (se

zamérenim na problematiku zdkona o silni¢nim provozu)®.
(z4¥ 2007)

Diplomant zpracoval a pfedloZil svou pisemnou praci na téma uvedené v zahlavi tohoto
posudku v celkovém rozsahu 78 stran (68 stran vlastniho textu). Autor si pro ziklad své prace
zvolil Gstavné pravni téma (legislativni proces), jez pies relativné detailni pravni upravu a
zpracovanost v odborné literatufe je tématem i v soucasnosti nepochybné aktualnim, nebot
praxe piinasi velmi ¢asto daldi a dalsi otazky i pfistupy ke tvorbé pravnich pfedpisi. Téma
legislativniho procesu pak "ozivil" poukazem na zrod konkrétniho zikona. Zamérem, ktery
autor konzultoval pfi hledani tématu a pozdéji i stanovovani koncepce diplomové prace, bylo
na obecném zikladé legislativniho procesu ukézat na jeho konkrétni aplikaci pfi projednavani
konkrétniho zikona. To, Ze jako konkrétni predpis zvolil zikon o silniénim provozu je
logickym vyusténim jeho dlouhodobého zdjmu o tuto oblast pravni regulace, kterou
opakované prezentoval pii konzultacich béhem studia a ktera je i oblasti jeho profesniho
zaméfeni. Z toho duvodu diplomova prace ing. Hordazného nevznikala postupem od
"obecného ke zvlasinimu", ale spiSe naopak - konkrétni zkuSenosti z legislativniho procesu
konfrontoval s idedlnim stavem, stanovenym a poZadovanym pravnimi pfedpisy. V tom je
jeho prace odlisna "od standardu”, v tom je i pfinosem pro Ctenare.

Prace je - vedle avodu a zavéru - logicky ¢lenéna do 11 vétSich casti, dale vnitiné
strukturovanych, jez v souhrnu pokryvaji rozsah problematiky tématu. Obsah prace pak plné
odpovida jejimu nazvu. Zvolenou strukturou vznikl pfehledny text. Pfiméfeny je pripojeny
seznam literatury i seznam pravnich predpisu. V obsahu (str. 7) uvedeny seznam pfiloh viak k
praci pripojen neni.

Po tvodni ¢dsti, vénované obecné avaze o tloze prava v moderni spole¢nosti a o nutnosti
rigidnosti procesu tvorby pravnich piedpisi (str. 9 az 11), nasleduje prehled pravni Gpravy
legislativniho procesu v CR (str. 12 az 19). Ve tieti &asti (str. 19 az 22) autor konstatuje a
glosuje souc¢asnou Gpravu subjektii zakonodarné iniciativy. Ctvrtou &ast (str. 22 az 30) vénuje
piipravé a nalezitostem navrhu zikona. Pata ¢ast (str. 30 az 34) popisuje projednavani a
schvalovani navrhu zikona v Poslanecké snémovné, Sesta ¢ast (str. 35 az 39) projednavani a
schvalovani navrhu zakona v Sendtu - k této Casti je piifazena pasiz o Gloze Sendtu v
legislativnim procesu a sedma ¢ast (str. 40 az 41) se vénuje Ucasti prezidenta republiky v
legislativnim procesu. Osma Cast (str. 41 az 42) pojednava o vyhladeni ziakona véetné
pripadné opravy tiskovych chyb. Tim autor popsal "standardni" legislativni proces. Devatou
Cast (str. 42 az 53) zaméfil na Gstavni a zakonné odchylky od standardniho legislativniho
procesu. Tato pasaz je velmi precizni a jiz z jejiho rozsahu (11 stran) je patrné, Ze téchto
odchylek je celd fada a pravni pfedpisy jim vénuji znaénou pozornost. Deséta &ist diplomové
prace ing. Horazného (str. 53 az 68) je vénovana zakonu o silni¢nim provozu a jeho novele,
pfijaté v roce 2005. Tato ¢ast je jednak osobnim piinosem autora ke zpracovéavanému tématu
a jednak svédc¢i o jeho hlubokém zajmu o tuto pravni tpravu. Tato pasaz, i kdyZz konstatuje
fakta, je velmi plastickym obrazem projednavani této pravni Upravy. Jedenacta ¢ast (str. 68 az
76) je ivahou o novelizacich zakona véetné jeho limiti.

Diplomant ve své praci podal komplexni pohled na jednotlivé faze legislativniho procesu.
Ona zjevna snaha po komplexnosti viak ma urita tskali v tom, Ze nemalé pasiaZe price jsou
zavislé na literatufe, resp. textu pravnich norem, jsou popisem znamych fakti a konstatuji stav
vécl, aniz by v nich byly ustavné pravni problémy. Ur¢ité autorovy tivahy — obecné i de lege
ferenda se v praci vyskytuji, i kdyZ vice v "praktické" roviné zdkona o silni¢nim provozu, nez
v "teoretické" ustavni roviné legislativniho procesu.




Nakolik méd diplomova prace osvédéit schopnost autora na zakladé odborné literatury,
pravnich predpist a vlastnich poznatki a postiehl piedloZit ucelenou, vécné spravnou studii
na zvolené téma, v niz zmapuje danou materii a osvéd¢i, Ze je schopen se sebranymi fakty
dale pracovat, spliwje ptedloZena pisemna prace tyto pozadavky a proto ji doporuduji k astni
obhajobé. Price neobsahuje néjakou zévaznou koncepéni chybu nebo opomenuti, které by
podstatnym zpusobem zkreslily pravni Gpravu legislativniho procesu; pripadna polemika nad
jednotlivostmi neni tkolem posudku konzultanta.

Prace je prehledna, psana s odpovidajici kulturou jazyka i pisemného projevu, na dobré
urovni je i grafickda Gprava. Pfiméfeny je i poznamkovy apardt s tim, Ze odkazy na text
pravnich norem jsou piimo v textu prace.

Pfi astni obhajobé by diplomant mohl vice rozvést problematiku tzv. "prilepk" a rozebrat
ndlez Ustavniho soudu vénovany tomuto problému. Od pribéhu tstni obhajoby je pak odvisla
i klasifikace ing. Horazného; piedloZzenou diplomovou praci hodnotim minimalné jako velmi
dobrou.
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