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UvVoD

Vyvoj civilizace se prokazatelng projevuje starmutim populace. Zivot ve stafi se prodlouil
a stava se samoziejmosti. Stanoviska Organizace spojenych narodd i komise Evropské unie
prosazuji emancipaci a integrovanost seniord. Prosazuji tak nejen humanismus trvale
udrZitelného rozvoje proti samoudelné hospodaiské hyperproduktivité, ale také koncepci
uspéSného starnuti a zdatného sta¥i.' Starnuti populace je tfeba pojmout spi¥e jako
prileZitost, kterou mohou vyuzit viechny generace. Kritériem nasi spolefenské vyspélosti
bude v budoucnosti i to, jak se vyrovname s realitou demografického stamuti a s disledky
z toho plynouciho naristu poctu seniord.?

V evropskych zemich na tuto skuteénost jiZz pribéZné reaguji a méni systém dichodového
zabezpeleni ve vztahu k demografickym zmé&nam, Hledaji piijatelnou miru solidarity uvnitf
systému s velkou finan&ni nakladnosti diichodového zabezpe€eni svych obdani.

V ramci diplomové prace nelze postihnout v piné 3ifi problematiku starobnich dichodd
Ceské republiky v $ir§ich souvislostech Evropské unie. Diplomova prace si klade za cil
pfispét k §iroké diskusi o reformé diichodového systému v Ceské republice analyzou
dichodovych systémii a jejich reforem ve tfech zemich Evropy. Vybrala jsem reprezentanty
specifickych nahledd na zplsob zajisténi oblant ve staft. Je to piedev§im Némecko a jeho
klasicky ,bismarckovsky model®, socidlni stat (welfare state) zastoupeny Velkou Britanii
a socialng demokraticky model Svédska.

Diplomova priace se &leni na pét asti, které jsou zaméfené na Ceskou republiku
a vybrané zemé z pohledu demografického a historického vyvoje, minulé a sou€asné podoby
diichodového systému a divodi, jez vedly k reformé dichodového systému. Pro potiebu
provedeni ur¢ité formy srovnani v prvni &asti zpracuji problematiku starobnich diichodi
v Ceské republice. Pata &4st bude obsahovat porovnéni vybranych stitii a Ceské republiky
z hlediska sledovanych oblasti.

V zavéru své diplomové prace shrnu vysledky provedeného porovnani a moznosti vyuZiti
zkuSenosti zkoumanych zemi pro reformu v Ceské republice. Pokusim se zodpovédét
zakladni otazku, jaké mame, jaké budeme mit dichodové zabezpedeni nasich senioru a zda

obstojime ve srovnini v ramci Evropskeé unie.

1 KALVACH, Z MUDz,CSc.: K potiebd nového pojeti seniorskeé problematiky v CR, Praha, 2001, s.1
2 VOHRALIKOVAL. a RABUSIC,L.: Cedti seniofi viera, dnes a zitra: VUPSV, Vyzk. centrum Brno,
2004,5.4



1.  SYSTEM DUCHODOVEBO ZABEZPECEN{ V CESKE REPUBLICE
1.1 Demograficky tvod

Zavaznym problémem, ktery bude nucena &eska spoletnost neodkladné fesit, je starnuti
populace. VyvaZeny stav mezi generacemi v oblasti socidlniho zabezpefeni je velm
dilezitym faktorem a v rdamci priib&iného systému financovani mimofddng vyznamny,
Ve vyspé&lych zemich je destabilizovan predeviim prodiuZovinim priimérného v&ku populace
pii soucasném sniZovani porodnosti. Vyznamny vliv ma i rist nakladi na systémy socisiniho
zabezpefeni. Pokud nedojde k nezbytnym zmé&nam, projevi se to neunosnym zatéZovanim
ekonomicky &innych obyvatel nebo zhor§ovanim postaveni pfedevsim dichodcd.

Ceska republika mé&la k 31. bfeznu 2007 celkem 10 306 700 obyvatel.* Demograficky vyvoj
neni piiznivy, piestoZe celkovy polet obyvatel by mél podle predpokladi dale nartstat
a kulminovat okolo roku 2025, kdy bude pocet obyvatel o zhruba 2 % vy3si nez v roce 2002
(10 269,7 tisic obyvatel). Poté by mélo dochézet k prudkému poklesu. Urovné pottu obyvatel
z roku 2002 by mélo byt opét dosaZeno okolo roku 2040 a pokles by mél dale pokradovat
aZ na hodnotu niZ3i nez 9,7 milioni osob.* Populace bude starnout, projevi se vzestup podtu
star§ich osob v dusledku poklesu intenzity Gmrtnosti a snizenému po&tu déti a mladych osob.
Podle vysledki demografickych prognéz * vyraznou zménu zaznamena v piistich desetiletich
index stafi vyjadfujici vztah poétu starfich osob ve véku 60 a vice let k podtu défi. JestliZze
koncem roku 2002 pfipadalo na 100 déti ve v&ku do 15 let pfiblizn€ 122 osob ve véku 60 let
a star§ich, pak kolem roku 2025 na jedno dité ptipadnou pravdépodobné dvé osoby nad
hranici 60 let. Rist indexu stafi by se mél podle autori progndzy trvale stabilizovat kolem
roku 2040 na hladin€ odpovidajici poméru 250 az 260 obyvatel ve v€ku 60 a vice na 100 d&ti.

star$ich osob a osob ve v&ku ekonomické aktivity, s nim¥ je nutné podle prognozy pogitat.®

1.2 Historicky vyvoj duchedového zabezpedeni
Znatné rozdilny historicky vyvoj duchodového zabezpeleni byl ovliviiovan rozvojem
socialniho védomi a prava, geografickymi, demografickymi a politicko ekonomickymi vlivy.

V povodobé historii rozhodujici Glohu sehrava stat, organizuje socidlni zabezpeleni

3 http:/fwww.czso.cz (Cesky statisticky tifad)
4 Nivrh hlavnich principii pokratovani reformy diichodového systému, MPSV, Praha, prosinec 2003, pf. 2, 5.1
5 BURCIN, B. a KUCERA, T.: Perspektivy popula¢niho vivoje Ceské republiky na obdobi 2003-2065.
1.dopinéné vydani, Praba, Demo Art 2004. .21
6 VOHRALIKOVA,L. a RABUSIC,L.: Ce¥ti seniofi viera, dnes a zitra: VUPSV Vyzkumné centrum Bmo
2004,5.18




v potatku po profesni linii a ve vy§§im stupni vyvoje jako vieobecné socialni zabezpedeni.
V Eviropé je geografické hledisko velmi vyznamné, dileZité misto zde zaujimala po roce
1918 vznikla Ceskoslovenska republika. Vytvofeny systém: stat, obec a rodina se uplatifuje
do soufasnosti. Politky nafeho dichodovéhe zabezpeCeni lze vysledovat jiZ v ramci
Rakousko-Uherské monarchie, ovlivnéné Bismarckovymi reformami. Normy platné pro
Ceskoslovenskou republiku z roku 1918 byly pevzaty ze zakonodarstvi monarchie.
Samostatn€ se vyvijelo penzijni pojisténi zaméstnancil Zeleznic, hornikd a statnich ufednikd.
Délnické pojisténi bylo vytvoieno zdkonem &.221/1924 Sb.” Druh4 sv&tova vilka zabranila
zavedeni penzijniho poji$téni osob samostatné vydéledné &innych a sjednoceni dichodovych
systém{l. Po valce se navdzalo na zdkonodarstvi prvni republiky. Komplikace pisobila
skute¢nost, Ze fondy socialniho poji§téni byly znehodnoceny valeénym hospodéistvim nebo
pfimo vykradeny némeckymi okupanty. Zakonem ¢.99/1948 Sb. o narodnim pojisténi bylo
sjednoceno vieobecné socialni zabezpedeni (). nemocenské, dichodové, trazové pojidtént).
Tento zakon vychazejici z Beveridgeova modelu byl ve své dob& velmi pokrokovy. Zakonem
byla vytvofena nova jednotna soustava narodniho pojisténi, ve které byly do znatné miry
zrovnopravnény naroky délniki a ostatnich zaméstnanci a poprvé bylo rozsifeno diichodové
zabezpeCeni 1 na samostatné hospodafici obfany. Po roce 1948 dochazelo postupn€ ke
znatnym deformacim zamérh uplatnénych v zakoné o narodnim pojisténi. Od padesatych let
az do roku 1989 se systém stal statickym a v nékterych d&astech i diskriminadnim,
neumoZioval individualngj§i rozhodovani, nebyly vytvofeny podminky pro rozvoj
soukromého dobrovolného piipojisténi apod.® Pfes viechny tyto tendence viak v Eeském
diichodovém systému zistaly urdité prvky ,,pojisténi”, protoZe diichodové naroky byly stale
zavislé na dobé zaméstnani a vysi vydélkd, i kdyZ tato zAvislost byla niznymi zpasoby
omezovana. Na nékteré pozitivni rysy z prvni poloviny 20. stoleti bylo moZné navazat
po roce 1989. Byla zah4jena novéa etapa reformy dichodového systému, kterd probihala
v navaznosti na reformu celého socidlniho systému. V prvé fad€ byly zruleny preference
(osobni diichody, pracovni kategorie a kategorie funkci) a odstranéna diskriminace osob
samostatn vyd&le&ns ¥innych (dale OSVC).

V nivaznosti na dafiovou reformu byl v roce 1992 piijat zdkon &589/1992 Sb.,
0 pojistném na socialni zabezpeZeni a pfispé&vku na statni politiku zam&stnanosti, ktery nabyl

7 MALY, K, a kol.: D&jiny Ceského a Ceskoslovenského priva do roku 1945, 2.uprav. vydani, Linde
Praha a.s., 1999, 5.332-333
8 Nirodnf strategickd zpriva o pfiméfenych a udrZitelnych diichodech, MPSV, Praha, &erven 2005
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ucinnosti dnem 1. ledna 1993, obsahujici pravni Gpravu vztahll financovani. Stanovil okruh
poplatnikit pojistného, zpiisob stanoveni vySe pojistného, odvod pojistného a povinnosti
platcii pojistného, S Ginnosti od 1. ledna 1996 byl zaveden zvla§tni uet dichodového
pojisténi jako sou&ast statnich finandnich aktiv.® V roce 1995 byl piijat zdkon & 155/1995
Sb., o diichodovém pojifténi , ktery nabyl G&innosti dnem 1.1.1996. Schvalena pravni uprava
moZné v dostate¢né mife brat chled na dlouhodobou (celoZivotni) {(rovedi pfijmd. Nebylo
pocitano s moZnosti transferu dichodt pfi pobytu ob&ana v zahrani¢i. Zakon ve svém nazvu
ma pojem ,,pojisténi”. Bylo nutné stanovit pravidla uéasti na tomto pojisténi. I nadale plati,
Ze toto pojisténi je povinné prakticky pro viechny ekonomicky &inné ob&any, avsak s tim,
ze zakon umoZiinje za uritych podminek doplaceni az 10 let pojisténi pro ziskani naroku
na dichod, a to bez jakékoli vazby na wvydélenou <&innost (dobrovolna uwdlast
na dichodovém pojisténi). V novém systému jsou poskytovany diichody starobni, invalidni
a pozlstalostni. Jsou rozdifeny moznosti predfasného odchodu do starobniho dichodu. Byla
zavedena dynamické konstrukce vypoftu diichodu, ktera jiz neobsahuje v podstaté¢ zadna
omezeni. Zménila se pravidla pro valorizaci déchodi.'

V prabéhu roku 1997 byly schvaleny dva zakony upravujici nékteré pfedpisy 1 v oblasti
diichodového pojisténi, a to zakon & 134/1997 Sb. a zakon <. 289/1997 Sb. U zakona
€. 134/1997 Sb. za zakladni zménu, oproti dosavadni pravni Opravé, lze povazovat rozgifeni
mozZnosti pfiznani starobniho diichodu pted dosaZenim dichodového véku. Vedle dosavadni
moznosti 1ze s G€innosti od 1. ledna 1998 nove pfiznavat po prechodnou dobu do 31 .prosince
2006 tzv. dodasn® sniXeny predtasny starobni diichod (§ 30 zékona o diichodovém pojisténi).
U zakona & 289/1997 Sb. za zakladni zménu provedenou touto novelou v oblasti
dichodového pojisténi lze povaZovat, oproti dosavadni pravni Gpravé, piefazeni dob studia
a nezamé&stnanosti mezi nahradni doby pojisténi. Ke zménam v oblasti dichodového pojisténi
doslo v roce 1998 schvélenim nafizeni vliady & 104/1998 Sb. a €.234/1998 Sb.; v roce 1999
schvalenim nafizeni vlady & 64/1999 a £.228/1999 Sb. a v roce 2000 schvilenim nafizeni
viady ¢.353/2000 Sb. a &.375/2000 Sb.

Zmény v oblasti dichodového pojisténi v roce 2001 pfedstavovala piedeviim: I.novela
zikona &. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, (zékon & 116/2001 Sb.); II. novela zdkona

9 vice zAkon £.589/1992 Sb.
10 vice zikon &.589/1992 Sb,
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¢.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, (zdkon & 188/2001 Sb.} a IIl. novela zdkona
¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, (zakon & 353/2001 Sb.). Déle pak nafizeni viady
€. 345/2001 Sb. (U¢innost dnem 1.12.2001) a nafizeni vlady & 346/2001 Sb. (Ucinnost
1.1.2002).

Zmény v oblasti dichodového pojisténi v roce 2002 predstavovala pfedevsim: [. novela
zdkona €. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, (zdkon & 198/2002 Sb.); II. novele zakona
. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, (zakon & 263/2002 Sb.) a IIl. novela zakona
. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, (zdkon & 264/2002 Sb.). Dale nafizeni vlady
. 438/2002 Sb. (O¢innost dnem 1.1.2003), nafizeni viady & 439/2002 Sb. (0¢innost dnem
1.1.2003) a nafizeni vlady & 489/2002 Sb. (ulinnost dnem 1.1.2003). Zmény v oblasti
diichodového pojisténi v roce 2003 provedl zdkon &, 425/2003 Sb. (U¢innost dnem 1.1.2004).
Novelizoval mj. zdkon &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi a zakon €. 424/2003 Sb,,

(g1} (g 14

e

kterym se zménil zakon & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeteni.
Déle nafizenim vlady & 337/2003 Sb.(Ginnost dnem 1.1.2004) a nafizenim vlady
€. 338/2003 Sb.(G¢innost dnem 1.1.2004).

Ke zméné v oblasti diichodového pojisténi dodlo v roce 2004 nafizenim vlady €. 521/2004
Sb. (i€innost dnem 1.1.2005) a nafizenim vlady ¢. 565/2004 Sb. (Gfinnost dnem 1.1.2005);
v roce 2005 nafizenim vlady & 414/2005 Sh.(d¢innost dnem 1.1.2006) a nafizenim vlady
&. 415/2005 Sb.(G¢innost dnem 1.1.2006); v roce 2006 nafizenim viady & 461/2006
Sb.(0¢innost dnem 1.1.2007), natizenim vlady ¢. 462/2006 Sb. (u¢innost dnem 1.1.2007)
a zdkonem £. 464/2006 Sb. ((&innost dnem 1. 1.2007), kterym se méni n&které zakony
v souvislosti s pfijetim zakoniku prace (viz §37 zakona & 155/1995 Sb., o diichodovém
pojifténi, ve znéni pozd&jsich predpish).

Zmény v oblasti dichodového pojisténi v roce 2007 byly provedeny zdkonem ¢&. 189/2006
Sb., ktery nabyva G&innosti dnem 1. ledna 2007.

1.3 Soulasny systém diichodovéhe zabezpefeni

Vysledkem vyznamnych zmén po roce 1989 je vytvoreni diichodového systému, ktery
se sklada ze dvou &asti. Prvnim pilifem je povinné zakladni dliichodové poji§téni, davkove
definované (DB) a priibézné financované (PAYGO). Je univerzélni a zabezpetuje viechny
ekonomicky aktivni osoby, pravni uprava je jednotna pro viechny pojifténce, neexistuji
specialni odvétvovd schémata apod. Pouze v oblasti organizatniho a administrativniho

zabezpeleni plati urlité odchylky pro tzv. silové resorty (napf.: vojaci, policisté, celnici,
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hasi¢i). Vedle toho existuje dobrovolné dopltikové, pHspévkove definované (DC), kapitalove
financované penzijni pfipojisténi se stitnim pfispévkem. Tento systém je moZno podle
terminologie EU povaZovat za tfeti pilif diichodového systému, protoze zde neexistuje pfima
provazanost mezi zam&stnancem a zaméstnavatelem. Soudasti tfetiho pilife jsou i produkty
komerénich pojistoven — zejména Zivotniho poji§téni. V &lenskych stitech EU obvykly
druhy pilif (zamé&stnanecké penzijni pojisténi) v &eském diichodovém systému neexistuje

a s jeho zavedenim se v souéasné dobg nepo&ita."

1.3.1  Obecna informace k zdkonu o dichodovém pojisténi

Utast prakticky viech ekonomicky aktivnich osob na diichodovém pojidténi patii mezi
zdkladni principy soudasného systému dichodového pojisténi zaloZeného zdkonem
& 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi. Zdkon zadal vzmikat v devadesétych letech
minul¢ho stoleti, kdy byly postupn plijimdny diléf reformni kroky, které byly zavrSeny
v roce 1995 piijetim zékona s Gdinnosti dnem 1. ledna 1996. Rada dil&ich reformnich krokd
pak byla pfijata i za i¢innosti tohoto zdkona (bliZe viz 1.2). Dtichodové pojisténi je zaloZeno
na principu socidlni solidarity a prib&iného financovéni. P¥i splnéni stanovenych podminek
je systém povinny pro viechny ekonomicky aktivnf osoby, je v8ak umoZnéna i dobrovolni
udast v systému. Systém poskytuje ndhradu pfijmu v pfipad® stdf{ (starobni dichod),
invalidity a famrti Zivitele. Systém je davkové definovany, s dvousloZkovou konstrukci
vypottu dichod. Prvni slozku tvofi zakladni vymera, ktera je jednotna pro viechny druhy
dichodd a druhou je procentni vyméra, jejiz vySe je rozdilna podle délky doby pojiténi
a vyse piijmi dosaZzenych v rozhodném obdobi pfed pfiznanim dachodu. Systém neobsahuje
7?4dna omezeni vyse diichodu stanovend pevnou &astkou nebo procenty, a to ani v pfipad&
naroku na poziistalostni davky po jednom zemielém. Systém je jednotny (s urditou odchylkou
zdkladu pro pojistné na socidlni zabezpeceni). Plati to i1 pro cizince ze tfetich zemd, kterym
vzniknou stejné néroky ze zdkladniho diichodového pojidténi jako ostatnim pojist&ncim,
a to pii splnéni stejnych podminek. Systém je dynamicky, Fada prvka konstrukee vypoitu
diichodu se kazdorofn&€ upravuje s pfihlédnutim k ekonomickému v§voji, a to vdetné
indexovani vyméfovacich zakladi (bliZe viz 1.2).

Prvky konstrukce vypoétu diichodu jsou:
. rozhodné obdobi, z néhoZ se zjist'uji piijmy pro vypodet diichodu;

11 Nirednf strategicka zprava o pfimé&fenych a udriiteinych diichodech, MPSV, Praha, &erven 2005 , 5.2
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. vyméfovaci ziklady;
véeobecné vyméfovaci zéklady;
. prepotitaci koeficient pro ipravu naposledy stanoveného vieobecného vyméfovaciho
zékladu;
koeficienty néristu veobecnych vymeéfovacich zakladii;
osobni vymeéfovaci zaklad;
vypottovy zaklad.”

Rozhodnym obdobim, z néhoZ se zjistuji hrubé pifjmy z vydéledné &innosti, je obdobi
30 kalendé¥fnich rokil bezprostfedn? pfed rokem pfiznéni diichodu. Tohoto cilovéhe stavu
viak bude dosaZenc postupn&. V pfipadé dhGchodi pfizndvanych v prvnim roce U€innosti
zdkona o dichodovém pojisténi (tj. vroce 1996) bylo rozhodné obdobi desetilete, urtené
roky 1986 aZ 1995, Za kaZdy dal$i rok udinnosti zakona o dichodovém pojisténi se toto

desetileté obdobi prodluzuje o jeden rok.

Ro¢nimi vyméfovacimi zdklady jsou skutedng dosaZené vymeéfovaci zdklady (v podstaté
yhrubé pifjmy*) za jednotlivé kalendafni roky rozhodného obdobi (s vyjimkou kalendarniho
roku, ktery bezprostiedné pfedchdzi roku piizndni diichodu) vynasobené tzv. koeficientem
naristu vieobecného vymérovaciho zdkladu.

Koeficient narGstu vieobecného vymé&iovaciho zdkladu se urfuje za pouZiti pfisluinych
vieobecnych vymé&fovacich zékladd (stanovi vlada nafizenim do 30. zifi nasledujiciho
kalenddfnino roku ve vy¥ primérmé misiéni mzdy za kalendafni rok zjis@né CSU)
a ptepoditactho koeficientu (stanovi viada naifzenim podle tudaji CSU o primémé mésiéni
mzdé za stanovena pololeti - urduje se jako podil priimémé mésiéni mzdy za prvni pololeti
kalendainiho roku, ktery o jeden rok pfedchazi roku pfiznani dichodu, a prim&mé mési¢ni
mzdy za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery odva roky piedchdzi roku pfiznani
diichodu). Koeficient nariistu vSeobecného vyméfovaciho zékladu se stanovi jako podil
vieobecného vyméfovaciho zakladu za kalendéfni rok, ktery o dva roky piedchézi roku
pfiznani diichodu, vynasobeného pfepolitacim koeficientem, a vieobecného vymé&fovaciho
zékladu za kalendéfni rok, za ktery se vypotitava roéni vym&tovaci zaklad.

Osobni vyméfovaci zaklad je mésiéni primér Ghrmu rofnich vyméfovacich zdkladi.
P#i stanoveni osobniho vymé&fovaciho 24kladu se z rozhodného obdobi, z néhoZ se zjistuji
pHjmy pro vypolet diichodu, vyluduji nékteré zékonem stanovené doby, tzv. vyloutené doby

12 hitp://www.mpsv.cz (Ministerstvo price a socidlnich v&ci, Praha, odbor 32), 18.12.2006
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{v podstaté ndhradni doby poji§téni spadajici do rozhodného obdobi a nekteré dalsi v zakone
o dtichodovém pojidténi taxativné vyjmenované doby), takZe nedojde k jeho ,,rozmélnéni®.
Vypo&tovy zdklad se zjisti redukci osobniho vymé&fovaciho zikladu. Pii piijeti zdkona
o diichodovém pojisténi se pro stanoveni vypo&tového zikladu zapoditdvala &astka osobniho
vyméfovaciho zdkladu do 5 000 K& v plné vy§i, z &astky osobniho vymé&fovaciho zakladu nad
5 000 K& do 10 000 K¢& se potitalo 30 % a z &astky nad 10 000 K& se potitalo 10 %. Tyto
hranice redukce zvy¥uje vlada nafizenim, a to vZdy od 1. ledna. Pro diichody pfiznidvané
ode dne spadajiciho do roku 2007 &ini hranice redukci 9 600 K& a 23 300 K& ¥
Stat garantuje systém ekonomicky i pravng:
Systém je spravovin Ceskou sprivou socidlniho zabezpedeni. Jak jiZ bylo uvedeno
piiimy a vydaje systému jsou soucasti stitniho rozpoctu.
Vsechny davky jsou nédrokové pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek
a pfezkoumatelné soudem.
PHjeti zékona o dichodovém pojisténi piineslo oproti dffv&j¥imu stavu fadu zmén,
vyznamnych z dlouhodobého hlediska:
Byl zahdjen proces postupného zvySovani vékové hranice pro odchod do starobniho
diichodu pro muZe o 2 mésice a pro Zeny o 4 mésice za rok.
Dochézi k postupnému prodluZovani rozhodného obdobi, za které jsou zjisfovany
vydélky pro stanoveni vySe procentni vymeéry dichodu. Cilem je dosdhnout obdobi
30 kalendéfnich roki a tim zvy§it zavislosti vy§e diichodu na celoZivotni ekonomické
aktivits,
Obecny mzdovy vyvo) zohlediiuje dynamicka konstrukce vypodtu.
Dochézi ke zrovnopravn&ni muzl v narocich na pozistalostni dichod poskytovanim
vdoveckého diichodu v podstaté za obdobnych podminek jako je poskytovan Zenam

vdovsky dichod.
Zikladni pravidla zvySovani vyplacenych diichodi :
vyplacené dichody se zvySuji pravidelné kaZdy rok v lednu; odchylny postup
je stanoven pouze pii velmi nizké inflaci (zvySeni by &inilo méné nez 2 %) a pii
vysoké inflaci (aspoii 10 %);
« zvyseni dichodi se stanovi tak, aby u priimé&rného starobniho dichodu &inilo nejméng
100 % riistu cen a dale téZ nejméné jednu tfetinu ristu redlné mzdy;

13 Nafizeni vlady & 462/2006 Sb.
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konkrétni ¢astku zvySeni stanovi vlada nafizenim, pfiemZ zvySeni miZe byt vy3si
nez zvyseni, které zdkon stanovi jako minimalni;

. riast thmného indexu spotfebitelskych cen za domicnosti celkem je pif pravidelném
zvySeni od ledna zji¥tovan v obdobi dvanacti mésici, a to do dervence kalendiniho
roku piedchazejictho roku zvy$eni dichodd;

. vmimofddném terminu se diichody zvysi, pokud rist cen ve sledovaném obdobi
doséhl aspofi 10 %; o takovém zvyieni rozhodne vlada do 50 dnil od posledniho dne
kalendafniho mé&sice, v némz doglo ke splnéni uvedené podminky.™

1.4 Reforma déchodového systému
1.4.1 Charakteristika nového diichodového systému

1.4.1.1 Spole&ensko politické faktory a koncepce socidlniho zabezpedeni

Nase spole€nost se zatim nevyrovnala se svym socidlnim dédictvim. Celd fada nastroj
slouZila jiné ekonomice, jiné socialni doktring. Silné jsou zde zakofenéné etické nézory
a tradice. Vychazime z potfeby ur€ité socialni solidarity Sirokych vrstev obyvatelstva — vztah
rodi¢d a déti, manZell, zadlefiovani ob&anh se zménénou pracovni schopnosti. Posun
pozorujeme v ndzoru na vysi dichodu, kterd ze Zivointho minima po druhé svétové viélce
dnes dosahuje cca 50 % priimé&mé mzdy a déle ma riist pomoci pfipojistovacich systémi
aZ k 70 % pivodniho Zivotniho standardu.

Modemi demokraticky stat a politické sily v ném se mohou liSit v ndzorech na rozsah
solidarity, nikoliv v8ak na podstatu. Jednou z ddleZitych vlastnosti koncepce je, a to je tfeba
si pln& uvédomit, Ze zmény se v plné sfle projevi za 10 1 vice let. NemfiZe to byt dilem jedné
vlady, ale pfinejmenSim tfi. Moderni teorie klasifikuji fadu pfistupl ke stanoveni koncepce
navzijem, rovnosti p¥leZitosti, vykonnost.

Na jedné stran& musi byt také zohledn&ny miniméini standardy, které se dnes tvoff v ramci
EU, a na druhé strandé musi byt systém koncipovén jako kompatibilni, aby bylo moZno
uzavirat mezindrodni dohody v této oblasti — a to bilaterdlné i mnohostranng. Na§ stdvajici
socidlni systém je velmi drahy a soutasné je nepfehledny. Dévkova schémata jsou slozita,
systém je vnékterych piipadech neadresny, pomoc poskytuje pfili§ obecné a plo3nég,
umoZiuje derpat davky i nepotfebnym.

14 htip://www.mpsv.cz (Ministerstvo prace a socidlnich vici, Praha, odbor 32), 18.12.2006
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Klitovou otdzkou je financovani, a proto se ji vénuje mimofddna pozornost. V zasadé
existyji dva zakladni modely financovani socidlniho zabezpeleni. Prvni mé charakter statniho
zaopatfenf, kdy financovinf probfhd prostfednictvim stitniho rozpoétu. Mezi piijmy
a vydaji v podstaté neexistuje vzdjemn4 vazba, systém je nepnihledny a vyrazng ochranfsky.
ProtoZe nebylo jasné, jaka &ast dani je vyuzZita na socidlni zabezpeleni, vytratil se prvek
vlastni odpové&dnosti za budoucnost. Jako neptehledny systém byl plné opustén od roku 1993.

Druhy model mé charakter socidlntho poji$téni. Jeho finanéni zaji¥t&ni probfhé na principu
kapitdlového nebo priibéZného financovini.

Ve viech systémech je nutné mit na paméti valorizaci davek — pfizpisobovani ristu
Zivotnich nékiadi s jejich dopadem do Zivotni drovng potfebnych.

DilleZitou Glohu sehrava socidlni doktrina. Zasadng je nezbytné urdit priority pro socialni
systémy. V prvé Fadé je potfebné vytydit, Eeho checeme dosahnout a jakou cestou, a proto
Jje tfeba stanovit socidlni doktrinu. Praktickych diivoda je n€kolik:

Stabilizaéni - podstatné zmé&ny se projevi v diouhé dobé, a proto nemohou byt
dilem jedné vlady.

Systémovy -z kratkodobého hlediska musi chranit spolenost pfed vystfelky
socialnich skupin a politiki.

. Ekonomicky - je potfebné vyty&it socidlni dopady ekonomické transformace
a reformy ve vztahu na zdroje k pouZiti.

. Historicky - spolefnost se zatim pln€ nevyrovnala se socidlnim dédictvim,
neni Gpln& vyfefena oblast soustavy néstroji v socidlni oblasti,
coz vede k socidlnimu napéti a je podhoubim pro stara dogmata.

. Demograficky — demografické zmény jsou rovnéZ velmi dileZité.

Soulasné je tfeba brat v ivahu nezaméstnanost, starnuti populace, zdravotni stav obyvatel
i prohlubujici se pfijmovou diferenciaci. Nova socidlni doktrina nemize byt pouhym vyétem
pravnich norem a instituci. Podle moZnosti a preferenci si socialni doktrinu musi kazd4 vlada
vélenit do svého vladniho programu — ten musi vZdy vzit v potaz zakladni otazky spolednosti
jako je zdravi, pfistup ke zdravotni pé€i, socidlnf byty, socidlni ochrana a solidarita, socidlni
rovnost, a to vidy ve spojeni s ekonomickym riistem, produktivitou prace, pfilivem investic,
mirou inflace atd.
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1.4.1.2 Rémec reformnich kroki

Cesky diichodovy systém, jako systém ¥lenské zemé EU, se musi vyvijet v souladu s trendy
a poZadavky uplatfiovanymi v raimci EU. Proto rozhodovani o jeho dal§im vyvoji nenf moZné
bez znalosti dosavadniho vyvoje a projektii v této oblasti v EU.

V Evropské unii jsou zasadni rozhodnuti tykajici se soutasného stavu i budouciho vyvoje
diichodového systému ping v kompetenci jednotlivych &lenskych stath. Nérodni pfedpisy
¢lenskych stath viak musi respektovat Nafizeni Rady (EEC) 1408/71 o aplikaci soustav
socidlniho zabezpeteni na zaméstnané osoby, samostatng vyd&letné &inné a ¢leny jejich rodin
pohybujici se v ramei Spole&enstvi a pfisludné provadéci Natizeni Rady (EEC) 574/72.

Pfi rozhodovani o zplisobu pokradovani dichodové reformy je nezbytn® nutné respektovat
vyvo] politiky socialni ochrany v zemich EU, aby s ni reformnf kroky byly v soutadu.
Je tfeba vychdzet ze Ctyf zakladnich principi EU, a to rovné zachazeni s opravn&nymi
osobami, aplikace prédvniho fadu jediného statu, s&itdni dob pojisténi a zachovéni ziskanych
narokd. Nové pravni fOprava musi zaru€it minimélni, ale soucasn® pfiméfenou urovei
dichodii, kterd je v zemich EU povaZovina za evropsky standard socialni ochrany starSich
lidi. Pokud jde o aktivity EU, jsou zaloZeny na principu, Ze systémy socidlniho zabezpetent
jsou plné v kompetenci &lenskych zemi EU. Je tfeba respektovat to, Ze Lisabonsky summit
v bfeznu roku 2000 stanovil strategicky cil EU pro dal3i desetileti, ktery v podstat€ spodiva
v dosaZeni co nejdynamiétéj$i ekonomiky schopné udrZitelného hospodéfského riistu se stale
vétim poltem pracovnich mist a v&t3f socidlni soudrZnosti. Jednim z prostfedkd dosaZeni
tohoto strategického cile, kter§ Lisabonsky summit zaved! do oblasti podpory socilni
ochrany, je tzv. otevfend metoda koordinace (OMC). Prostfednictvim této metody jsou
Zjisfovany soutasné smiry vyvoje v Clenskych stitech EU, analyzoviny a hodnoceny
dosaZzené vysledky a Sifeny a zobecfiovany nejlepsi postupy a zkuSenosti. Pro dosaZeni
uvedeného strategického cile EU do roku 2010 m4 velky vyznam mj. i modermnizace systémi
socialni ochrany.

V souvislosti se zavedenim oteviené metody koordinace i pro oblast diichodi byly &lenskeé
staty EU vyzvany ke zpracovan{ zprav o narodni sirategii ve sféte diichodit. Clenské staty pak
predloZily v za¥i 2002 své narodni strategie, ve kterych podrobné€ popsaly zpasoby, kterymi
se snaZi naplnit spole¢n® stanovené cile. Tyto narodni zprivy pak analyzovala Evropska
komise za ulelem vyhodnoceni pinEni spoleénych cili. Vysledkem této analyzy byla
»Spoleénd zpraiva Komise a Rady o pfim&fenych a udrZitelnych dichodech” z bfezna 2003.
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Ceskéd republika, stejn® jako ostati nové &lenské stity, byla do spoletné zprévy
poprvé zahrnuta v roce 2005 na zdklad® predloZené narodni zpravy. Ceskd republika
se vypracovanim ,,Nérodni strategické zprivy o pfim&fenych a udrZitelnych didchodech™
zapojila do procesu Oteviené metody koordinace v oblasti diichodd a plng se pfipojila
k jedendcti spolednym ciliim schvalenym v roce 2001 na zasedéni Evropské rady v Laekenu.
Zpriva vypracovana MPSV byla projednina se viemi resorty, se soctalnimi partnery
a s vybranymi institucemi, spoledenskymi organizacemi a v &ervnu 2005 byla schvalena
vladou. Stala se strategickym dokumentem pro dal$i rozSifeni diskuse o zachovani jistot
soucasnych i budoucich seniorit. To je Zadouci pro udrfeni socialni koheze ve spole€nosti,
ktera je jednim z nejdileZit&jich pfedpokladi trvale udrZitelného hospodaiského ristu.”*

1.4.1.3 Rozhodnuti o zékladnich parametrech diichodového systému

Nezbytnym pfedpokladem dal§iho pokratovani zasadni reformy povinného zakladniho
diichodového pojisténi (L. pilif) je dosaZeni politické shody o zakladnich parametrech celého
dichodového systému z hlediska jeho vyznamu v systému vefejnych financi a v ndvaznosti
na vyvoj celé ekonomiky. Zakladnimi parametry, o kterych musi byt dosaZeno politické
shody, jsou:

1. Uroveii spoletenskych nikladi na diichodovy systém

To znamena na vSechny druhy diichodi ze zakladniho systému (starobni, invalidni
a pozistalostni) a na podporu statu poskytovanou dopliikkovym dichodovym systémiim
(stati piisp&vek a dafiovd zvyhodnéni). Podil vydaji na dichody ze zikladniho systému
a statni podporu doplilkkovych systémi na HDP v disledku demografického vyvoje poroste.
Zmimeéni tohoto riistu lze dosdhnout sniZovanim poétu diichodch anebo sniZovanim drovné
dévek.

2. Mira ndhrady charakterizovand relaci ¢istého prumé&rného starobniho dichodu
(vé&etné doplitkovych diichodi) k &istym pieddiichodovym pfijmim

Tento ukazatel by v dlouhodobém vyvoji nemél byt niZ3i nez 60 %. Pfi stanoveni jeho
urovné je tfeba vzit v Gvahu nejen pfimétenost Zivotni drovné dichodel, pfiméfenost vydaja,
ale i to, aby jeho piili¥ nizka droven nevedla k socidlnimu vyloudeni nezanedbatelné Casti

populace.

15 Nérodni strategickd zprava o pfimé&fenych a udritelnych dichodech, MPSV, Praha, derven 2005

17




3. Viha veiejného PAYG systému a soukromych fondovych systémii
Za cilové fe$eni by bylo moZné povaZovat, pokud by diichodové ptijmy zakladniho

systému (PAYG = pay as you go) a dophikového systému byly v poméru 4:1 (j. vice neZ
je soutasny primé&r v EU, kde dosahuje hodnot 5:1), tzn. Ze mira ndhrady ze zakladniho
systému by v priméru byla na vrovni 45-50 % d&istych preddichodovych pifjmd
a z dopliikovych systémil na Grovni 15-10 %.

4. Mira solidarity ve vefejném systému (1. pilif), a to v ramci generace i mezi
generacemi

Princip dosavadni mezigeneraéni solidarity, tzn. Ze soutasni ekonomicky aktivni hradi
svymi pfispévky vydaje na dichody, by mél byt zachovan. Projevem solidarity je i uzndvani
nahradnich dob pojisténi. Je nutno rozhodnout, zda budou i nadale tyto doby uznévény jako
doby ndasti na pojisténi, a kdyZ ano, tak v jakém rozsahu. Nadmémou pfijmovou redistribuci
je viak Zadouci vyrazné omezit.

5. Zpiisob financovdni diichodového systému

V soucasné dobé je L. pilif dchodového systému primarné financovan ze zdanéni préice.
Pouze tento zplsob financovani neni obvykly a do budoucna udrZitelny. Zdroje financovani
by se mély roziifit i o jiné formy zdanéni (v soucasné podobé slouZi vynos ze veobecnych
dani pouze k financovani deficitu systému). V dopliikovych systémech budou stéle
vyznamn&j$im zdrojem financovani dichodl vynosy z kapitalizace placenych piispévki;
vaha stitniho pispévku, jako zdroje financovéni, se bude postupn€ zmenSovat.

6. Zdaiovini v celém dichodovém systému

Sjednotit zdatiovani ¢i dafiové tlevy pro pHspévky, vynosy z investic a davky
v zékladnim a v doplitkkovém systému. V EU se podporuje systém zdanéni ozn. ., EET*, tzn.
Ze se nezdatuji pfispévky a vynosy z investic, ale zdatiuji se az davky.

7. Mira stétni podpory soukromému pFipojisténi
Stanovit moZné formy pfipojistEni a rozsah jejich stitni podpory na zéklad® jednotné

koncepce.'

16 Névrh hlavnich principd pokratovéni reformy diichodového systému, MPSYV, Praha, prosinec 2003, s.10-11
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1.4.2  Navrhy parlamentnich politickych stran na provedeni reformy ditchodového
systému

Na jafe 2004 se pfedsedové politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR dohodli, %¢ se pokusi problém penzijniho systému fegit spoleéné. Byl
ustanoven tzv. Tym expertl sloZeny ze zistupci politickych stran, Ministerstva financi,
Ministerstva prace a socidlnich v&ci a Utradu vliddy CR. Koordinitorem pro pifpravu
podkladii pro rozhodnuti o diichodové reformé se stal Vladimir Bezdék z CNB. Nasledng
vlada CR formou vlidnich usneseni'™® vytvofila podminky pro Sinnost tymu. Zavéreéna
zprava z Cervna 2005 je apoliticky odborny material. Uvadim pouze zékladni informace
ze zpravy.®

Zikladni varianta

Zakladni variantu zpracoval tym experti za piedpokladu, Ze by nedoslo k Zadnym
legislativnim zménam a vlada by se drzela pouze minimalnf valorizace dichodu stanovené
zdkonem. Propotet vyvoje zdkladni varianty potvrzuje dlouhodobou finanéni neudrZitelnost.
Nezméni-li se stavajicf legislativa a vyznamné parametry systému (valorizace, redukénf
hranice a zdkladn{ vymé&ra),bude deficit systému dlouhodobé dosahovat trovné 4-5 % HDP
roéng. Systém tak bude v fase kumulovat dluh ve vysi t€méf 110 % HDP v roce 2065,
do roku 2023 v8ak vykazuje pfebytky. Stabilita dichodového systému do roku 2020 je pouze
zdanliva. Pokud by mél byt dichodovy systém diouhodob& finantné udrZitelny, musel
by béhem piiftich dekad vytvéfet vysoké pfebytky, ze kterych by bylo moZné hradit budouci
vysoké deficity zpiisobené rychlym ristem vydajt po roce 2020. Dichody piitom ziistanou
relativng vysoké na Grovni 38 % hrubé mzdy.

Varianta zadang CSSD: NDC systém

Diichodové zabezpefeni zlstava i nadéle zaloZeno na pribZzné financovaném statnim
systému, ale nové jsou vytvofeny pomysiné individuélni a&ty (tzv.NDC systém) v centraini
databazi, na kterych se kazdému jedinci monitoruyje stav odvedeného pojistného. Z toho
se pak vypoditd jeho dfichod, &imZ je posilena ekvivalence dlchodového systému.
Na ochranu jedincl s nizkymi pifjmy je zaveden institut tzv. miniméalntho garantovaného

diichodu.

17 Usneseni viidy Ceské republiky ze dne 23. dervna 2004 &. 656 k organizainimu zabezpedent pipravy
podkladii pro rozhodnutf o dichodové reformé v Ceské republice

18 Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 8. prosince 2004 &. 1243 k realizaci p¥ipravy podkladii pro
rozhodnuti o diichodové reformé v Cesks republice

19 (www.reformaduchodu.cz) Zévére&nd zpriva (Vykonny tym), Praha, &erven 2005
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Statutarni v€kova hranice pro odchod do dichodu se postupné zvySuje na 65 let pro muze
i Zeny. MuZ dosahnou tohoto v&ku v roce 2030, Zeny v letech 2033 - 2043 v zavislostt
na podtu vychovanych déti.

Od roku 2010 dojde k pkevodu pojistného ze stitni politiky zamé&stnanosti (1,6 %)
do dichodového systému. Tyto dodatetné prostiedky se budou plné pfipisovat na
individualni 4&ty pojisténci. Pojistnd sazba NDC tak od roku 2010 ¢&ini 22,6 % a celkova
poijistnd sazba dichodového systému bude ve vy3i 29,6 %.

Vyplaceny diichod se valorizuje dle inflace a 1/2 ristu primémé rediné mzdy. Zistatky na
individualnich pomysinych ¢tech jsou meziroéné zhodnocovany podle ristu objemu celkove
vybraného pojistného.

Starobni diichod z NDC je vypotten jako doZivotni pravidelnd vyplata dichodu (anuita)
zohlediiujici uvaZovanou valorizaci dichodii. PH vypoltu anuvity se pracuje s unisex
imrtnostnimi tabulkami. Vy$e starobniho dfichodu je zévisla kromé uvaZované valorizace
dichodil také na unisex dob& dozZiti dané generace (roénfku narozeni) v okamZiku odchodu
jedince do starobniho dichodu a vysi zistatku na jedincové pomysiném aétn.

Do roku 2040 je garantovan minimalni diichod ve vy# 1,2 nésobku Zivotniho minima
jedno&lenné domécnosti. Od roku 2040 se sniZuje na 1,1 ndsobek Zivotniho minima. Zivotni
minimum se valorizuje podle inflace a t¥f &tvrtin tempa ristu primémé redlné mzdy.

Pfedpokladany start reformy je v roce 2007. Rok 2009 je poslednim rokem, kdy lze odejit
do starobniho diichodu pln& podle ,starého™ PAYG DB systému. Po startu systému NDC
v roce 2010 &ini vdha NDC dichodové slozky starobniho diichodu v celkovém dichodu
3,3 % za kazdy rok v obdobi let 2010 az 2040. Postupné kles4 vaha PAYG DB a naopak roste
vaha NDC dichodu na celkovém starobnim diichodu jednotlivce. Transforma&ni obdobi
koné&i rokem 2040, odkdy je pro vypolet starobniho diichodu pln& pouZit NDC systém.?

Varianta zadand KDU-CSL: Césteéné dobrovolné vyvazdni (opt-out)

Zaklada dichodové zabezpedeni na vice zdrojovém financovani. Statni PAYG DB pili¥
prochizi parametrickymi Gpravami, které posiluji jeho solidaritu. Zaroveti zadani umoZiinje
pfevedeni Casti prostfedki ze statniho systému na vlastni kapitdlovy Ulet, coZ zvyduje
ekvivalenci systému pro ty, ktefi této moZnosti vyuZiji. Pojistnd sazba na dbchodové
zabezpedeni tvoll 28 % hrubé mzdy, z EehoZ 20 % hrubé mzdy jde na starobni a zbytek
na nestarobni diichody.

20 (www.reformaduchodu.cz) Zaveredna zpriva (Vykonny tym), Praha, derven 2005, 5. 17-20
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Statutarni vékovd hranice se zvy3uje na 65 let pro muZe a bezd¥tné Zeny (po dosaZeni
63 let se rotné zvySuje o 4 mésice pro muZe i Zeny). U Zen s détmi zlstane zachovéna
redukce v€kové hranice podle podtu d&ti.

Od ptedpokladaného zaldtku reformy v roce 2007 je zapo&et osobniho vyméfovaciho
zékladu do prvni reduk&ni hranice sniZen ze soufasnych 100 % na 90 %. Druhd redukéni
hranice je valorizovana cenové aZ do chvile, kdy splyne s prvni hranici (redukéni koeficient
30 % mezi prvni a druhou hranici tak bude prakticky neaplikovatelny). Tzn. v dlouhém
obdobi je redukéni koeficient do prvni redukéni hranice 90 %, nad tuto hranici je koeficient
10 %. Od roku 2007 se vyplicené dichody valorizujii cenové podle ristu indexu
spotfebitelskych cen (CPI).

Vyée pojistné sazby odvadéné na dichodové pojisténi do statniho pilife je niZi pro vybrané

skupiny obyvatel:

Pro ob&any, ktefi pfekrodili statutdrni v&kovou hranici pro odchod do ddchodu,
je pHspévkova sazba pojisiného na starobn{ diichodové zabezpefeni odvadéna
do statnfho priibéZného pilife sniZena na polovinu. Pro nevyvizané jedince
je odvodova sazba 10 % a 6 % pro vyvazané jedince.
Pro rodi¢e (matky a otce) je sazba niZ& v zivistosti na po&tu déti (o 1 p.b. za jedno
dité, o 2 p.b. za dv& dé&ti a 0 3 pb. za 3 a vice d&ti). SniZepd sazba se uplatinje
po dobu vychovy ditéte (0-18 let) a vztahuje se jak na osoby jeZ nevyuZily moZnosti
opt-out, tak na osoby, které se ze statniho pilife Castetné vyvazaly. Zavadi se také
strop pro placeni pojistného. Z pfijmu nad trojndsobek priimérné mzdy se neodvadi
pojistné na dichodové zabezpedeni ve statnim pilifi.

Piijmy statntho dichodového pilife jsou déle posileny o pHjmy plynouci ze zvy3eni
nepfimych dani. SniZena sazba DPH se zvy$i z 5 % na 8 % a vytéZek se pouZije na posileni
pHjmu diichodového systému.

Jedinci mlad§i 50 let v okamZiku spu¥téni reformy maji nevratnou moznost vyvazat
se Castednd ze stitniho prubéZného DB systému a odvadét ¢ast prostiedkd do fondového
pilife. Nov& pfichozi na trh prace si mohou sniZit pojistnou sazbu odvadénou do statntho
pilife o 8 p.b. a tato sazbu budou spofit do penzijnich fondl. Celkova pojistnd sazba
na dichodové zabezpedeni pak obsahuje tfi sloZky: 12 % hrubé mzdy smétuje do statntho
dichodového pilife, 8 % hrubé mzdy do fondového pilife a 8 % hrubé mzdy na nestarobni
dichody. Pfisludnici tranzitivni generace, kteii se rozhodnou vyvézat se, mus{ podpotit
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odvody do penzijnich fondu dodatednymi 2 % ze své hrubé mzdy.

Vyie starobniho dichodu ze stdtniho PAYG DB systému je pro ,vyvazané jedince®
vypodltena jako kombinace dichodu ze stitniho systému a diléeného dichodu (12/20 plného
dichodu). Viha téchto sloZek se Hdi dobou ve stavajicim a reformovaném systému.

Pojistnd sazba odvadénd do fondového pilife ma postupny nébéh. Nové pfichozi na trh
prace odvedou v roce 2007 sazbu 2 %, v roce 2008 4 %, v roce 2009 6 % a v roce 2010 jiz
8 %. Sazba tranzitni generace je ve viech uvedenych letech o 2 p. b. vy3§i.

Z fondového pilife se vyplaci diichod v podob& doZivotni anuity pii uplatnéni riznych
umrtnostnich tabulek pro muze a Zeny. Anuita je vypottena za pfedpokladu jeji kazdorotni

valorizace ve vy3i inflace, coZ odpovid4 valorizaénimu mechanismu ve statnim pilifi.*

Varianta zadana KSCM: parametricka optimalizace diichodového systému

Zachovani soucasného stavu dichodového systému, stitni PAYG DB pilif nezménén.
Od roku 2030 roste diichodovy vék na 65 let. Pfijmovd strana je posilena riznymi opatfenimi
vietng zvySeni dafiové zatéZe price a pfesunu prostiedkii z ostatnich &asti statniho rozpoétu.
Ostatni prvky dichodového systému se vyvijeji shodng se zékladni variantou.

Pfijmy dichodového systému jsou od roku 2007 posileny o platbu stitu ve vy§i zrugeného
pfisp&vku na penzijni piipojisténi.

Od roku 2012 je piispévek na stétni politiku zaméstnanosti (1,6 %) pfeveden do systému
dachodového zabezpedeni, €imZ se zvySuje sazba dichodového pojisténi na 29,6 %.

Od roku 2015 je pro OSVC zavedena plna platba na socilni pojisténi minimélné ve vy
prim&¢mé mzdy (4. OSVC bude mésiéng odvadét minimélni pojistné na duchodové
zabezpedeni ve vyii 29,6 % z primé&rné mzdy).

0d roku 2020 se do pifjmu dichodového systému pievadi 10 % celostainiho inkasa
spotfebnich dani.

V roce 2040 se zvy3uje pojistnd sazba dichodového systému o 3 p.b. na 32,6 %. V roce
2060 dojde k daliimu zvySeni pojistné sazby (o 0,9 p.b. na 33,5 %). Toto opatfeni m4 zajistit,
aby kumulované saldo diichodového systému v roce 2100 bylo nulové.

Vé&kovd hranice pro odchod do diichodu roste od roku 2030 pro muZe i Zeny (bez ohledu
na podet déti) o 4 mésice za kalendaini rok, aZ dosshne 65 let.”

21 (www.reformaduchodu.cz) Zivé&reénd zprava (Vykonny tym), Praha, Serven 2003, 5. 21-25
22 (www.reformaduchodu.cz) Zavérednd zprava (Vykonny tym), Praha, erven 2005, s. 26-29
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Varianta zadana ODS: rovny diichod

Priib&zné financovany statni pilif zaji¥fuje rovny dichod - stejny pro viechny - ve vysi
20 % primémé mzdy. Dochdzi ke sniZeni povinné pojistné platby. Véha statniho
dichodového zabezpedeni klesa a zvy3uje se prostor pro soukromé dobrovolné zabezpeeni.

Predpokadany zadatek reformy je v roce 2007. Viichni postupné piechézeji na systém
rovného diichodu generaénim zplsobem, kritériem pro zafazeni jedincd do nasledujictho
systému je roénik narozeni:

. VZechny roniky narozeni 1945 a star$i odejdou do starobniho dichodu a budou
pobirat diichod pln& podle pravidel stévajictho PAYG DB systému. Dichody
vyplacené v davkove definovaném systému (DB) jsou valorizovany cenove.

- Ro¢niky narozené v letech 1946 — 1974 (netykd se viak t&h co odejdou
do dichodu pfed 2007) jsou ro&niky ,tranzitivni®, na neZ se vztahuji pravidia
$4steCné obou systémi, jak PAYG DB, tak rovného dichodu. Budou pobirat
kombinovany dichod kalkulovany jako vaZeny primér dfichodu vypo&teného
podle soutasnych pravidel a rovného dichodu. Véha rovného dichodu linearne
roste od nuly do 100 % smérem k roénikim narozeni v roce 1975. Valorizace
slozky rovného dichodu (RD) se provadi mzdové, ale slozka PAYG se valorizuje
cenove.

Roéniky 1975 a mlad$i budou pobirat plny rovny diichod valorizovdny mzdove.

Statutarni vEkova hranice odchodu do diichodu se zvySuje stavajicim tempem, ka¥doro¢né
o 2 mé&sice pro muzZe a 0 4 mésice pro Zeny, na hranici 65 let pro muZe i (vSechny) Zeny.
Nasledné (od konce tficatych let) déle roste - nejprve tempem o 2 mésice za rok a pozdgji
0 1 mésic roéné. Na konci horizontu projekce (v roce 2100) dosahuje pfiblizné 71 let
pro muZe i Zeny. V prab&hu zvySovani se v€kové hranice pro ob& pohlavi sjednoti a nasledng
porostou stejnym tempem.

Celkova pojistnd sazba je od roku 2007 pro celou populaci ve vy$i 20 % (na starobni
diichody pfipada 12 p.b.; sazba na nestarobni dichody zfistava ve vy§i 8 p.b.)

Nérok na vyplatu rovného dichodu vznik4 viem ob&antim Ceské republiky, kteti dosahli
statutarniho dtichodového vE&ku a neexistuje predasny odchod do dichodu.®

Varianta zadana US-DEU: Kombinovany systém
Statni PAYG DB pilif prochdzi parametrickymi reformami, které zvy¥uji jeho ekvivalenci,

23 (wwwreformaduchodncz) Zav&retna zprava (Vykonny tym), Praha, &erven 2005, s. 30-33
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Pojistnad sazba na dichodové zabezpeleni &ini 28 % hrubé mzdy, z &ehoZ je na starobni
dichody uréeno 20 % hrubé mzdy a na nestarobni diichody 8 % hrubé mzdy. ObZané, ktett
se rozhodnou vyvazat 3 % do kapitdlového pilitfe, je musi podpofit dodateénymi 6 %

z vlastnich Uspor. Pro n& je pak celkovi pojistnd sazba ve vySi 34 %. Vyméfovaci strop
pro diichodové pojiiténi je trojndsobek primémé mzdy. Vé&kova hranice pro odchod
do dichodu se postupng zvyiuje nejprve na 65 let. MuZi a bezd&tné Zeny dosihnou této
hranice od 1.1.2019, Zeny podle po¢tu vychovanych déti nejpozdéji od 1.1.2031. Kone&ny
vék odchodu do dichodu bude v roce 2043 pro muZe i Zeny 67 let.™ (Strana po volbach

v roce 2006 jiZ neni parlamentni stranou).

Dohodu o reform& penzijniho systému chtéli zdstupci politickych stran, zastoupenych
v parlamentu, schvalit do voleb v Zervnu 2006, KSCM odmitla dohodu, nesounhlasila
s prodlouZenim v€ku pro odchod do diichodu nad 63 let. Dohoda poéitala s hranici 65 let
kolem roku 2030. Parlamentni strany se, kromé& v&€kové hranice, shodly i na tom, Ze kli¢ovou
roli bude dal hrét solidami systém a hlavni &dst penze bude lidem vyplacet stat. Z pfebytku
pojisténi a z vynosh privatizace bude do voleb vytvofena finandni rezerva, odd€lena
od statniho rozpoétu. Z ni se budou hradit i nidklady na reformu. Stit bude podporovat
penzijni pfipojist&ni, napffklad odpisy z dani. K dohod€ naopak nedo$lo v piipadé poméru
budoucich penzi k hrubé mzd&.?

V roce 1990 odpovidal primémy dichod 51,6 % prim&mé mzdy. O rok pozdéji
to bylo dokonce 55,3 %. Pak se pomé&r zadal sniZovat. V roce 1996 se dostal na 43,5 %,
v nasledujicich letech se opét mirn& zvedal. Od roku 1998 opét klesa. V roce 2006 dosahl
40,7 % primé&mé mzdy.*

1.43  Ndvrh dichodové reformy soufasné koali¢ni viady

Zékon o dichodovém pojidténi uklada vladé valorizovat dichody pravideing od ledna
kaZdého roku tak, aby zvySeni u prim&mého starobniho dichodu odpovidalo nejméng ristu
indexu spotfebitelskych cen a nejméné jedné tieting ristu redlné mzdy. V roce 2008 bude
¢init minimalni zvySeni penzi 3,9 % a vydaje na dichody dosahnou 300 miliard K& (nyni
281 miliard K&). Starobni penze z celého diichodového systému tvofi pouze 72 %. Zbytek
je tvofen invalidnimi a pozistalostnimi penzemi. Sougasny primémy dichod &ini 8 690,- K&.

24 (www.reformaduchodu.cz} ZavE&retna zprava (Vykonny tym), Preha, derven 2003, s. 34-37
25 Hospodafské noviny — Cesko JHNED.cz,: Shoda o reformg penzi: zatim bez komunist,, 13.10,2005
26 Zpriva CTK, 27.6.2007
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Zména dichodového systému je nutni podle vlady z fady divodd, protoZe jeho soudasnd
podoba nedokdZe zabranit ndsledujicim dopadém:
prodluzujici se stfedni délka Zivota,
nizk4 porodnost,
rust podilu osob ve vy$sich vékovych skupinach,
rostouci podet diichodcti doprovazeny poklesem po&tu ekonomicky aktivnich
0sob,
tlak na vydajovou stranu systému,
finanéni neudrZitelnost soutasného systému (kumulovany dluh by mél do roku
2050 dosahnout cca 50 % HDP a do roku 2100 jiz 250 % HDP).

Starmuti na$i populace ma byt na zaklad® aktualnich demografickych progndz jedno
z nejrychlejSich v EU. Podil osob starSich 60 let by se mél v nasledujicich 50 letech zvydit
ze soudasnych 20 % na vice nez 35 %, ptifemZ u osob starfich 80 let by tento riist mél byt
jest& daleko razantnj§i - ze soudasnych méné nez 5 % jejich podilu na celkové populaci
na témé&f 15 % do roku 2065.

Navrhované zmény jsou v ramci diichodové reformy rozdéleny do tii etap. Viechny jsou
planovany v soucasném volebnim obdobi. V prvni etap& jsou navrZeny parametrické zmény
prab&iného penzijniho systému. Ve druhé etapé je plénovan v prib&hu prvni poloviny roku
2008 vznik rezervniho déchodového fondu a reforma stavajictho systému dobrovolného
penzijnfho pFipojidténi. Tieti etapu by mé&la vidda schvalit nejpozdéji v poloving roku 2009.
Novy systém by tak ve viech tfech pilitich mé&l byt funk&ni pofatkem roku 2010.

1.43.1 Dichodova reforma — L. etapa

Navrhy dprav v prvni etapé diichodové reformy

Pokragovani ve zvySovani dichodového v&ku podle zdkon o dichodovém pojisténi ¥, ktery
nastartoval proces postupného zvyZovéni diichodového véku, veetn& pokradovani tohoto
procesu aZz na 63 let pro muZe a 59 - 63 let pro Zeny, schvédleného v roce 2003 v ramci
reformy vefejnych rozpotd. NavrZeno je dale pokrafovat v postupném zvySovani
diichodového v&ku na 635 let pro muZe 1 Zeny, bude se to tykat muzi narozenych po roce 1953
a v 65 letech budou poprvé (tj. v roce 2030) odchézet do starobniho diichodu muZi narozeni
vroce 1965, U Zen je situace, vzhledem k existujici zavislosti dichodového véka na podtu
vychovanych dét, komplikovangj3i. Cilového v&ku 65 let bude unich dosaZeno vletech

27 wvice zikon £.155/1995 Sb.
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2030 - 2043 pro Zeny narozené v letech 1965 - 1978. Daldl pokrafovani ve zvy3ovéni
dichodového v&ku se pfitom v podstaié nedotkne osob starlich 50 let, unichZ je vyvoj
diichodového v&ku stanoven jiz stivajici pravni tipravou. Samotné pokradovini ve zvySovani
dichodového v&ku je doplnéno souvisejicimi opatfenimi, kterd spo&ivaji:
ve vazb& véku pro nérok na trvaly” vdovsky a vdovecky dichod s diichodovym
vékem, kdy se tento v&k zméni ze soutasnych 55 let pro Zeny a 58 let pro muZe
na v&k, ktery je o4 roky ni?3$i neZ je dichodovy v€k pro muZe stejného roku
narozeni;
ve vazbé v&ku pro narok na starobni dichod pfi krat§i dob& pojiSténi
s dichodovym vékem, kdy se tento vék zménf ze soutasnych 65 let na v&k, ktery
je o 5 let vy33i nez je dichodovy vé&k pro muZe stejného roku narozeni,
ve zméné invalidnich dichod na starobni diichod p#i dosaZeni v&ku 65 let.

Cilem je tak ptizplisobit diichodovy v&€k ménici se demografické situaci, a to pfedeviim
rostouci stfedni délce Zivota, kterd pfi nezméné&nych podminkach diichodového vEku vede
k ristu stiedni doby pobirdni starobniho dichodu a v disledku toho iktlaku na rist
celkovych vydaji na dichody. Vazba ostatnich v&€kovych hranic na dichodovy vék ma za cil
zabrénit dal§imu vytvéfeni disproporci mezi tEmito hranicemi a dichodovym vékem
v disledku jeho zvySovani. Zaroveil by méla uvedend opatfeni odstranit nerovnost mezi muZi
a Zenami v zékladnim dfichodovém poji§téni (sjednoceni diichodového véku a sjednoceni
vEku pro ,.trvaly* narok u vdovskych a vdoveckych dichodd). Soubor téchto opatfeni by mél
vést ve stfednim a dlouhodobém horizontu ke sniZeni vydajio 1,2 - 1,3 % HDP.

ProdlouZeni pot¥febné doby poji¥téni pro nédrok na starobni diichod. U dosud platné pravni
tpravy z roku 1964 je podminkou naroku na starobni dichod, pfi dosaZeni diichodového
vEku, ziskini doby pojisténi aspoil 25 rokill. Zmeény, ke kterym od té doby doslo a zejména
pfedpokladany dat$i nepfiznivy demograficky vyvoj, odGvodiuji prodlouZeni potfebné doby
pojisténi. Navrhovdna je zména doby potfebného pojidténi s postupnym prodlouZenim
na 35 let. Ndhradni doby poji¥téni, za které nejsou odvadény Z4dné platby do zdkladniho
dichodového poji¥téni, se zapoditava)i podle platné pravni tpravy pro narok na starobni
diichod plné (tj. ve stejném rozsahu jako doby poji§téni).

Pro u¢ely stanoveni vy$e procentni vyméry dichodu se v&ét§ina nahradnich dob pojiéténi
zapolitivi ve sniZeném rozsahu (v rozsahu 80 %). Zna€ny rozsah nihradnich dob pojisténi
odlvodiiuje jejich redukci, nejen pokud jde o stanoveni vySe procentni vyméry diichodu
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(jak je tomu nyni), ale i pokud jde o podminku pot¥ebné doby poji§téni pro narok na starobni
dichod.

MoZnost vzniku niroku na starobni dichod ipH ziskdni doby pojisténi krat§i nez
navrhovanych 35 roki se zachovava, potfebné doba pojisténi se prodluZuje z 15 na 20 let.

Zrudit dobu studia jako néhradni dobu pojisténi. V souCasnosti je rozsah doby studia
na stfedni, vy38i odborné a vysoké $kole jako nahradni doby poji$tini omezen maximalng
Sesti lety po dosaZeni 18. roku véku a pro vy$i procentni vyméry je hodnocena v rozsahu
80 %. Pii navrhovaném zvy¥eni ddchodového véku se prodlouzi celkovd moZna doba
pojidtEni 02 roky (od 18 do 65 let) a vysledny rozdil ve vy$i procentni vyméry dichodu
v daném piipadée oproti soucasnému stavu bude €init zhruba 4,5 %. Doba studia ziskana pfed
datem uO¢innosti navrhované zmény se bude posuzovat a zapolitavat podle pravni Upravy
platné pfed timto datem.

Zavést moznost soub&hu asteéného starobniho diichodu s pfijmem z vydéledné Einnosti
a tistupriovou invaliditu.

1.4.3.2 Diichodovs reforma — I a IIL etapa

Navrhované zmény v ramci II. a IIl. etapy, dosud neschvalené vladou, navazuji
na l.etapu diichodové reformy, ktera by méla byt schvalena v roce 2007.

V pribéhu prvni poloviny roku 2008, v ramci Il etapy, zajistit vznik rezervniho
diichodového fondu a reformu stdvajicfho systému dobrovolného penzijntho pfipojisténi.

Névrhy Gprav v druhé etapé diichodové reformy

Souddsti II. etapy penzijni reformy je vytvofeni rezervniho dichodového fondu. Fond
ma byt prvkem, jenZ uwmoZn{ vznik dobrovolného spoticiho pilite. V soudasnosti
je propotitivéan model kombinovaného financovéni. Cést stitnfho majetku by byla prodéna,
z dalsi &asti by do fondu plynuly vynosy z dividend. Zména se pfipravuje v regulaénim ramci
plisobeni fond{, kde od sebe bude oddélen majetek vkladateld a majetek akcionaid fondu.
Cilem je pfejit na systém tzv. sprévcovskych spoleCnosti, coZ je standardni zdpadni systém
déleni tohoto majetku. Je transparentni a bezpeény.

Kazdy penzijni fond bude moci v ramci pfipojisténi nabizet n€kolik produktii. Dnes miiZe
nabizet pouze jeden produkt s tzv. nezdpormmou nulou. To znamend, Ze kaZdy rok miZe
zaznamenat pouze kladny wvysledek nebo nulu a jsou omezeny investice -~ zpravidia
do statnich dlubopisi a statnich cennych papiri. Nyni je navrZena zména, aby kaZdd
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spravcovska spole¢nost nabizela jeden produkt povinné — bezpedny, s nezdpornou nulou,
ale na drubé strané srelativné nizkymi vynosy. A vedle toho dalsi produkty — s veétsi
investiéni dynamikou, s vy33{ mirou rizika, ale také s vy$§ mirou moZnosti vynosu. Klient
se bude moci rozhodnout, jestli d4 pfednost bezpednému fondu s nezépornou nulou nebo
riskantn&jdim operacim, napfiklad fondu, ktery se sice muze docasné dostat do ziraty,
ale nabizi mnohem vy3$8i vynosy v dlouhodobém horizontu.

Zarovet je cilem motivovat lidi k tomu, aby spotili delsi dobu, vy$8i &astku a pokud moZno
si nechavali vynosy penzijnitho pfipojisténi vyplacet v podobé renty k dichodu, neZ aby
dostavali jednordzové vyrovndni. Zamé&rem je penzijnf pfipoji$téni proti soutasnosti 1 dafiové
zvyhodnit. Zarovefi ivice motivovat zaméstnavatele, aby svym zaméstnancim na toto
piipojidténi pfispivali.

Prispévek u penzijniho pfipojisténi by mél byt posilen. Mozné je i odbourdni dafiového
odpottu a jeho Uplnd kompenzace pHimym prispévkem. V pfipad® zaméstnavatelii naopak
roz&ifeni moZnosti jejich odpodtil.

Vy3e pfispévku by mohla byt odstuptiovana podle toho, jak dlouho lidé budou spofit.
Téch, co budou chtit spotit kratkou dobu (napf. 5 let), se zvySeni piispévku nedotkne.
Ti, co podepidi spofeni na 20 aZ 30 let, by jej mé&li mit vy3§i. Stejné tak je snaha prosadit,
aby byli zvyhodnéni lidé, ktef si nechaji vypldcet rentu pfed t€mi, ktefi budou Zadat na konci
spofeni jednordzové vyrovnani. Konkrétni zvySeni pHsp&vkd bude vychdzet z dispozic
vefejnych financi.

Cilem téchto zmén je zvysit atraktivitu sektoru penzijniho ptipojisténi pro klienty, ktefi
se oviem mohou rozhodovat o typu produktu podle vlastni uvahy.

Vedle spofeni do fondl je zvaiovana moZnost, Ze by lidé v aktivnim vEku mohli mit
moZnost pfevést &ast dichodového pojisténi ptimo na své rodife. To by vedlo ke zvy¥eni
mezigeneralni solidarity a motivovale k vét§imu poétu déti a k jejich dobrému vychovani.
Bylo by ji moné p¥evadét 1 na péstouny a adoptivni rodige.

Nejpozdéji v poloving roku 2009 by vlada méla schvalit II1. etapu. Novy systém by tak
ve viech tfech pilifich mé&l byt funkEn{ podatkem roku 2010.

Nivrhy iprav ve tfeti etap€ diichodové reformy

Vramei III. etapy je navrZena moZnost pfesmérovani &4sti piispévki na diichodové
pojidténi z povinného systému na individudlni G&et upenzijnifho fondu vyluéng
na dobrovolném principu, nikoliv jako povinny dichodovy pilit. Hlavng u miad$f a stfedni
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generace budou tyto podminky nastaveny tak, Ze drtiva vétSina poji¥téncl na tento systém

pFistoupi.*®

Reforma diichodového systému je nezbytnid. Pokud nedojde k zasadni zméne,
kumulovany dluh v systému by do roku 2050 ¢inil 50 % hrubého domaciho
produktu.

Zakladnim diivodem je demograficky vyvoj, na kterém je vidét, Ze prudce nartistd
pocet spoluobéanti star§ich 60 let. To souvisi s pozitivnim zjiSténim, Ze poslednich
patnact let narostla stiedni délka doZiti o Styfi roky. Zéaroven se potitd s tim,
Ze kaZdych deset let naroste stfedni délka doZiti zhruba o dalsi jeden rok, coZ opét
zvy$uje nutnost provedeni dichodové reformy.

V minulych letech bylo sice dosahovino mirmych piebytki v diichodovém
systému, ale za cenu niZ§ich valorizaci penzi. JestliZe v roce 1998 ¢inila primé&rna
starobni penze téméf 46 % primémé hrubé mzdy, klesl tento pomér v soudasnosti
aZ na 40,7 %.

Vldda vroce 2007 provedla valorizaci penz v priméru o 500,- K& Primé&mé
navyseni dichodu &inilo 6,2 % s tim, Ze tzv. starodichodclim se dbchody zvydily
06,6% a tzv. novodichodeiim o0 5,6 %. Pomér mezi prim&mymi penzemi
a pramé&mou hrubou mzdou stoupl na 41,2 %.

U dichodb jako jedinych socidlnich transferi zfistane v platnosti automaticka
valorizace. V roce 2008 se chystd dald{ valorizace v minimalni vy$i 3,9 %.
Bude zohledfiovat nejen vysi inflace, ale Castedn€ rist mezd. Skutedné zvySeni
bude uréeno aZ po analyze viech dopadii reforem na diichodce. Budou jim

kompenzovany viechny ndklady spojené s reformou vefejnych financi.

28 http://www.mpsv.cz (Ministerstvo price a socidlnfch véci, Praha), 16.5.2007
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2. SYSTEM DUCHODOVEHO ZABEZPECENI V NEMECKU

2.1 Demograficky tvod

Z divodu existence byvalé Spolkové republiky N&mecko a NEmecké demokratické
republiky pfed rokem 1990 je struéné shrmuti populatniho vyvoje Nemecka slozitéjsi. Podet
obyvatel zdpadniho Némecka ve sledovaném obdobi 1960 - 2001 vzrostl z 55,3 miliént
na 66,9 miliond, vychodni N&mecko naopak zaznamenalo populaéni Gbytek obyvatel
ze 17,3 miliont na 15,2 milionii. Celkem se populace Némecka zvysila ze 72,8 milidnt
na 82,1 miliond. Podle udajl z roku 2006 ma Némecko 82 422 299 obyvatel. V zapadnim
Némecku byl rist populace vyvolin pfedeviim kladnym migraénim saldem, pfirozeny
popula¢ni pHiristek byl od roku 1972 aZ na nékolik vyjimek (1990 - 1993, 1997) zaporny.
V ptipadé vychodniho Némecka se na poklesu poétu obyvatel podilelo, jak zéporné migra¢ni
saldo, tak pfirozeny Gbytek. V obdobi 1979 - 1988 obyvatel pfirozenou ménou mirné
pfibyvalo, v 90. letech se viak p¥ristek zm&nil ve velmi v¥razny Obytek (maximum ubytku
v roce 1993: - 10,5 tisic). Soudasné sjednocené Némecko se vyznacuje vysokym podilem
imigrantii {9 % populace). Mezi nejéastéjsi cizi narodnosti patii tureckd, ndrodnosti byvalé
Jugoslévie, italskd a Feckd. Vyvoj podtu narozenych d&ti byl plynulej¥i v zapadnim
Némecku. Z vysokych podth v 60. letech (kolem 105 tisic) se polet narozenych d&ti zadal
koncem 60. let sniZovat a zastavil se na hodnot& kolem 60 tisic v polovin€ 70. let minulého
stoleti. Na této urovni se drZel aZ do poloviny let 80., kdy se ro¢ni poty narozenych déti
zataly mirn€ zvySovat a v 90. letech oscilovaly kolem 71 - 72 tisic. Koncem 90. let se podty
narozenych d&t{ op&ét mirné sniZily. Ve vychodnim Némecku se od poloviny 60. let do
peoloviny 70. let podty narozenych d&ti rovnéZ sniZovaly (ze 300 tisic na 179 tisfc v poloving
70. let), ve 2. polovin& 70. let se vak meziro&né rodilo stale vice d&ti (1980: 245 tisic). V 80.
letech dochézelo naopak opét k poklesu poétu narozenych déti, k vyraznému zrychleni doslo
v l.poloving 90. let (1990: 17 tisic, 1994: 79 tisic). Ve 2. poloving 90. let se v3ak klesajici
trend zménil v trend mirné rostouci (1999: 105 tisic).?’

Umrtnostni pom&ry zdpadniho a vychodniho Neémecka prodly ve sledovaném obdobi
pozoruhodnym vyvojem. V obou regionech dodlo k prodlouZeni nadéje doZiti pii narozeni
u muzi i v Zen. AZ do poloviny 70. let viak byla nad€je doZiti muxi ve vychodni $astt zeme
vy$& neZ v zapadni &asti, u Zen byly Gmrtnostni poméry srovnatelné. Od poloviny 70. let

29 MATEJKOVA,B. a PALONCYOVA J.: Rodinn4 politika ve vybranych evropskych zemich L, VUPSV,
Praha, prosinec 2003, s. 84
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viak doSlo k vyrazngj§imu sniZovani umrtnosti v zdpadnim Némecku, jak u muZi,
tak i u Zen. K op€tovnému shliZovani obou zemi dochézi od po&éatku 90. let, kdy tamrtnostni
poméry ve vychodni &asti se oproti zdpadni C4sti Némecka, vzhledem k v&t¥im rezervam,
vyraznéji zlepSuji. Rozdil nad&je doZiti nyni &ini pFiblizné 2 roky u muzd a 1 rok u Zen,
na pocatku 90. let nabyval hodnot 3 a 2 roky. SniZujici se porodnost a niZz3i (mrtnost maji
za nésledek starnuti populace. Némecko pati mezi ty evropské zemé, kde podil seniort
jiz pfevysil podil nejmladsi slozky populace (do 19 let).*®

2.2  Historicky vyvoj dichodového zabezpedfeni v Némecku

V roce 1889 vydal Ri¥sky sném prvni ziken o pojidténi proti invalidité a stifi.
Ten zavazoval viechny pracovniky mezi 16 aZ 70 lety k piispivani do diichodové pokladny.
Vy3e piisp&vku byla 1,7 % platu a byla placena 2z poloviny zaméstnancem a z poloviny
zamé&stnavatelem. Diichod mohl byt vypldcen az s dovrSenim sedmdesatého roku Zivota.
Pobiréni dichodu s ohledem na primé&rnou délku doZiti 40 let bylo mén& obvyklé. Délnik
vydélavajfci mEsiéné 350 aZ 550 marek dostal mési¢ni dichod 11,5 marky. Teprve v priubéhu
prvni svétové valky, doslo ke sniZeni hranice pro ziskani diichodu na 65 let. Po druhé svétové
vilce musely byt do systému integrovany miliony uprchlikii a vysidlencl ze stfedni
a vychodni Evropy. Pfesto, Ze byla finan¢ni sitnace tiZiva, ddchody byly vypliceny.
DilleZitym krokem povéledné doby bylo zavedeni jednotného minimélnfho diichodu
50 fi§skych marek. Pfi m&nové reformé v roce 1948 byly diichody, mzdy i najmy pfepodteny
v poméru 1:1 z #¥skych marek na DM. Primé&my dichod &inil 28 — 32 % d&isté mzdy. Stile
je¥td to nepfedstavovalo ndhradu pi{jmu, ale pouze pomoc k obZive* To se zménilo
pii penzijni reformé v roce 1957. Viada kancléfe Konrada Adenauera navdzala vy$i dichoda
na vy§i a rist hrubych mezd (tzv. dynamicky diichod) a zavedla také tzv. ,generatni
smlouvu®, tj. v podstat® prib&Zny systém financovani. Od té doby ziskali d€lnici stejné
postaveni v diichodovém zabezpedeni jako afednici. Do té doby byle diichodové pojisténi
organizovano na principu privatniho Zivotniho pojiSténi. Jddrem reformy byla dynamickd
renta, kter4 spotivala v pHzplsobeni vypldcenych dichodh vyvoiji pifimi. Vyska piijmu
se orientovala podle hrubé mzdy. Tak ziskala penze poprvé postaveni skutedné ndhrady
pHjmu. Dal§im milnikem byl rok 1972, kdy velmi p¥{zniva finan¢ni situace vedla k v&tSimu

otevieni systému (napf. pro Zemy v domdcnosti ¢i osoby samostatn€ vydéleéné €inné)

30 MATEJKOVA,B. a PALONCYOVA,J.: Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich L., VOPSV,
Praha, prosinec 2003, 5. 86
31 Dichodova reforma v Némecku, Velyyslanectvi Ceské republiky v Berling, 11.12.2003
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a tim ov¥em také k v&tiimu zatiZeni jeho vydajové stranky. Reforma déle zavedla flexibilni
hranice pro Serpéni starobnich diichodl. JiZz v 63 letech (zdkonna hranice 65 let) tak mohly
diichod Cerpat Zeny a dlouhodob& nezamé&stnani vy$iiho véku, téZce télesné postiZeni
dokonce jiZ v 60 letech. Tyto lpravy viak spolu s niristem nezamé&stnanosti mimo jiné vedly
k tomu, Ze jiz v roce 1977 musel byt pfijat zdkon stabilizujici finanéni stranku systému,
a to pfedeviim zisahem do jeho vydajové stranky. V roce 1992 se uskuteénila dal3i reforma,
kterd v prvé ¥adé svézala rist dichodi s riistem nikoli hrubych, nybrZ &istych mezd. DiiveE)si
odchod do dichodu byl napfi$t& spojen s finanénimi sraZkami. V roce 1996 pfijala vlada
kancléfe Kohla fadu Gspornych opatieni, nebot navzdory uvedené reforme vzrostla odvodova
sazba dichodového pojisténi z nejriiznéj¥ich divodid z 17,2 % v roce 1992 na 19,2 % v roce
1996. Kohlova vlada také v roce 1997 zavedla do ,,dichodového vzorce® tzv. demograficky
faktor reflektujici vzriistajici dobu pobirani dichodii v disledku zvy§ovani primémé délky
Zivota. V r1oce 1998 nova rudo-zelend koalice nejdfive zabrénila, aby vy$e zmingny
demograficky faktor wvitbec vstoupil v platnost a nésledn€ jej zcela odstranila, coZ bylo
pozdé&ji kancléfem Schrdderem oznaeno za chybu. V roce 2001 piidel Schroderiv kabinet
s novou reformou, kterda do némeckého systému dichodového zabezpedeni piinesla
kvalitativni zm&nu. Reforma rozsifila stavajici prib&zny systém financovani diichodd o prvek
privatniho kapitalové krytého dichodového piipojisténi s podporou stitu (tzv. Riester-Rente).
Posilen byl také institut tzv. podnikovych dichodi (Betriebsrente).”

23 Soudasny systém diichodového zabezpeceni v Némecku
Némecky systém dichodového zabezpeeni je postaven na tiech pilifich: povinny systém
priubéiného financovani { PAYG ), fondovy pili¥, dobrovolné penzijni plany. Zakladni vdha
systému diichodového zabezpedeni spofiva na vefejném dichodovém zabezpeceni, atkoliv
pivodni vize systému byla zaloZena na fondovém schématu. Némecky systém reprezentuje
tzv. bismarckovsky model socidlntho zabezpeleni, je typicky pribéZnym financovanim,
tripartitni spravou ale i citlivostf na demografické zmény.
23.1 Pilii I: Povinny systém priabéiného financovani ( PAYG)
Soutasnd podoba zikladniho dichodového systému vznikla forméln€ na principu

prubéZzného financovani (PAYG = pay as you go ) v roce 1957. Systém je spravovén
tripartitnimi orginy sloZenymi ze zéstupcii stitu, zaméstnancl a zaméstnavateldl. Zvi43tni

32 RUDEL, Hans Joachim,: Eine kleine Geschichte der Rentenreformen,
(www.quarks.de/pdf/Die_Rente_cwdr2003 pdf)
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schéma je uplatfovano pro stdini zaméstnance, zemédélce a homiky. Rovnou mérou
se na systému podili zam&stnavatelé a zaméstnanci piispévky ve vyst 9,75 %. Osoby
samostatngé vydéledné &inné tedy odvadéji 19,5 %. (Zeitschrift Deutschland 1/2004,
www.magazine-deutschland.de). Stat hradi p¥ispévky za nékteré osoby a vyrovniva deficity
v bilanci piijmt a vydaji. Minimalni doba Géasti v systému pro vznik naroku je 5 let
a dosaZeni dichodového v&ku 65 let, s urlitymi odchylkami a moZnostmi pfedCasného
dichodu. Podminky ndroku a vypoétu diichodu jsou stejné pro viechny kategorie
zaméstnanch. Systém je postaven tak, aby zajitoval pomérné vysokou miru ndhrady pfjmd,
a to azZ 70 % pilivodnich pi{jmii, Dichody jsou na principu ekvivalence a sleduji snahu
0 udrZeni socidlni rovnovahy.*

2.3.1.1 Podminky ndroku a vypoéet penze

2.3.1.1.1 Podminky ndroku na starobni penzi

Hilavni podminkou je doba pojisténi alespori 5 let a dosaZen{ v&ku 65 let. Do doby pojisteéni
se zapoditavaji: doba vychovy déti, doba dobrovolného pojisténi, doba placeni pisp&vku.
Nihradni doby jsou: doba odsunu, 1it€¢ku v dobé& valky, vojenska a valefna sluzba. V piipadé
nutnosti pojisténi 35 let (u pfedasné penze) jsou zapoCitatelné tyto doby: t€hotenstvi;
matefstvi v ochranné matefské 1hit&; nezaméstnanost; vzd&ldvéni (po dosaZeni 14 let véku);
doba nemoci a péée o rodinného pfisluinika a zohledfiuje se obdobi péée o dité¢ do dosaZeni
10 let véku.

2.3.1.1.2 Podminky pro ziskani jednotlivich druhi pFedéasnych penzi
V Némecku existuje n€kolik druht pfed&asnych penzi : starobni penze pro dlouhou dobu
pojisténi, starobni penze v diisledku t&Zkého zdravotniho postiZeni, starobni penze v disledku
nezameéstnanosti & praci na ¢asteény ivazek, starobni penze pro Zeny. Odpoéty za tyto druhy
penzi byly stanoveny v roce 1992 a jedn4 se o 0,3 % za kaZzdy mésic, od zapoleti vyplaty
a2 do dosaZeni normalniho dichodového v&ku.
Starobni penze pro dlouhou dobu pojisténi - dosazeni 63 let véku a doby pojiténi
minimalng 35 let. V piipadé pobirani této penze neni moZné pfesdhnout
povolenou vyEi pfivydélku 325 EUR ( jedna se o tzv. nepatrny piijem).
Starobni penze v disledku t&¢Zkého zdravomiho postiZeni - dosaZeni 60 let v&ku,
doba pojisteéni alespoil 35 let, t8zké zdravotni postizeni (narozenym pfed 1.1.1951

33 VYHNAKOVA, Sylva : Monitoring I. Monografie vybranych stitd s ohledem na systémy dichodového
zabezpeleni, Praha, VUPSYV, 2003, 5.28
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uznivan narok i v piipad€ pracovni &i vydélené neschopnosti). PHivydélek pouze
do 325 EUR.
Starobni penze v disledku nezamé&stnanosti & prace na CasteCny uvazek -
dosazeni 60 let véku, doba pojidténi alespofi 15 let, pfi zacatku penze a b&hem
posledniho roku a pul pfed ni alespofi 52 tydnlii nezaméstnanosti, popfipadé
24 mesich prace na ¢aste¢ny Uvazek, v poslednich 1€ letech pied zadatkem penze
mit zaplaceno 8 let povinnych pi{spévkl za zamé&stnéni &i ¢innost.
Starobni penze pro Zeny - dosaZeni 60 let vé€ku, po dosaZeni véku 40 let musi mit
zaplaceno alespofi 10 let povinnych pispé€vki a celkovou minimélni dobu
pojisténi 15 let.
2.3.1.1.3 Moinosti soub&hu penze a piivydélku
Povoleni vy$e pravidelného pfivydélku pfi vyplaceni celé penze je 325 EUR, pokud tento
pfekro&i povolenou hranici maximélné dvakrit v roce, do vyse maximalné¢ dvojnasobku
hranice pfivydélku, nebere se na to zfetel - jedné-li se o nepravidelné penize (p¥ispévek
na vanoce ¢ dovolenou). Penze miiZe byt vypldcena i SasteCna, pokud pfivydélek piekrodi
stanovenou hranici. Odviji se od aktudlntho pEivydélku a jeji vySe rovnéZ zavisi
na piisludnosti ke starym ¢€i novym zemim:1/3 ¢astedna penze 1 769,45 EUR/ 1542,15 EUR;
1/2 &asteéna penze 1328,99 EUR/1158,27TEUR,; 2/3 &astelnd penze 888,52 EUR /774,38 EUR
2.3.1.1.4 V¥pocet penze
Némecky zakladni dichodovy systém je systémem definovanych ddvek. Je kombinaci
t faktord: individudlnich vydélkd (bodh, kde zivisi na viech letech alasti v systému),
dichodového faktoru a soufasné hodnoty dichodového bodu. Penze se kaZdy rok upravuji
podle vyvoje cen, jejich vyse se odviji od pottu rokid pojidténi a vyie piispévki.
Vypottova formule:

priristkovy faktor x suma odmétiovacich boddi = osobni odmé&fiovaci body
Pfirdstkovy faktor: pfi odchodu do penze ve standardni dobé je 1, pfi pozd&j¥im odchodu.
se zvy$uje o 0,005 bodu za mésic, v opa¢ném piipadé se zmensuje o 0,003 bodd za mésic.

Suma odméfiovacich bodli: roéni pifijem vydélen primémym pifjmem, osoba
s nadprimémymi pHjmy obdrZ vice nez 1 bod, osoba s primérnymi pf{jmy 1 bod. Osobam
s dobou pojisténi alespon 35 let, které mély pied rokem 1992 priimémy pifjem méné neZ
75 % pramémé mzdy a hodnotici body byly celou dobu mensi nez 0,75 bobi, se hodnota
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mési¢énich plisp&vkil do povinného pojisténi pted rokem 1992 zved4 1,5krét, maximalng viak

do vy$e 75 % prum&mého pijmu. Toto ustanoveni nahrazuje institut minimalniho dachodu,

ktery neni definovan.

2.3.1.2 Utast osob samostatné vydélené éinnych na systému diichodového zabezpetent
V Neémecku existuji dva zvlastni reZimy pro osoby samostatné vydéleéng &inné. Systémy pro
rolniky, které zahrnuji vnitrozemské rybafe i vielafe a systémy urlené pro femeslniky
a zivnostniky. Zvla$tni prdvni uprava v socidlnim zabezpelfeni je zejména pro rolniky.
Remesinici a Zivnostnici jsou vét¥inou zabezpedeni ze vieobecného systému. Zemé&délei maji
vlastni systém socidlnich davek, ¢lendny na nemocenské, trazové a dichodové pojiténi.
Jejich systém je ve znatné mife odkadzan na statni pfispévky. Nositelem dichodového

pojisténi je BfA (Spolkova pojistovna pro zaméstnance).

2.3.1.3 Diichodové zabezpedeni statnich zam&stnanch

Schéma pro stétni vfedniky je povaZovéno, vedle zakonného pojisténi, také za zdkladni
schéma a je oznafovano ve zkratce jako BeamtV G (Beamtenversorgungsgesetz — dle zdkona
o zabezpedeni statnich G¥ednik®). ZaloZeno je na mySlence, Ze vefejni zaméstnavatelé berou
odpovédnost za podporu svych statnich Gfedniki aZ do konce jejich Zivota.

Schéma je financovano pfimo ze spolkového a zemskych rozpoltl. ProtoZe podle propoéti
v letech 2014 - 2030 doséhnou néklady na zabezpeteni \ifednikii nejvy$3 sumy, je od roku
1998 zavedena tvorba rezervy na zabezpedeni Uifednik(i. Od roku 1999 do 2013 jsou z &astky
uréené na valorizaci platd a dichodd Gfednikh odvadény do specidlniho fondu 0,2 %. Po roce
2014 budou prostiedky z tohoto fondu poméhat zmirnit zatiZeni zemskych a spolkového
rozpodtu.

Statn{ Gfednik neplati pfispévky na své diichodové zabezpedeni. Penze statnich ufedniki
jsou spravovany spolkovou spravou a spravou jednotlivych zemi. Dlchody jsou spravovany
nejvy8¥imi tGfady, tedy zpravidla ministerstvy. Odpovédnost za pravidla a regulaci
je delegoviana na Ministerstvo vnitra.

Statni zamé&stnanci se specialnim statutem stalého statntho tifednika jsou na rozdil od jinych
vefejnych zaméstnanch zprodténi zdkladniho stitntho penzijniho schématu. Pravidla
socidlntho zabezpeleni statnich ufednikd plati také pro soudce a vojdky z povoldni.
Utednicky (sluzebni) pomér je upraven dle Gstavy jako pravni vztah na celou dobu Zivota.
Proto mé zaméstnavatel (ifad) povinnost starat se o ufednika nejen v Zase aktivni slurby,
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ale i v dob€ po skonéeni sluZebniho poméru, ktery skon¢i vstupem do diichodu. Zaopatieni
urednik’ ve sta#i vychazi z alimentadniho principu, ktery je pravng zakotven. Utad je povinen
zabezpedit svého Gfednika 1 po odchodu ze sluzby.

Vefejni zamé&stnanci bez statutu stitntho afednika jsou zajisténi zdkladni stitni penzi
zdvisejici na kariérnim vydélku a pfidavng specidlnim dopliikovym schématem, zaloZeném
na kolektivni smlouvé. Dodatkové schéma usiluje o konedné poskytovini stejnych dévek
jako ze schématu BeamtVG pro statni zaméstnance. Nérok na zaopatfeni z BeamtVG maji
ufednici zamé&stnani cely Zivot ve statnich sluzbich.

2.3.1.4 Nositelé pojiiténi, jeho organizace a spriva

Zakonné dichodové pojiiténi se déli na pojisténi délnikd, tfednikh a na dichodové
pojidt€ni specifickych de&lnickych povolani (homici, stitni drdhy, ndmoinici). Systém
je spravovin jednotlivymi spolkovymi zemé&mi, ve kterych pisobi oborové socialnimi
poji¥tovny, fizené zastupci zaméstnancl, zaméstnavatelll a statu, tedy tripartitnimi organy.
Specidlni schéma se uplatfiuje pro statni dfedniky a zemédélce, ur€ité odchylky
od zdkladniho schématu jsou u hornikli. Specidlni oborové pojifovny jsou svym zpisobem
vyjimedné, protoZe zabezpefuji veskeré pojisténi a pé&i pro zaméstnance v oboru. Jednotliva
odvétvi socidlnfho pojisténi jsou samosprévné fizena a spravovéna zistupci zaméstnavatelit
a pojisténych osob s dohledem Spolkového ministerstvo prace. Od roku 1992 musi spolkova
vlada pfedklddat zdkonodarnému sboru kazdoroéné zpravu o dichodovém pojidtEni, kterd
informuje o budoucim vyvoji v diichodovém pojisténi a od roku 1997 i o vyvoji zabezpe&eni
ve stafi, Zprdva tak poskytuje prehled o zabezpedeni ve stif{ v SRN. Nositelé pojidténi vedou
pro kaZdého pojidténce individudlni ucet, na kterém jsou evidoviny vSechny dileZité
informace. O dichod musi poji¥ténec poZadat. Zadost o davky je smérovina pouze
na piisludné nositele davek. Socialni zdkonik upravuje ohlaSovaci postup. Zaméstnavatel
je povinen poddvat hlaSeni za kazdého zaméstnance pojidténého v dichodovém pojiténi,
obsah hlddeni pisenm# sd¥luje zamé&stnanci a pfeddva kopii vyplnéného formulafe. Jestlize
byl poji¥ténec pojistén v nekolika oborech, pro vypocet dichodu se seftou jeho pojistnd
konta a diichod je vyplécen jako jednotna diichodova &astka.

232  Pili¥ II: Fondovy pili¥
Reforma v 16t€ 2001 zavedla novy, tzv. LB pilif - dopliikova dichodova schémata. Tato

34 VYLITOVA, M. a kol.: Specialni systém dchodového pojistén{ (zabezpedeni, zaopatfent), TU Liberci,
VUPSV Praha, Fjen 2002, s. 30-36, ww.vupsv.cz/Vylitova_SpecSystemy_pdf
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schémata nejsou povinnd, pfedstavuji kompenzace k postupn& se sniZujicim provizim
ze zékladniho povinného pilife. Schémata jsou dafiové zvyhodnéna, spofici efekt
se rozdéluje mezi pojisténce a stat. VytvaFi se nékolik forem schémat: pravidelnd penze,
dichodovy fond, piisp&vky do individuilnich pland &i spofici plany bank. Rada podnike,
zvla§té vétsich, ma pro zaméstnance podnikova diichodova schémata, ktera jiZz nyni doplitwi

povinné schéma diichodového pojistdni. NejdileZitéjdimi typy diichodovych podnikovych
pland jsou pfimé platby a ochrana diichodovym fondem a uzavieni Zivotni pojistky.”

2,3.2.1 Dopliikovy diichodovy systém

V Némecku je vywzvéno mnoho doplitkovych dichodovych systémi. Od roku 1998
existuje dileZitd zastfedujici asociace — AKA (Arbeitsgemeinschaft kommunale und
kirchliche Altersversorgung), kterd sdruZuje 45 institucf (AKA — ijen 2005). Druhou
vyznamnou instituci je VBL, kterd sdruZuje zam&stnance mistni spravy a obecnich podniki.

Kazd4 z nstituci stanovi vyl pHspevkd dle viastni Gvahy, kterd se odviji od sloZeni
vlastnich pojisténci. Tyto pHspévky jsou placeny, jak zaméstnanci, tak zamdstnavateli
a to podle nasledujicich pravidel. Jestlize ptispévek placeny zaméstnancem piedstavuje 5,2 %
¢i mendi procentni &ast jeho platu, podili se na jeho ihradé sam zamé&stnanec. V pfipadg, kdy
piispévek pfevySuje 5,2 %, je &astka pfevySujici hranici 5,2 % placena pil na pil
zaméstnancem a zaméstnavatelem. Na systému jsou zdsadn€ Gfastni viichni zamé&stnanci,
jejichz zamé&stnavatelé jsou Cleny AKA nebo VBL. Narok na ,.dynamickou“ doplitkovou
penzi maji pouze ti zaméstnanci, ktef jsou zaméstnani ve vefejném sektoru do doby svého
penzionovani (odchazeji do starobniho dichodu z mista stétniho zaméstnance). Tento diichod
je kaZdoro¥n& upravovin. Ostatni zaméstnanci, kiefi odejdou z vefejného sektoru pied
dosaZenim diichodového v&ku, maji ndrok pouze na ,statickou® penzi, tedy pevné stanoveny
diichod, ktery nereaguje na rist hospodatstvi.*®

2.3.3  Pilif IH: Dobrovolné penzijni pliny

V Némecku je rozsifeny model zabezpeleni ve stdfi Zivotnim pojiténim. P¥esto i v tomto
sméru jdou uvahy o zvy¥eni moZnost{ vytvafeni soukromych piisp&vkové definovanych
penzijnich plani: zde se v zdsadé tfeti pilif stal nové tzv. pilifem I.B.>

35 VYHNAKOVA, Sylva : Monitoring I. Monografie vybranych stati s ohledem na systémy diichodového
zabezpeteni, Praha, VUPSV, 2003, .28

36 VYLITOVA, M. akol.: Specilni systém diichodového pojisténi (zebezpeZen, zaopatfenf), TU Liberec,
VUPSV Praha, Hjen 2002, s. 38, www.vupsv.cz/Vylitova_SpecSystemy.pdf
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24 Reforma dichodového systému

2.4.1 Novy pojistny vzorec podle Riestera

Zatimco stary vypolet &isté mzdy zahrnuje odetet viech zdkonnych dani a piispévkil
od hrubé mzdy, novy pojistny vzorec politd se zménami v primérném hrubém vydélku
na pracovnika a se zm&nami v piispdvkové mife do vefejného diichodového systému. Casto
se uvedend uprava vzorce také nazyvd modifikovana tprava hrubé mzdy (modified gross
wage adjustment). Upraveny vzorec také bere v Gvahu sloZku pfidané statni podpory
soukromému penzijnimu spofeni, stejné jako tzv. hruby faktor dpravy (v originale
Bruttoanpassungsfaktor, ¢ kompenza¢ni faktor upravy — Ausgleichsfaktor), slouzici
k vyrovpavani celého PAYG systému. Plni obdobnou funkei jako ¥védsky automaticky
vyrovnavaci mechanismus. Hruby faktor tpravy, jehoZ hodnota ve vzorci &ini 0,9, peni
zvolen nahodou, ale fdi se vypodty, které maji kontrolovat odhadovanou vysi pfisp&vkii
na 20 % do roku 2020, resp. 22 % do roku 2030. Hruby faktor ipravy musf zajistit, aby €isty
nahradovy pomér neklesl pod 67 %, coz je pojist€no v zékon&. Cilem modifikované iipravy
hrubé mzdy je pfinést do systému rovnomérné zatiZeni pro nové a souéasné dichodce.™
2.4.2 Stitni podpora podpirnym fondovym penzim

Systém soukromych penzi je uréen k podpofe nebo nahrazeni ddvek ze stitntho systému.
Program stétni motivace je zaloZen na tzv. dudlnim modelu (dual model), ktery obsahuje
za prvé pHimé statni podpory spofeni a za druhé€ specidlni dafiové odecitatelné naklady.

1. Pfimé stitni podpory spofeni

Véichni ti, kdo vybiraji a plati osobni pfispé€vky do schvéleného penzijntho systému,
vefejného 1 soukromého, maji pravo obdrZet pfimou statni podporu spofeni. Vyplaci
se zdkladni podpora plus podpora na kaZzdé dit&, na které byly obdrZeny détské p¥idavky
v ptedchéazejicich letech. V souladu s pravidly naroku na statni podporu musi pHjemce statni
podpory investovat specifikované procento svého vydélku, tzv. miru spoteni, do podpirného
dichodového planu. Mira spofeni se wrfuje z piedeslého roéntho hrubého vydélku.
Motivaéni podpory jsou do roku 2008 vyrazn€ posilovany. Je-li investovano méné pen&z,
statni podpora se pfislufng pfizplisobi. Aviak investiéni hranice jsou zde nastaveny stejné
jako u pispévki do vefejného diichodového systému. Napf. osoba vyd&lavajici pes
52 500 EUR v roce 2002 musi investovat roéni ¢astku 525 EUR, tedy 1 % z 52 500 EUR

38 BORSCH-SUPAN, A. a WILKE,C.,B.,: German Public Pension System: How it Was, How it Will Be,
MEA ~ Manpheimer Forschungsinstitut Okonomie und Demographischer Wandel, Universitit Mannheim,
2003, (www.mea.uni- manheim.de)
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roéntho vydélku, nazyvajici se minimélnim osobnim pfispévkem (minimum personal
contribution).
2. Specidlni dafiové odelitatelné naklady
Dobrovolné diichodové spofeni je také vyhledivano kvili dafove odeditatelnym poloZzkam.
Budouci limit pro dafiové odeditatelné specidlni polozky jiZ byl specifikovan v konkrétnich
Castkach na bazi piispévkového odhadu pro rok 2002. Finanéni ufad nasledn€ odhadne, zdali
je pro dafiového poplatnika vyhodngjsi datiovy odeet ne? stitni podpora. Je-li datiové
zvyhodnéni vy33i nez podpora, daii z pfijmu je zvySena o rozdilovou &astku dle zdkona,
2.43 Zmény v regulaci podnikovych penzijnich systéma
Zamé&stnanecké penze v Némecku hraly doposud v porovndni s ostatnimi zem&mi minoritni
roli. Poptivka po ucasti v zaméstnaneckych penzijnich systémech v poslednich letech
poklesla. Proto v Riesterove reformé jsou nasledujici motivadni pobidky:
Definovani nového vyznamu zaméstnaneckych penzi jakoZto druhého pilife
systému. Od 1. ledna 2002 maji vSichni zamé&stnanci prdvo na odvod
do zamé&stnaneckého penzijniho systému spolecnosti, coZ jim musi byt
zaméstnavatelem umoZngno.
Zaméstnanecké penze financované zaméstnavatelem jsou realizovany
na zakladé dvou moznosti, penzijniho p¥islibu a pi{spévkového pifslibu. Penzijni
pfislib znamend dohodu mezi zaméstnancem a jeho zamdstnavatelem o vydi
penze. Pispévkovy piislib zavazuje zaméstnavatele k dohodnutému piispévku
do penzijniho planu zaméstnance. Nova zdkonna Gprava rozliSuje dva typy
ptispévkovych prislibl: pfispévkove orientované a pfisliby s miniméini davkou.
Zamdstnanecké penze financované zamé&stnanci, kdy zamé&stnanci maji moZnost
pEispivat na svoji dichodovou penzi z vyplaty. Novinkou je, Ze zaméstnanci majf
nyni pravo pievést &ast vyplaty dle dohody o odvodu na penzi.
2.4.4 Podpora soukromého penzijniho spofeni
Politika némeckého tietiho pilife jen vymezuje specifickd kritéria jeho fungovani v novém
zikoné o certifikaci kontrahovani dichodovych sluzeb (Certification of Retirement Pension
Contracts Act), ktery obsahyje mnoho pravidel zpfesfiujicich podminky fungovani
investi&nich fondt. Hlavnim cilem je zaji$téni ur&itého standardu poskytovaného produktu.®

39 GLOETZER, Oldfich: Svédsky a némecky penzijni systém, Vysok4 ¥kola finanénf a sprévni o.p.s, 2003,
Marathon 1/04, hitp://www.valencik.cz/marathon
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3. SYSTEM DUCHODOVEHO ZABEZPECENI VE VELKE BRITANII

31 Demograficky tvoed

Pocet obyvatel Velké Britanie se ve sledovaném obdobi 1960 - 2001 zvy3il z 52,4 miliénd
na 59,5miliond. K populaénimu pfiristku dochazelo pfedeviim do poloviny 70. let a poté
od poloviny 80. let niinuléko stoleti. Na pfelomu 70. a 80. lét se pocet obyvatel pfili§ nerménil
a setrvéval na hodnot& 56,2 milidéni. Podle idaji z roku 2003 m4 Velkd Britdnie 60 094 648
obyvatel. Vyvoj po&tu obyvatel byl do poloviny 70. let pozitivn€ ovliviiovan pfirozenym
piiristkem, migradni saldo bylo ziporné. Stagnace po&tu obyvatel ve 2. poloving 70. let
a 1. poloviné 80. let byla zpilisobena sniZujicim se pfirozenym pfiristkem, pfi soudasném
stale ziporném migraénim saldu. Od poloviny 80. let je viak migra&ni saldo kladné a mirné
se zvySuje rovnéZ piirozeny piristek. V roce 1999 byl podet cizinch odhadovén
na 2,3 miliéni. Poéet roéné narozenych se sniZoval od roku 1964 (1 milién) na minimum
v roce 1977 (654 tisic). V dal$im obdobi se pofet narozenych mezirofné vétSinou zvysoval
(maximum 1990: 799 tisic),v 90. letech porodnost ve Velké Britanii klesa. Mira porodnosti
byla 1,65 v roce 2001. %

Podobn& jako ve viech stdtech zapadni Evropy se Gmrtnostni poméry ve Velké Britanii
v poslednich desetiletich zlepSovaly. SniZovala se kojenecka timrtnost, i kdy? ta dnes pat¥i
v evropském kontextu spife k t8m vyS§im. Nad&je doZiti britskych muzi, podle tidajii z roku
2002, je 75,7 rokii a u Zen 80,4 roki. Stejné jako ostatni evropské populace i britska populace
starne. V 90. letech se viak podily hlavnich v&kovych skupin (0 - 19; 20 - 59; 60 +) téméf
neménily. Index sta¥ (poget seniorti na 100 osob mladsich 20 let) byl v roce 2001 roven 80,
coz Fadilo Velkou Britaniit k zemim s jeité relativng pFznivou v&kovou strukturou, pfedeviim
v porovnéni se stiedni a jizni Evropou.*

Velkd Britanie v minulych letech, s ohledem na dichodové zabezpeleni, prosla
nasledujicim vyvojem. Zatimco mezi lety 1970 a 1980 pomé&mné rapidné narostl podil osob
star§ich 65 let v populaci, po roce 1980 se tento podil jiZ tak dramaticky nezvySoval.
Ptedpokladd se viak dalsi vlna niristu, a to opét pom&mé zasadni, kterd nastane po roce
2010 a bude vrcholit okolo let 2040 - 2050, kdy podil osob star§ich 65 let v populaci dosdhne
téméf jedné &tvrtiny. Vzhledem k tomu, Ze plodnost se v povéleéném obdobi let 1950 - 1970
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driela na 2,2 - 2,5 , prozatim neni tfeba ofekadvat vyrazny pokles v podilu ekonomicky
aktivnich v populaci. Zlom ze soudasného ristu podilu ekonomicky aktivnich v populaci na
pokles nastane po roce 2010. Podil poftu osob v ekonomicky aktivnim v&ku 15 - 64
na jednoho obyvatele starSiho 65 let se sniZnje a bude se sniZovat z plvodnich 4,9 v roce
1970 aZ na 2,4 v roce 2050. V soudasné dobé je tento pomér pfiblizn& 4:1. V roce 2050
se tedy predpokladaji zhruba dva ekonomicky aktivni na jednoho diichodce (obéana starsiho
65 let). Diichodovy vEk zlstdval nezmén&ny od roku 1961 pro ob& pohlavi aZ do roku 1999:
muzi 65 let, Zeny 60 let. V roce 1995 bylo rozhodnuto o zvySeni dichodového v&ku Zen
ze 60 na 65 do roku 2020.¢

3.2 Historicky vyvoj dichodového zabezpeéeni

Na zaditku dvacétého stoleti byla jedind obecnéd podpora pro staré lidi ustanovena
v zdkon& o chudobZ (Poor law). Pouze Gzka skupina tfednikG a pracovniku ve statnich
stuzbéch méla piistup k dichodovému zabezpeteni. PfestoZe mélo mnoho délnikt njaké
vzajemné pojiténi, dobrodinné spolenosti nenabizely zajisténi pro pfipad stafi. V roce 1908
byl vydéan zdkon o starobni penzi Lloyda George. Od ledna 1909 dostdvala kaZda osoba star$i
70 let, ktera méla pifjem mensi neZ 8 Silinkid tydné, podporu 5 Silinki tydné. Liberalni vldda
pokratovala v  reforméch predstavenim povinného pojisténi proti  nemoci
a nezam&stnanosti v zdkoné o narodnim pojisténi v roce 1911. V roce 1925 doslo je¥td
k roziifeni zdkonem o vdovské, sirotéi a starobni pfisp&vkové penzi. Zakon nabyl G¢innosti
v roce 1928 a poskytoval podporu mimo oblast zdkona o chudob& pro vdovy, sirotky a také
nadstavbu vyplicené penze pro lidi star¥i 65 let, nad rdmec soufasného nepfispévkového
systému. Narok na penzi byl podminén 5 lety pfispivani pfed dosaZenim 65 let v&ku, ti ktefi
takto nepfispivali viak neztraceli narok na ddvky poskytované od dosaZeni v&ku 70 let,
pokud splnili podminky. Stejné jako dal¥{ pojistnd plnéni ze zakona z roku 1911 i pokryti
z Niarodniho penzijntho poji§téni nebylo vieobecné a wvztahovalo se zejména
na nizkopijmové a manuiing pracujici délniky. Vdané Zeny mohly pouZit manZelovy
piispévkové zaznamy pro ziskdni penze pfi dosaZeni v€ku 65 let. V této dobé priib&zné
nariistaly zaméstnanecké dichody. V roce 1921 zavedl finandni zdkon daiiové ulevy pro
pfispévky a investice do dichodového schématu, &imZ je postavil na rovell dobro¢innych
spoletnosti a Zivotntho pojisténi.

42 VYHNAKOVA, Sylva : Monitoring L. Monografie vybranych stéth s ohledem na systémy diichodového
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V obdobi pfed drubou sv&tovou valkou byl poloZen zaklad dichodového zabezpedeni,
kiery nebyl ani zdaleka komplexni a divka 10 ilinkd nebyla dostatednd pro pokryti
zikladnich potfeb. Dévky nebyly zvyieny od roku 1919. V roce 1935 bylo zavedeno nové
schéma testovanych davek pro nezamé&stnané. To m&lo pokryvat viechny zakladni potieby,
véetné nakladi na bydleni. Zdkon o starobnich a vdovskych penzich z roku 1940, jeZ byl
vydan véleénou viadou, roziifil toto zabezpe&eni na dichodce a vdovy a odstranil je tak
z dosahu zékona o chudobg. V ndvaznosti na to zakon sniZil diichodovy v&k Zen na 60 let.
Zprava Williama Beveridge z roku 1942 nazvani ,Socidlni pojiténi a dal§i sluZby*
mapovala cestu k vytvofen{ povale¢ného socidlniho zabezpedeni ,,od kolébky ke hrobu®.
Nova vldda vydala v roce 1946 zakon o ndrodnim pojisi&ni, kterym byl vytvofen univerzalni
systém socidlntho pojidt&ni zaloZeny na pauddlnich podporach na oplatku za pausalni
prispévky. Narok na penzi vychdzel z pHimi za cely pracovni Zivot a poprvé se stal zavisly
na odchodu z préce do dichodu stejné jako na v&ku. Vdané Zeny se nemusely osobné
pojistovat, ale mohly ziskat penzi ve vy§i 60 % penze manzela. Novy univerzalni systém
narodniho pojist&€ni byl podepfen komplexni ochranou siti - statni podporou. Zdkon o stitni
podpotfe rozsifil testované davky na viechny skupiny, dfive dostupné pouze starS§im
a nezaméstnanym. Beveridge chtél, aby ddvky z poji¥téni byly nastaveny alespofi na drovni
Zivotniho minima, aby pomoc stitni podpory byla pouze vyjimetnou nutnosti pro osoby
se zvla§taimi potfebami. Britskd vlada zaujala stanovisko, Ze neni Uinosné platit tak vysoké
pausdlni poplatky, aby mohly pokryt rizné individudlni potfeby, z nichZ nejvyznammnéjsi
je penze. PfestoZe povaledné podpory byly mnohem vy33i neZ dffve, zlstala ochranni sit’
tvofend testovanymi davkami velmi ditleZitd v podplirném systému pro stari. Do konce roku
1950 zaujimali lidé v dichodovém véku téméf dvé tfetiny ptipadi stdtni podpory.
V padesatych letech byla snaha o omezeni zavislosti dichodel na testovanych ddvkach
Zvy$enim penze z ndrodniho pojidténi. Bylo viak stile zfejm&j§i, Ze pau¥ilni podpory
to nemohou dosdhnout. Zadalo se uvaZovat o zavedeni druhé linie penzi, zavislé na vysi
pi{jmu, jako kli¢e k feleni chudoby ve stéfi. Pravo na novou dal3i penzi, jejiZz hodnota by
se upravovala s vyvojem mezd a vypoditdvala z dvaceti nejlepdich vyd€lkovych let. Muzi
a Yeny by méli dostavat stejné penze za stejné piispévky. Vdané Zeny by se jiZ nemohly
vyvézat, ale roky, které travily pééi o déti, se vyjimaji z kalkulace. Po dalsich 20 let politické
strany soutdZily ve vytvafeni pldnf ndrodniho diichodového systému, ktery nabidne viem
starym lidem dald{ zdroje pifjmu pochézejici ze zamé&stnanecké penze. V roce 1961 nabyl
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UCinnosti zikon o narodnim pojidténi z roku 1959, ktery ustanovil schéma odstupiiované
dichodové podpory. Zaved! tak novy koncept britského socidlnitho zabezpeteni. Poprvé
se staly prisp&vky narodniho pojisténi dstetnd zavislé na vydélku. Zamé&stnavatelé
s vlastnimi penzijnimi schématy se mohli vyvézat z doplikovych pkispevki. Nové statn
schéma zavislé na vy&i vydélku (State Earnings Related Pension Scheme, déle SERPS)
nabizelo srovndni pro zaméstnanecké penze. Zaméstnaneckd penzijni schémata garantjici
minimalné stejné plnéni se mohla vyvézat ze SERPS a platit niz3i pispévky do nérodniho
pojisténi. Tato schémata pfejimala zodpovEdnost za placeni garantované minimélni penze
zatimco stdt mél zodpovidnost za ochranu hodnoty vyplicené penze. Schéma
odstuptiovanych pfispévkii poslowZilo k zaji§téni platebni schopnosti Nérodniho
pojidtovaciho fondu, ale bylo zjiténo, e nemfi¥e vytvofit dostadujici druhou penzi.
S ristem inflace na konci Sedesétych let se stala spornou otazkou ochrana viech typl penzi
a penzijnich dspor.

Do roku 1971 se statni starobn{ diichody a dal3i podpory kaZdoro¢né nezvySovaly. Rist
inflace u¢inil z ochrany hodnoty penze horkou otézku desetileti. V roce 1973 bylo zavedeno
kaZdoro&ni upravovani vyie a po zméné€ viady v roce 1974 byl vydan zikon o nirodnim
pojisténi, ktery ustanovil povinnost zvy3ovat penze a jiné dlouhodobé podpory v zavislosti
na zvy¥ovéni cen a platd.®

Prvni zasadni reforma piimo v pojeti socidlntho stiatu byla pfedstavena v roce 1978.
Byl zaveden SERPS (stitni dichodové zabezpefeni vazané na pfijmy) pro zvySeni
dichodového zabezpefeni zaméstnancl. Jeho zdkladnim zmakem byla moZnost se z ngj
vyvézat do podnikovych schémat za sniZeni odvodil do narodniho pojisténi. V dob€ zavedeni
SERPS jiZ byla polovina pracujicich pokryta podnikovymi schématy. Dal§imi kroky, kterymi
byl navrat k indexaci podie cen v roce 1979 a sniZeni hodnoty davek ze SERPS v roce 1986,
se sniZila atraktivita vefejného systému. Na druhé strané dochézelo k rozvoji podnikovych
planit v&etnd umozn&ni plémi plispévkové definovanych, coz zvysilo jejich piitaZlivost
pfedeviim pro malé podniky.

Reformni kroky zapotaly jiZz za konzervativnich premiéri Margaret Thatcherové a Johna
Majora v 80. letech. Byla nové zavedena moZnost vyvazat se ze SERPS do soukromého
schématu osobnich dichodl. V dasledkem viech téchto krokti v SERPS zistala
po 2. poloving 80. let pouze &tvrtina pracovni sily. UmoZnéni vyvdzani viak mamenalo niZ3i
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vynosy z piispévki do pritbéZného systému. Reforma v roce 1995 zpfisnila pravidla pro
podnikova schémata, srovnala dichodovy v&k pro Zeny na 65 let v horizontu 2010 - 2020,
Technicky zménila vypodet ddvek SERPS a zruila garantovany minimdlni dfichod, coZ vie
by mélo v budoucnu vést ke sniZeni vladnich vydajii na diichody. Vydaje stitu na dichody
ve Velké Britanii nehraji zdaleka takovou roli jako v jinych zemich, protoZe jednoiné
zékladni diichody spolu se SERPS piedstavuji jen maly podil na trhu. Znaény podil
prostfedki na diichodové davky je ve fondech a jinych forméch.

Ve Velké Britanie zékladni dichodova schémata poskytuji pouze nizkou nahradu pifjmu.
Z hrubého doméctho produktu (HDP) se vydavéd ptibliZzng 7 % na zAkladni dichody. Vedle
toho Velkd Britdnie patfi k zemim s nejvEt§imi dichodovymi akiivy spravovanymi
dopliikovymi schématy.

Daldimi reformami pokraovala labouristicka viada Tonyho Blaira. Rozséhié reformy byly
ptijaty v roce 1999. Obsahovaly minimdlni garanci pfjmu a téZ nahrazeni SERPS druhou
sloZkour v jednotné vysi, Od roku 2002 se zavad&l druhy statni dichod (State Second
Pension, dale S2P) - zprvu jako reformovany SERPS tak, aby z n&j byl vyhodné&j¥{ dichod
pfedevsim pro nizko piijmové skupiny zam&stmanct (pod 16 010 EUR ro¢né). Vedle toho
ziskaji Zenati muZi od roku 2010 odvozeny dichodovy nérok, stejné jako vdané Zeny.

Politickym cilem je soudasny pomér statnich a soukromych diichodti 60:40 do roku 2050
obratit — pfedeviim podporou pfispivani do soukromych plind. Pro ty, pro néz neni vhodné
nebo mo#né tidastnit se profesnich schémat (OSVC, Zeny, osoby pracujici na &astedny ivazek
¢i na dobu urtitou apod.) je uréen novy druh soukromych dfichodi — ,,podilnické (kapitalové)
dichody“ (stakeholder pension). Jedna se o jinou formu druhého pilite — dopliikového
schématu. Toto schéma je v zdsad& piisp&vkové definované. V roce 1999 byl zaveden
minimalnf garantovany pfijem (Minimum Income Guarantee, dile MIG) — testovany,
vztaZeny k pHjmim.*

33 Soudasny systém diichodového zabezpeleni

Dichodovy systém je charakteristicky vysokou mirou liberalizace, velkym prostorem pro
individudlni p¥istup jedince k socidlnfmu zabezpetenf a minimdini mirou stitnich zasahd.
Vyplata divek diichodovéhc zabezpeteni ve Velké Britanii pochazi ze zdrojlt statnich
i ze zdroju soukromych. Ze soukromych zdrojli ma pfjmy vétSina dichodeid. U nejbohatsi
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pétiny dichodell tvofi ddvky z vefejného systému pouze necelou &tvrtinu jejich pijmu.
Do budoucna se ofekdva dalsi rist pfjmG ze soukromych zdrojli. Ministerstvo prace
a dichodi doporucuje vSem zaméstnanclm wvstoupit do zaméstnavatelskych schémat
a deklaruje, Ze stat poskytuje pouze potfebné minimum. Zakiadni statni diichod je nejvy3e
75,50 £ (cca 117,6 EUR) tydné, pfi 44 odpracovanych letech a ze SERPS je moZzno ziskat
maximalné 25 % primémého vydélku poditaného za cely Zivot.

Vefejny systém se sklddd ze zdkladnfho dGchodu v jednotné vydi zaloZeného
na ptispé&vcich (Basic State Pension - zékladni stato dichod,ddle BSP) a pro zaméstnance
také ze stainiho diichodu vazaného na vydélky ze zamestnani S2P (State Second Pension —
pivodng SERPS). Do vefejného pritbéZné financovaného systému s pfispivajicimi osobami
zaméstnanymi i osobami samostatné vydéleéng innymi byla zavedena i dobrovolnéd tast
daldich skupin osob. Stitni diavky, na které ndrok vznikd bez ohledu na pHspévky
(napf. Minimum Income Guarantee -~ Zivotni minimum), jsou hrazeny ze statniho rozpo&tu.
Zaméstnanci maji moXnost vyvazat se ze systému S2P (SERPS) a zvolit jiné schéma:
zaméstnavatelské, soukromé piipoji§téni APP (Appropriate Personal Pension) nebo
tzv. podilnické diichody (stakeholders pension).

OSVC nejsou pokryty systémem S2P (SERPS), vedle zékladniho statntho diichodu mohou
ziskat penzi ze soukromého pfipojidténi nebo ze schématu podilnickych dichodd.

Systém dichodového zabezpe&eni Fadi Velkou Britdnii k liberdlnimu typu socidlniho statu
(wsocialni stat Ceské synonymum pro ,welfare state™). Systém je vice pilifovy a velmi
komplexni, jiZ v povinné roviné€ zahrnuje $kalu produkt. Systém dichodového zabezpedeni
nabizi pfedeviim viem jednotné dévky s univerzdlnim pokrytim - tzv. zdkladni duchod
(BSP). V piipadé potieby je zikladn{ diichod dopinén fadou testovanych davek. Zamé&stnangé
osoby maji zdkladni zabezpeleni roziifeno o nezanedbatelnou slozku vizanou na vydélky.
Dali pilife — podnikové a osobni diichodové plany — hraji ve Velké Britanii podstamou roli,
aktiva ddchodovych fondd jsou zde velmi vyrazna.

33.1 Druhy divek

3.3.1.1 Dévky paufdlni nebo p¥iznané na zakladé majetkovych poméri
Zékladni stitni dichod BSP je vyplacen Fondem narodniho pojisténi (National Insurance
Fund — NIF). K ziskani ndroku je tfeba dosaZeni diichodového véku — muZi 65, Zeny 60
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45

I TR T L Tt ¢ AT o




a uritého poctu let, kdy pojisténec pFispival do fondu ~ muZi 44, Zeny 39 let. Rozdily mezi
pohlavimi se budou postupné od roku 2010 zmenSovat a do roku 2020 se Zeny dostanou
zcela na urovei muZi. Pokud pojifténec nedosdhl dostatedného podtu piispévkovych let
(nepracoval nebo nedosahl minimalni vyie pi{jmi), ale pfispival alespoil jednou &tvrtinou
z pottu poZadovanych pfisp&vkovych let, ma narok na diichod pom&mé sniZeny. Vys$i wréuje
kazdorotné& parlament, je viak zvykem, Ze se kaZdorotng zvy3uje alespoii o vy3i inflace.

Diichod pro osoby ve véku 80 a vice let, které nemaji Z4dny zakladni dichod nebo dichod
niz¥i nez 60 % piné davky, maji ndrok na zvlastni dichod ve vy3i 60 % zdkladniho dichodu.
V dob¢ podani Zadosti o tento dichod musi Zit ve Velké Britanii 10 nebo vice let a to
nepfetrzit€ v prib&hu 20 let po dosaZeni 60 let véku.

Garantovany minimélni pfijem formou statniho nepfispgvkového minimalni dichodu
(MIG) je poskytovan podle socidlni situace jednotlivel, zejména podle vyse jejich piijmi
a majetku. Od roku 2003 byl MIG nahrazen Pension Credit, dale PC, ktery jednak zvy$uje
ptijmy nejchud3ich diichodct a zaroven zvyhodiinje ty, kteti do systému vice pfispivaji.

33.12 Divky vztazené k vyii mzdy s povinnym prispévkem poji¥ténce
SERPS / S2P pouze pro zaméstnance,

Dévky ze SERPS zdvisi vyluéng na vysi piijmd a jsou ve vyl 20 % az 25 %
(v zavislosti na roku odchodu do dichedu) z primé&mého vydélku za cely Zivot, ktery
je pfepolitin na soufasnou cenovou hladinu. Nérok na vyplatu ddvek SERPS vznika
aZ dosazenim dichodového véku, ale podatek vyplaty miZe byt odloZen, coZ ma za nasledek
zvySeni pozdé&jifch ddvek. Za kaZdych 6 dni bez ned&le se kaZda &ast dichodu zvyii o 1/7
pence (dale — p) za kaZdou jednu libru, ktera neni takto pobirdna (to je 7.5 % ro&n€).
Zatatkem uletniho obdobi 6.4.2010 se za kaZdou nepobranou libru tydng diichod zvysi
o 1/5 p (to je 10,4 % ro&ng). ZvyZovani dichodd probiha kaZdorotné, nejméng o inflaci.

Od dubna 2002 ve$la v ¢innost reforma SERPS se systém druhého stdtniho diichodu —
State Second Pension (S2P). Hlavni zmény spodivaji v zavedeni tf pfjmovych skupin
s rozdilnymi procentnimi sazbami.

1. Pfijmy v rozmezi od tzv. niZ3iho p¥Hjmového limitu narodniho pojistént ( 3 900 £/
6 075 EUR v roce 2002/2003) do tzv. prahu nizkych pHjmd (10 800 £, t). cca 16 822
EUR, pro obdobi 2002/2003).

2. Pf{jmy v rozmezi od prahu nizkych pijmd plus 1£ do 3krdt vy3e prahu nizkych
ptijrmd minus 2krat vy¥e niZ3tho pHjmového limitu ndrodniho pojisténi.
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3. Horni hranice skupiny 2 plus 1 £ aZ do vy3siho pf{jmového limitu.

Procentni sazby pro skupiny 1, 2 a 3 budou odpovidat dvojndsobku, poloving, respektive
vy$i sazby v systému SERPS, (ti. od roku 2009/2010 40 %, 10 % a 20 %).

Osobam z pt{jmové skupiny 1 bude pro vypodet diichodu zapo&itdvan pifjem ve vy3i
prahu nizkych p¥jmd (10 BO0 £, tj. cca 16 822 EUR, pro obdobi 2002/2003)

Systém S2P je zaviddén postupné. Osoby, které odeily do roku 2003/2004 do diichodu,
dostavaji diichody vylu¢né ze systému SERPS.

»  SniZeni pojistného pro osoby, které se vzdaly SERPS (respektive S2P)

Z ugasti na statnim systému vyplaty dichodd podle vy§e dosaZeného piijmu (SERPS)
je moZno se smluvné vyvazat (contract out of SERPS). Této moZnosti vyuZiva asi
2/3 zamé&stnanci. Pfedeviim formou Uasti na zaméstnaneckém penzijnim pldnu, kdy
zaméstnanec a zaméstnavatel odvadi dichodové pojistné (National Insurance Contribution—
NIC) jen ve sniZené vySi. Piipadné zamé&stnanec si individualng zvoll soukromy penzijni
plan, ktery je mimo SERPS. Pojistné NIC je pak placeno v plné vy3i a stat ho po strZeni
wr€ité &asti fondu NIF poukdZe pfisluSnému penzijnimu fondu. V3echna schémata, ktera
zahrnuji moZnost vzdat se SERPS, musi garantovat vynosy minimalné jaké by pojisténec
obdrzel v ramci SERPS. V dosavadni praxi jsou ale zpravidla mnohem $t&d¥ejdi.

33.1.3 Dévky ziskané na zikladé dobrovelnych pFispévki

Dobrovolné dichodové pfipoji§téni (private pensions) se realizuje formou
zamé&stnavatelskych schémat, piestoZe neexistuje povinnost zaméstnavatele nabizet penzijni
pregram a povinnost zam&stnance do nabidnutého programu vstoupit. Ulastni se jej téméf
polovina viech zamé&smanc(. Existuji dv& zdkladn{ podoby zaméstnavatelského penzijnibo
plénu: dévkové a pispévkové definované. Zikonna tprava je jen ramcova, konkrétni
specifikace zaleXi vyluén® na zaméstnavateli. Daldi moZnosti je otevieni individualniho
penzijniho u¥tu, je viak vyuZivana jen zanedbatelnym zlomkem pojisténci. To by se mélo
zménit, nebot do¥lo ke zmé&ng pravni dpravy v této oblasti, stanoveny jsou psn&jsi
podminky pro vedeni G&l, zejména je stanovena maximaini vy¥e poplatkl, jez mohou byt
pozadovany za vedeni takovychto u¢th, a tmoZmost pfechodu do jiného systému bez
jakéhokoli poplatku.

Dal$i moZnosti této kategorie, kterou lze vyunZivat od roku 2001, je moZnost podilnickych
dichodl. Jde o druh soukromého dichodu, ktery je uréen osobdm, které pravé nemaji
na vybér jiné moZnosti penzijniho pfipojisténi — osoby s ro¢nim vydélkem okolo 10 500 £
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(16 355 EUR) nebo OSVC. Zaméstnavateli nabizeny vlastni penzijni program byva
vyhodn&j§i. Dobrovolné ptispdvky na dichodové pfipojisténi jsou do urdité vyde
odpocitatelné od zékladu dang. Dile vynosy fondi nepodléhaji dani z p¥{jmu pravnickych
osob. Maximalni &astka, kterou je mozZno do penzijntho pojisténi pfisp¥t, se odviji
od dosahovaného vydélku a v&ku pojiSténce na podatku dailového roku (6. dubna). Tyké
se viech plateb za daného poji¥ténce, bez ohledu na to, kdo je provadi (tedy vetné
zamé&stnavatele). V pipad¥, Ze je vysledna hodnota niZi nez 3 600 £ (5 608 EUR),
je limitem tato Eastka. Pro vypodet limitu je moZno kaZdy rok vychazet nejvyie z vyd&lku
91 800£ (142 991 EUR). Poji¥ténec si miiZze pro vypoéet zvolit nejen soudasny dafiovy rok,
ale i kterykoli z péti pfedchézejicich.*

33.2 Systém jednotlivych piliFi

3.3.2.1 PiliF I

Prvni pilit se skldda ze zdkladniho dichodu v jednotné vysi zaloZeného na ptispévcich
(BSP) a z takzvaného druhého statniho dichodu (S2P), ktery od dubna roku 2002 nahradil
statni dichod vazany na vydélky ze zaméstani (SERPS). Do tohoto vefejného, prib&ing
financovaného systému pfispivaly osoby zaméstnané i osoby samostatné vydéledng &inné,
byla zavedena i dobrovolné Gfast daldich skupin osob. V rozpoétovém obdobi 1998/99 bylo
ve Velké Britanii 10,8 mil. diichodcti, ktefi dostavali zdkladni dichod a z nich vice neZ
polovina uplatiiovala téZ narok na SERPS. Vedle BSP jedt€ existuje tzv. odstupiiovany
starobni dichod (Graduated Retirement Pension), rovn&Z zaloZen na vydélcich. Déle existuje
garantovany minimalni pfjem, na ktery vznikd ndrok pouze tém, ktefi maji prokazateln&
nizky piijem (PC ~ Penston Credit).

Nahrazeny SERPS byl zaveden v roce 1978 a mél fungovat 20 let neZ zadal vyplacet piné
davky. Prvni dichody ze SERPS bylo moZno vyplacet v datiovém obdobi 1979/80
na zaklad® pf{spévkid narodntho pojist€ni odvedenych v 1978/79. Ti, kdo odesli do dfichodu
pied rokem 1998, dostali diichod ve vysi 1/80 (1,25 %) vydélkd od roku 1978 mezi niZsi
(lower earnings limit, ddle LEL) a vy33i hranici (upper earnings limit, dile UEL). Vydélky
jsou pfeindexovany. Zaméstnanci, kteH odefli do diichodu mezi dubnem 1998 a dubnem
2000, dostali dichod ve vysi 25 % jejich primérnych roénich pteindexovanych vydélki
mezi LEL a UEL od roku 1978. Dichodovy v&k je 65 pro muZe, 60 let pro Zeny (rozhodnuto

46 VYLITOVA, M. a kol.: Specidlni systém dichodovéha pojisténi (zabezpeteni, zaopatteni), TU Liberci,
VUPSV Praha, fjen 2002, 5.56-58 , www.vupsv.cz/Vylitova_SpecSystemy.pdf
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0 zvySeni dichodového v&ku Zen na 65 let do 2020). Od rokn 1986 je moZné az o 5 let
diichod odloZit (flexibilni diichodovy v&k), neni moZny preddasny dichod.”

3322 Pilirl1

Druhy pilif nabizi moZnost (astnit se podnikovych schémat, sjednat osobni diichodové
pojisténi a nov& i kapitalové (podilnické) pojisténi (,.Stakeholder pension®). Pokryva zhruba
46 % populace v aktivnim véku. Zpravidla divé narok na dichod v 65 letech. Duchody
ze schémat druhého pilife jsou jak ptispévkové, tak i ddvkové definované. Zam&stnanci
se mohli Uasti v n&kterém ze schémat druhého pilife vyvazat ze stdtnfho SERPS anebo
druhym pilffem doplnit dichod garantovany statnim systémem zikladnfho diichodu.
Individualni plany, kterymi se lze vyvézat, jsou pHsp&vkoveé definované. Vyvazano je nyni
asi 14,5 mil osob. N&ktefi zam&stnavatelé nabizeji skupinové plany osobnich diichodi, které
maji zpravidla niZ5 administrativni naklady neZ individualni plany jako takové.®
33.2.3 Pilir I

Ve tfetim pilifi je naptikiad dafiové zvyhodnéné Zivotni pojisténi.

34 Reforma diichodového systému

34.1  Soudasny postup v britské ditchodové reformeé
V roce 2002 jmenovala britskd vldda nezdvislou penzijni komisi, aby posoudila
dlouhodobégji{ vyhledy penzijniho systému a doporutila reformni kroky. Komise publikovala
své vysledky v listopadu 2005, kde navrhla postup k poskytnuti socidlné pfijatelnébo pfijmu
pro viechny dichodce. Zprava komise poskytla solidni zdklad pro vytvofeni konsenzu
o podobg dichodové reformy. V ramci ,, Nérodni penzijni diskuse® ziskali obéané moznost
se vyslovit k principim reformy. Tato diskuse vyvrcholila ,, Narodnim penzijnim dnem®, jez
se stal zatim nejvét$i poradni konzultaci ve Velké Britanii. Po t€ co vlida ziskala vysledky
z Narodni penzijni diskuse, vydala 25, kvétna 2006 sviyj viastni ndvrh v tzv. ,, bilém listu“
s ndzvem ,, Zabezpedeni ve stafi: vstiic novému penzijnimu systému®, Tento ndvrh je zaloZen
na p&ti principech: osobni odpovédnost, slu¥nost, jednoduchost, tinosnost, trvanlivost.*
Kabinet Tonyho Blaira pfedstavil ndvrh zm&n, kieré by mohly byt nejzdsadn&jsi

47 VYHNAKOVA, Sylva : Monitoring I. Menografie vybranych stétfi s ohledem na systémy diichodového
zabezpeteni, Praha, VUPSYV, 2003, 5.75
48 VYHNAKOVA, Sylva : Monitoring 1. Monografie vybranych statll s ohledem na systémy diichodového
zabezpeteni, Praha, VUPSY, 2003, 5.76
49 Department for work and pensions : Security in retirement-towards a new pension system, kv&ten 2006,
www.dwp.gov.uk/pensionsreform/
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za poslednich 3edesit let. Premiériv plin mda zajistit vy3§i zdklad stitnich dichodd
a souasné pfimét zaméstnance, aby si vice spofili do soukromych fondd. VEk odchodu
do dfichodu, kdy vznik4 nérok na stitni penzi, se ma pro muZe i Zeny sjednotit a z nyn&jsich
65 let, respektive 60 let, by se m&l postupné posunout na 68 let. Prvni posun o 12 mésfci mé
nastat v roce 2024. V osmasedesati letech zatnou lidé odchazet do dichodu aZ v roce 2044.
Pozadovand odpracovana doba se zkréti na 30 let, a to i pro Zeny u nichZ byla dosud 39 let.
Stat dnes garantuje svym ob&anim jen velmi nizké dichody. Politici pfedpokladali, Ze lidé
si naspoff na dichody do soukromych fondd. Podle nezavislé komise pro penzijni reformu
nemé dostatek prostfedk na sta¥i asi 15 miliond ob&anfi, ktef{ dnes pracuji a neuklddaji
si stranou mési¢né ani libru. Celkové tak v pomysiném baliku penzijnich Uspor chybi
57 miliard liber, pokud by se nezaplnil tak mnohé diichodce by za nékolik desetileti Sekaly
jen velmi nizké piispévky od stitu. Vlida proto navrhuje, aby zhruba od roku 2012 byli
do nového spofictho systému automaticky zafazeni viichni zaméstnanci, ktefi nemaji
podobnou pojistku u svych zaméstnavatelll. Sami si budou pfispivat 4 % mazdy, daldi
3 % ze mzdy pfidaji zamé&stnavatelé a 1 % pfida vlada formou dafiovych tlev. V reformé
je rovnéZ piislib, Z¢ po piistich volbach by se rlist penzi mé&l opét vazat na pfijmy
a ne na inflaci. Soudasna konzervativni opozice aZ na detaily s reformou souhlasi.*

V kvétnu az zafi 2006 vlada konzultovala soubor reforem s asi 350 jednotlivci
a organizacemi. Publikovala ,, Souhrn odpov&di a navrhli pro postup kupfedu™ 30. tijna 2006
a nasledn& 28. listopadu 2006 predloZila nivrh zdkona o penzich do parlamentu. Déale je¥t2
publikovala tzv. ,,druhy bily list* s ndzvem ,, Osobni U8ty — nova cesta k Gsporam®, ktery
navrhl novy néarodni systém nizkonakladovych osobnich ugti.

Osobni &ty maji Fedit problémy s nizkou pfenosnosti a vysokymi nédklady zamé&stnaneckych
schémat, Budou pracovat jako velké zam&stnanecké schéma s mnoha zaméstnavateli a roz§f#
vyhody zaméstnaneckych schémat i na ty, kdo k nim v soufasnosti nemaji piistup.

Velky objem osobnich ¢t znamend, Ze néklady mohou byt rozloZeny na deldi Sasovy
tisek a pokryty z vétich fondi. Tento velky objem osobnich gt umozni dosaZeni shodnych
ekonomickych ziskll jako u velkych zamé&stnaneckych schémat. Na rozdil od mnoha téchto
schémat budou jednotlivei moci pokradovat v pfispivini na svoje Gty i pifi zménd
zaméstnani. V1ada pfedpokiada, Ze osobni iéty bude mit 6 - 10 miliond stfadatehd s (isporami
kolem 8 miliard liber ro¢né€, z EehoZ prim&me 60 % budou zahrnovat nové Gspory.

50 BERANEK, J.,: Blair nabizi ,dérek generacim®. Hospodéfské noviny, 26.5.2006
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Osobni 4ty jsou velkym posunem v britském penzijnim systému. Bily list z kvétna 2006

zavadi vysokou droveii funkei, je jsou nezbytné pro vytvofeni systému osobnich acta.

Automaticky pHstup:

Jednotlivei se automaticky zapoji do schématu osobnich Gétil prostfednictvim
svého zaméstnavatele.

Centrélni clearingova banka:

Banka bude zodpovEdnd za vybirini piisp&vkd od zaméstnavatelll, vyfizovani
jejich dotazhi, vedeni zdznamé o ptisp&vcich a garantem, Ze jsou piispévky
uloZeny v dobrych fondech.

Sprava uétl:

Spravce povede tcty, bude zodpovédny za vyfizovani dotazii a podavéni
informaci klientim o jejich acétech.

Investice a fondovy management:

Manazér fondu bude investovat pHspévky v zastoupeni stfadatele.

PHstup k penzijnim Gsporam:

Pfi odchodu st¥adatele do penze bude proveden vypolet penze dle aktualniho
stavu trhu a tu bude dostavat pravidelns.®

51 Department for work and pensions : Security in retirement-towards a new pension system, kvéten 2006,
www.dwp.gov.uk/pensionsreforny/
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4. SYSTEM DUICHODOVEHO ZABEZPECENI VE SVEDSKU
4.1 Demograficky dvod

Potet obyvatel Svédska se zvy3il ze 7,5 miliénu v roce 1960 na soudasnych 9 060 430
v roce 2006. Popula&ni rist byl pozitivng ovlivnén kladoym migratnim saldem i kladnym
pfirozenym pfiristkem. Piirozeny ptiristek se viak do zatatku 80. let sniZoval, v 80. letech
se naopak pom&r narozenych a zemfelych vyrazn&ji zmé&nil ve prospéch narozenych,
v poslednich letech vSak pfirozeny piirtstek opét kless, pfifemz od roku 1997 jsou polty
zemfelych vyS3f nez polty narozenych. Rist populace je tak nyni zaznamenavin pouze diky
kladnému migraénimu saldu. Od poloviny 60. let se podet ro&né narozenych déti az na malé
vykyvy sniZoval, ze 123 tisic na 93 tisic na pfelomu 70. a 80. let. V priib&hu 80. let
se porodnost op&t zvydila na Groveil 123 tisic na polatku 90. let, aby se pak op&t sniZila
na hodnotu niZ¥i neZ 90 tisic roéné narozenych déti. Svédsko se vyznaduje i velmi pfiznivymi
Gmrtnostnimi poméry. V roce 2000 byla nadgje doZiti druhou nejvy3si v Evropé (vibec
nejvy3si — Island ). Nad&e doZiti védskych Zen je srovnatelna s ostatnimi zem&mi zapadni
Evropy. Na pfiznivych pomérech se podili i velice nizkd kojeneckd tmrtnost. Vzestup
porodnosti v 80. letech a nizk4 Gmrtnost maji vyrazny vliv na vékovou strukturu, nebot’ podil
osob v ekonomicky aktivnim v€ku dosahuje necelych 54 %. Pomér seniori a mladistvych
je rovn& nepfiznivy: na 100 mladistvych pfipadd 90 seniort.” Podle projekce Spojenych
nérodil se polet ekonomicky aktivnich na 1 osobu starsf 65 let mezi rokem 1970 a 2050 sniz{
zhruba na polovinu. KaZdi nova demografickd studie znovu posouvd ofekdvanou délku
dozZiti.
4.2  Historicky vyvej diichodového zabezpedeni

Svédsko predstavilo schéma obecného dichodového zabezpedeni v roce 1914. Schéma,
které se sklidalo z planu diichodového zabezpeleni a pojisténi proti invalidit&, bylo povinné
a vztahovalo se prakticky na celou populaci. Penze byla nizkd a mohla byt vyplicena
od 67 let v&ku, dfive pouze pokud byl adresat neschopny pracovat. P¥ed reformou zakladni
starobni penze v roce 1948 byla staroba pro mnoho Svédi synonymem pro Zivot v chudobg.
Nova zakladni starobni penze pfedstavovala velké zlepSeni, ale stile byl odchod do diichodu
velkym propadem Zivotniho standardu.

Nérodni dopliikové penzijni schéma, které bylo zavedeno v roce 1960, bylo zaloZeno

52 MATEJKOVA,B. a PALONCYOVA,J.: Rodirnd politika ve vybranych eviopskyich zemich 1., VUPSY,
Praha, prosinec 2003, s. 206-207
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na systému prabéZného financovani. Po jeho spudténi bylo dileZitym cilem zvy3eni Zivotniho
standardu pro star${, v ramci moZnosti co nejrychleji. Lidé v produktivnim v&ku platili
na svou penzi pfimo formou pfispévkil. V prvnim obdobi bylo nutné vytvofit naraznikovy
fond, proto byly pfisp&vky nejprve vyssi, nez bylo tieba k pokryti soudasnych vyplat penzi.
Pebytek byl ulofen ve Svédském ndrodnim penzijnim fondu. Zimérem bylo vytvofit
povinné schéma odvislé od vyd&lku, zaloZené na principu uslého pHjmu. Svédsko tak poprvé
zavedlo univerzalni systém, ktery byl zaloZen na odloZeni &4sti pfijmu a ne na ,darech”. Vyse
osobni nérodni dopliikové penze zavisela na vy§i platu v nejlepdich 15 letech. K ziskani plné
ndrodni doplitkové penze musela osoba pracovat 30 let. Narodni dopliikovy systém rovnéZz
poskytoval garantovanou penzi ve formé zdkladni starobni penze. K ziskin{ plné zAkladni
dichodové penze bylo nutné pracovat alespoii 30 let nebo alespofi 40 let it ve Svédsku.
Starobni diichodei s malou penzi mohli poZadat o zvlastni podporu na bydleni pro dichodce,
popiipadé o piisptvek na bydleni, V roce 1976 byl sniZen v&k pro odchod do starobniho
dichodu z 67 na 65 let. Od 80. let byl exiswijici stav socislntho zabezpe&eni ve Svédsku
analyzovén a z vystupil vychézela navrhovani opatfeni pro reformu systému financovéani.
I pfi probihajicich politick{ch zme&nédch nedoslo k narudeni &i zpomaleni reformnich kroki.
Tyto byly vieobecné konsenzudlng piijaty. Hlavnim cilem navrhované reformy byla finanéni
udrzitelnost a2 zapojeni soukromych subjektil. Dosud probihajici reforma penzijniho systému
byla zahsjena v roce 1999.%

4.3 Puvodni systém duchodového zabezpeleni

43.1 Charakteristika piivodniho systému

Piivodni penzijni systém byl zaveden v roce 1960 a nyni je postupn& nahrazovén novym.
Na jeho formovani méla velky vliv spoluprdce ¥védské Socidln€ demokratické strany (SAP)
se zam&stnaneckymi odbory. Jeho funkce jiZz nebyla jen zakladni ochrana pfed chudobou
ve stafi, ale kompletni zaji¥téni odpovidajiciho pi{jmu pro vsechny dichodce. Penzijni
systém byl jednim ze zakladnich kament tehdy se rozvijejiciho §védského ,,socidlntho statu®,
Déavky penzijniho systému byly vyjadfoviny pomoci tzv. zékladnich ¢astek V praxi stadi
indexovat jen hodnotu zékladni &astky, aby se tato zmé&na projevila v hodnotg viech statem
vyplacenych davek.

Povodni penzijni systém byl prib&mé financovany, davkové definovany a skiddal

53 KRUSE, Angete : Political economy and pensions in ageing societies, Department of Economics, Lund
University, Sweden, www.nek.lu.se
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se ze dvou pilifd: plo¥né vyplacené (flat-rate) zdkladni penze (folkspension) a ATP penze
odvozené od vySe vydélkd. Lidé s narokem na jen velmi nizkou nebo Zddnou ATP penzi
mohli zarovefi Zerpat dopliikové davky a pfispévky na bydleni zajistujici vSem alespori
minimélni Zivotni standard. Souasti penzijniho systému byly i invalidni a pozistalostni

penze.

43.2 Diavky pivodnihe penzijniho systému
Zakladni penze

Nérok na plnou zakladni penzi m&l kazdy, kdo ve Svédsku po dobu 40-ti let Zil nebo
pracoval alesponi 30 let. Hodnota plo$ng vyplacené zakladni penze byla stanovena na 96 %
takzvané ,snizené zdkladni Eastky* pro svobodné a 78,5 % pro sezdané. To v roce 1998
pledstavovalo rodnf pijem 34 245 SEK, respektive 28 000 SEK pro Svédy Zijie{ v panu.
Zakladni penze pro nesezdaného jedince méla hodnotu piiblizng 20 % primé&mého platu.

. ATP penze

Velikost ATP penzijni davky zivisela na pfedeslém piijmu pojiSténce a jeho v&ku odchodu
do penze. Vyméfovaci zaklad pro ATP byl vypolitin kazdy rok wviem pojisténcim
a piedstavoval rofni pfijem piesahujici vy$8i zdkladni &istku a dosahujici maximalng
7,5 nédsobku vy$& zdkladni &astky (cca 20 % - 150 % prim&mé mzdy). Jen tyto piijmy byly
zapoditatelné pro ndrok na penzijni davky. P¥i odchodu do penze byla stanovena anuita, jez
odpovidala 60 % primérné¢ho vyméfovaciho zékladu za nejlepSich 15 let minus jedna
zakladni ¢astka, ktera je jiz vyplacena jako zakladni penze. Podminkou k ziskani piné ATP
penze byl vék 65 let a minimalné 30 let odvadéni pHspévkia do systému. Odpovidajici dast
APT penze mohla byt piiznana jiZ po 4 letech p¥isp&vkid za kaZdy odpracovany rok 2 %
primémé zikladni ¢astky. Nominalni v€k pro odchod do penze byl 65 let. Existovala
moznost pfedtasng odejit jiZ v 61 letech, V tom pfipad® viak musel pojisténec &elit trvalému
sniZeni penzijni anuity o 0,5 % za kaZdy zapodaty mé&sic pted dovr§enim 65 let v&ku. Horni
hranice pro odchod do penze byla 70 let. ProdlouZeni aktivni kariéry se bonifikovalo
zvy3enim anuity o 0,7 % za kaZdy zapodaty mesic, kdy jedinec piesluhoval.

. Doplitkové davky

Lidé s velmi nizkou nebo Zddnou ATP penz{ méli nirok na n€které dopliikové davky.
Jednalo se o finan&ni piisp€vek nebo pfispévek na bydleni. Finanéni pFispévek mél hodnotu
55 % zakladni &astky a byl sniZovan o vy3i pfipadné ATP penze. Nédrok na n& mély
pfedev§im Zeny.
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Indexace
Veskeré parametry systému byly kazdoroéng indexovény zpravidla podle inflace. Indexace
ale nebyla automaticka, byla pfedmétem jednani a schvéleni parfamentu. V ramci Gspornych
opatfenf bthem Svédské recese v devadesitych letech byla nékolik let indexace niZ8i neZ
vyvoj inflace.

4.3.3 Financovin{i piivodniho penzijniho systému
P¥ispévky do plivodniho systému
Piisp&vky do penzijniho systému byly vybirdny z vice zdroji pro kaZdy pilit. Zakladni
penze a doplitkové davky byly financovény &astelng z rozpottu a Sdstelné z pHspevki
od zaméstnavateld. Prispévky od zam&stnavatell byly v devadesatych letech zvysovany, aby
se ulehtilo statnimu rozpo&tu. Pesto pokryly jen 62 % ndkladi na zékladni penze. Piispévky
do ATP schématu byly aZ do roku 1995 odvadény jen zaméstnavatelem, a to z celého platu
zaméstnance. Poté byla &&st odvodd pfenesena i na zaméstnance. Zaméstnanci oviem
odvadéli penzijni pfispévky jen do viie maximalniho vyméfovactho zékladu, tzv. stropu.
AP fond
Predevdim v 3edesatych a sedmdesitych letech vybrané piispévky do systému znalné
pievySovaly naklady. Z t&€hto pfebytetnych piispévkt byl postupné vytvofen vyznamny
néraznikovy fond (AP fond), ktery mé&l pokryvat vykyvy v p¥ispévcich do ATP schématu.
V roce 1998 jiZ mohl AP fond svymi aktivy kryt néklady ATP schématu po dobu 5,5 roku,
coZ pfedstavovalo 40 % $védského HDP. O sprivu AP fondu se staraly 4 statni instituce,
které aktiva konzervativné investovaly na kapitdlovych trzich. Jen 2 % aktiv byla drZena
v zahrani¢nich mé&nich a 30 % byly stitni dluhopisy. V terminologii nového penzijniho
systému je AP fond nazyvén buffer fond a v rimci NDC hraje ddleZitou stabilizadni roli.>*

4.4 Reforma diichodové systému

44.1 Charakteristika nového diichodového systému

Novy Svédsky stitni penzijni systém je povinny a pokryva viechny obyvatele Zijici nebo
pracujici ve Svédsku. Zikladnim principem nového systému je, Ze narok na penzi se odviji
od celoZivotniho p¥fjmu jedince a ne jen od 15-t1 nejlepdich let jako dffve. Reforma méni
ddvkové definovany systém na pfispévkovE definovany. Dévky vyplacené penzijnim
systémem jedinci by se mé&ly rovnat hodnot& piispévki zaplacenych béhem celého Zivota.

54 HOCHMEISTER, 1.: $védsky penzijni systém : Reforma a moZné aplikace na Ceskou republiku, Institut
ekonomickych studii, Karlova univerzits v Praze, 5.7-11
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Prispévky jsou odvadény do dvou rozdilnych piliih reformovaného systému. PrevaZnd Cdst
piispe&vki, 16 % ptijmu, jde do prib&iné financovaného systému (NDC PAYG).

Dal3i 2,5 % jedincova pf{jmu jsou uloZena na individudlni &ty a déle investovana
prostfednictvim fondi. Cést penzijntho systému odvozujici dévky od vy$e jedincovych
pijmu je odd&lena od stdtniho rozpoétu. Pokud by se zde vyskytovaly permanentni deficity,
automaticky vyrovnavaci mechanismus by mél znovu obnovit finanéni rovnovihu bez
nutnosti zasahl politikd a regulatornich orgdnt.

Garantovand penze je téetim pilifern stitniho systému, ktery zajiStuje minimélni Zivotni
standard i téch seniorli, kte¥{ maji nérok na velmi nizkou nebo Zidnou penzi odvijejici
se od piede§lych ptijmb. Garantovand penze je dopln€na pfidavky na bydleni pro diichodce.
Tyto vydaje jsou financovény ze statniho rozpoétu. Novy systém si dal za cil spravedlivéji
redistribuovat v ramci jedné generace i mezi generacemi. Dalsim cilem bylo vyrovnat

se s ekonomickym a demografickym vyvojem.

442 PrispEvky do statnfho penzijuiho systému

Prisp&vky do nového stitntho pilife jsou stanoveny na 18,5 % ptijml jedince. Penze
se vypolitavi jen z pfijml nepfesahujicich 7,5 nésobek zékladni t4stky za rok, jako
v pivodnim systému. Piisp&vky z pfHjmu nad timto stropem jsou nazyvdny daf, jsou
odvadény jen z Casti placené zaméstnavatelem a jdou do statnitho rozpottu. Osoby
s vysokymi pi{jmy maji moZnost zajistit si poZadovany Zivomni standard ve stafi pornoci
nestitnich penzijnich schémat. Stanoveny strop pro piisp&vky je v novém systému indexovan
podle nomindlniho ristu primémé mzdy. Jde o dileZitou zmé&nu, protoZe pomér pfijmu
kompenzovany penzi tak zistane stabilni v €ase. Nebude jiZ dochazet k efektu, kdy se stile
v&tsi dast populace dostdvala svymi pfijmy nad stanoveny strop.

443 Pili¥ [: PAYG NDC

Z vybranych 18,5 % je 16 procentnich bod( pouZito pro financovani PAYG pilife, zatimco
2,5 procentniho bodu jde do fondového pilife nazyvaného ,.Premium Pension®. Na vyplaceni
penzi priib&mé financovaného pilife je uréeno 86 %. Pokud by fondovy pilif nepfinasel
vyjimeEné vysoké vynosy z investovaného kapitdlu, zlstavd hlavni &dst odpovédnosti
za zprostiedkovani adekvétni penze na PAYG schématu. V obou schématech jsou pfispévky
zaznamenAvany na individulni G&ty. Na rozdil od fondového pilife nejsou v PAYG NDC
gty redlné, ale ,fiktivni®, Pfispévky jsou akumulovany na G&tu jen virtudlné a v podstaté
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Jjen zaznamenavaji ndrok jedince na penzi. Ve skutefnosti jsou vybrané penfze pouZity

na financovani penzi v témZe roce. Jde o model nazyvany ,,systém fiktivnich u&ti“.

4.4.3.1 Indexace v PAYG NDC schématu

V penzijnich systémech s davkami odvijejicimi se od pfede$lych pifjmd je dbleZitd
nejenom indexace samotnych penzijnich divek, ale i indexace mimulych p¥jmi (tzn. kapitilu
na individualnich Gétech) od nichZ je penzijni ddvka stanovena. Svédsko v novém systému
zménilo mechanismus v obou pfipadech na indexaci podle vyvoje primérné nomindlni mzdy.
Kapitdl na fiktivnich individualnich dtech je indexovin mzdov& Tim je zarufeno,
Ze dfiv&j3i ptijmy maji ve vypoctu vysledné penze stejnou vahu jako p¥ijmy z konce kariéry.
Takzvany ,.index primémych piijmi™ zajiftuje, Ze pokud redlné mzdy rosiou, tak se i narok
na starobni penzi zvy3¥uje. A naopak pfi poklesu redlnych mezd se snizuje 1 hodnota
akumulovaného kapitdlu na fiktivnich wGétech. Penzijni davky jsou v principu také
indexovany mzdové. Vyvoj penzi je mnohem pevnéji svazin s ekonomickym vyvojem nez

v plivodnim systému.

4.43.2 Davky z PAYG NDC pilife
Stanoveni penzijni davky pi odchodu do penze probihd v zdsadé€ podle principu:

Penzijni anuita = celkovy kapital na individudinim 1iétu/nadéje doZiti po odchodu do penze

Vyplacené penzijni davky za cely Zvot by se mély rovnat akumulovanému kapitdlu
na individudlnim uétu pojiSténce, coZ by podirhovalo pojistng-matematicky charakter
systému. Na podatku vypoditana anuita by pak byla dile indexovana, aby se penzijni ddvky
vyvijely s celkovym trendem ekonomiky zem&.

Svédsko oviem zvolilo, z divodd, které jsou vysvétleny niZe, pongkud komplikovan&j&i
zpisob vypodtu penzijnich dévek. Celkovy kapitdl na individuilnim G&tu je vydélen
~faktorem anuity®, ktery je funkci nasledujicich tfi proménnych:

otekdvand délka doZiti (,,unisex”) pro ob& pohlavi dohromady stanovend
v 65 letech;

individualni vé€k odchodu do penze;

olekdvany rlst redlnych mezd 1,6% (norma).

Z#kladnim cilem pfi stanovovéni faktoru anuity byl poZadavek, aby novy penzijni systém
mohl v budoucnu dostdt svym zavazklm. Faktor anuity zohlediiuje neustalé prodluZovéni
doby, po kterou jsou dévky v priméru vypléceny a podle toho upravuje amuity pojiSténcd
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odchéazejicich do penze, ale i individudlni v&k odchodu do penze. Pro udrZeni stabilni
hodnoty penze v Case musi mlad¥i generace pracovat déle neZ generace piedelé. Nebo
akceptovat niZ8i hodnotu penze. Vé&k odchodu do penze je indexovan podle vyvoje odekdvané
doby dotiti. To je zdsadni rozdil mezi pivodnim a novym penzijnim systémem.
Vypolet ofekavané délky doZiti pro potieby faktoru anuity
Otekévand délka doziti je stanovena pro kaZdy rofnik ve v&ku 65 let na zdklade
pramé&rnych tmrtnostnich tabulek za poslednich p&t let a ne podle demografickych projekei.
Eliminuje tak wvn&j# tlaky, které by chtZly ovliviiovat prognézu, na zakladé které
se vypoditiva anuita. Zaroveii je ale potencidlnim zdrojem finandni nestability systému,
protoZe jednou stanoven4 nadgje doZiti se jiZ pro dany rognik neupravuje.
Nomna a ,,front-loading®
V ,.indexu anuity* je jiZ zapo&itany ofekavany rist redlnych mezd ve vydi 1,6 % (norma)
rotn€ az do pfedpokladané smrti pojisténce. Toto opatfeni je jen komplikovan&j¥im systémem
mzdové indexace penzijnich davek. Takzvany ,,front-loading® zpiisobuje, Ze davky vyplacené
t&sné po odchodu do penze maji vyS$si redlnou hodnotu na tikor dédvek vyplacenych pozdgji.
Davky v budoucnu porostou pomaleji n&Z mzdy. , Front-loading™ méa zmirnit negativnd dopad
na Zivotni trovefl pfi pfechodu do penze. Z hlediska celého systému je ,,front-loading™
finan&né neutralni opatfeni. Zadné dodatetné penize nejsou vyplaceny.
Flexibilni{ v&k odchodu do penze
V novém systému neexistuje ,,plny“ dichod, stanoveny v plivodnim systému na 65 let.
V tom spolivd jeden ze zdsadnich rozdildh mezi divkové a pfispévkové definovanym
systémem. Davky se zde odvijeji od celkové hodnoty akumulovaného kapitilu
na individudlnim ¥tu. Cim déle pojiStinec pracuje, tim v&tdi &astku odvede na svijj
individudlni Gdet, coZ se projevi na jeho vysledné penzi. P¥i pozd&jsim odchodu do dichodu
je navic akumulovany kapitdl vydélen niZz¥{m indexem anuity (doba olekavaného vyplaceni
penze je niz§i). Minimélni v€kov4 hranice pro uplatn&ni naroku na derpani davek z PAYG
NDC schématu je 61 let. Horni hranice nenf stanovena.
Ptesny vypodet penzijn davky pfi odchodu do penze

Anuita=0,185101 x celoZivotni zapo&itatelny piijem / faktor anuity
Ptipadny vypodet 1ze ilustrovat na nasledujicim pfikladu. Pfedpoklddejme jedince, ktery mé
v 61 letech na svém penzijnim u&tu 1 500 000103 SEK. P¥i odchodu do penze v 61 letech
by jeho msi¥ni penzijni ddvka byla 7 000 SEK. Pokud by odeSel do penze pozdéji, jeho
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penzijni ddvka by byla vySSi. Setrvani v zaméstnani m4 za nasledek nejenom zvySeni kapitalu
na fiktivnim G€tu, ale i sniZeni faktoru anuity. Novy penzijni systém je v tomto ohledu vice
motivujici nez systém plivodni.
Indexace penzijnich davek
Anuifa, stanovena pH odchodu do penze, je kaZdorofn& indexovana. Davky jsou
indexovany podle inflace navySené o rist realnych mezd a snizené o normu (1,6 %). Norma
je jiz zahmuta v indexu anuity. Penze jsou tak v podstaté indexovany mzdové.
. Céstetné dichody a soub&h &erpani dtichodu se zaméstnanim
Dichody je moZné Cerpat i &dsteéng (25 %, 50 %, 75 %). Soubéh se zaméstnanim neni
nijak omezen. Z kaZzdého pFijmu se odvadgji pispgvky do penzijniho systému, které jsou
pFicitany na individudlni aéty (NDC i FDC). Tyto piisp&vky jsou samoziejmé zohlednény
ve vy3i budoucich penzijnich davek.
. Zdanéni penzijnich divek
Novy penzijni systém odstrafiuje komplikované vyjimky starého systému. Pfispévky jsou
odeditateln€ ze zikladu dané. Veskeré penzijni davky bez rozdilu podléhaji dani z pifjmu.

4.43.3 Stabilizatni mechanismy Svédského NDC pilife

Samotny Svédsky NDC systém je nastaven tak, Ze neni plné finanéné stabilni. Jednim
ze zasadnich politickych rozhodnutl reformy penzijniho systému bylo zachovat stabilnd
pomér primérného diichodu a primérné mzdy. Pomysiny kapitil na individudlnich d&tech
a dichodové davky jsou tudiZ v novém systému indexoviny podle vyvoje primérné mzdy
na jednoho pfispévatele a nikoliv podle vyvoje pHspé&vkové baze. To by pfi poklesu pottu
pracujicich vedlo k deficitu NDC. Navic vyvoj odekdvané doby doZiti zohledné&ny ve faktoru
anuity je urfovan na zaklad& Gmrtnostnich tabulek, nikoliv z progndzy generatni Grnrtnosti.
Pfi zlep§ovéni umrtnostnich pom&ri je proto odhad olekdvané doby doZiti podhodnocen.

Svédsky penzijni systém ma dva néstroje, kterymi ve vysledku garantuje rovnovéhu NDC
pilife. Za prvé je to pouZiti rezerv prostfednictvim buffer fondu v pfipadé pfechodnych
deficith. Za druhé to je automaticky vyrovnavaci mechanismus, ktery byl poslednim
a zésadnim kamenem penzijnf reformy ve Svédsku.*

55 HOCHMEISTER, T.: Svédsky penzijni systém : Reforma a moné aplikace na Ceskon republiku, Institut
ekonomickych studif, Karlova univerzita v Praze, s25-36
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4.4.4  Pilif II: Premium Reserve Pension

Zakladni pribézné financovany pilif (NDC) je v novém systému doplnén druhym -~
fondovym pfispévkové definovanym pilifem (FDC). Prava na dévky jsou v tomto pilifi
ziskévana na zaklad® stejného principu jako v prvoim (NDC PAYG) pilifi s tim rozdilem,
Ze piisp&vky jsou ukldddny na realné OGSty a investoviny prostfednictvim fondl
na kapitadlovych trzich. Jedna se o soutast kompromisu mezi socidlnimi demokraty a liberaly
pfi vyjednavini o moZmostech déichodové reformy. Liberdlové se snaZili do nového systému
zavést vice individulnich svobod a podpofit vykon §védské ekonomiky zavedenim fondové
slozky, zatimco SAP byli k zavedeni fondového pilife skeptitti. Viddnouci strana SAP
prosadila formu doplitkové role (14 % pfispévkl odvedenych do penzijniho systému
sméfuje do fondového pilife) a specifické uspofddani druhého pilife. Fondovy pilif (FDC)
viak neni jen politickym ustupkem SAP v ramci kompromisniho fedeni nového systému. Ma
své nepostradatelné misto a plni funkci diverzifikace rizik v ramci penzijniho systému,
udrzeni zivotniho standardu penzistli (vy38i vynosy z kapitdlovych trhi maji kompenzovat
ztratu redlné hodnoty penzi generovanych PAYG NDC) a opatieni symbolizuji zménu
v socidlni politice.

4.4.4.1 Prisp&vky do IIL. pilire

Zapotitatelné pfijmy pro druhy pilif jsou identické s &astkou pro NDC pilit. Zahrnuji
veskeré pracovni pfijmy jedince, sociflni dévky, prdva za ndhradni doby (mateiska,
nemocenska, studium atd.). Od roku 1999 ka?dy odvadi 2,5 % této &astky na individualni
konta. Tyto penize jsou ndsledn® investovany prostfednictvim soukromych fondd. Fondovy
pilif nehraje z hlediska poméru pfispévkil vyznamnou roli ve $védském dtchodovém
systému, jeho zavedeni znamend podstatny posun ve ¥védském chapani ,statu blahobytu®
jako garanta neochvéjnych sociélnich jistot.

V ramci stitné administrovaného systému se zde oteviraji moZnosti pro manaZery
soukromych fondG investovat stitem vybrané penize individudlnich pfispévateld.
Po odchodu do diichodu je to viak opét stitni organizace, kdo vypldci penze. Na rozdil
od vétiiny stitem organizovanych socidlnich systémi, kde byva riziko sdileno celou
spole¢nosti, spodivi v tomto piipadé finanéni riziko Uspéchu i neuspéchu vyhradné
na jedinci. Stat neddvA Zidnou garanci na zirofeni vloZenych investic do fondl. Lze
si vybrat z $iroké nabidky fondli. Fondy jsou nabizeny pojiSt'ovnami, bankami a dal3imi
investiénimi institucemi. Existuji i statni fondy. Jedinec si miize vybrat aZ pét riznych fondh
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najednou a ménit fondy kdykoliv. Od roku 1999 dostivaji viichni pojidténci rotni vypis,
kde je zaznamenan stav a vyvoj individudlniho FDC a¢tu spoleéng s vypisem z PAYG NDC
pilife (oranZova obélka). Akumulovand ¢&istka na individudlnim fondovém uétu zdvisi
nejenom na vy3i piispé€vka do systému, ale i na jejich vynosu z fondi.

FDC je nedilnou soucasti Svédského vefejného systému socidlniho zabezpe&eni. Od roku
1998 m4 svou vlastni stitni agenturu, PPM (Premium Pensionsmyndigheten). PPM zajistuje
spravu a chod celého systému krome& investiénfho managementu soukromych fondi. Fondy
si vybiraji GSastnici individuding na zékladé svého rozhodnuti. PPM musi podle ¥védské
legislativy ,,jednat podle poji¥tovacich principi®, to znamen4 fidit se stejnymi zésadami jako
soukromé pojist'ovny. PPM ma za povinnosti uzavirat dohody s manaZery fondd, ktefi Zadaji
o registraci do schématu, vykonavat agregované transakce se zifasténymi fondy, spravovat
individualni G&ty a vyplacet FDC penzi.

4.4.42 Penze z fondového pilife
Narok na FDC penzi a zpisob Cerpéni

Utkastnik systému mé nérok erpat penzi z fondového pilife od vdku 61 let. Podatek Zerpani
viak miZe odkladat podle vlastntho uvéZeni. Kapitdlovou penzi 1ze ndrokovat spoleéng
s penzi z prvniho PAYG NDC pilife, ale i kdykoliv pozdé€ji. Tento fakt umoZiiuje odlozit
derpani fondové sloZky v pfipad® pfechodné krize na finan¥nich trzich, kterd by sniZovala
hodnotu akumulovaného kapitdlu, potazmo samotné penze. FDC penze je vyplacena formou
doZivotni anuity. FDC sloZku lze také derpat jen &astedng, tzn, 25 %, 50 %, nebo 75 %
vypotitané anuity. Nevyplacené prostiedky ziistavaji ve fondech a jsou dale zhodnocovany.

445  Pili¥ I11: Garantovana penze

Prvni dva pilife penzijniho systému jsou koncipovany tak, aby existovala pfima vazba mezi
pfisp&vky vloZenymi jedincem do systému na jedné strang a vyplacenymi davkami na strané
druhé. T¥eti pilif pini funkci socidlni sit®, kterd garantuje kaZdému Glastnikovi systému
alespoti minimélni Zivoini standard. Garantovani penze zajift'wje spoleén® s pfisp&vky
na bydlenf minimalni Zivotni standard diichodcil a je hlavnim nastrojem boje proti chudobé
ve staf. Prvni garantované penze byly vyplaceny v lednu 2003. Podminkou ziskéni prava
na garantovanou penzi v piné v je minimalni v&k 65 let a pobyt ve Svédsku po dobu 40 let.
Garantovand penze nahradila zdkladni penzi ze starého penzijniho systému. Jako néstroj
socidlni politiky je financovina ze statniho rozpodtu. Cilem tohoto pilife je zajistit viem
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diichodciim alespoft jistou trovenl pijmid. Na rozdil od zdkladni penze, kterd tvofila prvni
pilif starého systému, nenf garantovana penze vyplacena viem bez rozdilu a ve stejné vysi.
Je ptiznavana jako dopln€k penze z prvntho a druhého pilike do jisté vy3e celkovych pfjmi
jedince.

Minimaln{ garantovand penze je valorizovana podle inflace. Kupnf sila garantované penze
tak zUstdva konstantni v ¢ase. Ostatni penzijni dédvky jsou oviem indexovany podle ristu
primérné mzdy.®

V soudasnosti §védska vldda chysta zpfisnéni zikona a ufady zalinaji odmitat pfedpoklad
stoprocentni divéry. Spravou socidlniho pojiSténi byla proto vytvofena zv1atni jednotka,
kterd vySetfuje znewrivani ¥t&drého socidlutho systému a kterd pripravuje navrh zékona
aginngji postihujiciho ty, ktefi socidlni dévky pobiraji neopravnén&. Podvody kolem davek
pfichdzi stat asi o miliardu §védskych korun (3 miliardy K&) roéné. Vladnouci stfedoprava
vlada ministerského predsedy Frederika Reinfeldta chee navrh zdkona urychlené pfedlozZit do
parlamentu. Pfipravovand pravni norma umozni 1épe stihat podvody ve vyplaceni pFisp&vka.
Predpokl4da se, Ze zadne platit jiz od 1. &ervence 20077,

56 HOCHMEISTER, T.: Svédsky penzijni systém : Reforma a moZné aplikace na Ceskou republiku, Institut
ekonomickych studii, Karlova univerzita v Praze, s.42-53
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5, POROVNAN{ SYSTEMU JEDNOTLIVYCH ZEMI
5.1 Porovnini systému diichodového zabezpeteni CR a Némecka

5.1.1 Porovnini demografického vyvoje

V Né&mecku i v Ceské republice dochézi k urditému nariisty poétu obyvatel. V Némecku
je tento vyvoj zplsoben pfedeviim kladnym migraénim saldem. SniZujicf se porodnost
a niz§{ amrtnost maji za nasledek starnoti populace. Némecko patii mezi ty evropské zemé,
kde podil seniori jiZ pfevysil podil nejmlad$i slozky populace. Pomé&r seniord k podtu
nejmlad8i generace je v obou zemich nepfiznivy a i to je jeden z hlavnich diivodd nutnosti

reformovat systém dichodového zabezpeceni.

5.1.2 Porovoéni historického vyvoje dichodového zabezpe&eni

V obou zemich dochézi k pfijeti prvnich zékoni o dichodovém zabezpeleni v druhé
poloving 19. stoleti, Ceské zem& byly v t€ dob# souddsti Rakousko-Uherské monarchie, je2
byla ovliviiovana reformami zavidénymi v Némecku kancléfem Bismarckem. Zakony pFijaté
v obdobi Rakousko-Uherské monarchie se po prvni svétové vélce staly souéasti pravniho
tadu Ceskoslovenské republiky. V obdobi pfed druhou svétovou vélkou bylo diichodové
vilky. Zmé&ny v obdobi povaletné obnovy byly komplikovany stavem diichodovych fondd
v obou zemich, pfesto penze byly nadile vyplaceny. V Ceskoslovensku byl dilezitym
krokem zdkon o ndrodnim poji§téni v roce 1948, ktery sjednotil veobecné sociélni
zabezpedteni. Zdkonem byly zrovnoprévnény vSechny skupiny obyvatel po strince néaroku
na dichodové zabezpeleni. Po té se vyvoj zpomalil a k vyrazngj$im zménam zacalo dochézet
a¥ po roce 1989,

V Némecku byly nejdileZit&j§i zmé&ny zavedeny za vlady kancléie Adenauera, kdy délnici
ziskali stejné postaveni jako tUFednici. Pivodni systém Zivotniho pojiSt€ni byl zmé&nén
na prib&zné financovani a dotlo k zavedeni valorizace diichodil. Ke zm&nédm systému muselo
dojit v disledku jeho pFetiZeni po sjednocenf Némecka. V obou zemich je tedy dichodovy
systém zaloZen pa principu prib&iného financovani. Systém odpovidal dfivéj$im moZnostem
a popula®nimu vyvoji, v soufasné dob€ jiz neni v plivodni podob& udrZitelny a proto
se v Ceské republice i N&mecku pfistupuje k dilleZitym zménam.

513 Porovnanisoutasného systému diichodového zabezpeteni CR a Némecka
V Némecku i v Ceské republice je nejdlleZitj¥i &asti soutasného diichodového systému
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tzv. prvni pilif¥ zaloZeny na principu priib&Zného financovani. V Némecku k n&mu pfistupuji
dal§i dva pilite: fondovy a dobrovolné penzijni pliny. V CR je kromg prib&ng
financovaného pilite moZnost vyuzit pfispgvkové definovaného, kapitiiové financovaného
penzijniho pfipojidteni se stdtnim pFispévkem. Toto pfipoji§téni lze povaZovat za tzv. tieti
pilif (nejednd se zde o druhy pili¥), nebof neexistuje piima vazba mezi zamé&stnancem
a zamé&stnavatelem, charakteristicka pro standardni druhy pilik.

Pritb&Zné financovéani prvniho pilit je v Ceské republice zaloZeno na jednotném systému
pro viechny skupiny obyvatelstva, v Némecku plati zvla§tni vprava pro statni zaméstnance,
zemé&d&lce a rolniky. V Némecku je systém spravovén tripartitnimi organy, v Ceské republice
Ceskou spravou socidlnfho zabezpedeni. Minimalni délka u&asti v ndmeckém systému pro
vznik néaroku je 5 let (pro uplatnéni niroku na pfedasny starobni dichod je viak téeba
35 let), v CR je 25 let. Podminky néroku a vypoétu diichodu jsou v obou zemich stejné pro
viechny kategorie zaméstnanci. Oba systémy zajidtujl relativng vysokou miru néhrady
plvodnich pfijmtl a sna?i se pfispét k udrzeni socialni rovnovéhy. V Némecku je dichodovy
v& pro ob& pohlavi 65 let. V CR neni jednotny a odvij{ se od nésledujicich faktorti: pohlavi,
pocet vychovanych d&ti u Zen, obdobi dosaZeni diichodového véku.

Mo#znost odchodu do predtasného dichodu je upravema v obou zemich. V Némecku
se jedna o tyto pfipady: starobni penze pro dlouhou dobu pojisténi, starobni penze v disledku
t&zkého zdravotniho postiZeni, starobni penze v disledku nezaméstnamosti & prace
na &astetny Gvazek, starobni penze pro Zeny. V Ceské republice je upravena moZnost
odchodu do predéasného starobniho dichodu pH ziskini doby pojisténi nejméné 25 let
a nejvySe 3 roky pfed dosaZenim duchodového vEku. Upraveny jsou i daldi moZnosti
odchodu do pfedasného dichodu, ale podminky pro narok na jejich Eerpani musely byt
splnény do 31.12.2006, jsou to: piedlasny starobni dichod ve wvztahu k &astenému
invalidnimu diichodu, pfed&asny starobni diichod ve vztahu k plnému invalidnimu dichodu.
MoZnost odchodu do diichodu z diivodu vedeni v evidenci uchazefe o zaméstnani byla
zrufena k 1.1.2004.

MozZnost soub&hu penze a pfivydélku je v Némeckn omezena na 325 Euro mésicng,
tolerovano je pfekrofeni maximalng dvakrit v roce do dvojndsobku hranice piivydélku.
V CR neni ptivydelek p¥i Serpani starobniho diichodu omezen.

V obou zemich se vy3e starobni penze odviji od podtu let poji¥téni a vy¥e piispévkil. Penze
jsou kazdoro&ng valorizovany.
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V Némecku byl v roce 2001 vytvoten druhy pilif,tzv. fondovy. Ulast na ném neni povinnd,
fada zaméstnavateld vak poskytuje svym zaméstnanciim moZnost G¥asti na tomto schématu.
V CR neni druhy pili¥, ktery by mél pHimou vazbu na platby od zaméstnavatele, zatim
vytvofen. Divodem jeho zavedeni v N&¢mecku byla snaha o zmirnéni sniZovani ndhradového
pomeru v prvnim pilifi.

V CR i v Némecku je zaveden tzv. tfeti pilif, ktery je dobrovolny. V Némecku
je predstavovan zejména oblibenym Zivotnim pojisténim, v CR se jedna o tzv. diichodové
pEipojisténi.

5.1.4 Porovnini reformy systému diichodového zabezpefeni CR a Némecka

V Némecku jiz doslo k provedeni n&kterych reformnich krokd, vyznamnou zménou
je tzv. pojistny vzorec podle Riestra. Jednd se o zmény v pEispévkové mife do vefejného
dichodového systému v primémém hrubém pfivydélku. Je zde zahrnuia i slozka pfidané
statni podpory soukromému penzijnimu spofeni a také tzv. hruby faktor Gpravy k vyrovnani
systému. Vzorec je navrZen tak, aby ¢isty ndhradovy pomér neklesl pod 67 %. V Némecku
se rovnéZ spazi pienést Cast zodpovédnosti za diichodové zabezpefeni na zamé&stnaneckd
schémata vytvofenim tzv. druhého pilife (1.B pilife). Byla zavedena stitni podpora fondovym
penzim spolivajici ve dvou sloZkdch, a to v pfimé stitni podpofe spofeni a také
ve specialnich dafiovych odeéitatelngch ndkladech. Podpory jsou piimo mérmné
investovanym prostfedkim, coZ odraZi snahu motivovat stfadatele.

Riestrova reforma motivuje ke zvySen{ vyuZivani podnikovych penzijnich schémat tim,
Ze definuje podnikovd schémata jako novy druhy pilff a zavadi moZnost financovani penzi
zamé&stnavatelem na zakladé penzijniho pfislibu nebo ptispévkového pfislibu.

Na tfeti pilit ma vliv zdkon o certifikaci kontrahovani dichodovych sluZeb, jenz
zptehlediiuje a zptesiiuje podminky plisobeni investi¥nich fondd.

V Ceské republice je pkistup soudasné vl4dni koalice k diichodové reform$ odli¥ny. Zmény
se planuji ve téech etapach v &asovém horizontu soudasného volebnitho obdobi. V prvni etapé
jsou soustfedény nasledujici okruhy: postupné zvySovanf dichodového vEku aZ na 65 let
do roku 2030, prodlouZeni potiebné doby pojisténi pro ziskéni nédroku na starobni dichod
ze soutasnych 25 let na 35 let, zrufeni doby studia jako nédhradni doby pojisténi, zavedeni
moZnosti pobirat ¢astedny starobni diichod za sou€asné moZnosti pfivydélku. V ramei druhé
etapy se pfedpokada vytvofeni rezervniho fondu pro dichodovou reformu, zavedeni platby
za nahradni doby poji¥téni a zmén v oblasti soukromych dichodli a odd€leni majetku
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G¢astnikil a akciondid, poviné bude zachovana garance nezdpornéhe meziro¥niho vymosu
u jednoho produktu, rozsifi se portfolia fondii, zrufenim této garance u dalsich produkti
s moZnosti zfskat vy3&i vynos. Ve III. etapé je planovéno zavést monost presmerovat &dst
piisp&vkil na diichodové pojisténi na individudlni G&et u penzijniho fondu.

5.2 Porovnini systému diichodového zabezpeteni CR a Velké Britanie

52.1 Porovnani demografického vyvoje

Ve Velké Britdnii i v Ceské republice dochézi k mimému nértstu postu obyvatel. Ve Velké
Britanii to je zpiisobeno pfedevidim kladnym migraénim saldem a v nékterych obdobich
i mirnym nériistem pfirozeného pfirtstku. Na kladny vyvoj pfirozeného pfiristku obyvatel
ma vliv i sniZeni kojenecké umrtnosti, ktera je viak ve Velké Britanii v porovnani s ostatnimi
vyspélymi zem&mi stdle o néco hor¥i. V obou zemich dochdzelo v poslednich sto letech
k vykyvtim v porodnosti, jeZ byly zapfi¢inény véalkami, hospodéfskou krizi v 30. letech,
nastupem Zen do prace &i naopak pronatalitni politikou viady. V Ceské republice i ve Velké
Briténii dochéz k narfistu poétu seniorl a zvy$ovani jejich pomé&ru k ekonomicky aktivnim
obyvatelim. Stejn€ tak stoupa v obou zemich priunérmd délka Zivota. Toto jsou trendy, které
maji vliv na zatiZen{ diichodového systému a vytvafi tlak na pfijeti reformnich krokd.
Ve Velké Britanii jiZ doslo napfiklad ke zvySeni dfichodového v&ku u Zen na 65 let do roku
2020, opat¥eni v tomto sm&ru bylo pfijato i v CR, kde dochézi k postupnému néristu véku
pro odchod do dichodu u obou pohlavi.

52.2 Porovnini historického vyvoje diichodového zabezpe&eni

Ve Velké Britanii sahaji poéatky zdkonného dichodového zabezpedeni do zalatku
20. stoleti, tedy relativnd pozd& oproti Ceskym zemim, kde byly zéklady poloZeny
jiz ve druhé poloving 19. stoleti. V této dob& existovalo ve Velké Briténii pouze dichodové
zabezpefeni stitnich zaméstnanci a pro délniky existovala pouze moZnost uréitého
vzajemného pojiSténd.

Ke komplexnéjdimu fefeni otdzky zabezpeteni ve stafi se piistoupilo aZ po prizkumech
chudoby star¥i generace provedenych na pocatku 20. stoleti. Z vysledki prizkumt vyplynula
nutnost fedit Spatnou ekonomickou situaci star$i generace. Do vypuknuti druhé svétové valky
byly v obou zemich pfijimany jednoflivé pravni Gpravy v oblasti socidlniho zabezpeteni.
Ve Velké Britanii bylo starobni zabezpegen( stle nedostateéné a nahradovy pomér pifjmu byl
velmi nizky. V Ceskoslovensku do$lo za druhé sv&tové valky ke znehodnoceni dtichodovych
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fondl, coz zplsobilo vaZné komplikace. Ve Velké Britdnii byla situace FfeSena vydanim
zdakona o narodnim pojisténi v roce 1946. Zakon vychazel z myslenky Williama Beveridge
tzv. socidlniho zabezpedeni od kolébky po hrob. Zikonem bylo vytvofeno univerzalni
pojisténi, zaloZené na pauSalnich podporich a placeni pauainich pfispévki. Ze stejného
modelu vychézel i zdkon &.99/1948 Sb. o nirodnim pojistdni vydany v Ceskoslovensku.
RovnéZ sdruZoval pojisténi nemocenské, dichodové i Grazové a byl na svou dobu velmi
pokrokovy. V souvislosti s nastolenim totalitntho re¥imu v Ceskoslovensku dochézelo
ke zmé&nam dichodového zabezpedeni projevujici se zejména odklonem od principu pojist&ni
smérem ke stitnimu socidlnimu zabezpedeni, na sovétském principu komplexni péde
o obtana. Nekteré prvky pojisténi byly viak zachovany — zejména zavisiost vy¥e dichodu
na dobé& pfispivani a vy¥i vyd&lkid. Ve Velké Britdnii se déle precizovalo zabezpeteni
ze zakona z roku 1946, zaalo se uvaZovat o daldi linii dichodd, které by byly odvislé
od vySe vydélku. K tomu doSlo zdkonem z roku 1959, zavedenim schématu odstupfiované
statni podpory. Byla zavedena 1 moZnosi ifasti na zamé&stnaneckych schématech a doslo
k daliimu rozvijent této varianty.

V Ceské republice doslo k vyrazn&jsim zménim a% po roce 1989, nejvyznamn&jsi byl
Zrejmeé navrat k principu pojistEni zikonem z roku 1992.

Na zéklad® zjisténych poznatki a informaci je moZné porovnat prvky vyvoje diichodového
zabezpedeni obou zemi. Lze Fici, Ze Velka Briténie kladla v&t8{ diraz na osobni zodpovédnost
jednotlivee za svou budoucnost, divky ze socidlniho systému mély pivodné pouze funkci
zaji§téni Zivotniho minima. I v soufasné dob& m4 tento princip svoji ulohu, projevujici
se naptiklad dirazem na druhy pilif tzv. zamé&staneckych schémat, kdy Cast odpovédnosti
za dfichodové zabezpeleni pfejimé soukromy sektor, stit stanovi pouze pravidla realizace
a jistoty uloZenych prostfedki. V Ceské republice je tradice spise klst vét3i dfiraz na stétni
zabezpedeni, kterd ma podle mého ndzoru pived jiZ v obdobi Rakousko-Uherské monarchie,
jejiz zakonna Yiprava byla blizk4 legislativnim podinim NE¢meckého kancléfe Bismarcka. Obg
Gpravy se sblizily po druhé svétové vélce, kdy se Ceskoslovensko nechalo inspirovat
principem vieobecného pojisténi. Tento stav v3ak trval pouze do zmén provedenych novym
totalitnim reZim. K piibliZeni dochézi aZ s padem totality.

V obou zemich se v soutasnosti poditd s provedenim vyznamnych reforem dichodového

zabezpedeni.
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5.2.3 Porovnini son¢asného systému diichodového zabezpeteni CR a Velké Britdnie

Jak jsem jiz uvedla je britsky dachodovy systém typicky individudlnim pHistupem
jednotlivce ke svému starobnimu zabezpedeni a velkou mirou liberalizace umofujici tento
individudlni pfistup bez zbytenych zdsahfi stitu. Velky diraz je kladen na soukromé
dichodové zdroje, zaméstnaneckd schémata, Zivotni pojisténi. Jednd se o prvky, které
se v Ceské republice zatim piilis nerozvinuly, do budoucna se viak potitd s vy33im dirazem
na alternativni zdroje v rdmci reformnich kroki. Zékladni systém Velké Britanie ,tzv. prvni
pilif* je tvofen zédkladnim dichodem v jednotné vy¥i a u zaméstnancii rovnéZ tzv. druhou
penzi. Druhd penze se nevztahuje na osoby samostatng vydéledn& &inné, ty viak mohou
vyuZit n€které soukromé pojidténi & soukromy fond. Ze statntho rozpottu je realizovino
zabezpedeni ve form& Zivotntho minima, které je vypliceno bez ohledu na pfisp&vky.

V Ceské republice je hlavni diraz zabezpeeni ve stafi kladen na prvni pili¥, ktery
je prib&zné financovany, tihrady z n&ho jsou odvozeny od vy3e vydélki a doby pojisténi
(pfi zachovani vyznamné miry socidlnf solidarity). Na rozdil od Velké Britdnie, kde je velmi
vyznamny druhy pilit, v Ceské republice neni ve své typické podob# vytvofen. Ve Velké
Britanii se jej Uastni aZz 46 % populace a nabizi u¢ast v podnikovych schématech, osobni
¢i kapitdlové pojisténi. Ve tfetim pilifi najdeme Zivotni poji$téni se stitnim pFisp&vkem
ve form& daiiovych tlev. V Ceské republice je tieti pilif reprezentovan tzv. penzijnim
pfipojisténim se stdtnim piispévkem a moZnosti pi{spévki od zaméstnavatele.

Pokud jde o zapojeni organizaci do sprdvy dichodového zabezpefeni, je moiné
konstatovat, Ze ve Velké Briténii je daleko v&t3{ rozmanitost t&chto subjekti ne% v Ceské
republice, jak jsem jiZ zminila je zde hlavni zodpov&dnost kladena na stat, diichody jsou
spravovény Ceskou spréavou socidlntho zabezpeleni. Penzijni pEipojiténi jsou spravovéna
soukromymi subjekty podiébajicimi pfesné zikonné regulaci. Ve Velké Britanii je téchto
subjektl znadné mnozstvi, krom& statu se jednd o rizné pojistovny, zaméstnavatele,
diichodové fondy a dali.

52.4 Porovnini reformy systému dichodového zabezpeéeni CR a Velké Briténie
Vzhledem k 3iroké liberdlnosti britského systému a velkému dirazu na osobni
zodpov&dnost jednotlivce za své dichodové zabezpedeni se Velka Britdnie potyké s relativng
vysokou chudobou starobnich dichodct, kterd je zapfifinéna neodpovédnym chovanim
velkého pottu oblanii v produktivnim v&ku, ktef si nespofi na sta¥{. Ndhradovy pomér penzi
z prvniho pilife je proti Ceské republice nizky a nesta¥{ sdm o sobé& pokryt potfeby ob&ani
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ve stafi. Tony Blair v dobé& svého piisobeni ve funkci pfedsedy vlady ptedstavil ndvrh zmén,
které by mély soucasnou situaci fe§it. Jedna se zejména o posunuti a sjednoceni dichodového
véku postupné na 68 let, snizeni odpracované doby na 30 let, zavedeni nového povinného
spofictho systému pro zaméstnance (tzv. osobnich G&th), ktefi se netlastni podnikovych
schémat.

V Ceské republice se podle vladntho navrhu rovn&Z podita s dal§im zvySovanim v&kové
hranice pro odchod do diichodu na 65 let v roce 2030, u Zen bude této hranice dosaZeno
v letech 2030-2043, vzhledem k soucasné diferencovanosti dle pofta vychovanych déti.
Na rozdil od Velké Briténie se v Ceské republice po&itd se zvysenim pojistné doby z 25 na 35
let. Ve druh€ etapé reformy mé dojit k vytvofeni rezervniho fondu pro diichodovou reformu,
zavedeni plateb za ndhradni doby pojisténi, zpfesn&ni pravni Gpravy soukromych dichodu.
Ve tieti etapd se poditd se zavedenim moZnosti dobrovolného pfesmérovani &asti p¥spévkl
z ditchodového pojisténi na individualni G&ty u penzijnich fondi.

Z porovnani reforem Velké Britanie a Ceské republiky je patrné, %e obé zemé se na jedné
strané potykaji s n€kterymi stejnymi problémy, na druhé vSak jsou zde zésadni rozdily

ve vyvoji a soutasném stavu diichodového zabezpedeni a tedy i rozdilné reformni kroky.
53 Porovnéni systému diichodového zabezpeeni CR a Svédska

5.3.1 Porovnini demegrafického vyvoje

Ceskou republiku &eka je§té nepkiznivéjsi demograficky vyvoj ne¥ Svédsko i ptes urtity
nériistu poétu obyvatel. Ve Svédsku jejich podet vzrostl od roku 1960 o 1,5 milionu, zejména
vlivem kladného migra¢niho salda , ale také pfirozenym pfirGstkem. Tento jiZ vSak v posledni
dob& neni aktuilni. Pomé&r seniori k ekonomicky aktivni populaci vzristd v obou zemich,
zejména vlivem prodluZujici se délky doZitl. Zvy¥end porodnost v 80. letech md vliv
na zhor¥eni poméru ekonomicky aktivnich obyvatel ve Svédsku. Problémy v obou zemich
z hlediska inosnosti zplsobi kolem roku 2010 nastup silnych povaleZnych rotniki do penze.
Svédsko i Cesks republika se z demografického hlediska potykaji s tymiZ problémy jako
ostatni zem& vysp&lé Evropy — tedy sniZeni porodnosti, plynuly nardist po&tu senior(, nutnost
vyrovnavat se s fluktuaci kolem popula&niho trendu.

5.3.2 Porovnani historického vyvoje diichodovébo zabezpedeni
Schéma obecného diichodového 2abezpeteni bylo ve Svédsku zavedeno aZ v roce 1914,
na rozdil od Ceskych zemi, kde byly pfijimany Gpravy déchodového zabezpedeni jiz ve druhé
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poloving 19. stoleti. Domnivam se viak, Ze Gprava zavedend ve Svédsku byla komplexné&jii.
Zaujimala tém&F celou populaci, na rozdil od eskych zemi, kde byla v t& dob& dprava
roztfiSténd. Ke sjednoceni doslo aZ zadkonem z roku 1948 o narodnim pojisténi. Podminky pro
ziskéni penze byly viak ve Svédsku na podatku rozvoje dichodového zabezpeteni pom&mé
sloZité ~ zejména z dvodu moZnosti Eerpani aZ od 67 let véku, kierého v té dob& mnoho lidi
nedosahovalo. Vyplacené penze byly rovnéZ velmi nizké. Ke zlepSeni doslo aZ po roce 1948
zavedenim nové zékladni starobni penze, propad Zivotniho standardu byl viak stile je§té
vyrazny. Jeho zvySeni napomohlo zavedeni systému pribéZného financovéni v roce 1960.
Bylo jim poprvé ve Svédsku zavedeno zabezpedeni ve staH odvislé od vyse platu. Kromé
ntho byla uzékonéna i jista, tzv. zakladni starobni penze. V Ceskoslovensku byl systém
diichodového zabezpefeni zaloZen rovné€Z na principn pritbéZného financovani. Systém
vieobecného pojisténi zavedeny zdkonem z roku 1948 byl po nistupu totalitntho reZimu
deformovan, upustilo se od principu pojisténi, nékteré jeho prvky viak v systému Zistaly,
zejména princip zdvislosti vySe starobniho diichodu na dob pojidténi a vy$i vydélku.

Domnivam se, Ze je moZné vysledovat pomé&rnou blizkost systémit obou zemi, napfiklad
v principu silného podilu stdtu na organizaci starobntho zabezpe€eni, priib&€Zném financovani
atp. Srovnatelny je i soudasny trend smé&fovéini obou zemi, kde se poditd s pfesunem uréité
vahy zodpov&dnosti na soukromy sektor. Ve Svédsku se jiZ reforma timto smérem ubir4.

533  Porovnani soufasného systému diichodového zabezpedeni CR a Svédska

Svédsko jiz zapotalo zdsadni kroky na reformné dichodového systému, piivodni systém
je jiz postupng nahrazovén systémem novym. Proto se pokusim provést srovnani pavodniho
$védského systému a soudasného systému Ceské republiky.

Ptivodni diichodovy systém ve Svédsku byl pribéiné financovany, dévkové definovany
a skladal se ze dvou pilifi: plodné vyplacené zikladni penze a ATP penze odvozené od vyse
vydélku. Tento systém byl dopliovan ddvkami socidlniho zabezpeZeni, jako pfispévky na
bydleni atp. pro ty, kdo pobirali jen velmi nizkou & Zadnou ATP penzi.V systému &inila vyse
nahrady, véetng diichodt ze zam&stnaneckych schémat, 65 aZ 75 % pfeddichodovych pHjmi.

V Ceské republice je vaha systému na prvnim pilifi, kiery poskytuje pomdmé vysokou
nahradu piivodniho vyd&lku Dichody jsou zavislé na vysi vydélki a dobé poji¥téni. V obou
systémech nebyl zatim dosud kladen diiraz na soukromé starobni zabezpeeni formou
zam¥stnaneckych schémat & dichodovém poji¥teni. V Ceské republice je zavedena mo¥nost

70



stdtem upraveného diichodového pfipojidt€ni se statnim pfispévkem. Do budoucna se viak
potita s roziifenim téchto moZmosti ¢i dokonce s ¢astebnym vyvazanim se z povinného

systému ve prospéch alternativnich schémat.

534 Porovnani reformy systému diichodového zabezpedeni CR a Svédska

Po reformé ve Svédsku zistalo zakladem pribé¥né financovani dichodového systému.
Piijem starobniho dichodce je tvofen diichodem z prib&in& financovaného systém (NDC),
v némz je vyse dichodu odvozena od celoZivotnich pi{imi (I.pili) a davkou z druhého pilife,
tvofeného z povinného fondového pfispévkove definovaného systému (FDC). Fondy II. pilife
jsou soukromé i stitni a piisp&vky ob&anii jsou v nich akumulovény a kapitalizoviny, Velky
vyznam mi ve Svédsku i tieti pilit. Tvofen je individudlnim a dobrovolnym zaméstnaneckym
penzijnim piipojidténim. Zaméstnanecké dichodové soustavy vychazi z kolektivnich smluv
a v soucasné dobé pokryvaji témé&f viechny zaméstnance. Minimdlni dichodovy v&k pro
dichod zNDC systému je 61 let. Zavedenim uZ&i vazby mezi pFispévky a davkami se sniZuje
tlak na dfivgj$i odchod do dichodu. Vyvo] prim&mych p¥jmid ovliviiuje aktiva
na individudlnich U¢tech. Neexistuje v NDC systému mezipfijmova solidarita a redistribuce
je do urgité miry zaji¥tovana garantovanou penzi hrazenou ze stitniho rozpoltu a zdpodtem
nepfispévkovych dob. Plny zarudeny dichod je vyplidcen po 40 letech trvalého pobytu
od 65 let v&ku. Pfi krat¥{ dob& trvalého pobytu je za kaZdy chybgjici rok kricen. V novém
systému se pfedpokiddd dosaZeni néhradové miry 70 % v 65 letech.

Pro Ceskou republiku je dileZitda zkuSemost ze Svédska, Ze jednim z npezbytngch
pfedpokladii tisp&$nosti dichodové reformy je intenzivni diskuse na odborné trovni
a v parlamentu, ale i prostfednictvim sd&lovacich prosttedkii mezi obd&any. Cilem musi byt
dosaZeni konsenzu a piipravenost reformy. Svédsko mélo na rozdil od Ceské republiky
velkou vyhodu, Ze v¥as vytvofilo rezervni fond pro diichodovou reformu a zajistilo témé&f
90 % pokryti zamé&stnancl formou zaméstnaneckého penzijniho pfipojiSténi. Prechod
na NDC systém musi byt provazen vanikem rezervniho fondu a zaméstnaneckého penzijnho
pfipoji¥téni na ¥ir¥ bdzi. Pro finandni zajidtdn{ dichodového systému, jak opakovand
je zdfraziiovano v ramci Evropské unie, musi dichodovou reformmu provézet zvySovani
hrubého nérodniho produktu a tim vytvafet potfebné ekonomické zdroje. Investovat,
jak do novych technologii s rostouci produktivitu prace, tak do vzd&lani. DileZits je podpora
rodin s détmi a prodluZovani aktivaiho Zivota lidi v pfeddichodovém i dichodovém veku.
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ZAVER

Ve své praci jsem se pokusila nastinit situaci diichodového zabezpedeni ve tfech
evropskych zemich a provést jejich porovnani s Ceskou republikou. Nyni shrnu zévéry,
ke kterym jsem dosla a jejich mony p¥inos pro reformu systému dichodového zabezpeteni

v Ceské republice.

Na riznem stupni realizace probiha v Evrop& dichodovd reforma. Jde o proces
dlouhodobého charakteru s &irokou $kdlou ndzord a forem prosazovini. Obecng
se rozliluje mezi typem Ffizeni diichodového systému, zda je vefejny nebo soukromy a typem
odpovédnosti kolektivni & individudlni. Pfikladem vefejného systému zaloZeného
na individudlnf odpov&dnosti je systém virtudlnich Géth jak bylo ukdzano na piikladu
Svédska. PH rozboru diichodové reformy Velké Britanie bylo moZné charakterizovat
soukromé systémy zaloZené na kolektivni odpov&dnosti v rimei zam&stnaneckych penzijnich
systémii s uréenou davkou. Radikalnost diichodové reformy je pfesné&ji definovatelna typem
odpov&dnosti. Charakteristické je uplatfiovan{ prvkd piedfinancovdni nebo systému
virtudlnich a&th, které fakticky rusf pferozd&lovani a mezigeneradni solidaritu. Dochazi tak
ke zm&ne& historicky vzniklého modelu spolefenské smlouvy mezi generacemi a v jejich
ramei. Clenové spolecnosti jiZ nesdili rizika spoleéng. Do popredi se dostéva jedinec, ktery
si §etfi na sv(ij dichod formou redlného nebo teoretického dichodového uttu a individudlng
se pfipojidt'uje proti rizikim ve std¥i. Fakticky uZ nejde o reformu systému, ale o jeho zrudeni

zavedenim uplné nového principu individudlniho soukromého spofeni.

Ceska republika stoji pred zésadnim rozhodnutim, zda pokrafovat v diichodové reformé
cestou parametrickych zmé&n soufasného dichodového systému nebo zvolit systémovou
zménu, coZ by s nejvitdi pravdEpodobnosti znamenalo pfechod na piispé&vkové definovany
systém. Charakterizovat jednotlivé systémy jsem se pokusila i v ramci vzijemného
porovnavani vybranych zemi. Rozhodovini mohou napomoci nékteré spoletné znaky
jednotlivych dichodovych modell, charakteristické pro v3echny zemé, které na urdity
konkrétni systém pfesly. Tyto znaky lze i pfes narodni specifika reforem vysledovat.

Kazdd z evropskych zemi, kterou jsem ve své prici popsala, pfistupuje k reformné
diichodového systému odlin& v zivislosti na soufasném stava svého diichodového

zabezpedeni, potfebach obyvatelstva, moZnostech a tradici. Lze vSak najit prvky, které
se osvéd&uji a jeZ by bylo mo#né doporugit k uplaméni i v Ceské republice.
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Némecko je statem, ktery je Ceské republice nejbliZ¥i a potykd se s podobnymi problémy.
Jeho plivodni systém kladl piili¥ velky diiraz na statni zabezpedeni, a tak zde byl v roce 2001
zaveden novy LB pilfF, ktery pfesouvd &ast zodpov&dnosti na dopliikova diichodov4 schémata
se statnim ptisp&vkem. Podobné fedeni je mo#né zvaZit i pro potiebu Ceské republiky.

Ve Velké Britanii ma tento systém jiZ dlouhou tradici a zameéstnaneckého schématu
se utastni pomérné velké procento obyvatel. Velka Britanie je znama svym dirazem
na individudlni zodpov&édnost obyvatelstva za své zabezpeeni. Dusledkem toho bohuZel
je chudoba ve stéf pomé&mé velkého pottu lidi, ktefi se v aktivnim v&ku pHli§ nesoustiedi
na zajisténi své budoucnosti. Je proto nutmé zvazit do jaké miry je pro Ceskou republiku
vyhodné roziifovat prostor individudlni svobody v oblasti dichodového zabezpedeni.
Domnivam se, Ze britskd zkuenost nehovofi pfili§ ve prospéch Siroké mozZnosti osobniho
rozhodovani, bez ur€ité miry vhodného nasmérovani, v zajmu redlného zajisténi
v diichodovém v&ku. To potvrzuje, Ze Velkd Britdnie zavedla povinné spofeni pro britské
zaméstnance, kteH se netiCastni podnikovych schémat.

Svédsko jde cestou presunu éasti diichodového zabezpeteni do oblasti povinného
fondového pilife a zaméstnaneckych schémat, jez pokryvaji témeéf viechny zaméstnance.
To jsou prvky, které by bylo mo#né doporudit pro vyuziti v Ceské republice. RovnéZ priibéh
diskuse o reformné ditchodového zabezpeteni byl ve Svédsku velmi inspirativni. Diskuse
probihala na celondrodn{ Grovni, ndvrh reformy byl velmi dobie piedstaven a vysvétlen
v médiich a bylo tak mozné doséhnout celonérodniho konsenzu. Vyhodou Svédska bylo
viasné vytvofeni rezervniho fondu pro proveden penzijni reformy, ktery v CR bohuZel zatim
vytvofen nebyl a bude nutné hledat zdroje pro jeho vytvofeni.

Ze zkuenosti fungovani narodnich diichodovych systémi a priib&hu diichodovych reforem
Evropska unie vyvozuje doporudeni ostatnim stétiim jak postupovat.

Zajistit dostupnost vhodnych penzijnich systémi, aby bylo moZno doséhnout
takovy ndrok na dichod, ktery v pfimé&feném rozsahu zachové dosavadni Zivotni

urovefi.

Zabezpelit, aby star$i 1idé nebyli ohroZeni chudobou, méli distojnou Zivotni

tiroveii a podileli se na ekonomické prosperité své zemé.
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Podporovat solidaritu uvnitf a mezi generacemi (tedy i mezi p¥jmovou, respektive
vnitro generacni solidaritu).
Doséhnout vysoké firovnd zam&stnanosti, déle zaruit, Ze dichodové systémy

budou poskytovat G¢inné podn&ty pro zapojeni starSich pracovnikil, a ti nebudou
penalizovani za to, Ze zistanou na trhu prace.

Zajistit udrZitelnost vefejnych financi a sniZeni zadluZenosti,
Zarwdit, aby na ekonomicky aktivni skupinu nebyla nepfiméfené zatiZena,
dichodctm byly pfitom zachovény pfiméfené dichody.
Utinit penzijni systémy transparentnéj${ a podporovat co nejsir$i konsensus
v oblasti diichodové politiky a penzijnich reforem.
Zarudit bezpetnost soukromych a vefejnych systémil zhlediska poskytovini
diichodt s potfebnou piesnosti a jistotou.
Pfehodnocovat podminky penzijnich systémi s cilem zarucit napliiovéani principu
stejného zachazeni s Zenami a muzi.

Domnivéam se, Ze uvedena doporueni budou nejlepsiim méfitkem pro posuzovéni skutetné

realizované diichodové reformy v Ceské republice. Teprve potom bude mozné objektivngji

porovnat dlichodové zabezpedeni nadich seniori v rimci Evropské unie.
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ANOTACE

Diplomové préce analyzuje systém diichodového zabezpedeni v Ceské republice z hlediska
demografického a historického vyvoje, soufasného stavu a reformmich krokid. Obsahuje
srovnani s rozdilnymi systémy diichodového zabezpeéeni ve tiech evropskych zemich -
v Némecky, Velké Britinii a Svédsku, a vyvozuje moZnosti vyuZiti jejich zkuSenosti
pro Ceskou republiku.

ANNOTATION

The thesis analyses the old age pension system in the Czech republic from these points
of view: demographic and historical evolution, present situation and reform. It contains
comparsion with different old age pension systems of three European countries — Germany,
Great Britain and Sweden, and deduces the possible utilization of their experiences

in the Czech republic.

ANNOTATION

Diese Diplomarbeit analysiert das Rentenversicherungsystem in der Tschechischen
Republik von diesen Gesichtspunkte: bewdlkerungwissenschaftliche und historische
Entwickelung, jetziger Stand und Reform. Es beinhaltet die Komparation mit verschiedene
Rentenversicherungsysteme von drei europdischen Lindern: Deutschland, Grofibritannien
und Schweden, und deduziert die Ausbeutemdglichkeiten von ihren Erfahrungen fir die

Tschechische Republik.
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