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Abstrakt

Nazev:

Cile:

Metody:

Vysledky:

Klic¢ova slova:

Dopady povodni v roce 2002 na hlavni mésto Prahu.

Cilem prace je popsat pti¢iny vzniku, prubéh a dopady povodni
vroce 2002 na hlavni mésto Prahu a porovnat je s povodnémi

v roce 1997.

Metody pouzit¢ k ziskani potiebnych informaci o dopadech
povodni vroce 2002 na hlavni mésto Prahu byly prizkum

literatury, vyhledéani studijnich prament a jejich reserse.

Popis pticin vzniku povodni v roce 2002, popis prubéhu povodni
v roce 2002, popis dopadl povodni v roce 2002 na hlavni mésto

Prahu a jejich porovnani s povodnémi v roce 1997.

voda, povoden, zachrana, likvidace, hasi¢



Abstract

Title:

Objectives:

Methods:

Results:

Key words:

Impacts of the floods in 2002 on the capital city of Prague.

The aim of this work is to describe the causes, course and impacts
of floods in 2002 on the capital city of Prague and compare them
with floods in 1997.

The methods used to obtain the necessary information on the
impacts of the floods in 2002 on the capital city of Prague were a
literature research, study sources research and further

summarization.

Description of the causes of floods in 2002, description of the
course of floods in 2002, description of the impacts of floods in

2002 on the capital city of Prague and their comparison with

floods in 1997.

water, flood, rescue, disposal, firefighter
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Seznam pouzitych zkratek

MU — mimoradna udalost

1ZS — integrovany zachranny systém

HZS CR - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
PZZS — poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby
KS — krizova situace



1 Uvod

Zpracovana bakalarska prace se vénuje dopadiim povodni v roce 2002 na hlavni mésto
Prahu. Popisuje jevy, které staly za vznikem takto ni¢ivych povodni, popisuje pribch
povodni a jakym zpisobem byly v prubéhu povodni minimalizovany jeji nasledky na
obyvatele a celkovou infrastrukturu hlavniho mésta Prahy, a také popisuje v jakych

smérech se ochrana pted povodni nezdaftila.

Prvni c¢ast bakalafské prace je zameéfena na teoretickd vychodiska. Jsou zde
vyjmenovany vSechny slozky integrovaného zachranného systému, na zaklad¢, jakych
zakonl jsou tyto slozky zfizeny a za jakych podminek podle pravnich pfedpist plni
ukoly v rdmci integrovaného zdchranného systému. Prvni ¢ast prace dale obsahuje popis
problematiky krizového fizeni a organii krizového fizeni, jsou zde vymezeny zakladni

pojmy krizového fizeni a vyjmenovany podminky pro vyhlasovani krizovych stavii.

Druha ¢ast je zaméfena na hlavni téma této bakaldiské prace. Nejprve jsou zde
rozebrany pticiny vzniku povodni v roce 2002, néasledné je zde popséano, jaky méla
povoden v Praze priibéh, jak na tuto krizovou situaci reagovali krizové organy a zaroven
jakymi opatfenimi se snazili ndsledky povodni minimalizovat. Dale druha ¢ast obsahuje,
za jakych podminek se vymezuji zaplavova tUzemi, jakymi protipovodhovymi
opatfenimi Praha disponovala v roce 2002 a jaky méli vliv na minimalizaci nasledkd,

rovnéz je zde vymezeno Uzemi, které bylo povodnémi zasaZeno.

Posledni ¢ast bakalaiské prace je vénovana porovnani nasledkti povodni z roku 1997 a

2002 a jaké zmény se mezi témito roky v ramci legislativy udaly.
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2 Teoreticka ¢ast

2.1 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém je nutné chapat jako: ,, koordinovany postup jeho slozek
pri pripravé na mimoradné uddlosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci
(Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

v

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systéemu a o zmené nékterych
zdkonit v platném znéni vymezuje nové zdkladni pojmy a zejména stanovi slozky
integrovaného zachranného systému a jejich piisobnost, stanovi piisobnost a pravomoc
Statnich orgadnil a orgdnii samospravy, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pri pripravé na mimoradné uddlosti, pri zachrannych a likvidacnich pracich a pri
ochrané obyvatelstva pred a po dobu vyhlaseni krizovych stavii (stav nebezpeci,

nouzovy stav, stav ohrozeni statu, valecny stav) (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

Samotny pojem integrovany zachranny systém je nutno chdpat jako koordinovany
postup jeho sloZek pri pripravé na mimoradné uddlosti a pri provadeni zdchrannych
a likvidacnich praci. V této souvislosti se setkavame s pojmy jako napr. mimordadnd
udalost, slozky integrovaného zachranného systéemu (ddle 1ZS), zachranné prace,
likvidacni prace. Pojmy uvedené v zakoné o IZS jsou definovany takto: (Vilasek, Fiala,
Vondrasek, 2014)

a) Mimoradna uddlost je skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢loveka,
prirodnimi viivy a také havariemi, které ohrozZuji Zivot, zdravi, majetek a zZivotni
prostredi a které vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

b) Zdchranné prdce jsou cinnosti vedouci kodvraceni nebo omezeni
bezprostiedniho pusobeni rizik vzniklych mimordadnou wuddlosti, zejména
ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi, a vedouci
k prerusent jejich pricin.

c) Likvidacni prdce jsou cinnosti vedouci k odstranéni nasledkii zpiisobenych
mimorddnou uddalosti.

d) Ochrana obyvatelstva je plnéni ukolu civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni

ochrany Zivota, zdravi a majetku.
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e) Zaiizeni civilni ochrany bez prdvni subjektivity je soucasti pravnické osoby
nebo obce, urcené k ochrané obyvatelstva; tvori je zaméstnanci nebo jiné osoby
na zaklade dohody a vécné prostredky.

f) Vécnou pomoci je poskytnuti vécnych prostredki pri provadeni zdachrannych
a likvidacnich praci a pri cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo
starosty obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez
vyzvy, ale se souhlasem nebo vedomim velitele zasahu, starosty obce nebo
hejtmana kraje.

g) Osobni pomoci je cinnost nebo sluzba pri provadeni zachrannych a likvidacnich
praci a pri cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce;
osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se

souhlasem nebo s véedomim velitele zasahu, starosty obce nebo hejtmana kraje.

1ZS se pouzije v pripravé na mimordadné uddlosti a pri potiebé provadet soucasné
zdchranné a likvidacni prace dvema a vice slozkami 1ZS. IZS se tedy podili na priprave
na mimoradné uddalosti, zachrané a likvidaci vietné dalsich ukolit ochrany obyvatelstva
(varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti) a tim z hlediska jeho piisobnosti prekryva

cely rozsah ochrany obyvatelstva v uzsim smyslu. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

2.1.1 Struktura IZS

1ZS v soucasné podobé je pravné vymezeny, otevieny systém koordinace a spoluprace.
V zakoné o integrovaném zdachranném systému jsou stanoveny zakladni a ostatni slozky
1ZS, které jsou predurceny klikvidaci mimoradnych udalosti, prirodnich
a antropogennich katastrof. IZS je soucasti systému vnitini bezpecnosti statu a podili se
na naplnovani ustavniho prava obcanii na poskytnuti pomoci v pripadé ohroZeni zdravi

nebo Zivota ze strany statu. (Vilasek, Fiala, VondraSek, 2014)

Pevné struktury IZS tvoti pfedevs§im zakladni slozky, pfi¢emZ nosnou strukturu tvoii

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)
Zakladnimi slozkami IZS jsou: (VilaSek, Fiala, Vondrasek, 2014)

e Hasi¢sky zachranny sbor CR,

e jednotky pozarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,

e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a
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e Policie Ceské republiky.

Vsechny zékladni slozky jsou schopny a povinny na zdkladé zvlastnich ptedpist
(zdkonil) rychle anepfetrzit¢ zasahovat nacelém uzemi statu. (Vilasek, Fiala,

Vondrasek, 2014)
Ostatnimi slozkami IZS jsou: (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

e vyclenéné prostiedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpec¢nostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,

e organy vetejn¢ho zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcand, kterd jsou v piipad¢ potieby vyuzitelnd

k zadchrannym a likvida¢nim pracim.

Na rozdil od zékladnich slozek, ostatni slozky poskytuji pti zdchrannych ¢i likvidacnich
pracich pomoc na vyzadani. Poskytovani planované pomoci na vyzadani je zafazeno do

poplachového planu IZS. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

Planovanou pomoc jsou na vyzadani povinny poskytovat: (Vilasek, Fiala, Vondrasek,

2014)

e ministerstva, Uzemni spravni ufady, organy kraji a obci,

e pravnické a fyzické osob, které jsou vlastnikem nebo uzivatelem stavby civilni
ochrany,

e stavby dotfené pozadavky civilni ochrany,

e poskytovatelé akutni Iékatské péce, ktefi maji zfizen urgentni ptijem,

e ostatni sloZky a

e smluvné zavazané osoby.

Ostatni slozky IZS jsou povolavany k zachrannym a likvidacnim pracim podle druhu
mimoradné udalosti, a to na zakladé jejich opravneni k takovéto cinnosti, které je dano
pravnimi predpisy. Zarazovani ostatnich slozek do IZS se provadi na stupni kraj, kde
do poplachového planu IZS daného kraje zarazuje tyto slozky hasicsky zachranny sbor
kraje na zaklade predem uzaviené dohody o poskytnuti pomoci na vyzZadani podle

zakona o 1ZS. (VilaSek, Fiala, Vondrasek, 2014)
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Krajské operacni a informacni stfedisko (KOPIS) disponuje poplachovym planem I1ZS,
takové operacni stfedisko funguje na bazi krajského operacniho a informacéniho
stiediska HZS kraje. Krajska opera¢ni a informacni stfediska maji opravnéni k vyzadani
sily a pomoci pro zachranné a likvidacni prace ostatnich slozek 1ZS. (Vilasek, Fiala,

Vondrasek, 2014)
2.2 Urovné fizeni mimoradnych udalosti

Kdyz zasahuje IZS, znamena to, Ze se na misté mimotradné udalosti sejdou dvé a vice

slozek IZS a je tieba spolecné fesit vzniklou situaci.

Rizeni zachrannych a likvidacnich praci a kooperace slozek zavisi pfedev§im na
charakteru a rozsahu MU, a také na poctu slozek podilejicich se na téchto pracich.
Rizeni zachrannych a likvidacnich praci se obecné déli do tii urovni. (Vilasek, Fiala,

Vondrasek, 2014):

e Takticka droven piedstavuje fizeni velitelem zédsahu, ktery tidi a zodpovida za
zachranné a likvidaéni prace po celou dobu zasahu. Pokud ptedpisy nestanovi
jinak, je vzdy velitelem zasahu velitel jednotky pozarni ochrany, ktery fidi prace
spojené se zachranou a likvidaci pfi MU. Velitel zdsahu nemé na starost jenom
svoji jednotku, ale koordinuje spolupraci mezi vSemi zasahujicimi slozkami.

e Operacni uroven fizeni zachrannych a likvidacnich praci probihd na operacnich
stiediscich zédkladnich sloZzek IZS, pficemZ se jednd o operacni a informacni
sttediska HZS CR. Opera¢ni stiediska jsou fizena na trovni kraje a na
ministerstvu vnitra. Obsluhuji linky tisnového volani jako 155, 158, 150. Linky
tisnového volani 112 zajiStuje operani a informacni stfedisko IZS kraje
(KOPIS), které rovnéz plni koordinacni roli vici operacnim stiediskiim, ovlada
systémy varovani a plni funkci vyrozuméni obyvatelstva. Na zadost velitele
zasahu mizou operacni stfediska povolat ostatni slozky IZS do mista zasahu.

e Na strategické urovmni fizeni se jako pracovni organ vyuzivd prfedem
ustanoveny krizovy §tab a pouzivaji zpracované krizové plany. Velitel zasahu
ma pravomoc pozadat v piipadé zachrannych a likvidacnich praci pii zdsahu o
pomoc a pifimé angazovani starosty obce s rozsifenou piisobnosti, hejtmana kraje
nebo ministerstvo vnitra. Pokud je MU podle poplachového planu IZS
klasifikovana jako nejvyS$i stupenn poplachu, zapojeni hejtmana kraje nebo

ministerstva vnitra nastava automaticky. Na strategické urovni ke koordinaci
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¢innosti slouzi havarijni plan kraje, ktery je zpravidla ¢lenén podle spravniho
uzemi obci s rozSifenou pusobnosti. U objektli s potencionalnim zdrojem rizika
jako jsou objekty chemického primyslu nebo jaderné-energetickd zafizeni se
navic zdivodu usnadnéni pfipadnych zachrannych a likvidac¢nich praci

zpracovava vnéjsi havarijni plan. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014):
2.3 Operacni strediska

Operacni stfediska zakladnich slozek IZS slouzi jako kontaktni mista pro piijem a
odesilani informaci. Z hlediska IZS se jedna o piijem zadosti o poskytnuti pomoci
v nouzi a nasledné vyslani slozek IZS na misto zasahu. Jednotlivé slozky IZS a jejich
zajiStovana pomoc jsou dostupné na telefonnich linkach 150 (Hasi¢sky zachranny sbor),
155 (zdravotnicka zachranna sluzba), 158 (Policie CR) a 112 (jednotna mezinarodni
tisniova linka). Mezi tistiové linky lze zafadit 1 telefonni ¢islo 1210, které slouzi ke
kontaktovani horské sluzby v ptipadé Zadosti o poskytnuti pomoci. (Vilasek, Fiala,

Vondrasek, 2014)

Operacni stediska a jednotlivé linky tisnového volani funguji pro piijem tisiového
volani v nepfetrzitém provozu, podle zdkonu o IZS. V podminkach HZS CR jsou

nasledujici operacni a informacni stfediska (OPIS): (VilaSek, Fiala, Vondréasek, 2014):

e Operac¢ni a informaéni stiedisko na urovni MV — GR HZS CR,
e operacni a informacni stfedisko HZS krajti a

e operacni a informacni stiedisko uzemnich obord.

Zdravotnické operacni stredisko je vymezeno zdkonem ¢.274/2011 Sb., o zdravotnické
sluzbé, jako centralni pracoviSt€¢ operacniho fizeni, které pracuje v nepfetrZitém

provozu. Pfitom operacnim fizenim se rozumi:

e pfijem a vyhodnoceni tisiového volani,

e piijem a vyhodnoceni piijatych zprav od zékladnich slozek IZS a od orgédni
krizového fizeni,

e zprostfedkovani informaci vyjezdovym skupindm na zéklad¢ tisnového volani,

e zprostfedkovani informaci a instrukci pro nezbytnou prvni pomoc v misté
krizové situace pied piijezdem vyjezdové skupiny na misto,

e komunikace s ostatnimi operacnimi stfedisky zdravotnické zachranné sluzby a

s operac¢nimi a informacénimi stfedisky 1ZS,
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e koordinace Cinnosti operacnich stfedisek v ramci spoluprace na krizové situaci,
e zajisténi komunikace s poskytovateli akutni lizkové péce,
e koordinace pfepravy pacientd neodkladné péce mezi poskytovateli zdravotnich

sluzeb podle zédkona o zdravotnich sluzbach.

Poskytovatelé¢ zdravotnické zachranné sluzby jsou opravnéni na zékladé pisemné
dohody o poskytnuti pomoci vyzaddat pomoc od ostatnich slozek integrovaného

zachranného systému. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

Postaveni operacnich stfedisek Policie CR je déno vnitrorezortnimi ptedpisy, podle
kterych je operacni stfedisko Policie CR, pracovisté pro organizovani, fizeni

a koordinaci vykonu sluzby na daném stupni fizeni. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

Operacni a informacni stiediska Integrovaného zachranného systému jsou podle zakonu
o IZS stalymi organy pro koordinaci slozek 1ZS. Jejich ukoly zabezpecuji operacni a

informaéni stfedisko MV — GR HZS CR a opera¢ni a informacni stiediska HZS kraji.

vvvvvv

Fiala, Vondrasek, 2014):

1. druhu,

2. TUzemni pasobnosti.
Podle druhu délime operacni stiediska na (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014):

a) samostatna operacni stfediska, kterd si urCitd slozka IZS provozuje sama ve
svém vlastnim objektu, zaméstnava zde své zaméstnance a sama financuje chod
strediska,

b) prostorové sdruzené, kdy se napf. ve stejném objektu nachédzi vice stfedisek
pracujicich nezavisle na sob¢,

c) systémové sdruzené, kdy se dvé nebo vice stiedisek de€li o operdtory a

komunika¢nimi a informac¢nimi technologiemi.

Z hlediska uzemni plisobnosti délime operacni stiediska na (Vilasek, Fiala, Vondrasek,

2014):

e mistni (HZS podniku)

e Uzemni (odbory Policie CR a HZS CR)
o krajska (KOPIS HZS kraje)

e celostatni (OPIS MV — GR HZS CR)
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V soudasné dobé provozuji v Ceské republice zakladni a ostatni slozky IZS vice neZ 260

operacnich stiedisek a jejich provoz zabezpecuje pres 2 000 pracovniki.
2.4 Zakladni slozky IZS
Podle zakona o IZS jsou zakladnimi slozkami IZS (Fiala, Vilasek, 2010):

e Hasi¢sky zachranny sbor CR,

e jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,

e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

e Policie CR
2.4.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky byl ziizen na zékladé zikona &. 238/2000 Sb.,
o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky. Mezi zakladni poslani a tkoly
Hasi¢ského zachranného sboru patii ochrana zdravi a zZivotli obyvatel a ochrana majetku
pfed pozarem, dale pak poskytuje potiebnou pomoc pti MU. HZS CR pini iikoly
vrozsahu a za podminek stanovenych souvisejicimi pravnimi predpisy, zejména
zakonem 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému, zakonem ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovem TFizeni a zdakonem ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrane.(Vilasek, Fiala,
Vondrasek, 2014) HZS CR je stanoven a plni tikoly zichranné a likvidaéni, podili se na
zajisfovani bezpe¢nosti Ceské republiky plnénim a organizovanim tkolii pozarni
ochrany, ochrany obyvatelstva, civilntho nouzového planovani, krizového fizeni
vrozsahu a za podminek stanovenych pravnimi piedpisy, pfedevSim zdkonem .
320/2015 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky. Generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky plisobi jako organizaéni slozka
Hasi¢ského zachranného sboru CR (viz obrazek 1) a fidi tak jednotlivé hasiéské

zachranné sbory kraji. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)
GR HZS CR #idi vzdélavaci, technicka a Gi¢elova zafizeni HZS CR jako (Vilasek, Fiala,
Vondrasek, 2014):

e 14 hasi¢skych zachrannych sbort krajii a HZS hlavniho mésta Prahy,
e Zachranny ttvar HZS CR,
e Stfedni Odborna Skola poZarni ochrany a Vys$si odbornd Skola pozarni ochrany

ve Frydku-Mistku,
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e Hasi¢sky utvar ochrany Prazského hradu.

Obrazek 1 - Ramcova organizaéni struktura HZS CR

Generilni Feditelstvi Hasidského zichranného shoru Ceské republiky
|

[ Vedélivaci, technicka a jind Géelova zafizeni
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| stanice HZS kraje

odfady civilnd obrany "

Zdroj: URL;

2.4.2 Jednotky poZarni ochrany zaiazené do ploSného pokryti kraje jednotkami

poZarni ochrany

Zakladnim legislativnim dokumentem pro jednotky PO je zdkon CNR ¢. 133/1985 Sb.,
o0 pozarni ochrané ze dne 17. prosince 1985. Tento zdkon jednak v casti ctvrté (§ 65 az
73) definuje jednotky pozarni ochrany jako napr. druhy jednotek PO, pojedndva
o vojenské hasicskeé jednotce, jednotkach sborit dobrovolnych hasicii a stanovi zakladni
ukoly jednotek pozarni ochrany. Tento zdkon byl mnohokrate novelizovan a pro jeho

neprehlednost po novelizaci v roce 2000 bylo vydano jeho uplné znéni jako zdkon ¢.

67/2001 Sb., o pozarni ochrané. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)
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Systém Jednotek pozarni ochrany vznikl za ucelem preventivné a represivné pusobit
jako néstroj proti pozaram, Zivelnym pohromam a jinym MU. Prace JPO se od HSZ CR
li$i v tom, Ze v prubéhu zachrannych a likvida¢nich praci pti MU nemusi JPO ucinit
veskera opatteni vedouci k likvidaci zivelnych pohrom, ale jen takové opatieni, které
vede k bezprostiednimu odstranéni hrozby ohrozeni zivota, zdravi nebo majetku. (viz

obrazek 2) (Fiala, Vilasek, 2010)

Jednotky pozéarni ochrany tvofi odborné vyskolené osoby, pozarni technika a vécné
prosttedky pozarni ochrany. JPO plisobi ve dvou zptisobech fizeni, a to v organiza¢nim
a operacnim. Organiza¢nim fizenim se rozumi ¢innosti za ucelem dosazeni odborné a
fyzické zpusobilosti hasicl prostiednictvim Skolenich a vycviki, Gdrzbou techniky a
ostatnich prostfedkli pozarni ochrany. Opera¢nim fizenim se rozumi veSkeré Cinnosti
hasic¢li od doby piijeti zpravy o vzniku MU az do doby vraceni jednotky na stanici. Tyto

¢innosti zahrnuji vSechny zachranné a likvidacni préace pti zdsahu. (URL>)

Obrazek 2 - Schéma zakladnich ukold JPO

Zakladni Gkoly jednotek PO

e
. f e m Zachranné prace pfi zivelnych pohromach
Hliseni pozari AINE Prace pii AVEnycl p
a jinych mimofadnych udalostech
¥ ¥
Likvidace pozari Omezenl rizik a pferuseni jejich pficin

Zdroj: (Fiala, Vilasek, 2010)
Jednotky PO se z hlediska plosného pokryti déli do 6 kategorii, a sice na jednotky
(Fiala, Vilasek, 2010):

e s uzemni puisobnosti zasahujici i mimo Gizemi svého ziizovatele
o JPO I - jednotka HZS s plsobnosti v dojezdové vzdalenosti do 10 minut

z mista dislokace,
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o JPO II — jednotka sboru dobrovolnych hasicl s Cleny, vykondvajicimi
sluzbu jako hlavni nebo vedlejsi zaméstnani, s izemni plsobnosti v
dojezdové vzdalenosti do 10 minut z mista dislokace,

o JPO III - jednotka sboru dobrovolnych hasict s ¢leny vykonavajici
sluzbu dobrovolné, s izemni plisobnosti v dojezdové vzdalenosti do 10
minut z mista dislokace

e s mistni piisobnosti zasahujici na uzemi svého zfizovatele

o JPO IV —jednotka HZS podniku,

o JPO V — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce s ¢leny vykonavajici
sluzbu dobrovoln¢,

o JPO VI — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti podniku.

Tyto jednotky lze vyuzivat i k zasahiim mimo svlj Uzemni obvod, pokud je se
ziizovatelem zhotovena dohoda o vykonavani zachrannych a likvida¢nich praci

v pripad¢ potieby.
2.43 Policie Ceské republiky

Dne 21. cervna 1991 schvdlila Ceskd ndrodni rada zdkon & 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, a na jeho zdkladé vznikla dnem 15. cervence 1991 Policie Ceské

republiky.

V roce 2009 nabyl G¢innosti novy zdkon &. 273/2008 Sb., o Policii CR. Tim se zavrsila
dlouho trvajici reforma a promeéna policie, takova to podoba policie je z velké casti
znama dodnes. Reforma policie pfinesla nékteré zmény tykajici se postaveni jejich
soucasti. Krajska feditelstvi nahradila spravy krajt. Stejné tak jako byly zruSeny spravy
krajli, byla zruSena i okresni feditelstvi, kterd byla od této doby soucasti krajskych
teditelstvi. Obvodni a méstské feditelstvi zlstala viceméné zachovana. Mezi sluzbami
pribyla pyrotechnicka sluzba a sluzba pro zbran¢ a bezpecnostni materidl (dosavadni
sluZzba spravnich ¢innosti). Naopak sluzba Zelezni¢ni policie byla zruSena, nebot’ jiz
v letech 1998 a 2006 jeji pracovisté splynula se slozkami sluzby poradkové policie.

(Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

Dnem 1. ledna 2010 nastala zména v podobé poctu krajskych teditelstvi. Na kazdy
samospravny kraj a hlavni mésto Prahu pfipadéd jedno krajské feditelstvi. Od nového

roku ma tak policie 14 krajskych feditelstvi po CR. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)
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Policie CR je centralné fizena

tvofena policejnim prezidiem

organizace v resortu ministerstva vnitra. Strukturalné je

(viz obrazek 3), krajskymi feditelstvimi PCR (14) a

uzemnimi obory (77). Financovani Policie CR je zabezpeCovano v ramci rozpoc¢tové

kapitoly ministerstva vnitra ze stdtniho rozpoctu. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

Organizacni struktura Policie je vyobrazena na nasledujicim schématu (viz obrazek 3)

Obrazek 3 - Organizaéni struktura Policie CR

POLICEJNi PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY
POLICEJNi PREZIDENT

o . namésiek policejniho prezddenta améstek policejniho prezi
i naméstek palicajnih denta
prvnil ny 5| policejniho preaden’ pro SKPY pro onila
Méarodni centrala proti .
Leleckd slusba ||  Ochranna siusba organizvanému || Namdn:;lm;ga
Zoginu SKPY ceniElE
Reditelstv sluzby U“;r:;‘::":"" Uhar specialnich Uitvar 24as tnich
cidnecké policie Cnakb republiky Einnosti SKPV ginnosti SKPV
ﬂhﬂrpuicajnhu Utad dok a . . .
Pyrotechnicka Krir ticky s
“’:Iub’; L ved&lawani a slu2ebni whetowan! dogind = -
pliprawy komunis mu SKPV
Utvar rychlého
nasazeni
[ KRP hiawiho mésta Prahy | { KRP kraje |
Obvodni feditelstv Dbvodni Fedilalst . =
policie Praha | policie Praha Il | {_KRP Pardubicksho kiaje |
Obvodni feditelstv Obvodni Fedilalst —4 KRP kraje Wysogina

policie Praha i policie Praha IV

—4 KRP Jihomoravského kraje

WRP Sifedoteského kraje '_
KRP Jihoteskeho kraje F—
KRP Plzefskeho kraje f—

Mésiské feditelstv
policie Brno

.—4 KRP Olomauckého kraje

Mestské feditelstv —{___ KRPZlinského kraje |
policie Plzef
—| KRP Moravs koslezskeho kraje
KRP Karlovarského kraje  |—t
Vivavdilivia ) Mésiské fedieistv
SKPV - siuzba palicie Ostrava
krtmindini KEP Usteckého kraje '—
policie a vyded
KAP - krajské
ractitelst paiicie KRP Liboreckeho kraje [—

V ramci zakladnich slozek 1Z

Fiala, Vondrasek, 2014):

prosetfeni okolnosti

> »w b

Zdroj: URL;

S Policie CR zajistuje pii MU tyto &innosti (Vilasek,

uzavirani zdjmovych prostort a regulaci vstupu a opusténi téchto prostor,

regulace dopravy v mist¢ MU,

.

vzniku MU k objasnéni pficin vzniku,

plnéni ¢innosti, za ucelem identifikace zemftelych,
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5. feSeni ochrany a zabezpeceni movitého a nemovitého majetku a eventualné
eliminaci krimindlni ¢innosti pfi vzniku mimotradné situace,
6. plnéni dalsich ukoll podle pokyni velitele zasahu nebo fidici slozky IZS.

2.4.4 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Zasadnim zlomem v budovani a organizaci zachrannych sluzeb, tehdy jesté v CSFR, se
stala vyhlaska MZ CR ¢. 434/1992 Sb. ze dne 28. 7. 1992, kterd nabyla platnosti od 1. 1.
1993, o zdravotnické zdachranné sluzbe, ve znéni nékolika novel (zména vyhlaskami MZ
¢ 51/1995 Sb. ¢ 175/1995 Sb. ac. 14/2001 Sb.) vznikaji samostatné organizace
zdachranne sluzby. Nastal trend osamostatnovani stiedisek zachranné sluzby a jejich
vyclenéni z nemocnic. Tato vyhlaska nové zkoncipovala zasady prednemocnicni
neodkladné péce a stanovila zasady vystavby sité zdravotnické zachranné sluzby.
Vyznamnou zménu pro obcany tohoto statu prineslo zejména ustanoveni o dostupnosti
prednemocnicni neodkladné péce: § 3 odst. 2. Sit’ zdravotnické zachranné sluzby musi
byt organizovana tak, aby byla zabezpecena dostupnost prednemocnicni neodkladné
péce a jeji poskytnuti do 15 minut od prijeti tisnové vyzvy s vyjimkou pripadu hodnych
zvlastniho zretele. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

Zadkon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zdchranné sluzbé byl vyhlasen dne 6. listopadu
2011 anabyl ucinnost od 1. dubna 2012. Tento zdkon upravuje podminky pro
poskytovani  zdravotnické zdachranné sluzby, prava a povinnosti poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby, povinnosti poskytovatelii akutni liizkové péce k zajisténi
navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na zdravotnickou zachrannou sluzbu,
podminky pro zajisténi pripravenosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby
na reseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci a vykon verejné spravy v oblasti

zdravotnické zachranné sluzby. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

Jako hlavni priorita ZZS je na zaklad€ vyzvy tisnového volani poskytovani neodkladné
pfednemocnicni péce o postizeného pacienta se zdvaznymi zdravotnimi problémy nebo
pacienta piimo ohrozeného na zivoté¢, jakymi jsou naptiklad nahle vzniklé onemocnéni,
uraz nebo jiné zhorSeni zdravotniho stavu, které ptisobi prohlubovani chorobnych zmén,
jez mohou vést bez neprodlené¢ho poskytnuti zdravotnické zachranné sluzby ke vzniku
dlouhodobych nebo trvalych nésledkt, piipadné az k nédhlé¢ smrti. (Vilasek, Fiala,
Vondrasek, 2014)
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Pro vyse uvedené Gcely je po celém tuzemi CR vytvofena sit’ zafizeni a pracovist ZZS,
jejichz vykonnymi prvky jsou vtomto piipadé vyjezdové skupiny. (Vilasek, Fiala,

Vondrasek, 2014)
Vyjezdové skupiny se déli (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014):

e rychla Iékafska pomoc (RLP),

e rychla zdravotnickd pomoc (RZP),

e rychlé Iékatskd pomoc v systému Rendez — Vous (RV),
e letecka zachranna sluzba (LZS),

e doprava ranénych a nemocnych v podminkach neodkladné péce.

Systém ZZS je organizovan tak, aby byl jeho kterykoliv prvek schopen poskytnout

pomoc do 20 minut od pfijeti tisiového volani. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)
2.4.4.1 Traumatologicky plan

Jde o plan poskytovatele ZZS zfizovany za ti¢elem stanoveni opatieni a postuptt ZZS pfti
poskytovani zdravotnické péce v ptipadé hromadnych MU, zahrnujici velké mnozstvi
zasazenych lidi. Soucasti traumatologického planu je také prehled a hodnoceni moznych
zdroju rizik ohrozeni zdravi a Zivota obyvatel. Vychazi z prizkumu mistnich podminek
a moznosti a ze zaverli se nasledné stanovi mozné scénafe MU a postupy pii jejich

feseni. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

2.5 Ostatni slozky integrovaného zachranného systému
2.5.1 Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil

Vychozim dokumentem pro tvorbu legislativy ozbrojenych sil byl ustavni zdkon C.
110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich vistavnich zdkoni. Ten
stanovi, Ze zajisténi svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladu a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni
povinnosti statu. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

v

Zikon ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky ve znéni pozdéjsich
predpisii upravuje postaveni, tikoly a clenéni ozbrojenych sil Ceské republiky (ddle jen
ozbrojenych sil), jejich Fizeni, pripravu a vybaveni vojenskym materialem. Mezi hlavni

ukoly armady rovnéz patri jeji pouziti k zachrannym pracim pri pohromdach nebo pri
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Jjinych zavaznych situacich ohrozujicich zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo

Zivotni prostiedi nebo k likvidaci nasledkii pohromy. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

Poslednim zdkonem, ktery byl vydén do doby ucinnosti tzv. krizovych zdkoni (k feSeni
nevojenskych krizovych situaci) je zikon &. 222/1999 Sb., o zajiifovani obrany Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tento zakon stanovuje povinnosti statnich
organi, izemnich samospravnych celkli a pravnickych a fyzickych osob k zajistovani
obrany Ceské republiky (déle jen obrana statu) ped vn&j§im napadenim a odpovédnost

za porusSeni téchto povinnosti. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)
V souvislosti s pfechodem na profesiondlni armadu byly zruseny tyto zékony:

— zékon €. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich

ufadech (branny zakon),

— zadkon ¢. 286/2002 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 218/1999 Sb., o rozsahu
branné povinnosti a o vojenskych spravnich tfadech (branny zékon), ve znéni

zakona ¢. 238/2000 Sb. a zakona ¢. 128/2002 Sb.,

— zdkon ¢. 520/2002 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 218/1999 Sb., o rozsahu
branné povinnosti a o vojenskych spravnich ufadech (branny zékon), ve znéni
pozd¢jsich predpisi.
Vyse uvedené zdkony byly nahrazeny novym zdkonem ¢&. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. V zdkoné
jsou zakotveny otazky branné povinnosti, vojenskych spravnich ufadi, rozebrana

vojenska ¢inna sluzba mimo stav ohrozeni statu a valecného stavu.

Dle zakona & 219/1999 Sb., jsou ozbrojené sily tvofeny Armadou CR, Kancelaii
prezidenta republiky a Hradni strazi (viz obrazek 4). Vyuziti Hradni straZe je v historii
CR, co se ty&e zachrannych a likvidagnich praci velice ojedinglé, naposledy byly ¢asti
jednotek HS vyuzity pii povodnich v roce 2013 v Prazskych Lahovicich. Armada CR je
v porovnani s HS vyuzivana v piipadé MU nepomérné ¢ast&ji. Od roku 2005, kdy v CR
funguje pouze profesionalni armada se ukazala jeji i¢innost pti MU jako kli¢ova. ACR
sice disponuje mens$im poctem osob, ale zato s vykonnéjsi technikou nez v letech

predeslych.
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Obrazek 4 - Struktura ozbrojenych sil

Ozbrojené
sily
¥
Y ¥

e
CR

prezidenta CR
¥

Hradni
straz

Zdroj: Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014
2.5.1.1 Cinnosti ozbrojenych sil pii podpore IZS

Sily a prostfedky ACR lze vyuzit k posileni zakladnich slozek 1ZS pti feseni MU.
Smlouvy & dohody o vy&lenéni sil a prostiedktt ACR ve prospéch 1ZS jsou uzavieny

a byly jiz opakované realizovany.
Armada plni zejména tyto tkoly: (VilaSek, Fiala, Vondrasek, 2014)

e pii zachrannych pracich, nasazenim sil (véetn¢ specialisti, napf. chemikd,
Zenistil) a techniky (napft. vrtulnik),

e pii logistickém zabezpeceni (ndhradni stravovani a ubytovani),

e pii zajiSténi vefejného pofddku a ochrané objektd (napi. subjektd kritické

infrastruktury).

Armada CR do roku 2008 disponovala vojenskymi zachrannymi prapory, které mély za
ukol zajistit ochranu obyvatelstva a provadét zachranné a likvidacni prace pfi
nevojenskych krizovych situaci (stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu).
S jejich nasazenim se pfedpokladalo pfi feSeni pfirodnich pohrom, pozarti, hromadnych
nestésti, primyslovych nebo ekologickych havarii a pfi poskytovani pomoci
obyvatelstvu, jelikoz byly na tyto situace materialn¢ vybaveni a pravidelné cviceni. Na
tizemi CR jich bylo celkem Sest a byly dislokovany v Kutné Hote, Jindfichové Hradci,
Rakovniku, Bucovicich, Olomouci a Hlu¢in€. Posledn¢ jmenovany — Hlu¢in, byl k 1. 1.
2009 persondlné i materidlné predan do podtizenosti GR HZS CR a piisobi nyni jako

Zachranny utvar GR HZS CR. Jeho soudasti jsou dislokovany v Hluding, Zbirohu a
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Jihlav€. V rdmci reorganizace byly v roce 2013 zruSeny zbyvajici zachranné jednotky

ACR - samostatné zachranné roty, dislokované v Rakovniku a Olomouci.

2.6 Krizové rizeni

Krizovy zakon v platném znéni definuje krizové fizeni jako ,,souhrn ridicich cinnosti
organii krizového rizeni zamerenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a
planovani, organizovani, realizaci a kontrolu Ccinnosti provadenych v souvislosti
s pripravou na krizové situace a jejich resenim nebo v souvislosti s ochranou kritickée
infrastruktury . (Vilasek, Fus, 2012) Krizové fizeni je v podstaté vse, co se tyka jak
pripravy na feSeni krizové situace, tak i vlastni feSeni jiz vzniklé krizové situace ¢i

feSeni ochrany kritické infrastruktury. (Vilasek, Fus, 2012)
2.6.1 Organy krizového rizeni

Hlavni roli ve struktufe organt krizového fizeni sehrava vlada CR (viz obrazek 5). Mezi
jeji hlavni ¢innosti patfi ukladat ukoly ostatnim organtim krizového fizeni, fidi a
kontroluje jejich ¢innost, zfizuje Ustiedni krizovy §tab jako sviij pracovni organ k feseni
krizovych situaci, dale pak stanovi kritéria pro urcéeni prvkl kritické infrastruktury a
rozhoduje o prvcich kritické infrastruktury a prvcich evropské kritické infrastruktury.
Vlada CR v ramci piipravy na krizové situace a feSeni krizovych situaci projednava
s Ceskou narodni bankou krizovéa opatfeni, ktera se tykaji Ceské narodni banky. Mezi
organy krizového fizeni dale patii ministerstva a jiné ustfedni spravni Gfady. V ramci
struktury organu krizového fizeni maji zvlastni postaveni Ministerstvo wvnitra,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo dopravy a Ministerstvo primyslu a obchodu.
Specifické ikoly ma i Ceska narodni banka. Organy kraje a dalsi organy s ptisobnosti na
uzemi kraje, orgdny obce s rozSifenou pusobnosti a orgdny obce jsou brany téz jako

organy krizového fizeni. (Vilasek, Fus, 2012)
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Obrazek 5 - Struktura organt krizového tizeni

: Ministerstva a jiné
' - : . 4 ;
% 'FAD-‘ . ustiedni spravnd Ceska narodni banka
Ceské republiky .
wrady

Organy kraje a dalii Organy obce s
organy s puscbnosti roziifenou Organy obce

na uzemi kraje plisobnosti

Zdroj: Vilasek, Fus, 2012
2.6.2 Krizova situace

Krizova situace je dle krizového zakona vymezena takto: ,,Je to mimoradna udalost
podle zdkona o integrovaném zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury
nebo jiné mnebezpeci pri nichz je vyhldSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav

ohrozeni statu. ** (Vilasek, Fus, 2012)
2.6.3 Krizovy stav

Krizovy stav Ize vyhlasit jako bezodkladné opatieni v ptipadé, jsou-li ohrozeny Zivoty,
zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, narusena kriticka infrastruktura, pokud nedosahuje
intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu a neni mozné odvratit nebezpeci béznou Cinnosti
spravnich ufadl, organd kraji a obci, slozek integrovaného zachranného systému nebo

subjektu kritické infrastruktury. (Vilasek, Fus, 2012)

Krizova situace podle Ustavniho zdkona o bezpecnosti a krizového zdkona nastava

(Vilasek, Fus, 2012):

a) jsou-li bezprostiedn¢ ohrozeny svrchovanost, izemni celistvost, demokratické
zaklady CR,

b) je-li tieba plnit mezinarodni zdvazky o spolecné obrané,

c) je-li ve znacném rozsahu ohroZen vnitini pofadek a bezpecnost,

d) jsou-li ve znacném rozsahu ohrozeny zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo
zivotni prostiedi,

e) je-li naruSena kritickd infrastruktura

f) vyplivaji-li ohroZeni uvedend v pism. c) a d) z zivelni pohromy, ekologické

nebo priimyslové havarie, nehody nebo jiného obdobného nebezpeci.

Za téchto ohrozeni musi byt vyhlasen krizovy stav.
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Obrazek 6 - Vztahy mezi krizovymi stavy a krizovymi situacemi

KRIZOVE SITUACE

|
l |
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KRIZOVE STAVY KRIZOVE STAVY
. STAV OHROZENI
STAV NEBEZPECI STATU
NOUZOVY STAV VALECNY STAV
|
STAV OHROZENI
STATU

Zdroj: Vilasek, Fus, 2012
2.6.3.1 Podminky pro vyhlasovani krizovych stavii

a) Stav nebezpeci
VyhlaSovan je hejtmanem kraje (primatorem hl. mésta Prahy). Jsou-li v pfipadé
zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havarie, nehody, naruSeni
kritické infrastruktury nebo jiného nebezpeci ohrozeny Zzivoty, zdravi, majetek,
zivotni prostfedi, pokud nedosahuje intenzita zna¢ného rozsahu a neni mozné
odvratit ohroZeni béZnou cinnosti spravnich Ufadii a komplexnim plsobenim
slozek 1ZS. Je-li krizovou situaci zasazen cely kraj nebo jeho cast. Stav
nebezpedi mize byt vyhlaSen pouze na 30 dni a prodlouzeni je mozné jen se
souhlasem vlady. (Vilasek, Fus, 2012)

b) Nouzovy stav
Vyhlasovan je vladou (pfedseda vlady). V ptipadé¢ zivelnich pohrom,
ekologickych nebo priamyslovych havérii, nehod, naruseni kritické
infrastruktury nebo jiného nebezpeci, které ve znaéném rozsahu ohrozuji Zivoty,
zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini potfadek a bezpecnost. Je-li
krizovou situaci zasaZen cely stdt nebo jeho nckteré ¢asti. Nouzovy stav je
vyhlaSen s ¢asovou ucinnosti 30 dnli a je moZné ho prodlouzit po pfedchozim

souhlasu parlamentu. (VilaSek, Fus, 2012)
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c) Stav ohroZeni statu — nevojensky
Je vyhlasovan parlamentem CR na navrh vlady. Je-li ve znaéném rozsahu vnitini
pofadek a bezpecnost, demokratické zaklady statu a jsou-li ve zna¢ném rozsahu
ohroZeny zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi. (Vilasek,
Fus, 2012)

d) Stav ohrozeni statu — vojensky
Stejné jako nevojensky stav ohrozeni statu je i vojensky stav ohrozeni statu
vyhlasovan parlamentem CR na navrh vlady. V piipadé, Ze je bezprostfednd
ohroZena svrchovanost, izemni celistvost a je-li tfeba plnit mezinarodni zavazky
o spole¢né obrané. (Vilasek, Fus, 2012)
Stavy ohrozeni statu jsou vyhlaSovany v piipad¢ ohrozeni celého statu nebo jeho
¢asti a doba po kterou budou krizové stavy vyhlaSeny je bez omezeni.

e) Valecny stav
Je vyhlasovan parlamentem CR na navrh vlady. Je-li CR napadena nebo je-li
tteba plnit mezinarodni smluvni zdvazky o spolecné obrané proti napadeni.
Vilecny stav je vyhlasen v ptipad¢ ohrozeni celého statu. Doba jeho trvani nema

omezeni. (Vilasek, Fus, 2012)

Krizové stavy lze vyhlasit pouze se souasnym piijetim piisluSnych krizovych opatfeni
a jejich rozsah. Stav nebezpe¢i muize byt vyhlasen jen tehdy pokud jsou uvedeny
divody. S vyhlaSenim ostatnich krizovych stavii musi vlada vymezit, kterd prava
stanovena ve zvlastnim zdkoné¢ jako je krizovy zdkon a zdkon o zajiStovani obrany, a
v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které

povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji. (Vilasek, Fus, 2012)
2.6.4 Pripravy na reSeni krizové situace
2.6.4.1 Krizovy plan

Krizové plany kraje a krizové plany obci s rozsifenou plisobnosti jsou v ramci daného
kraje zpracovavany Hasi¢skym zachrannym sborem pfislusného kraje. Pfi zpracovavani
zminénych krizovych planu vyzaduje hasi¢sky zachranny sbor kraje sou€innost organti
kraje a obci, organizacnich slozek statu, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob a dalSich subjektd, je-li to nezbytné. Krizovy plan kraje schvaluje po projednanim
s bezpeCnostni radou kraje hejtman. Krizové plan obce s rozSifenou plisobnosti
schvaluje po projednéni s bezpecnostni radou obec starosta. (Vilasek, Fus, 2012)
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2.6.4.2 Plan krizové pripravenosti

Pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby jsou v ptipadé¢ plnéni opatieni
vyplivajicich z krizového planu povinny zpracovavat plan krizové pripravenosti. V ném
je upravena ptiprava piislusné pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby k feseni
krizovych situaci. Za ucelem ochrany prvku kritické infrastruktury je povinen subjekt
kritické infrastruktury povinen zpracovavat plan krizové ptipravenosti subjektu kritické

infrastruktury, jelikoz je zodpoveédny za jeho ochranu. (Vilasek, Fus, 2012)

Zpusob zpracovani krizovych plant a planti krizové pfipravenosti je stanoven v nafizeni
vlady ¢. 462/2000 Sb., zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni nafizeni
vlady €. 36/2003 Sb. a nafizeni vlady €. 431/2010 Sb. (Vilasek, Fus, 2012)

2.6.4.3 Plan krizové pripravenosti subjektu kritické infrastruktury

Za ochranu prvku kritické infrastruktury odpovida subjekt kritické infrastruktury. Za
timto uUcCelem je povinen vypracovat plan krizové pfipravenosti subjektu kritické
infrastruktury. V ném jsou obsaZena moZna ohroZeni prvku kritické infrastruktury a

stanovena opatfeni na jeho ochranu. (Vilasek, Fus, 2012)
2.6.4.4 Krizovy Stab a Bezpecnostni rada

Hejtman kraje zfizuje a fidi bezpecnostni radu kraje a krizovy §tab kraje za ucelem
zajiSténi pfipravenosti kraje na feSeni krizovych situaci. Starosta obce s rozsifenou
pusobnosti ziizuje a fidi bezpecnostni radu obce s rozsifenou ptisobnosti a krizovy §tab
obce s rozsifenou pusobnosti za ucelem zajisténi pripravenosti obce na feseni krizovych
situaci. Zarovenn miiZe starosta obce s rozSifenou plisobnosti za ucelem piipravy na
krizové situace zfidit krizovy §tab obce jako sviij pracovni organ. (Vilasek, Fus, 2012)

v

Krizovy §tab kraje svolava hejtman a krizovy Stab obce s rozsifenou pisobnosti svolava

starosta obce s rozsifenou plisobnosti v ptipad¢, ze (Vilasek, Fus, 2012):

e je vyhlaSen krizovy stav pro celé tizemi statu nebo pro jeho Cast patfici do
pusobnosti organt krizového fizeni,

e je vyhlaSen stav nebezpeCi pro celé uzemi patfici do plisobnosti organu
krizového tizeni nebo pro jeho Cast,

® jej pouzije pro koordinaci zdchrannych a likvida¢nich praci,

e je ktomu vyzvan ministerstvem vnitra pii Ustfedni koordinaci zachrannych a

likvida¢nich praci,
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e jde o ukol provadény pfi cviceni orgdni krizového fizeni nebo cviceni slozek
1ZS,
e je tento zplsob nezbytny pro feSeni mimoiadné udalosti a neni splnéna néktera

z vyse uvedenych podminek.

V piipadech vyhlaseni stavu nebezpeci nebo nouzového stavu v disledku povodni, se
povodnové komise kraje stdvaji soucasti krizového Stabu kraje a Ustfedni povodiova

komise soucasti Ustiedniho krizového $tabu. (Vilasek, Fus, 2012)

V pripade, kdy jsou narizena mimoradna veterinarni opatreni a vzniklé ohroZeni ma
povahu mimoradné udalosti, jejiz nasledky vedou ke vzniku krizové situace, se stava
krajska nakazova komise soucdsti krizového stabu kraje a Ustredni ndakazova komise

soucdsti Ustiedniho krizového §tabu. (Vilasek, Fus, 2012)

V pripadech, kdy je z ditvodui FeSeni vyskytu zavaznych infekcnich onemocnéni vyhlasen
krizovy stav a kdy je zaroven aktivovan /stredni krizovy Stab, stiva se Ustredni
nakazova epidemiologicka komise soucasti Ustredniho krizového Stabu. (VilaSek, Fus,

2012)

Krizovy $tab kraje a krizovy $tab obce s rozsifenou plisobnosti tvofi ¢lenové piislusné
bezpecnostni rady spolu se ¢leny pfislusné stalé pracovni skupiny krizového Stabu. Do
stalé pracovni skupiny krizového S$tabu patii tajemnik ptisluSného krizového Stabu,
pracovnici krajského ufadu nebo obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti, zastupci
slozek IZS a odbornici s ohledem na druh feSené krizové situace nebo mimoradné

udalosti. (Vilasek, Fus, 2012)

Bezpecnosti rada kraje a bezpecnostni rada obce s rozsifenou ptsobnosti funguji obecné
jako poradni organy zfizovatele pro pfipravu na krizové situace, zatimco krizovy Stab
kraje a krizovy $tab obce s rozSifenou plsobnosti jsou pracovnimi organy ziizovatele
pro fedeni jiz vzniklych krizovych situaci. Vlada CR ziizuje pro feseni krizovych situaci
Ustiedni krizovy §tab jako sviij pracovni organ. (Vilasek, Fus, 2012)

v o

Obsah ¢innosti bezpecnostni rady kraje a obce s rozsSitenou piisobnosti a jejich slozeni,
obsah ¢innosti krizového Stabu kraje a obce s roz$ifenou ptisobnosti a jejich sloZeni jsou

rovnéz uvedeny v natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. v platném znéni. (Vilasek, Fus, 2012)
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2.6.5 Priibéh procesi krizového Fizeni

V bé€zném stavu je mozny vyskyt havarii, povodni malého rozsahu, zranéni osob atd.
Jedna se o mimoradné udalosti malého rozsahu, a na jejich feseni se podileji jednotlivé
jednotky IZS. Pokud vSak mimotadné udalost ptesdhne hranici jedné ¢i vice obci, nebo
tato mimotfadna udalost zasdhne néjakym zpisobem samotny kraj, je nasledné
mimotfadna udalost feSena komplexnim pusobenim slozek IZS a béznou cinnosti
spravnich ufadl a subjekti kritické infrastruktury v rdmci zdkona o IZS a s vyuzitim
dokumentt havarijniho planovéani. Pokud mimotadna situace pfesahne ramec kraje Ci
ast uzemi CR, a nelze ji vyfesit, nebo zmirnit jeji G¢inky komplexnim nasazenim viech
dostupnych slozek IZS, béZnou cinnosti spravnich ufadl a subjektd kritické
infrastruktury, vznika krizova situace, kterou je nutno feSit organy krizového fizeni
vramci platné legislativy, vyhlaSenim nékterého zkrizovych stavii s vyuzitim
dokumentace krizového planovani. Samotné hranice mezi udalostmi nejsou ptesné
vymezeny, vyjadiuje se tak postupna eskalace pribé¢hu mimotadné udélosti k hranic¢ni
mezi (viz obrazek 7). Hlavnim rozdilem mezi krizovou situaci a krizovym stavem je
tedy ten, ze krizova situace vznikd eskalaci malé mimotadné udalosti po velkou, az
dosdhne maxima, tedy nemoznosti ji feSit, v takovém piipadé¢ se vyhlaSuje jeden

z krizovych stavi. (VilaSek, Fus, 2012)

Obrazek 7 - Graficky pribeh procest krizového tizeni
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Zdroj: Vilasek, Fus, 2012
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3 Cile, ukoly a metody teoretické prace

3.1 Cile

Cilem préce je popsat pti¢iny vzniku, pribé¢h a dopady povodni v roce 2002 na hlavni

mésto Prahu a porovnat je s povodnémi v roce 1997.
3.2 Ukoly

Ukolem bylo nastudovani dostupnych materidld a zakond z oblasti integrovaného
zachranného systému a krizového fizeni a vSech dostupnych materiala tykajicich se
povodni v Praze vroce 2002. Dale pak popsani jednotlivych slozek integrovaného
zichranného systému a jejich &innosti, popsani problematiky krizového fizeni v Ceské

republice a popsani jednotlivych dopadli povodni v roce 2002 na hlavni mésto Prahu.
3.3 Metody

Metody pouzité k ziskani potfebnych informaci o dopadech povodni v roce 2002 na
hlavni mésto Prahu byly prizkum literatury, vyhledani studijnich pramend a jejich

reserse.

4 Povodnova situace v hlavnim mésté Praha v roce 2002

4.1 Priciny vzniku povodné

wrwe

Povodné, které v roce 2002 zasahly uzemi Ceské republiky byly zapfi¢inény postupem
dvou vyraznych tlakovych nizi. Jejich disledkem vznikly dvé velké srazkové udalosti
ve velmi kratkém cCasovém rozestupu, které mély za néasledek dvé povodnové viny.
Témito srdzkami byla zasaZena vétSina Ceskych fek. Prvni vina srazek zasahla 6. — 7.
srpna hlavné Jizni Cechy, a to konkrétné Novohradské hory a Sumavu. Nejednalo se
pouze o srazky trvalé ale také srazky piivalové. V obdobi mezi 8. — 10. srpnem srazky
docasné ustaly. Druha vlna srdzek pfisla na stejné tzemi hned 11. — 12. srpna a 13.
srpna na povodni Sdzavy a byla jesté intenzivngj$i a vyraznéjsi nez vlna prvni. (URL1)

wrwe

kaskady a feky Berounky. Povodi Vltavy s ohledem na situaci podnikalo sice ptisluSna
opatfeni, ale v dobé kulminace Berounky v Praze byla volnd kapacita na Vltavskeé

kaskadé zcela vycerpana. (URLy1)
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4.2 Pribéh povodni v Praze

Prvni ptivalovad vlna, kterd do Prahy dorazila na zacatku srpna, kdy hladina stoupla
béhem 8. — 9. srpna o 2,5 metru nenapachala vétsi majetkové Skody. Vzbudila vsak

v lidech urcité obavy z toho, co mohlo piijit o nékolik dnt pozdéji. (URL12)

Druhd povoditova vlna dorazila do Prahy 12. srpna. V prvnich okamzicich bylo
obyvatelstvo Prahy ,uklidiovano* prazskym primatorem, Ze Prahu cekd pouze
dvacetileta povoden. To se vSak hned 13.8. zménilo vyhlaSenim postupné v 6:00 hod.
povodni padesatiletou, v 10:00 hod. povodni stoletou a ve 12:00 hod. povodni ,,vice nez

stoletou*. (URL12)

Graf znazornuje ¢asovou osu (viz obrazek 8), v rozmezi od 8.8. do 18.8. a jednotlivé
hodnoty priitokii viech povodnémi zasazenych fek na tzemi Ceské republiky. Z grafu

1ze vy¢ist, Ze nejvétsiho pritoku feky dosahovaly mezi 13.8. az 15.8. 2002. (URL:13)

Obrazek 8 - Pratok fek v srpnu 2002
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Struény vyvoj situace podle tdaji HZS hl. mésta Prahy:

e Hladina Vltavy stoupla z divodu vypusténi piehrad Vltavské kaskady

e 8. srpna byl ve 14:45 vyhlasen prvni stupenn povodiové aktivity neboli stav
bd¢losti

o Jesté ten samy den 8. srpna v 19:00 po zasedani povodilové komise, byl

vyhlasen druhy stupen povodiiové aktivity neboli stav pohotovosti.
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e Kuzavirani dopravy dochazelo na Smetanové a AlSové nabiezi v rozsahu od
Narodniho divadla az po namésti Jana Palacha.

e Smetanovo nébiezi se uzavielo celé a v prostoru Stefanikova mostu, Malé
Strany a Kampy doslo k vystavbé hrazeni pomoci specidlnich pytli.

e Dne 12. srpna vyhlasil piedseda vlady pro hlavni mésto Praha nouzovy stav.

e Dne 13. srpna byla po ptlnoci nafizena vSem obyvatelim Karlina a Libné
evakuace z téchto Prazskych c¢asti.

e Postupné dochazelo k zatopeni jednotlivych Prazskych ¢asti. Provoz metra byl
omezen a prazskd Troja a Zbraslav byly odfiznuty od veskerého dopravniho
spojeni. Postupné doslo k zatopeni Prazské Zoologické zahrady, Kampy a
Velkoptevorského namésti.

e Hladina Vltavy stoupala rovnomérnym tempem 10 cm/hodina.

e Dne 14. srpna dochézelo k zatopeni Smichova. K evakuaci doslo v Céstech
Starého M¢sta, Josefova, a HoleSovic.

e Vyska hladiny Vltavy dosahovala 784 cm.

e Dne 15. srpna vyska hladiny mirné ustoupila na hodnotu 650 cm

e Vytvorena komise pro feSeni obnovy zemé po povodnich.
4.3 VyhlaSovani krizovych stavii pri povodnich v roce 2002

Povodeni vroce 2002 zacala v jihoeském regionu, v okrese Cesky Krumlov. Kdyz
pfednosta okresniho Gfadu nemohl zvladnout situaci ani komplexnim pisobenim slozek
IZS a béznou cinnosti spravnich ufadd, rozhodl se 8. 8. v 01:00 hodin pro vyhlaseni
stavu nebezpedi. Podobné postupoval i prednosta okresniho tufadu v Ceskych
Budg&jovicich, kdyz 8.8. ve 12:00 hodin také vyhlasil stav nebezpe¢i. Pii druhé viné
srazek na Ceském uzemi nastala kritickd situace i ve stfedoCeském regionu a Praze.
Proto vyhlésila vlada Nouzovy stav pro hlavni mésto Prahu, kraj Stfedocesky,
Jihocesky, Plzensky a Karlovarsky s u¢innosti od 18:00 dne 12. 8. 2002 do 22. 8. 2002,
24:00 hodin. Dne 13. 8. od 07:00 hodin byl nouzovy stav plo$né rozsifen na Gzemi
Usteckého kraje, z ditvodii zhorseni situace na severozapadé Cech. Na zadost hejtmana
Karlovarského kraje byl na jeho uzemi 16. 8. ve 24:00 hodin nouzovy stav zruSen.
Protoze se nepodatilo odvratit krizovou situaci v oblastech, kde byl vyhlaSen nouzovy
stav do 22. 8., se vlada rozhodla o jeho prodlouzeni do 31. 8. 2002. Protoze hlavné na
uzemi hlavniho mésta Prahy a Stfedoceského kraje bylo nutno fesit krizovou situaci a
odstraniovat nasledky povodni, rozhodl se primator hlavniho mésta Prahy o vyhlaseni
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stavu nebezpeci pro ty lokality, ve kterych probihaly likvida¢ni prace a obnova tizemi.
Okamzit¢ po stabilizaci situace, primator hlavniho mésta Prahy a hejtman

Stiedoceského kraje stav nebezpeci postupné rusili. (Vilasek, Fus, 2012)
4.4 Zaplavové uzemi

Podle zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach v § 66 odst. 1 a odst. 2 jsou zdplavova izemi
administrativné urena uzemi, kterd mohou byt pii vyskytu pfirozené povodné
zaplavena vodou. Rozsah zaplavového uzemi navrhuje spravce dotéeného vodniho toku.
Vodopravni tfad je nasledné¢ povinen na zakladé navrhu tento rozsah stanovit.
Vodopravni ufad je dale povinen vymezit na zékladé¢ ndvrhu spravce v zastavénych
oblastech, v zastavitelnych plochach podle izemné planovaci dokumentace, ptipadné
podle potieby dalSich izemi aktivni zénu zéplavového uzemi podle nebezpecnosti

povodiovych toki. (URL19)

Zaplavova uzemi stanovuje vodopravni ufad formou opatfeni obecné povahy. Zptisob a
rozsah zpracovani navrhu a stanovovani zéplavovych uzemi je upraven vyhlaskou
Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 79/2018 Sb., o zpiisobu a rozsahu zpracovani navrhu

a stanovovani zaplavovych izemi a jejich dokumentace, v plném znéni. (URL9)

Vodopravni ufad stanovuje zdplavova tizemi pomoci hydraulického vypoctu nejvyssich
hladin vody pro prutoky s riznou dobou opakovani. Aktivni zona zaplavového tizemi
se stanovuje podle nebezpecnosti povodinového prutoku na zékladé zpracovani map
povodiiového ohrozeni. Povodilovym ohrozenim se pfitom rozumi vyhodnoceni
intenzity povodné na zéklad¢ hydraulického vypoctu definované hloubkou a rychlosti

proudéni vody pii povodnich s riiznou dobou opakovani. (URL9)

Evidenci a prezentaci zaplavovych tzemi ma na starosti Ministerstvo Zzivotniho

prostfedi na zakladé podkladii spraveii vodnich tokd. (URL9)

Tato Gizemi jsou dale rozliSena podle zaplavené velikosti izemi pii urcitém pritoku, tzv.
n-leté vodé¢. U kazdého povodi jsou k dispozici mapy zaplavovych uzemi (pii velikosti
pratoki Q10, Q50, Q100) a aktivnich zon zéaplavovych tzemi jednotlivych usekt
potoka a jeho pfitokil, podélné a pticné profily vodniho toku a jeho pfitokl a objekty na
toku. (URL19)
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4.5 Protipovodiova opatieni v hlavnim mésté Praha

Vroce 1997 se zacal ptipravovat ochranny systém hlavniho mésta Prahy, ktery mél
zabezpecit ochranu proti Skodadm pusobenim povodnémi na majetku, historickych
budovach, zdravi a Zivotech obyvatel. Zabranit Vitavé a Berounce, aby se pfi povodni
vylily mimo koryto do zastavby mésta, kde by mohla plisobit Skody, maji v centralnich
¢astech mésta a na kiizenich s komunikacemi zejména mobilni protipovodiové bariéry,
v ostatnich usecich 1 stalé protipovodiové zemni hraze nebo Zelezobetonové stény.

(URL13)

V mistech na kanaliza¢ni siti kudy by mohla povodni vzdutd voda pronikat zpatky do
chranénych mist mésta jsou liniova opatteni doplnény o specialni uzavéry. Kanalizaéni
sit€ jsou téZ vybaveny pieCerpavajicimi systémy na zajiSténi odcerpani vody mimo
chrdnénd izemi. Pivodni zdmérem pii budovani ochrannych prvki bylo izemi ochranit

pted rozsahem povodni z roku 1890 s bezpecnostni rezervou 40-60 cm. (URL;3)

Po povodnich vroce 2002 byl navrh protipovodnovych opatfeni oproti ptivodnimu
feSeni upraven a nyni jsou navrzena tak aby byla dostacujici v rdmci ochrany mésta pied
Gc¢inky povodni o pritoku Q 2002 = 5160m’s™ neboli 785 cm s30 cm rezervou.

(URL13)
Vystavba protipovodiiovych opatieni byla rozdé€lena do osmi etap: (URL3)
o Etapa 0001 Staré Mésto a Josefov,
o Etapa 0002 Mal4 Strana a Kampa,
o Etapa 0003 Karlin a Liben,
o Etapa 0004 HoleSovice, Stromovka,
o Etapa 0005 Vytoni, Podoli a Smichov,
o Etapa 0006 Zbraslav a Radotin,
o Etapa 0007 Troja,
o Etapa 0008 Protipovodiiova ochrana Modiany.

Celkova délka vSech protipovodiiovych opatiteni v Praze véetné zemnich valti, pevnych
betonovych stén a mobilnich hrazeni ¢ini po dokonceni vSech etap pftiblizné 19
kilometrti z toho 6 kilometri jich je mobilnich. Vyska mobilniho hrazeni se pohybuje v

rozmezi od 0,2 — 6,27 metrti. (URL13)
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4.5.1 Situace protipovodiiovych opatieni v srpnu roku 2002

V dobé povodni v srpnu roku 2002 byla vystavéna pouze etapa 0001 Staré Mésto a
Josefov (viz obrazek 9-10). Stavba byla dokoncena v roce 2000 a pii povodni v srpnu
2002 pomohla odvratit zna¢né Skody na Starém Mé&sté. Zajistuje komplexni ochranu
Starého mésta a Josefova od Jiraskova mostu po most Stefanikiiv. Jeji sou¢asti jsou linie
mobilniho hrazeni na nabfezi Masarykové, Smetanové a Na FrantiSku, hrazeni
v obloucich Karlovych ldzni, prichodu do Divadelni ulice a opatfeni v ¢apadlech
Lazanskych a u Novotného lavky. Maximalni vyska hrazeni dosahuje na Smetanovée

nabftezi 2,8 metru. (URL3)

Dale byly realizovany jako opatfeni proti vniknuti vzduté vody do kanaliza¢niho
systému hradidlové komory na stokach z destovych oddélovact u Narodniho divadla,

na AlSové ndbfezi a Na FrantiSku a zabezpeceni historickych stok. (URL;3)

Obrazek 9 - Etapa 0001 Staré Mé&sto — Josefov
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Obrazek 10 - Etapa 0001 Staré¢ Mésto — Josefov

Zdroj: Protipovodiiova ochrana hlavniho mésta Prahy

Srovnani pribehu povodni v roce 2002 pii pouziti v t& dobé dostupnych ochrannych
opatieni a pribéhu povodni v roce 2002 pii pouziti vSech dnes dostupnych ochrannych

opatieni (viz obrazek 11).

Obrazek 11 - Model rozlivu Vltavy béhem povodni v roce 2002

ANIMACE ROZLIVU VLTAVY BEHEM POVODNI V ROCE 2002
Typ prvki protipovodfiové ochrany

——— Pavné cpatfan  ——— Mobilni sténa

——— pytla spiskem  ——— Navrhavang

Povodiiovy model

Roziv Vicavy hahem Rozliy Vitavy pfi plikaci
ey WG oy
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ZdI‘OjZURLls
5 Opatreni prijata hlavnim méstem Prahou na useku

krizového Fizeni za povodné v srpnu 2002

Po prvni vIiné extrémnich srazek 6. — 7. srpna zapocalo hlavni mésto pfijimat opatieni
k ochran¢ obyvatelstva na uroveini dosazeni 3. SPA. Jako prvni opatfeni provedené
pfimo na vodnim toku bylo ptfesunuti lodi do ochrannych pfistavt. Plavidla, ktera byla
pevné ukotvena a nebylo s nimi tak mozné manévrovat, byla bezpecné zajisténa a
pravideln¢ hlidana. Bylo zahajeno pravidelné informovani obyvatelstva v tzemich, jez
mohla byt povodni ohroZena. Po druhé vIiné extrémnich srazek ve dnech 11. — 12. srpna,
kdyz jiz bylo ziejmé Ze hlavni mésto Prahu zasahne povoden, ktera vyrazné prekroci
hodnoty stoleté vody, byla postavena 1. etapa protipovodiovych opatfeni na Starém
Mésté a Josefové. V té dobé jedina etapa protipovodinovych opatfeni. Obyvatelé
ohroZenych oblasti byli vyzvéani k evakuaci a na mosty byla umisténa tézka technika za
ucelem vytahovani ¢i rozbijeni objemnych piredmétl z feky, aby nedoslo k poskozeni

pilitt. (URLs)
5.1 Evakuace

Povodni v roce 2002 byly ohrozeny desetitisice obyvatel Prahy, zejména v oblastech
Karlina, Libné a HoleSovic. Ve Skolskych a vysokoskolskych zafizenich byla
vybudovéana evakuaéni stfediska s kapacitou 52 000 osob. Pro evakuované osoby bylo
zajiSténo zasobovani ve formé potravin a pitné vody. V evakuacnich stediscich byla
k dispozici nepfetrzita 1ékatska péce a pomoc psychologli. Hlavni mésto ztidilo call
centrum, kde se obyvatelé mohli dozvédét o misté ubytovani piibuznych a o dalSich
potiebnych informaci. Celkovou kapacitu evakuacnich stredisek vyuZzilo pouze cca 6000
osobam, vétsina z celkového poctu evakuovanych osob vyuZila moznosti ubytovani u

pfibuznych. (URL;s)

Z ohroZenych oblasti bylo evakuovano 48 470 osob. Nejvice obyvatel bylo potieba
evakuovat z méstské ¢asti Prahy 8, kde muselo své domy opustit 28 000 osob. V dobé
povodni byla evakuovdna i celd nemocnice Na FrantiSku, kterd se jako jedina

nemocnice nachazi v zaplavovém tuzemi. (URL5s)

Evakuované oblasti byly nepfetrzité stieZzeny potfaddkovymi silami, posilenymi

piislusniky Armady Ceské republiky. Jejich tikol byl zejména neprodysné tyto oblasti
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uzavtit, aby nedochazelo ke zranéni nezodpovédnych obcant, ktefi méli snahu se vracet

do svych bydlist, a aby se zamezilo rabovani. (URL5s)
5.2 Meéstska hromadna doprava

V ramci méstské hromadné dopravy byla pfijata takova opatfeni, aby byla dopravni
obsluznost pro obyvatele co nejlepsi. K zachovani plynulosti provozu byly vytvoieny
jizdni pruhy pro méstskou dopravu a zdsahova vozidla IZS. Nahradni trasy pro
hromadnou dopravu byly vytyCeny mimo zaplavené oblasti mésta. Pfiméstska vlakova
doprava byla posilena k prepravé evakujicich se osob. Centrum se pro silni¢ni dopravu
zcela uzavielo. Obyvatele byli vyzvani k minimdlnimu vyuzivani osobnich vozidel.

(URL5)
5.3 Energetika

V nejvice postizenych oblastech hl. m. Prahy doslo k rozsahlym vypadkim dodéavek
energii. Aby bylo vcas zajisténo dostatecné mnozstvi néhradnich zdroju elektrické
energie, byl krizovy §tab ve spojeni s Prazskou energetikou, Prazskou plynéarenskou atd.
za UCelem dodani energie spozadovanym vykonem predev§im pro slozky

Integrovaného zachranného systému a pro Krizovy §tab hlavniho mésta Prahy. (URL;5)
6 Rozsah zaplaveného uizemi hlavniho mésta Prahy

Celkem doslo k zaplaveni 5,8% celkové rozlohy mésta.

Na uzemi méstské ¢asti Praha 1 byla zejména zaplavena Mala Strana (viz obrazek 12),
dale pak Kampa a Klarov. Tyto lokality byly zaplaveny hlavné z toho divodu, Ze na
ptipadnou povoden nebyly dostatetné vybaveny protipovodinovou ochranou. Na
protéjSim biehu teky Vltavy doSlo k zaplaveni lokalit Na FrantiSku, Na pofi¢i a
Anezského klastera. Uzemi, ktera byla chranéna protipovodiiovymi zabranami, jako
centrum Starého Mé&sta a Josefov se potykaly se zatopenim sklepli z diivodli prosaknuti
spodni vody. Na uzemi méstské ¢asti Praha 1 byly mimo jiné zatopeny i stanice a tunely

prazského metra. (URLao)
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Obrazek 12 - Povodnova situace na Malé Strané

i.:ﬂ_

®
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Zdroj: URLs

Méstska Cast Praha 2 byla pfed povodnémi ochranéna nabieznimi zdmi. V téchto
¢astech doslo k zatopeni naplavky a nékterych sklepti a suterént z divodii prosaknuti

spodnich vod. (URL2o)

Uzemi méstské &asti Praha 4 bylo postizeno povodni v oblasti tramvajové trati vedouci

od Branika, predevsim pak oblast Hodkovic¢ek a Kunratického potoka. (URL2o)

Na tizemi Prahy 5 doslo predevsim k zaplaveni nizko polozZenych ulic v oblasti starého
Smichova. K zatopeni objektli doslo i1 v disledku prisaku spodni vody a kanalizace.

Ostatni ¢asti Prahy 5 byly pfed povodni chranény nabieznimi zdmi. (URL2o)

Uzemi prazské ¢asti Praha 6 bylo zaplaveno z divodu priniku vody draznim t&lesem.
Mezi nejvice zasazené oblasti patfilo tzemi Bubenfe a Podbaby. Nejvétsi Skody
napachané povodni zaznamenala Cistirna odpadnich vod, ktera musela byt odstavena

z provozu. (URL2o)

Meéstskou ¢ast Prahy 7 povoden zasdhla z velké ¢asti jejiho izemi. Hlavni pficinou tak
velkého rozsahu zaplaveni byla absence jakékoliv protipovodiové ochrany a také nizké
polozeni HoleSovic v porovnani s hladinou Vltavy. Mezi nejvice zasazené oblasti pattila

Stromovka, HoleSovice a ostrov Stvanice. (URLao)

Meéstska ¢ast Troja byla zaplavena zejména v okoli Trojského zdmku a v oblasti Prazské

zoologické zahrady (dale jen ZOO). Prestoze hustota zastavba neni v této ¢asti Prahy
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nijak vyrazna, doslo i tak k velkym problémim a obrovskym Skoddm, a to v souvislosti

pravé se ZOO. (URLao)

Praha 8 byla povodnémi v roce 2002 zasazena viibec nejvice z celého hlavniho mésta
Prahy. V urcitych Castech oblasti Karlina dosahovala voda vysky az 4 metrii. Voda zde
ve velké mife poSkodila stavby nebo se dokonce pod ndporem vody samy fitily. Po
povodnich musely byt nékteré poSkozené domy z divodi naruSeni statiky strzeny.

Meéstska hromadné doprava byla kompletné ochromena. (URL20)

Praha 12 byla jiz v dob€ povodni v roce 2002 vybavena v ramci ucelené¢ho systému
protipovodnové ochrany standartnimi protipovodiiovymi ochrannymi opatienimi. Presto
bylo jeji izemi povodni zasazeno zejména v nizko poloZenych oblastech v okoli Vltavy,
kde voda protipovodiiové zabrany piekonala. Nejvice zasazena byla prumyslova

zastavba v blizkosti vlakové stanice Praha — Modtany. (URL2o)

Praha 16 byla zasazena povodnémi rozlitim feky Berounky, kterd kulminovala ve
stejnou dobu jako feka Vltava, pfirozeny odtok uz v tu dobu nebylo mozné ovlivnit.

V oblasti Radotina byla zasazena ¢ast obytné zony a prumyslové zastavby. (URL2o)

Meéstska ¢ast Praha — Zbraslav byla pfi povodni zasazena Berounkou i Vltavou a k
nejvice poskozenym oblastem zde patfila ul. Strakonické a ¢ast Lahvic, voda v téchto
mistech dosahovala do vysky az 3 m. V severozapadni Casti Prahy — Zbraslav doslo
k zaplaveni vodou z Berounky, v severozdpadni casti izemi pak doSlo k zaplaveni

vodou z Vltavy. (URL2o)

Uzemi méstské Casti Praha — Lipence bylo jedno z nejvice zasazenych oblasti hl. mésta
Prahy. Timto Gzemim totiz prochazi staré koryto feky Berounky, které byva casto
zaplavené 1 pii menS$ich prutocich. Voda zde ztistava i dlouho poté co hladina feky po
povodnich opadd a vsakuje se az po opadnuti spodnich vod. Mezi nejvice zasaZené

oblasti pattil Kazin a Dolni Cernogice a zejména Lipenska trznice. (URL2o)

Méstskou c¢ast Praha — Chuchle rozdélila voda povodné na casti zaplavenou a
nezaplavenou, které od sebe d¢lila Zeleznicni trat’. Vychodni ¢ast od zelezni¢nich koleji
zasahla voda ve zna¢né rychlosti a napéchala tak velké Skody na dostihovém zavodisti,

rodinnych domcich a vil v obytné zastavbé. Voda zde dosahovala vysky 3 m. (URL2o)
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6.1 Zaplaveni prazského metra

Zatopeni Prazského metra Ize brat jako jeden z ptikladd, v jak velké mife byly povodné
v srpnu roku 2002 rozsahlé. Nejvice postizeny byly tunely a samotné zastavky metra
linky B. Vyftazeno z provozu bylo 27 stanic a 19 z nich bylo kompletné zatopeno (viz
obrazek 13). V okrajovych Castech Prahy, v oblastech, kam se voda nedostala nebylo
fungovani metra omezeno, a tak tyto casti zlistaly v provozu. Voda proudila do metra
predevsim Spatné zajisSténou pracovni Stolou u stanice Invalidovna dale se pak voda
dostavala do metra diky stavbé nové trasy za nadrazim HoleSovice, ve stanici Mustek
nevydrzela napor vody zed’, kterd méla zajistit ochranu metra a ve stanici Palmovka se
pficina pfipisuje Spatnému tésnéni kabelového vedeni. V obdobi od 16.8. 2012 do 22.3.
2003 probihaly na prazském metru vSechny potiebné prace k zajisténi obnovy provozu.
Hlavnim ukolem hasi¢ského zachranného sboru bylo odcerpani vody z tunelt.
Nasledovaly préce distici, a jako posledni prace opravné. I pies peclivou praci se policii
nepodafilo zajistit vinika, tudiz nezjistili, kdo by za zatopeni prazského metra mél nést

plnou odpovédnost. (URLg)

Obrézek 13 - Rozsah zatopeni metra pii povodni v srpnu 2002
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4. ledna 2006 potvrdilo nejvyssi statni zastupitelstvi rozhodnuti policie, Ze za zatopeni
metra v srpnu roku 2002 a za 7 miliardové Skody, které povodné napachaly nebude

nikdo trestné¢ stihan. Policie sice odhalila stavebni chyby a zdvady, které mély za
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nasledek zatopeni metra, nepodafilo se vSak vypatrat konkrétni osoby s tim spjaté.

(URLs)
6.1.1 Priciny zaplaveni metra

Koncepce protipovodiové ochrany vychézi jiz projekéné ze zakladni premisy, ze by pii
hladin¢ na urovni stolet¢ vody nemélo dojit k zatopeni vnitinich prostor metra. Presto
technické podminky pro projektovani metra s moznosti ohrozeni metra stoletou vodou
pocitaly. Odpovidajici stavebni projektova dokumentace byla feSena tak, aby prevazna
vétSina vstupt do podzemi (schodisté, eskalatory, vytahy, vétraci Sachty) byla 0,5 m nad
urovni povodnového pratoku stoleté vody. U vstupt, které toto kritérium nesplnovaly,
byla navrzena a realizovana stavebni opatieni ve formé vnéjSich protipovodinovych
zabran. Ty branily pteliti na vstupech do metra az do urovné stoleté vody. Konkrétné se
jedna o nékteré vystupy ze stanic Florenc B i C, Kfizikova, Invalidovna a Palmovka,

navic jde i o vétraci Sachtu u stanice Malostranska. (URL~)

Bezpecnost a pouzitelnost vnéjSich hraditek navrzenych na stoletou vodu byla pfti
srpnové povodni pozitivné ovérena, nebot’ do trovné stoleté vody zlstala hradidla pIné
funkéni. Maximalni troven povodiiového prutoku ve stiedu 14. 8. 2002 ve 14.00 hod.
byl v8ak u nékterych hrazenych vstupli téméf o 2 m vyssi nez uroven stoleté vody, takze

doslo k pteliti hraditek. (URL7)

Sporna rozhodnuti ucinil pfedseda prazské povodiiové komise a krizového Stabu
primator Igor Némec, ktery nevyuzil svych pravomoci k v€asné regulaci vypousténi
vody z vltavské kaskady. V kritické situaci se bezprostfedné neobratil na odborniky
z Metroprojektu a Metrostavu, aby s nimi konzultoval vydani v€asnych ptikazi s cilem
zabranit zatopeni metra. Piikazy v rdmci povodnovych plani byly vydany, ne vSak

vSechny byly stoprocentné G¢inné. (URLs)
6.1.1.1 Vecné vady

Voda se do prazského metra dostala skrz vétraci Sachtu ve stanici Invalidovna na trase
B. Stavafi v rdmci betonovani pracovniho tunelu mezi tunely zanechali Skviru, pomoci

které se voda valila dovnitt. (URLs)

Neutésnéné prichodky kabelll se na zatopeni metra podilely viibec z nejvetsi ¢asti.
Z Setfeni po povodnich je ziejmy prinik vody pies neutésnéné pruchodky z koroze
vnitinich stén ochrannych ocelovych trubek. Timto zplisobem byly zatopeny stanice

Vysoéany a Ceskomoravska. (URLs)
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Z duvodi pozdniho uzavieni vSech tratovych a dalSich protitlakovych uzavért na trase
B voda tunely pronikla az do oblasti Smichovského nadrazi. Zaroven timto zplisobem

voda zaplavila stanice Mustek, Muzeum, Staroméstskd a Malostranskd na trase A.

(URLs)

Voda se také dostala do tunelu a stanic na trase C, kam pronikla piekonanim
protipovodnovych zébran ze stavby trasy C vedouci pod Vltavou ve stanicich Nadrazi

Holesovice a Florenc, kde se voda dostala i na trasu B. (URL5)

Mezi stanicemi Florenc (viz obrazek 14) a Namésti Republiky doslo tlakem vody
k vytrzeni betonové desky u protitlakovych vrat, ktera tak zakryla odvod prisakovych
vod mezi kolejemi. (URLs)

Obrazek 14 - Zaplaveni stanice Florenc

Zdroj: URLyy

6.1.2 Protipovodiiova ochrana prazského metra po roce 2002

Po povodnich v srpnu 2002 byly na zakladé dat a zkuSenosti z nejvétSich povodni
v Praze zpracovany zasady protipovodiiové ochrany metra. Hlavnim cilem téchto zésad
bylo zabranéni ptipadného zatopeni metra v budoucnu. Nové protipovodiova ochrana
metra by méla splilovat parametry povodni z roku 2002. V praxi to znamena, ze bylo
potieba zvysit zdbrany min. o 60 cm aby se zamezilo proniknuti vody do podzemnich
prostor pii stejné vySce zaplavové viny jako zroku 2002. VSechna nové navrzZena
opatfeni maji slouzit jako primarni ochrana a zabranit tak priniku vody do metra
z povrchu. Soucasti navrhl pro lepsi zvladnuti krizové situace byla spravna a vcasna

aktivace prvkli ochranného systému metra (tlakové uzavéry atd.), které maji v ptipadé
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preliti nebo poruseni primarni ochrany zafungovat jako ochrana sekundéarni. Dalsi
opatfeni maji za kol zamezit deformacim, které pod vlivem hydrostatického tlaku a

vztlaku vznikaji na konstrukcich objektii. (URLg)
6.2 Zaplaveni Prazské zoologické zahrady

Ve dnech 13. — 14. srpna 2002 zaplavila druhd povodiiova vlna vétsi cast prazské
zoologické zahrady. Byla to jeji nejvétsi katastrofa od vzniku v roce 1931. Ve dne 14.
srpna, kdy dosahovala voda nejvétsi vySky se nejnizsi cast celého komplexu
vyskytovala 10 metrti pod hladinou. Hlavnim faktorem, pro¢ k zatopeni doSlo byla
blizkost Vltavy, jejiz hladina stoupala drastickou rychlosti. Zasazend oblast (viz obrazek
15) zabirala vice nez polovinu celého uzemi zoologické zahrady. V dobé, kdy byly
pfedpovédi meteorologli nejvice pfiznivé se, se evakuace zvitat na bezpe¢na mista jevila
jako nejaktudlnéjsi a nejefektivnéjsi zplisob pro jejich zdchranu. Poctem zasahujicich a
poctem zvifat se jednalo o nejvétsi akci tohoto druhu na svéte, kterd navic probihala
v Casové tisni. Na zachran€ a evakuaci zvitat se podileli i zaméstnanci ostatnich ¢eskych
zoologickych zahrad. Evakuovat bylo potieba vice nez tisic zvifat, mezi které patfili
opice, Selmy, ptaci, hrosi, Selmy, nosorozci a dalsi. Celkem bylo evakuaci zachranéno
1029 zvitat, povodent dohromady neptezilo 149 z toho Ctyfi zvifata musela byt utracena
a nekolik ptakd zahynulo pozdéji na prodélany stres. Z celkového poctu objekti jich
bylo 20 znic¢eno a 17 vazné poskozeno. Celkové Skody byly odhadnuty na 232 milionQ
K¢. Zoologickéd zahrada byla uzaviena do 7. listopadu 2002, poté byly otevieny ¢asti
komplexu, které nebyly povodnémi zasaZeny. Poskozené ¢asti se oteviely azZ po novém

roce. (URL21)
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Obrazek 15 - Zasazené uzemi Prazské ZOO

AFRIKA

F’VA AC 1 -

SLONIN]LC

Zdroj: URLy
7 Srovnani povodni z roku 1997 a 2002

Katastrofalni povoden, kterd v cervenci roku 1997 neocekévané rychle s obrovskou
ni¢ivou silou postihla Gzemi v povodich fek Odra, Morava a horni Labe zpiisobila
totalni devastaci koryt vodnich tokl. Hladina vody dosahovala extrémni Urovné,
hloubka rozlivii dosahovala do té doby nezméfené hodnoty. Povoden byla tak niciva,
protoze pted sebou valila velké mnozstvi splavenin, povodenn dokazala transportovat i

kameny o rozmérech pies 1 m. (URL22)

Obrovské ztraty na majetku obyvatel, velké ztraty na Zivotech, nezvladnuti situace jak
z hlediska zachrannych sbort, tak z hlediska V1ady CR vedly u nas ihned po roce 1997
k vyhledani historickych zameérii protipovodnovych opatfeni podél vyznamnych
vodnich toki ve spravé s.p. Povodi a jejich utfidéni do priorit ve zpracovanych
»@aenerelech protipovodiiovych opatieni sestavenych v roce 1998. Prakticky soubézné
byly zahéjeny prace na ptipravé nové legislativy vyuzitelné za povodnovych situaci k
zachrannym pracim a doSlo k roz$ifeni aktivit a vybaveni Hasi¢ského zachranného

sboru Ceské republiky. (Hanuska, 2015)
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V roce 2000 vlada schvalila Strategii ochrany pied povodnémi pro tzemi Ceské
republiky, ktera se stala zakladnim dokumentem pro piipravu a realizaci preventivnich

opatfeni. (Hanuska, 2015)

Po povodni na Moravé v roce 1997 doslo k zdsadnim zménam v systému piipravy na

povodné podle toho byly 1épe zvladnuty zadchranné a likvida¢ni prace (Hanuska, 2015):
Zmény se piredevsim tykaly:

e zcela nové legislativy v oblasti integrovaného zachranného systému a krizového
fizeni,

e havarijni pfipravenosti — zpracovanymi havarijnimi plany a povodilovymi plany,

¢ slouceni pozarni ochrany a civilni ochrany,

e vzniku HZS krajii — vytvoreni fidicich a vykonnych struktur na trovni kraju.
Tyto zmény umoznily:

e vcas informovat obyvatelstvo prostfednictvim varovného systému, ktery je nyni
ovladan z operaénich a informaénich stiedisek HZS CR,

e vcasné a objektivni informovani obyvatelstva prostfednictvim medialnich
prostiedk,

e vcasné informovani ohrozeného obyvatelstva prostfednictvim dopliitkovych
prostiedkd Policie CR a hasica,

e v&asnou evakuaci, provedenou jednotkami pozarni ochrany, Policii CR, obecni
(méstskou) policii a organy mést a obcit,

e zabezpeCeni nouzového pieziti obyvatel, véetné ndhradniho ubytovani v souladu
s povodilovymi plany.

e zlepSit vybavenost zachrannych oddilti, jednotek pozarni ochrany, vybranych
vojenskych jednotek a dalSich zachranait specidlni technikou a prostfedky pro

zvladani povodni.

I diky témto zménam, si Ceska republika dokazala skvéle poradit s povodnémi v roce
2002. Pii stejném rozsahu povodni jak vroce 1997 tak vroce 2002 se pocet obéti
vyrazné liSil. V roce 1997 na nasledky povodni zahynulo 60 lidi, v roce 2002 zahynulo
lidi 16 (viz tabulka 1-2). To jen dokazuje, Ze zkuSenosti a zmény které ptinesly povodné
vroce 1997 vyrazné ovlivnili pribéh a dopad povodni v roce 2002. Jednotny systém
fizeni zachrannych a likvida¢nich praci se ukdzal jako idealni a mnohé zemé z tohoto

modelu vysly a postupné ho zavedly, ¢i zavadéji. (Hanuska, 2015)
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Tabulka 1 - Bilance povodni v letech 1997 a 2002

Rok dné Pocet Pocet

Ok povodne evakuovanych osob zachranénych osob
1997 33632 26009
2002 123200 3374 ‘

Zdroj: Hanuska, 2015

Tabulka 2 - Povodné v letech 1997 a 2002 z hlediska poctu ztrat na lidskych zivotech a

vyse povodnovych skod
Povodinova Pocet ztrat Povodiiové skody [mil. K¢] |
situace na lidskych , z toho na YHD
[rok] Zivotech celkove v majetku statu
1997 60 62600 6600 |
2002 16 75100 4630 |

Zdroj: Hanuska, 2015

7.1.1 Legislativni protipovodiiova opatieni po povodnich v roce 1997

Pravni pfedpisy k podpofie a zlepSeni prevence povodni:

® zdkon €. 254/2001 Sb. o vodach ve znéni pozd¢jSich piedpisti a novelizaci v
aktualnim znéni, ktery fteSi opatfeni k pifedchdzeni a zamezeni Skod pfi
povodnich, vymezuje povodiové organy a ostatni UcCastniky ochrany pted
povodnémi a jejich povinnosti.

® zadkon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni ve znéni pozdé¢jSich predpisi a
novelizaci,

® zdkon €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému ve znéni pozdéjSich
predpist a novelizaci,

* zékon &. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru CR ve znéni pozdéjsich

predpist a novelizaci.
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8 Zavér
Povodné v roce 2002 jsou jedny z nejni¢ivéjsich povodni v novodobé historii Ceské

republiky. Zasazena byla vice neZ tfetina Gzemi statu, nejvice utrpély jizni, stfedni a

severni Cechy.

Cilem této prace bylo vytvofeni pfehledu vSech dostupnych informaci ohledn¢ dopadi
povodni na hlavni mésto Prahu v roce 2002 a piipadné porovnani s povodnémi z roku
1997. Predevs§im jsou v praci popsany pii¢iny vzniku povodni v roce 2002, pribch
povodni v hlavnim mésté Praha, jakymi opatfenimi se krizové orgény snazili
minimalizovat dopady povodni na obyvatelstvo a na celkovou infrastrukturu hlavniho
meésta Prahy, jakymi protipovodiiovymi opatifenimi Praha v dobé& povodni disponovala a
jaka méla tato opatfeni vliv na dopady povodni. Déle je zde vytvofen piehled tizemi
hlavniho mésta Prahy, které bylo né&jakym zpisobem povodnémi zasazeno a zaroven
jsou zde uvedeny piiklady nejvice zasazenych instituci, prabéh povodni v rdmci téchto

instituci a divody pro¢ doslo k jejich zaplaveni.

Povodné v roce 2002 na Gizemi Prahy byly viceméné zvladnuty dobte a jejich disledky
na hlavni mésto Prahu nebyly katastrofické. Na rozdil od povodni v roce 1997 se jiz pfi
povodnich v roce 2002 mohlo vyuzit zkuSenosti, poznatkl a pouceni pravé z roku 1997.
Po povodnich vroce 1997 doslo k zdokonaleni integrovaného zachranného systému,
v dobé povodni vroce 1997 museli zachranafi spiSe improvizovat nez — li se fidit
pravnimi piedpisy, které by jim ulehcily praci a rozhodovani pfi takové krizové situaci.
Celkova vyssi efektivita zachrannych praci a samotné ptiprava na povodné pak méla za
nasledek, to Ze pfi povodnich v roce 2002 zahynulo podstatné méné lidi nez v roce
1997, 1 kdyZ byla povodent v roce 2002 srovnatelna s povodni v roce 1997, co se tyce
vysky hladiny fek a v celkové vysi povodiiovych Skod. Konkrétné na nasledky povodni

v roce 2002 zahynulo 16 lidi, zatimco v roce 1997 zahynulo lidi 60.
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