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Abstrakt

Tato akademickd prace se zabyva problematikou ziskavani ¢inského politického
vlivu v oblasti stfedni Asie, konkrétné¢ ve statech Kazachstan a Kyrgyzstan. Vyzkum
probiha na zakladé analyzy ¢inskych investic ve zminénych statech, z nichz kazdému se
vénuje pripadova studie v ramci samostatné kapitoly. Na zdklad¢ zjisténi popsanych
v pripadovych studiich je zpracovana komparativni analyza definujici podobnosti a rozdily
v ptistupu Ciny smérem k investovani v danych statech a potazmo ziskavéani politického
vlivu. Hlavni ¢ast prace se vénuje jednotlivym ¢inskym investicim ve zminénych statech,
definuje strategie investovani, identifikuje hlavni aktéry jednotlivych investic a nachazi
motivaci jednotlivych projekti piedstavenych ¢inskou vladou. V zavéru prace potom
dochazi k porovnani téchto zjisténi, kdy byly odhaleny ¢inské strategické zajmy v sektoru
energetické bezpec¢nosti. Dochéazi k opravé dopravni a energetické infrastruktury a jejiho
rozvoje tak, aby Cina zlepsila dopravni dostupnost pro stfedni a zapadni Asii, potazmo
Evropu a nasla vhodné cesty pro vyvoz svého zbozi. V neposledni fadé je patrny Cinsky
zdjem v oblasti stability regionu a udrzeni politick¢ého statutu quo tak, aby nedoslo
k podpote separatistickych skupin ve zkoumanych stitech, které by mohly negativné

ovlivnit snahy o potlaceni naroki svobod menSinovych etnik na ¢inském uzemi.

Abstract

This thesis deals with the issue of gaining Chinese political power in Central Asia,
specifically in Kazakhstan and Kyrgyzstan. The research is based on analysis of Chinese
investment in these countries, each of which is addressed in a case study in a separate
chapter. Based on the findings described in the case studies, a comparative analysis is
implemented defining the similarities and differences in China’s approach to investing in
the countries and thus gaining political power. The main part of the work focuses on
individual Chinese investments in the introduced countries, defines investment strategies,
identifies the main actors of individual investments, and finds the motivation of specific
projects presented by the Chinese government. At the end of the thesis, there is a
comparison of these findings, which revealed China’s strategic interests in the security of
energy sector. Transport and energy infrastructure is being repaired and developed so that

China can improve transport accessibility for Central and West Asia and eventually Europe



and find suitable ways to export its goods. Last but not the least, there is a clear Chinese
interest in the stability of the region and the maintenance of the political status quo — not to
support separatist groups in the countries described, which could negatively affect efforts

to suppress the freedoms of minority ethnic groups in China.
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Uvod

Zména hegemona na mezinarodni scéné s sebou vzdy ptfinasi turbulentni vyvoj
politik mensich stat. Ve stfedni Asii dochazi od rozpadu Sovétského svazu k hledani
klicového partnera, kterym mutZze byt Rusko, USA nebo Cina. Snahy o zaloZeni
regiondlniho silného subjektu vyvazujiciho sousedici velmoci prozatim konci
nezdarem (Krapohl, 2020, s. 347). V této oblasti bylo tradicné nejsilnéjSim statem
Rusko, avsak se silicim ¢inskym rozmachem v poslednich letech za¢ina dochazet k
vyrovnavéani vlivu téchto dvou lokalnich velmoci (Stronski, 2018). Rusko i Cina se o
oblast stfedni Asie ptfetahuji pomoci politického vlivu. V dané oblasti tak dochézi ke
koexistenci téchto dvou klicovych aktérl, pficemz vnimani obyvatel se miize znacné
lisit od faktické skutecnosti, kdy nastupujici ¢inska velmoc velikosti své ekonomiky
vytlauje vliv Ruska. Svétovy narativ ¢inské hrozby je pfitomen 1 v Kazachstanu a
Kyrgyzstanu uz od dob Sovétského svazu a jak zminuji Vakulchuk a Overland, tento

sentiment zde pretrvava (2018, s. 118).

Cina se stava nejvice viditelnym investorem, jehoZ p¥ib&h rezonuje po celém
svéte. Jednotlivé staty se predhanéji, kdo ulovi vétsi zdjem Cinskych investorl a statni
pfedstavitelé se pokousi udrzovat dobré vztahy s Cinou, namisto upozoriiovani na
porusSovani lidskych prav v odlehlych cinskych regionech, ¢i stale se prohlubujici
kontrolu €inského statu nad svymi obcany (Yuwei, 2020). Z pohledu stfedni Evropy
je oblast centralni Asie méné viditelna, aviak diky své geografické blizkosti Ciné
velice dillezita. Pravé zde lze ovéfit, jak se Cina chova ve vztahu ke svym sousediim,

jak vynaklada své prostfedky a jakymi zajmy jsou jeji kroky fizeny.

Hlavni vyzkumna otazka zni: Jakymi zptsoby Cina investuje v Kazachstanu a
Kyrgyzstanu a jakymi metodami ziskdva politicky vliv v téchto stredoasijskych
statech? V Kyrgyzstdnu 1 Kazachstanu existuje podezieni z ucelného ovliviiovani
vnitrostatnich zalezitosti externi ¢inskou entitou. Prohlubuje se zavislost téchto stata
na Cing? Kdo jsou hlavni aktéfi plsobici pii realizaci téchto investic? Lze najit
v ¢inskych investicich mificich do Kazachstanu a Kyrgyzstanu néjaké stejné a

rozdilné aspekty a které to jsou?



Prace si klade za cil deskriptivné porovnat shodné a odlisné jevy ve vybranych
stfedoasijskych statech souvisejici s ¢inskymi investicemi v regionu. Pozornost bude
zaméiena na kli¢ové investice Ciny v Kazachstanu a Kyrgyzstanu, zhodnoceni jejich
aspektl a z toho vyvozeni ¢inského vlivu v danych statech. Prace je rozdélena do péti
kapitol. Prvni z nich popisuje konceptualni a analyticky ramec, druha blize komentuje
piistup Ciny k zahrani¢nim investicim. Nasleduji dvé kapitoly jsou zaméfené na
pfipadové studie zkoumanych stath. V ramci téchto studii jsou sestaveny logicky
navazujici kategorie zjiSténych strategickych projekti uskuteénénych za pomoci
¢inské finan¢ni podpory, ¢imz je vytvofena argumentace ke zodpovézeni vyzkumné
otazky. Jednotlivé dalezité projekty jsou dale podrobné rozebrany tak, aby rozvijely
odpovédi k diléim vyzkumnym cilim prace. Konecné uzavird kapitola, kterd
porovnava ob¢ piipadové studie, snazi se najit shodné rysy v jednotlivych zpisobech

ziskavani vlivu v danych statech a zaroven identifikuje jejich odliSnosti.



1. Konceptualni a analyticky ramec

V prvni Casti této prace je popsan jeji teoreticky zaklad, jsou vysvétleny
pouzivané pojmy. Tyto terminy budou nasledné vyuzity v analytické c¢asti prace

k dosazeni cili, které si tato bakalarska prace klade.

Abychom se mohli zaméfit na konkrétni témata v hlavni Casti této préce, je
vhodné si nejprve pfipomenout vyznam zakladnich termini nezbytnych k popisu

zkoumané problematiky.

1.1 Zahranic¢ni investice

V ekonomii se pojmem investice oznacuje cast pifjmu, jez je vkladana
do kapitalu. Neplyne z ni tedy okamzity prospéch, ale v dlouhodobém horizontu umozni

vyssi produkei nebo uzitek (Valach, 2006, s. 18).

V kontextu této prace se zaméfime predevSim na vladni investice do zahranici,
které jsou uskute&nény piimo z viile piedstavitelti konkrétni zemé, v nasem piipadu Cinské
lidové republiky (CLR). Takovymto investicim, které jsou viditelnd realizovany
subjektem, jenz je financuje pfimym ndkupem (napf. spole¢nosti, tovarny, vybaveni,
infrastruktury atp.), se fikd pfimé zahrani¢ni investice (PZI') (Singh, 2007, s. 15). Tento
typ mezinarodnich investic byva predmétem pravni Upravy, kterd je ve vétSiné piipad
uzavirana bilateralng (typicky Cina), p¥ipadné multilateralné (napf. staty EU). 1 pies
zminénou roztfiSténost mezinarodnich vztahii obsahuje vétSina dohod nékteré spolecné
zakladni principy. PredevSim se jedna o zajiSténi spravedlivého a rovného zachéazeni
s investicemi, zabranéni vyvlastnéni téchto investic nebo zajiSténi bezpecnosti a ochrany

pred utoky (Janki, 2015).

Vedle téchto investic existuji jesté tzv. portfoliové investice. Ty zahrnuji ndkupy
akcii, podilii ve spole¢nostech, dluhopisi a dalSich cennych papird bez toho, aniz

by investor m¢l v imyslu pfevzeti kontroly nad fizenim subjektu, do né¢hoz investuje.

'V literatufe se lze setkat i se zkratkou FDI, jeZ vychazi z anglického spojeni foreign
direct investment.



Na rozdil od PZI byvaji portfoliové investice provadény  nejcastéji
ze spekulativnich diivodi a investofi je v pripad¢€ nastupu krize Castéji prodavaji (Singh,
2007, s. 15, 16). Portfoliové investice jsou Casto nastrojem soukromych investori, jak

bezpecné diverzifikovat své prostiedky a v idealnim piipad¢ je vyhodné zhodnotit.

Kromé vysSe zminénych dvou typl mezinarodnich investic existuji jeSté takove,
které neni mozno zaradit do zadné z vySe zminénych kategorii. Takové priklady uvadi
tfeba Mezinarodni ménovy fond?, mohou to byt bankovni uvéry, pievzaté dluhy, depozita,
pojisténi majetku a lidi atp. (Prokopius, 2010, s. 15). Vzhledem ke svému poslani se tato
prace bude vénovat predevSim investicim majicim charakter PZI, at uz pfimo

vynaloZzenym CLR ¢&i statem kontrolovanymi firmami.

1.2 Typy zahranicnich investic

Investice mifici do cizich zemi mohou mit podobu investic za tc¢elem naplnéni
ekonomickych cilii, nebo zejména putuji-li do zemi méné rozvinutych, mohou nabyvat
podoby zahrani¢ni pomoci. Kazachstan je podle OSN oznacovéan jako zemé v prechodu
mezi zemi rozvojovou a rozvinutou. Kyrgyzstan pak spadd do kategorie méné az stiedné

. ; 3 v ’ ST v . o , ’
rozvinutych zemi”. V Ceském prostfedi se pro oznaceni podpory rozvoje riznych oblasti
méné rozvinutého statu z prostfedkl statu rozvinutéjSiho pouziva termin zahrani¢ni

rozvojova spoluprace (ZRS*) &i zahrani¢ni pomoc (Oprsal, 2014, s. 11).

Uzivani pojmu ,pomoc* vSak vyvolavalo dojem nadfazenosti statu, ktery tuto
pomoc poskytoval viici statu, pro néhoz byla urcena, a tak se v souCasnosti dbé spiSe na

uzivani pojmu ,,spoluprace.” Stejné tak se piijemci, stejné jako poskytovatelé pomoci

2 Mezinarodni ménovy fond — MMF (anglicky IMF) je mezindrodni organizace naleZici
k OSN, kterd podporuje ménovou spolupraci na mezinarodni Grovni, cenovou stabilitu
sménnych kurzll a statim v hospodarskych potizich poskytuje podpirné pijcky (IMF -
Mezinarodni ménovy fond, 2005).

3 Podle Indexu lidského rozvoje (HDI) vyuzivaného OSN je Kazachstan se skore 0,825 na
51., zatimco Kyrgyzstan s 0,697 na 120. misté ze 189 zkoumanych stath (Latest Human
Development Index Ranking, 2020)

* Anglicky se pouzivé termin official development assistance (ODA).
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oznacuji jako ,,partnerské zemé.“ Vyskytuje-li se dnes v literatufe oznaceni ,,pomoc,” je

tomu tak predev§im v kontextu humanitarni pomoci (Oprsal, 2014, s. 11).

Na tomto mist¢ je vhodné si pfipomenout, Ze pojmy rozvojova spoluprace
a humanitarni pomoc, ackoli jsou oba soucasti zahrani¢ni pomoci, se od sebe vyznamné
li§i. Humanitarni pomoc oznacuje kratkodobou intervenci v piipadé krize zplsobené
pfirodni katastrofou nebo valenym konfliktem. Jejim cilem byvé okamzité zlepSeni
situace v mist¢ zajmu (zachrana zivotl, odklizeni Skod atp.) a muze byt poskytnuta
kterékoli zemi bez ohledu na uroven jejiho rozvoje. Typicky ji poskytuji mezinirodni
nevladni organizace (Cerveny kiiz, Clovék v tisni aj.). Rozvojova spoluprace pak byva
zameétena predevsim na méné rozvinuté zem¢, ma dlouhodoby charakter a jejim ucelem je

zvysit zivotni standard v dané zemi (OprSal, 2014, s. 11 - 13).

Aby byly financ¢ni toky oficidln€é oznaceny jako soucast rozvojové spoluprace, musi
spliiovat ur€ité podminky, které¢ definuje zvlastni organ OECD, Vybor pro rozvojovou
pomoc (DAC?). Mezi tyto podminky patii napiiklad nutnost vynaloZeni prostiedkdi do
rozvojovych zemi® nebo multilateralnich instituci, a to za u&elem blahobytu
a ekonomického rozvoje partnerské zemé. Dale musi mit koncesionalni neboli zvyhodnény
charakter a musi obsahovat alespoil z 25 % grantovou slozku. Ostatni toky jsou OECD
oznadovany jako ostatni oficidlni toky (OOF’). To mohou byt ptijcky s jakoukoli

grantovou slozkou, vétSinou ucelove zamétrené na export (Ptiborska, 2013).

5> Development assistance committee — je forum darcovskych zemi, jehoZ &lenové na
mésicnich zasedanich fe$i otdzky schopnosti lidi v rozvojovych zemich ptekonavat
chudobu, pln€ se zapojit do mistni spole¢nosti a ptispivani rozvojovych zemi do globalni
ekonomiky (Development Assistance Committee (DAC), 2021).

® Jedna se o zemé uvedené v seznamu pifjemct ODA, resp. zemé& oznadené Svétovou
bankou jako zemé¢ s vy$$imi stfednimi piijmy, niz§imi sttednimi piijmy a s nizkymi piijmy
(OECD, 2021b).

7 Other official flows — oficialni mezinarodni transakce, které nespliuji kritéria pro
oznaceni ODA (OECD, 2021a).



1.3 Cile zahrani¢ni spoluprace

Poskytovani zahrani¢ni pomoci, respektive navazani rozvojové spolupréace
s mén¢ rozvinutym stitem, mulze byt motivovdno uplatiovanim vlastnich
zahrani¢népolitickych cila déarcovského statu. Zakladnim principem humanitarni
pomoci je nestrannost, tedy poskytnuti pomoci na zadklad¢ potteby a nikoli za Gcelem
dosazeni politickych cila. I pfesto se s takovymi praktikami lze na mezinarodni scéné

setkat pomérné ¢asto (Mackintosh, 2000, s. 8).

1.4 Politicky dopad zahrani¢nich investic

Investice zahrani¢nich firem at’ uz do stavajicich spolecnosti v konkrétnim state,
nebo do zakladdni novych firem, dcefinych spolecnosti atp. mize mit kromé Ccisté
podnikatelského zdméru generovani zisku i jiné motivy. Graham a Krugman ve své
publikaci uvadi nékolik dopadt takovych investic. Ackoli se jejich vyzkum zaméfuje na
investice smétujici ze zahranici do USA, lze nékteré jejich predikce a zavéry s vyhodou
vyuzit 1 pro ucel této prace. Napiiklad zminuji, Ze pokud zahrani¢ni entita vlastni
spole€nost sidlici ve zkoumané zemi, Cist¢ z ekonomického hlediska, pfinasi dané zemi
niz8§i ekonomicky uzitek. Tato spoleCnost si mize stanovit vy$§i marze, aby vykryla
protekéni politiku daného statu, a ne nutn€ budou zisky této firmy zlstavat na Gzemi, kde
k nim doSlo. S posledné¢ zminénym problémem souvisi 1 fakt, Ze ekonomicky aktér
(nemluvé o pfipadném politickém aktéru) z jiné zemé se vzdy pokusi ovlivnit doméci
politiku statu pro n¢j vyhodnym smérem. Tim naptiklad dokaze vyvadét ze zemé vyssi

finan¢ni prostiedky, nez pokud by se jednalo o doméci spole¢nost (Graham, 1989).

Daniel Drezner v ¢lanku zroku 2009 podobné varuje americkou vladu pired
pujckami od bohatych statli ochotnych vyuzit své finanéni sily k ziskani politické paky.
Konkrétné v tomto piipadé zmifuje Cinu, kterd pijéuje ve velkém po celém svéts.
V ptipadé USA, jehoz se Cina stala nejvét§im véfitelem v roce 2008, Drezner cituje
tehdejsiho feditele nrodni rozvédky Mika McConella, ze Cina , de facto ziskala prdavo
veta nad vysi nékterych americkych uroku a také volbach tykajicich se sménného kurzu.

V ¢lanku dale rozebird hrozbu premény moci financni na moc politickou a uzavira, ze je

vliv vlastnéni statniho dluhu jinou stranou pieceniovana, ovSem jednd se o piipad dvou



velmoci. Véritelské staty podle n¢j ziskavaji vyraznou autonomii a silu odolévat tlakiim

z jinych stran, zatimco ziskavaji paku nad svymi dluzniky (Drezner, 2009, s. 8-9).

1.5 Metodologie prace

Bakalaiska prace se bude zabyvat deskriptivni analyzou ¢inskych investic ve
vybranych statech. Pro tento ucel bude vypracovana piipadova studie pro kazdou z
uvedenych stfedoasijskych republik a nasledné¢ bude provedena komparace investic
v téchto statech. Prace se bude zaméfovat zejména na metody, respektive zpiisoby,
kterymi Cina ve vybrané lokalité investuje, kdo jsou hlavni aktéfi konkrétnich
investic v danych republikdch, pod jakymi projekty investice probihaji a zda lze
v jejich vyvoji najit logicky postup ¢inské strany k dosazeni explicitné ¢i jinak
stanoveného cile. Z hlediska metodologického postupu je prace inspirovana

akademickymi pracemi Ryskulova (2019) nebo van der Kleye (2020).

Ze shromazdénych dat bude vyvozen mozny politicky vliv, ktery CLR diky

svym krokim, respektive kroktim svych aktérti, ve zkoumanych statech nabyla.

K naplnéni ucelu prace budou slouZzit primarni 1 sekundarni data, akademicke
¢lanky, odbornd literatura, reporty nebo akademické prace zabyvajici se
inkriminovanym regionem a danou tematikou. Objem a podstata investic bude
provétena skrze dostupné datové zdroje. Kontext popisovanych investic a chovani
konkrétnich aktérti vystupujicich v popisovanych udélostech prace bude zkouman i na
zdklad€ novinovych c¢lankd, televiznich reportdZi, internetovych medidlnich zdroji
apod. V dobé psani bakalafské prace bylo kvuli probihajici pandemické situaci

obtizné ziskat tiSt€nou literaturu, a proto prace vychazi predevS§im z on-line prament.

1.6 Vybér stati pro pripadové studie

Oblast stfedni Asie byva ve stfedoevropském prostredi SirSi vefejnosti pomérné
mén¢ znama a jeji problémy zde nevzbuzuji takovy ohlas, jako napiiklad obdobné
problémy mocensky silnéjSich regionli zejména na zapadé Evropy ¢i v Severni Americe.
Problematika rozvijeni sféry ¢inského vlivu nicméné rezonuje v poslednich letech silné 1

ve stitedoevropském prostiedi. Znamé jsou ptipady predatorskych praktik v poskytovani
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pujcek statim s vysokym turokem a malou Sanci na realné splaceni poskytnutych
prostiedkd. Podobné znamy je ptipad &inského rozmachu v africkych zemich, kde Cina

v poslednich desetiletich mocné posiluje sviij vliv praveé diky svym investicim a akvizicim.

Kazachstan i Kyrgyzstan geograficky sousedi pfimo s ¢inskym regionem Sin-tiang
na jeji zapadni hranici. I z diivodu této blizkosti jedné z nejproblematictéjSich ¢inskych
oblasti je mozné predpokladat silny ¢insky zdjem o stabilitu a politiku vii¢i mensinovym
etnikiim na uzemi svych severozapadnich sousedil. Kazachstan je nejvétSim statem stiedni
Asie a mnozstvi nerostnych surovin, zejména fosilnich paliv znéj déld i ekonomicky
nejsiln€j$iho hrace této oblasti. Kyrgyzstan na druhé strané patii k tém nejchudsSim, a i
kvili ¢astym politickym turbulencim je jeho pozice v ramci statni i mezindrodni politiky

pomeérn¢ slaba.

Oba zkoumané staty tedy spojuje geograficka poloha, sousedstvi s Cinou, zajem
Ciny na jejich stabilité a zfejm& i vnitini politice. Jinak se viak jednd o dva rozdilné
ptibehy postsovétskych republik, z nichz se jedna dokdzala za tficet let své existence
etablovat jako suverénni ekonomicky silny stat, zatimco druhd pabérkuje ve druhé
poloviné mezindrodnich Zebti¢kl srovnavajicich ekonomickou vykonnost, politickou
stabilitu 1 kvalitu Zivota (Social Progress Index, 2020). Co spojuje investice nastupujici
velmoci v téchto zemich a kde se naopak jeji investovani odlisuje? Lze v postupu CLR

najit n€které spolecné prvky ¢i vzorce?



2. Cinsky pristup k zahrani¢nim investicim

Investice Cinské lidové republiky mifici do méné rozvinutych zemi, napf. v Africe,
¢asto nespliuji podminky pro oznaceni ZRS tak, jak je specifikuje Vybor pro rozvojovou
pomoc, byt jejich mala ¢ast oficialni kritéria splituje (Brautigam, 2011). Peking naopak
na jafe 2018 predstavil vlastni organizaci — China International Development Cooperation

Agency (CIDCA), ktera definuje rozvojovou spolupraci podle vlastnich méftitek.

Od 70. let 20. stoleti se Cina transformovala z dileZitého piijemce rozvojové
pomoci v pravy opak. Podle ¢inskych statistik se podafilo nejvétsi komunistické zemi
od té doby do roku 2015 dostat z chudoby na 720 miliont vlastnich obyvatel (Mingsheng,
2016). Pokud zminujeme tuto statistiku, méli bychom v jejim kontextu mit na paméti
kritiku podobnych udajt, kterou neSetii v Ceském prostiedi napiiklad sociolog Daniel

Prokop (2020, s. 33 - 40).

Cheng Cheng oba pftistupy k rozvojové pomoci, jak ten ptivodni vzesly z OECD,
tak ten upraveny cinsky, vnima jako vyznamny néstroj pomoci rozvojovym zemim
v dosahovani lepSich ekonomickych i socialnich vysledk (2019). Po zalozeni podobné
instituce, jako je CIDCA, volala ¢inska komunita mezinarodniho rozvoje uz dvé dekady.
Sougasny rezim CLR vynakladd své prostiedky do zahraniéi jiz od 50. let. Tehdy
se jednalo pfedevsim o vyvazovani zahrani¢ni pomoci v regionu pochazejici ze Spojenych
stati americkych. Pomoc jak potravinova, tak militarni mifila do KLDR a Vietnamu,
spratelenych statl, proti nimZz vedly ozbrojené konflikty USA a Francie. Zacaly
se objevovat né&které zakladni principy, jimiZ ¢inskd zahraniéni pomoc oplyvala. Jednalo
se pfedevSim o vzajemny prospech obou partnerskych statli a také suverenitu piijemce

pomoci (Cheng, 2019).

Postupné doslo v 60. letech k vymezeni osmi zakladnich principli ¢inské zahrani¢ni
pomoci. Mezi nimi jsou napiiklad zasada rovnosti a vzajemného prospéchu v poskytovani
pomoci jinym narodim, respektovani suverenity zem¢, snaha o zavadéni co nejnizSich
uroku pijcek ale také tfeba poskytnuti vybaveni a materialu ¢inské vyroby za jejich ceny
na mezinarodnim trhu (China Daily, 2011). Samotna Cina tudiz oficialné proklamuje,
ze jeji investice do zahrani¢i nemaji podstatu dobro€inné pomoci slab§im partnerim, ale

ze se jedna Cisté o zameérny obchod ,,néco za néco.“
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Uz od pocatkl ¢inské zahranicni spoluprace byly investice smétovany piedevsim
do zemi globalniho jihu. Od tohoto trendu se ani rétoricky v soucasné dobé nepokousi
CLR odvratit. China Daily naptiklad vroce 2011 jednoznaéné oznadila &inskou
rozvojovou pomoc jako projekt spoluprace jih-jih®, pficemz autofi nezapominaji zdiraznit

vzajemnost pomoci partnerskych zemi (China Daily, 2011).

Ovsem od 90. let se oblast jejiho plisobeni zacala rozsifovat i na dalsi zemé. V roce
1994 byly zalozeny dvé nové banky zaméfené na financovani zahrani¢niho rozvoje, a to
Export-Import Bank of China (Eximbank) a China Development Bank. Na pielomu
nového milénia za¢ala Cina svymi investice poutat mezinarodni pozornost, kdyz hostila
prvni Forum ¢insko-africké spoluprace (FOCAC), které brzy zacalo hrat vidéi roli pti

spolupraci mezi Pekingem a africkymi zemémi (Cheng, 2019).

V zemich stfedni Asie, jimZ se vénuje hlavni Gast této prace, se Cina zalala
angazovat vyznamnéji od roku 2013. Tehdy prezident Si Tin-pching oznamil plany
na obnovu hedvabné stezky, dnes zndmé jako iniciativa Pasu a stezky (BRI’). Ta se brzy
stala hlavnim hnacim motorem novych reforem ¢inskych programl zahrani¢ni pomoci.
Cina si vyty¢ila tfi hlavni cile tykajici se zahraniénich projekti. Zaprvé maji reformy
zjednodusSit systém zahraniéni pomoci a tim zvysit jeji efektivitu. Déle se v reakci
na kritické ohlasy ze zahrani¢i maji oddélit komeréné poskytované ptjcky od zahranicni
pomoci. A také ma dojit k rozSifeni oblasti, do kterych zahrani¢ni pomoc a investice
z Ciny miii. Témito oblastmi jsou napiiklad zemé&dglstvi, vzd&lavani a zdravotnictvi

(Cheng, 2019).

2.1 Vyvoj ¢inské zahrani¢ni spoluprace

Kvili naplnéni programu vysSe uvedenych reforem byla v roce 2018 zaloZena

zminéna CIDCA, voln¢ ptelozeno jako Narodni agentura pro mezindrodni rozvojovou

8 Spoluprace jih-jih oznaduje sdileni a vyménu technologii, védomosti, zdroji a poznatkd
mezi rozvojovymi zemémi, nékdy oznacovanymi také jako zemé globalniho jihu.
V soucasnosti se zvySuje zaméteni na rozvojové financovani (Spoluprace Jih - Jih - South—
South cooperation, 2020).

? Z anglického oznadeni Belt and Road Iniciative, ptivodné piedstaveno jako projekt One
Belt One Road (OBOR).
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spolupraci. Divody k jejimu zalozeni byly jiz dfive nastinény, ovS§em nebude od véci si je

na tomto misté shrnout.

Nové vytvorend agentura by méla jasné odd¢lit ¢inské vydaje na rozvojovou pomoc
a ty zaméfené vice komerénim smérem. Jak uz bylo nastinéno, na Peking se v poslednich
letech snasela kritika ze strany zahrani¢nich pozorovatelti spoleéné se zvySujicim se
objemem vynakladanych finanénich prostiedkt. Cina byla obvifiovana znepoctivych
praktik v souvislosti se zahrani¢ni pomoci (Despite its reputation, Chinese aid is quite
effective, 2017), neokolonialismu a politiky dluhovych pasti (Pomfret, 2018). Podobné
kritice se Peking timto krokem nevyhne. Jeho snahou je ale kromé vétsi transparentnosti
zahrani¢nich vydaji uz zminéné rozdé€leni investic mificich mimo ¢inské uzemi — téch
zvyhodnénych (nizkourokovych pljcek, granti atd.) pod CIDCA, zatimco komercni uvéry
a kapitalové investice pro Ucely rozvoje zlistanou pod spravou Ministerstva obchodu (Lina,
2018). Timto krokem si Cina slibuje v&tsi prehlednost jejich zahrani¢nich investic a lepsi

obraz praktik zahrani¢ni spoluprace (Cheng, 2019).

Diive, nez byla zalozena CIDCA, byly jednotlivé projekty zahrani¢ni pomoci
rozdélovany mezi jednotlivd ministerstva a statni banky, pficemZ zajmy a cile téchto
instituci byly riznorodé. Zalozena agentura by méla vSechny projekty koordinovat a pod
sebou zastitovat. Rozpocet zahraniéni pomoci Ciny vzrostl mezi lety 2015 a 2019
o 14 % (Kitano, 2020, s. 1). Jednotlivd ministerstva by se tak neméla mezi sebou nadale
pretahovat o vétsi podil z baliku zahrani¢nich investic a zahraniéni programy by tim mély
zlepsit svoji vykonnost. Jednim z hlavnich projektl, jenz by mél diky tomuto kroku
prosperovat, je iniciativa Pasu a stezky. Spole¢né€ s nim vzniklo mnozZstvi subjektii jako
napft. Silk Road Fund, New Development Bank aj., které jsou vétSinou uzce zameéteny.
Tyto subjekty spadajici pod BRI by nové méla koordinovat a fidit pravé CIDCA (Cheng,
2019).

V neposledni fad¢ byla agentura zaloZena za tcelem zvétSeni vyzkumné kapacity
Ciny po vzoru velkych etablovanych darci na mezinarodni scéné. Ve Velké Britanii
existuje Department for International Development, Japonsko ma International
Cooperation Agency a v USA sidli Agency for International Development. Tyto instituce
usnadiiuji svym zfizovatelim provadét kvalitni vyzkum na poli mezinarodniho rozvoje,

coz ¢inské Ministerstvo obchodu a jeho ufednici mohli suplovat jen stézi (Cheng, 2019).
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2.2 Obchodni strategie ¢inskych investori

Cinské statem fizené firmy (coz jsou do véEtSi ¢i mensi miry vSechny cinské
spoleCnosti zminéné v této praci) ovladaji nckolik obchodnich strategii pro ziskani

predsevzatého cile. Alden a Davies vymezili nasledujici strategie:

e Za TucCelem zajisténi klicovych surovin a komodit nakupuji c¢inské
spole€nosti v téZebnim primyslu nejdiive akvizice primarni tézby jako jsou
ropné vrty, uhelné a jiné doly, loziska (sondy) zemniho plynu atp. Zaroven
nékteré dalsi spolecnosti nakupuji podily ve zpracovatelskych podnicich pro

tyto suroviny jako jsou rafinerie, elektrarny, ale také distribucni sité atd.

o Cinské energetické spole¢nosti skupuji aktiva v energetickém sektoru diky
§t¢drym finanénim prostfedkiim poskytovanym vladou CLR. To Ciné
zajist'uje energetickou bezpecnost a dostatek zdrojii. Lidrim cilovych stath
naopak imponuje finan¢ni stranka téchto projektll spojena s rozvojovymi
projekty pro danou zemi. V kratkodobém az stfednédobém horizontu je

energeticky sektor svoji hodnotou hlavnim odvétvim pro ¢inské investice.

e DalSi soucasti strategie Cinskych firem je navazovani spoluprace se
zahrani¢nimi spole¢nostmi, a to i1 zdpadnimi. To umozZiuje cinskym
spolecnostem dostat se na trhy ¢i do projektl, kam by se samostatné
z riznych divodi nedostaly. Jako ptiklad autofi uvadi tfeba spolupraci

PetroChina s firmou Total v Mongolsku.

e Posledni predstavenou strategii je budovani satelitnich a dcefinych firem,
pokud je tfeba ziskat zdroje, ovSem je-li tieba, mate¢ni firma vzdy rychle
zasdhne, pokud je naptiklad nutné rychle uzaviit obchod. Naptiklad
technologické spolecnosti jako Lenovo a Huawei zakladaji zastoupeni po
celém svété, ovSem jejich nezdvisla sprava je pouze zdanliva, nebot’ vétSina
rozhodnuti je stale pod kontrolou matei'ské spole¢nosti (Alden, 2006, s. 86-

87).
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3. Pripadova studie Kazachstan

Co do rozlohy nejvétsi vnitrozemsky a celkoveé devaty nejvetsi stat na svete ziskal
svoji nezavislost v roce 1991 odtrzenim od Sovétského svazu. Rusové zacali hrat hlavni
roli na kazaSské stepi od 18. stoleti, predtim ji ovladaly kocovné Turkické narody, ale také

Mongolové, a to predev§im za vlady Cingischana (Kazachstan, 2001).

Od devadesatych let se nejvétsi sttedoasijskd republika snazi prilakat zahrani¢ni
investory. Za timto ucCelem bylo pfijato mnozstvi reforem, které mély liberalizovat
ekonomiku. Vytvoteni idedlniho prostfedi pro velké investice od zahrani¢nich investort
vSak v posledni dob& brani naptiklad sankce vii¢i Rusku, mistni konflikty, ale také
pesimistické vyhlidky na budouci rist. Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD)
v roce 2020 zverejnila data tykajici se objemu pfimych zahrani¢nich investic proudicich do
Kazachstanu v roce 2019. Jejich €isty objem byl 3 118 mil USD, tj. 0 639 mil USD méné
nez v predchazejicim roce, coz koreluje strendem snizujiciho se objemu novych PZI
v regionu. Pfesto ziistdvda Kazachstan druhym nejvétSim piijemcem zahrani¢ni pomoci

v oblasti, a to za Ruskou federaci (Kazakhstan: Foreign Investment, 2021).

Hlavnimi oblastmi, kam zahrani¢ni investice sméfuji, jsou ropny prumysl a
hutnictvi, pfedev§im diky nerostnému bohatstvi zemé&. To je také jedna z hlavnich vyzev
pro tuto stfedoasijskou republiku — pfildkat investice 1 do jinych oblasti a stavajici
investory v ekonomice udrzet. UNCTAD odhaduje, Ze se v roce 2020 objem zahrani¢nich
investic smétujicich do zemé zvysil o 19 %. Jednalo se zejména o investice do stavebnictvi
a obchodu. Na druhé strané doslo k rapidnimu poklesu investic do projektii tzv. na zelené
louce. Predevsim kvili dopadim pandemie nemoci covid-19 ubylo podobnych projektii o

86 % (Kazakhstan: Foreign Investment, 2021).

Jak uz bylo naznaceno dfive, kazaSskd vldda se snazi vychéazet zahrani¢nim
investorim vstiic. Diky tomu stat ziskal povést dobrého prostedi pro investice a n¢kolik
velkych spole€nosti, jako napiiklad Tengizchevroil, téZarskd a olejarskd spolecnost za
jejimz vznikem staly firmy jako Chevron a Exxon, zde vybudovaly sva feditelstvi. Za
ucelem poskytnuti jesté¢ lepSich podminek pro zahrani¢ni investory vznikla narodni
spolecnost Kazakh Invest, jenZ mé za kol usnadnit investorim realizaci a naplnéni jejich

plant (Kazakhstan: Foreign Investment, 2021). V zebtficku Svétové banky z hlediska
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nejlepsSich podminek pro podnikani z roku 2020 se Kazachstan umistil celkové na 25. misté

ze 190 hodnocenych zemi (Doing Business, 2021).

Podle souhrnné zpravy Santanderu hodnotici investi¢ni piilezitosti v Kazachstanu
jsou silnou strankou této zem¢ piedevsim fosilni paliva, kterych ma zemé bohaté zasoby.
Vyznamnym pozitivem je také poloha a rozloha Kazachstanu, jenz geograficky spojuje
Asii s Evropou. Této komparativni vyhody vyuZzivd zemé zejména vramci Cinské
iniciativy Pasu a stezky, kdy zde zem¢ draka vyznamné investuje do infrastruktury. V zemi
funguje na 24 letist a az 81,9 % kazaSské populace vyuZziva internet, coZ je nejvétsi Cislo
v porovnani s ostatnimi staty v oblasti (Individuals using the Internet (% of population) -
Kazakhstan, 2021). Mezi dalsi pozitivni faktory investic v Kazachstanu Santander tadi
velikost kazasské ekonomiky, kterd se znovu tadi na Spicku ve stfedni Asii. Zemé& vytvaii
az 60 % HDP celého regionu (Kazakhstan: Foreign Investment, 2021). Zminéna je 1

relativné dobré rostouci ekonomika, a to i pies difive zminéné negativni vlivy.

Mezi nevyhody investovani v Kazachstdnu patfi zejména ekonomika vyrazné
zavisla na kondici ekonomiky v ruské federaci a tamnich cenach komodit. Pozici kazasSské
vlady ve vztahu k trhu Santander popisuje jako protekcionistickou a intervencionistickou,
coz jde ruku v ruce s pfetrvavajicim autoritafskym rezimem, jimzZ se statni piedstavitelé
pokouseji fesit slabou funkci pravniho statu a statni spravy. Tyto faktory dohromady
zpomaluji obchod a umoziuji funkci korupénich struktur. Podle statistiky z roku 2020 se
Kazachstan v mife vnimani korupce umistil na 94. misté¢ ze 180 sledovanych statd

(Transparency Interantional, 2020).

Zprava Santanderu wuzavird vladnimi kroky, které byly pfijaty smérem
k zahrani¢nim investicim. Opét zdlraziuje vladni pobidky, jejichz pocatek se datuje az do
prvni poloviny 90. let a které zahrnuji daftové tlevy aZ na dobu péti let, statni podporu,
odpusténi ¢i sniZzeni dani ze zdkladniho materidlu a zatfizeni nutného k provedeni investice.
Stat se v posledni dobé pokousi ptilakat investory i do jinych sektorti nez jen tradi¢niho
olejarského primyslu. Posledni vyraznou snahou je statni program zroku 2017 pro
podporu digitalnich technologii v prumyslu. Zaroveil dochazi k postupné privatizaci

ekonomiky, s cilem minimélni ucasti statniho sektoru. Od roku 2020 byl také splnén
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pozadavek WTO!© na uvolnéni bariér pro vstup zahrani¢nich bankovnich a pojistovacich

instituci na kaza$sky trh (Kazakhstan: Foreign Investment, 2021).

3.1 Cinské investice v Kazachstanu

V roce 2013 prezident Cinské lidové republiky Si Tin-pching vypustil do svéta ideu
obnoveni hedvabné stezky. Neni ndhodou, Ze k jednomu z prvnich vystoupeni na toto téma
doslo pravé v Kazachstanu, coz bylo jasné gesto, Ze se s touto kiizovatkou mezi Evropou a
Asii v nové hedvabné stezce pocita jako s jednim ze stézejnich statli vznikajiciho projektu.
Pro Cinu je Kazachstin velmi vyznamnym zahraniénim partnerem. Jednak kvili své
strategické geografické pozici, ddle diky svym S$tédrym zdrojiim nerostného bohatstvi,
zejména fosilnich paliv, a vneposledni tadé také jako stabilni soused jejiho

problematického regionu — provincie Sin-tiang (Zogg, 2019).

Autoritatska vlada Kazachstanu vSak vsazi na multivektrorovou zahranicni
politiku. Zatimco vazby s Cinou se zacaly rozvijet az kolem pfelomu milénia, tradi¢ni
partner Moskva ma v Nur-Sultanu pevné vazby nepfetrzité¢ od rozpadu Sovétského svazu a
Kazachstan je dokonce oznacovan za nejblizSiho ruského spojence v Asii. Spojené staty,
respektive Zapad, ma v zemi v porovnani se sousednimi giganty jen maly vliv, jenz se
navic omezuje na zachovani stability na sever od Afganistanu a z4jem o té¢Zbu ropy a uranu
(Zogg, 2019).

Ackoli je v nominalni hodnoté kazassky statni dluh viigi Ciné nejvyssi ve stiedni
Asii (v roce 2020 byla jeho hodnota 10,621 miliardy USD (Van der Kley, 2020)),
v poméru k celkovému zadluZzeni zem¢ se jednd naopak o nejmens$i hodnotu mezi
sousednimi staty (v roce 2020 to bylo pfiblizné 23,5 % (Kazakhstan National Debt, 2021)).
Investi¢ni projekty Ciny v Kazachstinu se daji rozdélit do tfi hlavnich oblasti, které
vychazeji zejména z ¢inskych ekonomicko-politickych zajml. Tyto oblasti jsou
nasledujici:

e energetickd bezpecnost,

e diverzifikace obchodnich cest,

1 WTO (World Trade Organization) — Svétova obchodni organizace, jejim cilem je
rovnost v ramci otevieného trhu (Svétova obchodni organizace, 2001).
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e domaci rozvoj a stabilita (Zogg, 2019).

Kazda z nich bude nyni rozebrana v samostatné kapitole, kde budou ptedstaveny
nejvyznamnéjsi projekty a aktéfi, jenz se o jejich realizaci zaslouzili, a dalsi relevantni

informace.

3.1.1 Energeticka bezpec¢nost

JelikoZ Cina je nejvétsim svétovym importérem energie, jejim hlavnim zajmem uz
v prvnim desetileti nového tisicileti bylo zajisténi bezpecné a stabilni dodavky energie
z centralni Asie. Do té doby totiz Cina ziskavala fosilni paliva predevsim z nepfilis
stabilnich africkych zemi ¢i ze statd stfedniho vychodu. Dodavky z téchto oblasti putovaly
do Ciny skrze Malackou tizinu a oblasti, kde hlavni roli hraji USA a jejich spojenci.
Poslednim divodem pro budovani vlastni ,,bezpené* cesty s dodavkou fosilnich paliv je
planovany piechod z uhelné energie na energii ze zemniho plynu. Kazachstan je pro
Peking dulezity nejen jako producent ropy, ale také jako dodavatel zemniho plynu
z Turkmenistanu, nejvétsiho dodavatele Ciny (Zogg, 2019). Na obrazku v piiloze 1 jsou
zachyceny jak stavajici, tak planovana potrubi plynovodl, ropovodii a vodni elektrarny

v oblasti stfedni Asie.

P#iloha 1: Ropovody, plynovody a vodni elektrarny ve sttedni Asii. (mapa)
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Jak jiz vyplyva zdiive uvedeného, Peking sdzi pfedevSim na vybudovani
pozemnich potrubi pies stabilni partnerské staty, ¢imz se snazi eliminovat riziko mozného
kolapsu v piipadé namoini blokady dodavek ropy po mofi. Cina zadala investovat do
kaza$ské ropy vroce 1997, kdy CNPC!! koupila 60% podil ropného pole Aktobe se
zavazkem dal$i investice o velikosti 4 miliard USD do rozvoje té¢Zby v této oblasti. V roce
2003 nasledoval odkup zbyvajiciho podilu spolecnosti spravujici ropnou oblast Aktobe a
zarovenn doSlo ke koupi 35 % akcii ropného pole North Buzachi od saudskoarabské
tézaiské spolecnosti Nimr Petroleum. Brzy nato CNPC doplnila tento podil dal§imi 65 %

od amerického Texaco (dnes Chevron) (Raimondi, 2019, s. 30).

Asi nejdiilezitéjsi cinska akvizice v olejaiském sektoru v Kazachstanu pfisla v roce
2005. Kanadskou spole¢nost PetroKazakhstan odkoupila CNPC za necelé¢ 4,3 miliardy
USD, pfi¢emz tato spolecnost hraje zasadni roli v energetickém primyslu celé zemé&. Firma
vlastni rozlehlé¢ ropné pole Kumkol, jednd se o druhého nejvétsiho producenta ropy
sidliciho v Kazachstanu, a navic je spoluvlastnikem nejvétsi ropné rafinerie v zemi,
Shymkent. Kvilli strategickému vyznamu této spolecnosti poZzadala kazasska vlada v roce
2006 CNPC o prodej tietinového podilu v PetroKazakhstan, cemuz ¢inska strana vyhov¢éla.
V soucasnosti tedy Cinské statni firma CNPC vlastni 67 % této strategické spolecnosti,

zbyvajicich 33 % vlastni KazMunaiGaz EP'2. Odkup PetroKazakhstan byva oznaovan za

vvvvvv

V roce 2009 CNPC uzaviela v Kazachstanu tzv. olejarsky tvér o celkové hodnoté
10 miliard USD. V ramci této investice ziskala napiiklad ropné rezervy nalezici zakoupené
firmé€ o celkové hmotnosti 812 milioni tun. DalSimu c¢inskému investorovi, China
Investment Corporation'® se dokonce podafilo ziskat podil ve statnim podniku. V kazasské
statni spolecnosti KazMunaiGaz EP ziskala 11% podil za necelou 1 miliardu USD

(Raimondi, 2019, s. 30).

' CNPC - China National Petroleum Corporation je nejvétsi &inskou olejaiskou
a plynaiskou korporaci. CNPC je vlastnénd ¢inskym statem (China National Petroleum
Corporation, 2001).

12 KazMunaiGaz Exploration Production (KMG EP) je stitni olejaiska a plynaiska
spole¢nost sidlici v Nur-Sultanu (KazMunayGas, 2001).

13 China Investment Corporation (CIC) je ¢insky majetkovy fond odpovédny za spravu
investic CLR. Jedna se o statni spolec¢nost (China Investment Corporation, 2001).
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Na ta nejvétsi ropna pole v zemi si viak Cina musela pockat az do roku 2013.
Tehdy bhem navstévy Si Tin-pchinga zrealizovala CNPC nékup vice nez 8% podilu ve
spole¢nosti NCOC!, ktera ovlada obii téZebni oblast Kashagan v Kaspickém moii. CNPC
se dale zavazala kinvestici ve vysi 3 miliard USD do projektu rozvoje tézby
v kashaganské tézebni oblasti, ktery mél odstartovat v roce 2020. Kazachstan dale
posiloval vazby s Cinou, kdyZ na tukor vstupu Indie do kaza$ského olejarského a
plynaiského pramyslu upiednostnil dal$i navySeni podilu ¢inskych investor. Nejen pro
Kazachstin se tak Cina stala velice vitanym zahrani¢nim partnerem, jenz dokaze
financovat i nakladné strategické projekty. Krom¢ zminénych projekti doslo v oblasti
tézby ropy a zemniho plynu mezi roky 1997 a 2014 jesté k dalSim investicim o celkové

hodnoté 16 miliard USD (Raimondi, 2019, s. 31).

Kromé investic do rozsifovani t&zby a kupovani ropnych poli se Cina zaméiuje také
na vystavbu infrastruktury plynovodd a ropovodi. Vroce 2015 poskytly China
Development Bank a Bank of China uvér o velikosti 2,5 miliardy USD k vystavbé 1475
km dlouhého plynovodu Beineu-Bozoy-Shymkent, jenZ mé zasobovat kazasské jizni tizemi
a také dodavat plyn Cing. Tento plynovod je viibec nejvétiim podobnym projektem
v historii samostatného Kazachstanu. Diky tomuto plynovodu bude jih zemé vyuzivat
pouze doméci produkci plynu a nemusi Cerpat dodavky ze zahrani¢i, coz bylo doposud
nutné. Peking ma od roku 2019 &erpat az 10 bem', za coz si ma Kazachstan pfijit na vice

nez 2 miliardy USD ro¢n¢ (Raimondi, 2019, s. 31)

Co se tyge dopravy ropy, zacala Cina spolupraci s Kazachstanem jiz v roce 2004.
Tehdy byla zalozena spolecnost Kazakhstan-China Pipeline LLP, jenz ma za ukol
navrhovat, budovat a provozovat pdateini ropovod vedouci vyhradné pifes Uzemi
Kazachstanu. Ten byl budovéan ve dvou etapach po 965, respektive 794 km a spojil téZebni
oblasti na zapadé zemé& u Kaspického mote aZ s vychodni hranici Kazachstanu — s Cinou

(viz ptiloha 2).

4 NCOC - North Caspian Operating Company je spole¢nost piisobici v severnim
Kaspickém mofi, pfedev§im obsluhujici oblast Kashagan (North Caspian Operating
Company, 2001).

15 bem — jednotka objemu znaéici miliardu metrii krychlovych (billion cubic meters)
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Priloha 2: Ropovody v Kazachstanu s cervené zvyraznénymi tseky vybudovanymi za
pomoci Ciny. (mapa)
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I pres stédré investice, nakup akcii 1 objemné pijcky je ziejmy predevsim
strategicky cil Ciny — zaji§téni bezpeénych dodavek energii do zemé pies izemi minimalné
ohrozené geopolitickym rizikem. VSechny popsané transakce jsou provadény vyhradné
¢inskymi spole€nostmi, které ovlada pfimo cinskd vlada, respektive Komunistické strana
Ciny. V Kazachstanu sili obavy zpfili§ velkého vlivu vychodniho obra ve svém
strategickém sektoru. Podle dostupnych tdaji Cina odebira az 25 % ropy vyrobené

v Kazachstanu (Raimondi, 2019, s. 32).

3.1.2 Diverzifikace obchodnich cest

Jak bylo zminéno dfive, neni nahodou, Ze ¢insky prezident ptedstavil v roce 2013
ambicidzni projekt ekonomického péasu hedvabné stezky'® pravé v Astang, dnesnim Nur-

Sultanu. Iniciativa Pasu a stezky pocitd s Kazachstanem jako hlavni tepnou pozemni

16 Ekonomicky pas hedvabné stezky ((New) Silk Road Economic Belt, (N)SREB) je
soucasti iniciativy One Belt One Road, dnes nazyvané Belt and Road Initiative (BRI),
predstavené &inskym prezidentem Si Tin-pchingem. Jednd se o pozemni propojeni
strategickych statl a mést na obchodni tepné ze stiedo¢inského Si-anu do nizozemského
Rotterdamu (Ghiasy, 2017).
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dopravy pro obchod s Evropou a blizkym vychodem. Dochdzi k masivnimu rozvoji
zeleznic, které jsou vyznamnou alternativou lodni dopravy. Ackoli doprava po kolejich je
ve srovnani s pfepravou kontejnertt po moii nakladnéjsi, zbozi se do Evropy dostane za
polovinu bézného ptepravniho Casu. Oproti letecké dopravé je Zeleznicni doprava stéle

znateln¢ levnéjsi.

Nejvyznamnéj$im a nejveétsim projektem v této oblasti je suchy pristav Khorgos.
Projekt gigantického uzlu pro piepravu zbozi odstartoval v roce 2011 a kolem Khorgasu,
mensiho mésta na hranici Ciny a Kazachstanu, vznikla specilni ekonomicka zéna. Prvni
vlak pfepravujici 720 tun p3enice pfijel do Ciny z Kazachstanu 5. tnora 2017 a oteviel tak
novou obchodni cestu (Serikkaliyeva, 2018, s. 138-139). Na tomto projektu se v nejvétsi
mife podilela ¢inska statni firma COSCO (China Ocean Shipping Company), jehoZ cilem
bylo zejména vyrazné sniZzeni piepravniho ¢asu mezi Cinou a EU, jejim nejvyznamnéj$im

obchodni partnerem.

Vystavba obiiho piekladiité na hranici Ciny s Kazachstinem ma svij logicky
diivod. Cinské traté totiz pouZivaji tzv. normalni rozchod kol, ktery &ini 1435 mm, zatimco
Kazachstan, stejné¢ jako ostatni zemé byvalého Sovétského svazu, pouZivaji tzv. rusky
Siroky rozchod, jehoZ velikost je 1520 mm. Z tohoto diivodu je na hranicich mezi Cinou a
byvalym Sovétskym svazem nutné prelozit nidklad na vagény s SirSim rozchodem kol.
K tomu ucelu v Khorgosu slouzi specialné navrzeny jefab, ktery pieklada kontejnery

z ¢inskych vlakl na ty kazasské, viz ptiloha 3.
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Priloha 3: Princip ptekladani kontejnerti jetdbem v suchém
pfistavu Khorgos. (obrazek)
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V soucasnosti spravuje pristav spole¢nost Khorgos Gateway, kterda je ze 49 %
vlastnénd jiz zminénou spolec¢nosti COSCO. Zbyvajici, a tedy vétSinovy, podil vlastni
spolecnost KazaSské statni Zeleznice. Projekt suchého ptistavu Khorgos byva oznacovan za
zainy priklad iniciativy Pasu a stezky. Na jednom z nejodlehlejSich mist na Zemi byl
vybudovan vyznamny piepravni uzel, ¢imz zaméry investort zdaleka nekonci. V roce
2019 tudy bylo piepraveno 180000 TEU', pficemz se predpoklada navyseni
prepravovaného objemu na 500 000 TEU nejpozdéji do roku 2023. Nedaleko piistavu byla

7 TEU (twenty-foot equivalent unit) — standardizovana piepravni jednotka vyuZzivana
v lodni, Zelezni¢ni a silni¢ni dopravé. Odpovida velikosti jednoho kontejneru o délce 6,1 m
(20 stop) (Kontejner, 2001).
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také vroce 2018 oteviena nova dalnice spojujici Cinu s Kazachstdinem a pozornost si
zaslouzi 1 ambicidzni plan vystavby nékolika set tisicového mésta, jenz se ma rozprostirat

na obou stranéch statni hranice (Ruehl, 2019).

Henry Ruehl se v ¢lanku z roku 2019 pozastavuje nad skutecnym vyznamem tohoto
projektu prezentovaného jako zlaté vejce BRI. Uz samotna velikost piekladisté kontejnert
byva nadhodnocovéna. Pfes vzletnd oznaceni jako ,novd Dubaj,” nebo ,nejvétsi
suchozemsky pfistav na Zemi,* pfiznava sam fidici inzenyr v Khorgosu, Ze existuje mnoho

vétSich podobnych piepravist’ (Ruehl, 2019).

Ani prezentace samotné prepravy zbozi do bohaté Evropy za polovi¢ni ¢as, zda se,
neni tak upln€ opfend o skuteCnost. V soucasnosti vét§ina nakladu putuje z Khorgosu do
Ruska ¢i stath stfedni Asie. Jen do Uzbekistanu miti az 40 % ptepravovaného zbozi. Do
zapadni Evropy odtud prozatim dorazi jen zlomek piepravovanych kontejnert. I pii
maximalni plénované kapacit¢ ma Khorgosem projit jen 1-2 % celkového objemu
piepravovanych kontejner z Ciny do Evropy, coz, jak pise Ruehl, jisté neni malo, aviak
jen stéZi to lze oznacit za projekt svétového vyznamu (2019). Spekulace se objevuji 1
ohledné vynosnosti celého piepravniho projektu. Cinskd vldda garantuje hrazeni 40 %
dopravnich nakladGi pfi vyuZiti Zelezni¢niho prekladisté v Khorgosu. Zatimco zisky
z ptepravovaného zbozi jsou pomémé nizké, velké vydaje vynaklada Cina jakozto

minoritni vlastnik na ptildkani zdkaznika tomuto pfepravnimu uzlu (Ruehl, 2019).

Ruehl ve svém ¢lanku ale shrnuje 1 pfesvédciva pozitiva projektu suchého piistavu
Khorgos. Cina se pii jeho realizaci a nyni i provozu chova nikoli jako obavany predator,
jenz svého partnera zazene do dluhové pasti (Chandran, 2019), ale jako investor, ktery se
blizi obrazu propagovanému soucasnym c¢inskym establishmentem, tedy toho, jenz mysli
v prvni fad¢é na vzéjemnou prospésnost projektu a poskytuje mu finan¢ni jistotu. Khorgos
je totiz v prvni fad¢ kazaSsky uspéch realizovany a vlastnény diky védomi svych silnych
stranek a svého postaveni timto stiedoasijskym statem, jemuz je Cina v ramci tohoto

projektu skutecné prospésnym partnerem (Ruehl, 2019).

3.1.3 Domaci rozvoj a stabilita

Centralni Asie ziskala pro Cinu strategicky vyznam v poslednich dvaceti letech
z nékolika diivodii. Geograficky sousedi s provincii Sin-tiang, jejiZ stabilita je pro Cinu
zcela zasadni, dale kvili bohatstvi nerostnych surovin a energetickych zdrojl, coz bylo
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popséano drive, a také jako testovaci piida pro zahrani¢ni spolupraci, budovani instituci a
mezinarodniho zapojeni. Ciné se povedlo diky Sanghajské organizaci pro spolupraci
(SCO) posilit a zajistit svoje bezpecnostni zajmy v tomto regionu. Byly uzavieny spolecné
dohody, jsou potradéna spole¢na vojenskd cviceni a dochédzi ke sdileni informaci se
zaméfenim zejména na boj proti ,tfem zlam'®.“ V poslednich letech Cina zalala
poskytovat vojenskou pomoc statim stfedni Asie a uzavira s nimi bilaterdlni dohody

(Ghiasy, 2017, s. 34).

V ramci iniciativy Pasu a stezky uplatiiuje Cina ve stfedni Asii dobfe znamou
strategii soft power, kterou se snazi ostatni staty naklonit na svou stranu spiSe na zaklad¢
jejich vlastni vile nez donucovanim. Oblast kolem zapadnich hranic Ciny je obyvéna
z velké Casti etnickymi Ujgury, proti nimZ Peking prosazuje razantni integracni politiku.
Proti globalné rozsifenému narativu ¢inské hrozby se snazi zemé draka bojovat naptiklad
investicemi do oblasti vzdélavani. Na stipendia pro kazaSské studenty jsou vynakladany
§tédré finanéni prostfedky. V roce 2019 studovalo v Ciné kolem 18 000 Kazachd.
Vychodni velmoc také v Kazachstanu aktivné propaguje vyuku ¢instiny, k ¢emuz vyuziva i
provozu péti Konfuciovych institutd. Jedna se o neziskovou vzdélavaci instituci, kterou
spravuje ¢inské ministerstvo Skolstvi. Nezavisli komentétofi ji ostfe kritizuji pravé kvili
napojeni na soucasnou komunistickou garnituru a zpochybiiuji jeji nezavislost C¢i
objektivitu akademické ¢innosti (Sinopsis, 2019). Kromé vyuky ¢instiny maji Konfuciovy
instituty i daleko méné pfitazlivé cile. Pfedevsim jde o propagaci oficidlnich postoju, ideji
a myslenek c¢inské vlady nebo o propagaci investic v rdmci BRI. K tomu maji slouzit i
nejrizngjsi spolecenska a védeckd setkani ¢i udélosti jako konference, vystavy, koncerty
atp. (Serikkaliyeva, 2018, s. 144). Dilezitost téchto institutd a souvislost se zvétSujicim se
¢inskym vlivem ve stfedni Asii Ize dobfe odvodit naptiklad z vyjadieni byvalého hlavniho
muze Cinské propagandy, Liou Jiin-Sana: ,,Pokud jde o klicové body, které ovliviuji nasi
svrchovanost a bezpecnost, méli bychom aktivné pokracovat v mezinarodni propagandé a

bojovat proti problémiim, jako jsou Tibet, Sin-tiang, Tchaj-wan, lidska prava nebo Fa-lun

' TH zla je politicky termin, ktery pouziva oficialni &inskd reprezentace k oznadeni
hlavnich nepftétel Cinské lidové republiky. Témito nepfételi jsou terorismus, separatismus
a nabozensky extremismus. Cinska vlada pouZiva tento termin nejdastdji ve spojitosti
s nestabilitou autonomni oblasti Sin-tiang na zapad¢ zemé. Boj proti tfem zlim byl jeden
z hlavnich argumentli pro obhajobu existence ptrevychovnych tadborii v tomto regionu
(Three Evils, 2001).
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kung ... Musime proto dal zakladat a provozovat zahranicni kulturni centra a Konfuciovy

instituty “ (Sinopsis, 2019).

Problém na zapadé Ciny s ujgurskym obyvatelstvem a nutnost naklonit si okolni
zem¢ v oblasti na svoji stranu tak, aby tolerovaly provoz ptfevychovnych tabora, kde
nezfidka byvaji véznéni i etni¢ti Kazasi, se snazi Cina feit vyuzitim zminéné soft power.
Nakolik je tato taktika tispé$nd je vSak predmétem diskuse. Vyzkum provadény v letech
2014 a 2016 mezi vysokoskolskymi studenty v Kazachstanu a Kyrgyzstanu ukazuje, ze
65,8 % kaza$skych studentii vnimalo Cinu jako nejvlivné&jsi stat ve stfedni Asii. Jestd
ptiznivéji pro Cinu vyplyvaly vysledky otazky, zda Cina pfedstavuje pro oblast spise
prospéch ¢i nebezpeci, kde ji celkem 82,2 % studentd oznacilo za prospésnou (Yu-Wen
Chen, 2017). Kdyz vSak zaméfime pozornost mimo studentskou akademickou obec,
najdeme prizkumy mezi Sirokou vetejnosti, které¢ dokazuji vniméni ¢inskych aktivit v zemi
od neutralnich az po negativni postoje. Pozitivné jsou vnimany zejména ekonomické
piinosy, at’ uz se jedna o budovani infrastruktury nebo zvétSujici se objem mezinarodniho
obchodu. V pfevladajicim pohledu je vSak Peking vnimén spiSe jako hrozba pro narodni

bezpecnost, ¢ehoz si je Cinska strana dobfe védoma (Serikkaliyeva, 2018, s. 147-148).

To, ze se pokracujici sbliZovani kazaSské a Cinské strany mezi Sirokou vefejnosti
netési takovym sympatiim, jako by se z prvniho uvedeného vyzkumu mohlo zdat, dokazu;i
nekteré nepokoje, jeZ se odehraly v Kazachstdnu na protest proti ¢inskym aktivitdm.
V roce 2016 demonstrovali Kaza$i proti planovanym pozemkovym reformam, diky nimz
by si cizinci mohli pronajmout kazasskou piidu az na 25 let. Protestujici se obavali zabrani
pudy Ccinskymi investory a vulicich mést se shromazdily tisice nespokojenych
demonstrantli, diky nimZ nakonec kritizovana legislativa nevstoupila v platnost
(Serikkaliyeva, 2018, s. 145). Na jafe roku 2021 se odehrala zatim posledni velkd vlna
demonstraci a nepokojii organizovanych zakdzanymi opozi¢nimi politickymi stranami.
Protestujici poukazovali na rostouci vliv Pekingu v zemi, nariistajici ¢inské investice
v kaza$ské ekonomice a skupovani podilli zdpadnich firem operujicich v Kazachstanu.
Ozyvaly se ale 1 hlasy proti perzekucim Kazachi a Ujgurd v ¢inském
Sin-tiangu a jejich véznéni v tdborech. Protesty se konaly v nejvétSich kazaSskych méstech
po celé zemi, naptiklad v Almaty, Nur-Sultanu, Oralu, Shymkentu atd. (REF/RL Kazakh
Service, 2021).
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4. Pripadova studie Kyrgyzstan

Na rozdil od diive zkoumaného Kazachstanu je Kyrgyzstan svou rozlohou druhym
nejmensim statem ve stfedni Asii. Geograficka pozice této parlamentni republiky je vSak té
kazaSské podobna. Jedna se o historicky vyznamnou kiizovatku obchodnich cest, kterou
kdysi protinala i dnes tolik sklofiovand hedvébna stezka. Na rozdil od Kazachstanu vsak
hornaty povrch zem¢ neumoziiuje tak snadné podminky pro rozvoj dopravni ¢i jiné
infrastruktury a zemé¢ také neoplyva tak bohatymi zdsobami nerostnych surovin

(Kyrgyzstan, 2001).

Stejné jako jeji sousedé vznikla tato stfedoasijské republika na konci roku 1991 po
rozpadu Sovétského svazu. Predtim, nez jeji uzemi zacali ovladat Rusové v roce 1876, byli
vladci dnesniho Kyrgyzstanu Mongolové, Uzbekové, Turkuti, Ujgurové, ale také v jeho

historii nalezneme obdobi Kyrgyzské nezavislosti.

4.1 Politicky vyvoj v Kyrgyzstanu

Po roce 1991, kdy se prvnim prezidentem nezdvislého statu stal Askar Akajev,
nasledovalo obdobi etnickych konfliktd, povstani, ptechodnych vlad a ekonomickych
problémt (Kyrgyzstan, 2001). V roce 2005 doslo k prvni vyznamné revoluci v d¢jinach
mladé postsovétské republiky, kterd byva oznacovana jako Tulipanova revoluce. Pii ni byl
z ¢ela statu Akajev sesazen a uprchnul do Ruska. DoSlo ke zméné ustavy, podle které byly

noveé omezeny nékteré prezidentské pravomoci (Tulipanova revoluce, 2001).

Ani v nasledujicim obdobi vSak nedoSlo k o¢ekavanym zménam reZimu smérem
k véts$i mife demokratizace. Novy prezident Kurmanbek Bakijev, plivodné vnimany jako
prodemokraticky, svymi kroky postupné vracel stav zemé zpét pied revoluci z roku 2005.
Po volbach v ¢ervenci 2009, kdy Bakijev svilij post ob4gjil, avsak OBSE s jejich pribéhem
nebyla spokojend, stejné jako politicka opozice v zemi, doSlo vroce 2010 k dalSim
vyznamnym nepokojim, pfi nichz doslo k Gtokiim na etnick¢ Uzbeky zejména na jihu
zemé. Dusledkem byl opét pad prezidenta Bakijeva a po kratkém obdobi prozatimni vlady
byl demokraticky zvolen Azambek Atambajev. Podle platné ustavy po uplynuti svého
Sestiletého mandatu uz nesm¢él svilj post obhajovat v dalSich volbach v roce 2017, které

vyhrél, a poprvé v d&jinach zemé demokraticky pfevzal prezidentské kieslo, Sooronbaj
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Zeenbekov. Atambajev byl pozd&ji vroce 2019 obvinén z korupce, nasilné zadrZen ve

svém palaci a po odsouzeni poslan do vazby (Almazbek Atambayev, 2001).

Zatim posledni turbulentni vyvoj v politické situaci v zemi prob¢hl na podzim roku
2020, kdy po parlamentnich volbach doslo k protestim a demonstracim v kyrgyzskych
méstech. Prezident Zeenbekov v reakci na tento vyvoj za ucelem deeskalace napéti
rezignoval na svoji funkci a splnil tak pozadavek protestujicich, aby byly vyhlaseny nové
prezidentské volby. Ty vlednu 2021 vyhral lidr protestujici strany a oblibenec
venkovskych Kyrgyzii Sadyr Zaparov, muz v minulosti odsouzeny za inos a nepovolenou
demonstraci. Je oznaCovan za nacionalistu a populistického politika, nékterymi médii byva

prirovnavan k Donaldu Trumpovi (Sadyr Japarov, 2001).

4.2 Kyrgyzska zahrani¢ni politika

Kyrgyzstan, obdobné jako Kazachstan, spoléhal po ziskani nezavislosti diky své
strategické pozici na tzv. multivektorovou politiku. Kromé silné orientace na Rusko,
snimz jej spojuje dlouhd spolecnd historie, kulturni dédictvi a ekonomické vazby, se
podafilo zemi navazat dobré vztahy se zapadnimi zemémi, naptiklad s USA. Mezi lety
2002 az 2014 byl Kyrgyzstan jedinou zemi na svété, na jejimz tizemi mély své vojenské
zakladny jak Rusko, tak USA. Tranzitni zdkladna Manas, kterou Ameri¢ané vyuzivali pro
zasobovani a podporu vojenskych jednotek v Afghanistanu, byla vSak nakonec na natlak

Ruska zruSena (IDnes.cz, 2014).

Nejvétsi afinitu vSak Kyrgyzstan stale vyzafuje smérem k Rusku. Kyrgyzstan
dovazi z Ruska na 92 % své spotieby olejatskych produktii, az milion Kyrgyzi pracuje
v Ruské federaci, odkud posilaji zpét do své vlasti jako remitence az 30 % kyrgyzského
HDP (Hongzhou, 2015) (Cooley, 2015). Tato silnd financni paka vyvolava paradoxni
situaci. Rusko je z velké ¢asti vinikem Spatné ekonomické situace ve stiedni Asii po roce
vychod¢ Ukrajiny. Pfesto je rezim prezidenta Putina v Kyrgyzstanu pomérné silné
podporovan, a to 1 proto, ze se Rusové snazi v oblasti vyvolat strach ze zapadnich krok,
které podle nich povedou k revolucim a protestiim ve stylu ukrajinského Majdanu (Cooley,

2015).
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Rusové v roce 2015 ziskali Kyrgyzstan jako nového Clena pro svij projekt nove
vzniklé¢ Eurasijské ekonomické unie (EEU, n¢kdy také EAEU). Predchiidcem této
organizace byla celni unie (CU) mezi Ruskem, Béloruskem a Kazachstanem, kterou tyto tfi
staty uzaviely v roce 2010. V roce 2014 pak byla v Astané podepsana Dohoda o EEU (Hu,
2017, s. 410). 1. ledna 2015 zacala tato organizace oficidln¢ fungovat, pficemz jejim
hlavnim poslanim bylo do roku 2025 zajistit volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a prace
mezi Clenskymi zemémi. Neni ndhodou, Ze se tento koncept ndpadné podobd Evropské
unii, z niz si bere piiklad. Jest€¢ t¢hoz roku se ke spolecenstvi pridala Arménie a prave
Kyrgyzstan. EEU zadala brzy vyjednavat o spolupraci s Cinou a o jejim primarnim
inevsti¢nim projektu BRI. Ten ve svém rozsahu zahrnuje investice ve vSech péti ¢lenskych
zemich EEU, a proto pro spolupraci mezi EEU a BRI vznikla platforma 5+1, ktera ma

napoméhat tomuto spoledenstvi v efektivngjsi komunikaci s Cinou (Hu, 2017, s. 411).

Poslednim dilezitym partnerem je samoziejmé Cina. Uz v devadesatych letech
minulého stoleti za¢ala Cina navazovat nové partnerstvi se zemémi stiedni Asie kvili boji
proti islamistickému terorismu. V roce 2001 vznikla Sanghajské organizace pro spolupraci
(SCO), v niz byl Kyrgyzstan jednim ze zakladajicich €lenii. Pro tuto platformu je vnitini
bezpecnost regionu jednim z primarnich ukold (Wang, 2019). DalSimi jsou pak
ekonomické zajmy Clenskych statl, ptiCemz se SCO v mnohém protind se diive zminénym
ruskym projektem EEU, a v neposledni fad¢ se jednad o kulturni, respektive politickou

spolupréci (Shanghai Cooperation Organisation, 2001).

4.3 Cinské investice v Kyrgyzstanu

Hlavnim cilem Cinské lidové republiky pro oblast stfedni Asie obecné je zachovani
politické stability v regionu. O to vice je kladen diiraz na tento cil v Kyrgyzstanu, jehoz
turbulentni vyvoj politické scény je popsan v kapitole 4.1. Obavy Ciny sméfuji predevsim
za organizovanymi skupinami, majicimi nasilny nebo militantni charakter, zvlast¢ pokud
by sympatizovaly s Ujgurskym etnikem. Takovou hrozbu terorismu se Cina s ohledem na
vlastni problémy v provincii Sin-tiang snazi za kazdou cenu eliminovat. Ackoli je oficialné
snaha o ekonomickou prosperitu hlavni strategii v boji s islamskym terorismem, zejména
ze strany Ujgurt, vznik a funkce internacnich tdborti po roce 2017 implikuji pomérné

razantni zménu sméru v politice feSeni této otazky (Van der Kley, 2020, s. 36).
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Dalsim cilem Ciny v této oblasti je jeji ekonomicky rozvoj, ktery by soudasnd
pomohl s ekonomickym vzestupem jejiho nejchudSiho zépadniho regionu. Ackoli
Kyrgyzstan neni velkym spotiebnim trhem, mezi lety 2004 a 2010 se stal dtlezitym
exportnim uzlem c¢inského zbozi a naptiklad v textilnim pramyslu si Kyrgyzstan
vybudoval pro Cinu dileZitou pozici (Van der Kley, 2020, s. 37). Podle dostupnych udaji
investovala Cina v Kyrgyzstanu mezi lety 2005-2019 dohromady 4,73 miliard USD.

Podobné jako v piedchazejici piipadové studii Kazachstanu, lze 1 v Kyrgyzstanu
odhalit nékolik hlavnich zpasobi, jak Cina investuje své prostiedky do rozvoje daného
statu. Pro potieby této prace a pro piehlednost jsem definoval tii zakladni kategorie, které
zahrnuji hlavni ¢ast ¢inskych investic. Jedna se o tyto kategorie:

e Vladni ptjcky a véry
e Energeticky rozvoj

¢ Infrastruktura a rozvoj ¢inskych firem

Tak jako v pfedchozi kapitole, i v tomto pfipadé bude kazda z uvedenych kategorii

zevrubné¢ popsana.

4.3.1 Vladni pijcky a Gvéry

Kyrgyzstan je spolecné s TadZikistdnem nejchudSi zemi v oblasti stfedni Asie.
Tohoto aspektu se CLR snazi vyuZit a zvysit ekonomickou zavislost obou zmifovanych
statll pravé na ni. Pro dosaZeni pozadované finanéni paky vyuzila Cina své velikosti a
prosperity a chudym stiedoasijskym republikdm nabidla v rdamci SCO ptij¢ky zamétené na
rozvoj tamni infrastruktury. V piipadé¢ Kyrgyzstanu vSak objem téchto ptjcek zistaval od
roku 2004, kdy byl poprvé tento plan ptredstaven, az do roku 2010 na relativné nizké
tirovni. Aviak v roce 2010 zacala Cina Biskeku poskytovat zvyhodnéné pujéky, jejichz
hodnota zacala pozdé&ji hrat zésadni roli v ramci statniho dluhu. Van der Kley ve své praci
uvadi, ze namisto promysSlené strategie a dodrZzovéani stanoveného planu sestavené¢ho
¢inskou statni moci zde vstupuji do hry z4jmy cCtyt hlavnich aktéri. Témito jsou vlada
v daném statu, ¢inska firma, jenZ zaStituje konkrétni projekt, Eximbank (viz kapitola 2),
kterd poskytuje vyraznou vétSinu kyrgyzskych statnich pijcek, a ¢inské Ministerstvo

obchodu (MOFCOM) (2020, s. 89).
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Kyrgyzské urady maji zasadni slovo vtom, jaké projekty se budou v zemi
realizovat. Cinské penize jsou ve vét§ing piipadd poskytnuty konkrétnim projektim az
n&kolik let po jejich schvéleni. Cina tedy v Kyrgyzstanu zpravidla nevytvaii vlastni
projekty, ale Eximbank, jako jedna ze tfi hlavnich statnich bank poskytujicich financovani
projekti (viz kapitola 2), si vybird ty, které nejlépe vyhovuji zahrani¢né politickym
z4jmum soucasného ¢inského establishmentu. Avsak ackoli je Eximbank vyznamnym a do
jisté miry samostatnym hra€em v poskytovani phjéek (napiiklad casto vyjednava
podminky splaceni poskytovanych Gvérd), politické cile CLR hraji nakonec vzdy zasadni
roli. Vétsina velkych pujcek byla naptiklad ozndmena béhem summiti SCO nebo na
oficialni nav§tévé prezidenta Si Tin-pchinga ve stiedni Asii v roce 2013 (Van der Kley,

2020, s. 90).

Jak uZ bylo zminéno, do roku 2010 byly uvéry poskytované c¢inskou stranou
Kyrgyzstanu pomérné¢ zanedbatelné. Od té doby vsak nasledujici Ctyfi roky zaznamenal
vzajemny uverovy trh vyrazné oziveni, které vrcholilo v roce 2014 poskytnutim puijcek
v celkovém objemu 357 miliond USD. Vyvoj avért poskytnutych kazaSské vladé od
Eximbank je zndzornény na grafu v ptiloze 4.

Piiloha 4: Roc¢ni Cisty Gthrn uvéri a splatek v milionech USD poskytnutych Eximbank
kyrgyzské vlade a ¢inské PZI (FDI) v letech 2007-2019. (graf)
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V dalsich letech po roce 2014 doslo k utlumu uzavirani dalSich vyznamnych smluv
na statni zvyhodnéné uvéry. Pro tuto skutecnost existuji dva pravdépodobné diivody, jeden
na stran¢ véfitele a druhy na strané dluznika. Podle jednoho z vyznamnych tredniki ¢inské
Narodni komise pro rozvoj a reformy (NDRC) se CLR musela ze za¢atku nového milénia
zaméfovat na pijéovani rizikovym statiim, nebot’ tyto staty oplyvaly pro Cinu dileZitymi
komoditami a zbytek svéta byl jiz rozebran zdpadnimi organizacemi. Nyni se vSak postup
Ciny méni a je kladen diraz piedeviim na Zivotaschopné projekty s dobrou

pravdépodobnosti ndvratnosti investice (Van der Kley, 2020, s. 108).

Naopak Kyrgyzstan jako pfijemce finanéni pomoci zacal vice premyslet nad
vyhodnosti a rizikem pujéovani velkého objemu finanénich prostiedkia od Ciny. Na
odstraSujicich pfikladech Venezuely, Ekvadoru, Angoly nebo Sri Lanky je patrné, kam az
muze uvérova nezodpoveédnost domaci ekonomiku uvrhnout. O to vyraznéj$i je riziko
v zemich bohatych na nerostné suroviny, kterymi je v nékterych ptipadech kryty dluh.
Pokud totiz dojde k prudkému poklesu cen téchto surovin, statni rozpocet musi tento
vypadek finan¢niho objemu kryt z jinych zdroji, coz mé pro statni hospodateni devastaéni
ucinky (Van der Kley, 2020, s. 108). I z tohoto divodu zifejmé kyrgyzska vlada odmitla

kryti pajéky na vystavbu Zeleznice spojujici Cinu a Uzbekistan nerostnymi zdroji.

Kyrgyzstan viak i pfes zvysenou obezietnost k dalsim dluhfim vici Cing zistava
silné finan¢né zavazany pravé svému vychodnimu sousedovi. Podle dat z jara roku 2021
¢ini externi statni dluh 4,212 miliard USD, pfi¢emz 1,782 miliardy (42,3 %) dluzi
Kyrgyzstan c¢inské Eximbank. Celkovy pomér zadluZeni zemé je asi 66 % HDP

(KYJIPSIBLIEBA, 2021).

4.3.2 Energeticky a hutni primysl

Velice vyznamnym sektorem, do néhoz proudi penize z ¢inskych pajcek, je odvétvi
energii a t¢Zby. NejveétSim investiénim projektem v Kyrgyzstdnu vibec je Kumtor Gold
Mine, zlaty dil vlastnény kanadskou téZebni spolecnosti Centerra Gold. Spole¢nost do
rozvoje tézby neustdle investuje dalsi finan¢ni prostiedky, a tak je co do objemu investic
stale na Spici zahrani¢nich investorii v zemi. Dal§im vyznamnym hra¢em v této oblasti je
rusky Gazprom, jenz v roce 2014 odkoupil od Kyrgyzstanu za symbolicky 1 USD celou

plynovodni sit’ vzemi. Od t¢ doby vSak proinvestoval stovky milionti dolari na jeji
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rekonstrukci a na zaplaceni dluhd, které spole¢né s plynovodni siti odkoupil (Van der

Kley, 2020, s. 193-194).

Cina mé na rozdil od Ruska i Kanady vét§i mnoZstvi mensich investic v tomto
sektoru, zaddna jedna znich vSak svou velikosti nedosahuje objemu dvou zminénych
pfipadli. Ze S$kaly investic stoji za vyzdvihnuti investice do zlatych doli cinskou
spole¢nosti Zijin Mining a nakup ropné rafinérie Kara Balta dcefinou spolecnosti ¢inské
Shaanxi Coal and Chemistry Industry (Van der Kley, 2020, s. 193-194). Existuji i dalsi,
avSak mén€ vyznamné investice do tézby zlata, zpracovani ropy, nebo modernizace ¢i
vystavby elektrické sit¢. Eximbank napiiklad poskytla 389 miliont USD na vystavbu
elektrického vedeni zvlast¢ vysokého napéti Datka-Kemin, kterou realizovala TBEA
Company (¢insky vyrobce elektrickych zatfizeni, transformatorti, solarnich elektraren atp.)
Dalsim projektem, pod ktery se podepsala tato spolecnost, je rekonstrukce termalni
elektrarny v Biskeku mezi lety 2014-2017. Na tento projekt poskytla Eximbank 286
miliontt USD (Van der Kley, 2020, s. 100-101).

vvvvvv

vedoucim z Turkmenistanu pres Uzbekistan, Tadzikistain a Kyrgyzstan do Ciny (viz
obrazek 5), jejiz vystavba ma byt podle oficidlnich zdroji dokoncena v roce 2022.
Kyrgyzska ¢ast tohoto plynovodu bude méfit 215 km a jeji cena ma dosahovat 1,2 miliardy
USD. Pfiestoze existovala ekonomicky vyhodnéjSi fteSeni trasy tohoto plynovodu,
geopolitické vladni zajmy pievazily nad dulezitosti nejnizSich nékladl a byla vybrana trasa
zachycend na map¢ v ptiloze 5. CNPC (viz kap. 3.1.1), jejiz dcefina spolecnost plynovod
stavi, tak musela namisto levné&jsi varianty — vyuziti stavajiciho koridoru vedouciho pies
Uzbekistan a Kazachstan — budovat novy plynovodni koridor skrze hornaté tadzické a
kyrgyzské izemi v ramci utuZeni mezinarodnich vazeb pod projektem BRI (Van der Kley,
2020, s. 18-19). Diivody tohoto rozhodnuti mohou vSak byt i pragmaticté;si. Jednak diky
tranzitnim poplatkiim dojde k posileni tadzické a kyrgyzské ekonomiky, coz muize piispét
k vétsi stabilité téchto zemi, a také pokud by byly ostatni linky plynovou A, B a C vedouci
pfes Kazachstan z politickych divodi odpojeny, alternativni trasa Linky D zajisti jeji

provoz.
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P¥iloha 510: Plynovody a ropovody ve stiedni Asii. Cervené vyznacena trasa
ropovodu Linky D. (mapa)

P o

ey N e — ]
—

:"H-.._ . e %

4
. - =

W ™ *

il . :

L

KAZAKHSTAN

RUSSIA

et N

il
TAJIKISTAN "x\
Y Py

Spe o 1A emems OILPIPEUINE

::I L I p — 5 [ e .
#_L, S | m— GAS PIPELINE
M -..-'I__,I 1 _.Il

lql.
o) ) iSserne |
) wFeHanisTay == Line D pipeline
¢

f RAN 2 & T seeesss RAILWAY [PLANNED]

Podkladova mapa (Batsaikhan, 2017), upraveno autorem.

4.3.3 Infrastruktura a rozvoj technologii

Asi nejvyznamnéjS§im projektem BRI v Kyrgyzstdnu, ktery se tyka rozvoje
dopravni infrastruktury, je dlouho planovana Zelezni¢ni trat’” propojujici ¢insky Kashgar
s uzbeckym Andijanem (prvni navrh byl vytvofen jiZ v roce 1996). Tato trat’ by méla
urychlit pfepravu zboZi mezi zapadocinskymi mésty a Teherdnem, jejim vedlejSim
pozitivnim dopadem pak je vybér dopravnich poplatkli pro Kyrgyzstan. Do roku 2021
nebylo vSak rozhodnuto ani o financovéni projektu, ani o jeho kone¢né trase. Zatimco
Uzbekistan pozaduje co nejrychlejsi pfepravni ¢as a ptimou Zelezni¢ni trasu, Kyrgyzové
upiednostiiuji trasu, ktera by propojila jih a sever zemé. Tyto dvé ¢asti statu totiz oddéluje
horské pasmo, skrze néZz vede jedind hlavni silnicni tepna a v zimé nékdy dochazi
k odfiznuti jedné ¢asti zemée od druhé. Z ust kyrgyzskych politikti tak béhem let 1ze Casto
vyslechnout slova o dulezitosti tohoto dopravniho projektu, avsak je otdzkou, zdali by byl
Kyrgyzstan schopen ruéit Ciné za tak vyznamnou finanéni injekci. Cena tohoto projektu se
totiz podle realistického odhadu pohybuje mezi 4-6 miliardami USD, a to pouze za
predpokladu vystavby kratsi z debatovanych variant. V souvislosti s diive uvedenymi udaji
o kyrgyzském dluhu Ciné &i o velikosti statniho dluhu je ziejmé, Ze by se jednalo o velice
vyznamny zasah do ekonomické stability zemé&. V ptipadé realizace projektu je téméf jisté,
ze by Kyrgyzstan musel uzaviit s ¢inskym investorem dohodu o poskytnuti nerostnych

zdrojii jako zaruku za ndvrat investice, coz také v minulosti Celni kyrgyzsti politici
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zminovali (Van der Kley, 2020, s. 137-140). Od slov k ¢iniim vsak nikdy nedoslo i vinou

politickych ptevrati v zemi, které byly popsany v kapitole 4.1 této prace.

Dalsimi projekty spadajicimi do této kategorie jsou Cetné jiz realizované vystavby
novych ¢i opravy stavajicich silnic. Do roku 2019 se ¢inské Gvéry na schvalené projekty
v oblasti dopravy vysplhaly na 1,69 miliardy USD. Hlavnim zamérem oprav a konstrukce
novych silnic bylo propojeni severu s jihem zemé a také dobra dostupnost z vychodu na
zapad. Pritom bylo tfeba pieklenout uzbecké a tadzické enklavy, které se nachazi na
jihozapadé kazasského uzemi. Ciné pomohly tyto projekty zjednodusit a zrychlit pohyb
jejiho zbozi po stfedni Asii a ziskala dalsi kyrgyzské zavazky (Ashyrbekova, 2020, s. 31).
Ctyfi projekty silnic, na nichZ se podilely ¢inské firmy, jsou znazornény na mapé v piiloze
6. Cervena trasa znazoriiuje silnici z Biskeku k hranici s Cinou, Zluta trasa alternativni
silni¢ni spojeni severu zemé s jithem. Modra trasa znaci silnici, kterd vede pfes zmifiované
enklavy cizich stati z mésta O$ az na jihozdpadni hranici zemé a zelend trasa pak
propojuje ¢inskou hranici s druhym nejvétsim kyrgyzskym méstem OS (Mogilevskii, 2019,

S. 6).

Priloha 6: Projekty silnic budované ¢inskymi firmami jako soucast BRI. (mapa)
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Zajimavym faktem je, Ze vSech statnich projekti tykajicich se infrastruktury
vramci BRI se ucastni ¢inské korporace China Road and Bridge Corporation (¢inska
spolecnost zamétujici se na vystavbu silnic, zeleznic, tunelli, mosta, piistavl atp.) a TBEA
Company. Jiné spole¢nosti, dokonce ani kyrgyzské, nejsou k realizaci projekt vybirany a

na projekty se nevypisuji vybérova fizeni (Ryskulov, 2019, s. 23-24).

Dopravni infrastruktura neni jedinou oblasti, kterou chce kyrgyzskd vlada diky
pomoci ¢inskych investorti rozvinout tak, aby odpovidala potiebam jednadvacatého stoleti.
Vznikl program Taza Koom, neboli ,chytry narod,”“ jenZ ma za cil zdokonalit
technologickou infrastrukturu v zemi. Vizi kyrgyzské vlady je wulinit ze zemé
technologické centrum stfedni Asie pro ¢inskou novou hedvébnou stezku. Pro tento projekt
ziskala kyrgyzska strana vyznamné partnery v ¢inskych technologickych gigantech jako je
China Telecom a Huawei (Anderson, 2018). Posledné¢ jmenovand firma zvetejnila svij
zamér promenit nejvetsi kyrgyzska mésta, Biskek a OS v tzv. smart cities. Tento koncept se
celosvétové nejvice prosazuje pravé v Cing, kde kromé usnadnéni uZivani méstskych
sluZzeb tamnim obcaniim napoméha vladni garnitufe kontrolovat a monitorovat jejich
pohyb, zvyky a Zivotni styl. To mize byt jednim z hlavnich cili ¢inskych aktérti takeé
v Kyrgyzstdnu (Anderson, 2018). Oba staty se dohodly uz vramci SCO na sdileni
informaci bezpe€nostnich sluzeb. Méjme piitom stale na paméti polohu Kyrgyzstanu, ktery
hranic¢i s ¢inskym regionem Sin-tiang. Strach ¢inské vlady z ujgurskych teroristii, kteti by

se v Kyrgyzstanu mohli skryvat, je popsan v kapitole 4.3.
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5. Komparace ¢inskych investic v Kazachstanu a Kyrgyzstanu

Jak vyplyva z vyse uvedenych ptipadovych studii, Cina se v obou zkoumanych
sttedoasijské republiky nabizi. V kazdé ze zemi je vyvoj investic odliSny a zamétuje se na
rozdilné spektrum aktiv, coz je vSak zvelké casti dano objektivnimi geografickymi

skutecnostmi, ptipadné vnitropolitickym dénim v dané zemi.

V Kazachstanu, ktery i pfes autoritativni rezim prezidenta Nursultana Nazarbajeva
jiz od ziskédni samostatnosti vroce 1991 zacal rozvoltiovat trzni restrikce a stal se
ptivétivym piijemcem zahrani¢nich investic, se zem¢ draka zaméfuje na tfi hlavni oblasti
pro investovani. Zaprvé je to energeticky sektor, ktery ji zajistuje bezpecnost v dodavkach
ropy a zemniho plynu. Dulezitost tohoto cile je jasn€ zfejmy uz ze skutecnosti, ze do této
oblasti Cina investovala uz v devadesatych letech minulého stoleti, diive nez do jinych
odvétvi. Podivame-li se oproti tomu na sousedni Kyrgyzstan, investice do sektoru energii
nejsou zdaleka tak objemné a zacinaji se objevovat az kolem roku 2014. Tento fakt je dan
zejména geografickymi moznostmi obou zemi. Zatimco Kazachstan oplyva bohatymi
nalezi$ti ropy 1 zemniho plynu, Kyrgyzstan tyto komodity odebird ze zahrani¢i. Mala
stiedoasijskd republika se rozprostird na zna¢né hornatém uzemi, coz ji sice zajiStuje
kontrolu hornich tokt dilezitych fek v regionu, ovSem ve vétSiné ostatnich aspektii

predstavuje spise piekazku k rychlejSimu rozvoji.

Druhou oblasti ¢inskych investic v Kazachstanu je dopravni infrastruktura. I
v tomto ptipad¢ lze odhalit domaci Cinsky zdjem, a to diverzifikaci obchodnich cest
vedoucich do stfedni a zapadni Asie, Ruska a potazmo aZ do Evropy. Vznikl napiiklad
zelezni¢ni dopravni uzel Khorgos, ktery byva piedvadén jako priklad uspésné
implementace projektu BRI, na némz soucasné ¢inska vlada nejen v oblasti stfedni Asie
intenzivné pracuje. I v Kyrgyzstanu dochdzi k rozvoji dopravni infrastruktury, opét diky
spolupraci a financim mocného vychodniho souseda. Kromé¢ realizovanych oprav a
investice — zeleznice spojujici Cinu s Uzbekistanem. I to miize implikovat mensi diileZitost
projektu v ocich rozhodujicich ¢inskych aktéri a jisté odsouvani Kyrgyzskych zajmi na

druhou kole;j.
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Kategorii opét spole¢nou pro oba zkoumané staty jsou i investice do stability a
domaciho rozvoje inkriminovanych statd. Ujgurskd menSina piasobi Cinské garnitufe
nemalé¢ vrasky na cele, byvd oznaCovana za separatistické teroristy a islamistické
extremisty. Pravé ujgurské etnikum je spolecné vSem tfem statim, jimiZ se tato prace
zabyva. Cinskym navysost dileZitym zajmem proto je udrzet jak Kazachstan, tak
predevsim politicky slabsi a malo stabilni Kyrgyzstan v takové pozici, kdy budou tyto staty
podporovat politiku jedné Ciny, neumozni Ujgurim bezpeény azyl na svém tizemi, z néhoZ
by mohli provadét neptatelskou &innost v komunistické Cing, a také vladni predstavitelé
téchto stath pfimhoufi o¢i vici svym etnickym krajantim, ktefi se nahodou ocitnou
v jednom z interna¢nich taborti provozovanych pobliZ jejich hranic. To vie se Cing ziejmé

1 diky svym §tédrym investicim v jednom ¢i druhém statu prozatim dafi.

Ptipadova studie Kyrgyzstanu odhalila snad nejvétsi zahranicnépoliticky problém,
kterym je vy$e statniho dluhu va¢i Cing, coz miZe mit do budoucna silné negativni
dasledky. Podle poslednich dostupnych udaji dluzi Kyrgyzstdn vice nez 42 % svého
externtho  stitniho dluhu pravé svému vychodnimu sousedovi. V porovnani
s Kazachstanem je to témé&f dvojnasobné véEtsi Cislo. V piipadé, Ze by se Kyrgyzstan dostal
do platebni neschopnosti, nebo by zacal své pljcky kryt nerostnymi zdroji, jejichZ cena
muze na trhu kolisat, mohl by se stat dalS§im z fady statd, kterym cinské penize pfinesly

vice Skody nez uzitku.

Cina v Kyrgyzstanu uspésné rozviji i dalii pro ni vyhodné projekty. Kontrolu nejen
svych obcantll, ptipadné ujgurskych teroristd, by mohl v budoucnu zajistovat koncept

smart cities, kterym by ¢insky Huawei vybavil nejvétsi kyrgyzska mésta.

Ackoli se oba stity pokousi udrzovat na mezinarodni scéné multivektorovou
politiku, v poslednich letech se tato snaha dafi spiSe Kazachstdnu. Ob&é zemé¢ jsou silné
napojené na ruskou ekonomiku, ale ¢inskym rozmachem v posledni dobé tento hendikep
pomérné rychle vyrovnavaji. Kazachstanu v tom poméaha hlavné jeho nerostné bohatstvi.
Chudsi Kyrgyzstdn doplaci na politickou nestabilitu a neschopnost politickych
ptedstavitelll najit vhodnou cestu k prosperité i ptes chudsi pfirodni zdroje. Navic se druhy
jmenovany dobrovolné vrhnul do dluhové zavislosti na Cing, coZ neni vzdy zcela moudré,

jak 1ze pozorovat na rozli¢nych ptipadech z posledni doby po celém svéte.
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Zavér

V této bakalaiské praci byl zkoumdn politicky vliv cinskych investic na
pripadovych studiich Kazachstanu a Kyrgyzstanu. Tyto dva staty nachazejici se ve stfedni
Asiit mély po ziskani své samostatnosti kazdy pomérné rozdilny politicky vyvoj, byt 1ze
najit i mnozstvi spole¢nych prvkil. Piedev§im kvili mnozstvi a struktute pfirodnich zdroji,
které se na jeho uzemi nachazi, a také diky politickym kroktim svych ¢elnich ptredstavitelti
se v lepsi pozici nyni nachazi Kazachstan, nejrozvinutéjsi zemé v regionu stfedni Asie.
Kyrgyzstan naproti tomu prosel n¢kolika politickymi turbulencemi, kdy v celé dosavadni
historii vzeSel pouze jedenkrat prezident ze svobodnych voleb uskuteénénych v fadném
terminu. Tento chudy soused Ciny se pak stal Pekingu vice zavazany, neZ by si pial, a

necela polovina jeho statniho dluhu patii pravé Cing.

Investice, které Cina v obou stitech provadi, maji sviij jasny cil, inspirovany
pfevazné vnitropolitickymi z4jmy domovské velmoci. Aktéry téchto investic jsou vyhradné
statni, ¢i statem ovladané spole¢nosti, které¢ pracuji v souladu se zaméry komunistické
strany Ciny. V ramci prace byly odhaleny z4jmy zejména v oblasti energetické bezpe&nosti
a nezavislosti Ciny, rozvoje infrastruktury jako soudasti projektu nové hedvabné stezky
(BRI), a také stability a souladu politik Kazachstanu a Kyrgyzstanu vici politice jedné
Ciny. Vyzadovan je i jejich souhlasny, nebo alespoii tichy postoj ke krokiim sméfujicim

proti ujgurské mensin€ obyvajici oblast na uzemi vSech tii statd.
Summary

This bachelor thesis examined the political impact of Chinese investment on case
studies of Kazakhstan and Kyrgyzstan. These two states, located in Central Asia, each had
relatively different political development after gaining their independence, although a few
common elements can be found. Mainly due to the number and structure of natural
resources located on its territory and due to the political steps taken by its leaders,
Kazakhstan, the most developed country in the region of Central Asia, is now in a better
position. Kyrgyzstan, on the other hand, has gone through several political turbulences,
with only one president elected in regular free elections in its history. This poor neighbour
of China then became more indebted to Beijing than it would have liked, and not much less

than half of its national debt is owed to China.
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Investments which is China making in both countries have a clear goal, inspired
mainly by the domestic political interests of the eastern superpower. The actors in these
investments are exclusively state-owned or state-controlled companies that operate in
accordance with the intentions of the Communist Party of China. The work revealed
interests particularly in China's energy security and independence, infrastructure
development in the New Silk Road (BRI) project, as well as the stability and coherence of
Kazakhstan's and Kyrgyzstan's policies towards one China's policy and their agreement or
at least tacit stance on anti-Uighur policy who inhabit an area covering part of the territory

of all three states.
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