UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii
Katedra politologie

Bakalarska prace

2021 Sandra Doglia



UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii
Katedra politologie

Guvernérské volby v Georgii 2018

Bakalatska prace

Autor prace: Sandra Doglia

Studijni program: Politologie a mezinarodni vztahy
Vedouci prace: Jakub Dopieralla, Mgr.

Rok obhajoby: 2021



Prohlaseni

1. ProhlasSuji, Ze jsem ptedkladanou praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedené
prameny a literaturu.
2. ProhlaSuji, Ze prace nebyla vyuZita k ziskani jiné¢ho titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zptistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

V Praze dne 3.5.2021 Sandra Doglia



Bibliograficky zaznam

DOGLIA, Sandra. Guvernérské volby v Georgii 2018. Praha, 2021. 50 s. Bakalarska prace
prace (Bc). Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, Institut politologickych studii.

Katedra Politologie. Vedouci bakalarské prace Jakub Dopieralla, Mgr.

Rozsah prace: 81 694 znakt

Anotace

Guvernérské volby jsou jedny z mnoha druhli voleb, jez se ve Spojenych statech konaji.
Prace se konkrétné zaméfuje na guvernérské volby v Georgii roku 2018. Georgia ma
v porovnani s ostatnimi staty velmi specificky systém registrace volicl, ktery patii
otrokéisky stat, tak zde lze béhem jeji historie az do soucasnosti pozorovat piipady
potlacovani minoritnich voli¢i skrze vicero diskrimina¢nich natizeni. Guvernérské volby
roku 2018 jsou obzvlast pozoruhodné, jelikoz jejich nejvétSim tématem bylo praveé
potlacovani volicl, a predevSim stfet zajml republikdnského kandidata Briana Kempa,
ktery v dob& kandidatury ptsobil jako statni tajemnik a mé¢l dohled nad veSkerymi aspekty
voleb. Béhem jeho funkéniho obdobi doslo k pfijeti hned nckolika zmén ve volebnim
zakonu, jez mnozi nazyvali jako diskriminacni. Jeho protikandidatkou za demokratickou
stranu navic byla Stacey Abrams, ktera by se v piipadé vyhry stala prvni Afroamerickou
guvernérkou v historii USA a prvni Zenou, jez by tuto funkci zastavala v Georgii. Cilem
prace je objasnit jaké okolnosti ptispély k vitézstvi Briana Kempa. Prace se zabyva
popisem a analyzou volebniho systému Georgie, pribéhem téchto voleb a volebni
kampané kandidati a pokousi se objasnit, zdali mély zmény ve volebnim zakonu pfijaté
Brianem Kempem podil na jeho vyhfe a zda skutecné doslo z jeho strany k potlatovani

volici.

Annotation



Gubernatorial elections are one of many types of elections held in the United States. This
thesis specifically focuses on the gubernatorial election in Georgia in 2018. Compared to
other states, Georgia has a very specific system of voter registration, which is one of the
most complex in the United States. Given that it is a former slave state, throughout its
history there can be observed cases of suppression of minority voters through several
discriminatory regulations. The 2018 gubernatorial election is particularly remarkable, as
their biggest topic was voter suppression, and especially the conflict of interest of
Republican candidate Brian Kemp, who served as Secretary of State at the time of his
candidacy and oversaw all aspects of the election. During his term, several changes were
made in the election law, which many called discriminatory. In addition, his Democratic
candidate was Stacey Abrams, who, if she had won, would have became the first African
American governor in U.S. history and the first woman to hold the office in Georgia. The
aim of this thesis is to explain what circumstances contributed to the victory of Brian
Kemp. The thesis deals with the description and analysis of the electoral system of
Georgia, the course of this election and election campaign of the candidates and tries to
clarify whether the changes in the election law implemented by Brian Kemp contributed to

his victory and whether he actually suppressed voters.
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Uvod

Guvernérské volby jsou jedny z mnoha druhii voleb, jez se ve Spojenych statech
konaji. Tématem této prace konkrétné budou guvernérské volby, jez se odehraly roku 2018
ve statu Georgia a ve kterych byl zvolen do ufadu republikdnsky kandidat Brian Kemp.
Georgia ma v porovnani s ostatnimi staty velmi specificky zpisob registrace volicu, ktery
se vyznacuje predevsim svou slozitosti. Jeji historie jako byvalého otrokaiského statu je
spojena s diskriminaci minorit a potlacovanim voli€l, jez se stalo velkym tématem pravé
guvernérskych voleb roku 2018. NejvetSim problémem byla pozice Briana Kempa jako
statniho tajemnika, ktery se v ramci vykonu své funkce zabyva dohledem nad volbami a
ma vliv na volebni zédkony, kterych bylo za Kempovo funk¢ni obdobi piijato hned nékolik.
Kemp 1 béhem kandidatury na guvernéra odmitl ze své pozice rezignovat, i pfestoZe se
nachazel ve stfetu zajmi. Po volbach celil obvinéni ze zamérného potlatovani zejména
minoritnich volict a byl 1 z téchto divoda vySetfovan vyborem pro dohled a reformu
Snémovny reprezentantli. Jeho demokratickou protikandidatkou byla Stacey Abrams, jez
by se v pfipadé¢ vyhry stala nejen prvnim demokratem, ktery by témét po 20 letech

v Georgii zvitézil, ale také prvni Afroamerickou guvernérkou v historii Spojenych stata.

V prvni ¢asti této prace se budu vénovat piiblizeni volebniho syst¢ému Georgie,
popsani jeji demografie a specifik, coz je dulezité pro pochopeni charakteru tohoto statu.
V druhé casti se uz konkrétné zaméfim na guvernérské volby roku 2018 a popisu
jednotlivych kandidatd, priibéhu voleb a volebni kampang. Prace se pokousi zodpoveédét na
otazku, jaké okolnosti pfispély k vitézstvi republikanského kandidata Briana Kempa. Jak
uz bylo zminéno, Kemp béhem své funkce statniho tajemnika piijal hned nékolik uprav ve
volebnim zdkonu. Pouhy rok pfed volbami roku 2018 byl pfijat novy zékon, jeZ ménil
stavajici podobu volebni registrace a v disledku znemoznil mnoha volicim pfijit k
volbam. N¢kolik zalob a vySetfovani po volbach nésledné vedly k dalSim zménam ve
volebnim zakonu, kdy doslo zejména ke zjednoduseni systému volebni registrace. Cilem
prace bude zjistit, do jaké miry mély zminéné okolnosti vliv na findlni vysledek
guvernérskych voleb a zdali skutecné doslo k potlacovani voli¢ti. Domnivam se, Ze analyza
téchto voleb by mohla pfispét k bliz§imu porozuméni charakteru stitu Georgie a
specificnosti jejiho volebniho systému. Relevanci této prace spatfuji zejména v tom, ze
udalosti roku 2018 se pfimo promitly do prezidentskych a senatnich voleb roku 2020 a

2021 a mohou mit nadale vliv i1 na volby v Georgii v dalSich letech.
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Prace bude zalozena zejména na kvalitativnim vyzkumu a analyze sekundarni
literatury, s vyuzitim empiricko-analytického pftistupu, ktery bude vyuzit konkrétné pii
analyze volebniho systému a volebnich vysledkt. I piestoze bude pii popisu statu Georgia
a jeho pozice guvernéra prevazné pouzita deskripce, bude se prace snazit aplikovat i
komparativni metody, zejména v rdmci srovnani s jinymi staty. Co se tyce literatury, prace
se bude opirat pouze o zahrani¢ni publikace, vzhledem k tomu, ze v Ceském prostiedi
k tomuto tématu mnoho odbornych publikaci napsdno neni. Za zminku stoji kuptikladu
titul Georgia's Runoff Election System Has Run Its Course od Grahama Paula Goldberga,
ktery se pfimo vénuje analyze volebniho systému Georgie ¢i publikace z akademického
casopisu Social Science Quarterly Why Georgia, Why? Peach State Residents' Perceptions
of Voting—Related Improprieties and Their Impact on the 2018 Gubernatorial Electiom,
jez se ptimo zabyva guvernérskymi volbami roku 2018. Volebnim systémim v USA se
také vénuje Deborah Kalb ve své knize Guide to the U.S. Election a piimo Georgii
analyzuji Arnold Fleischmann, a Carol Pierannunzi ve své publikaci Politics in Georgia.
Déle se prace bude opirat o internetové zdroje, ze kterych budu ziskavat tfeba data o
demografii Georgie nebo vysledky voleb a volebnich prazkumi. Konkrétné
socioekonomicka data mi pomohou objasnit celkovy charakter obyvatel statu Georgia,
jejich etnické rozlozeni, vzdelani, ekonomicky status aj., vzhledem k tomu, ze vSechny tyto

faktory hraji u voleb velikou roli.

1 Stat Georgia

Georgia se nachazi na vychodnim pobiezi Spojenych stati a je spolu s dalSimi 8
staty soucasti Jihoatlantské oblasti. Dle prizkumu z roku 2019 zde v daném roce Zilo
10 617 423 obyvatel s hustotou zalidnéni 65,4/km? na rozlohu 153 909 km?. Hlavnim a
zaroven nejveétSim meéstem je Atlanta, kterd se nachazi v okrese Fulton a zije zde cca pil
miliona lidi. Nejvice obyvatel se nachazi v metropolitni oblasti Atlanty, kde Zije zhruba 6
miliont lidi.

Georgia byla zalozena roku 1733 jako britska kolonie, pojmenovana po krali Jifim
II. (George II). Behem Americké obCanské valky stala na strané Konfederace a roku 1870
byla poslednim statem, ktery se vratil do Unie. Navzdory zruSeni otroctvi zde dochézelo

k velké rasové segregaci az do 60. let 20. stoleti, kdy doslo k rozmachu hnuti za lidska



prava a roku 1964 ptijeti ,,Civil Rights Act“, ktery zakazoval jakoukoliv diskriminaci na
zéklad¢ rasy, barvy pleti, nabozZenstvi nebo pohlavi. Ostatné nejvétsi predstavitel tohoto
hnuti, Martin Luther King Jr., pochazel ptivodem z Atlanty. I pfes pfijeti tohoto zdkona lze
zde 1 dodnes pozorovat pokusy o rasovou diskriminaci, kterd v historii velice ovlivilovala

vyvoj politické kultury v Georgii a stale se promitad do jeji dnesni podoby.

1.1 Demografie

1.1.1 Populace

Georgia je se svoji vice nez 10 milionovou populaci 8. nejlidnatéjSim staitem USA.
Pii poslednim scitani lidu v roce 2010 zde zilo 9 687 653 obyvatel, coz vykazovalo
populacni nartst o 18,3 % od sc¢itani v roce 2000. Lze zde tedy pozorovat dlouhodoby
trend ristu populace a odhaduje se, Ze do roku 2030 zde bude zit 11,7 milionu lidi. Vékovy
medidn ¢ini 37,2 let, kdy 76,4 % obyvatel je ve v€ku od 18 do 65 let, z ¢ehoz 51,4 % jsou
zeny. Zhruba jedna desetina lidi, co zde Zije, se narodila na jiném misté. Veterani
predstavuji 7,6 % populace a jejich ptevaznou ¢ast tvoii muzi (88,8 %). Co se tyce etnicity,
vétSinu obyvatelstva tvofi bili Ameri¢ané (57,8 %), z ¢ehoz se 5,9 % identifikuji jako bili
Hispanci. Zbytek se skldda z Afroamericani (31,9 %), Asiatd (4,1 %), Americkych
Indiani (0,4 %) a lidi piislusici jiné ¢i dvéma rasam (5,7 %). Hispanci a Latinoameri¢ané
(bez ohledu na rasu) tvoii 9,8 % obyvatel Georgie, z ¢ehoz jich vétSina pochazi z Mexika
(58,1 %). Prevazna ¢ast lidi se hlasi ke kiest'anské vife (cca 79 %) a pouze 3 % vyznéva

jinou viru nez kiestanstvi.

Podle dat zroku 2019 Zzilo v Georgii cca 3 852 714 domacnosti jejichz ro¢ni
medianovy piijem byl 61 980 $, coZ je o néco méné nez medianovy piijem v celych
Spojenych statech, ktery ¢inil 65 712 $. Vyssi piijmy maji domacnosti zijici v oblastech u
vétSich mést, zatimco na venkoveé maji domacnosti primérny piijem nékde az o polovinu
mensi. Nejvétsi pfijmy maji domécnosti Zijici v Atlantské metropolitni oblasti.' Pandemie
koronaviru zde v roce 2020 vyrazné zvysila nezaméstnanost, kterd byla v dubnu 2020 na

rekordnich 12,5 %. Toto &islo v8ak do ledna 2021 pokleslo a nezaméstnanost ¢inila 5,1 %.>

', Georgia“, United States Census Bureau, Dostupné z: https://data.census.gov/cedsci/profile?

g=0400000US13
2 ,,GA Unemployment Rate*, Georgia Department of Labor, https://dol.georgia.gov/
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Co se tyce vzdélanosti, tak 87, 9 % obyvatel mélo minimalné stfedoskolské vzdélani a 32,5
% dokong¢ilo bakalaiské ¢i vy$si vzdélani.’

Georgia zaznamenala béhem poslednich ¢tyficeti let velkou demografickou zménu.
V roce 1980 piedstavovalo bélosské obyvatelstvo 72 % populace Georgie. Roku 2010 toto
Cislo vyrazné kleslo na 56 % a odhaduje se, ze roku 2030 budou bili Americané tvorit uz
pouze 44 % populace v Georgii. Naopak naristd podil minorit, kdy v roce 1980
ptedstavovali Afroameri¢ané 26 % a Hispanci pouhé 1 % populace, zatimco v roce 2010
jejich pomér vzrostl na 30 % a 9 %. Tento rust bude dle predikci dale pokracovat a roku

2030 bude ¢erno$ské obyvatelstvo tvofit 32 % populace Georgie a Hispanci 16 %.*

1.1.2 Politické preference

V Georgii existuje tzv. ,,government trifecta”, coz znamena, Ze Ufad guvernéra,
vetsSinu v senatu a ve snémovné reprezentantl drzi jedna politickd strana, ¢imz je v piipadé
Georgie republikdnskd strana. Posledni volby vSak zaznamenaly zménu v politickych
preferencich a piivodné Cerveny stat, kde demokraticti kandidati desitky let nezvitézili, se
ve volbach roku 2020-2021 zbarvil na federdlni Grovni domodra. Vitézstvi si zde ptipsal
nejen Joe Biden, ale i demokraticti kandidati do Sendtu Jon Ossoff a Raphael Warnock,
kteti tim napomohli demokratlim ziskat i vétSinu v Senatu USA. Georgia ale neni jedinym
typicky republikdnskym statem, ktery zaznamendva tuto zménu, Joe Bidenovi se podafilo

ziskat 1 Arizonu, kde naposledy zvitézil Bill Clinton v roce 1996.

U téchto statl Ize pozorovat demografické zmény, nariista zde predevsim populace
minorit a pfibyvaji novi obyvatelé ze severnich stati, kteti maji tendenci spiSe volit
demokraty. Rozsifil se také pocet registrovanych volict, ktery se za poslednich deset let
zvysil z 5,8 miliont na 7,5 miliona v roce 2020. Zménil se 1 pomé&r bilych a minoritnich
voli¢l, kdy vroce 2010 bili obané piedstavovali 61 % vSech registrovanych volict,
zatimco v roce 2020 to bylo 53 %. Cim dal vice mladych lidi a minorit se stéhuje do
predmeésti vétsSich mést, kde lidé tradicné spiSe podporuji demokraty a napomdhaji tim

ménit politickou scénu v Georgii.

3., Georgia“, United States Census Bureau, Dostupné z: https://data.census.gov/cedsci/profile?

g=0400000US13
4 HAUER, Matt, ,, The Changing Demographics of Georgia“, Carl Vinson Institute of Government —

University of Georgia, [Online], Dostupné z: https:/gta.georgia.gov/sites/gta.georgia.gov/files/related files/
site_page/Changing%20Demographics%200f%20Georgia,%20Matt%20Hauer.pdf
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Sviij podil na této zméné ma i Stacey Abrams, demokratickd kandidatka na
guvernéra v roce 2018, kterd se uz od roku 2006 vénuje iniciativé pomahat vice mladym a
minoritnim volicim se registrovat k volbam. V ramci jejiho projektu ,New Georgia
Project® se podafilo k volbam registrovat vice nez stovky tisic novych minoritnich volict.
Vsechny tyto okolnosti zptsobily, ze se Georgia v poslednich letech proménila
z republikanského statu na tzv. ,,swing state*, ve kterém neni do posledni chvile jisté, zda

zde v prezidentskych volbach zvitézi republikansky ¢i demokraticky kandidat.’

Nejvice demokratickych voli¢ii Zije v metropolitni oblasti Atlanty, kde zaroven zije
nejvetsi koncentrace lidi. V samotné Atlanté¢ zije také nejvyssi pocet vysokoskolsky
vzdélanych lidi a prevazuje zde obyvatelstvo, ktefi nejsou bilé barvy pleti. Na zakladé
volebnich vysledki poslednich prezidentskych voleb, 1ze pozorovat, Ze v oblastech s vEtsi
koncentraci vysokoskolsky vzdélanych lidi, minorit a mladych volich vitézili demokraté,
zatimco ve venkovskych oblastech, kde zije méné¢ vzdélanych lidi prevazné bilé barvy

pleti, naopak dominovali republikani.®

A pravé v Atlant¢ se nachazi klicova cast elektoratu. V celé metropolitni oblasti
Atlanty ptibylo od roku 2016 do roku 2020 piiblizn€ 310 000 nové registrovanych volict a
celkem se jich zde nachazi 3,9 milionu, tedy 54 % vSech voli¢l s volebni registraci.
Volebni Gcast zde byla navic pomérné vysoka, kdy se k volbam dostavilo 70 % voli¢i. Ne
vzdycky byla tato oblast demokratickou zakladnou. Demokraté sice dlouhodobé
dominovali v Atlanté, ale na pfedméstich se nachéazeli pfevazné republikani. Joe Biden si
v roce 2020 v téchto oblastech vedl o poznani 1épe nez Hillary Clinton roku 2016, zatimco
zbytek Georgie stale zastava dominovana republikanskymi voli¢i, kde Joe Biden ziskal
pouhych 37 % hlast ve srovnani s oblasti Atlanty, kde to bylo 65 %. Zbarveni Georgie
domodra na federdlni urovni lze tedy pfiCist zejména neustdle se rozSifujici pevné
demokratické volicské zakladné v Atlanté a postupné ménici se demografii v jejich
prilehlych oblastech, jelikoz na venkoveé Georgie stale pfevazuji konzervativni obyvatelé,

ktefi se spise piiklanéji k republikanské strané.’

S MCWHIRTER, Cameron, ,, Georgia's Battleground Status Signals Changing Electoral Map in the South *,
Wall Street Journal — Online Edition, 7.11.2020, [cit. 14.3.2021]. ISSN 25749579.
¢ WEIGEL, David, ,, How votes shifted in the six political states of Georgia*, The Washington Post, 8.12.

2020, [Online], Dostupné z: https://www.washingtonpost.com/graphics/2020/politics/georgia-senate-

political-geography/
"NOE-BUSTAMANTE, Luis, BUDIMAN, Abby, ,, Black, Latino and Asian Americans have been key to

Georgia’s registered voter growth since 2016, Pew Research Center, 21.12.2020, [Online], Dostupné z:
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/12/21/black-latino-and-asian-americans-have-been-key-to-

georgias-registered-voter-growth-since-2016/
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2 Guvernér ve staté Georgia

2.1 Pozice guvernéra

Hlavnim pfedstavitelem vykonné moci a hlavou kazdého statu Spojenych stath
americkych je guvernér. Funkce guvernéra byva srovnavéana s Gfadem prezidenta na
zakladé podobnosti jejich pravomoci, avSak s tim rozdilem, Ze pravomoci guvernéra jsou
omezeny pouze na statni uroven. Tuto podobnost dokazuje i fakt, ze 17 ze 46 americkych

prezidentl zastavalo pied zvolenim do prezidentského tfadu pravé funkci guvernéra.®

Georgia patii k vétSiné statliim, kde je guvernér volen na ctytleté funkéni obdobi
s moznosti znovuzvoleni, coZ znamena, Ze mize byt v ifadu maximalné osm let z rozmezi
dvanacti let, zatimco napiiklad v Idaho nebo v Texasu mulze byt guvernér zvolen na
neomezeny pocet Ctyfletych funkénich obdobich. Guvernérem miize byt zvolen ¢clovek, jez
nejpozdéji v den prevzeti Gifadu dosahl tficeti let, je minimalné 15 let obéanem Spojenych
statl a nejméné 6 let pfed volbami mél bydlisté na Gizemi statu. Dle Ustavy statu Georgia
stoji guvernér v Cele exekutivy a dohlizi na jeji fungovani. Zaroven je vrchnim velitelem
vojenskych sil statu a je povéfen dozorem nad dodrzovanim a spravném vykonavani

zakonn.

Ukolem guvernéra je schvalovani zakont, jez ma moZnost vetovat, ale toto veto
mize byt prehlasovano 2/3 vétSinou v obou komorach zidkonodarného sboru Georgie
(Generalni shromazdéni). Jeho pravo veta je pomérné slabé, jelikoz mize vetovat pouze
urCitou ¢ast zakonu nebo cely zékon, zatimco v nékterych statech (Massachusetts, New
Jersey) miZze guvernér vetovat zdkon, jeZ uZz byl legislativou schvalen ¢i svym vetem
omezit rozpocet na vydajové polozky. Déle je zvyklosti, Zze minimalné jednou ro¢né pfi
zasedani obou komor Generdlniho shromdzdéni (¢i vicekrat povazuje-li to za nezbytné)
pfednasi guvernér tzv. ,State of the State Address® neboli projev o stavu statu, kde
informuje o situaci ve staté a vydava doporuceni pro legislativni Upravy a zmény, které
jsou ve vefejném zajmu. Dulezitou roli hraje guvernér v procesu schvalovani statniho
rozpoctu, kde nese plnou odpovédnost za vytvoreni a nasledné schvaleni statniho rozpoctu.

Ve srovnani s ostatnimi stdity ma v této otdzce velmi silnou pozici, jelikoz v podstaté

8 KALB, Deborah, ,, Guide to U.S. Elections 7th Edition “, Washington, D.C.: CQ Press, 2016, ISBN
9781483380360, s. 1633 [cit. 1.3.2021], Dostupné z: doi:10.4135/9781483380346
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nesdili s nikym kontrolu nad jeho dohledem a ke schvaleni rozpoctu mu staci pouhd prosta

vétsina v obou komorach zdkonodarného sboru.’

Co se tyce jmenovani a odvolavani statnich ufedniki, patii pravomoci georgijského
guvernéra k tém slabS§im. M4 sice pravo jmenovat a odvolavat ¢leny statnich spravnich rad
a jmenovat soudce statniho Nejvyssiho soudu, ale pouze je-li jejich misto uvolnéno pied
fadnymi volbami. To stejné plati 1 v ptipad€ uvolni-li se misto ve Snémovné reprezentantii
a Senatu Georgie ¢i jiné jakékoliv volené pozice ve stdtnim tfadu nebo v ptipadé uvolnéni
funkce jednoho ze dvou sendtorii reprezentujici Georgii v Senatu Spojenych stati.
Guvernér ma pravo zaplnit toto misto do konce funkéniho obdobi nebo do doby vyhlaseni
mimotadnych voleb se souhlasem Senatu. V jinych stitech mlze mit guvernér pravo
jmenovat n¢které vladni Gfedniky sam, zatimco v Georgii jsou vSechny tyto funkce volené.
V New Jersey je dokonce jedinou volenou funkci guvernér a jeho zastupce. Guvernér zde
nasledné jmenuje vSechny cleny svého kabinetu a jiné vladni ufedniky a podléha pouze

souhlasu Senatu.

Dalsi pravomoc, jez nalezi georgijskému guvernérovi je moznost svolat mimotadné
zasedani Generdlniho shromazdéni, povazuje-li to za nutné. Toto zasedani zpravidla trva
pouze 40 dni, ale 3/5 hlasi v obou komorach mohou rozhodnout o jeho prodlouzeni.
Guvernér je dale opravnén pozadovat od ustavnich Ciniteld a ¢lenii exekutivy predloZeni
informaci o vSech aspektech jejich funkce a dodrzovani jejich povinnosti. Dal§im
omezenim jeho pravomoci je to, Ze neoplyvd opravnénim udélovat milost. Ve vétSiné
statech ma toto pravo v rukou guvernér, ale Georgia je jeden z 9 statu, kde tato pravomoc
piislusi Statni radé¢ pro milost a propusténi v Georgii, jejichz ¢leny guvernér pouze

jmenuje.

Nastane-li situace, kdy guvernér neni docasné ¢i trvale schopen zastdvat svou
funkeci, prebira jeho urad spolu se v§emi povinnostmi a pravomocemi jeho zastupce, ktery
dokonci zbytek jeho funkéniho obdobi. V ptipadé€, Ze je uvolnéna pozice guvernéra i jeho
zastupce, nastupuje aZ do konani mimotaddnych voleb na misto guvernéra predseda
Snémovny reprezentantli Georgie. Guvernér miZze byt také ze své pozice uvolnén
v pripad¢ je-li shledan zdravotné nezpiisobilym Nejvyssim soudem, ktery to posuzuje na

popud zadosti ¢tyi volenych ustavnich vykonnych ufednikt nebo mize byt zbaven uradu

? FLEISCHMANN, Arnold, PIERANNUNZI Carol, ,,Politics in Georgia, 2" ed.“, University of Georgia
Press, 2007, s. 45-83, ISBN 9780820329062.
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na zékladé odsouzeni v procesu impeachmentu, bud'to v disledku poruseni Ustavy statu

Georgie ¢i spachani trestniho ¢inu.'

K méfeni sily guvernéra se n€kdy pouziva tzv. FPI mira (Formal Power Index),
vytvofena emeritnim profesorem Josephem Schlesingerem, a kterou ptevzal a doplnil
profesor politologie Univerzity Severni Karoliny Thad L. Beyle. Na zaklad¢ n€kolika
parametri od 1 do 5 se rozliSuje mira jeho sily, kdy 1 znamend, ze guvernér ma malou moc
a 5, ze je velmi mocny. 3 na stupnici predstavuje, Ze guvernér se o svoji moc deli
s legislativou nebo je ji balancovan. Tuto stupnici je nutno Casto aktualizovat, jelikoZ se
legislativa 1 okolnosti ve statech s ¢asem meéni, a proto je potieba ji brat s uréitou

rezervou.'!

V této praci vyuziji pro srovnani stupnici aktualizovanou v roce 2010, podminky se
v Georgii od té doby pfili§ nezménily a je proto relevantni i v soucasnosti. Pro hodnoceni
sily guvernéra byla pouzita tyto hlediska: voleni ufednici, doba funkéniho obdobi,
jmenovaci pravomoc, rozpoctovd pravomoc, pravo veta a jakou ma strana, jiz ptislusi
guvernér, kontrolu v zdkonodarném sboru. Guvernér Georgie mél dle této tabulky silnou
pozici v otazce rozpoctu, doby funkéniho obdobi a kontroly zdkonodarného sboru. Naopak
jeho pravomoci v oblasti jmenovani, volby ufednikd a prava veta patfily k tém slabsim.
Jeho celkové hodnoceni bylo na stupnici €islo 3, coZ znamend prumérné silné pozice, jejiz
pravomoci jsou limitovany a sdileny se zdkonoddrnym sborem. V porovnani s ostatnimi
staty svymi pravomocemi nijak nevynikd a neoplyva Zadnou specifickou kompetenci.
Jednu z nejsilngjsich pozic ma guvernér v Marylandu, ktery ma velmi rozsifené pravomoci
v otazkéach exekutivy. Naopak slabou pozici zastdva guvernér v Texasu, jehoz pravomoci
jsou vyrazn€ omezené, nevybird si ani svého zastupce, ten je volen obCany spolu s nim ve

volbach."

1 Constitution of the State of Georgia, art. V

" KRUPNIKOV, Yanna, SHIPAN, Charles, ,, Measuring gubernatorial budgetary power: A new approach*,
State Politics and Policy Quarterly, 2012, 12(4), s. 438455, [cit. 31.3.2021], [Online], ISSN 15324400.

2 FERGUSON, Margaret R., FOY, Joseph 1., ,, Guide to State Politics and Policy*, 2014, 229-242, ISBN
9781452276342.
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2.2 Volba guvernéra v Georgii

2.1.1 Volebni systém

Georgia je jednim z pouhych sedmi statl, jez pouziva tzv. ,,runoff election systém.
Roku 1964 zde byl piijat ,,majority vote requirement* zakon, ktery pozaduje, aby kandidat
obdrzel vétSinu hlast v primérnich volbach (ptekonal tedy hranici 50 % hlasi). V pfipadé,
ze zadny kandidat neziskd tento pozadovany pocet hlast, utkaji se dva kandidati
s nejvyssim poctem hlast v 2. kole neboli v tzv. ,,runoff election®. Tyto volby se zpravidla
konaji az 9 tydnii po fadnych volbach, coz kritici oznacuji jako zbyte¢né dlouhou dobu,
béhem které probiha dal$i volebni kampan mezi kandidaty, s ¢imZ jsou spojeny vydaje
navic, které by v pripad¢ jiného volebniho systému mohly byt uSetieny. Tento volebni
systétm neni ve Spojenych stitech bézny, jelikoz v ostatnich statech pfevazuje systém

relativni vétSiny, kde vitézi kandidat s nejvétsim poctem hlasti uz v prvnim kole."

Opravnéni volit prislusi v Georgii kazdému svépravnému jedinci starSimu 18 let,
jez je obanem Spojenych stati, ma bydlisté v Georgii a je registrovan ve volebnim okrsku
v némz planuje volit. Je-li jedincem odsouzeny zloCinec, muze volit pouze v pfipad¢€, ze
ukonc¢il dobu vykonu trestu, podmineéného propusténi, prominuti trestu nebo zaplaceni

veskerych pokut.'

Je nutno zminit, ze kritéria, jez voli¢i maji napf. na sendtory ¢i kongresmany
federdlniho Kongresu USA se pomérné lisi od téch, které maji na svého guvernéra. |
znaji svého guvernéra nez sendtora. Jednim z divodu, pro¢ se pozadavky lisi je ten, Ze
voli¢i maji jinou predstavu o uloze guvernéra a senatora, kdy guvernér podle voli¢ii nese
odpovédnost za statni problémy jinym zplisobem nez senator za ty federalni. Toto je
spojeno s tim, ze voli¢i vnimaji guvernéra jako né€koho, kdo mad mnohem vétsi vliv na
jejich kazdodenni Zivoty. Kandidati na guvernéra mivaji rovnézZ mnohem vétsi prostor
v médiich, kde jsou diskutovany predevsim mistni problémy, zatimco u senatorti se fesi
spiSe narodni problémy ¢i zahranicni politika, kterd voli¢im nejsou tak blizkd. Ve

vysledku jsou tedy vice informovani o guvernérovi a jeho ¢innosti a berou ho odpovédnym

3 GOLDBERG, Graham Paul, ,, Georgia's Runoff Election System Has Run Its Course“, Georgia Law
Review, 2019, 54 (3), [Online], 1063-1094, [cit. 4.3.2021], ISSN 00168300.
!4 Constitution of the State of Georgia, art. IT
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za problémy ve staté." Stavajici guvernér je ve volbach tedy podroben jakémusi referendu
o tom, jak dobrou praci vykonaval béhem svého funkéniho obdobi a voli¢i se spiSe
soustfedi na to nez na politické postoje kandidath. Existuje i1 urcitd souvislost s popularitou
prezidenta ve funkci, je-li guvernér pfislusnikem stejné strany jako on. Jeho preference
mohou rust ¢i klesat s ohledem na to, jak si vedou preference prezidenta. V piipad¢, ze
nemuze byt stavajici guvernér znovuzvolen a voli¢i jsou spokojeni s vykonem jeho funkce,

maji tendenci volit kandidata stejné strany z niZ pochazi vladnouci guvernér.'®

2.1.2 Historicky kontext

Na uvod je nutno zminit, Ze Georgia patii k jednim z byvalych otrokaiskych statd,
jez staly béhem Americké ob¢anské valky na strané¢ Konfederace. V disledku toho Ize zde
v prib¢hu historie az do dne$niho dne najit mnoho ptipadl, kdy dochéazelo k potlacovani
minorit u voleb, at’ uz diskrimina¢nimi volebnimi zakony nebo zastraSovanim voli¢i pfimo
u volebnich mistnosti. Tyto segregacni nafizeni byvaji oznacovana jako Jim Crow zakony,
které byly na jihu Spojenych stat uplatnovany od roku 1876 az do doby, kdy byl v roce
1965 ptijat tzv. ,, Voting Rights Act“, ktery na federalni Grovni zakazoval jakoukoli rasovou

diskriminaci u voleb.

Konkrétné v Georgii bylo v riznych ¢asovych obdobich uplatiiovano hned nékolik
nafizeni, kterd méla znemoznit minoritdm volit. Mezi nejvyrazngj$i patiily testy
gramotnosti a tzv. ,,poll tax“, kdy bylo nutno zaplatit urcity poplatek, aby ¢lovék mohl
vhodit sviij volebni listek. I prestoze 15. dodatek Ustavy USA statim explicitné zakazuje u
voleb jakoukoliv rasovou diskriminaci, byla tato nafizeni pfijata za ucelem volbu
znemoznit predevSim Afroameri¢aniim, ktefi vétSinou pochézeli z chudSich pomért a
neméli finan¢ni prostfedky na zaplaceni tohoto poplatku u voleb. Tato nafizeni sice mohla
v praxi branit volit i chudsim bilym volicim, ale proti tomu existovaly tzv. ,,grandfather
clauses®. ,,Grandfather clauses* byly stanovy, které umoznovaly volit jakékoliv osob¢, jiz
byl udéleno volebni pravo pted rokem 1867 bez toho, aniz by musela postupovat testy
gramotnosti nebo platit volebni poplatek, pficemz vyjimka se vztahovala i na potomky této

osoby. Pravé z tohoto diivodu maji vySe zminéna nafizeni rasové diskriminacni charakter.

15 SQUIRE, Peverill, FASTNOW, Christina, ,, Comparing gubernatorial and senatorial elections*, Political
Research Quarterly, 1994, 47(3), 705-720 [cit. 10.3.2021], ISSN 10659129, [Online], Dostupné z:
doi:10.2307/448850

6 KING, James D., ,, Incumbent Popularity and Vote Choice in Gubernatorial Elections “, The Journal of
Politics, 2001, [Online], 63 (2), 585-597 [cit. 30.3.2021]. ISSN 00223816.
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Vétsina Afroamericanti byla pfed zacatkem 60. let 18. stoleti otroky, jez neoplyvali
volebnim pravem a teprve az v roce 1870 byl schvélen 15. dodatek Ustavy, ktery rasovou

diskriminaci u voleb zakazoval.!”

A stejné jako tyto diskriminacni zédkony, byl 1 volebni systém Georgie vytvoren
s cilem znevyhodnit afroamerickou mensinu. Jak uz bylo zminéno, vétSina stati USA
pouziva pii volbach tzv. systém relativni vétSiny, kdy vitézi kandidat s nejvét§im poctem
hlast. V Georgii je v§ak vyuZivan ,,runoff™ systém, kde kandidat musi ziskat vice nez 50 %
hlast, jinak volby pokracuji do druhého kola. Podporovatelé tohoto systému argumentuji
tim, ze 1 pfestoze je systém relativni vétSiny jednodussi, pouze ,,runoff™ systém zajisti, ze

zvitézi kandidat, jehoz podporuje vétSina.

Tento systém byl v Georgii pfijat roku 1966, predtim byl guvernér volen
zakonodarnym sborem, v pfipadé€, ze se mu nepodafilo v fadnych volbach ziskat vétSinu.
Udalosti, ktera odstartovala zménu volebniho systému byla volba guvernéra roku 1966.
V Georgii do té¢ doby tradi€né vitézili demokraté, jeZ méli podporu voli€l zastavajicich
pro-segregacni nazory a kteti byli proti hnuti za obCanska prava. V roce 1966 se vSak
podafilo republikdnu Howardu Callawayi ziskat 46,53 % hlasti a demokratu Lesteru
Maddoxovi 46,22 %. Callaway by se v piipad¢ vitézstvi stal prvnim republikanskym
guvernérem od roku 1876, a 1 pfestoZze se mu podafilo ziskat vétSinu, zakonodarny sbor
zvolil za guvernéra Maddoxe. Po nckolika soudnich sporech byla celd zalezitost
pfedlozena NejvysSimu soudu USA, ktery vzal zdkonodarnému sboru pravo volit
guvernéra a tim se oteviela cesta pfijeti nového volebniho systému. Cast bé&losského
obyvatelstva se obavala, Ze pfijeti systému relativni vétSiny by mohlo vést ke zvoleni
afroamerického kandidata, vzhledem ktomu, Ze bé¢losi méli ve zvyku své hlasy
distribuovat mezi vicero kandidatli, zatimco Afroameri¢ané by se postavili za jediného
kandidata. V ptipad¢ ,,runoff systému ziskava vsak vyhodu bélosské obyvatelstvo, které i
v situaci dostane-li se afroamericky kandidat do druhého kola, ma nad Afroameri¢any
pocetni pfevahu a sjednoti-li se za jedinym kandiddtem, mize snadno zajistit jeho vyhru a
zamezit zvoleni minoritniho kandidata. Teprve v tomto roce se podafilo zvolit historicky

prvniho ¢erno$ského Sendtora, kdy v lednu v druhém kole senatnich voleb zvitézil Raphael

7 GOLDBERG, Graham Paul, ,, Georgia's Runoff Election System Has Run Its Course“, Georgia Law
Review, 2019, 54 (3), [Online], 1063-1094, [cit. 4.3.2021], ISSN 00168300.
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Warnock. Spolu s nim pouze jediny dal$i Afroamerican reprezentoval Georgii ve vysokém

ufadu a tim byl generalni prokurator Thurbert Baker, jenz byl zvolen v roce 1997."*

2.1.3 Systém registrace volic¢i

Systém registrace voli¢ii se v Georgii béhem let nékolikrat ménil, naposledy v
bfeznu roku 2021, kdy Generalni shromézdéni schvalilo novy zakon, ktery do budoucna
ztizi proces registrace k hlasovani postou. Dle nového zdkona bude potieba, aby voli¢
ptedlozil prikaz totoZnosti 1 pii Zadosti o hlasovaci listek, u ¢ehoz diive stacil jen podpis a
také zkracuje dobu, kdy je mozné si o tento listek pozadat. Demokraté a obhéjci volebnich
prav tento zékon zkritizovali s tim, Ze voli¢im omezuje pfistup k volebnim urnam a dava
zakonodarcim moc nad volbami. Zdkon dale zkracuje dobu mezi jednotlivymi koly
v8eobecnych voleb z 9 tydni na 4." Tato nasledujici podkapitola bude tedy popisovat, jak
systém registrace fungoval u zatim poslednich voleb, coz byly prezidentské a kongresové
volby roku 2020 a 2021, vzhledem k tomu, Ze v dobé, kdy se psala tato prace, byl novy

zakon teprve schvalen a nebyl dosud pouzit u zadnych voleb.

Jedinec ma pravo se registrovat k volbam od véku 17,5 let s podminkou, ze
nejpozdéji v den voleb dovrsi 18 let. V piipadé, ze hlasuje osobné, je nutno, aby mél u sebe
prikaz totoZnosti, ktery dle georgijského zakona musi obsahovat fotografii. Tento prikaz
mize byt piedlozen ve formé platného statniho ¢i federalniho prikazu totoznosti, ¢imz je
obCansky pritkkaz, fidi¢sky prikaz, pas USA, priikkaz totoznosti zaméstnance vlady USA,
vojensky prukaz s fotografii, kmenovy prikaz totoznosti s fotografii nebo ID studenta
vefejné univerzity v Georgii.”® Registraci je moZzno provést online, kde ob&ané musi
vyplnit Narodni registracni formulaft, ktery je nutno podepsat a datovat. Ten je nésledné
bud’'to poslan postou nebo osobné¢ dorucen na piislusnou adresu ve volebnim obvodu.
V ptipadé¢ hlasovani postou, musi jedinec pozaddat o sviij volebni listek online
prostfednictvim tzv. ,,Absentee Ballot Tool“. Potom co vyplni pfislusny formulét, je

potieba jej podepsany a datovany vratit na mistni volebni ufad, ktery zadost zkontroluje a

'8 HOLZER, Joshua, ,, 4 brief history of Georgia’s runoff voting — and its racist roots “, The Conversation,
23.11.2020, [Online], Dostupné z: https://theconversation.com/a-brief-history-of-georgias-runoff-voting-and-
its-racist-roots-150356

! MONTELLARO, Zach, ,, Georgia enacts law adding ID requirement to absentee voting “, Politico,
25.3.2021, [Online], Dostupné z: https://www.politico.com/news/2021/03/25/georgia-republicans-absentee-
voting-state-legislature-478074

2 Registering to Vote In Georgia “, Georgia Voter Guide, [Online], Dostupné z:

https://faq.georgiavoter.guide/en/article/registering-to-vote-in-georgia
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nejsou-li nalezeny néjaké nesrovnalosti, posle prislusny hlasovaci listek postou. Podpis na
listku se musi shodovat s podpisem na priikazu totoznosti, ktery ma stat v evidenci. Aby
byl hlasovaci listek platny a mohl byt spocitan, musi dorazit do krajského volebniho ufadu

nejpozdé&ji v den konani voleb pied uzavienim volebnich mistnosti.?!

Georgia patii ke statim s nejpiisnéjSimi pozadavky na identifikaci volich pfi
volebni registraci. Pokud neni voli¢ schopen piedlozit jednu z akceptovanych forem
prikazu totoZnosti, jez obsahuje fotografii, jeho hlas je pocitdn prozatimné a stane se
platnym pouze pokud se voli¢ do 3 dnli od voleb prokaze spravnou identifikaci. Je také
jednim z mala statll, ktery odstranuje voli¢lim jejich registraci, pokud se v ramci n&jaké
doby neucastni voleb. Ta je totiz zruSena, pokud voli¢ béhem doby 9 let nehlasuje ve
vSeobecnych volbach. V dob¢ guvernérskych voleb roku 2018 byla tato doba kratsi a to 7
let, jenze po volbach doslo k upravé volebniho zakonu, ktery lhitu prodlouzil. Stale ale
plati, ze voli¢i se musi registrovat minimaln¢ 29 dni pied volbami, jinak se jich nemohou
z(&astnit. Casté zmény volebnich zakond se staly diivodem k tomu, e Georgia v nedavné
historii celila celkem 177 namitkam ministerstva spravedlnosti proti zménam volebnich
pravidel a do roku 2013 byla pod federalnim dohledem, jez kontroloval, zda zde nedochazi
k diskriminaci voli¢l. Jak uz tato prace vysSe zminila, Georgia ma rozsdhlou historii

potlacovani minoritnich voli¢i a diskrimina¢nich volebnich zakont.?

Tento federalni dohled vSak skon€il poté, co Nejvyssi soud USA ucinil rozhodnuti
ve véci Shelby County v. Holder. Po pfijeti ,, Voting Rights Act* roku 1965, bylo soucasti
tohoto zdkonu, Ze statim, které maji historii diskrimina¢nich volebnich natfizeni a nizkou
volebni ucast afroamerickych voli¢i,, musi byt do budoucna federalné schvalovano pfijeti
jakéhokoliv nového volebniho zakona, aby bylo zajiSténo, Ze nedochazi k zadné
diskriminaci minorit. Toto zajiS§t'ovala dvé spolu souvisejici ustanoveni, oddil 5 a oddil 4b.
Oddil 5 stanovuje, ze staity mohou byt podrobeny ,piedbéznému schvaleni, které
vyZzaduje, aby byla kazdd zména volebniho systému schvalena bud’to ministerstvem
spravedlnosti nebo federalnim soudem. K urceni, jaké oblasti mohou byt podrobeny
,predbéznému schvaleni®, existoval oddil 4b, ktery oznacoval jurisdikce, jez mély historii

diskriminace u voleb.?

2 Georgia: Election Tools, Deadlines, Dates, Rules, and Links*, Vote.org, [Online], Dostupné z:
https://www.vote.org/georgia/

2 CAPUTO, Angela, HING, Geoff, KAUFFMAN, Johnny, ,, After the Purge — How a massive voter purge in
Georgia affected the 2018 election*, APMreports, 29.10.2019, [Online], Dostupné z:
https://www.apmreports.org/story/2019/10/29/georgia-voting-registration-records-removed
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Tato ustanoveni byla roku 2010 napadena pti federdlni zalobé€, kterou podali
ufednici zastupujici Shelby County v Alabamé, jez byla vté¢ dobé podrobovana
,predbéznému schvaleni“. Zaloba byla podana proti ministerstvu spravedlnosti a
tehdejSimu federalnimu Zalobci Ericu Holderovi a zpochybniovala tustavnost téchto
ustanoveni s tvrzenim, ze jsou zastaralé a uz by nemély byt pouzivany. Okresni soud DC
opakovan¢ rozhodl proti Shelby County, jez se rozhodla podat odvolani k NejvysSimu
soudu. Ten konzervativni vétSinou 5-4 rozhodl ve prospéch Shelby County a
argumentoval tim, Ze okolnosti, které roku 1965 ospravedliovaly existenci téchto
ustanoveni, uz v roce 2013 neplati. Verdikt zkritizovala liberdlni ¢ast soudu, jez oponovala
tvrzeni, ze rasova diskriminace, kvuli které byla tato ustanoveni vytvorena, jiz dal
neexistuje. Rozhodnuti soudu zrusilo oddil 4b a dalo Kongresu za tkol, aby vytvofilo nové
podminky pro zahdjeni ,,pfedbézného schvaleni® oddilu 5, coz Kongres do dnesni doby
jesté neucinil. V praxi to dnes znamend, Ze existuje-li podezieni ohledné existence
diskriminaéniho zékonu, musi jim zasaZzend komunita podat Zalobu sama nebo se
spolehnout v této zalezitosti na ministerstvo spravedlnosti. Od piijeti tohoto verdiktu lze
hned v nékolika statech pozorovat pfijeti novych volebnich zakonl ¢i Gpravy volebniho

systému a neni neobvyklé, Ze nova nafizeni maji diskrimina¢ni charakter.**

Georgia neni v tomto ohledu vyjimkou a od roku 2013 zde bylo provedeno nékolik
zasadnich zmén ve volebnim zakonu, jez mély vliv na registraci statisici volici. Velmi
kontroverzni je obzvlast' fakt, ze tyto zmény byly pfijimany béhem funkéniho obdobi
tehdej$iho statniho tajemnika Briana Kempa, ktery kandidoval pravé v guvernérskych
volbach roku 2018. Navzdory tomu, Ze nad Georgii skoncil federalni dohled, uvedla v roce
2018 americkd komise pro obCanska prava, Ze Georgia jako jediny stat, jez byl diive
podroben federdlnim dohledu, implementuje vSech 5 nejcastéjSich metod potlacovani
voli¢l — zdkony o voli¢skych priikazech totoznosti, registracni Cistky, uzavirani volebnich
mist, pozadavek na prokazani diikazu o obcanstvi a $krty v pred¢asném hlasovani.”> Je

dilezité tyto okolnosti zminit, jelikoz maji zdsadni vliv na cely pribéh guvernérskych

Voting Reform: the Right to Vote, Voter Registration, Redistricting and U.S. State Constitutions “, Publius:
The Journal of Federalism, 2019, 49(3), s. 465-489, [cit. 2.4.2021], ISSN 00485950., [Online], Dostupné z:
doi:10.1093/publius/pjz013

X NEWKIRK II, Vann R., ,, How Shelby County v. Holder Broke America“, The Atlantic, 10.7.2018,
[Online], Dostupné z: https://www.theatlantic.com/politics/archive/2018/07/how-shelby-county-broke-
america/564707/

2 CAPUTO, Angela, HING, Geoff, KAUFFMAN, Johnny, ,, After the Purge — How a massive voter purge in
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voleb roku 2018, kterymi se tato prace zabyva a neni mozné zcela zahodit argument, Ze
piimo ovlivnily vysledek voleb ve prospéch Briana Kempa. Zakoniim, které byly piijaty
behem jeho funkéniho obdobi se bude vénovat az dalsi ¢ast této prace a mym cilem bude

objasnit, zdali tyto zdkony a souvisejici okolnosti ptispély k jeho vitézstvi ve volbach.

3 Guvernérské volby 2018

V guvernérskych volbach roku 2018 se rozhodovalo o tom, kdo se stane §3.
guvernérem Georgie. Demokratim se dafilo drzet kieslo guvernéra uz od dob po konci
Americké obcanské valky az do roku 2002. V roce 2002 se vSak republikanim podafilo
vyhrat nejen guvernérské volby, ale i volby do Senatu a Snémovny reprezentantii Georgie
»government trifecta®. Tyto volby hraly podstatnou roli i v tom, jelikoz urcily, kdo bude
mit dohled nad vytvofenim nové mapy volebnich obvodii, ktera se kresli po s¢itani lidu, a
to v USA probéhlo v roce 2020. Vladnouci strana timto ziskava velikou moc, protoze ma v
kompetenci nakreslit volebni obvody na zéklad¢ politickych preferenci a ovlivnit vysledky
voleb ve svij prospéch. Tato praktika je zndma jako ,,gerrymandering®, a i pfestoze ji
volebni zakon zakazuje jakkoli znevyhodnovat etnické menSiny, je v USA stile hojné
pouzivana. Volebni obvody se prekresluji kazdych deset let, takze podoba této mapy bude

ovliviiovat volby aZ do roku 2030.

V prvnim kole se nepodafilo zddnému kandidatovi ziskat vice nez 50 %, volby tedy
pokracovaly do druhého kola, tzv. ,runoff, které se konalo 6. listopadu 2018. V ném se
utkali tfi kandidati — Brian Kemp za Republikanskou stranu, Stacey Abrams za
Demokratickou stranu a Ted Metz za Libertaridnskou stranu. Vzhledem k silnému
bipartismu, ktery v USA funguje, nemél Ted Metz redlnou Sanci na vitézstvi, ale mohlo se
stat, ze by ani v druhém kole neziskal Zadny kandidat vétSinu vSech hlast. V tomto ptipadé
by volby pokracovaly do dalSiho kola, které bylo stanovené na 4. prosince 2018. Brianu
Kempovi se ale podafilo tésné ziskat vice nez 50 % hlasi, takze k dalSimu kolu voleb uz

nedoslo.?

2 STRAUSS, Daniel, ,,Abrams says Kemp will be next governor of Georgia, effectively conceding the race“,
Politico, 16.11.2018, [Online], Dostupné z: https://www.politico.com/story/2018/11/16/stacey-abrams-

acknowledges-brian-kemp-will-be-next-governor-of-georgia-1000395
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3.1 Predstaveni kandidatu

3.1.1 Brian Kemp

Brian Kemp, kterému bylo v dob¢ voleb 55 let, do nich vstupoval jako tehdejsi
tajemnik statu Georgie. Tuto funkci zastaval od roku 2010 az do roku 2018, ptfedtim
pusobil jako senator v generdlnim shromazdéni Georgie, a to v letech 2003 az 2007.
Narozen ve mést¢ Athens v Georgii, Kemp vystudoval obor zemédélstvi na Georgijské
Univerzité, kde ziskal bakalatsky titul. Pfed vstupem do politiky se vénoval podnikani a
vlastnil malou firmu ,,Kemp Properties®, jejiz podnikatelskou Cinnosti byla sprava majetku
a investice do nemovitosti. I pfes pocatecni finan¢ni potize se mu podatilo nabyt jméni
dosahujiciho vice nez 5 milionti dolari. Pravé jeho podnikani v ném vzbudilo zijem o
politiku, jelikoz jako stavitel opakované narazel na neshody s krajskou komisi o izemnich
piedpisech. Rozhodl se usilovat za Republikanskou stranu o post senatora v georgijském
senatu, ktery byl jesté v t¢ dobé ovladan demokraty. Podatilo se mu zvitézit a roku 2006 se
pokusil uchézet o funkci statniho komisafe pro zemédélstvi, coz ale dopadlo netsp&sné.
Vroce 2010 byl jmenovan statnim tajemnikem poté, co se jeho predchidkyné Karen

Handel vzdala funkce z diivodu kandidatury na guvernéra.

V této funkci zistal aZ do roku 2018, navzdory jeho kandidatufe na guvernéra. To
vzbudilo pon€kud kontroverzi, jelikoz m¢l jako statni tajemnik dohled nad volebnim
procesem a moznost ménit volebni zakony. Béhem jeho funkéniho obdobi bylo pfijato
hned nékolik zmén tykajicich se voleb. Jednou znich bylo vramci nového zakonu
zavedeni online registratniho systému a mobilni aplikace, kterd pomohla statisicim novym
voliclim se registrovat k volbadm. I pfes tuto okolnost ale n¢kolikrat ¢elil obvinénim, Ze se

snazi potlacovat minoritni voli¢e.”’

V roce 2014 byla organizaci New Georgia Project podana zaloba na 5 okresi a
Brian Kempa tykajici se vice nez 40 000 zadosti o volebni registraci, které podle nich
chybély v georgijském seznamu voli¢l. Organizace tvrdila, ze podala pied volbami 81 000
zadosti o volebni registraci. S blizicimi se volbami po kontrole seznamu opravnénych
volicli a seznamu dosud nevyftizenych zadosti vSak zjistila, ze ptes 40 000 zadatell (z

nichz velkou ¢4st tvofili Afroameri¢ané) se nenachdzelo ani na jednom z téchto seznamii.

Zaloba tedy pozadovala, aby byli tito voli¢i na seznam piidani. Kemp viechna tato

2" BRETT, Jennifer, ,, ‘Solid’: Republican Brian Kemp plays up rural roots, business bonafides “, The Atlanta
Journal-Constitution, 5.11.2018, [Online], Dostupné z: https://www.ajc.com/news/solid-republican-brian-

kemp-plays-rural-roots-business-bonafides’fOTAHo7LgnwgnnwKQG2CyFI/
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obvinéni poptel a po kontrole seznamu chybéjicich zadosti vytvorenych organizaci New
Georgia Project prohlasil, ze vétSina téchto zadosti je zpracovana. Na jeho stranu se
postavil i soudce, jenz prohlasil, Ze pro nedostatek diikazl, které by naznacovaly, Ze volici
nebyly na seznamy pfidany zdmérné, se rozhodl, ze soud nebude v této zalezitosti podnikat
zadné dalsi kroky. Zaroven neshledal zadné pochybeni ze strany statniho tajemnika a
okresii. K napéti mezi stranami ptispé€lo i vySetfovani organizace New Georgia Project, jez
Brian Kemp zahdjil v zaii stejného roku. Diivodem byly tidajné falSované Zadosti o volebni
registraci, které obsahovaly nespravné informace a zfalSované podpisy. Organizace proti
tomuto argumentovala, Ze je jejich zakonnou povinnosti pfedlozit vSechny zadosti nehledé

na to, ze informace, jeZ obsahuji, nejsou spravné.”

S jeho funkénim obdobim je spojena dalsi kontroverze, ¢imz byl unik dat roku
2015, kdy doslo k ohrozeni osobnich udaji vice nez 6 milionii volict. V disledku selhdni
jednoho z Kempovych zaméstnanci doslo krozeslani dat nékolika novinovym
organizacim a politickym stranam. Tyto data obsahovaly osobni udaje voli¢t, vCetné jejich
¢isel socidlniho zabezpeceni ¢i fidicskych pritkazil, ¢imz jejich piijemce mohl teoreticky
ukrast identitu cca 6,1 milionu voli¢l. Data byla vracena s Kempovym ujisténim, Ze kazdy,

kdo data obdrzel uinil ¢estné prohlaseni, ze nevytvofil zadné jejich kopie.”

Kemp Sel do voleb jako dlouhodoby podporovatel tehdejSiho prezidenta Donalda
Trumpa, ktery mu i vetejné vyjadril podporu v jeho snaze ziskat guvernérské kieslo, stejné
jako 1 byvaly viceprezident Mike Pence. Kemp béhem kampané zastaval podobné politické
postoje jako Trump a stavél se do pozice konzervativniho businessmana, jehoz cilem je
posilit venkov Georgie, ze kterého sdm pochéazi. Velkymi tématy volebni kampané byly
statni rozpocet a vydaje, u kterych se Kemp zavazal, Ze snizi dan z pfijml a zvysi platy
ucitelim. Podobné& jako Trump byl velkym odpircem rozsifeni Medicaid®® a jakékoliv
restrikce v otdzce noSeni zbrani. V n€kolika z jeho predvolebnich spoti byl dokonce
vyobrazen, jak drzi brokovnici a byl 1 podpotfen skupinou podporujici noseni zbrani. Mezi

jeho navrhy patfilo vytvofeni databdze, jez by zaznamendavala ilegilni pfistéhovalce

2 PROKOP, Andrew, ,, Did 40,000 voter registration application forms in Georgia just disappear? “, Vox,
31.10.2014, [Online], Dostupné z: https:/www.vox.com/2014/10/31/7132171/georgia-missing-voter-

registration-applications-lawsuit

¥ BLAU, Max, ,, Behind the #PeachBreach: How the Secretary of State’s office compromised the personal
data of Georgia’s voters “, Atlanta Magazine, 15.12.2015, [Online], Dostupné z:
https://www.atlantamagazine.com/news-culture-articles/behind-the-peachbreach-how-the-secretary-of-states-

office-compromised-the-personal-data-of-georgias-registered-voters/
¥ Systém Medicaid je spole¢ny federalni a statni program dostupné lekaiské péce, jeZ poméha lidem
s nizkymi pfijmy a limitovanymi prostfedky s naklady na zdravotni péci
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odsouzené za trestné ¢iny a urychlovala jejich deportaci. Dale pfisel se slibem, Ze ptfijme
jeden z neptisnéjSich zakont, ktery by omezoval potraty. Co se tyce 1ékaiské marihuany,
podporoval jeji omezené rozsiteni, ale stal proti zdkonu, ktery by dovolil ji péstovat na

uzemi Georgie, a stejné tak byl proti jeji dekriminalizaci.'

3.1.2 Stacey Abrams

V dobé voleb 44letd Stacey Abrams se narodila ve staté Wisconsin, ale vétSinu
svého détstvi stravila v Gulfportu v Mississippi. Béhem studii na stfedni Skole se s rodinou
piest¢hovala do Atlanty, kde jeji rodiCe navstévovali seminafe, aby se mohli stat
metodi¢timi duchovnimi. Na soukromé univerzit¢ Spelman College se ji podafilo ziskat
bakalarsky titul v politickych védach, ekonomii a sociologii. Pozd&ji obdrzela jesté
magistersky titul v oboru vefejna politika na Texaské univerzit¢ a doktorsky titul po
absolvovani prav na univerzité¢ Yale. Po dokonceni studii zacala plsobit jako danova
pravnicka pro mésto Atlanta. Mimo to se je$té pustila do podnikéni, kdy zalozila n¢kolik
firem. Prvni z nich byla Nourish Inc., jez se vénovala vyrobé népoji, predevsim pro
batolata a kojence. Poté nasledovalo vytvofeni platebni spole¢nosti slouzici malym

podnikiim. Také se stala vykonnou feditelkou pravni poradenské firmy Sage Works.

Jeji politicka kariéra zacala v roce 2002, kdy byla jmenovana zéastupkyni pravnika
meésta Atlanta. Uz ale na stiedni Skole zacala projevovat zdjem o politiku, kdy délala
pisarku pro kongresovou kampan a diky jeji mimotadné schopnosti byla v 17 letech najata
1 jako pisatelka projevii. Béhem studii na univerzit¢ pracovala v oddéleni sluzeb pro
mladez v kancelafi starosty Atlanty a zGcastnila se protestu u georgijského Kapitolu, kde se
protestovalo proti statni vlajce Georgie, kterd tehdy jesté obsahovala vlajku Konfederace.
Vroce 2006 se rozhodla kandidovat do snémovny reprezentanti Georgie, kde se ji
podaftilo ziskat kfeslo za demokratickou stranu. V roce 2010 se stala vedouci menSiny ve
vedla néjaky vybor. Od tohoto roku zacala byt Georgia dominovana republikany, s kterymi
Abrams spolupracovala na riznych problémech, véetné reformovani systému trestniho

soudnictvi a vytvofeni nejvétsiho statniho bali¢ku, jez by financoval vefejnou dopravu.*?

31 Georgia 2018: Where the candidates for governor stand on the issues “, The Atlanta Journal-Constitution,
5.11.2018, [Online], Dostupné z: https://www.ajc.com/news/state--regional-govt--politics/georgia-2018-
where-the-candidates-for-governor-stand-the-issues/N1YoGuvGdkQKEgrjFYxiCl/

32BALL, Molly, ,, COMING FOR GEORGIA: CAN STACEY ABRAMS MAKE HISTORY? “, Time
International (Atlantic Edition), 8.6. 2018, [cit. 21.3.2021]. ISSN 09288430.
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Postavila se také proti nejvyraznéjSimu zvySeni dani v historii Georgie, kdy v roce 2011
republikéni pfisli s ndvrhem sniZeni dané z pfijmu, ale zvySeni DPH kabelovych sluZeb.
Abrams poukazala na to, Ze by to zpiisobilo zvySeni dani pro 82 % obyvatel Georgie a
navrh nakonec nebyl piijat. V roce 2014 zalozila organizaci New Georgia Project, ktera se
do dnesniho dne vénuje Usili registrovat predev§im minoritni voli¢e k volbam. Do roku
2018 se ji podaftilo registrovat statisice novych volict, a prave tito novi volici jsou jednim z

divodu postupné promény politickych preferencich v Georgii.

Roku 2017 rezignovala na své kieslo v Generalnim shromazdéni, aby se mohla
soustiedit na guvernérskou volebni kampai. Svou podporu ji vefejné vyjadiil byvaly
prezident Barack Obama nebo sendtofi Bernie Sanders, Elizabeth Warren a Kamala Harris.
Abrams se podafilo vyhrat nominaci za demokratickou stranu, coz ji uc€inilo prvni zenou
tmavé pleti, ktera by ziskala nominaci na souboj o post guvernéra v celych Spojenych
statech a v ptipad¢ vitézstvi by se stala prvni Afroameri¢ankou v historii USA zastavajici

funkci guvernéra a prvni zenou, ktera by tuto pozici ziskala v Georgii.*

Co se tyce jejich politickych postoj, Slo by ji charakterizovat jako progresivniho
liberala, coz ji v pfevazné konzervativni Georgii nestavélo do zrovna lehké pozice. Béhem
kampané byla opatrna, aby nebyla spojovana s radikalnéjsim kiidlem demokratické strany,
které predstavuje napiiklad kongresmanka Alexandria Ocasio-Cortez a odmitla byt
oznacovana za socialistku. Ve svych predvolebnich slibech se zavézala, ze rozsiii systém
Medicaid v ramci Obamacare a navrhla program, ktery by stabilizoval navySovani pojistek
pii platbé zdravotniho pojisténi.** V otazce dani a statniho rozpoétu podporovala rozsifeni
statnich studijnich stipendii pro imigranty a zvySeni investic do Skolstvi. Je zastankyni
ptfisnéjsi regulace noSeni zbrani, kterd by zahrnovala ovéteni spolehlivosti soukromych
nositelll a zdkaz noSeni zbrani v univerzitnich kampusech. V rdmci reformy trestniho
soudnictvi se zavazala zrusit trest smrti. Postavila se také proti zakonu z roku 2011 tykajici
se ilegalni imigrace, ktery dle jejiho nazoru piisobil Skody imigrantim a uprchlickym
komunitam. Na rozdil od Kempa podporovala moznost podstoupeni potratu a péstovani

marihuany pro léCebné ucely na Uzemi statu. SnaZila by se i o jeji dekriminalizaci

3 BALL, Molly, ,, Stacey Abrams Could Become America’s First Black Female Governor — If She Can Turn
Georgia Blue“, Time, 26.7.2018, [Online], Dostupné z: https://time.com/534954 1/stacey-abrams-georgia/
* STRAUSS, Daniel, ,, Stacey Abrams’ Identity Politics “, Politico, 16.9.2018, [Online], Dostupné z:
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v pripadé nékterych prestupkl a snizeni trestni sazby za drzeni malého mnozstvi, za které

by uz nehrozilo vézeni, ale pouze pokuta.*

3.2 Volebni kampan

Jak uZ tato prace zminovala, postupné meénici se demografie a registrace novych
minoritnich voli¢i k volbam vymanila Georgii z dlouholeté republikdnské dominance a
proménila ji ve swing state, kde Sance na vyhru jsou pro obé& strany celkem vyrovnané a
zejména v prezidentskych volbach se na tyto stity smétfuje nejvetsi volebni kampan.
Postupné slabnouci pozice republikanti se ukdzala uz u prezidentskych voleb roku 2016,
kdy Donald Trump vyhral Georgii jen s 50,44 % hlasii. Guvernérské volby o dva roky
pozd¢ji tedy nemély jasného vitéze, ale §lo o velmi tésny souboj, cemuz odpovidala i ostra
volebni kampan. Oba findlni kandidati reprezentovali odliSné protipoly, kde na jedné
stran¢ stal konzervativni republikan Brian Kemp s obdivem k Donaldu Trumpovi a na té
druhé progresivni demokratka Stacey Abrams, kterd by se v pfipad¢ vyhry zapsala do
historie jako prvni Afroamerickd guvernérka v USA. Jeji vyhra by navic pfedstavovala

v Georgii progresivni zménu, jelikoz kazdy z ptedeslych 82 guvernérii byl bily muz.

Nejvétsim tématem volebni kampané se stal stfet zajmi Briana Kempa, ktery
v dob¢ své kandidatury stale pasobil ve funkci statniho tajemnika, jehoz pravomoci je
dohled nad veskerymi aspekty volebniho procesu. Kemp mél tedy na starost volby, v nichz
se sam uchazel o funkci a v disledku celil obvinéni, Ze svoji pozici zneuzil k manipulaci
voleb ve svlij prospéch a k potlaCovani voli¢ii. Na tuto skutecnost neustale poukazovala
pravé Abrams a jeji organizace New Georgia Project a po volbach dokonce doslo
k zah4jeni vySetfovani Briana Kempa vyborem pro dohled a reformu Snémovny

reprezentantll Spojenych stati.

3.2.1 Pribéh kampané
Vseobecnym volbam piedchazely primarni volby, ve kterych se rozhodovalo, jaky
kandidat ziska nominaci za demokratickou a republikanskou stranu. Prvni kolo primarnich

voleb se konalo 22. kvétna 2018. Ucastnilo se jich celkem 7 kandidath — 2 za

3 Georgia 2018: Where the candidates for governor stand on the issues “, The Atlanta Journal-Constitution,
5.11.2018, [Online], Dostupné z: https://www.ajc.com/news/state--regional-govt--politics/georgia-2018-

where-the-candidates-for-governor-stand-the-issues/N1YoGuvGdkQKEgriFYxiCl/
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demokratickou stranu a 5 za stranu republikdnskou. Za demokratickou stranu soutézily o
nominaci Stacey Abrams a Stacey Evans, obé zeny, pravnic¢ky a byvalé zakonodarkyné. A
obé byly postaveny pted nelehky ukol, ¢imz bylo ziskat guvernérské kieslo pro
demokratickou stranu poprvé od roku 1998. Strategie, jak toho dosahnout, se v§ak u obou
lisila. Zatimco Abrams se zamifila pfedevS§im na minoritni voliCe a jejich mobilizaci
k volbam, Evans cilila na umirnéné bélo$ské volice zijicich na venkové a predméstich.*
Plan Abrams, jeZ byla favoritkou na ziskani nominace, se ukazal jako efektivnéjsi, jelikoz
se ji podafilo primarky lehce zvitézit s 76,4 % hlasii, a tim pokraovat ve svém boji o

funkci guvernéra v druhém kole voleb.

O nominaci za republikanskou stranu usilovalo 5 kandidati a na rozdil od
demokratickych primarek, pokracovaly tyto volby do druhého kola, jelikoz se zadnému
z téchto kandidatl nepodafilo ziskat v prvnim kole vétSinu. Druhé kolo se konalo 24.
cervence 2018 mezi statnim tajemnikem Brianem Kempem a tehdejSim zastupcem
guvernéra Casey Caglem. Cagle ziskal v prvnim kole 39 % hlasti a Kemp skoncil jako
druhy s 25,5 %. Mezi obéma probihala pomérné negativni Uto¢na kampan, kdy jeden
druhého ostfe kritizovali a obviflovali z neschopnosti. Cagle, ktery byl dlouhou dobu
favoritem na nominaci, zac¢al na Kempa postupné ztracet po prvnim kole primarek. A i
piestoze mél Cagle podporu tehdejsiho guvernéra Nathana Deala, jeho preference ¢im dal
vice klesaly a poté, co Kempovi vetejné vyjadiil podporu Donald Trump, jeho Sance na
ziskani nominace zacala byt mizivd. Kempa podpofili i Mike Pence a vSichni ostatni
neuspesSni kandidati o republikdnskou nominaci, ¢imz mu piispéli k vitézstvi s 69,4 %
hlasti a umoznili mu se utkat se Stacey Abrams o post guvernéra ve vSeobecnych volbach

6. listopadu 2020.%

Toto davalo kandidatim celkem 16 tydnt volebni kampané, nez doslo ke konani
vSeobecnych voleb. Jak uz bylo zminéno, oba kandidati ptedstavovali odlisné protipdly a
Sance obou na vyhru byly celou dobu velmi vyrovnané. Kazdy ke kampani pfistupoval
rozdilnym zplsobem. Zejména u Briana Kempa si 1ze v§imnout zmény jeho pfistupu poté,
co se mu podafilo ziskat podporu Donalda Trumpa a republikanskou nominaci. Ted vz mu

neslo pouze o ziskani podpory republikanskych voli¢l, ale musel se snazit zaujmout

36 STRAUSS, Daniel, ,, Is this the year Georgia turns blue? “, Politico, 22.1.2018, [Online], Dostupné z:

https://www.politico.com/story/2018/01/22/democrats-georgia-governors-race-trump-351259
37 BLINDER, Alan, MARTIN, Jonathan, ,, Brian Kemp wins Georgia G.O.P. Runoff for Governor to face

Stacey Abrams*, The New York Times, 24.7.2018, [Online], Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2018/07/24/us/politics/kemp-cagle-georgia.html

28


https://www.nytimes.com/2018/07/24/us/politics/kemp-cagle-georgia.html
https://www.politico.com/story/2018/01/22/democrats-georgia-governors-race-trump-351259

predevsim nerozhodnuté a umirnéné volice, pokud chtél volby zvitézit. Béhem primarek se
stavél do pozice politicky nekorektniho milovnika zbrani, jehoz politicky slogan byl ,,So
Conservative* (=tak konzervativni) a sliboval, Ze osobné nalozi v§echny ilegélni imigranty
na jeho pickup. VySlo mu, o co usiloval a Trumpovi blizkd rétorika si ziskala jeho
sympatie, za coz ho odménil vefejnou podporou, a i naslednou kontaktni kampani. Kemp
v novych kampanich zmirnil své vystupovani a zacal se vyjadfovat k problémim jako
vytvafeni novych pracovnich mist ¢i investic do $kolstvi.®® Nevyhnul se vSak negativni
kampani, kdy se snazil Stacey Abrams vykreslit jako radikalni socialistku, kterd zvysi dané
a otevie hranice ilegdlnim imigrantim. Tvrdil, Ze je sponzorovand miliardéii a socialisty,
ktefi chtéji proménit Georgii v druhou Kalifornii. Souboj o post guvernéra proto oznacil

jako boj o ,,doslova dusi naseho statu‘.

Stacey Abrams zvolila odlisny pfistup. Svoji kampan pro vsSeobecné volby
neodstartovala v Atlanté, jak by n¢kdo ocekaval, ale ve mésté Pooler, které je daleko od
demokratické zaklady. Timto krokem chtéla naznalit, Ze nebude pouze guvernérkou
Atlanty, ale Ze usiluje o to byt guvernérkou celé Georgie, jak ostatné sama prohlasila.*
Abrams vSak do voleb vstupovala jako outsider, kdy ji ¢ekal obtizny ukol — zvitézit ve
state, kde zadny demokrat v 21. stoleti nezvitézil a pfedchozi guvernér Nathan Deal vyhral
posledni volby s rozdilem vice nez 200 000 hlast. Jeji strategie, jak toho docilit, byla
jasnd. SpiSe nez se nutné snazit presveédCit sttedové volice, zaméfila se na rozsifeni jiz
existujiciho demokratického elektoratu a snaze ho piimét piijit k volbam. Jak uz bylo diive
zminéno, Georgia v poslednich letech zaznamendva demografickou zménu, kterd nahrava
spisSe demokratiim. Jejim cilem se stali pfedev§im minoritni voli¢i, kterym zacala od roku
2014 pomadhat se registrovat k volbam skrze jeji organizaci New Georgia Project. K jeji
vyhte by vSak pouze tyto hlasy nestacily, ale potfebovala ziskat i hlasy bélosskych voli¢t,
pfedevs§im z predméstich Atlanty, kde se nachazeji liberalnéjsi voli¢i nez na venkovu
Georgie. Prave tato oblast a jeji elektorat se stala jednou z nejvice klicovych. V roce 2002
zde George W. Bush vyhral s dvojnasobnym néaskokem, zatimco v prezidentskych volbach
roku 2016 tuto oblast ovladla Hillary Clinton. Kdyby se Abrams podafilo vyburcovat

k volbam minoritni volice, stailo by ji dle prizkumu ziskat ptiblizn¢ 30 % hlast bilych

¥ FAUSSET, Richard, ,, After a Primary on the Fringe, Georgia Republican Tacks Toward the Center“, The
New York Times, 2.9.2018, [Online], Dostupné z: https://www.nytimes.com/2018/09/02/us/politics/kemp-

georgia-abrams.html
¥ NADLER, Ben, BYNUM, Russ, ,, Georgia’s governor race: Kemp attacks, Abrams talks jobs “, Associted

Press News, 27.7.2018, [Online], Dostupné z:
https://apnews.com/article/853e¢9¢74b6734582bcc2d11100c2611e
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volicu k ziskani vétsSiny. Demokraté spatfovali inspiraci zejména v Alabamé, kde zvysSena
volebni Gcast zejména Cernosskych volich vyrazné napomohla k vitézstvi demokratického

senatora Douga Jonese.*

Jedind ptedvolebni debata mezi kandidaty se odehrala 23. fijna 2018. Jejimi
hlavnimi tématy byly ilegalni imigrace a volebni pravo, pfedev§im obvinéni z potlacovani
volicl ze strany Briana Kempa a jeho pozice statniho tajemnika. Kemp se obvinénim
branil stim, Ze za dobu jeho plsobeni ve funkci ptfibylo vice nez milion novych
registrovanych volicl a volebni ucast byla v poslednich letech rekordni. Abrams proti
tomu argumentovala, ze za stejnou dobu bylo potladeno a ztratilo své pravo volit vice
voliclh nez kdy diiv. Vyzvala také Kempa k rezignaci funkce statniho tajemnika, béhem
toho, co kandiduje na guvernéra. Na otdzku, zdali by se vzdal funkce v ptipad¢, Zze by
doslo po volbach k piepoctu hlast, odpoveédél, Zze po celou dobu vykonu jeho funkce
dodrzoval své povinnosti a zadkony statu a funkce by se tedy nevzdal, jelikoz k tomu
nespatfuje divod. Kemp také obvinil Abrams, Ze pobizi obCany, kteti nespliiuji podminky
registrace k volbam, aby pro ni i pfesto hlasovali. Abrams toto odmitla a prohlasila, Ze zna
volebni zakony Georgie a jediné, co celou dobu pozaduje, aby kazdy obcan s volebnim

pravem mél moznost vhodit sviij volebni listek.

Dalsi téma, které ukazalo rozdilné postoje obou kandidatl, byla otdzka studijnich
stipendii, kdy Abrams navrhovala, aby je stat udéloval i rodindm imigrantt, ktefi v Georgii
plati dané. Kemp byl proti tomuto ndvrhu, jelikoz by to dle jeho nadzoru radikalné
promeénilo stat, ktery by se mél soustiedit spiSe na to, aby daval na prvni misto georgijské
obyvatele. Dle Abrams by vSak kazdy, kdo vystuduje stfedni Skolu, mél mit moznost
studovat na vysokych Skoldch a pokud spliuji naroky, tak od statu ziskat stipendium.
Z debaty lze vypozorovat, co bylo uz zfetelné i pfedtim, a tim jsou vyrazné nazorové
odlisné postoje obou kandidatli, kdy oba ptedstavuji jinou stranu politického spektra. Na
jedné stran¢ Kemp, jez pievzal Trumpovo rétoriku a ndzory a na t€ druhé liberdlni a

progresivni Abrams, s podporou Baracka Obamy, Joe Bidena ¢i Kamaly Harris.*!

“BALZ, Dan, ,, Georgia's gubernatorial race may be the purest example of politics in the Trump era“, The
Washlngton Post, 29.7.2018, [Online], Dostupné z: https //www washingtonpost.com/politics/georgias-
liti

11e8-bed5- 9d911c784c38 _story.html
4 STRAUSS, Daniel, ,, Abrams, Kemp spar over voting and immigration in Georgia governor debate“,

Politico, 23.10.2018, [Online], Dostupné z: https://www.politico.com/story/2018/10/23/abrams-kemp-
georgia-governor-debate-935149

30


https://www.politico.com/story/2018/10/23/abrams-kemp-georgia-governor-debate-935149
https://www.politico.com/story/2018/10/23/abrams-kemp-georgia-governor-debate-935149
https://www.washingtonpost.com/politics/georgias-gubernatorial-race-may-be-the-purest-example-of-politics-in-the-trump-era/2018/07/28/2ceb55e4-9272-11e8-bcd5-9d911c784c38_story.html
https://www.washingtonpost.com/politics/georgias-gubernatorial-race-may-be-the-purest-example-of-politics-in-the-trump-era/2018/07/28/2ceb55e4-9272-11e8-bcd5-9d911c784c38_story.html
https://www.washingtonpost.com/politics/georgias-gubernatorial-race-may-be-the-purest-example-of-politics-in-the-trump-era/2018/07/28/2ceb55e4-9272-11e8-bcd5-9d911c784c38_story.html

Obéma kandidatim se povedlo vybrat v ramci svych kampani do té doby rekordni
castky, kdy oba ptekrocili hranici 20 milionu dolari a vytvofili tim historicky nejdrazsi
kampan v Georgii, kterou ptedcila az kampan na volby do federalniho senatu roku 2020.
Abrams se podafilo ziskat od sponzort 22 188 678 americkych dolarti, s tim, ze vétSina
darG pochazela mimo stat, predevSim z Kalifornie, za coz byla vyrazn¢ kritizovana
republikdny a od malych sponzor. Vydaje na jeji kampan cinily celkem 18 236 631
dolart. Kempovi se podafilo vybrat o néco méné a to 20 931 888 dolari, kdy vétSina dart
pfisla pfimo z Georgie, zejména od lobbistl a velkych firem. Jeho vydaje byly rovnéz nizsi
a to 16706 018 dolard. Obé kampané¢ byly podpofeny jest¢ tzv. ,outside spending™
financemi, coz je oznaceni pro vydaje, jeZ nespadaji pod kontrolu kandidati nebo jejich
kampani, uskutecnéné bud’to jednotlivei ¢i skupinami, ktefi nejsou piimo spojeni s
kandidatem. Asociace demokratickych guvernérii vynalozila 4,2 miliond dolari na
podporu Abrams, a stejné tak ji podpoftila i demokraticka strana Georgie, ktera financovala
reklamy proti Kempovi. Neziskovd organizace American Civil Liberties Union rovnéz
vynalozila asi 800 000 dolart na televizni kampan podporujici Stacey Abrams. Asociace
republikéanskych guvernérii naopak podpoftila Kempa s vydaji ve vysi 2 miliond dolarti na

politické reklamy namifené proti Abrams.*

Tabulka &. 1: piedvolebni prizkumy guvernérskych voleb 2018 *

Poll Date Sample |MoE| Kemp (R) | Abrams (D) | Spread
Final Results - -- - 50.2 48.8 Kemp +1.4
RCP Average 10/14-11/3 - - 48.8 45.8 Kemp +3.0
Trafalgar Group (R) 10/30-11/3 {2171 LV]| 2.1 52 40 Kemp +12
Emerson 10/29-10/31| 724 LV | 3.7 49 47 Kemp +2
FOX 5 Atlanta/Opinion Savvy* | 10/28-10/29| 623 LV | 3.9 47 48 Abrams +1
Atlanta Journal-Constitution 10/21-10/30 (1091 LV| 3.0 47 47 Tie
FOX 5 Atlanta/Opinion Savvy* | 10/21-10/22| 824 LV | 3.4 48 48 Tie
NBC News/Marist 10/14-10/18| 554 LV | 4.8 49 47 Kemp +2
WXIA-TV/SurveyUSA 10/3-10/8 | 655LV | 4.9 47 45 Kemp +2

2 SALZER, James, ,, Georgia governor’s race shatters fundraising record“, The Atlanta Journal-
Constltutlon 2 11.2018, [Online], Dostupne Z:

uAEUbthf21AdOEzntdLFN/
,, Georgia governor — Kemp vs. Abrams “, RealClearPolitics, 2018, [Online], Dostupné z:
https://www.realclearpolitics.com/epolls/2018/governor/ga/georgia_governor _kemp vs abrams-

6628.html#polls
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Atlanta Journal-Constitution* 9/30-10/9 [1232LV| 2.8 48 46 Kemp +2
Landmark Communications* 10/1-10/1 | 964 LV | 3.2 48 46 Kemp +2
Atlanta Journal-Constitution* 8/26-9/4 1020 LV| 3.1 45 45 Tie
Gravis 7/27-7/29 | 650 LV | 3.8 44 46 Abrams +2
WXIA-TV/SurveyUSA 7/15-7/19 |1199LV| 4.3 46 44 Kemp +2
Mason-Dixon 2/20-2/23 | 625RV | 4.0 37 40 Abrams +3

Jak lze vypozorovat z nasledujici tabulky, rtizné ptedvolebni prizkumy provedené
od 20. tnora 2018 do 3. listopadu 2018, davaly obéma kandidatim celou dobu velice
vyrovnané Sance a dokazuji, o jak tésny souboj Slo, vzhledem k tomu, Ze rozdil mezi
kandidaty byl po celou dobu né&jaké 2 aZ 3 %. Pouze v poslednim priizkumu si vedl Kemp
o 12procentnich bodi Iépe, coz ale nutno poznamenat nepoukazuje na nahlou vyraznou
zménu ve voli¢skych preferencich, ale je to spise dusledkem chybného prizkumu, jelikoz
jiné priuzkumy provedené blizko volebnimu dni, odhadovaly vyhru Briana Kempa
s rozdilem kolem 2procentnich bodi. Priizkum byl provedeny spolecnosti Trafalgar Group,
jez ve svych priizkumech pouziva problematickou metodologii pro ziskani svych vysledk,
kterou navic nezvefejiiuje. Jako jedné z mala se ji sice podafilo predpovédét vitézstvi
Donalda Trumpa v roce 2016, ale od t¢ doby ma tendenci mu v prizkumech stranit a jeji
prazkumy tudiZ nejsou spolehlivé. Z tabulky je dale mozno i vy¢ist, Ze predvolebni debata
z 23. fijna smysleni voli¢l nijak zdsadné neovlivnila. To poukazuje na fakt, ze vétSina

voli¢t byla o svém kandidatovi uz ptedtim rozhodnuta.

4 VSeobecné volby

4.1 Potlac¢ovani volicu

Otazka potlacovani volict se stala jednim z nejvétSich témat celych guvernérskych
voleb. Jak uz bylo nékolikrat zminéno, Georgia ma rozsahlou historii potlacovani volict a
piijimani diskrimina¢nich volebnich natizeni. Tuto praxi mélo ukoncit ptijeti Voting Rights
Act roku 1965, jez obsahovalo ustanoveni, které meélo kontrolovat stity, aby uz
nedochéazelo k pfijeti diskrimina¢nich zdkoni. Toto ustanoveni bylo vSak zruSeno roku
2013 Nejvyssim soudem USA ve véci Shelby County v. Holder, coz statim ulehcilo cestu
pii piijimani novych zékonii, které uz od této chvile nemusely byt posouzeny pod
federalnim dohledem. Georgia byla jednim ze statl, kterému dohled skonc¢il a od doby, co

32


https://www.timesfreepress.com/news/breakingnews/story/2018/mar/02/cagle-may-not-avoid-rungovernor-race/464996/
http://www.surveyusa.com/client/PollReport.aspx?g=f6212db4-ce30-4fb3-8dbc-ec1399a602b4
https://www.realclearpolitics.com/docs/Georgia_July_30_2018.pdf
https://www.ajc.com/news/state--regional-govt--politics/dead-even-ajc-channel-poll-shows-georgia-governor-race-tied/h0XFd9yauWEe1xeizfnxiL/
https://drive.google.com/file/d/1DpSfYny5MmqSnDUJti6d7ZPDQYXRGWqD/view
https://politics.myajc.com/news/state--regional-govt--politics/ajc-channel-poll-abrams-and-kemp-tight-race-trump-approval/ySaDfKCZYXj3RrGnJUBE6O/

se Brian Kemp stal vroce 2010 stditnim tajemnikem, bylo do roku 2018 pfijato hned
nékolik vyznamnych zmén ve volebnim zakonu Georgie, které mély vliv na statisice
volicu.

V Georgii se mezi lety 2014 a 2018 vyrazné zvysila volebni ucast Afroameri¢and,
kdy se v roce 2014 dostavilo k volbam pouze 35 % muzi a 45 % zen tmavé pleti, zatimco
vroce 2018 se tato Cisla zvysila na 47 % a 59 %. Pfi¢inou je ménici se demografie
Georgie, a pfedevS§im snaha Stacey Abrams a jeji organizace New Georgia Project
registrovat minority k volbam. Z uniklé nahravky Briana Kempa Ize slySet, jak projevuje
obavy ohledné této snahy, kdy prohlasil, Ze budou-li v tomto demokraté pokrac¢ovat, podafi
se jim listopadové guvernérské volby zvitézit. Toto dokazuje, Ze si byl védom skutec¢nosti,
7e v&tsi pocet minoritnich voli¢t zvySuje Sance spiSe demokratim.* Pod Kempem doslo
k odstranéni pfiblizn€¢ 1,5 milionu obcani ze seznamu registrovanych volicl, coZ
predstavuje 10,6 % registrovanych voli¢l jen mezi lety 2016 a 2018. Spolu s rusenim
volebnich registraci doSlo i1 kuzavieni celkem 214 volebnich mist, vétSina z nich
nachazejicich se v chudsich a minoritnich ¢tvrtich. Tato volebni mista by pred rozsudkem
ve véci Shelby County pravdépodobné uzaviena byt nemohla a odhaduje se, Ze v disledku
se 54 000 az 85 000 voli¢i nemohlo dostavit k volbam, jelikoz by museli cestovat mnohem

vétsi vzdalenost, aby ve volbach odvolili.*

Existuji zejména tii problematické okolnosti, které¢ vzesly z Kempovo funkéniho
obdobi a jez hraly vyznamnou roli u guvernérskych voleb roku 2018. Tou prvni je tzv.
,use it, or lose it zékon, jenz rusi volebni registraci voli¢lim, kteti v poslednich 7 letech
nevolili v zaddnych volbach. Odhaduje se, ze jen kviili tomuto zédkonu byla od roku 2012
zrusena volebni registrace asi 1,4 milionu volicim, kdy v Cervenci 2017 bylo dokonce

béhem jediného dne odstranéno ze seznamu registrovanych voli¢l néjakych 560 000 lidi.

Dalsi je tzv. ,,exact-match® zakon, ktery byl piijat pouhy rok ptfed guvernérskymi
volbami. Zakon byl pfed jeho pfijetim napaden u soudu v ramci Zaloby, kterou podalo
vicero hnuti za obcanské prava a navzdory tomu, zZe jej soud oznacil jako piedpojaty vici

minoritdm, byl zakon republikdnskou vétSinou v obou komorach Generalniho shroméazdéni

“#HOOD, M. V., C. MCKEE, S., ,, Why Georgia, Why? Peach State Residents' Perceptions of Voting—
Related Improprieties and Their Impact on the 2018 Gubernatorial Election”, Social Science Quarterly
(Wiley-Blackwell), 2019, 100(5), 1828-1847 [cit. 7.4.2021], [Online], ISSN 00384941, Dostupné z:
doi:10.1111/ssqu.12655

4 GOTTLIEB, Allie, ,, The Struggle for Voting Rights in Georgia “, The Regulatory Review, 4.1.2021,

[Online], Dostupné z: https://www.theregreview.org/2021/01/04/gottlieb-struggle-voting-rights-georgia/
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schvélen a 1. ¢ervence 2017 uveden v platnost. Dle tohoto zékona je zadost o volebni
registraci kompletni pouze v ptipadé, shoduji-li se na ni uvedené udaje presné s udaji ve
statnich zaznamech Georgie. Jsou-li nalezeny néjaké neptesnosti, je zddost pozdrzena,
dokud ji mistni ufad znovu neovéii. Nestane-li se tak do 26 mésict od pozastaveni zadosti,
je tato zadost odmitnuta. V praxi to znamenalo, ze objevil-li se v zddosti napiiklad pieklep
ve jméné zadatele, byla v disledku tohoto zédkona Zadost pozastavena, jelikoz se presné
neshodovala se statni databazi. 1 kdyz tento zakon explicitné nediskriminoval zadnou
minoritni rasovou skupinu, bylo dokazéno, ze disproporcné zasahl praveé tyto skupiny.
Kratce pfed volbami bylo v fijnu 2018 na zdklad¢ tohoto zdkona pozdrzeno néjakych
53000 Zzadosti o volebni registraci. 70 az 80 % téchto Zzadosti bylo vytvofeno
AfroameriCany, s tim, Ze i1 zaddosti Latinoameri¢ani a Asiati byly pozdrzovany ve vétsi
mife nez zadosti bilych obcanl. Vzhledem ktomu, Ze tyto skupiny jsou spise
demokratickym elektoratem, hodilo se pozastaveni téchto zadosti pfedevsim republikantim,
ktefi stali za schvalenim této legislativy.*® Analyza agentury Associated Press zjistila, Ze
skoro az 47 % volich odstranénych na zakladé ,,use it, or lose it zdkona se nachazela
v okrscich, ve kterych Abrams v listopadovych volbach vedla az o 10procentnich bodl a
jen tyto okrsky ptedstavovaly 39 % vSech hlasii, zatimco z okrskil se silnou Kempovou
voli¢skou zakladnou bylo odstranéno 43 %. Tento fakt je zaraZejici, vzhledem k tomu, Ze
v soutézivém statu jako je Georgia muze i sebemensi politickd vyhoda ovlivnit vysledek

voleb.¥

Poslednim, co se ukdzalo jako problematické, je bezpecnost georgijské volebni
databaze, u niz panovaly obavy, ze je zranitelnd vic¢i itokiim hackert. Zpochybnéna byla i
bezpecnost elektronickych volebnich pfistroji a Kemp byl dokonce zalovan neziskovou
organizaci The Coalition For Good Governance, kterd tvrdila, ze zdmérné¢ ignoroval
dikazy o zranitelnosti systému vic¢i hackovani a podvodu. Ve Spojenych statech se totiz
nékdy k volbam vyuzivaji tzv. DRE (direct recording electronic) volebni systémy neboli
elektronické volebni pfistroje. A 1 piestoZe byla nékolikrat poukazana jejich chybovost a

nedostate¢nd bezpecnost, existuji stale staty, které je pouzivaji a Georgia je jednim z nich.

* LARSEN, N.F. Emily, ,, How Georgia’s Exact-Match Policy Compromises Free and Fair Elections “,
8001a1 801ence Research Council, 17.9.2019, [Onhne] Dostupné z:

electlons/
47 CAPUTO, Angela, HING, Geoff, KAUFFMAN, Johnny, ,, After the Purge — How a massive voter purge in
Georgia affected the 2018 election*, APMreports, 29.10.2019, [Online], Dostupné z:
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Organizace tedy pozadovala, aby Georgia misto téchto pfistroji vyuzivala papirové
volebni listky, ve snaze piedejit n&jakym vn&jsim zasaham. Ctyfi dny poté, co organizace
zalobu podala, dosSlo k vymazani veskerych piedchozich volebnich dat ze servert CES
(Center For Election Services), coz vzbudilo podezieni ze zamérného ni¢eni dikazd. Utad
statniho tajemnika vSak tato obvinéni odmitl s tim, Zze data byla smazana jesté predtim, nez
zalobu obdrZel. Toto tvrzeni se ale ukazalo jako nepravdivé, jelikoz Kemptv Gfad byl mezi
podanim Zaloby a vymazanim servert na Zalobu upozornén a odmitl ji néjak komentovat.
Soudni pieliceni pokra¢ovalo az do zaii 2018, kdy soud rozhodl, Ze neni dostatek cCasu
prejit na papirové volebni listky a zména volebniho systému tedy musi pockat az na dalsi

volby.

Obavy ohledné¢ funkcnosti volebnich pfistroji se ale nakonec ukazaly jako
opravnéné, jelikoz nckolik volebnich pfistroji se ve volebni den porouchalo, coz
zpusobilo, ze nékteti voli¢i museli ¢ekat hodiny, nez dostali moznost ve volbach hlasovat.*
Je naprosto zésadni vSechny tyto okolnosti v kontextu této prace zminit, jelikoz nelze
popftit, ze pfimo ovlivnily priabéh guvernérskych voleb roku 2018. Vezme-li se navic
v potaz fakt, Ze to byl Brian Kemp, ktery tyto zdkony schvaloval, a i v dobé své
kandidatury stale dohlizel a m¢l kontrolu nad volebnim procesem, Ize tézko zpochybiiovat,
ze u n& neexistoval stiet zajmil, a prave tato jeho pozice dodava pochybnosti ohledné

integrity a férovosti celych voleb.

4.2 Vysledek voleb

V utery 6. listopadu 2018 se po mésicich ostré volebni kampan¢ konaly vSeobecné
volby. Kromé guvernéra obcané volili v rdmci tzv. ,,midterm election® i své predstavitele
do federalni Snémovny reprezentantii. Volebni prizkumy davaly celou dobu silné Sance
obéma kandidatim, avSak posledni prizkum mirné favorizoval Briana Kempa. Skoro 2,1
milionu voli¢t volilo predcasné a celkova volebni ucast se vysplhala na 3,9 milionu, coz

vytvoftilo do té doby rekordni volebni ti¢ast v guvernérskych volbach v historii Georgie.

“ OTTOBONI, K., STARK P.B., ,, Election integrity and electronic voting machines in 2018 Georgia,
USA “, Electronic Voting — 4th International Joint Conference, E-Vote-ID 2019, Proceedings, 2019, 11759
LNCS, s. 166182, [cit. 7.4.2021], ISBN 9783030306243, ISSN 16113349, [Online], Dostupné z:
doi:10.1007/978-3-030-30625-0 11
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Volbam ptedchézela obvinéni z potlacovani volic a ne€kolik soudnich Zalob. Ani
volebni den se neobesel zcela bez problému. U spousty volebnich mistnosti se vytvoftily
dlouhé fronty a n¢kde dokonce musela byt prodlouzena jejich oteviraci doba, jelikoZ se
objevily technické potiZze s volebnimi pfistroji. Brian Kemp se jiz druhy den prohlasil
vitézem voleb, navzdory tomu, ze jesté nebyly seCteny vSechny hlasy a jeho néaskok byl
velmi tésny. Abrams ale =zatim odmitla pfiznat porazku s virou, ze nesectené
korespondencni a prozatimni hlasy ji zajisti 15 000 hlast, které by umoznily konani 2. kola
voleb 4. prosince, jelikoz by v tomto piipadé Kemp neziskal nutnou vétsinu.*’ Neziskova
organizace Protect Democracy podala v ten samy den na Kempa zalobu u federalniho

soudu s zadosti, aby se vzdal své pozice dohledu nad volebnim procesem.

Dalsi zalobu podala 12. listopadu Stacey Abrams, kdy pozadovala, aby soudce o
den odlozil potvrzeni volebnich vysledkii a volebni ufednici secetli kazdy hlas, jez byl
nespravné odmitnut. Kemp Abrams zkritizoval a jeji neochotu pfiznat porazku oznacil za
,ostudu demokracii®. Poté, co se objevilo novych 5000 nesecCtenych hlasti, prohlésila
kampafi Stacey Abrams, ze &islim poskytnutych statem se neda véfit.™® O Ctyfi dny
pozd¢ji, 16. listopadu, Abrams vSak sviij boj o guvernérské kieslo ukoncila a uznala, Ze uz
nema Sanci ziskat dostatek hlast pro své vitézstvi. Ve svém projevu zdlraznila, ze se ale
nejedna o ,,concession speech® (ustupny projev), u které¢ho je v USA zvykem, ze v ném
porazeny kandidat oficidln€ uzna svou prohru a gratuluje druhému kandidatovi k vitézstvi
ve volbach. Abrams prohlésila, Ze takovy projev se méa dévat s ucelem uzndni toho, Ze
jednéani probéhlo spravné, pravdivé a fadné, coz s ohledem na obvinéni z potlaCovani
volicli a omezovani volebnich prav dle jejich slov udélat nemohla. Cely volebni proces

oznacila za ,,selhani demokracie a Kempa nazvala ,,architektem potlacovani*.”!

Oficidln€ potvrzené volebni vysledky ptiznaly Kempovi vyhru s rozdilem 55 000
hlast a ziskem 50,2 %, tedy potiebné vétSiny. Pouhych 18 000 hlasti by volby dovedlo do

druhého kola, ale to uz neprobehlo a Kemp byl uznan vitézem. I pies svoji porazku se vSak

¥ BARROW, Bill, NADLER, Ben, ,, Kemp s campaign declares victory in Georgia’s governor race“,
Associated Press, 8.11.2018, [Online], Dostupné z:
https://apnews.com/article/28e4e4d89914c0faf909071e61526¢€3

S REEVES, Jay, ,, Democrat Abrams files new suit in Georgia’s governor race*, Associated Press,
12.11.2018, [Online], Dostupné z: https://apnews.com/article/1f2d3c488453441{82f47777df63df03
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Abrams povedlo ziskat pro demokratickou stranu nejlepsi vysledek za posledni desitky let

a poukdazat tim na postupné se ménici politické preference v Georgii.™

Dle ,exit poll“ prizkumu, ve kterém voli¢i odpovidaji, koho wvolili, 93 %
AfroameriCant a 62 % Latinoameri¢and ve volbach volilo Abrams, zatimco 72 % bélochi
svij hlas vhodilo Kempovi. Celkové se tedy pro Abrams rozhodlo 83 % voli¢i pfislusicich
n¢jaké minorité, kdezto Kempovi se podafilo oslovit vétSinu bilych voli¢t. Lidé
s bakalarskym ¢i vysSim vzdélanim meéli tendenci spiSe volit Abrams, kdy se pro ni
rozhodlo 56 % volicu. Ziskala také vétSi podporu nestranickych voli¢i a to 54 %.
Vysledky prazkumu tedy odpovidaji diive zminénému rozlozeni politickych preferenci
v Georgii. Abrams naprosto ovladla Atlantu, kde dokonce v okrese DeKalb ziskala 83, 5 %
hlasti a podafilo se ji i zvitézit v jejich pfilehlych oblastech a na predméstich. Kemp

naopak ocekavané ziskal vétSinu hlast na venkovu Georgie.”

Tabulka &. 2: vysledky guvernérskych voleb 2018

Percent Candidate Party Votes Winner

50.2% Brian Kemp GOP 1,978,408 v

48.8% Stacey Abrams Dem 1,923,685

0.9% Other 37,235

52 COOK, Rhodes, ,,America Votes 33: Election Returns by State, 2017-2018 “, Washington, D.C.: CQ Press,
2020, s. 92-101, ISBN 9781544354484,

3 Exit Polls““, CNN, 2018, [Online], Dostupné z: https://edition.cnn.com/election/2018/exit-polls/georgia
3%, Georgia Election Results 2018 “, Politico, 2018, [Online], Dostupné z: https://www.politico.com/election-

results/2018/georgia/
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4.3 Situace po volbach

Naitceni z potlacovani volict po guvernérskych volbach neustala a skupina Fair
Fight Action, jeZ h4ji volebni prava, podala koncem listopadu 2018 federalni zalobu na
Briana Kempa, na zaklad¢ podezieni z porusovani volebnich prav. Skupina ve své zalob¢
tvrdila, Ze statni ufednici pochybili pii fizeni voleb a pfipravili ¢ast obcanli Georgie,
predev$im ty minoritni, o jejich zakladni volebni pravo. Zaloba odkazovala na rozsahlé
odstraiiovani voli¢skych registraci, uzavirani volebnich mist a poruchy volebnich pfistroji.
Nezapomnéla také zminit, ze predev§im afroamericti voli¢i byli neproporéné postizeni, kdy
70 % registraci pozastavenych kvili ,,exact-match* zdkonu bylo obCanim tmavé barvy
pleti. I pfestoze soudce nakonec rozhodl v neprospéch jejich zaloby, podafilo se jim

alespori vratit ptiblizné 22 000 voli¢um jejich volebni registraci.”

Krom¢ zaloby se véci zacala zabyvat i Snémovna reprezentantd Spojenych stati,
kdy vybor pro dohled a reformu zahgjil vySetfovani Briana Kempa ohledn¢ obvinéni
z potlacovani volict. Predseda vyboru prohlasil, Ze vySetiuji zpravy o problémech
tykajicich se registrace volic¢i,, umoznéni jejich pfistupu a dalSich zalezitosti, které by né&jak
mohly ovlivnit schopnost obyvatel Georgie uplatnit své volebni pravo. Zakonodarci poslali
Kempovi dopis, kde po ném vyzadovali, aby poskytnul veSkerou komunikaci a
dokumentaci souvisejici s prubé¢hem guvernérskych voleb. V jeho soukromé
korespondenci bylo objeveno, ze obvinéni ohledné potlacovani volict bral na lehkou vahu,

a dokonce si z n&j délal i legraci béhem komunikace s jednim z jeho zaméstnanci.>®

Poté, co se Kemp stal guvernérem, prob¢hlo nékolik zmén ve volebnim zakonu.
Doslo k podepsani reformniho zékonu, ktery prodluzuje dobu ptfed zruSenim volebni
registrace pii1 neucasti u voleb ze 7 na 9 let a je vyZadovano, aby bylo voli¢i zaslano jesté
jedno upozornéni o mozném zruSeni jeho registrace. Déle byl razantné zmirnén ,,exact-
match® zakon, kdy drobné nesrovnalosti, jako pteklep ve jméné ¢i chybéjici pomlcka, uz
nebudou davodem k pozastaveni volebni registrace. Pokud bude u volice né&jaka
nesrovnalost objevena, bude dal registrovan a staci, kdyZ prokaze svou identitu volebnimu
ufednikovi predtim, nez odvoli. Na problém vsak stale miizou narazit zadatelé o registraci,

kteti byli nespravné oznaceni jako osoby, jez nejsou obyvateli statu Georgia. Ziskal-li totiz

3 STEIN, Letitia, ,, U.S. voting rights trampled in Georgia governor's race: lawsuit“, Reuters, 27.11.2018,
[Online], Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-usa-election-georgia-idUSKCNINW?2BS8

% ASTOR, Maggie, ,, Georgia Governor Kemp Faces Investigation by House Panel “, The New York Times,
6.3.2019, [Online], Dostupné z: https://www.nytimes.com/2019/03/06/us/politics/governor-brian-kemp-
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tento Cloveék fidicsky prikaz predtim, nez obdrzel americké obcanstvi, bude kvuli
zastaralym zdznamim dopravniho ufadu omylem oznacen za neobCana Georgie, jelikoz se
volebni registrace srovndva pravé stémito zdznamy. Toto znevyhodiluje zejména
imigranty a nasledkem muZe dojit k pozastaveni ¢i zruSeni registrace pravoplatnym
voli¢im.”’

I pfestoze dosSlo k ur¢itému zmirnéni volebniho zakonu, rozsdhlé¢ odstrafiovani
volebnich registraci pokracuje dal, kdy za rok 2019 novy statni tajemnik Georgie Brad
Raffensperger zrusil registraci 120 000 voli¢im v ramci ,,use it, or lose it zakonu. Béhem
prezidentskych voleb roku 2020 doslo na mnoha volebnich mistech k velkym frontdm, kdy

nekteti voli¢i museli ¢ekat ve fronté az 11 hodin, aby mohli vhodit svlij volebni listek.

Navzdory vSem témto prekazkam se ale demokratim v roce 2020 a 2021 povedlo
po desitce let ovladnout Georgii, kdy si zde vitézstvi ptipsal v prezidentskych volbach Joe
Biden i oba demokrati¢ti federalni senatofi Jon Ossoff a Raphael Warnock, ktery se stal i
historicky prvnim afroamerickym senitorem za Georgii. Zejména senatni volby pfitdhly
velkou pozornost, jelikoZ jejich vysledek urcil, zda demokraté ziskaji vétSinu v Senatu

USA a v disledku i kontrolu nad celym Kongresem.

Jak uZz tato prace zminovala, k jejich vitézstvi napomohly postupné demografické
zmeény v Georgii a registrace statisic novych minoritnich voli¢li, na kterém ma podil
zejména Stacey Abrams v rdmci jeji organizace New Georgia Project. Zejména udalosti
guvernérskych voleb 2018 vedly k pfehodnoceni volebnich zdkonl a systému registrace
voli¢t a v dasledku doslo k jeho zjednoduseni. V bfeznu 2021 vSak doslo k dalsi zméné,
kdy byl pfijat novy volebni zdkon. Ten opét znesnadiiuje obcaniim volit, a to konkrétné
v ptipad¢ hlasovani postou, kdy byl zptisnén cely proces. V dobé, kdy se psala tato prace,
jesté nedoslo k pouziti zdkonu u voleb, takze zlstava otazkou, do jaké miry se jeho
schvaleni projevi na schopnosti ob¢anti volit a bude-li stdle dochazet k omezeni jejich

volebnich prav.

7 AUGUSTIN, Stanley, ,, Georgia Largely Abandons Its Broken “Exact Match‘ Voter Registration
Process “, Lawyers* Committee For Civil Rights Under Law, 5.4.2019, [Online], Dostupné z:
https://lawyerscommittee.org/georgia-largely-abandons-its-broken-exact-match-voter-registration-process/
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Zavér

Guvernérské volby jsou v USA zptisob, kterym si ob¢ané voli hlavu svého statu.
Pravomoci guvernéra se stat od statu liSi, kdy v nékterych statech ma guvernér silngjsi
pozici nez v téch dalSich. Konkrétné v Georgii, ktera byla zamétenim této prace, guvernér
zastava prumérné silnou pozici a nevynikd Zadnymi specifickymi pravomoci. Tématem
prace byly dosud posledni guvernérské volby, a to ty roku 2018. Volby provazela
kontroverze ohledné potlaCovani volicl, zejména téch minoritnich, ze strany tehdejSiho
statniho tajemnika a kandidata Briana Kempa. Jeho demokratickou protikandidatkou byla
Stacey Abrams, ktera by se v piipad¢ vyhry byvala stala prvni afroamerickou guvernérkou
v historii USA. Demokratim by se navic podafilo ziskat guvernérské kieslo poprvé od
roku 2003. Georgia je dlouhodobé dominovand republikdny, jenze postupné meénici se
demografie a vétsi pocet registrovanych minoritnich voli¢d, zpisobuje zménu v
politickych preferenci ve prospéch demokratické strany. Oba kandidati znazoriovali jinou
cast politického spektra, kde na jedné strané stidl konzervativni a politicky nekorektni
Kemp, podporovany Donaldem Trumpem a na té druhé progresivni a liberalni Abrams,
které¢ vyjadtil podporu Barack Obama nebo Joe Biden. Jejich souboj byl po celou dobu
velmi vyrovnany a v zavéru se podafilo zvitézit Brianu Kempovi s rozdilem pouhych
55 000 hlasti. Volbam predchazela ostra volebni kampaini a debata o volebnich pravech a

rasismu, jez ma vyrazny vliv na charakter Georgie, kterd je byvalym otrokaiskym statem.

Georgia se vyznacuje pomérn¢ komplikovanym systémem registrace k volbam, jez
ma jedny z nejptisnéjSich podminek ze stath USA. Prace se zaméfovala na pfiiblizeni
charakteru statu Georgie a popisu a analyze jeho volebniho systému, demografii a
specificnosti guvernérskych voleb. Cilem a vyzkumnou otazkou prace bylo objasnit, jaké
okolnosti ptispély k vitézstvi republikdnského kandidata Briana Kempa. Faktorl, jez
mohly napomoct k jeho vitézstvi, bylo hned né&kolik. Tim prvnim a zéaroven
nejvyznamnéjSim je ten, ze v dobé své kandidatury zastdval funkci statniho tajemnika,
jehoz pravomoci je dohled nad veSkerymi aspekty voleb. Z této okolnosti vyplyvaji i ty
dalsi, jez ovlivnily pribeh guvernérskych voleb. Navzdory tomuto jasnému stietu zajmu se
odmitl své funkce vzdat a zlistal v ni aZ do svého vitézstvi. BEhem svého funkéniho obdobi
piijal nékolik novych zdkonti. Mezi ty patiil tzv. ,,exact-match* zakon, ktery pozastavuje
volebni registraci jedinciim, u kterych se informace v jejich Zadosti piesné neshoduji se

statni databazi. Na zéklad€ tohoto bylo tésn¢ pted volbami pozdrzeno 53 000 zadosti,
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z ¢ehoz az 70 % tvotily zadosti Afroamericanti. Dale pftijal ,,use it, or lose it praktiku,
ktera rusila registraci nepravidelnym voli¢im, a v disledku doslo k zruseni pfiblizné 1,4
miliona registraci za Kempovo funkéni obdobi. Svou roli hralo i uzavieni 214 volebnich
mist a poruchovost volebnich pfistroji béhem volebniho dne, coZ u nékterych volebnich
mistnosti zptisobilo nékolikahodinové fronty. Na zaklad¢ analyzy bylo potvrzeno, ze
vSechny tyto zdkony a faktory disproporéné znevyhodnily pfedevS§im minoritni volice,
kteti se ve volbach ve vétsi mite priklanéji spiSe k demokratim. Unikld nahravka navic
prokazuje, Ze Kemp si byl védom faktu, Ze vyssi pocet minoritnich voli¢ii zvySuje Sance

spiSe demokratiim a obaval se jejich rostouciho poctu.

Tato prace tedy shleddva, ze piedevSim pozice Briana Kempa jako statniho
tajemnika do urcité miry ptispé€la k jeho vitézstvi, vzhledem k tomu, Ze zdkony jim pfiijaté
hraly ve vétsi mife v jeho prospéch a znevyhodnovaly minoritni voliCe, ktefi se spiSe
priklanéji k demokratické strané. To dokazuje i povolebni prizkum, kdy vyraznd vétSina
Afroameric¢anti volila pravé Stacey Abrams. U tésného volebniho vysledku jako byl tento,
hraje kazdy faktor dilezitou roli a 1ze konstatovat, Ze v diisledku Kempova jednani doslo k
znesnadnéni ptistupu volicl k jejich volebnimu pravu a zejména téch minoritnich. Otazkou
vsak zustava, zdali to pfimo ovlivnilo vysledek voleb. Lze jen spekulovat kolik volict,
jimZ bylo z jakéhokoliv zminéného divodu znemoZznéno volit, by se k volbam nakonec
dostavilo a pro jakého kandidata by se vyslovili. Kemp se urcité nachazel ve zvyhodnéné
pozici, ale nelze s jistotou tvrdit, Ze mu tyto okolnosti pfimo zajistily vitézstvi. Doslo vSak
k naruseni integrity voleb a divéry k volebnimu procesu, zvlasté u Afroamericand, ktefi

jsou navic zatizeni dlouhou historii diskriminace a potlacovani u voleb.

Udalosti téchto voleb se navic promitly i do dosud poslednich voleb, coz byly
prezidentské a senatni volby roku 2020 a 2021. V disledku povolebnich zalob a
vySetfovani doSlo ke zjednoduSeni volebniho zdkonu, zejména systému registrace, i
piestoze bylo roku 2021 pfijato jeho nového zptisnéni. Déale snaha Stacey Abrams a jejiho
projektu New Georgia Project registrovat nové minoritni voliCe, pfispéla k vitézstvi
demokratli u federdlnich senatnich a prezidentskych voleb, kdy se odhaduje, ze se ji
podafilo registrovat statisice novych voli¢li. Dalsi guvernérské volby se budou konat roku
2022 a je mozné, ze se v nich znovu utkaji Brian Kemp se Stacey Abrams, jelikoz oba

vyjadrtili zdjem o dalsi kandidaturu. Uz ted’ je jasné, Ze dopady guvernérskych voleb roku
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2018 na volebni systém Georgie a jeji dalsi volby jsou vyznamné, a je zde otevien prostor

pro jin¢é vyzkumné projekty na dal$i zkoumani.

Summary

In the United States, gubernatorial elections are a way for citizens to elect their
head of state. The powers of a governor vary from state to state, with some states having
the position of their governor stronger than others. In Georgia in particular, which has been
the focus of this work, the governor is averagely strong and has no specific powers. The
focus of this thesis was the last gubernatorial election in 2018. The election was
surrounded by controversy over voter suppression, especially of minority voters, by the
then Secretary of State and candidate Brian Kemp. His Democratic opponent was Stacey
Abrams, who could have become the first African American governor in US history to
win. In addition, Democrats could have succeeded in gaining the governor's seat for the
first time since 2003. Georgia has long been dominated by Republicans, but gradually
changing demographics and more registered minority voters are causing a change in
political preferences in favour of the Democratic Party. Both candidates represented a
different part of the political spectrum, with the conservative and politically incorrect
Kemp with the support of Donald Trump, on the one hand, and the progressive and liberal
Abrams on the other, who was supported by Barack Obama or Joe Biden. Their race was
very close the whole time and, in the end, Brian Kemp managed to win with a difference of
only 55,000 votes. The election was preceded by a sharp election campaign and a debate
on voting rights and racism, which has a significant impact on the character of Georgia, a

former slave state.

Georgia is characterized by a relatively complicated system of voter registration,
which is one of the strictest amongst the US states. This thesis focused on the depiction of
the character of the state of Georgia and the description and analysis of its electoral system,
demography and the specificity of the gubernatorial elections. The aim and research
question of the work was to clarify what circumstances contributed to the victory of the
Republican candidate Brian Kemp. There were several factors that could have contributed
to his win. The first and most important is that at the time of his candidacy he held the
position of Secretary of State, whose power is to control all aspects of the elections. This

factor had also an influence on the other circumstances that affected the course of the

42



gubernatorial election. Despite this clear conflict of interest, he refused to resign and
remained in office until his victory. During his term, he passed several new laws. Among
those laws was the so-called "exact-match" law, which suspends voter registration for
individuals, whose information in their application does not exactly match the state
database. As a result, 53,000 applications were held just before the election, of which up to
70% were African American. He also adopted a "use it, or lose it" practice, which
cancelled the registration of irregular voters and, as a result, approximately 1.4 million
registrations were cancelled during Kemp's term. The closing of 214 polling places and the
failure of electronic voting machines during election day also played a role, as it caused
several hours of queues in some polling places. Based on an analysis, it was found that all
these laws and factors disproportionately disadvantaged especially minority voters, who
are more inclined to vote Democrats. In addition, the leaked audio tape shows that Kemp
was aware of the fact that a higher number of minority voters increases the chances of

Democrats and feared their rising number.

Thus, this thesis finds that mainly Brian Kemp's position as Secretary of State to
some extent contributed to his victory, given that the laws he passed were more favourable
to him and disadvantaged minority voters, who tend to favour the Democratic Party. This
is proved by the post-election survey as well, when the vast majority of African Americans
voted for Stacey Abrams. In a close election result such as this, every factor plays an
important role, and it can be stated that Kemp's actions have made it more difficult for
voters to access their right to vote, and especially for minorities. However, the question
remains whether it directly affected the outcome of the election. One can only speculate
how many voters who, for any reason mentioned, were prevented from voting, would
eventually go to the polls and for which candidate they would vote. Kemp was certainly in
an advantageous position, but it cannot be said with certainty that these circumstances
directly ensured his victory. However, the integrity of the election and trust in the electoral
process have been undermined, especially with African Americans, who have been

burdened by a long history of discrimination and repression in elections.

In addition, the events of this election had an effect on the last elections to date,
which were the presidential and senate elections of 2020 and 2021. Post-election lawsuits
and investigations resulted in simplification the election law, especially the registration

system, even though new law passed in 2021 makes the registration for voting by mail
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stricter. Furthermore, the effort of Stacey Abrams and her New Georgia Project to register

new minority voters contributed to the Democrats' victory in the federal senate and

presidential elections, where it is estimated that she managed to register hundreds of

thousands of new voters. The next gubernatorial election will take place in 2022, and it is

possible that Brian Kemp and Stacey Abrams will face in it again, as they both have

expressed interest in another candidacy. It is already clear that the impact of the 2018

gubernatorial election on the electoral system and the next elections in Georgia is

significant and there is room for other research projects to conduct a further research into

this problematic.
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Atlanta Journal-Constitution 10/21-10/30 (1091 LV| 3.0 47 47 Tie
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Atlanta Journal-Constitution* 9/30-10/9 [1232LV| 2.8 48 46 Kemp +2
Landmark Communications* 10/1-10/1 | 964 LV | 3.2 48 46 Kemp +2
Atlanta Journal-Constitution* 8/26-9/4 1020 LV| 3.1 45 45 Tie
Gravis 7/27-7/29 | 650 LV | 3.8 44 46 Abrams +2
WXIA-TV/SurveyUSA 7/15-7/19 1199 LV| 4.3 46 44 Kemp +2
Mason-Dixon 2/20-2/23 | 625RV | 4.0 37 40 Abrams +3

Zdroj: RealClearPolitics, Dostupné z:
https://www.realclearpolitics.com/epolls/2018/governor/ga/georgia_governor kemp vs ab

rams-6628.html#polls

Piiloha ¢&. 2: vysledky guvernérskych voleb 2018 (tabulka)

Percent Candidate Party Votes Winner

50.2% | Brian Kemp GOP | 1,978,408 v

48.8% Stacey Abrams Dem 1,923,685

0.9% Other 37,235

Zdroj: Politico, Dostupné z: https://www.politico.com/election-results/2018/georgia/
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