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Anotace

Tato bakalaiskd prace se zabyva sankcemi uvalenymi Evropskou unii na energeticky
sektor Ruské federace v ndvaznosti na udélosti z roku 2014, kdy nejprve doslo k anexi
Krymu ze strany Ruska a poté k rozpoutani vale¢ného konfliktu na vychod¢ Ukrajiny.
Uvalené sankce sleduji Sirokou $kalu cilii a sankce cilici na energeticky sektor, predev§im
produkci ropy, jsou jejich integralni soucasti a jejich uspéch ¢i netspéch do znacné miry
ovlivituje tspesnost celkového sankéniho rezimu. Zarovei se tyto sankce svym sloZenim a
predevsim cili znacné 1isi od konvencnich sankci. Prace proto odpovida na otazku, zdali
jsou tyto sankce Uspésné, coz muze slouzit jak k lepSimu zhodnoceni celkové tspéSnosti
sankeci, tak k lepSimu pochopeni fungovani sankci samotnych. Pro zodpovézeni této otazky
tato prace vyuZzije teoreticky ramec predstaveny profesorem Davidem, A. Baldwinem,
ktery umoziuje hodnotit sankce dle miry jejich uspéchu, a neomezuje se na zjednodusené
konstatovani uspéSné/netispésné. V prvni kapitole prace jsou predstavena tato teoreticka
vychodiska a zaroven nastinény hlavni problémy spojené s hodnocenim UspéSnosti
ekonomickych sankci. Druha kapitola ptfedklada kontext uvaleni sankci a popisuje
jednotlivé sankéni viny, které utvarely celkovy sankéni rezim. Ve treti kapitole je
rozebrano slozeni sankéniho rezimu a také popsany cile, kterych se sankce snazi
dosdhnout. Ve ctvrté kapitole jsou uvalené sankce porovnany s teorii a na piikladu
energetickych sankci je ukdzano, v ¢em se 1i$i od konven¢nich sankci. Pata ¢ast popisuje
dopady sank¢niho rezimu. Na zdkladé zavért z jednotlivych kapitol pak zavérecna cast
analyzuje uvalené sankce a dochazi k zaveru, Ze sankce uvalené na energeticky sektor jsou

do zna¢né miry uspésné.



Annotation

This bachelor's thesis deals with the sanctions imposed by the European Union on the
energy sector of the Russian Federation in connection with the events of 2014, when the
annexation of Crimea by Russia happened and then the war in eastern Ukraine broke out.
The sanctions pursue several important objectives and the sanctions targeting the energy
sector, in particular oil production, are an integral part of the overall sanction regime and
their success or failure greatly affect the overall success of the sanction regime. At the
same time, these sanctions, with their composition, and above all their objectives, are
significantly different from conventional sanctions. This work therefore answers the
question of whether these sanctions are successful, which can serve both to better assess
the overall success of sanctions and to better understand the functioning of sanctions
themselves. To answer this question, this work uses the theoretical framework presented by
Professor David A. Baldwin, which allows to assess the sanctions according to the degree
of their success and is not limited to a simplified statement of success / failure. The first
chapter introduces this theoretical background and outlines the main problems associated
with the evaluation of the success of economic sanctions. The second chapter presents the
context of the imposition of sanctions and describes the different waves of sanctions that
formed the overall sanction regime. The third chapter discusses the composition of the
sanction regime and also describes the goals that the sanctions are trying to achieve. In the
fourth chapter, the imposed sanctions are compared with the theory and on the example of
energy sanctions it is shown how they differ from conventional sanctions. The fifth part
describes the effects of the sanction regime. Based on the conclusions from the individual
chapters, the final part analyses the imposed sanctions and determines that the sanctions

imposed on the energy sector are successful to a great degree.
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Uvod

Tato bakalafska prace se vénuje otdzce Evropského sank¢niho rezimu uvaleného na
Ruskou federaci v roce 2014 a to primarn¢ sankcim uvalenym na rusky energeticky sektor.
Evropské unie uvalila na Ruskou federaci sankéni rezim v ndvaznosti na anexi Krymu a
poté v disledku probihajiciho konfliktu na vychodé Ukrajiny, kde se Rusko angazuje.
Samotné sankce cili jak na konkrétni osoby, tak na celé sektory ruské ekonomiky,
konkrétné¢ jde o zbrojni primysl, energeticky sektor a financnictvi. Uvalené sankce mély
na Ruskou federaci zna¢ny vliv a tamni vlada musela vynalozit nemalou snahu, aby se
s jejich dusledky vypotadala.

Pfedmétem prace jsou konkrétné sankce uvalené na rusky energeticky priimysl a cilem
je zodpovédét otazku: Jsou sankce uvalené Evropskou unii na rusky energeticky sektor
usp&sné? Vyzkumna otdzka vychdzi z ptredpokladu, Ze uvalené sankce mély méfitelny
dopad na zaklad¢ ¢ehozZ je mozné urcit, zdali byly sankce jako takové Usp&$né. Pro ucely
zodpovézeni vyzkumné otazky tedy prace analyzuje vyvoj v ruském energetickém sektoru
od uvaleni sankci v roce 2014 aZ do roku 2020, kdy po otravé Alexeje Navalného byly na
Ruskou federaci uvaleny nové sankce. Duraz je také kladen na odliseni dopadii sank¢niho
rezimu od jinych vlivl, zejména od poklesu cen ropy v roce 2014. Vysledné zavéry jsou
zanalyzovany a je zodpovézena vyzkumna otazka.

Odpovéd’ na tuto otazku je relevantni z nékolika ditvodl. Za prvé se sankce uvalené na
energeticky sektor zna¢né€ 1i8i od klasickych sankci, a to jak svou strukturou, tak cilem.
Z tohoto diivodu je dulezité zjistit, nakolik jsou tyto odliSné sankce uspésné, coz muize
zmeénit pohled na to, jak maji usp€s$né sankce vypadat. Z obecnéjsiho hlediska je relevantni
studovat efektivitu ekonomickych sankci a piispet tak k zodpovézeni SirSi otazky, a to,
zdali jsou sankce uZiteCny néstroj zahrani¢ni politiky. A nakonec, debata o vztazich
s Ruskou federaci je v ¢eském prostiedi vyhrocend a malokdy objektivni, procez je nutné
zkoumat tyto vztahy objektivné a objektivn€ o nich i informovat a ptispét tak k narovnani
zdejsi debaty.

Tato prace je disciplinovanou interpretativni studii. Tento pfistup umoziuje zkoumat
jeden konkrétni fenomén, v piipad¢ této prace tedy sankce uvalené na energeticky sektor
Ruské federace, za vyuziti jiz existujici teorie. Teorie je zde navodem, podle néhoz je

zkouman dany pfipad. ,,Pfipad tedy neslouzi jako nastroj pro praci s teorii, ale naopak



teorie je voditkem pro praci s piipadem.*!

V této praci bude pouzit pro zodpovézeni
vyzkumné otazky teoreticky ramec predstaveny v knize Economic Statecraft od Davida
Allana Baldwina. Tento piistup nezkoumd sankce jednoduchym pohledem
uspésné/netispésné, ale umoziuje sledovat miru Gspé$nosti, a to nejen z ekonomického
hlediska.

Tato prace je zaloZena na studiu primarnich a sekundarnich zdrojt, pfi€emz knihou, o
kterou se prace nejvice opird, je Russia's Response to Sanctions: How Western Economic
Statecraft is Reshaping Political Economy in Russia od Richarda Connollyho. Autor v této
knize rozebird reakci ruského statu na uvalené sankce a také to, jak byla tato reakce
uspesnd. Ve své knize vSak nefesi otazku, zdali byly sankce uspé$né a v tomto ohledu tato
bakalafska prace na této knize stavi. V otdzce urCovani UspéSnosti sankci je vyuzita jiz
zminénd kniha Economic Statecraft od Davida A. Baldwina a pro tuto bakalafskou praci je
také zasadni kniha Economic Sanctions Reconsidered od Hufbauera, Schotta a Eliotta,
v niz autofi analyzuji pfes 174 piipadii uvaleni sankci. Dal$im dilezitym sekundarnim
zdrojem je Clanek The Design and Impact of Western Economic Sanctions against Russia,
ktery napsal Edwarda Hunter Christie. V tomto ¢lanku autor rozebira hlavni Givahy v rdmci
Evropské unie, na jejichz zéklad¢ byly sankce vytvotreny. V neposledni fad¢ prace vyuziva
publikace think-tanku Bruegel, které analyzuji ruskou ekonomiku, a predevs§im se zabyvaji
vyvojem toku investic do zemé. Investice jsou v této praci chapany jako finan¢ni
prostiedky pochazejici z jiné zemé, neZ je Ruska federace.

Mezi pouzité primarni zdroje patii nafizeni a rozhodnuti Rady EU, které utvately
podobu sankéniho reZimu a na nichz je postavena kapitola analyzujici Evropsky sankéni
rezim jako takovy. Dal§im dillezitym primarnim zdrojem jsou Energetické strategie Ruské
federace, které umoznuji sledovat proméiujici se cile Ruska v tomto odvétvi a spolu s tim
vysledovat, nakolik jsou tyto zmény zplsobeny uvalenymi sankcemi. Pro sledovani
ekonomického vyvoje Ruské federace byly pouzity, mimo sekundarnich zdrojt, 1 oficidlni
statistiky Ruského statistického ufadu a reporty OSN tykajici se investic ve sveéte.

V prvni kapitole je vysvétlen samotny koncept ekonomickych sankci a vSechny
problémy s timto terminem spojené. Dale je zde rozepsan teoreticky koncept, se kterym
tato prace operuje a jsou popsany jeho vyhody oproti jinym ptistupiim. V druhé kapitole je

kratce vylozen kontext uvaleni sankci a jsou zde i popsany jednotlivé sankéni viny tak, jak

! Michal Kofan, ,,Jednopiipadova studie, in Jak zkoumat politiku: Kvalitativni metodologie v politologii a
mezindrodnich vztazich, ed. Petr Drulak (Praha: Portal, 2008), 34.



Sly za sebou. Treti kapitola analyzuje samotné uvalené sankce, a to na zaklad¢ jiz vyse
zminénych prament. Mimo jiné jsou zde ukdzany rozdily mezi evropskymi sankcemi a
sankcemi dalSich zapadnich zemi. Jako Zapad jsou v této praci chapany staty EU, USA, a1
jejich dalsi klicovy spojenci, jako naptiklad Japonsko ¢i Australie. Ve ctvrté kapitole je
pfedstaven dosavadni vyzkum tykajici se sankci, na jehoz ziklad¢ jsou sestaveny
charakteristiky, které by uspésné sankce mély splnovat. Tyto ,,idealni* sankce jsou pak
porovnany se sankcemi uvalenymi na energeticky sektor. V paté kapitole jsou popsany
dopady sank¢niho rezimu jak na ruskou ekonomiku obecné, tak predevsim specificky na
energeticky sektor. V zavérecné Sesté kapitole je zodpovézena vyzkumna otdzka, a to na

zakladé¢ vystupi z pfedchozich kapitol.



1. Sank¢ni teorie

1.1.Co jsou ekonomické sankce?

Ekonomické sankce jsou relativné Casto pouzivanym néstrojem zahrani¢ni politiky
s jejichz pomoci se staty snazi dosahnout svych zahrani¢népolitickych cilti. Navzdory
frekvenci jejich vyuziti vSak neexistuje ucelena, jednotna teorie, ktera by je zastieSovala a
kterd by nabizela piesné vysvétleni jejich fungovani.> Nejvétsi spory se v akademické
debaté vedou okolo otazky uspésnosti sankci, totiz kdy se daji sankce povazovat za
otazka, a to, zdali jsou ekonomické sankce efektivnim zahrani¢népolitickym néstrojem.

Samotny termin ,,ekonomické sankce* je Siroce pouZzivany, pficemz kazdy akademik
jej definuje jinak, coz dale znesnadiiuje popsani fenoménu ekonomickych sankci v celé
jejich §ifi. Nékteti autofi jej definuji podle cild, kterych maji sankce dosédhnout, totiz jsou-li
cile ¢isté¢ ekonomické, politické, €1 jejich kombinace, jini se zaméfuji na zplisob, jakym se
hodnoti jejich GspéSnost. Nékteti autoii ekonomické sankce povazuji za specificky nastroj
ekonomické diplomacie (economic statecraft) (Baldwin), zatimco jini je povazuji pouze za
konkrétni strategii vyuzivajici riizné zahrani¢népolitické nastroje (Pepe).?

Ve svénejSirS$i rovin€ se ekonomické sankce daji charakterizovat jako snaha
uvalujiciho statu (nebo vice statll) zménit chovani cilového statu tim zpisobem, Ze
s pomoci sankci navysi cenu, kterou cilovy stat plati za svou politiku, a tim jej pfinuti tuto
politiku opustit ¢i alesponi revidovat. Tato cena mize ekonomicka, politicka nebo jejich
kombinace, pfi¢emZ jde jak o zahrani¢népolitickou izolaci, tak i o tlak, kterému celi vlada
dané zemé& v domécim prostiedi. Sankce tedy musi stat cilovou zemi vice nez by ji pfineslo
pokraGovani ve stavajici politice.* Staty zaroven sankéni rezimy mnohdy pouzivaji nejen
jako néstroj, jehoz cilem je dany stat potrestat, ale také jako néstroj, s jehoz pomoci se da
vyjednat feSeni dané¢ho sporu ¢i konfliktu. Samotné hrozba sankci miize cilovy stat odradit
od dalsiho postupu. Pokud cilovy stat i pfes hrozbu sankci nezméni sviij postoj, je na
uvalujicim statu zhodnotit, zda je ochoten nést ekonomické naklady na udrzovani sankci.
Jakmile jsou sankce uvaleny, tak je na obou stranach vyjednat feSeni. Konfrontace konci

ve chvili, kdy jsou sankce stazeny, coz se stane v piipadé, ze jedna ze stran jiZ neni

2 David A. Baldwin, Economic Statecraft, (Princeton: Princeton University Press, 1985), 35-36.

3 David A. Baldwin a Robert A. Pape, ,,Evaluating Economic Sanctions*, International Security 23, ¢. 2
(podzim 1998): 190, https://www.jstor.org/stable/2539384 (stazeno 7. fijna 2020).

4 Susan Hannah Allen, ,,The Determinants of Economic Sanctions Success and Failure®, International
Interactions 31, ¢. 2 (2005): 121, https://doi.org/10.1080/03050620590950097 (stazeno 6. fijna 2020).



ochotna dile nést ekonomické naklady spojené se sankcemi.’

1.2.Jak sankce funguji?

Zakladnim ptedpokladem, ze kterého logika uvalovani sankci vychazi, je, ze staty se na
mezinarodnim poli chovaji racionalné. Dle Racionalistické teorie (Rationalist theory)
jednaji politiCti aktéti, at’ uz staty ¢i konkrétni osoby, raciondlné¢ a primarné ve svém
vlastnim z4jmu. Ve vyhodnocovani svych dalSich krokii na mezinarodnim poli tak zvazuji,
kolik je dana politika bude stat, a naopak co jim pfinese. Posléze zvoli nejefektivnéjsi
cestu, jak dosahnout svych cili.® Pokud by byla cena pfili§ vysok4, stat se danym smérem
nevyda a zvoli jinou alternativu. Cilem sankci je tedy navysit cenu, kterou stat musi
zaplatit a tim jej pfimét zménit postup.” Paradoxem sankci vak je, Ze staty, na néZ jsou
sankce uvalovany, se povét§inou na mezinarodni scéné raciondlné nechovaji.® Vysvétlent,
jakymi mechanismy sankce ptlisobi, neni jednozna¢né a zabyva se jim mnoho sankcnich

Nejptimocarejsi vysvétleni nabizi Teorie potrestani (Theory of punishment) jejiz
zakladni premisou je zpusobit takové ekonomické Skody, az cilovy stat ustoupi, nebot’ se
jeho ekonomika zhrouti a vldda se ocitne pod tlakem vlastni populace, kterd nastalé
podminky nebude ochotna déle snaset. Tato teorie zaroven preferuje multilateralni sankce,
nebot’ se tim snizuje pravdépodobnost, Ze by cilovy stat nasel ekonomickou alternativu a
tim odrazil nejhorsi ekonomické dopady. Tato teorie vSak nebere v potaz jiné faktory, které
mohou hrat v rozhodovani statl roli. Prvnim z nich je efekt ,,sjednoceni se (Rally-round-
the-flag), kdy obyvatelé naopak zacnou vinit uvalujici stity za své utrpeni a silnéji se
postavi za svou vladu.” Dalsim faktorem, ktery bude podrobnéji rozebran dale, je forma
rezimu v dané zemi. Zejména u autoritativnich reziml nepanuje piimd uUmeéra mezi
spokojenosti obyvatelstva a stabilitou vlady a zajmové skupiny v autoritarskych statech

t.IO

mohou naopak ze sankci profitovat.”” V praktické roviné je také obtizné uvalit efektivni

S Ibid., 122.

6 Christian Reus-Smit, ,,Constructivism®, in Theories of International Relations, ed. Scott Burchill et al.
(Houndmills, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2005), 192.

7 Farshad Ghodoosi, ,,The Sanctions Theory: A Frail Paradigm for International Law?, HARVARD
INTERNATIONAL LAW JOURNAL: 5, https://harvardilj.org/2015/02/the-sanctions-theory-a-frail-paradigm-
for-international-law/ (stazeno 6. fijna 2020).

8 Ibid., 9.

® David Lektzian a Mark Souva, ,,An Institutional Theory of Sanctions Onset and Success*, The Journal of
Conflict Resolution 51, €. 6 (prosinec 2007): 850, https://www.jstor.org/stable/27638583 (staZeno 6. fijna
2020)

10 Richard Connolly, Russia's Response to Sanctions: How Western Economic Statecraft is Reshaping
Political Economy in Russia (London and New York: Cambridge University Press, 2018), 19.



multilateralni sankce.

Uplné odlisny pohled na sankce nabizi Expresivni teorie sankci (Expresive theory of
sanctions), ktera obraci pozornost z cilového statu na stat uvalujici. Jeji zékladni premisou
je, ze cilem sankci je uspokojit domdci poptdvku ve vlastni zemi a zmény v chovéni
druhého statu jsou z hlediska uspésnosti az druhotné. Sankce jsou v tomto pojeti nastrojem
domaci politiky a jsou vyuZity pro ziskani politickych bodti v doméaci politice.!!

Institucionalni teorie (Institutional Theory) stavi na obou pfedchozich teoriich a
zaroven je dale rozviji. Pfijima zékladni premisu, Ze ¢im vétSi ekonomicky tlak, tim vEtsi
rezimu v dané zemi. Mimo to také pracuje s pojmem vitézna koalice (Winning coalition).'?
Tento pojem je chapan jako mocenska zakladna, sloZena z osob majicich moc ovlivnit
domaci politickou situaci, na které stoji vlada v dané zemi.'* Sankce maji Sanci na uspéch
jen tehdy, jsou-li nastavené dostatecné piesn¢, aby ublizily té dané vitézné koalici

v cilovém stats.'4

1.3.Faktory ovliviiujici uspéSnost sankci

vvvvv

sankce funguji obéma sméry. Nejprve si tedy vlada uvalujiciho stdtu musi byt jistd, Ze
uvaleni sankci bude jeji vitéznou koalici uvitino a Ze ji piinese politické body.!'> Do t&chto
uvah zasahuji jak uvahy ekonomické, tak i zahrani¢né politické ¢i kulturni. Stat tak mize
byt ochoten uvalit sankce navzdory ekonomicky dopadiim, nebot’ snaha o vyslani signalu
na mezindrodni scéné miize byt vitéznou koalici brana pozitivné. Stejné tak se daji sankce
spojit s narativem boje proti narodnimu nepfiteli, za coz se vitéznd koalice postavi.
Empiricky plati, ze ¢im vétsi ndklady je uvalujici stat ochoten nést, tim vétsi je Sance, Ze
jiz neustoupi.'®

Jak jiz bylo fe€eno, Uspéch sankci zavisi predev§im na jejich schopnosti zvysit cenu,
kterou vlada za danou politiku plati, a dale na doméaci poptavce po soucasné politice. Oboji
je otazka politické, nikoliv ekonomické, ceny ve vztahu k domaci vitézné koalici. Pokud

vlada cilového statu ze soucasné politiky na domaci scéné tézi, pak musi sankce uvalit

! Lektzian a Souva, ,,An Institutional Theory of Sanctions Onset and Success®, 851.
12 Ibid., 852.

13 Allen, ,,The Determinants of Economic Sanctions Success and Failure®, 123.

14 Lektzian a Souva, ,,An Institutional Theory of Sanctions Onset and Success*, 867.
15 Allen, ,,The Determinants of Economic Sanctions Success and Failure®, 118.

16 Tbid., 134.



takovou zatéz, aby vitézna koalice zménila nazor a zacala pozadovat zménu.!”

U obou vyse zminénych bodi je nejdilezitéjSim faktorem rezim v dané zemi. Vitézné
koalice v demokraciich jsou z jejich podstaty znacné Siroké a leadeii musi svou politiku
vice stavét na tom, jak ji vefejnost pfijme. Z dosavadnich vyzkuma vyplyva, Ze u
demokracii je vétsi Sance, Ze sankce pouziji. Diivodem je fakt, ze v demokraciich je vétsi
mnozstvi zdjmovych skupin, které mohou prosadit takové sankce, které jim samym
prospéji. Na druhou stranu ale nejsou ochotné uvalit natolik tvrdé sankce, které by
zplsobily vétsi potize na doméci pidé.'® Mimo to jsou k sankcim méné odolné, nebot’ je
jejich vitéznou koalici snadné zasdhnout a vlada je tlaku ,,zezdola* ptimo odpovédna.

Naopak autoritafské rezimy jsou lépe stavéné na zvladnuti dopadi sankci. Jejich
vitézna koalice, o dost uzsi nez u jejich demokratického protéjsku, je uzkou a dynamickou
koalici riznych socio-politickych sil, kterd je velmi Casto pfimo navazdna na vladnouci
moc. Ta si loajalitu vitézné koalice kupuje povétSinou pomoci pfimych odmén a politik.
Mimo to mohou mit sankce znacny redistribu¢ni efekt, kterého jsou 1épe schopny vyuzit
autoritarské rezimy. Paradoxn¢ tak mohou statni elity na sankcich zbohatnout, nebot’ zmizi

9 Vyzkum [...] doSel ke stejnym zavérim ohledné dopadi

zahrani¢ni konkurence.
plosnych sankci: dispropor¢né ublizuji politicky slabym skupinam a naopak prospivaji
sympatizantim cilového rezimu.“?° Zaroven se tyto rezimy nemusi tolik obdvat tlaku
»zezdola® a disponuji néstroji s jejichZ pomoci mohou efektivnéji zasdhnout do vnitiniho
fungovani statu za cilem snizit dopad sankci. Z téchto diivod jsou autoritaiské rezimy Iépe
vybaveny ustat sankce po delsi dobu. Tento problém se uvalujici staty snazi obejit pomoci
cilenych sankei.?! Jejich cilem jsou konkrétni osoby v dané zemi, a ne celkova populace.
Tyto osoby, které jsou soucasti vitézné koalice daného statu, pak maji ovlivnit vladu, aby
zménila stavajici politiku. Mezi vyhody téchto sankci patii déale fakt, ze jsou z etického
hlediska méné problematické, nebot’ na né& netrpi civilni obyvatelstvo.??

Castéji jsou sankce usp&iné, jsou-li obé strany obdobné ekonomicky silné, nebot’ jsou

17 Lektzian a Souva, ,,An Institutional Theory of Sanctions Onset and Success®, 854.

8 Ibid., 855.

19 Connolly, Russia's Response to Sanctions: How Western Economic Statecraft is Reshaping Political
Economy in Russia, 19-21.

20 Daniel W. Drezner, ,,Sanctions Sometimes Smart: Targeted Sanctions in Theory and Practice,
International Studies Review 13, €. 1 (bfezen 2011): 99, https://www.jstor.org/stable/23016144 (stazeno 6.
dubna 2021).

»Research,..., came to the same conclusion about the effect of comprehensive sanctions: they
disproportionately hurt politically weak groups and benefited target regime sympathizers.”

21 Casto byvaji také nazyvany chytrymi sankcemi

22 Drezner, ,,Sanctions Sometimes Smart: Targeted Sanctions in Theory and Practice®, 100-102.
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sank¢ni rezimy lépe pfipravené a staty musi mit silny divod sankce uvalit, diky ¢emuz
maji vétsi motivaci v sankcich pokrac¢ovat, dokud nedosdhnou svého. Naopak motivace
statu, ktery je dispropor¢né siln€jsi nez jeho cil, pokracovat v sankcich se bude ve vétsing
pfipadi snizovat a sankce budou neuspé$né. Dale plati, Ze ¢im vice je cilovd zemé
globalizovana, tim je vii¢i sankcim zranitelngjsi. 2

Poslednim diilezitym bodem je, Ze sankce musi byt konzistentni s ostatnimi projevy
statu viici svému cili. Jakmile zacne uvalujici stat vysilat smisené signaly, napiiklad statni
predstavitelé nasadi piatelskou rétoriku, pak $ance na uspéch sankei klesa.>* Tento problém
se obzvlasté projevuje v situaci, kdy sankce uvaluje vice statii nardz. Sankce jako takové je
tézké dostatecné zkoordinovat a je t€zké konzistentné ptistupovat k cilovému statu, nebot’
zajmy jednotlivych uvalujicich stath se lisi. Jakmile dojde k vétSim rozporim mezi staty,

efektivita a $ance na uspéch sankci rychle klesa.?

1.4.Problémy v hodnoceni uspéSnosti sankci

V teorii sankci se nejvétsi spory vedou v otdzce hodnoceni uspésnosti sankénich
rezimd. Zasadni je nejen to jak moc velky dopad sankce musi mit, aby byly efektivni, ale
také jaké vSechny cile jsou sankcemi sledovany. Nejprve je nutné odlisit dopad od
efektivity. Dopad je sledovatelny vliv, ktery sankce maji na ekonomiku cilového statu,
aviak pouze kdyz se tento vliv pietavi v politické zmény, tak jsou sankce efektivni.?®
Zarovei ale sankce mohou byt ispésné, i kdyz je jejich ekonomicky dopad zanedbatelny.?’

Cile sankci se daji rozdélit do tii zdkladnich kategorii, a to na primarni, sekundarni a
terciarni. Primarnim cilem sankci je pfimét cilovy stat zmeénit svou politiku pomoci vyse
zminénych principt.?® Tento cil je také pfedmétem nejvétsich sporti, co se otazky jeho
uspésnosti tyce. Hlavni otazkou v tomto sporu je, zda sankce musi vyustit v zdsadni zménu

chovani daného statu, nebo se daji sankce povazovat za uspésné, jakmile zptsobi cilovému

statu ekonomickou Skodu a donuti jej reagovat. Dle prvniho pfistupu jsou sankce uspésné

23 Hyung Min Kim, ,.Determining the Success of Economic Sanctions*, Australian Journal of Political
Science, (jaro 2013): 89-90, https://doi.org/10.1080/10361146.2012.731488 (staZeno 6. fijna 2020).

24 Michael Brzoska, ,,The Power and Consequences of International Sanctions®, E-INTERNATIONAL
RELATIONS, 19. kvétna 2014, https://www.e-ir.info/2014/05/19/the-power-and-consequences-of-
international-sanctions/ (stazeno 6. fijna 2020).

25 Allen, ,,The Determinants of Economic Sanctions Success and Failure*, 132.

26 Connolly, Russia's Response to Sanctions: How Western Economic Statecraft is Reshaping Political
Economy in Russia, 19-21.

27 Baldwin, Economic Statecraft, 24.

28 James Barber, ,,Economic Sanctions as a Policy Instrument®, International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-) 55, €. 3 (Cervenec 1979): 370, https://www.jstor.org/stable/2615145 (stazeno 13.
biezna 2021).
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pouze tehdy, vyusti-li v podfizeni se cilového statu pozadavkim uvalujiciho statu, a to,
aniz by bylo tieba dal§ich zahrani¢népolitickych néstrojii (Pepe).?’ Nazirame-li na sankce
timto zpusobem, pak je jejich naprostd vétSina neuspesna. Druhy ptistup povazuje sankce
za uspés$né, jakmile donuti cilovy stat reagovat. I zde je idedlnim vysledkem podfizeni se
cilového statu uvalujicimu statu, nicméné uspésné mohou byt i v situaci, ze k podfizeni
nedojde. Jde o miru uspeSnosti, piicemz alespon Castecné uspéSnych je vétSina sankei
(Baldwin).*°

Sekundarni cile sankci jsou zaméfeny na domadci prostiedi uvalujiciho statu a jejich
cilem je uspokojit doméaci poptdvku ¢i jen demonstrovat silu a rozhodnost vlady,
v symbolické roviné pak doméacimu publiku ukazat, jaka stanoviska vlada zastava. Tento

Terciarni cile jsou spojeny se $ir§imi mezinarodnimi otdzkami. Cilem stat tedy mutze
byt jak vynuceni dodrzovani stavajicich mezinarodnich norem, tak demonstrace ochoty
statu dodrzovat své zahranicnépolitické zavazky. Uvalenim sankci se dana zem¢ snazi
dosahnout toho, Ze se dalsi staty nevydaji stejnou, pro uvalujici stat nepiijatelnou cestou.*?

Druhé dva cile jsou z hlediska hodnoceni Uspé&Snosti sankci také problematické, nebot’
jejich cilem neni hmatatelnd zména v politice cilového statu. To ale neznamena, Ze by pro
uvalujici staty nebyly tyto cile dulezité, pravé naopak. Zaroven plati, ze staty neziidka
sleduji vice cilti najednou a primarni cil nemusi ani byt tim hlavnim, pfi¢emz stat nemusi

nékteré cile ani oteviené pfiznat.

1.5.Ur¢eni Gcinnosti sankci

Tato prace se v otdzce posouzeni ucinnosti, a s ni spojené UspéSnosti, sankci piikloni
k argumentim profesora Davida Allena Baldwina tak, jak je prezentoval ve své knize
Economic Statecraft. Vyhody tohoto pfistupu jsou nasledujici: nezaklada se na zakladni
dichotomii Gspé$né/neuspesné, umoziuje hodnotit i¢innost sankci nejen na zakladé jejich

Baldwin ve své knize pouziva pojem economic statecraft jako zastfeSujici pojem pro

ruzné techniky statu, spojené s ekonomickou aktivitou, jejichz cilem je ovlivnit chovani

2 David A. Baldwin a Robert A. Pape, ,,Evaluating Economic Sanctions®, International Security 23, &. 2
(podzim 1998): 197, https://www.jstor.org/stable/2539384 (stazeno 7. fijna 2020).

30 Tbid., 192.

31 Connolly, Russia's Response to Sanctions: How Western Economic Statecraft is Reshaping Political
Economy in Russia, 13.

32 Barber, ,,Economic Sanctions as a Policy Instrument®, 370.
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jinych zemich, a to bud’ pozitivné, ¢i negativné. Cilem ekonomickych sankci tedy je
projektovat vlastni vliv na cilovou zemi a tim ovlivnit jeji chovéni, pfi¢emz sankce mohou
zaroven ovlivnit i chovani tietich zemi.

Dle Baldwina se da uZzitecnost uZiti sankci zjistit pouze jejich porovnanim s ostatnimi
politikami, které ma stat k dispozici, a to na zaklad¢ ceny, kterou musi stat za jejich
implementaci zaplatit. Ve své knize vyjmenovava jako dal$i moZnosti propagandu,
diplomacii a vojenskou silu.®* Zde je tfeba zminit zasadni rozdil, na ktery Baldwin
poukazuje, mezi efektivnimi a uzite¢nymi sankcemi, & jinymi politikami obecné.>*
Efektivni politika je takova, ktera ma pozitivni vysledky a uzitena politika je takova, ktera
ma nejlepsi pomér vysledkl k cené, kterou za ni musi dany stat zaplatit.>> Tento rozdil
napomaha vysvétlit, pro¢ jsou v nékterych situacich ekonomické sankce uzitecnéjsi nez
vojenské angazmad, byt je jejich Sance na uspéch nizsi. Cena, kterou musi dany stat za
ozbrojeny konflikt zaplatit je totiz nepomérné vétsi, a to at’ uz z hlediska penéz, lidskych
Zivotl €1 postaveni na mezinarodni scén€.

Dalsim klicovym bodem je, ze se sankce nedaji hodnotit pouze jako uspésné, Ci
neuspésné, nebot” v redlném svété jde vzdy o miru Gspéchu (€i neuspéchu). Mimoto
takovéto zjednoduseni neumoziuje reflektovat rizné dimenze, jako rozsah ¢i cenu, ve
kterych mtzou byt sankce vice ¢i méné uspé$né. ,,Toto jednoduché rozliSeni na
uspéch/netspéch ovsem nepiihlizi ani k variujici mife uspéSnosti sankci, ani k riznym
oblastem jejich piisobnosti.“* Hodnoceni sankci se také nemiize zakladat jen na vefejné
deklarovanych cilech, ale i na vedlejsSich, nevyicenych cilech, které vsak mohou mit
mnohdy i vétsi dilezitost.?’

Pokud tedy na sankce nenahlizime jednoduchym pohledem uspéch/neuspéch, nybrz
mirou jejich UspéSnosti, pak tuto miru urcujeme podle velikosti vlivu, ktery sankce na
cilovy stat maji. Uvalujici stat totiz ziskdva nad svym cilem vliv, i kdyZ nejsou naplnény
vSechny cile sankci. ,,Pokud tedy vezmeme v potaz rozsah, jakym ekonomické sankce
zvySuji cenu, kterou cilovd zemé& musi platit za nespolupraci, uplatituje se tim urc¢ita mira

moci, prestoze v politice cilové zemé k zadnym zménam nedojde."®

33 Baldwin, Economic Statecraft, 13—14.

34V originale Effectiveness a efficiency ¢i utility

35 Baldwin, Economic Statecraft, 119-120.

3¢ Tbid., 131.

»Thus, a simple dichotomy of "success/failure" obscures not only variations in degree but also the various
dimensions for measuring success.*

37 Ibid., 132.

38 Ibid.
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A nakonec, Gspésnost sankci se nemusi zakladat pouze na jejich ekonomickém dopadu.
Mimo ekonomické hledisko mize byt zakladem pro urCovani uspéSnosti sankei napiiklad
moc, totiz Ze uvalujici stat ukdze svou moc a odhodlani na mezindrodni scéné, ¢i respekt,
coZ znamena, Ze stat zisk4 za své chovani uznani (zejména u pozitivnich sankci (positive
sanctions)). Déle se mohou uspésné sankce zakladat na poctivosti, mysleno tak, ze stat s
pomoci sankci vyjadii nesouhlas s ne€estnym ¢i nemoralnim jednanim jiného statu
(naptiklad porusovani lidskych prav), nebo na bohatstvi, cilem statu je tak ohrozit, ¢i
navysit, bohatstvi daného statu.® Uspé&snost sankci tedy miize stat na téchto, ¢i mnoha

jinych, zakladech a neni tedy tfeba nad nimi pfemyslet jen v ekonomickém méftitku.

1.6.Zavér

Ekonomické sankce jsou Casto vyuzivanym ndstrojem zahrani¢ni politiky zejména
demokratickych statli, jehoz primarnim cilem je zménit zahrani¢ni politiku cilovych stath
bez pouziti vojenské sily. Za timto ucelem mohou staty uvalit rizné typy sankci, bud’
sektorové, cilici na celd odvétvi ekonomik cilovych statd, nebo cilené, které mifi na
konkrétni osoby. Navzdory velkému mnoZzstvi uvaleni sankci jde o definiéné neukotveny
pojem, ktery kazdy badatel definuje jinak a jehoz vyzkum déle probiha. Nejvétsi spory
mezi vyzkumniky se tykaji uspéSnosti sankci. V existujici teorii bylo identifikovano
mnozstvi cill, které mohou sankce sledovat, z nichz u mnohych je obtizné pfesné¢ zméftit
jejich uspésnost. U jinych cili je efekt sledovatelny, avsak spory se vedou ohledné
velikosti dopadu, které sankce musi mit, aby se daly povazovat za uspé$né. VSechny tyto
otazky a mnohé dalsi, jako naptiklad pifesné mechanismy, skrze které sankce funguji, jsou

zasadni pro schopnost politikt uvalit takové sankce, které budou efektivni.

2. Kontext uvaleni sankéniho rezimu

2.1.Duvody uvaleni sankci

Spojené staty americké, Evropska unie a jejich spojenci uvalili na Ruskou federaci
prvni sankce v névaznosti na anexi Krymského poloostrova ze strany Ruské federace
v roce 2014. Ta prob¢hla v rozporu s mezindrodnim pravem a Ruské federace tak narusila

narodni suverenitu a izemni celistvost Ukrajiny, kterou se sama zavéazala v BudapeSt’ském

,»Thus, to the extent that economic sanctions increase a target country's cost of noncompliance, power is
beign exerted even though no change occurs in the policies of the target country.*

39 Ibid., 135.

V originale: Power, Respect, Rectitude, Wealth
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memorandu a v ramci KBSE respektovat. Anexe zapocala 27. tinora 2014 kdyz maskovani
vojaci v neoznacenych uniformdch (zeleni muzicci) zabrali klicové budovy na Krymu.
Posléze byla ustanovena proruskd vlada a vyhlaseno referendum o piipojeni se k Ruské
federace, které probchlo 16. biezna. O dva dny pozdéji Ruskd federace oficidlné
anektovala Krym a Sevastopol. Referendum probéhlo v piimém rozporu s ukrajinskym
pravem.*’ Dle oficidlnich vysledkii se referenda za&astnilo 83,1 % opravnénych volic¢i a
pro pfipojeni k Ruské federaci hlasovalo pies 96 %. Nicmén¢ nezavisli pozorovatelé nebyli
k referendu pfipusténi a samotnd Rada prezidenta Ruské federace pro obcanskou
spolecnost a lidska prava (Council for Civil Society and Human Rights) na svych
webovych strankdch zvetejnila informaci, ze se referenda zucastnilo pouze 30 % volici a
z nich hlasovalo pro pfipojeni k Ruské federaci pouze 50 %. Tato informace byla brzy po
svém zvefejnéni opét smazina.*! Dalsi kolo sankci spustila ruskd agrese na vychodé
Ukrajiny, kterd ndsledovala vyhlaSeni dvou separatistickych republik ukrajinskymi
separatisty v dubnu 2014. Republiky nebyly na mezindrodni scéné¢ nikym uznény a byly
schopné se udrzet jen diky masivni ruské podpote, pficemz Ruskéd federace opét hrubé
porusila princip ukrajinské izemni celistvosti.** Cel4 anexe a nasledna vojenské agrese na
vychod¢ Ukrajiny silné narus$ila systém mezindrodniho prava a mezinarodnich vztahd,
ktery se utvofil po druhé svétové vélce.*

Zapad reagoval v souladu s mezinarodnim pravem, které povoluje uvalit takovato
opatfeni na staty, které zdvazné porusuji systém mezinarodniho prava. Zaroven §lo o prvni
takto vyznamné poruseni systému mezindrodniho prava od druhé svétové valky a
nereagovani na né¢j by pouze dal destruovalo mezindrodni systém. Zaroven by pfili§ laxni

nebo Z4dn4 reakce podkopala vliv a silu vSech zapadnich zemi.**

40 Thomas D. Grant, ,,Annexation of Crimea*, The American Journal of International Law 109, &. 1 (leden
2015): 68—70, https://www.jstor.org/stable/10.5305/amerjintelaw.109.1.0068 (stazeno 14. biezna 2021).
#'Paul Roderick Gregory, ,,Putin's 'Human Rights Council' Accidentally Posts Real Crimean Election
Results”, Forbes, 5. kvétna 2014, https://www.forbes.com/sites/paulroderickgregory/2014/05/05/putins-
human-rights-council-accidentally-posts-real-crimean-election-results-only-15-voted-for-
annexation/?sh=2303197af172 (navstiveno 14. bfezna 2021).

42 Connolly, Russia's Response to Sanctions: How Western Economic Statecraft is Reshaping Political
Economy in Russia, 63.

4 Udalosti, komentaie“, CT24, 9. prosince 2019, https://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1096898594-
udalosti-komentare/219411000371209 (navstiveno 14. bfezna 2021).

#Antonio Bultrini, ,,EU “Sanctions” and Russian Manoeuvring: Why Brussels Needs to Stay its Course
while Shifting Gears®, I4] Commentaries, ¢. 20|46 (Cerven 2020): 34,
https://www.iai.it/en/pubblicazioni/eu-sanctions-and-russian-manoeuvring-why-brussels-needs-stay-its-
course-while-shifting (stazeno 28. listopadu 2020).
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2.2.Jednotlivé sankéni viny

Prvni kolo sankci uvalila EU a jeji spojenci v ndvaznosti na anexi Krymu. V
Rozhodnuti rady 2014/119/SZBP ze dne 5. bfezna 2014 stoji, Ze ,,Rada co nejdiraznéji
odsoudila veskeré pouziti nasili na Ukrajiné. Vyzvala k okamzitému ukonceni nésili na
Ukrajiné a k plnému dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod,“* a nasledné je
vypséan seznam osob, na které¢ jsou uvaleny v souvislosti s ukrajinskou krizi sankce. Dalsi
zptisiujici sankce byly pfijaty v cervnu a zakazovaly obchod, dodavky a transfer
technologii v oblasti infrastruktury a téZby nerostnych surovin na Uzemi Krymu a
Sevastopolu.*®

Sankce cilici pfimo na Ruskou federaci byly reakci na ruskou agresi na Donbase a
uvaleny byly kratce po sesteleni letu MH17. Piestoze byly sankce pfipravovany jiz
predtim, tak tato udalost opét potvrdila nutnost uvaleni sankci a znaén€ pomohla némecké
vladé prosadit uvaleni sankci na domaci piidé.*’ Tyto sankce byly uvaleny Rozhodnutim
Rady 2014/1512/SZBP a cilily na celé sektory ruské ekonomiky. V textu stoji, ze ,,hlavy
stath a predsedové vlad Evropské unie dirazné odsoudili nevyprovokované poruseni
svrchovanosti a uzemni celistvosti Ukrajiny ze strany Ruské federace a Ruskou federaci
vyzvali, aby okamzité stahla své ozbrojené sily na své zdkladny v souladu s pfisluSnymi
dohodami.“*® V kazdém sektoru vSak existovaly vyjimky, kterych se sankce netykaly. ,,Ve
vysledku takzvané sektorové sankce ziidka kdy ovlivnily vSechny entity v jednom sektoru
stejnou mérou.“* V zaii téhoZ roku doslo ke zpiisnéni finanénich sankci a v bieznu 2015
28 statli Evropské unie spojilo zruSeni sankéniho reZimu s plnou implementaci Minskych

dohod.*® Poté se jiz sankce zasadnim zplisobem nerozsitovaly a dochazelo pouze k mensim

4 Rozhodnuti Rady 2014/119/SZBP ze dne 5. biezna 2014 o omezujicich opatfenich vii¢i nékterym osobam,
subjektiim a organtim vzhledem k situaci na Ukrajing, Uredni véstnik EU L 66/26, 6. biezna 2014,
http://data.europa.cu/eli/dec/2014/119(1)/0j (navstiveno 14. biezna 2021).

46 Clanek 4 odst. 1 pism. A a &lanek 4 odst. 1 pism. B) Rozhodnuti Rady 2014/507/SZBP ze dne 30. ¢ervence
2014, kterym se méni rozhodnuti 2014/386/SZBP o omezenich tykajicich se zbozi pochazejiciho z Krymu
nebo ze Sevastopolu v reakci na jejich protipravni anexi, Uredni véstnik EU L 226/20, 30. &ervence 2014,
http://data.europa.eu/eli/dec/2014/507/0j (navstiveno 14. biezna 2021).

47 Bjorn Gens, ,,Germany’s Russia policy and geo-economics: Nord Stream 2, sanctions and the question of
EU leadership towards Russia“, Global Affairs 5, ¢. 4-5 (2019): 1,
https://doi.org/10.1080/23340460.2019.1681013 (stazeno 3. listopadu 2020).

48 Rozhodnuti Rady 2014/512/SZBP ze dne 31. &ervence 2014 o omezujicich opatienich vzhledem k
ginnostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing, Uredni véstnik EU L 229/13, 31. &ervence 2014,
http://data.europa.eu/eli/dec/2014/512/0j (navstiveno 14. bfezna 2021).

4 Connolly, Russia's Response to Sanctions: How Western Economic Statecraft is Reshaping Political
Economy in Russia, 64.

,»As a result, so-called sectoral sanctions rarely affected all entities in the same sector in the same way.”

50 European Council meeting (19 and 20 March 2015) — Conclusions, 20. bfezna 2015,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2015/03/19-20/ (navstiveno 14. biezna
2021).
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upravam, zejména v navaznosti na stavbu Krymského mostu, zadrzeni ukrajinskych lodi
v Ker&ském priilivu a otravu byvalého ruského agenta Sergeje Skripala.®!

Navzdory propojeni sank¢éniho rezimu s implementaci Minskych dohod se v Evropské
unii zacaly ozyvat hlasy pozadujici zruSeni protiruskych sankci. Hlavni proponentem
zruseni sankci byla dlouhodobé Francie, jejiz prezident Emanuel Macron prohlasil, ze dalsi
zneprateleni si Ruska je zasadni chybou.’ Dalsi kontroverze zpisobuje projekt Nord
Stream 2, od kterého neni némecka vlada ochotna ustoupit. V obou ptipadech jde o soucast
Ruské strategie udrzet si dobré vztahy s konkrétnimi zemémi a narusit tak pokud moZzno
jejich spolupraci.®® Tato politika vSak je vétSinové nelispé$na a z praktického hlediska

4

zatim nevedla v otdzce sankci k Zadnym ustupkim.>* 'V souvislosti s otravou Alexeje

Navalného vSak hlasy kritizujici sankce ztratily na sile, a ani projekt Nord Stream 2 nema

jistou budoucnost.>®

2.3.Zavér

Evropsky sankéni rezim je odpovédi na anexi Krymu a ruské angazma na vychodé
Ukrajiny, pficemz oboji je v pfimém rozporu s mezindrodnim pravem. Prvni sankce byly
uvaleny v navaznosti na anexi Krymu a cili na konkrétni osoby, které¢ EU z tohoto skutku
vini. Sektorové sankce byly uvaleny poté, co vypukla valka na vychod¢ Ukrajiny, ve které
se Rusko vojensky angaZovalo. Tyto sankce byly postupné zpfisiiovany a v roce 2015 byly
spojeny s plnénim Minskych dohod. Navzdory nékterym hlasim uvnitt EU je sank¢ni

reZim stale aktivni a v souvislosti s nejnovéjSim vyvojem doslo 1 k jeho rozsifeni.

3. Evropsky sank¢ni rezim

3.1.Clile sankci

Evropskd unie a spolu s ni dalsi staty sleduji uvalenim sankci nékolik cilli, na zacatek

je vsak dilezité podotknout, co cilem sankci neni. Sank¢ni rezim nebyl navrzen se

51 Nigel Gould-Davies, ,,Russia, the West and Sanctions®, Global Politics and Strategy 62, &. 1 (2020): 12—
13, https://doi.org/10.1080/00396338.2020.1715060 (stazeno 20. Ginora 2021).

52 Robin Emott, Josh Irish a Andreas Rinke, ,,EU divisions over Russia mount as France, Germany seek
peace in Ukraine®, Reuters, 6. fijna 2019, https://www.reuters.com/article/us-ukraine-russia-eu-
idUSKCN1WLO04D (navstiveno 14. btezna 2021).

53 Gens, ,,Germany’s Russia policy and geo-economics: Nord Stream 2, sanctions and the question of EU
leadership towards Russia“, 11.

% Gould-Davies, ,,Russia, the West and Sanctions®, 15.

55 France presses Germany to ditch Nord Stream 2 over Navalny*, Deutsche Welle, 1. inora 2021,
https://p.dw.com/p/30h9X (navstiveno 14. bfezna 2021).
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zamérem zpusobit devastujici ekonomické potize a jeho cilem neni okamzity a absolutni
obrat ruské politiky vic¢i Ukrajin€. Piestoze by se druhy jmenovany bod zdal byt idealnim
vysledkem sankci, neni realné¢ jej dosdhnout. Takto tvrdé sankce by mnohem
pravdépodobnéji vyprovokovaly silnou eskalaci jiz tak zdvazného konfliktu.>®

Dle Natizeni Rady EU ¢. 833/2014 byly sankce uvaleny ,,s cilem zvysit naklady na
akce Ruska, které narusSuji tzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny, a

“57 Richard Connolly charakterizuje cile sankci

podpofit mirové urovnani Kkrize.
nasledovné; Zaprvé je jejich cilem vyjadfit nesouhlas s ruskymi aktivitami na Krymu a na
Ukrajin€ a vyjadfit tak Ukrajin€ podporu. Za druhé maji demonstrovat odhodlanost Zapadu
zachovat geopoliticky status quo. Za tieti demonstrovat schopnost Zapadu jednotné a
efektivné reagovat na dalsi kroky, jejichz cilem by byla destabilizace mezinarodniho
systému. Déle uvalit ekonomickou z4téz na Ruskou federaci a z dlouhodobého hlediska
ovlivnit jeji zahrani¢ni politiku. A nakonec odradit Rusko od dalsi eskalace na Ukrajiné
jednak skrze samotné sankce a jednak skrze hrozbu jejich dal§iho utuzovani.’® Ekonomické
sankce jsou dale doplnény diplomatickymi opatfenimi, kterymi bylo napiiklad vylouceni

Ruska z uskupeni G8 ¢i zrueni pravidelnych summiti EU a Ruské federace.”

3.2.Rozdily v uvalenych sankcich

Sankce na Ruskou federaci uvalilo vice zapadnich statl, a piestoze se tato prace zabyva
evropskym sankénim rezimem, je nutné poukdzat na nékolik zékladnich rozdili mezi
evropskymi a zejména americkymi sankcemi. Zakladnim rozdilem mezi evropskymi a
americkymi sankcemi jsou jejich cile. USA spojily uvaleni sankci nejen s uddlostmi na
Ukrajing, ale i s dal$im pocinanim Ruské federace na mezinarodni scéné. ,,Washington
formuloval rozli¢nou sadu cilii spojenou s kybernetickou bezpec¢nosti, lidskymi pravy,

ruskou &innosti v Syrii a ruskou energetickou politikou.“®® Ze své podstaty jsou také

56 Christie, ,,The Design and Impact of Western Economic Sanctions against Russia“, 52.

57 Natizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. Cervence 2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem
Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing, Uredni véstnik EU L 229/1, 31. Gervence 2014. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32014R0833 (navstiveno 15. biezna 2021).

38 Connolly, Russia's Response to Sanctions: How Western Economic Statecraft is Reshaping Political
Economy in Russia, 57-60.

59, Omezujici opatfeni EU v reakci na krizi na Ukrajing“, Evropska rada Rada Evropské unie, 5. ¥ijna 2020,
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/ukraine-crisis/ (navstiveno 15. biezna 2021).

0 Andras Dedk, ,,From interdependence to vulnerability: EU-Russia relations in finance®, in Post-Crimea
shift in EU-Russia relations: From Fostering Interdependence to Managing Vulnerabilities, eds. Kristi Raik
a Andras Dedk. Tallinn: International Centre for Defence and Security, 2019, 165. http:/www.tepsa.cu/from-

interdependence-to-vulnerability-eu-russia-relations-in-finance-andras-deak-iwe-hungary/ (stazeno 28.
listopadu 2020).
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Spojené staty schopny flexibilnéji ménit stavajici sankéni rezim, coz pfispiva k nejistoté
Ruska, co se dalSiho utuzovéani sankci ty¢e. EU na druhé strané, jakozto mezivladni
organizace, neni v otdzce zmén sankci tak flexibilni a zéarovenn je limitovana vétsi
provazanosti ekonomik ¢lenskych statd s ruskou ekonomikou. ¢!

Nejvétsim strukturdlnim rozdilem mezi evropskymi a americkymi sankcemi je fakt, ze
evropské firmy nemusely ukoncit kontrakty podepsané pied uvalenim sankci, zatimco ty
americké ano. Z tohoto diivodu nebyly evropské firmy zasazeny tak silné jako jejich
americké prot&jsky.®> Mimo to si kazdd uvalujici zemé nastavila sankce dle vlastnich
preferenci a zahrani¢népolitickych zajmu. Japonsko tak naptiklad neuvalilo sankce na
rusky energeticky primysl, nebot’ ma velky zajem na spolupraci s Ruskem v této oblasti.
Zajem, ktery ruska strana opétuje.®

Problematické z hlediska evropsko-americkych vztahil je také zptisnéni americkych
sankci vroce 2017, diky némuz miize prezident USA uvalovat sekundarni sankce na
neamerické osoby obchodujici s Ruskem v sankciovanych oblastech. Pod kritiku se tak
predevsim dostal planovany plynovod Nord Stream 2, ale i existujici Nord Stream a dalsi
potrubi. Americké ministerstvo zahrani¢i se vSak zavazalo neaplikovat sankce na projekty

uzaviené pred rokem 2017, coZ se v§ak v budoucnu miize zménit.**

3.3.Tvorba sankci

Ruska federace je nejvétsi zemi, na kterou kdy byly ekonomické sankce uvaleny a

neexistuje proto precedens, dle kterého by se Zapad mohl ¥idit.*°

Pti ptipravé evropského
sank¢niho rezimu bylo vytvoifeno Sest zakladnich kritérii, dle kterych se sankce musi fidit.
Prvnim kritériem je efektivita; sankce musi vyustit ve znacné, ale ne katastrofalni
ekonomické skody. Dalsim dilezitym kalkulem bylo porovnani dopadt sankci na ruskou a
unijni ekonomiku, pficemzZ dopady na unijni stdty musi byt znacné€ nizs$i nez dopady na
Rusko. Déle bylo nutné nastavit sankce tak, aby se celkova zat€z rovnhomérné rozprostiela

jak mezi vSemi sektory, tak mezi jednotlivymi staty, aby nedoSlo ke znevyhodnéni

,»Washington formulated a diverse set of goals related to cybersecurity, human rights, Russian action in Syria
and Russian energy policy.”

o Tbid., 166.

62 Connolly, Russia's Response to Sanctions: How Western Economic Statecraft is Reshaping Political
Economy in Russia, 67.

63 Anna Kireeva, ,,A New Stage in Russia-Japan Relations: Rapprochement and its Limitations”, 4sia-Pacific
Review 26, ¢. 2 (2019), 79, https://doi.org/10.1080/13439006.2019.1692526.

64 Lohmann, Sascha a Kirsten Westpjal, ,,US-Russia Policy Hits European Energy Supply“, SWP Comment,
¢. 6 (unor 2019): 3—4, https://www.swp-berlin.org/10.18449/2019C06/ (stazeno 3. listopadu 2020)

5 Gould-Davies, ,,Russia, the West and Sanctions®, 7.
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nékterych zemi v ramci EU. Sankce musely byt nastaveny tak, aby se dopliovaly se
sankcemi ostatnich zemi a dulezitym kritériem také byla schopnost EU je za pochodu
upravovat. Poslednim kritériem bylo pevné pravni zakotveni sankci a také jejich mozné
vymahéni.%

Z téchto kritérii v praxi vyplynulo nésledujici: Jelikoz je Ruska federace primarné
exportérem energie, tak musi jakékoliv sankce doufajici ve znacny efekt cilit na produkci a
export ropy a zemniho plynu. Jelikoz jsou vSak unijni zem¢ na ruském exportu
energetickych surovin do velké miry zavislé, je uvaleni striktnich sankci v tomto odvétvi
problematické a pokud by uvaleny byly, nespliovaly by druha dvé kritéria. ®” Dale bylo dle
ttetiho a z €asti 1 prvniho kritéria nezddouci radikalni omezeni exportu pouze v jednom
konkrétnim odvétvi. Idealnim se ukézal byt financni sektor, nebot’ se dotyka celé ruské
ekonomiky, a protoze ruské firmy, mnohdy stitem ovladdané, mély na zapadnich trzich
znaény dluh a zaroven nebyly pro zépadni finan¢ni trh nepostradatelné. Mimo to mélo
Rusko relativng velky zahraniéni dluh.®® Tyto sankce ziroven bylo moZné koordinovat
s dalsSimi spojenci, zejména Spojenymi staty. DalSim sektorem, na ktery byly sankce
uvaleny, je zbrojni primysl. Byt sankce na tento sektor v nckterych ohledech
nekoresponduji se zdkladnimi kritérii, vychéazi z logiky véci, kdy EU sankcionuje Ruskou
federaci za jeji mezinarodné protipravni vojenské angazma na Ukrajing. Sankce cilici na
energeticky sektor jsou specifické z jiného diivodu. Jejich smyslem je z dlouhodobého
hlediska omezit schopnost Ruska pfejit na t€zZbu v novych nalezistich, na kterou je tfeba
pokrocilejsich technologii. Z toho divodu se z kratkodobého hlediska neocekava jejich

Gispésnost, aviak maji se projevit v horizontu péti az deseti let.%’

3.4.0becny prehled sankci

Ve své finalni podobé¢ cili evropsky sank¢ni rezim na tii odvétvi ruské ekonomiky,
energeticky sektor, vojensky primysl a finanénictvi, pfi¢emz sankce zaméfené na
energeticky sektor jsou podrobné rozebrany v ndsledujici podkapitole. Sektorem, ve
kterém je oCekavan nejmensi efekt, je zbrojni priimysl, a to z divodu, Ze jeho provazanost
se Zapadem a globalni ekonomikou neni tak velikd. Proto do Ruska proudilo relativné

malé mnozstvi zahrani¢nich investic a technologicky zaostavalo. To se zacalo ménit az

% Christie, ,,The Design and Impact of Western Economic Sanctions against Russia®, 54.

67 Connolly, Richard, ,, The Effects of the Ukraine Crisis on the Russian Economy*, Report, European
Leadership Network (Cervenec 2014): 2, https://www.jstor.org/stable/resrep06731 (stazeno 27. fijna 2020).
%8 Christie, ,,The Design and Impact of Western Economic Sanctions against Russia“, 55.

% Ibid., 56.
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kolem roku 2010, tento proces vsak sankce narusily. Zapadu se zaroven ani netyka rusky
export, ktery smétuje do jinych zemi a ktery je mnohdy prodlouzenim ruské zahranicni
tamni zbrojni priimysl byl s tim ruskym znaéné provéazany.’® Evropsky sankéni rezim jako
takovy uvaluje téméf kompletni zdkaz prodeje ¢i dovozu zbozi a technologii, které je
urceno k vojenskym ucelim. Jde jak o Cisté vojenskou techniku, tak o ,,zbozi a technologie
dvojiho vyuziti® totiz produkty, které je mozné vyuzit jak pro civilni, tak pro vojenské
ucely. Zakazéano je 1 poskytovani sluzeb spojenych se zbrojnim primyslem a také ptimé ¢i
nepiimé financovani ruského zbrojniho préimyslu.”!

Diky skute¢nosti, Ze je ruska ekonomika zavisla na zahranicnim kapitalu, byly sankce
cilici na finan¢ni sektor navrzeny tak, aby ruské firmy a banky ztratily pfistup
k zahrani¢nim investicim a kapitalu. Jejich cilem bylo mit okamzity G¢inek na rusky
finan¢ni systém a zpusobit ndhlé a okamzité preruSeni vSech finan¢nich tokl ze Zapadu.
Sankce pfimo cili na ruské banky, které jsou ve statnim vlastnictvi nebo je vlastni osoby
napojené na ruskou vladni garnituru. Tyto Ctyfi banky dohromady vlastnily pfed uvalenim
sankci pres 50 % vSech bankovnich aktiv v Rusku.””> Mimo to byly omezeny pljcky
s dobou splatnosti nad 90 dnti. Tento zédkaz byl déale zptisnén na maximalni dobu splatnosti

30 dnt.”?

3.5.Sankce zamérené na energeticky sektor

Ruska federace je zavisla na exportu nerostnych surovin, zejména zemniho plynu a

vvvvvv

sobé prispiva do rozpoctu Ruské federace v priméru mezi 10 a 25 procenty HDP (v

wevr

).7* Zarovei je toto odvétvi nejéastéjsim cilem piimych

zavislosti na globalni cen¢ surovin

70 Connolly, Russia's Response to Sanctions: How Western Economic Statecraft is Reshaping Political
Economy in Russia, 121-134.

"I Natizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. Cervence 2014 o omezujicich opatienich vzhledem k &innostem
Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing, Uredni véstnik EU L 229/1, 31. &ervence 2014.
http://data.europa.cu/eli/reg/2014/833/0j (navstiveno 15. biezna 2021).

2 Connolly, Russia's Response to Sanctions: How Western Economic Statecraft is Reshaping Political
Economy in Russia, 168—170.

3 Connolly, Richard, ,,THE IMPACT OF EU ECONOMIC SANCTIONS ON RUSSIA®, In On target?: EU
sanctions as security policy tools, ed. Dreyer lana a Luengo-Cabrera José, European Union Institute for
Security Studies (EUISS), 2015, 29, https://www.jstor.org/stable/resrep07074.7 (stazeno 27. fijna 2020).

4 Connolly, Russia's Response to Sanctions: How Western Economic Statecraft is Reshaping Political
Economy in Russia, §2.
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zahrani¢nich investic, které cili predev§im technologicky naroén&jsi aspekty t&zby ropy.”
Zasadnim problémem, kterému Ruska federace celi, je, Ze souCasnd naleziSté se
vycerpavaji a nova se nachazeji na hiife dostupnych mistech a k jejich t€zb¢ je pottebna
moderni technologie, kterou Ruska federace nedisponuje.

Evropské sankce byly implementovany v nékolika fazich. Prvni byly uvaleny 31.
cervence 2014 a zakazuji prodej technologii, ,.které jsou vhodné pro ropny primysl pro
pouziti pfi prizkumu a tézbe ropy v hlubinnych vodéch, arktickém prizkumu a t€zb¢ ropy
nebo v projektech zaméfenych na ropu z bfidlic v Rusku.“’® Napiiklad jde o plovouci nebo
ponorné vrtné nebo tézebni plosiny, pojizdné vrtné soupravy ¢i nastroje na vrtani nebo
sonddz pti zemnich pracich.”” Na tyto sankce navéazala Evropska unie 12. zaii, kdy
zakazala provozovani sluzeb souvisejicich s té¢Zbou ¢i priazkumem ve vyse uvedenych
oblastech. Konkrétn€ se jednd o nasledujici sluzby: vrty, zkouSeni vrti, té¢Zbu dieva a
vystrojovaci servis a dodavky specializovanych plavidel.”® T u vSech vyse uvedenych
opatfenich plati, Ze neovliviiuji kontrakty uzaviené pred uvalenim konkrétniho opatieni.
Na energeticky sektor dopadly také sankce uvalené na finan¢ni sektor, pfiCemz mezi
nejhiife zasazenymi spolecnostmi byly pro Rusko klicové energetické spolecnosti Rosneft,
Transnet’, Lukoil a Gazprom Neft.”’

Dle Richarda Connollyho vSak maji uvalené sankce nékolik mezer, které snizuji jejich
celkovy efekt. ,,Zaprvé se sankce nedotkly dcefinych spole¢nosti zapadnich ropnych
spole¢nosti operujicich v Rusku.“®® Tyto firmy tak mohly nadéle plisobit v Rusku. Za dalsi
problém oznacuje fakt, ze EU, na rozdil od USA, neuvalila zadné sankce na produkci

zemniho plynu.®!

> Dominguez-Jiménez, Marta a Niclas Poitiers, ,,FDI another day: Russian reliance on European
investment*, Policy Contribution, Breugel, ¢. 3 (anor 2020): 2, https://www.bruegel.org/2020/02/fdi-another-
day-russias-reliance-on-european-investment/ (stazeno 27. listopadu 2020).

76 Clanek 3 odst. 3) Natizeni Rady (EU) &. 833/2014 ze dne 31. &ervence 2014 o omezujicich opatienich
vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné, Uedni véstnik EU L 229/1, 31. &ervence
2014. http://data.europa.eu/eli/reg/2014/833/0j (navstiveno 15. biezna 2021).

7 Ibid.

78 Clanek 1 odst. 3) Natizeni Rady (EU) &. 960/2014 ze dne 8. zati 2014, kterym se méni natizeni (EU) &.
833/2014 o omezujicich opatienich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing, Uredni
vestnik EU L 271/3, 12.9.2014. http://data.europa.eu/eli/reg/2014/960/0j (navstiveno 15. biezna 2021).
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3.6.Zavér

Uvalené sankce sleduji n€kolik zahrani¢népolitickych cilli, pficemzZ ve vztahu k Rusku
jde o jeho odrazeni od dalsi eskalace konfliktu na Ukrajin¢ a k $irsi revizi jeho zahrani¢ni
politiky. Cilem sankci neni okamzita a absolutni zména ruské zahrani¢ni politiky, nebot
takovy cil je neredlny a snaha o néj by pouze vedla k dalsi eskalaci sporu. Pro tvorbu
sankci byla vytvofena konkrétni kritéria, jimiz se tvlrci sankéniho reZimu fidili a jejichz
smyslem je zajistit, aby uvalené sankce byly efektivni, pro EU nedevastujici, a pravné
pevné ukotvené. Samotné sankce pak cili na 3 sektory ruské ekonomiky, pficemz z
kratkodobého hlediska byl nejvétsi dopad ocekavan od sankei cilicich na finanéni sektor.
Sankce mifici na energeticky sektor sleduji sttednédobé a dlouhodobé cile, které maji vést
ke snizeni budouci produkce ropy a tim pfispét ke snizeni celkového ekonomického ristu

zemé.?

4. Porovnani uvalenych sankci s teorii

4.1.Jak vypadaji idealni sankce?

Jak jiz bylo zminéno, sankce uvalené proti Ruské federaci nemaji precedent. Nikdy
v historii nebyly uvaleny ekonomické sankce proti takto vojensky silné a ekonomicky
vyspélé zemi, a proto i jejich srovnani s ostatnimi ptiklady uvaleni sankci ma své limity. I
presto mize dosavadni vyzkum sankci poslouzit ke stanoveni zdkladnich charakteristik,
které by sankce mély mit, aby se zvysila jejich efektivita a Sance na tspéch.
Schott a Eliott (HSE) z PIIE (Peterson Institute for International Economics), pficemz
zkoumali 174 ptipadl uvaleni sankci za posledni stoleti od konce prvni svétové valky a
popisuji, jak Casto a za jakych okolnosti jsou sankce uspésné. Mezi obecné poznatky jejich
badani patii, Ze alesponi ¢astecné uspesSnych bylo 34 % ze zkoumanych piipada, autofi vSak
dodavaji, Zze procentudlni uspésnost se znacné liSila na zéklad€ toho, jaké cile uvalujici
zem¢ sledovaly. Zatimco cile sledujici drobné&jsi ustupky, autofi pro ptiklad uvadéji
propusténi politickych vézina, uspély v 50 % ptipadi, snahy o zménu rezimu v cilové zemi
¢1 jiné, vyraznéjsi snahy o zdsah do cilovych zemi, uspély ve zhruba 30 %. Oproti tomu

snahy o ukonceni probihajiciho vojenského konfliktu, byt mensiho, byly Uspésné jen

8 Christie, ,,The Design and Impact of Western Economic Sanctions against Russia“, 56.
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zhruba v jedné pétiné pripadi.®® Tento soubor piipadii vyuzivaji daldi vyzkumnici jako
zaklad pro své badani.

Z jejich vyzkumu vyplyva né€kolik zékladnich poznatkli. Sankce nejsnaze pusobi na
demokratické zemé& a byvaji také UspéSné€j$i mezi staty s navzdjem kladnymi vztahy.
Spojenci maji v ptipad€¢ uvaleni sankci mezi sebou vétsi potfebu sankcim ustoupit, nebot
pokraCovani sankci hrozi znienim vzajemnych pozitivnich vztahii. Naopak autoritaiské

zemé maji empiricky vétsi silu sankcim celit.®

Vyse zminéné souvisi se strukturou vitézné
koalice v dané zemi, pficemz sankce cilené na autoritarské rezimy musi byt koncipovany
specificky tak, aby ohrozovaly vitéznou koalici tamni vlddnouci garnitury.®

Dalsim dilezitym zavérem je, ze sankce ziidkakdy uspéji izolované, vzdy musi byt
soucasti Sirsi strategie vici danému statu. HSE vSak dodavaji, ze to, ze ekonomické sankce
nejsou schopny samy o sob& dosdhnout kyZzeného vysledku, neznamend, Ze by nebyly pro
celkovou strategii diilezité.*® Mimo to je z4sadni, aby uvalujici zemé& nabidly cilové zemi
cestu, jak dosahnout zruSeni sankéniho rezimu.!” V tomto smyslu jsou sankce soucasti
vyjednavani, jak bylo jiz rozebrano v predchozich kapitolach.

Uspé&sné sankce musi uvalit co nejvétsi cenu na vladnouci koalici v cilovém statu a
zaroven musi byt pro uvalujici stat dlouhodobé¢ udrzitelné. Z vyzkumu HSE vyplyva, ze
sankce musi stit cilovou zemi 3,3 % HDP, aby ustoupila zdsadnéjSim
zahrani¢népolitickym pozadavkim. Sankce by mély mit Siroky zabér a nesoustiedit se
pouze na jedno konkrétni odvétvi. HSE ve své praci dale uvadeji, ze uspesnéjsi jsou
sankce, které jsou uvaleny v celé své §ifi nardz nez sankce, které jsou uvalovany postupné
v del§im ¢asovém horizontu. Cim déle totiz sankce trvaji, tim vice se proti nim sjednoti
obyvatelstvo cilové zemé a zaroveii proti nim poroste odpor i v uvalujici zemi.%®

A nakonec, pro uvalujici staty plati, ze sankce maji vétsi Sanci na Gspéch, pokud jsou
viechny projevy statu konsistentni.®® Problematické také je, pokud sankce uvaluje vice
stati najednou. Na jednu stranu maji vétsi potencidl cilové zemi ublizit, na druhou stranu je
obtizna jejich vzajemna koordinace a cile spojencii se tak mohou vice ¢i méné lisit, ¢ehoz

muze cilovy stat vyuzit a narusit jednotu uvalujicich zemi. Jakmile zemé svou jednotu

8 Gary Clyde Hufbauer et al., Economic Sanctions Reconsidered (Washington, DC: Peterson Institute for
International Economics, 3.ed., 2007), 158—159.

8 Ibid., 166—168.

85 Allen, ,,The Determinants of Economic Sanctions Success and Failure®, 123.

86 Hufbauer, Economic Sanctions Reconsidered, 162.

8 Ibid., 169.

8 Tbid., 168-172.

8 Brzoska. ,,The Power and Consequences of International Sanctions.
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ztrati, tak za¢nou klesat $ance sankci na uspéch.”® V idedlnim piipadé jsou také uvalujici
zem¢ schopné uvalit takovy sankéni rezim, které jim samotnym nezpusobi velké
ekonomické a politické skody. Zaroven ale plati, ze musi byt vZdy ochotné néjakou cenu
za uvaleni sankci zaplatit. Dale je klicové, aby sank¢ni rezim nezasahnul pouze jedno
specifické odvétvi.’! , Jednim piikladem opatieni, kterym by mélo byt piedejito za
jakychkoliv kromé& extrémnich podminek, je retroaktivni uplatnéni sankei k pferuSeni jiz

uzavienych dohod.*?

4.2.Srovnani s Evropskych sank¢énim rezimem

Rusko je autoritaiska zemé. Byla ji v dobé uvaleni sankci a od t¢ doby rezim spise
utvrzuje své pozice.” Velka ¢ast podniki kli¢ovych pro chod a financovani zemé je bud’
ve statnim vlastnictvi nebo je ovlddana vladni garnitufe naklonénymi oligarchy. Jde o
podniky, které jsou schopny konkurovat na mezinarodni scéné, pfiCemz se jedna
pfedevsim o podniky obchodujici s nerostnymi surovinami. Az 70 % ruského HDP pochazi
ze segmentl ekonomiky, které jsou ¢astetné ¢i plné kontrolované statem.’* Z podstaty
ruského rezimu tedy vyplyva, Ze sankce budou mit automaticky nizsi efektivitu, nez kdyby
byly uvaleny na demokraticky stat. Zaroven musely cilit na klicové podniky a osoby, na
nichZ ruskd moc stoji. Tohoto cile se sankce snazi dosahnout jak specifickym cilenim na
konkrétni ruské oligarchy a statni piedstavitele, piikladem muze byt Jurij Kovalcuk, Oleg
Déripaska ¢i Alexandr Bortnikov, tak uvalenim sankci na statem ovladané firmy jako je
Rosneft’ ¢i Gazprom Neft. JelikoZ vSak maji volby v Rusku silny legitimizaéni prvek,
Vladimir Gel’man oznacuje rusky rezim za elektoratni autoritativni rezim (electoral
authoritative régime)’®, tak i §ir§i sankce necilici jen na vladu napojené podniky a
oligarchy maji své opodstatnéni. VIdda se s nimi totiz musi efektivné vyporadat, aby si
udrzela svou legitimitu. Z podstaty autoritativniho rezimu je vSak jeji pozice v tomto
ohledu leh¢i, nez kdyby bylo Rusko demokracii.

Vztahy mezi Evropskou unii a Ruskou federaci nebyly nikdy snadné, nicméné

% Allen, ,,The Determinants of Economic Sanctions Success and Failure®, 132.

91 Hufbauer et al., Economic Sanctions Reconsidered, 177.

%2 Tbid.
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% Vladimir Jakovlevi¢ Gel’man, Authoritarian Russia: analyzing post-Soviet regime changes (Pittsburgh:
University of Pitsburgh Press, 2015), 130.

% Connolly, Russia's Response to Sanctions: How Western Economic Statecraft is Reshaping Political
Economy in Russia, 38.
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v obdobi kratce pted uvalenim sankci se vzajemné vztahy oteplovaly a probihala i jedndni
0 bezvizovém pohybu mezi EU a Ruskem. Tato jedndni byla ihned pferusena po vypuknuti
krize na Ukrajin¢ a uvaleni prvnich sankci. D4 se tak fici, ze Rusko bylo ochotno obé&tovat
své relativné kladné vztahy s EU vyménou za svou politiku na Ukrajiné.

Z teorie je patrné, ze sankce samy o sob¢ ziidkakdy uspé€ji v dosazeni vétSich zmén v
zasadnich zahrani¢népolitickych politikach cilovych zemi a ze jejich Sance na uspéch se
zvysuji, jsou-li podpoteny dalSimi kroky. Nejvétsi moznou podporou, kterou sankce mohly
dostat, byla redlna hrozba nasazeni vojenské sily ze strany EU (a zbytku Zéapadu). Tato
moznost viak byla ihned zavrzena.”®* EU nicméné navézala dal$imi diplomatickymi
opatfenimi kdy, jak jiz bylo dfive zminéno, zruSila pravidelné summity EU a Ruské
federace a prerusila jednani o bezvizovém pohybu osob. Rusko bylo také vyfazeno ze
skupiny GS8. Sankce vSak zistaly hlavnim nastrojem, kterym EU vyjadfovala svij
nesouhlas s ruskym poc¢inanim. Zaroven ale byla Rusku nabidnuta jasna cesta, jak ukoncit
sankéni reZzim a alespont CasteCné normalizovat vzdjemné vztahy skrze plnéni Minskych
dohod. Tehdejsi evropskd osmadvacitka k tomuto kroku pfistoupila v bieznu 2015 a tento
zavazek nadale plati.

Jak bylo popsano vyse v této kapitole, sankce cili na ruskou vladnouci koalici skrze
specificka opatfeni uvalena na ruské statni piedstavitele, oligarchy a statem ovladané
firmy. Mimo to byly uvedeny v platnost i Sirsi, sektorové sankce. Co se efektu téchto
sankci tyce, lisi se sektor od sektoru. Finan¢ni sankce mély na ruskou ekonomiku okamzity
efekt a jejich plna sila dopadla okamzité.”” Tento efekt odpovida ,,idedlnim* sankcim.
V energetickém sektoru je vSak situace jind a bude rozebrana niZe. Vojensky sektor byl
také zasdhnut okamzité, nicméné jeho propojeni s evropskymi ekonomikami neni
dostate¢né silné, aby sankce zpiisobily vétsi skody.”®

A vneposledni fad¢, velké mnozstvi stati uvalilo na Ruskou federaci sankce.
Potencidlni dopad sankci byl tak zna¢n€ znasoben, zaroven vSak kazda zem¢ uvalila jiné
sankce s jinymi cili. Ani samotné staty EU nejsou v otdzce sankci jednotné a casto vysilaji
ruzné signaly, které, dle teorie, maji potencial zna¢né snizit efektivitu sankci. Konkrétné
lze toto ilustrovat na pifikladu Francie a Némecka, kdy Francie pod vedenim Emanuela

Macrona lobovala za zruSeni sankci a kdy Némecko navzdory sankcim pokracuje

% Christie, ,,The Design and Impact of Western Economic Sanctions against Russia®, 53.
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s vystavbou plynovodu Nord Stream 2. Za zminku stoji, Ze rozhodnuti EU nevztahnout
sankce 1 na jiz existujici kontrakty je podpoieno vyzkumem HSE, ktefi, jak bylo zminéno

vyse, tento krok, ke kterému se vSak USA uchylily, nedoporucuji.

4.3.Energetické sankce a teorie

Evropské sankce cilici na energeticky rezim se od ostatnich sankci uvalenych na
Ruskou federaci velmi 1isi, a to zejména v cili, jehoz chtéji dosahnout. Jejich cilem je ze
sttednédobého az dlouhodobého hlediska snizit ruskou produkci ropy a ptipravit tak Rusko
o znacnou ¢ast budoucich vydélkti z prodeje ropy. Aby toho doséhly, zamezuji sankce
vyvozu technologii a sluzeb potfebnych k tézbé v hiife dostupnych a technicky
naro¢n&jsich nalezistich. Zaroven Rusko neni schopné tyto technologie vyrabét.”

Sankce do energetiky tak zna¢né odbihaji od zakladnich charakteristik, které by
uspesné sankce mély mit. Jejich efekt totiz neni okamzity a konkrétné v evropském ptipade
je také zaméfeny na jedinou konkrétni oblast, a to tézbu ropy. Evropské sankce zemni plyn
nefesi a firmy obchodujici v této oblasti tak na sankcich pfimo netrati (samoziejmé se jich
ale dotykaji sankce cilici na finan¢ni sektor). V oblasti energetiky jdou také jasné vidét
rozpory mezi jednotlivymi uvalujicimi zemémi. Spojené staty sankcionuji jak ropu, tak
zemni plyn. Naptiklad Japonsko se vSak na energetiku svymi sankcemi nezaméiuje, nebot’
jeho prednéjsim cilem je s Ruskou federaci v této oblasti obchodovat. Tyto rozpory znaéné
snizuji efektivitu uvalenych sankci. Tyto rozdily mezi uvalujicimi zemémi pak vedou ke
sportim mezi nimi samotnymi. Stavba plynovodu Nord stream 2 je trnem v oku americké
administrativé a Spojené staty vynakladaji nemalé diplomatické usili, aby pfimély
Némecko stavbu prerusit.!%

Tento pristup k uvaleni sankci na energeticky sektor byl motivovan jedinou, naprosto
zasadni skutecnosti. Staty EU jsou na Ruském energetickém prumyslu zavislé. Striktni
sankce majici okamzity a drtivy efekt by tak sice byly mozné a Rusku by zptsobily fatalni
Skody, evropské zemé by vSak musely zaplatit neunosnou cenu. Tato vzajemna zavislost
zabranila uvaleni piikrych sankcich a tuto skutecnost reflektovaly také del§i zemée, zejména
Spojené staty, kdyz své sankce také zacilily pfedevSim na budouci tézbu nerostnych

surovin.'?!

% Tbid., 98.
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4.4.7Zavér

Zapadni spojenci, a v kontextu této prace konkrétné¢ Evropska unie, museli své sank¢ni
rezimy postavit z mnoha divodi jinak, nez by mély ,idedlni sankce vypadat, a to
z jednoduchého divodu. Ruské federace je ekonomicky a vojensky pfili§ vyspeld zeme na
to, aby se ji dalo s pomoci sankci srazit na kolena, aniz by uvalujici staity nemusely zaplatit
neumérné vysokou cenu. Opatieni tak nemohla byt pfili§ tvrdd a mnohde bylo nutné najit
kompromis a vymyslet jiné zplsoby, jak sankce uvalit, tak, aby mély kyzeny efekt a
nepotopily 1 uvalujici staty. Sankce cilici na energeticky sektor jsou toho jasnym dikazem.
V jejich ptipad€ uvalujici staty nenasledovaly zakladni princip ustédfit co nejvétsi uymu
okamzité, nybrz sleduji dlouhodobé&jsi cile. Ani doprovodné kroky nemohly byt pftilis
radikalni, ozbrojena intervence zapadnich statti v Rusku je jen tézko predstavitelnd. Zapad

se tak v mnoha ohledech vydal novou, neprobadanou cestou.

5. Dopady evropského sank¢éniho rezimu

5.1.Energeticky sektor Ruské federace pred uvalenim sankci

Jak jiz bylo feCeno, energeticky sektor zastavd stézejni postaveni v ramci ruské
ekonomiky a ptimo se podili az na 25 % HDP, nepiimo je jeho vliv mnohem vétsi.!?? Dale
do né&j proudi nejvetsi mnozstvi pfimych zahrani¢nich investic, pficemz ruské spolecnosti
vyuzivaly zahrani¢ni kapital k financovani svych projektd. Mimo to také ruské spole¢nosti
na mnoha projektech pfimo spolupracovaly, a stale spolupracuji, se zapadnimi, respektive
evropskymi, spole¢nostmi.'%?

Rusk4 federace je v souCasné dobé zavisla predevSim na importu technologicky
pokrocilého vybaveni, které neni sama schopna vyrobit. Tento stav neni novy, jiz za dob
Sovétského svazu bylo tfeba dovazet Spickové technologie ze Zapadu, nebot’ zemé bloku
nebyly dostatecné technologicky vyspélé. Po rozpadu SSSR vzrostl vliv zahrani¢nich
firem, které v Rusku zacaly investovat a dovazet vlastni technologie, coz dale pfisp€lo
k upadku ruského primyslu specializujiciho se na vyrobu tézebniho vybaveni. Tento vyvoj
zvratil az nastup Vladimira Putina k moci, kdy byly znarodnény velké spoleCnosti

obchodujici s nerostnymi surovinami a doslo k obnové kapacit Ruska na vyrobu téZebniho

vybaveni. AvSak navzdory tomuto obratu a statni intervenci nebylo Rusko schopné dohnat

192 Connolly, Russia's Response to Sanctions: How Western Economic Statecraft is Reshaping Political
Economy in Russia, 82.
103 Ibid., 78.
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technologicky vyspélejsi Zapad, a tak i v dobé uvaleni sankci ziistdvalo zavislé na
zapadnich pokrocilych technologiich.!%*

Nerostné bohatstvi Ruské federace 1akd mnozstvi zahrani¢nich investorti a naprosta
vétSina pifimych zahrani¢nich investic plyne pravé do tohoto sektoru. Nej€astéji jde o
stiednédobé, ¢i v ptipadé investic pivodné pochazejicich z Ruska'® kratkodobé investice,
které se soustiedi na geograficky relativné malé oblasti, kde t&Zba probiha.'% Velmi ¢asto
byly obchody spojené s energetickym sektorem provadény v dolarech, diky cemuz nebylo
celé odvétvi tolik nachylné na volatilitu finanéniho prostfedi v Rusku.!”” Naopak je cely
sektor zna¢n¢€ propojeny s pohyby cen nerostnych surovin, pficemz piimé zahrani¢ni
investice kopiruji pokles a riist téchto cen.'%

Energeticky sektor je jak patefi ruské ekonomiky, tak jeji nejvétsi vyzvou. Mezi
nejvetsi strukturdlni problémy ruského hospodaistvi totiz patii fakt, Ze je tamni ekonomika
zavisla na ziscich z exportu surovin. Tyto zisky pak stat prerozdéluje v ramci zbytku ruské
ekonomiky, ktera neni globalné konkurenceschopn4.'® Pokud se tedy dostane toto odvétvi
do problému, pociti to cela ekonomika Ruska. Nejvétsi souasny problém byl jiz nastinén
v pfedchozich kapitolach, totiz postupné vycCerpavani soucasnych naleziSt a potieba
prechodu na nova. Nalezisté na Sibifi a v arktickych motich se tak maji stat v letech 2030
az 2040 zasadnimi. Ruskd federace vSak sama o sob& nedisponuje technologiemi
potfebnymi k vykonani tohoto kroku, byt se s pomoci masivnich statnich investic snazi
tento problém vyfesit.!'% Dalsim problémem je fakt, Ze vyhledové bude poptavka po ropé
klesat. Evropska unie, nejvétsi obchodni partner Ruské federace, se vydava cestou
dekarbonizace a zelené politiky, pfiCemz tento trend se s nejveétSi pravdépodobnosti

v dohledn€ dobé nezvrati. Navic tento posun od ropy, a pozdé€ji od fosilnich paliv obecné,
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miiZe vyustit i v pokles evropskych investic.!!! Aby Rusko alespoii ¢4ste¢né tento problém
vytesilo, bude nuceno najit nova odbytisté, predevsim v Asii, pficemz uvalené sankce tuto
potfebu pouze umocnily. Dale maji pfimé zahranicni investice do nerostnych surovin maji
negativni vliv jak na celkovy objem investic proudicich do cilové zemé, tak na jeji HDP.
Investofi se soustfedi na nerostné suroviny a ostatnim odvétvim se tak nedostdva
dostate¢né mnozstvi investic.!!'? Investice do energetického sektoru také nijak nepfispivaji
k rozvoji dalsich odvétvi, respektive je tento pienos jen velmi omezeny.''> A nakonec,
stejn€ jako v jinych odvétvich ruské ekonomiky, fakt, Ze je znacné mnozstvi spolecnosti
ovladano statem, omezuje volnou soutéz a sniZzuje inovativnost danych spolecnosti, coz
z dlouhodobého hlediska vede ke snizeni jejich konkurenceschopnosti a poklesu

produktivity.!'

5.2.Vliv sankci na energeticky sektor

Rusky energeticky sektor byl zasazen jak sankcemi, jejichz cilem bylo znemoznit
nakup novych, technologicky pokro€ilych produkti a sluzeb, tak sankcemi cilicimi na
finan¢ni sektor. Ruska snaha zmirnit dopady sankci na tamni ekonomiku se proto zameétila
na tf1 cile; Za prvé najit alternativni zdroje financovani celého odvétvi, a to jak domaci, tak
zahrani¢ni. Za druhé zajistit novd odbytiSt€ pro nerostné suroviny. A za tieti nahradit
zapadni technologie bud’ ruskymi, ¢i zahrani¢nimi zdroji.'"®

Pfimo zasazené byly nejvétsi spolecnosti obchodujici s ropou, v ptipadé USA Slo i o
spolecnosti obchodujici s plynem, napiiklad Rosneft, Transneft, Lukoil ¢i Gazpom Neft.
Na firmy obchodujici s ropou tak dopadly jak sankce, které pfipravily firmy o pfisun
zahrani¢niho kapitalu, naptiklad ve form¢ Uvérii ¢i pfimych zahrani¢nich investic, tak
zna¢ny pokles cen ropy vroce 2014.''% Za této situace zasahl stit a podpofil ruské
spole€nosti nemalymi finan¢nimi prostfedky, aby je zachranil pfed bankrotem. Nejvétsi
podporu od statu ziskal Rosneft’, ktery mél také nejvétsi zahrani¢ni dluh, jemuz dvakrat

pomohla Ruska centrdlni banka sménit rubly ziskané z domaciho prodeje dluhopisi za

"' Dominguez-Jiménez a Poitiers, ,,FDI another day: Russian reliance on European investment, 2.

112 Dominguez-Jiménez a Poitiers, ,,An analysis of EU FDI inflow into Russia®, 151.

13 Dominguez-Jiménez a Poitiers, ,,FDI another day: Russian reliance on European investment®, 6.

114 Connolly, Russia's Response to Sanctions: How Western Economic Statecraft is Reshaping Political
Economy in Russia, 37.

115 Ibid., 95.

116 Christie, ,,The Design and Impact of Western Economic Sanctions against Russia, 57.
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dolary potfebné ke splaceni zahrani¢niho dluhu.''” I dal§im firmdm se dostalo masivni
pomoci, napiiklad Novatek, na n¢z uvalily sankce Spojené staty, byl schopen ziskat
firmam, zatimco ostatni musely hledat zdroje jinde, a ani tak nebyla pomoc sama o sobé
dostatecnd. Z tohoto diivodu se vlada aktivné snazila diverzifikovat své zdroje a v hledani
novych investori se obratila zejména na asijské zeme. Rosneft’ tak prodal akcie nékterych
svych dcefinych spole¢nosti indickym a &inskym firmam, ¢imz ziskal potfebny kapital.!'8
Konkrétné¢ Slo napiiklad o prodej 20 % spoleCnosti  VernéConskneftgazu
(Bepxueuonckne(reras) ¢inské spoleénosti Beijing Gas za 1,1 miliardy dolard.!'"”

Pozornost ruské vlady se v této souvislosti uptela predeviim na Cinu, ktera piedstavuje
vyznamny trh a zdroj moznych investic a zaroven je jako jedina alespon castecné schopna
konkurovat Zapadu, co se pfimych zahrani¢nich investic ty¢e. Cina naptiklad svoji masivni
investici v hodnoté 12 miliard dolarti zachranila Jamalsky projekt.!?® Navzdory tomuto
zasahu vSak takovéto jednorazové Cinské investice prozatim nemohou konkurovat tém
evropskym. ,,Jelikoz ¢inské investice maji formu financovani specifickych projekti, které
prospivaji ¢inskym stdtnim z4jmiim, spiSe nez volnému trhu, nemohou nahradit Zapadni
kapital.«!?!

Diky masivni statni intervenci, vyuziti novych zdroju financi a poklesu cen rublu byl
rusky ropny primysl schopen tvodni dopad finan¢nich sankci zvladnout a investice do n¢j
v dalsich letech rostly rychleji nez do jinych sektorl.'”? Piijmy statu z energetiky tak,
mimo pokles v letech 2015 a 2016, zacaly opét rust a v roce 2018 ¢inily 46 % piijmi
statu.'?

Ptekonani zévislosti na importu technologii ze Zapadu se stalo ihned po uvaleni sankci

prioritou Ruska. Za timto ucelem predstavil tehdejS$i premiér Medvedév v roce 2015
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Economy in Russia, 103.

18 1bid., 107.
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(navstiveno 25. dubna 2021).
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(stazeno 6. dubna 2021).

29


https://www.reuters.com/article/us-russia-rosneft-china-gas-idUKKBN19K253?edition-redirect=uk
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/mitrova_yermakov_russias_energy_strategy_2019.pdf

rozsédhly plan, jehoz cilem je zvySit schopnost Ruské federace vyrabét potiebné
technologie na domaci pid¢. Na jeho naplnéni se podili ministerstva priimyslu a obchodu,
vzdélani, ochrany Zivotniho prostfedi, energetiky a déle zastupci pfednich energetickych
spolecnosti. Vysledkem tohoto Usili ma byt snizeni zavislosti na Zapadu, avSak ne Uplna

sobésta¢nost.!?*

Mimo to zacalo Rusko navySovat import zminénych produktd ve tietich
zemich a zejména Cina se stala pro Rusko dileZitym partnerem, kdy naptiklad navysila
svlj podil prodeje vrtnych souprav z 19 % na 35 %. Dale vzrostl import ze zemi
Eurasijského ekonomického svazu, zejména z Béloruska a Kazachstanu. Dle Richarda
Connollyho v$ak v téchto pfipadech mize jit o zdpadni produkty, které se pouze dostavaji
do Ruska jinou cestou.!?

Samostatnou kapitolou jsou kontrakty uzaviené mezi ruskymi a zdpadnimi, respektive
evropskymi, firmami. Zatimco spolecné projekty americkych a ruskych spole¢nosti byly
sankcemi pozastaveny ¢&i preruseny, napiiklad spoluprace Rosnefti a Exxonu,!'?® evropské
projekty mohly pokracovat. Pferusena tak nebyla spoluprace Rosneft’i se spole¢nostmi BP,

napf. na Vychodni Sibiii,!*’” a ENI v Cerném a Barentsové mofi,'?® ani Gazpromnefti a

Shellu.'®

5.3.Zmény v Energetickych strategiich Ruské federace

Ruské federace vydala do dnesniho dne tfi energetické strategie, které nastinuji roli
energetického sektoru v Rusku a zaroven urcuji jeho dalsi vyvoj. Energeticka strategie
k roku 2030 schvéalend vroce 2009, si kladla za cil zmodernizovat energetickou
infrastrukturu a vyuzit energeticky sektor k rozvoji zbytku zem¢. Nastinénym cilem bylo

také preménit celé odvétvi, aby se stalo inovativnim a stimulovalo technologicky pokrok

124 Connolly, Russia's Response to Sanctions: How Western Economic Statecraft is Reshaping Political
Economy in Russia, 95-97.

125 Ibid., 100.

126 Ernest Scheyder a Vladimir Soldatkin, ,,Exxon quits some Russian joint ventures citing sanctions*,
Reuters, 28. tinor 2018, https://www.reuters.com/article/us-exxon-mobil-russia-rosneft-oil-
idUSKCN1GC39B (navstiveno 18. dubna 2021).

127 BP Russi, ,,Partnership with Rosneft, https://www.bp.com/en_ru/russia/home/who-we-
are/partnership.html (navstiveno 18. dubna 2021).

128 ENI, ,,Rosneft*, https://www.eni.com/en_RU/eni-russia/partners-projects/rosneft/rosneft.shtml
(navstiveno 18. dubna 2021).
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v Rusku. 1*° Implementace byla rozdélena do tif ¢asti, pficemz v prvni se mély piedevsim
vytesit dopady krize z roku 2008. Pfechod k rozvoji novych technologii a transformaci
sektoru me¢l nastat ve druhé fazi, ktera méla zacit okolo roku 2014. Tieti faze pocitala jiz
s plné rozvinutym, modernim sektorem.'3!

Energeticka strategie k roku 2035 z roku 2019 oproti piedchozi vice akcentuje pottebu
diverzifikovat sviij export a snizit tak zavislost na Evrope. Mimo to se soustiedi na udrzeni
ruské pozice na globalnim trhu a s tim souvisejici pfijmy z exportu, které jsou pro vladu
zasadni. Plan vSak pocita s tim, ze bude jen velmi téZké udrzet stavajici produkcei ropy, a
tak se soustiedi pfedevsim na rozvoj jinych zdrojii, zejména zemniho plynu.'*? Zaroven je
nutné prodlouzit Zivotnost stavajicich naleziSt a zacit tézit na novych, aby produkce
nepoklesla pfilisS. Moznost tézit na novych nalezistich je vSak spojena s nedostatkem
potiebnych technologii, pficemz je Rusko navzdory svym snahdm stale zavislé na importu

ze zahrani¢i. '3

Strategie nabizi dva mozné scénare, jeden optimisticky a jeden
pesimisticky. Dle prvniho k roku 2035 poklesne produkce ropy jen nepatrné a export
klesne o 3,3 %, dle druhého klesne produkce ropy o 12 % a export 0 6,5 %.'3*

Vyse zminéné scénare zavisi piedev§im na schopnosti Ruska diverzifikovat své zdroje,
a to jak ztechnologického, tak finan¢niho hlediska. Déle vSak ukazuji, ze si je Ruska
federace védoma neudrzitelnosti dal§Siho riistu ropného primyslu a hleda alternativu,

zejména skrze zemni plyn, ktery mimo jiné neni cilem evropskych sankci.

5.4.Vliv sankci na zbrojni primysl a finan¢ni sektor

Primarnim ucelem sankci uvalenych na zbrojni priimysl je omezeni schopnosti Ruska
vyrabét zbrané, a ne zpusobit rozsdhlé ekonomické Skody. Ptestoze sankce ovlivnily

nakup a dovoz vyspélych technologii ze Zapadu, tak jejich dopad nebyl dostateéné velky,
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Energy of the Russian Federation, 2010), 2328, http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-
2030_%28Eng%29.pdf (stazeno 6. dubna 2021).
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133 1bid., 22.
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aby zptsobil Ruské federaci vétsi problémy.!*> Celkovy objem obchodu se zbranémi a
zbrojnimi systémy v Ruské federaci tedy i navzdory sankcim rostl. Zbrojni pramysl tak
rostl zejména z diivodu vlastni domaci poptavky a také z diivodu exportu do tfetich zemi,
zejména do Indie. Rusko tak bylo k roku 2020 druhym nejvétSim exportérem zbrani na
svéte. 136

Z kratkodobého hlediska byly pro Rusko nejdrtivéjsi sankce cilici na finan¢ni sektor.
Ihned po jejich uvaleni doslo témét k okamzitému preruseni prisunu zahrani¢niho kapitalu
do zemé. Zatimco v letech 2010 az 2013 proudilo do soukromého sektoru 18,6 miliard
dolarti za kvartdl, tak mezi tfetimi kvartaly v letech 2014 a 2015 se doslo k znaénému
poklesu, ktery vyustil v negativni ¢isla, -23,6 miliard za rok. Nasledna obnova byla pomala
a nenastal tak strmy riist jako po finanéni krizi v roce 2008."%7

Mimo to mély sankce zna¢ny efekt i na spolecnosti a banky, na které nebylo primarné
cileno. Ty totiz mély obavy se sankcionovanymi spole¢nostmi obchodovat, zaroven byly
pod vét§im drobnohledem zahrani¢nich firem.!*® Ruska vlada zareagovala snahou nahradit
zahrani¢ni zdroje domacimi a zaroven se snazila nalézt alternativu k Zapadu. Rozsahlymi
investicemi a finanénimi injekcemi se Rusku podafilo trh stabilizovat a tamnim firmam se
podafilo restrukturovat své finan¢ni zavazky a zaCaly se vice spoléhat na kapital
pochéazejici od statnich bank.'*’ Fakt, 7e ruské firmy ztratily moZnost pfistupu
k zahrani¢nimu kapitalu a Ze byly nuceny zacit splacet svlij zahrani¢ni dluh, vedl k tomu,
ze mezi lety 2014 a 2018 klesl zahrani¢ni dluh z 715,9 miliard dolari na 470,2 miliard
dolarti.'** Statni investice pochazely predevsim z Rezervniho fondu v némz bylo ptivodné
90 miliard dolart a ktery byl v roce 2018 zcela vyCerpan. Poté zacala vlada vyuzivat Fond

narodniho bohatstvi.'*!
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5.5.Dopady evropského sank¢niho rezimu na ruskou ekonomiku

Zhodnoceni dopadt evropského sankcniho rezimu ztézuje nékolik faktorii. Prvnim a
nerostnymi surovinami.'*? S uvalenim sankci v roce 2014 soub&zné klesla svétova cena

ropy, dle cen WTI, ze 117 na 60 dolari na barel, coz mélo na ruskou ekonomiku

t.143 1144

devastujici efek Hodnota rublu vi¢i dolaru zna¢né poklesla a import se ztenci
Dalsim faktorem je, Ze ruska ekonomika zpomalovala jiz pfed uvalenim sankci v roce
2014.'% Na viné byly predevsim strukturlni nedostatky ruského hospodaistvi. 146 Mezi ty
patii vySe zminéna zavislost na nerostnych surovinach, demografickd proména zemé¢, kdy
dle prognéz do roku 2015 klesne ruska populace o 7 %, pfi¢emz bude muset stat fesit
stoupajici pocet lidi v dichodovém véku, ¢i vysoka mira korupce a velké mnozstvi statem
vlastnénych firem.'¥’

Celkovy dopad sankci je tak odhadovan na 1,5 % HDP, pficemz celkovy pokles byl
3,7 %. Zaroven s tim byl kumulativni pokles HDP, zavinény sankcemi, do roku 2017
zhruba 2,4 %.'*® Mimo to doslo také ke zna¢nému poklesu zahrani¢nich investic, které do
té doby, zejména po vstupu do WTO, rostly'* a v roce 2013 byla Ruska federace tietim

nejvétsim pifjemcem pi¥imych zahrani¢nich investic na svété.!> Za rok 2014 tak klesly

zahraniéni investice 0 69,7 %! a za rok 2015 o dalsich 66,3 %.!% Tento pokles je zaroven
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spojen s tim, Ze se znacné snizily investice ptivodné pochazejici ze samotného Ruska.
V roce 2015 tak byl patrny znaény pokles investic z Nizozemska a Kypru.!*3

134 avsak tento trend nemél dlouhého trvani,

V roce 2016 zacaly investice opét rus
nebot’ vletech 2017 a 2018 objem investic opét klesal. Vroce 2017 byl pokles
zahrani¢nich investic 32 %'> a v roce 2018 §lo o dalsich 48,6 %.!°¢ Mezi uddvané diivody
tohoto poklesu patii jak repatriace zahrani¢niho kapitdlu Ruskou federaci, tak témét
stagnujici HDP.!'S” To sice od roku 2017 opét roste, avsak zdaleka ne tak rychle jako HDP
jinych zemi.!'”® Oproti tomu v EU vyustily sankce v pokles HDP, k roku 2015, o zhruba
0,25 %.'% Tyto vysledky odpovidaji zdmériim popsanym v kapitole 3, totiz Ze sankce maji
ruskou ekonomiku zatizit, avSak ne ji zni€it, a zaroven nemaji znamenat pro EU
nepfiméfené¢ velké ndklady. Mezi dalsi dopady patii pokles vydelki zasazenych
spole¢nosti a s tim spojené propousténi zaméstnanci.'®® Déle jde o zhorSujici se
ekonomickou a vyzkumnou kooperaci se Zapadem, posileni protekcionismu,
ekonomického nacionalismu a zhorSeni jiz tak Spatného obchodniho prostfedi v Ruské
federaci.'®!

Ruské reakce nicméné dokazala zabranit nejhor§im dopadiim a jeji politika zbavovani
se zahrani¢nich aktiv, aby mohla splatit stavajici zdvazky a hromadéni piijmi z ropy se
vyplatila. Zaroveni s tim posilil stat svoji autoritu a ziskal jest¢ vétSi kontrolu nad
klicovymi sektory, pficemz konkrétné v bankovnim sektoru je statem vlastnénych 62 %
firem. Dale se Ruskd federace snazi vymanit ze zavislosti na obchodu v dolarech a k

tomuto cili vyuziva jiné meny, predev§im euro. Razantni posun od dolaru nastal po uvaleni
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dalsich sankci ze strany Spojenych stat v roce 2018, kdy Rusko prodalo 80 % svych
dolarovych rezerv.'®? Toto reflektuje rozdilny p¥istup Ruské federace k Spojenym statlim
pfechod na eura v ekonomické rovin€é vyhodnéjsi nez jiné alternativy. Navzdory sankcim
totiz v roce 2014 celkovy obchod s Evropskou unii vzrostl 6,5 % a to i pfes propad cen
ropy a ruské protisankce.'®® Ty se sousttedily pfevazné na zemé&délské plodiny, které viak
Rusko nebylo schopno samo doplnit, a tak je zaalo dovazet z tfetich zemi. Tyto sankce
Rusko uvalilo v ndvaznosti na druhou vinu evropskych sankci.'** I zde je vidét v ¢em se
uvaleni sankci na Rusko 1i$i od jinych ptipadd. Maloktery cil sankei ma totiz moznosti
uvalit vlastni efektivni sankce.!6®

Snahy o nalezeni alternativy k Zapadu nejsou v Ruské federaci nové, nicméné sankce
tyto tendence posilily. Navzdory tomu je vSak obrat od Evropy ndkladnym a strukturalné
naroénym pocinem. Napiiklad celkovy obchod s Cinou se ani kratce po uvaleni sankci
z4sadnim zptsobem nezvysil, za rok 2014 vzrostl 0 0,8 % oproti zminénym 6,5 % s EU.!6¢
Znacny problém piedstavuje vybudovani infrastruktury, skrze niz by mohlo Rusko ve
velkém mnoZstvi exportovat své nerostné bohatstvi do asijskych zemi. I po piekonani
tohoto problému vsak zlistane v pozici zem¢ vyvazejici pouze nerostné bohatstvi, a ne
produkty s ptidanou hodnotou.'®” Navzdory témto problémim, které zatézuji moznosti
Ruska skuteéné se odst¥ihnout od zavislosti na Zapadu, vliv asijskych zemi, zejména Ciny,
na ruskou ekonomiku pozvolna posiluje. Byla to pravé Cina, na kterou se ruské banky
obratily po uvaleni sankci o finan¢ni prostfedky, ktera poskytla Rusku nové financni
produkty a navysila své investice v Rusku.'®® Vyznam Ciny tak ve finanénim sektoru roste
na ukor EU, byt je stale pozadu. To se vSak neprojevilo na pifimych zahrani¢nich
investicich, kdy, navzdory strategickému vyznamu nékterych &inskych investic, Cina za
EU stale zna¢n¢ zaostava. V roce 2017, kdy zacaly pfimé zahrani¢ni investice z EU do

Ruska opét rust, investovala Cina v Rusku pouze 140 milioni dolar, zatimco evropské
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investice se vySplhaly na 15 miliard dolart.'® Zaroven stim od roku 2019 mnoZstvi
investic do Ruské federace opét roste.!”’ Diverzifikace zahrani¢nich zdrojli tak, navzdory

cetnym problémum, byla a stale je, jen relativné Gspésna.

5.6.Zavér

Uvalené sankce mély na Ruskou federaci znacny dopad, a pfedevsim finan¢ni sankce
zpusobily ruskym firmam rozsahlé potize. Tento ivodni népor se vSak Rusku podafilo
zmirnit a zaroven s tim se posilila i role statu v ekonomice. V navaznosti na sankce cilici
na energeticky sektor spustil stat rozsadhlé investice, diky kterym se energeticky primysl
relativné zotavil. Oproti tomu vSak Rusko nebylo schopno nahradit zdpadni technologie a
dalsi budoucnost t€zby ropy je nejista, coz dokazuji i oficidlni vladni strategie.

Z dlouhodobého hlediska vSak nejsou vyhlidky ruské ekonomiky dobré, nebot’ pokles
zahrani¢nich investic s sebou nese také mensi ptisun technologickych inovaci a know-how,
bez &ehoz bude z dlouhodobého hlediska ruska ekonomika zaostavat.!”! Stat také posilil
svoji pozici v ekonomice, coZ na jednu stranu umoznilo rychlejsi a efektivnéjsi feSeni
dopadt sankci, zaroven to vSak jesté vice upevnilo stavajici problémy ruské ekonomiky;
vyhledové to muze vést kmensi konkurenceschopnosti a produktivit¢ ruského

hospodaistvi.'”?

6. Uspésnost uvalenych sankci

6.1.Uzitecnost sankci uvalenych na energeticky primysl
V prvni kapitole byly popsany argumenty profesora Davida A. Baldwina na zéaklad¢

kterych bude postup pro urceni efektivnosti a GspéSnosti sankci néasledujici; Nejprve budou
uréeny cile, které Evropska unie uvalenim sankci sleduje. Dale budou zvazeny alternativni
postupy, které mohla Evropskd unie zvolit. A posléze bude zhodnocena mira dopadu
sankci, a to na zaklad¢ zavért z predchozi kapitoly, pficemz budou zvazeny predevsim cile

vztahujici se na energeticky primysl, avSak kde to bude mozné budou vysledky zobecnény
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1 na Sirsi cile sankci.

Jak jiz bylo zminéno v tfeti kapitole, celkové cile uvalenych sankci jsou nasledujici:
vyjadfit nesouhlas s ruskymi aktivitami na Krymu a na Ukrajin¢ a vyjadfit tak Ukrajiné
podporu, demonstrovat odhodlanost Zapadu zachovat geopoliticky status quo,
demonstrovat schopnost Zapadu jednotné a efektivné reagovat na dal$i kroky ohrozujici
stabilitu mezindrodniho systému, uvalit ekonomickou zatéz na Ruskou federaci a
z dlouhodobého hlediska ovlivnit jeji zahrani¢ni politiku a nakonec odradit Rusko od dalsi
eskalace na Ukrajiné jednak skrze samotné sankce a jednak skrze hrozbou jejich dalSiho
utuzovani.!”® Zejména posledni dva cile jsou velmi obtizné dosaZitelné, nebot mifi na
zdsadni zménu ruské zahranicni politiky. U sankci cilicich na energeticky sektor jde
specificky o snizeni schopnosti Ruské federace tézit ropu ve sttednédobém az
dlouhodobém ¢asovém méfitku.

Uspésné naplnéni cile sankci uvalenych proti energetickému sektoru piimo souvisi
s Uuspé&Snosti SirSiho cile uvalit ekonomickou zatéZ na ruskou ekonomiku. Jejich pfipadna
uspésnost dale ukédze fakt, ze Evropska unie, respektive Zapad, je schopna uvalit
neortodoxni, jak bylo popsdno ve ctvrté kapitole, le¢ efektivni sankce, coz dale piida na
dirazu demonstrativnim efektliim sankci. Energetické sankce jsou tak piimo spjaté s Sirsi
efektivitou a u¢innosti sankei.

Dle Connollyho jsou moznymi alternativami k ekonomickym sankcim propaganda,
diplomacie a vojenské angazma. Propaganda ve smyslu ptimét ruskou vetejnost k vyvinuti
tlaku na vladu, aby nepokracovala ve stavajici politice by mohla uspét, byt by s nejveétsi
pravdépodobnosti neuspéla, avSak nebyly by naplnény dalsi cile, které jsou momentalné
sankcemi sledovany, piedevSim ty demonstrativniho razu. Z ekonomického hlediska by
cena pro EU byla nizsi, vysledek by vSak neodpovidal jejim zdmértim.

Diplomaticky natlak by nebyl schopen vyslat dostatecné silny signdl jak Rusku
samotnému, tak mezinarodnimu spolecenstvi. Naopak pouze diplomatické signaly by
mohly spiSe ptsobit jako slabost Zapadu efektivné zasdhnout. Ekonomicka cena by tak
byla témé&f nulova, pokud by vSak tato reakce byla brana jako slabost, zaplatila by EU svou
reputaci a prestizi. Cile, kterych chce EU dosahnou, by vSak naplnény nebyly. Vojenské
angazma, které bylo EU odmitnuto témét okamzité (viz. kapitola 3), s sebou nese jiné

problémy. Byt by Gspé$ny vojensky stiet mohl splnit vSechny cile, které soucasné sankce
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sleduji, tak by cena, ekonomicka, lidska, ekologicka atd., byla pfili§ vysoka. Ekonomické
sankce tak nabizeji idedlni prinik, kdy na jednu stranu umoziuji sledovat Siroké spektrum
cilii, zaroven vsak nestoji EU, ¢i Zapad obecné, piili§ vysokou cenu.

Jak bylo demonstrovano v minulé kapitole, Ruskad federace byla nucena na uvalené
sankce, a preruseni pfisunu technologii ze Zapadu, reagovat rusifikaci a diverzifikaci.
V ramci rusifikace Rusko iniciovalo rozsahly plan, jimz chce vytvofit doméci kapacity
schopné produkovat potifebné technologie, diverzifikaci se pak snazi snizit svou zavislost
jak na importech technologii z Evropy, tak na exportu nerostnych surovin do Evropy.
Navzdory snaham o spusténi domaci produkce je vSak Rusko stale ve velké mife zavislé na
importu klicovych technologii ze zahrani¢i.!'” Role neevropskych zemi, co se investic a
obchodu, souvisejicimu s tézbou nerostnych surovin, tyce se sice zvysuje, dulezitosti EU
v$ak zatim nedosahuji. Z téchto zemi hraje nejvétsi roli Cina. Naproti tomu Rusko ve své
energetické strategii k roku 2035 nové reflektuje jak skutecnost, ze technologie souvisejici
s tézbou ropy jsou strategické komodity a stit v tomto odvétvi nesmi byt zavisly na
zahraniCi, tak fakt, ze se nepredpoklada navysSeni tézby ropy, spiSe naopak. Pesimistické
scénare kalkuluji i s poklesem produkce 12 %.!7

Sankce tak rozhodné mély zna¢ny vliv na Ruskou federaci, nebot’ tamni vldda musela
vySe zminénymi zpusoby reagovat na nastalou situaci. Stitem podniknuté kroky mayji
zaroven znacny rozsah a nedaji se povaZovat za banalni. Oficialni energeticka strategie pak
ukazuje, Ze si je vlada védoma obtizi, které¢ budou budouci produkci ropy provazet. Zde je
vSak nutné podotknout, ze problémy s produkci ropy nejsou spojené pouze s uvalenymi

sankcemi, ale 1 s poklesem evropské poptavky.

6.2.Zavér

Sankce se tedy ukéazaly byt efektivni a uZziteCné, nebot maji prokazatelny vliv na
budouci produkci ropy a zdroven jejich uvaleni nestdlo Evropskou Unii pfili§ velkou cenu.
S vlivem, ktery maji, dale pfispivaji k naplnéni dal$ich cild, které Evropsky sankéni rezim
sleduje. Mimo to se prokazaly byt uzitecnymi navzdory tomu, Ze logika jejich uvaleni
nekoresponduje s dosavadni predstavou o podobé¢ efektivné uvalenych sankci (popsano ve
ctvrté kapitole). I tato skutenost dale umocnuje jejich uzite€nost pfi napliovani SirSich

cilt sankci, nebot’ ukazuje, ze evropské staty jsou schopny uvalit neortodoxni, le¢ tispésné,
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sankce 1 proti velkym, ekonomicky silnym zemim. Z celkového hlediska se tedy daji

povazovat za Uspésné.

Zavér

Sankce Evropské unie, které zasdhly energeticky sektor Ruské federace, mély znacny
dopad a ruskd vlada musela vynalozit nemalé Usili, aby se s jejich nasledky vypotadala.
Zaprvé byly ruské firmy zasazeny finan¢nimi sankcemi, které situaci zvladly jen s masivni
finan¢ni pomoci statu, a zadruhé byly Evropskou unii uvaleny sankce specificky vytvorené
tak, aby z dlouhodobého hlediska snizily schopnost Ruské federace produkovat ropu.

Pro ucely zhodnoceni ispéSnosti téchto sankci byla v této bakalafské praci nejprve
nastinéna teorie souvisejici s ekonomickymi sankcemi, pficemz byly vysvétleny nejvétsi
teoretické problémy této problematiky a poté byl predstaven teoreticky ramec, dle kterého
byla posléze uspésnost sankci zanalyzovana. Déle byl pfedstaven kontext uvaleni sankci a
zaroven byly popsany jednotlivé sank¢ni viny, které formovaly celkovy sank¢ni reZzim. Ve
treti kapitole byl sankéni rezim zanalyzovan, a predevsim byly podrobné popsany cile, jez
sankce sleduji. Dale zde byly rozebrany uvahy, na jejichz zaklad¢ byly sankce uvaleny.
Oba tyto poznatky byly kliCové pro zavérecnou analyzu uspéSnosti sankci. Z vyzkumu
teorie je také patrné, Ze sankce uvalené na energeticky sektor se v mnohém li§i od
tradi¢nich sankci a v mnoha aspektech jdou i proti konvenc¢ni logice uvalovani efektivnich
sankci. Z tohoto diivodu byla ¢tvrtd kapitola vénovana této problematice a uvalené sankce
byly porovnany s ,,idealnim* obrazem sankci, ktery byl vytvotfeny na zakladé dosavadniho
vyzkumu. Toto srovnani potvrdilo, Ze logika sankci uvalenych na energeticky primysl se
v mnoha ohledech lisi od konvenénich sankci a ztohoto divodu je zhodnoceni jejich
Hlavnim problémem tohoto badadni je odlisit dopad sankci od jinych problému, kterym
musela ruska ekonomika ve sledovaném obdobi celit. Navzdory témto problémim vsak lze
dopady finan¢nich sankci na okamzitou finan¢ni situaci zasazenych firem a dale
neschopnost importovat klicové technologie nutné pro budouci tézbu. Jak je vSak
v kapitole poukéazéano, postupny pokles tézby ropy by byl pravdépodobny i kdyby nebyly
sankce uvaleny a kratkodoby dopad sankci na klicové firmy se statu podatilo zmirnit.

V zévérecné kapitole byly propojeny zévery predchozich kapitol a skrze teoreticky

rdmec byla urCena uspéSnost sankci. Diky vlastnosti tohoto teoretického ramce
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neposuzovat uspésnost sankci pouze na Skale uspéch/neuspéch byla zanalyzovdna mira
dopadu a také mira uspésnosti jednotlivych cild, které sankce sleduji. Z hlediska cilii
sankci bylo nejprve konstatovano, ze sankce uvalené na energeticky sektor jsou soucasti
SirSich sankci, avSak Ze jejich uspéch mlize znacné piispét k celkové uspéSnosti sankci, a to
z n¢kolika divoda. Za prvé jde o fakt, Ze ruskd ekonomika je na energetickém primyslu
zavisla, a tudiz maji tyto sankce velky potencidl ji z dlouhodobého hlediska uskodit. Déle
je dilezita jiz zminéna skuteCnost, ze se tyto sankce znacné lisi od jinych, konvencnich
sankci. Jejich tspéch proto mlze vyslat diraznéjsi signal o schopnosti EU uvalit funkéni,
byt alternativni, sankce schopné ublizit i velkym zemim jako je Ruska federace. Dale byly
zhodnoceny alternativy k uvaleni sankci s cilem zjistit, zda bylo uvaleni sankci nejlepsi
moznou variantou. Ve srovnani s dalSimi alternativami vysly ekonomické sankce nejlépe.
Nakonec byly zanalyzovany dopady sankci jako takovych. Zavérem této analyzy je, Ze
ekonomické sankce cilici na energeticky sektor se daji povazovat za uspésné, nebot’
pfimély Rusko podniknout kroky, které nelze oznacit za bandlni, a navic stidle znacné
ovliviuji dalsi budoucnost energetického praimyslu v Ruské federaci.

Tato prace se zabyva pouze UspéSnosti sankci uvalenych na energeticky sektor, a to
zejména téch, které maji za cil omezit budouci produkci ropy v Ruské federaci. Jeji ambici
neni odpoveédét, nakolik byl, ¢i stale je, celkovy sankéni rezim GspéSny nebo nakolik jsou
soucasné kroky Ruska na mezinarodni scén¢ motivovany uvalenymi sankcemi. Ve svém
limitovaném rozsahu pouze ukazuje, Ze sankce uvalené na energeticky sektor jsou tspesné

a jejich uspéch miize znacné napomoct celkové uspésnosti uvalenych sankci.
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Summary

European Union sanctions affecting the energy sector of the Russian Federation had a
significant impact and the Russian government had to make considerable efforts to deal
with their consequences. Firstly, Russian companies have been hit by financial sanctions,
but thanks to the massive financial assistance from the state the companies have managed
to deal with the situation. Secondly, the European Union has imposed sanctions
specifically designed to reduce the Russian Federation's ability to produce oil in the long
term.

In order to evaluate the success of these sanctions, this bachelor's thesis first outlined
the theory related to economic sanctions, explaining the biggest theoretical problems of
this issue and then introduced a theoretical framework, according to which the success of
sanctions was analysed. Furthermore, the context of the imposition of sanctions was
introduced and at the same time the individual waves of sanctions that formed the overall
sanction regime were described. In the third chapter, the sanction regime was analysed and,
above all, the objectives pursued by sanctions were described in detail. Moreover, the
considerations in the EU on which sanctions were imposed were discussed. Both of these
findings were key to the final analysis of the success of the sanctions. Research into the
theory also showed that sanctions imposed on the energy sector differ in many ways from
traditional sanctions and in many respects go against the conventional logic of imposing
effective sanctions. For this reason, the fourth chapter was devoted to this issue and the
imposed sanctions were compared with the “ideal” picture of sanctions, which was created
on the basis of previous research. This comparison confirmed that the logic of sanctions
imposed on the energy industry differs in many respects from conventional sanctions, and
for this reason, it is all the more important to assess their success. The fifth chapter dealt
with the effects of sanctions as such. The main problem of this research was to distinguish
the impact of sanctions from other problems that the Russian economy had to face in the
period under review. However, despite this problem, the specific effects that sanctions had
can be identified. Of these, the most important are the effects of financial sanctions on the
immediate financial situation of the affected companies and the inability to import key
technologies necessary for future mining. However, as pointed out in the chapter, a gradual
decline in oil production would be likely even if sanctions were not imposed and also the
state managed to mitigate the short-term impact of sanctions on key companies.

In the final chapter, the conclusions of the previous chapters were connected and the
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success of sanctions was determined through a theoretical framework. Due to the feature of
this theoretical framework not to assess the success of sanctions only on the success /
failure scale, the degree of impact was analysed, as well as the degree of success of the
individual objectives pursued by the sanctions. In terms of the objectives of sanctions, it
was first stated that sanctions imposed on the energy sector are part of broader sanctions,
but that their success can significantly contribute to the overall success of sanctions, for
several reasons. Firstly, it is the fact that the Russian economy is dependent on the energy
industry, and therefore these sanctions have great potential to harm it in the long term.
Also important is the already mentioned fact that these sanctions differ significantly from
other, conventional sanctions. Their success may therefore send a stronger signal of the
EU's ability to impose functional, albeit alternative, sanctions capable of harming large
countries such as the Russian Federation. Furthermore, alternatives to the imposition of
sanctions were evaluated in order to determine whether the imposition of sanctions was the
best possible option. Compared to other alternatives, economic sanctions worked best.
Finally, the effects of sanctions as such were analysed. The conclusion of this analysis is
that economic sanctions targeting the energy sector can be considered successful, as they
have forced Russia to take steps that cannot be described as trivial and, in addition, they
still significantly affect the future of the energy industry in the Russian Federation.

This bachelor thesis deals only with the success of sanctions imposed on the energy
sector, especially those aimed at reducing future oil production in the Russian Federation.
Its ambition is not to answer to what extent the overall sanctions regime has been, or still
is, successful, or to what extent Russia's current actions on the international stage are
motivated by the sanctions imposed. To a limited extent, it only shows that the sanctions
imposed on the energy sector are successful and their success can greatly help the overall

success of the sanctions imposed.
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davodu se cil prace zménil na zhodnoceni jejich Uspésnosti. Proto byla také rozsifena teoreticka
zakladna prace a byl predstaven teoreticky ramec Davida A. Baldwina, na jehoz zakladé jsou v
zavérecné kapitole sankce zhodnoceny.
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