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Abstrakt

Prace se zabyva antisemitismem jakozto soucasnym evropskym problémem. Pro zjisténi,
zda je tento fenomén i redlnym problémem, a tedy nejen teoretickym, se zamétuji na postoj
Evropské unie a jejich orgdnii k protizidovskym naladdm a postojim clenskych stath.
Zejména se vénuji Agenture Evropské unie pro zékladni prava (FRA). Obsah prace je clenén
do ¢ty ¢asti. V prvni ¢asti poukazuji na problematiku spojenou s vymezenim samotného
pojmu antisemitismus a nasledné zde piedstavuji 1 nékteré pracovni definice antisemitismu.
Pro nastinéni podob, které miize tento fenomén mit, je zde také predstavena stru¢nd historie
antisemitismu. Ve druhé kapitole se vénuji postoji, ktery Evropska unie zastava k lidskym
pravim jako takovym a projevim diskriminace konkrétn€. Ochrana lidskych prav je
zakotvena v primarnim pravu EU. Ta mé rovnéz kompetence v boji proti diskriminaci.
Vzhledem k zaméfeni prace si vS§imam rozhodnuti Evropské unie, které se tykaji praveé
antisemitismu. Déle se vénuji samotné agentufe FRA a jejimu fungovani. Na coz navazuje
zavérecna cast prace, ve které se zabyvam zavéry FRA ve véci antisemitismu v Evropské
unii. Poukazuji pfi tom na velké nedostatky ve sbéru dat, které souvisi se skutecnosti, Ze

antisemitské incidenty ¢asto nejsou (¢lenskymi staty) nahlasovany.

Abstract

This work deals with antisemitism as a current european problem. To find out whether this
phenomenon is a real problem, and not just a theoretical one, I focus on the attitude of the
European Union and its institutions to the anti-Jewish moods and attitudes of the Member
States. In particular, I focus on the European Union Agency for Fundamental Rights (FRA).
The content of the work is divided into four parts. In the first part I point out the issues
associated with the definition of the concept of antisemitism and then I also introduced some
working definiton of antisemitism. To outline the forms that this phenomenon may take, a
brief history of antisemitism is also presented here. In the second chapter, I address the
position that the European Union takes towards human rights as such and discrimination in
particular. The protection of human rights is enshrined in EU primary law. It also has
competences in the fight against discrimination. Given the focus of the work, I note the
decisions of the European Union, which relate to antisemitism. In the following section, I
focus on the FRA agency itself and its functioning. This is followed by the final part of the

work, in which I deal with the FRA's conclusions on antisemitism in the European Union.



In doing so, I point out the major shortcomings in data collection, which are related to the

fact that antisemitic incidents are often not reported (by Member States).
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Uvod

Antisemitismus je nejdelsi nendvisti, fik4 historik a politolog Robert Wistrich.! Pokud se ale
védci, politici ale 1 velka c¢ast vetejnosti shodne na tom, ze antisemitismus predstavoval (a ze
piedstavuje i nyni) problém, jiz méné konsenzu nalezneme v samotném vymezeni toho, co
antisemitismus je a co neni. Jak rovnéz dokazuje prvni kapitola mé bakalatské prace, o tom,
kam az lze vysledovat antisemitské jednani, se doposud vedou ¢etné diskuse. Z literatury vime,
Ze se antisemitismus rizné proménoval, ze se ménili jeho ptivodci ¢i hlasatelé. Nejenze se tak
délo napfi¢ casem, ale odliSnosti mizeme pozorovat i v jednotlivych stitech nebo
spolec¢nostech. Podle toho se 1isi 1 vnitini vymezeni antisemitismu. Nejcastéjsi rozdéleni, které
nalezneme v odborné literatuie, je na naboZensky antisemitismus (antijudaismus), rasovy
antisemitismus a tzv. novy antisemitismus (nebo antisionismus, ale i zde se vedou diskuse, zda
antisionismus vilbec je formou antisemitismu ¢i nikoli).> Antisemitismus lze ale délit i

podrobnéji, napf. na nacionalisticky, ekonomizujici, globalni a dalgi.?

Moje bakalarska prace vychdzi z presvédceni, ze antisemitismus predstavuje evropsky
problém. Udalosti, které se odehraly béhem druhé svétové valky, byly podnétem k nadnarodni
hospodéiské a pozd&ji i politické spolupraci,* a pro Evropskou unii predstavuje holokaust
evropskych Zidi tzv. paradigmatickou lieu de mémoire.’ Podle odborné literatury je takovyto
odkaz sice negativni, ale dava nad¢ji na lepsi uspotfadani do budoucna, jelikoz poukazuje na

vyznam miru, svobody, spravedlnosti a solidarity.®

Kromé toho, Ze se v préci snazim poukazat na filozoficky pohled na antisemitismus, tak
se zabyvam i otazkou, zda Evropska unie skute¢né ptistupuje k antisemitismu jako evropskému
problému. Z tohoto ditvodu se zamétuji na fungovani Agentury Evropské unie pro zékladni

prava.

! WISTRICH, Robert S. Antisemitism: the longest hatred. New York: Schocken, 1994. ISBN 978-0805210149.
2 LAQUEUR, Walter. Ménici se tvaf antisemitismu: od starovéku do dnesnich dnd. Praha: NLN, Nakladatelstvi
Lidové noviny, 2007. ISBN 978-80-7106-927-0. Str. 8-13.

3 DANICS, Stefan a Toma§ KAMIN. Extremismus, rasismus a antisemitismus. 2. roz§ifené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2008. ISBN 978-80-7251-286-7. Str. 129.

4 LAHDESMAKI, Tuuli. Founding myths of EU Europe and the workings of power in the EU heritage and
history initiatives. European Journal of Cultural Studies [online]. 2019, 22 (5-6), str. 781-798 [cit. 2021-02-05].
ISSN 1367-5494. DOI: 10.1177/1367549418755921. Str. 789.

5> ASSMANN, Aleida. The Holocaust — a Global Memory? Extensions and Limits of a New Memory
Community. In: ASSMANN, Aleida a Sebastian CONRAD, ed. Memory in a Global Age [online]. London:
Palgrave Macmillan UK, 2010, str. 97-117. [cit. 2021-02-02]. ISBN 978-0-230-28336-7. DOLI:
10.1057/9780230283367 6. Str.105-107.

¢ LAHDESMAKI, Tuuli. Founding myths of EU Europe and the workings of power in the EU heritage and
history initiatives. Str. 789.



Ochrana lidskych prav je soucasti zakladajicich smluv Evropské unie. Napiiklad
Amsterodamska smlouva z roku 1997 v ramci pravomoci Spolecenstvi Radé ucinit opatieni
k potirani diskriminace, ktera vychdzi z riznych diivodd, mezi nimiz 1ze jmenovat ndbozenstvi,
puvod, rasu a jiné. Dle Lisabonské smlouvy z roku 2007 se EU muze zabyvat bojem proti
jakékoli diskriminaci.

Z orgéanti Evropské unie se piimo antisemitismem zabyvalo Evropské stiedisko pro
sledovani rasismu a xenofobie (European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia,
EUMCO), které bylo v roce 2007 nahrazeno Agenturou Evropské unie pro zakladni prava (FRA).
Agenturu FRA je nezavislym organem EU, mezi jehoz pravomocemi je mozné nalézt i
shromazd’ovani a analyzovani tdaji o antisemitismu na uzemi celé Evropské unie. Pfestoze je
mandéat FRA zna¢né omezen zakladajicim nafizenim a jednotlivymi viceletymi ramci, miize na
zaklad¢ zjisténych udaji predkladat ndvrhy na spolecné feSeni problému antisemitismu. Ty
nasledné mohou pomahat pfi ptijiméni politickych rozhodnuti nejen na trovni €lenskych stata,
ale i na urovni celé EU. FRA tedy poskytuje odborné poradenstvi a zaroven napomaha
k rozsitovani urovné znalosti o zakladnich pravech. Nemiize v§ak samovoln¢ posuzovat navrhy

unijni legislativy, jednd tak jen pokud je k tomu vyzvéna.

Kromé samotného fungovani agentury v praci piiblizuji vysledky jeji prace. V posledni
¢asti prace se proto vénuji jejim nejnovejSim zpravam a prizkumim. Z jejich zaveéri je patrné,
7ze antisemitismus predstavuje problém, avSak urcit jeho rozsah a dimenzi je velmi
komplikované. Velkym problémem je nedostatek udajli ze strany ¢lenskych statl. Ty pii svém
reportovani vychazi z riznych definic, shromazd'uji rizné typy 0daji a pouzivaji pfi tom
odliSné postupy. Dalsi komplikaci pfedstavuje to, Ze projevy antisemitismu nejsou

systematicky sbirany. Na zéklad¢ oficialni tidaji proto nelze urcit miru antisemitismu.

Podle prizkumu o zkuSenostech a vnimani antisemitismu zroku 2018, byl
antisemitismus znac¢nou vétSinou respondentll vniman jako zévazny problém v zemi, kde Ziji.
Mnoho respondentii zminilo, ze vnimé narust antisemitismu, a dokonce se boji o své bezpeci,
a proto jiz n&ktefi uvazuji o emigraci.” Antisemitismus byl vniman jako problém i polovinou
ob¢anti EU, ktefi se zti¢astnili Eurobarometru o vnimani antisemitismu konaném v roce 2018.%

Tyto vysledky poukazuji na relevantnost mé prace pro soucasnost.

7 FRA. Experiences and perceptions of antisemitism: Second survey on discrimination and hate crime against
Jews in the EU [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018 [cit. 2021-02-02]. ISBN
978-92-9474-209-4, 978-92-9474-210-0. DOI 10.2811/696582, 10.2811/837123. Str. 7-13.

8 KANTAR PUBLIC BRUSSELS. Special Eurobarometer 484: Perception of antisemitism [online]. 2019 [cit.
2021-02-02]. ISBN 978-92-79-98758-8. DOI 10.2838/07981. Str. 6.
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Co se tyCe struktury prace, je rozdelena do Ctyi kapitol. Prvni Cast prace se vénuji
teoretickému vymezeni pojmu antisemitismus. Je zde pfiblizena i pracovni definice
antisemitismu piijatd Mezinarodni alianci na pamatku holokaustu (Internatioinal Holocaust
Remembrance Alliance, IHRA), kterou v soucasné dobé vyuziva mnoho zemi po celém svéte,
a 1 n€kolik organizaci ¢i instituci, mezi nimiZ je 1 Evropska unie. Dale zde nastinuji historicky
vyvoj antisemitismu a jeho promény. Nasledna kapitola se vénuje Evropské unii a tomu, jak se
snazi bojovat proti antisemitismu. Jak jsem jiz zminila evropsky projekt byl zalozen na troskach
druh¢é svétové valky a snazi se tak zabranit opakovani hriz, které béhem ni byly napachany.
Dle sv¢ legislativy a ptijatych rozhodnuti se EU snazi i o ochranu lidskych prav. Své pravomoci
ma stanovené v zakladajicich listindch a muze pfijimat nejen doporuceni, ale také zavazna
nafizeni. Rovnéz zde analyzuji piiklady konkrétnich politickych rozhodnuti orgdnit Evropské
unie v oblasti antisemitismu. V posledni Casti prace se zabyvam tim, jakym zptisobem FRA
reaguje na antisemitismus a jaké v tomto sméru ma pravomoci. Zamétuji se zde také na
samotnou agenturu FRA a jeji fungovani, strukturu a vztah k EU a jinym organtim a institucim.
Snazim se zde také o priblizeni poslednich zprav a prizkumii agentury zabyvajici se
antisemitismem, konkrétné se jedna o druhy prizkum o zkuSenostech a vnimani antisemitismu
z roku 2018 a o zpravu shrnujici dostupna data o antisemitismu v letech 2009-2019 z roku 2020.
Plyne z nich, Ze je antisemitismus stale patrny a je tedy tfeba na jen reagovat. V prizkumu
dokonce navrhuje mozna feseni. Jak jsem jiz zminila, FRA je ve své ¢innosti znacné omezena,
ale 1 pfesto jsou jeji zavéry uzite€né pro ostatni aktéry zabyvajici se problémem antisemitismu.
Cinnost FRA je hodnocena pozitivné nejen z pohledu stran, se kterymi spolupracuje, ale plyne

to 1 ze dvou nezavislych hodnoceni.

11



1 Antisemitismus

1.1 Vymezeni antisemitismu

Vymezeni antisemitismu se v odborné literatufe 1isi. Existuje mnoho diskusi nejen o samotném
pojmu antisemitismus a vhodnosti jeho pouzivani, ale také o jeho obsahu, tedy toho, co tvori
samotnou nenavist vi¢i zidim/Zidam.’ Na tuto nejednoznacnost ostatné poukazuje i zprava
Projevy antisemitismu v EU 2002-2003, ktera byla Evropskym stfediskem pro sledovani
rasismu a xenofobie zvefejnéna v roce 2004.!° Jiz samotny pojem antisemitismus miZe byt
chapan jako nevhodny, protoZze muze evokovat, Zze se jednd o vymezeni vici semitismu.
V tomto piipadé by se nendvistné jednani tykalo nejen Zidi, ale i dal§ich narodd jako jsou
napiiklad Arabové. Tak tomu vSak neni, antisemitismem je obecné chapano takové jednani a

piedsudky, které jsou zaméfené jen vii¢i Zidiim, a nevztahuji se tak na dalsi Semity.'!

Plivod pojmu antisemitismus lze nalézt v 19. stoleti. Prvni pouziti tohoto terminu je
Casto spojovano s némeckym novinafem Wilhelmem Marrem a jako pfesnd datace je uvadén
rok 1879. Americky historik Walter Laqueur vSak poukazuje na nepifesnost tohoto tvrzeni,
jelikoz termin antisemitismus lze nalézt uz o mnoho let diive. Konkrétn€¢ poukazuje na to, ze
byl tento pojem zaznamenan jiZ v dobovych encyklopediich. Souhlasi, ale s tim, Ze se Marr
zaslouzil o rozditeni pouzivani tohoto neologismu,'? ktery poslouZil k znejasnéni toho, kdo ma

byt pfedmétem nendvisti.

Dosud je problematické urceni toho, co v§e by mél antisemitismus zahrnovat a na koho
by se mé&l vztahovat. Stejné nebylo dosud jednozna¢né odpovézeno, kdo je vlastné ,,Zidem*, a
tedy objektem antisemitské nenavisti. Mohou jimi byt napf. ti, ktefi patii k zidovské komunité,
maji zidovské koteny, nebo ti, kteti praktikuji judaismus, ale i dal$i. Mize tak byt oznacovana
znaéna &ast lidi, a dokonce i ti, ktefi jsou za Zidy povazovani ostatnimi. Z tohoto diivodu je
mozné oznacit za antisemitské i takové jednani, které je zaméteno na NeZidy. Na druhé strané
nelze o viech ¢inech zaméfenych proti Zidéim Fict, Ze jsou antisemitské. Obéti antisemitismu

jsou tedy uréovany spole¢enskym smyslenim.!?

9 DANICS, Stefan a Tomas KAMIN. Extremismus, rasismus a antisemitismus. Str. 128-129.

10 EUMC. Manifestations of Antisemitism in the EU 2002-2003. [online]. 2004. [cit. 2021-02-03]. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/184-as-main-report.pdf. Str. 11-14.

' DANICS, Stefan a Tomas KAMIN. Extremismus, rasismus a antisemitismus. Str. 128-129.

2 LAQUEUR, Walter. Ménici se tvaf antisemitismu: od starovéku do dnesnich dni. Str. 26.

13 DANICS, Stefan a Tomas KAMIN. Extremismus, rasismus a antisemitismus. Str. 128-129.
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1.2 Pracovni definice antisemitismu

V roce 2002 doslo k narustu projevil antisemitismu a antisionismu, na coz v nasledujicim roce
reagovala konference Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), ktera byla
usporadana ve Vidni.'* Zprava EUMC o projevech antisemitismu v Evropské unii v letech
2003-2002 poukazala na to, ze v roce 2002 bylo velké mnozstvi antisemitskych incident
spojeno s vyvojem udalosti na Blizkém vychodg.!> Na konferenci ve Vidni bylo rozhodnuto, e
definice antisemitismu. Na toto jednani navazala dalsi konference z roku 2004 v Berlin¢, kde
byla piijata deklarace odsuzujici viechny projevy antisemitismu.'® Bylo zde také stanoveno, Ze
OBSE nema monitorovat jen informace o antisemitismu, ale ze se ma zaméfit i na jiné

nenavistné projevy.!’

Antisemitismem se v dobé svého fungovani zabyvalo i Evropské stredisko pro sledovani
rasismu a xenofobie, které pii svém prizkumu zjistilo, ze ve vétSiné zemi neni zavedena
definice, dle které by bylo mozné projevy nendvisti monitorovat. EUMC nepracovalo na
vytvofené definice samo, ale spolupracovalo s mnoha odborniky a i naptiklad s Americkym
zidovskym vyborem.!® Koneéné znéni pracovni definice antisemitismu pak bylo pfijato 28.
ledna 2005." Jednalo se o vymezeni, které definovalo antisemitismu jako ,, urcité vaimani Zidii,
které Ize vyjddrit jako nendvist viici Zidiim. Rétorické a fyzické projevy antisemitismu sméfuji
k zZidovskym nebo nezidovskym jednotlivciim a/nebo jejich majetku, k institucim Zidovské
komunity a nabozenskym zarizenim. “*° Zaroven zde byly uvedeny priklady, kdy lze kritiku statu
Izraele povazovat za antisemitskou. Piikladem mize byt to, Ze pokud je stat Izrael kritizovan
podobnym zplisobem jako jiné zemé¢, pak o takovémto jednani nelze prohlésit, Ze se jedna o

projev antisemitismu.?!

14 PORAT, Dina. The International Working Definition of Antisemitism and Its Detractors. Israel Journal of
Foreign Affairs [online]. 2015, 5 (3), str. 93—101 [cit. 2021-02-03]. ISSN 2373-9770, 2373-9789.

DOI: 10.1080/23739770.2011.11446474. Str. 96.

15 EUMC. Manifestations of Antisemitism in the EU 2002-2003. Str. 16-24.

16 PORAT, Dina. The International Working Definition of Antisemitism and Its Detractors. Str. 96.

17 WHINE, Michael. Can the European Agencies Combat Antisemitism Effectively? Israel Journal of Foreign
Affairs [online]. 2018, 11 (3), str. 371-381 [cit. 2021-02-03]. ISSN 2373-9770, 2373-9789. DOI:
10.1080/23739770.2017.1424697. Str. 372.

18 AJC. The working definition of anti-semitism: What Does It Mean, Why Is It Important, and What Should We
Do With It? [online]. [cit. 2021-02-07]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Religion/Submissions/JBI-Annex1.pdf. Str. 1.

! PORAT, Dina. The International Working Definition of Antisemitism and Its Detractors. Str. 93.

20 Tamtéz. Str. 97.

2! Tamtéz. Str. 97.
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Tato pracovni definice nebyla zamyslena jako pravné zavazna,?? pfesto byla nasledné
vyuzivana nebo podporovana mnoha staty i riznymi institucemi.?* Co se ty&e agentury EUMC,
tak ta naptiklad definici umistila na své internetové stranky. I na strankach FRA ji bylo né€kolik
let mozné spatfit. Nasledné se vsak jeji postoj zménil** a nadale si jiz nepiala poskytovat
definici, ktera by se zabyvala predsudky a nesnasenlivosti. U¢inila tak i1 pfesto, Ze tuto pracovni

definici vyuzivala ve svych priizkumech.?

Pouzivani pracovni definice EUMC bylo podpofeno i na seminafi Institutu Stephena
Rotha z Tel Avivské univerzity v zati roku 2010, a to 1 piesto, ze zde byly vyiceny jisté vyhrady
k jejimu znéni.?® Tato definice vSak nebyla pfijimana jen pozitivng. P¥ikladem miiZze byt postoj
Britain’s University and College Union. Definici nepovazovali za vhodnou, protoze se v ni
stanovi, kdy se antisionismus proménuje na antisemitismus. Coz povazovali za znemoznéni

bojkotovani statu Izraele.?’

Na definici vytvofenou EUMC navéazala Mezindrodni aliance pro vzpominku na
holokaust (IHRA). Naplni jeji prace bylo vzdélavani o holokaustu a nasledné mezi své cile
zatadila i hledani zptisobt, jak se vypotadat s antisemitismem. Z tohoto diivodu pfijala v roce
2016 pracovni definici antisemitismu, kterd do zna¢né miry odpovida vymezeni EUMC (napf.
samotna definice ma stejné znéni jako definice EUMC).?® V soucasné dobé ji ptijalo nebo
schvélilo 29 zemi a organizace jako napt. OSN, Evropskd Unie nebo Rada Evropy.” Za

dilezitou ji povazuje i Agentura Evropské unie pro zakladni prava.*°

Existuje vSak 1 kritika pracovni definice IHRA. Odbornici poukazuji na to, Ze n&které
jeji pasaze mohou pisobit kontroverzng a zmaten&.’! Navic tato definice umoZiuje rizné
interpretace. Coz se negativné projevuje v boji proti antisemitismu, jelikoz dochazi k jeho

oslabeni. Na zéklad¢ diskusi odborniki, které probihaly v roce 2020 pod zastitou Van Leerova

22 WHINE, Michael. Can the European Agencies Combat Antisemitism Effectively? Str. 373.

23 PORAT, Dina. The International Working Definition of Antisemitism and Its Detractors. Str. 98.

24 WHINE, Michael. Can the European Agencies Combat Antisemitism Effectively? Str. 373.

25 AJC. The working definition of anti-semitism: What Does It Mean, Why Is It Important, and What Should We
Do With It? Str. 2.

26 PORAT, Dina. The International Working Definition of Antisemitism and Its Detractors. Str. 93.

27 Tamtéz. Str. 98.

28 AJC. The working definition of anti-semitism: What Does It Mean, Why Is It Important, and What Should We
Do With 1t? Str. 2.

2 Working Definition of Antisemitism. IHRA [online]. [cit. 2021-02-07]. Dostupné z:
https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-
antisemitism.

30 O’FLAHERTY, Michael. Working together to fight antisemitism in Europe. FRA [online]. 10.09.2020 [cit.
2021-02-20]. Dostupné z: https://fra.europa.eu/en/speech/2020/working-together-fight-antisemitism-europe.

31 ASSMAN Aleida, CONFINO Alon a David FELDMAN. A new antisemitism definition to ease IHRA
confusion. EUobserver [online]. 2021. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z: https://euobserver.com/opinion/151343.
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institutu v Jeruzalémé, byla vytvotena tzv. Jeruzalémska deklarace o antisemitismu (JDA).*?
Tuto definici lze tedy povazovat za alternativu k pracovni definici IHRA. Pro Evropskou unii
by pak naptiklad mohla JDA znamenat moznost kritického zhodnoceni doposud podporované

definice IHRA.

JDA byla vytvotena nezavisle na politickém smysleni a zaroven nebyla zamyslena jako
pravné zavazna. Kromé samotné definice, obsahuje jest¢ preambuli a 15 praktickych pokynd.
Definice je kratsi, nez jak tomu je v piipadé definice IHRA™ a antisemitismem se v ni mysli
Jdiskriminace, predsudky, nepratelstvi nebo ndsili viici Zidiim jako Zidiim (nebo Zidovskym
institucim jako Zidiim). “>* Dal§im rozdilem v definicich je naptiklad to, Ze v preambuli JDA
jsou obsazeny odkazy na univerzalni hodnoty. V definici JDA také dochazi k propojeni boje
proti antisemitismu s bojem proti jinym formam diskriminace. JDA zaroven zahrnuje i takové

oblasti, které nemusi zieteln& vypadat jako antisemitské.*

1.3 Promény antisemitismu

Projevy antipatie vi¢i Zidim lze vysledovat hluboko do minulosti, pfesto viak v této praci
pracuji s presvédeenim, Ze nelze jiz od po&atku hovofit o antisemitismu.*® P¥ikladem miize byt
perzekuce v dobé& antiky. V tomto obdobi je mozné spatfit projevy vici Zidim v napiiklad
v oblasti politiky. Divodem pro takové jedndni se stalo to, Zze byl judaismus spojovan
s udajnymi politickymi ambicemi zidovského naroda. Mimo sféru politiky se protizidovska

perzekuce objevovala i naptiklad v oblasti kultury.?’

1.3.1 Kvest’ansky antisemitismus

Od vzniku a rozsifeni kiestanstvi se zvétSovala i zaSt vaci Zidim, a to i presto, ze rané

kiestanstvi vzniklo od§tépenim od judaismu.® Zidé byli oznaGovani za vrahy Krista a kvili

32 Jerusalem Declaration on Antisemitism. JDA [online]. [cit. 2021-04-08]. Dostupné z:
https://jerusalemdeclaration.org/.

33 ASSMAN Aleida, CONFINO Alon a David Feldman. A new antisemitism definition to ease IHRA confusion.
EUobserver.

34 Jerusalem Declaration on Antisemitism. JDA.

35 ASSMAN Aleida, CONFINO Alon a David Feldman. A new antisemitism definition to ease IHRA confusion.
EUobserver.

36 Protizidovské postoje v dobé antiky. Holokaust.cz [online]. 26.09.2011 [cit. 2021-02-15]. Dostupné z:
https://www.holocaust.cz/dejiny/antisemitismus-2/historicky-vyvoj-antisemitismu/protizidovske-postoje-v-dobe-
antiky/.

37 MESSADIE, Gerald. Obecné dé&jiny antisemitismu: od starovéku po dvacaté stoleti. Praha: Prah, 2000. ISBN
80-7252-038-5. Str. 82-83.

38 LAQUEUR, Walter. Ménici se tvaf antisemitismu: od starovéku do dnesnich dni. Str. 9-10.
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jejich neochoté ke konverzi ke kiestanstvi byli brani jako sluzebnici zla. Z tohoto divodu si dle
ktestani zaslouzili zavrzeni, coz bylo pouzito jako argument pro ospravedinéni jejich

diskriminace a pronasledovani.

Kiestansky antisemitismus je urCovdn nejen nabozensky, ale také socidlné a
ekonomicky. Zidim bylo zapovézeno vykonavat mnoho femesel, ale bylo jim dovoleno
obchodovat s penézi, protoze kiestané méli takovouto ¢innost zakazanou. Zidé byli obvifiovani
z ritudlnich vrazd, otravovani studni, $ifeni nemoci (pf. moru) a Sifily se i dalsi pomluvy.
Postaveni Zid zhor$ovala i legislativa, ktera byla do jisté miry ovliviiovana pravé smyslenim
cirkve. I ona samotna vydavala vlastni dokumenty vymezujici vztah Zid a kiestani. Mezi
natizenimi bylo napiiklad stanoveno to, Zze Zidé museli Zit oddélené od ostatnich v tzv.
ghettech, museli platit vysoké dané a mnoho dal$ich poplatkd, méli povinnost nosit odliSujici

znameni na odévu atd.>’

1.3.2 Moderni antisemitismus

Postoj k Zidiim se zagal promé&iovat piiblizné od 18. stoleti.** Stavajici protizidovska opatieni
byla postupné¢ nahrazovdna novymi pravnimi piedpisy. K rozvoliovéani protizidovskych
opatfenich piispéla predeviim modernizace a liberalizace.*! Za prosp&iné je také mozné
povazovat osvicenstvi, a to i1 piesto, Ze n¢kteii jeho predni predstavitelé (jako napt. Voltaire)

zastavali negativni postoj vii¢i Zidtim.*?

Nové pravni predpisy byly piijimany predevdim v priibéhu 19. stoleti. Zidé diky ni
dosahli lepsiho postaveni nez v minulosti. Nové bylo Zidim povoleno vykonavat jim diive
zakazana povolani, studovat, volit atd. Zmény vedly aZ k emancipaci Zid. Vyjimku v tomto
smefovani predstavuje vychodni Evropa, a to pfedevSim Ruské impérium, kde byl
antisemitismus oficialn€ provadén statni spravou az do roku 1917, ve kterém byla dosud platna
diskriminaéni nafizeni zrusena.*’

Zidé¢ diky emancipacnimu procesu ziskali znaény vliv v nejrizngjsich sférach

spolec¢nosti (pf. ekonomické, kulturni i politické), coz nasledné ovlivnilo formovéani nové

3 PAVLAT, Leo. Antisemitismus — nejsetrvalejsi zast v d&jinach lidstva. In: PAVLAT, Leo, ed. Zidé — d&jiny a
kultura. 4. doplnéné vydani. Praha: Zidovské muzeum v Praze, c2007. ISBN 978-80-86889-11-5. Str. 84-94.

4 LAQUEUR, Walter. Ménici se tvaf antisemitismu: od starovéku do dnesnich dni. Str. 70.

4 KRYL, Miroslav a kol. Rasismus, antisemitismus, holocaust. Usti nad Labem: Filozoficka fakulta Univerzity
Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem, 2011. Studijni texty. ISBN 978-80-7414-389-2. Str. 93-98.

2 PAVLAT, Leo. Antisemitismus — nejsetrvalejsi zast' v d&jinach lidstva. Str. 95.

4 KRYL, Miroslav a kol. Rasismus, antisemitismus, holocaust. Str. 93-97.
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protizidovské kritiky.** Nabozenska nevrazivost vii¢i Zidiim byla ve spole¢nosti stale patrna,
ale jiz nehrala zasadni roli jako dfive. V obdobi 19. stoleti jsou hlavni ditvody antisemitismu
spojeny se zménami a krizemi v tehdej$i spole¢nosti.* Za piivodce viech piikofi byli
povazovani pravé Zidé. Kritici liberalismu a kapitalismu byli asto i odpiirci Zidd, protoze je
povazovali za strijjce téchto smérd. Zidé byli dale vinéni napiiklad z odcizeni, ke kterému

dochazelo ve spolecnosti, zejména ze snah oslabit postaveni cirkve a rodiny.

Roli v S$ifeni moderniho antisemitismu ma i nacionalismus. Jednotlivé narody
povazovali Zidy za neslucitelné s jejich zajmy, hodnotami a kulturou. Toto piesvédceni
zustavalo neménné i1 v piipadech, kdy k asimilaci skute¢no doslo, protoze pretrvavala obava,

7e Zidé jednaji v neprospéch daného naroda.*®

Kritika Zidt se viak neomezovala jen na samostatné narody, ale objevovala se i na
mezindrodni Urovni. Zasadni mySlenkou ovliviiujici vyvoj moderniho antisemitismu se stal
Protokoly sionskych mudreti, jejichz ptivod vSak neni zcela zfejmy. Prvni zvefejnéni tohoto
dila se datuje do roku 1903, kdy byl otistén v petrohradském tisku. Protokoly maji né¢kolik
spole¢nosti.*” Mnohdy jsou s Zidy spojovani i svobodni zednafi (a to nejen ve spojitosti
s Protokoly), jelikoz s nimi méli uzce spolupracovat.*® Dle Protokoli je hlavnim cilem Zidt
ovladnuti celého svéta, kterého ma byt dosazeno za pomoci demokracie, liberalismu,

socialismus a tajnych organizaci.*’

Protokoly byly n¢kolikrat védecky prozkoumavéany a vedly se o nich i soudni spory. Na
zéklad¢ téchto zkoumani bylo zjisténo, Ze se jedna o falzifikat. Znacna cast textu byla prevzata
z dila francouzského pravnika Maurice Jolyho s nazvem Dialog v podsvéti mezi Machiavellim
a Montesquieuem.>® Ve své plivodni podobé se jedna o satiru o vladé Napoleona III., ktera ale
neobsahovala 74dné informace o zidovském spiknuti.’! Jako dal3i hlavni zdroj pro Protokoly je

uvadén roman Biarritz némeckého spisovatele Hernanna Goedscheho, piSiciho pod

# PAVLAT, Leo. Antisemitismus — nejsetrvalejsi zast' v d&jinach lidstva. Str. 95.

4 KRYL, Miroslav a kol. Rasismus, antisemitismus, holocaust. Str. 97-98.

4 PAVLAT, Leo. Antisemitismus — nejsetrvalejsi zast v d&jinach lidstva. Str. 96-98.

47T LAQUEUR, Walter. Ménici se tvaf antisemitismu: od starovéku do dnesnich dnfi. Str. 90-92.

4 Tamtéz. Str. 71.

4 Tamtéz. Str. 92.

S0 KRYL, Miroslav a kol. Rasismus, antisemitismus, holocaust. Str. 113.

3! Protokoly sionskych mudrcii. Holokaust.cz [online]. 26.09.2011 [cit. 2021-02-18]. Dostupné z:
https://www.holocaust.cz/dejiny/antisemitismus-2/antisemitismus-po-druhe-svetove-valce/teze-moderniho-
antisemitismu-v-soucasnosti/protokoly-sionskych-mudrcu/.

17



pseudonymem John Retcliffe, v némz se pise o zidovském planu na ovladnuti svéta.>?

I presto se viak Protokoly sionskych mudrcti staly velmi rozsifenymi.>* Nejdiive byly
zvefejiiovany v Rusku, odkud se po skonéeni prvni svétové valky rozsifily do celého svéta.>
V Némecku byly pouzity jako soucast nacistické propagandy a staly se zde i nedilnou soucasti
povinné Cetby. I po skonceni druhé svétové valky byly Protokoly vydavéany a déje se tak az do
dnesnich dnf1,> kdy je mozné je spatfit v riiznych znénich i na internetu.*®

Dalsi zménou, ke které doslo v 19. stoleti, byla zména postaveni nabozenstvi ve
s tim, ze se zménila i1 podoba antisemitismu. Do popiedi zdjmu se dostala rasova teorie, ktera
se stala novym myslenkovym zdkladem pro protizidovské smysleni. Jiz diive se objevovaly
myslenky o tom, e by Zidé neméli byt povaZovani za rovnocenné, a to i v piipadé, Ze by se
své viry ziekli. Pfikladem mulze byt ptijeti zakona o Cistoté krve (limpienza de sangre) v 16.
stoleti na Iberském poloostrové. Je viak nutné podotknout, Ze se nevztahoval pouze na Zidy,

ale také naptiklad na Maury a ze byl odmitnut mnoha ¢elnimi piedstaviteli cirkve.

Prvky moderni rasové teorie je mozné nalézt u filologl a etnografii na konci 18. stoleti.
Prvni zastanci rasové teorie viak je$té neoplyvali jasnou piedstavou o tom, jak by se z Zidy
mélo zachazet. Od konce 19. stoleti se v argumentaci zacal vyuZivat i tzv. socidlni
darwinismus,’” ktery poukazoval na nerovnost ras.’® Zidé tedy nebyli jiz kritizovani jen kvili

jejich naboZenstvi, ale i kviili rasovym predispozicim.>

Jednim ze zastanci myslenky rasové nerovnosti byl naptiklad francouzsky hrabé Joseph
Arthur Gobineau, jenZ je autorem knihy Eseje o nerovnosti lidskych ras. Byl pfesvéd&en o tom,
ze si lidé nejsou rovni a ze je toto rozdilné postaveni vrozené. Za nadfazenou rasu povaZoval
arijskou, ostatni rasy jim tedy byly povazovany za podiadné. Nezabyval se jen samostatnymi
fyzickymi dispozicemi, ale daval je do spojitosti 1 s psychickymi vlastnosti jedincii. Pro
Gobineaua se rasy staly zasadnim faktorem urcujicim podobu kultury, a tedy toho, zda se bude
dan4 kultura rozvijet ¢i nikoli.®® Z tohoto diivodu povazovat miseni ras za nevhodné. Je vSak

nutné podotknout, Ze se piili§ nezabyval Zidy. Navic o nich nesmyslel pouze negativnim

2 LAQUEUR, Walter. Ménici se tvaf antisemitismu: od starovéku do dnesnich dnd. Str. 91-92.

3 PAVLAT, Leo. Antisemitismus — nejsetrvalejsi zast’ v d&jinach lidstva. Str. 100.

5% SCHUBERT, Kurt. D&jiny Zidt. Praha: NS Svoboda, 2003. Védét a znat. ISBN 80-205-1036-2. Str. 102.
55 PAVLAT, Leo. Antisemitismus — nejsetrvalejsi zast' v d&jinach lidstva. Str. 100.

56 KRYL, Miroslav a kol. Rasismus, antisemitismus, holocaust. Str. 114-115.

57 LAQUEUR, Walter. Ménici se tvaf antisemitismu: od starovéku do dnesnich dnfl. Str. 87-89.

58 SCHUBERT, Kurt. D&jiny Zidt. Str. 101.

% Tamtéz. Str. 96.

% KRYL, Miroslav a kol. Rasismus, antisemitismus, holocaust. Str. 30.
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zpusobem.

Mezi dal$imi, ktefi se zabyvali rasovou teorii, byli naptiklad britsky spisovatel a
myslitel Houston Stewart Chamberlain, némecky orientalista Paul de Lagarde nebo skladatel
Richard Wagner.®! H. S. Chamberlain zastaval myslenku, Ze existuji riizné rasy, které si oviem
nejsou rovni. Za nejvyse postavenou rasu povazoval rasu teutonskou. Pfi jejich odliSovani
nepouzival pouze fyzické odlisnosti, coz se projevilo napiiklad u piistupu k Zidam. Za Zidy
povazoval i takové jedince, kteii inklinovali k Zidovstvi.®> De Lagarde byl zprvu zastancem
myslenky na deportaci Zidii na Madagaskar, nasledné se ale piiklonil k uplnému zni¢eni Zidi.

R. Wagner kritizoval Zidy kvili jejich negativnimu kulturnimu a mravnimu vlivu.

Myslenkou rasové teorie se posléze zabyval i Adolf Hitler, autor knihy Miij Boj (Mein
Kampf). Jehoz smysleni se stalo nedilnou souésti nacistické ideologie.®* Nacismus totiZ vyuzil
nejen stavajicich protizidovskych ptredsudki, ale pfedevsim rasové teorie. Za nejlepsi rasu byla
povafovana rasa arijska (némeckd), kterd méla byt prfedurcena k tomu, aby vladla ostatnim.
Naopak Zidé byli oznadovéni jako ti podfadni.®* NejduleZitéjsi roli zde sehrél ptivod, ktery se
stal urCujicim faktorem pii kategorizaci lidi. V Sifeni téchto mysSlenek napomohla pravé jiz
zminéna kniha Mein Kampf a hojné¢ byly S§ifené 1 Protokoly sionskych mudrct.
K propagandistickym ucelim byl vyuzivan nejen tisk, ale 1 Skolstvi, véda a uméni. Nacismus
nakonec vedl k nejhor§imu projevu protizidovského jednani v dé€jinach, ktery se projevil béhem

druhé svétové valky hromadnym vyvrazd’ovani Zidu.

1.3.3 Novy antisemitismus

Antisemitismus byl ve spole¢nosti pfitomny i po druhé svétové vélce.®> Nendvistna jednani
vsak Casto nebyla odiivodiovana antisemitismem, ale byla vyuzivana naptiklad argumentace,
7e se jednd o kritiku kapitalismu, kolonialismu, rasismu apod. CoZz vSak neznamena, ze
nedochézelo i k otevienym projeviim antisemitismu. Cinili tak naptiklad zastupci extrémni
pravice.®® Po roce 1945 byly projevy antisemitismu patrné zejména v Sovétském svazu a v jeho
satelitech. Konaly se zde protizidovské pogromy a nasledné, ptesnéji v prvni poloviné 50. let

20. stoleti, doSlo vtéchto zemich i1 k n€kolika vykonstruovanym procesiim, které byly

' LAQUEUR, Walter. Ménici se tvaf antisemitismu: od starovéku do dnesnich dnfl. Str. 88-89.
62 KRYL, Miroslav a kol. Rasismus, antisemitismus, holocaust. Str. 31-32.

6 PAVLAT, Leo. Antisemitismus — nejsetrvalejsi zast' v d&jinach lidstva. Str. 100-101.

% Nacistické ideologie. Holokaust.cz [online]. 19.08.2019 [cit. 2021-02-25]. Dostupné z:
https://www.holocaust.cz/dejiny/holocaust/historicky-kontext/nacisticka-ideologie/.

6 PAVLAT, Leo. Antisemitismus — nejsetrvalejsi zast' v d&jinach lidstva. Str. 100-101.

% LAQUEUR, Walter. Ménici se tvaf antisemitismu: od starovéku do dnesnich dnii. Str. 11.
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protizidovsky zaméteny. Na Zidy zde bylo pohliZzeno jako na moZné stoupence trockismu a byli
vinéni z kosmopolitismu nebo napf. z burzoazniho nacionalismu, sionismu apod.’” Sovétsky
svaz dokonce z poc¢atku do jisté miry i podporoval vznik zidovského statu na Blizkém vychodé¢.
To se vSak zménilo po volbach v roce 1949, protoze v nich komunistickd strana neziskala
podporu volict. Navic si nasledné stat Izrael zvolil spolupréci se staty v zapadni Evrop¢ na
misto toho, aby inklinoval ke statéim sovétského bloku.%® Mezi kritiky statu Izraele nelze spatfit
pouze komunistické staty, ale 1 arabské zemé. Prave ony se po vzniku samostatného statu Izraele

staly hlavnimi hlasateli, ktefi zacali §ifit protizidovské smysleni.®

Termin novy antisemitismus byl poprvé pouzit v 70. letech 20. stoleti, a to pro oznaceni
projevi antisemitismu v obdobi po skonceni druhé svétové valky. Zmeéna v jeho chdpani nastala
na pocatku stoleti nasledujicitho. V souCasnosti je novy antisemitismus spojovan
Izraele. Mezi odborniky se vSak vedou diskuse o tom, zda lze antisemitismus a antisionismus
povazovat za naprosto odlisné jevy, nebo zda mohou byt né¢jakym zplisobem propojeny. Dosud

viak neexistuje pfesné vymezeni obou fenomént.”

Odpor ke statu Izrael je ve spole¢nosti patrny aZ do souc¢asnosti.”! Aviak je velmi sloZité
odhalit, zda se jednd o antisemitskou kritiku statu Izrael nebo ne. K rozliSeni miize napomoci
tzv. 3D test, jehoz autorem je izraelsky politik Natan Sharansky. Prvni D ptedstavuje
démonizaci Izraele. Prikladem takového chovani mize byt pfirovnavani Izraelského statu k
nacistickému Némecku. Pod druhym D je nésledné definovan dvoji standard. V takovém
piipadé neplati stejna prava a kritéria pro vSechny. Projevilo se to na ptikladu pokarani Izraele
za porusovani lidskych prav. Jinym statim, ktefi dlouhodob& porusuji tato prava (pt. Cina,
fran), se viak kritika nevénovala. A v neposledni fadé je soucasti 3D testu jesté delegitimizace
statu Izraele. Jednd se tedy o takové piipady, ve kterych dochézi k popirani prava Izraele na

nezavislou existenci.’?

Mezi antisemitské jednani 1ze zaradit 1 popirani holokaustu, nékdy téZ nazyvané pojmy
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revizionismus ¢i negacionismus.” Kviili zpisobu, jakym se projevuje, je mozné ho zatadit mezi
tzv. konspiracni teorie. Myslenky zpochybnujici hromadné vrazdéni Zidt za druhé svétové

valky se zacaly objevovat jiz nedlouho poté, co byl tento konflikt ukoncen.

Mezi prvnimi, ktefi popirali holokaust, je mozné jmenovat naptiklad francouzského
faSistu Maurice Berdécha, zpochybnujiciho mimo jiné i roli plynovych komor, nebo socialistu
Paula Rassiniera. Rassinier byl sdm véznén v taborech Buchenwald a Dora-Mittelbau, a ptesto
popiral holokaust a snazil se o ospravedinéni nacistického jednani.”* Nasledné doslo ke
znacnému rozsifeni takovychto myslenek. Nékteii z jejich zastancu stanuly 1 pied soudy, jez
nakonec rozhodly o nepravdivosti jednotlivych tvrzeni. Pfikladem takovychto jedinci mohou

byt David Irving, Robert Faurisson nebo Ernst Ziindel.”

Tzv. popiraci, tedy ti, ktefi zastdvaji mysSlenku popirani holokaustu, pouzivaji
nejriiznéjs$i argumenty, kterymi se snazi svllj nazor obhdjit jako pravdivy. Piikladem lze uvést
odmitani a falSovani dobovych dokumentli nebo bagatelizovani svédectvi pieziviich.”® Je
mozné spatiit i smysleni v tom smyslu, Ze se hromadné vrazdéni Zidii viibec nestalo nebo Ze se
jednalo o zidovsky plan, jak ziskat finan¢ni odSkodnéni od Némecka a podporu pro stat Izrael,
¢i dokonce Ze se jednalo o spolupraci nacistii a sionistl. Zpochybilovdna je i1 existence
plynovych komor nebo jejich vyuziti, jelikoz popiraci tvrdi, Zze nemély slouzit k zabijeni, ale
napiiklad k dezinfekci. Mezi revizionisty existuji i tzv. relativisté, ktefi zastavaji myslenku, ze
holokaust nelze povazovat za na néjaky vyjimecny jev. Poukazujici pfi tom na rizné d¢jinné

udalosti, béhem nichz také doslo k velkym ztratdm na Zivotech.”’

1.4 Soucasné projevy antisemitismu

Antisemitismus je chapan jako nejsetrvalej$i projev xenofobie v historii a ve spolecnosti je stale
pfitomny. Velkou roli pfi $ifeni antisemitskych myslenek v soucasnosti ma zejména internet.
S jeho pomoci dochdzi k mnohem rychlejSimu $ifeni informaci, které jsou navic dostupné i
v globalnim méfitku. Diky tomu je mozné antisemitismus nalézt 1 na mistech, kde v minulosti
nebyl viibec nebo nebyl piili§ vyrazny.”® Antisemitismus se viak neprojevuje jen na internetu

nebo v médiich, ale je patrny i v politice a béZzném Zivoté (na ulici, ve Skole ¢i v préci). Zidé
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musi &elit riznym druh@im vandalismu, diskriminace, urazek, hrozeb ¢&i fyzickych tutokd.”
Mohou se také spolu s jejich institucemi stat terem teroristickych utokd, tak jak tomu bylo
napiiklad v Pafizi, Bruselu, Istanbulu nebo Buenos Aires.?? Vliv na §ifeni antisemitiského
jednani ma v soucasné dobé i pandemie COVID-19, ktera ptispiva k otevienéjSim nenavistnym
projeviim, které jsou zaméfené vi¢i Zidim. Kromé $ifeni antisemitismu v online prostfedi se
objevuji i konspiraéni teorie oznacujici Zidy jako pavodce a Sifitele tohoto viru. Svétovy

zidovsky kongres dokonce varoval, ze miize dojit k narustu takovychto teorii.®!

Novy antisemitismus lze kromé projevi krajni levice spatfit i ve spojeni s neonacismem,
militantnim antisionismem a islamistickym fundamentalismem.®? Je také moZné spatiit
souvislosti mezi protizidovskym a protiizraelskym smysleni a antiamerikanismem. Pfispéla
k tomu i skutecnost, Ze vznikl stat [zraele, a navic i to, Ze nasledné navazal uzké vztahy s USA.
Negativni piistup ke Spojenym statim a Izraeli je patrny 1 mezi evropskymi staty a jejich
obcany. Obé zemé jsou totiZ vnimany jako ty, které chtéji Skodit lidstvu. Je to patrné 1 z riznych
prazkumi vefejného minéni jako naptiklad z Eurobarometru z roku 2003 nebo z prizkumu

BBC.%?

V prabéhu minulého stoleti také doslo k proméné v hlavnich ptivodcich antisemitismu.
Pted druhou svétovou valkou a béhem ni jimi byli nacisté, fasisté a krajni pravicova uskupeni.
Po skonceni valecného konfliktu ustoupila tato hnuti do pozadi, jelikoz byla v mnoha zemich
oznadena za nelegalni.®* Navic doslo i k oslabeni politického vlivu cirkvi. N&ktefi duchovni
stale zastavaji antisemitské mysSlenky, a to i1 pfesto, Ze ze strany cirkvi doSlo k odsouzeni

antisemitismu.®’

V Evropé v soucasnosti zaznivaji projevy antisemitismu z obou stran politického

spektra, tedy z extrémni pravice i krajni levice.®® S tim, jak se Evropa proménuje, tak dochazi
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k posileni politickych stran, které¢ se negativné stavi k otdzkam migrace a pristéhovalectvi.
Souvisi to zejména s rychle se rozristajicimi komunitami arabského ptivodu, které se nachazeji
zejména ve statech zdpadni Evropy.?” Tyto komunity jsou pak dal$im zdrojem antisemitismu.®
Navic svou velikosti jiz dosahuji mnohem vétSich rozméri, nez jakych méla zidovska populace
v Evropé v obdobi pred druhovou svétovou valkou.!® Je pravdépodobné, Ze se spolu

s demografickymi a politickymi zménami bude proméiiovat i postoj k Zidiim.*°

Dle odhadt zilo v Evropé v roce 2019 1 340200 Zida, coz predstavovalo 9,1 %
z celkové svétové zidovské populace. AvSak v tomto piedpokladu jsou zallenény i asijské
oblasti Ruské federace a Turecko. Statim Evropské unie, mezi néz byly zatazeny i pobaltské
staty a Velka Britanie, z toho ptipadlo 7,3 %. Deset statih EU mélo mezi svym obyvatelstvem
vice nez 10000 Zidé. Témito zemémi byli Francie, Velké Britanie, Némecko, Mad'arsko,
Nizozemsko, Belgie, Italie, ngcarsko, Svédsko, gpanélsko a Rakousko.”' Antisemitismus se
vSak nevyskytuje jen v téchto zemich, ale je ptfitomny po celé¢ Evropé, coz dokladaji 1 tidaje

zaznamenané nejriizn&j§imi organizacemi jako napt. ODIHR??, ECRI, OSN, FRA a dal$i.”?
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2 Evropska unie a antisemitismus

Holokaust spolu s druhou svétovou predstavuje pro Evropskou unii tzv. paradigmatickou lieu
de mémoire.”* Tuto myslenku podporuji i sociologové Daniel Levy a Nathan Sznaider, ktefi
tvrdi, ze negativni vzpominky na holokaust pfispivaji jednotné paméti a oznacuji ho za
paradigmatické kolektivni trauma. Dle jejich minéni muze holokaust mimo jiné pomoci
napiiklad pii Sifeni lidskych prav. Spolu s némeckym historikem Danem Dinerem se shoduji

na tom, ze ma holokaust zvlastni a univerzalni charakter.”

Objevuji se vsak i1 diskuse, zda je viibec mozné néjakou kolektivni pamét’ vytvofit.
Nekteti odbornici, mezi nimiz Ize jmenovat napiiklad francouzského filozofa Maurice
Halbwachsa nebo historika Pierra Nora, totiz poukazuji na existenci riznych paméti, které jsou
utvafeny na zéklad¢ vnimani lidi. Dle feditele Snémovny konference ve Wansee Wolfa Kaisera
by se vzpominky na holokaust mély stat soucasti jednotlivych narodnich védéni. Jednotny
ramec totiz povazuje za nevhodny.”® Némecky politik Claus Leggewie ve svém ¢lanku Sedm
kruhii evropské paméti také poukazuje na jedinecnost jednotlivych naroda. Tvrdi zde, ze je
nutné nejen sjednotit rizné pristupy k holokaustu a sovétskym zlo¢inlim, ale ze by mély byt
brany na ztetel i jiné oblasti, mezi nimiz zminuje vale¢né obdobi, vyhostovani, kolonialismus,

imigraci a Gspéchy evropské integrace.”’

I pfes mozné namitky vSak byla pfijimdna mezindrodni opatfeni, aby bylo jednotné
paméti dosazeno.”® V roce 1998 byla zaloZena Pracovni skupina pro mezinarodni spolupréci
v oblasti vzd€lavani o holokaustu, vyzkumu a pfipomindni holokaustu (ITF). ITF je
v soucasnosti zndméa jako Mezindrodni aliance na pamatku holokaustu (IHRA).”
V nésledujicim roce se ve Stockholmu konalo férum, které se zamétovalo na urceni jednotného
piistupu k pfipominani holokaustu a vyuce o tomto jevu. Mezi pozvanymi staty bylo i 13 zemi
z Evropské unie. Na snahy ITF nasledné navazala i Evropska unie.'”’ Na poc¢atku roku 2005

piijal Evropsky parlament usneseni o vzpomince na holokaust, antisemitismus a rasismu, ve
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kterém mimo jiné zadal, aby byl posilen boj proti antisemitismu a rasismu. Je v ném mimo jiné
a diskriminace. Usneseni vyjadfilo podporu také myslence, aby se 27. leden stal Evropskym
dnem pamatky holokaustu v celé Evropské unii.!’! Zaroven byl tento den na zakladé rezoluce
60/7 Valného shromazdéni Organizace spojenych naroda ze dne 1. listopadu 2005 oznacen jako

Mezinarodni den pamétky obéti holokaustu.!%?

Novy pohled na vnimani druhé svétové valky piinesly do Evropské unie zemé
z byvalého sovétského bloku. Dosud byl boj za druhé svétové valky vniman jako na spole¢né
jednani proti nacismu. AvSak pro nové Cleny EU byl konec druhé svétové valky spojen i
s nastupem novych nedemokratickych rezimi a riznych druht represi. Pozadovaly proto, aby
byly stalinistické zlo¢iny uznavany na stejné roviné jako holokaust. Ten se vsak jiz pro pavodni

¢lenské staty stal soucasti jejich paméti'®?

a navic poskytl Evropské unii tzv. negativni mytus o
zalozeni.'® To v§ak neznamen4, Ze by nebylo uznano utrpeni, které stalinisticky rezim pfinesl.
Poprvé se toto uznani objevilo v agendé Evropské unie v roce 2005'% v Usneseni Evropského
parlamentu k Sedesatému vyroci konce druhé svétové valky v Evropé dne 8. kvétna 1945, ve
kterém byl potvrzen negativni postoj vi¢i jakékoliv totalitni v1ade.!° Nasledn& Evropsky
parlament ve svém usneseni ze dne 2. dubna 2009 zadal vyhlaseni celoevropského dne pamatky
obéti vSech totalitnich a autoritaiskych rezimi, ktery mél pfipadnout na 23. srpna. Navic zde
bylo zduraznéno, ze Evropu nebude mozné povazovat za jednotnou az do t€¢ doby, nez dojde

k pfijeti jednotného vykladu udalosti 20. stoleti, ktery uzna nacismus, stalinismus, faSismus a

komunismus za spole¢né dédictvi.'?’?

V soucasné dobé v nékterych evropskych statech existuji pravni piedpisy, které se snazi

zabranit vzkif$eni nacismu. Cést z nich zakazuje i poparani holokaustu. Staty s takovymi
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pravnimi predpisy jsou napiiklad Rakousko, Ceska republika, Francie, Némecko, Belgie, ale
existuji i dal§i zemé&. Casto se viak lisi mira intenzity, se kterou jsou tyto zakony prosazovany.
Existuji vSak 1 zemé¢, které svobodu projevu a tisku neomezuji, a proto je v nich mozné se setkat
napf. s projevy neonacismu. D¢je se tak naptiklad ve Velké Britanii, Irsku nebo ve
skandinavskych zemich. Na tyto snahy chtéla navazat i Evropska unie. V roce 2005 byly
vedeny diskuse, zda by nebylo vhodné pfijmout jednotna pravidla, kterd by byla zamétena proti
podpoie nacistické ideologie a jejich symboli. Z pohledu Komise vSak piijeti jednotné
legislativy nebylo vniméno jako vhodné, jelikoz poukazovala na existenci rozdilnych ptistupt

jednotlivych ¢lenskych zemich k tomuto tématu.'%

2.1 Lidska prava v Evropské unii

Jednim ze zakladnich principi, na kterych je postavena Evropska unie, je mir.!% Vychézi to ze
snahy zabranit opétovnému véale¢nému konfliktu.!'® V pocatcich evropské spoluprace
existovaly snahy o zachovani miru skrze hospodafskou spolupraci.'!! PrestoZe jsou v soucasné
dob¢ lidska prava na zakladé Smlouvy o Evropské unii povazovana za jednu ze zakladnich
hodnot EU, nebyla po dlouhou dobu evropského integraéniho procesu v primarnim pravu

zastoupena.

Zminky o lidskych pravech totiz neni mozné spatfit v zadné ze zakladajicich smluv
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), Evropského hospodatského spolecenstvi (EHS)
ani Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii (EURATOM).!!? Naptiklad pii zakladani
EHS panovalo pfesvédceni, Ze kdyz se jednd o oblast ekonomickych z4jmd, pak tedy neni nutné
zahrnovat do zakladajici smlouvy i lidské prava.!'!® Jedinou zminku o téchto pravech lze nalézt

ve €l. 119 Smlouvy o zalozeni EHS, z néhoZ plynulo, Ze Zeny 1 muzi maji narok na stejnou
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odménu za provedeni stejné prace.

Je mozné identifikovat vice divodl, pro¢ tomu tak bylo. Agenda Evropskych
spoleCenstvi byla omezena jen na urcité vymezené oblasti, které se tykaly uhli, oceli, atomové
energii ¢i hospodaiské integrace. Nelze vsak fici, ze se o lidskd prava nikdo nezajimal, jelikoz
se jim vénovala Rada Evropy.!'"* Navic panovalo piesvédéeni, e jsou zakladni prava
garantovana Evropskou umluvou o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (EULP).!'® Jako
dalsi argument je mozné zminit to, ze se mezinarodnimu pravu nepiisuzovala pfilis$ silna pozice.
A proto kdyby doslo k rozporu mezi timto pravem a pradvem narodnim, tak se predpokladalo,
ze by se ve vétsing pripadil postupovalo praveé na zakladé prava jednotlivych statti. Dokonce 1
soudni ochrana lidskych prav si teprve budovala své postaveni.

16 v roce 1986 s platnosti

Zmeéna nastala spolu s prijetim Jednotného evropského aktu
od gervence 1987,''7 v jehoz preambuli je odkaz na zékladni prava. DileZitost lidskych prav
postupné vzrustala, coz doklada i to, Ze jsou zahrnuta v dalSich stézejnich smlouvach Evropské
unie jako jsou Maastrichtskd, Amsterodamsk4, Nicesk4 a Lisabonska smlouva.!'® Konkrétnim
prikladem pak mize byt clanek 2 Smlouvy o Evropské unii, jehoz znéni je nasledujici ,, Unie je
zalozena na hodnotdch ucty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav, vcéetné prav prislusnikii mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné
Clenskym statum ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepripustnosti diskriminace,

toleranci, spravedlInosti, solidaritou a rovnosti Zzen a muzi. “'*°

Spolu s pfijetim Lisabonské smlouvy vroce 2009 vstoupila v platnost Listina
zakladnich prav Evropské unie a byla tak zaclenéna do priméarniho prava Evropské unie. Jako
takova vSak byla vyhlaSena jiZ v roce 2000 v Nice a nasledné 1 v roce 2007, jelikoZ doslo k jeji
tpravé.'?° V jeji formulaci jsou mimo jiné zakazany jakékoliv projevy diskriminace.'*! Jednim

ze zdrojt, které poslouzily jako inspirace pro znéni Listiny, se stala EULP, k niz se EU snazi
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pristoupit. Dosud vSak nebylo Soudnim dvorem vydano kladné stanovisko, které by pfipojeni

EU k EULP schvalilo. I pfesto viak nadale probihaji jednani o tomto pfistoupeni.

Snahy o ochranu evropskych hodnot, mezi nimiz je mozné jmenovat demokracii, pravni
stat, lidské prava ¢i ochranu mensin, je mozné spatiit i v Amsterodamské smlouve. Zavedla
totiz novy systém sankci, coz Evropské unii umoznilo jednat nad ramec svych pravomoci, avsak
jen pokud se bude jednat o zdvazné nebo pretrvavajici poruSovani jiz zminénych hodnot.
Z tohoto diivodu pak Smlouva z Nice zavedla tzv. preventivni fazi, jiz mélo byt zajisténo, aby

byly tyto hodnoty v jednotlivych statech dodrzovéany i poté, co se stanou ¢lenem Unie. '

V ramci svych kompetenci mize EU skrze tvorbu pravnich ptfedpistt do jisté miry
ovliviiovat i oblast tykajici se lidskych prav. Cinit tak mtize napiiklad tehdy, jedna-li se o boj
proti jakékoli diskriminaci (pf. kvali pohlavi, rase, etnicity, ndbozenstvi, sexuality, véku
atd.).!? Je to stanoveno i ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, a to konkrétng ve ¢lanku 19.
Evropskd unie muize piijimat opatfeni tykajici se boje proti antisemitismu, a to v ramci
zvlastniho legislativniho postupu. Pficemz nesméji byt porusena zadnd jina ustanoveni Smluv
a zaroven nesmi dojit k pfekroceni jimi stanovenymi pravomocemi Evropské unie. Takovato
opatfeni jsou pfijiméana na zaklad¢ jednomysIného rozhodnuti Rady Evropské unie, a to az poté,
co ktakovému jednani svolil Evropsky parlament. Je vSak mozné vyuzit i tfadného
legislativniho postupu, ve kterém muze dojit k piijeti obecnych zasad pro podplirna opatfeni

EU.124

Jinak ale Evropskd unie disponuje omezenymi pravomocemi pii tvorbé legislativy
v oblasti lidskych prav. Hlavni normotvornou pravomoc v tomto piipadé maji jednotlivé
¢lenské zemé.!? Znaéné snahy o to, aby byl zakaz diskriminace za¢lenén do unijnich pravnich
piedpist, se zacaly objevovat od 90. let ve spojitosti s ndrustem extrémistického nacionalismu
v nékterych stitech EU.'?® Pfijaty jiz byly napiiklad smérmice o rasové rovnosti, rovnosti

v zaméstnani, pravech obéti nebo o audiovizudlnich medialnich sluzbéach.!?’

V souvislosti s antisemitismem byli nejdfive na mezivladni Girovni pfijimany prohlaseni
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a usneseni. Na jejich zdklad¢ vSak byly organizace nuceny piijmout i vhodna opatieni, jelikoz

se ukédzalo, Ze ma antisemitismus zvlastni charakter a ze nestaci pouzivat stejnou strategii jako
. e . . . 128 v . v , . . ey . o v o+

pro boj s jinymi formami rasismu. “° Spolu s témito opatienimi vznikaji i prizkumy vefejného

minéni a ¢etné analyzy antisemitismu, kterych je v sou¢asnosti mnohem vice nez kdy diive.!'?

Jiz v ¢ervnu roku 2000 byla piijata smérnice Rady 2000/43/ES, jejimz cilem bylo
zavedeni zdsady rovného zachédzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod ve
vSech Clenskych zemich Evropské unie. K dosazeni tohoto cile byl smérnici stanoven ramec
pro boj stakovouto diskriminaci.'* Rovnym zachdzenim se zabyvala i smérnice Rady
2000/78/ES, ktera takovéto jednani pozadovala v oblasti zaméstnani a povolani. Byl ji vytvotfen
obecny ramec, ktery se zaméroval na pro boj proti diskriminaci na zaklad¢ vyznéni, zdravotniho

postizeni, véku a sexualni orientace v jakémkoli pracovnim prostiedi.!*!

V listopadu roku 2008 bylo pfijato Rdmcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV, které
pozadovalo, aby clenské staty Evropské unie ptijaly do listopadu 2010 takovéa opatteni, kterd
by nékteré projevy rasismu a xenofobie oznacila za trestné ¢iny. Témito projevy bylo mysleno
nejen podnécovani k nasili ¢i nenavisti kvtili odlisné rase, barve pleti, nabozenstvi nebo pivodu,
ale i popirani genocidy a jinych zlo¢ind proti lidskosti.!*? Nasledné bylo toto rozhodnuti v roce
2012 rozsiteno smérnici 2012/29/EU, kterou doSlo k zavedeni minimalnich pravidel pro
zajisténi prav, podpory a ochrany obéti trestného ¢inu. Michael Whine vSak poukazal na to, ze
ani jedno z té&chto opatfeni explicitné nejmenuje antisemitismus.!** Podle &lanku Boj proti
antisemitismu v Evropské unii Kathariny von Schnurbein zareagovalo v tomto ohledu
vhodnym zpiisobem pouze 13 statii.!** 1 z druhého priizkumu FRA o vnimani a zkusenostech
Zidu s antisemitismem z roku 2018 plyne, Ze ne viechny ¢lenské staty zacGlenily toto ramcové

rozhodnuti do své legislativy.!'*®
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Za své snahy o udrzeni hodnot, jako je mir a demokracie, ale také za prosazovani
lidskych prav byla Evropské unii v roce 2012 ud€lena Nobelova cena za mir. Rozhodujicim
faktorem pro jeji udéleni se stala stabiliza¢ni role Evropské unie, jiz Ize spatfit pii zajiStovani

mirového prosttedi po skondéeni valeénych udalosti v Evropg.'*¢

V roce 2015 byla v ndvaznosti na teroristické utoky v Dansku a Francii piijata Patizska
deklarace o podpote obcanstvi a spoleénych hodnotach svobody, tolerance a nediskriminace
skrze vzdélavani. Zaroven byla v prosinci téZe roku jmenovana koordinatorka Evropské komise
pro boj proti antisemitismu,'?” kterou se stala Katharina von Schnurbein.'*® Tato funkce byla
ziizena za tim ucelem, aby bylo mozné Iépe zprostiedkovat zajmy jednotlivych zidovskych
komunit a pfislusnych organizaci Evropské komisi. Svou ¢innosti tak Komisi napoméha
k prijimani vhodnych opatteni, kterd se tykaji oblasti boje i prevence proti riznym druhtim
diskriminace. Déle pak koordinatorka spolupracuje i s jednotlivymi c¢lenskymi staty EU a

dal§imi institucemi &i organizacemi.!’

Z divodu vys$i miry nendvistnych projevi, které se zacaly vyskytovat v online
prostiedi, byl 31. kvétna'*® 2016 uzavien Kodex chovani mezi Evropskou komisi a
spole¢nostmi Facebook, Twitter, YouTube a Microsoft. Tyto spolecnosti se zavazaly k tomu,
7e se na zékladé ptijatych zadosti pokusi do 24 hodin vyftesit dany problém tykajici se projevi
nendvisti na jejich siti. Pokud by bylo rozhodnuto o tom, ze se jedna o nezakonné jednani, pak
IT firmy takovéto projevy odstrani nebo k nim deaktivuji piistup.'*! V tomto roce doslo i ke
vzniku skupiny EU na vysoké Urovni pro boj proti rasismu, xenofobii a dal$im formam
nesnaSenlivosti. Diky jeji ¢innosti byly vytvotfeny pokyny pro zavedeni uc¢innéjsich reakci na
zlo¢iny a projevy z nenavisti, a to véetné téch, které byly motivovany antisemitismem.'#?
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Na pocatku nasledujiciho roku podpofila Véra Jourova, *” sou¢asna mistopiedsedkyné
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Evropské komise, 4

pouzivani pracovni definice IHRA. Ta se nasledné stala nezbytnou
soucasti ¢innosti Evropské komise, kterd souvisi s problémem antisemitismu. Po pfihlédnuti ke
zpravam Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a agentury FRA doslo ze strany
Evropského parlamentu v ¢ervnu roku 2017 k pfijeti usneseni o boji proti antisemitismu. Bylo
tak ucinéno na zakladé toho, ze piedlozené zpravy poukazovaly na ndrust antisemitského
jednani v Evropé.'* Evropsky parlament v ni vyzval jednotlivé ¢lenské staty, aby se co nejvice
podilely v boji proti antisemitismu. Evropsky parlament také apelovat na jmenovani narodnich
koordinatort, ktefi by se do tohoto procesu zapojily. I nadale mélo dochéazet k fadnému
provadéni ¢i uplatiovani ramcového rozhodnuti zroku 2008, Kodexu chovani a dalSich
doposud piijatych rozhodnuti. Clenskym statim a také dal$im organim Evropské unie bylo
doporuceno prijeti pracovni definice IHRA a navadzani vétSi spoluprace s zidovskymi
komunitami a institucemi. Evropska komise byla nasledné¢ jeSté pozéddana o udrzovani tzké
spoluprdce s ruznymi mezindrodnimi organizacemi, mezi kterymi lze jmenovat napf.
UNESCO, OBSE, Rada Evropy a dalsi. Zaroven by dle Evropského parlamentu méla Komise
pozadat o statut poradce v IHRA. Co se tyCe pamatky na holokaust, tak ta ma byt oficialné
pfipomindna a zaroveit ma byt dosazeno toho, Ze bude adekvatnim zpisobem vyucovana ve
S$kolach.!*® Z usneseni taktéz vyplyva, Ze usili, které je vyvijeno za Gcelem boje proti
antisemitismus, ma byt posileno na vSech urovnich, tedy na urovni mistni, narodni ale i

evropské.'?’

Evropska unie se pak sama v listopadu roku 2018 stala stalym mezindrodnim partnerem
Mezinarodni aliance na pamatku holokaustu. EU zde reprezentuje Uiad evropského
koordinatora pro boj proti antisemitismu. Bylo pfedpoklddano, ze diky uZzsi spolupraci, které
bude timto krokem docileno, bude mozné 1épe reagovat na projevy riznych forem diskriminaci.
Jmenovité se pak jednd o snahy zamezit antisemitismu, rasismu a xenofobie. Dal§im opatienim,
které bylo vydano jesté na konci téhoZz roku, se stalo prohlaSeni Rady zaménujici se na boj proti
antisemitismu a zaroven na podporu jednotného postupu pii zaruceni bezpe¢nosti jednotlivym

zidovskym komunitdm. Podle Rady Evropské unie by v Clenskych zemich mélo dojit
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k zavedeni holistické strategie, ktera by slouZila nejen pro boj i prevenci proti antisemitismu.'®

Po pfijeti tohoto rozhodnuti vznikla pracovni skupina Evropské komise pro boj proti
antisemitismu. V letech 2019-2020 se uskutecnila 4 jeji setkdni, ktera se tykala otazek ohledné
bezpecnosti zidovskych komunit a jejich instituci, vzdélavani, piistupu k pracovni definici

IHRA a sbéru dat, a nasledné i o narodnich strategii proti antisemitismu.'#’

Vsechna rozhodnuti maji spole¢né to, ze se snazi o vylepseni a usnadnéni postupu v boji
proti antisemitismus a zarovenl o zlepSeni vzdjemné komunikace mezi jednotlivymi aktéry.
Casto totiz dochazi k tomu, Ze se jednotlivé staty ve svych opatienich 1isi. Piikladem mtiZe byt
postoj k pracovni definici IHRA nebo k zavedeni fadu koordinatora. Problémem muze byt i
nizké povédomi o antisemitské diskriminaci, coz vede k tomu, Ze tato problematika neni
piislusnymi organy piili§ sledovana.’® V sougasné dob¢ je viak patrné, Ze si jednotlivé staty
jsou védomy skute€nosti, Ze antisemitismus poruSuje zakladni prava, a proto uznavaji nutnost

trestné stihat ptivodce téchto ¢ind.'>!

Evropské organizace a instituce musely pfizpusobit sva jednani na zéklad¢ aktualnich
problémii spojenych s antisemitismem. S tim souvisi i zména piistupu k pracovni definici o
antisemitismu, jelikoZ nyni je povaZovana za nezbytnou soucast analyz o tomto fenoménu.
Stalo se tak v disledku zjisténi, Ze Zidé jsou teréem vice titokii, nez kolik jich je zaméFeno na
jiné mensiny. Hrozby je navic mozné vnimat z riznych smért. Nejenze mohou byt propojeny
s islamistickou a dzihadistickou ideologii, ale patrny je i vzestup antisemitského jednani u
extrémni pravice 1 levice. PfestoZe se priority vlad v case méni podle aktudlnich situaci, je
nezbytné, aby i nadale byla pfijimana takova opatieni, kterd budou proti antisemitismu bojovat.
Déle je pak nutné naptiklad poskytovani adekvatniho vzdélavani a budovani mezinabozenské
spoluprace. Dilezita je téZ spoluprace s zidovskymi komunitami, ke které v minulosti sice pfilis
nedochézelo, ale postupné dochazi v této oblasti k naprav€. V pfipad€, Ze by k takovému
jednéani v jednotlivych clenskych zemich nedochazelo, pak by se tato situace negativné

projevila i na u¢inném fungovani evropskych agentur.'>
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3 Agentura Evropské unie pro zakladni prava

3.1 Predchiadci FRA

V roce 1994 se na zasedani Evropské rady na Korfu jeji ¢lenové domluvili na tom, ze by mélo
dojit k posileni vymezeni strategie proti rasismu a xenofobii. Vypracovani doporuceni o boji

proti témto fenoménéim bylo svéfeno nové vzniklé poradni komisi,'*?

kterd je nc¢kdy téz
oznadovina jako tzv. Kahnova komise, a to podle svého piedsedy Jeana Kahna.'>*
V nasledujicim roce byla tato komise pozadana, aby v kooperaci s Radou Evropy provedla
studii zaméfenou na mozné zalozeni Evropského stiediska pro sledovani rasismu a xenofobie.
Studie byla néasledné prezentovana na zasedani Evropské rady v roce 1996, na kterém se opét

doslo k zavéru, ze Evropska unie bude bojovat proti rasismu a xenofobii.

V névaznosti na tato jednani, bylo na zaklad€ natizeni Rady Evropské unie ¢. 1035/97
ze dne 2. ¢ervna 1997 bylo zfizeno Evropské stfedisko pro sledovani rasismu a xenofobie
(EUMC)!* se sidlem ve Vidni.!*® Jeho hlavnim tkolem se stalo zejména sledovéni rasismu,
xenofobie a antisemitismu v Evropské unii. Na zéklad¢ informaci, kterd byla za timto uc¢elem
shromazdéna, EUMC predkladala své zavéry a stanoviska nejen organtiim Evropské unie, ale
také jednotlivym clenskym statiim. Pravidelné zvetejiiovala i své vyro¢ni zpravy, v nichZ mimo
sva zjisténi uvadela i postupy, které se jevily jako spolehlivé v boji proti jiz zminénym jevim.
Svou ¢innosti m¢la zaroven napomahat k vyssi kvalité dat, které by tak bylo mozné povazovat

za objektivni a spolehlivé. Taktéz méla docilit toho, Ze shromézdéné informace bude mezi

sebou mozné vice porovnavat.

S ohledem na svétfenou agendu se jiz od vzniku EUMC ptedpokladaly jeji uzké vztahy
nejen s narodnimi ale 1 mezindrodnimi organy, organizacemi a institucemi, které jiZ maji
s rasismem ¢i xenofobii n¢jaké zkusenosti (ptikladem 1ze uvést Radu Evropy). Touto spolupraci

a k tomu pfihlizenim k jiZ zjiS§ténym tdajim se pak mélo docilit toho, Ze nedojde ke zdvojeni

153 Natizeni Rady (ES) ¢. 1035/97 ze dne 2. ¢ervna 1997, kterym se zfizuje Evropské stfedisko pro sledovani
rasismu a xenofobie. Ufedni véstnik Evropskych spoletenstvi L 151/1, 10.06.1997, str. 416-422. Dostupné téz z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997R1035&from=CS.

134 Buropean Union Anti-Discrimination Policy: From equal opportunities between woman and men to
combating racism. European Parliament [online]. 12/1997. [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
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¢innosti.

Pro podporu své Cinnosti ziidilo EUMC Evropskou informacni sit’ pro rasismus a
xenofobii (tzv. RAXEN).!S7 V soucasné dobé je tato sit’ tvofena 27 narodnimi kontaktnimi
misty, jelikoZ je zastoupena ve vSech Clenskych statech Evropské unie. Tato sit’ je nejcastéji
reprezentovana napiiklad riznymi organizacemi, organy a institucemi zabyvajicimi se oblasti
lidskych prav.'*® V roce 2004 vysel priizkum Projevy antisemitismu v EU v letech 2002-2003,
ktery byl zalozen pravé na informacich, které EUMC ziskalo od sit¢ RAXEN. Tyto udaje byly
shromazd’ovany z celkem 15 statli. Tato zprava je zajimava i tim, Ze pfi jejim vzniku byl sbér

dat poprvé proveden na zikladé jednotného postupu.'*®

3.2 Vznik FRA

Myslenky na zfizeni monitorovaciho centra pro lidské prava se objevily jiz ke konci 90. let 20.
stoleti. Navrh na jeho zfizeni se objevil naptiklad ve zpraveé Philipa Alstona a Josepha H.
Weailera pro Comité des Sages. Takovato agentura by totiz mohla mit pozitivni vliv na
jednotlivé politiky, jelikoz by mohla napomoci k jejich sjednoceni.!®® Zarove je nutné fici, ze
nenavrhovali pfesnou podobu agentury. Nasledné vytvoreni takovéhoto organu podpofila i
Comité des Sages, ktera vyjadfila nazor, Ze by tato mySlenka méla byt zaclenéna do ctyfletého

planu tykajici se lidskych prav pfijimanym Evropskou unif.!®!

Otéazka moznosti vzniku agentury pro lidska prava se objevila i na zasedani Evropské
rady konané v Kolin€ nad Rynem v ¢ervnu roku 1999. Byl na ni vznesen navrh na prozkoumani
moznosti vzniku takovéhoto orgénu. Nebyl vSak dale podrobnéji rozvijen, jelikoz se pro EU

vvvvv

v roce 2000 v Nice.!®? V té dobé ji viak jest& nebylo mozné povazovat za zdvazny dokument.'®3
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Organy Evropské unie se Casto stavély k otdzce zaloZeni agentury spiSe negativnim
zpusobem. Ptikladem takového piistupu je mozné uvést postoj Rady a Komise v roce 2001,
kdy doslo k odmitnuti vzniku agentury, a to s ohledem na unijni zahraniéni politikou.'®*
Evropsky parlament se na to pokusil zareagovat tim, ze se snazil prosadil zalozeni alespon
n¢jakého jiného organu, ktery by mohl shromazd’'ovat pottebna data. Z tohoto diivodu predlozil
v roce 2002 Komisi zadost o zfizeni sité nezavislych odborniki (NIE). NIE byla nasledné

skute¢né zfizena, avsak v soucasné dobé jiz neexistuje.'®®

Kdyz se vSak nasledn¢ zacalo hovofit o mozném rozsifeni pravomoci EUMC, tak
Komise opét zaujala negativni postoj. Podle ni by rozsifeni pravomoci EUMC nebylo
prosp&sné.'® Aviak o par mésicli pozdéji, presnéji 13. prosince 2003, bylo Evropskou radou
rozhodnuto, ze dojde k zalozeni agentury pro lidska prava, a to skrze adekvatni rozsifeni
pravomoci doposud fungujictho EUMC. Mélo tedy dojit k tomu, Ze budouci agentura nahradi
stavajici stiedisko. Zaroven bylo stanoveno, ze sidlo nové agentury bude ve Vidni, stejné jako
tomu bylo u Evropského stfediska pro sledovani rasismu a xenofobie. Evropskd komise

nasledné s timto postojem souhlasila a zapojila se do tohoto procesu.'®’

Evropska komise v roce 2005 dokonce potvrdila, Ze toto rozSifeni mandatu neni
v rozporu se zavazky Evropské unie uvedenymi Smlouvé o Evropské unii (SEU). AvSak
ohledné toho, jaké maji byt agentuie stanoveny pravomoce ve spojitosti s ¢lankem 7 SEU,
nebyly pozadavky jednotné.!®® Zminény ¢lanek totiz pojedndva o moznosti rozhodovat o tom,
zda existuje vazné riziko porusSeni zékladnich hodnot EU ze strany ¢lenského statu, a ptipadné
i 0 moznych sankcich.!®® P¥ikladem v odli§ném chapani mandatu miize byt piistup ¢lenskych
stati a nevladnich organizaci. Tyto organizace totiz podporovaly mysSlenku na rozsifeni
pravomoci 1 v ramci ¢lanku 7 SEU, ale jednotlivé staty jednaly s mnohem vétSi opatrnosti.
Béhem jednani vSak byly zndvrhu nafizeni odkazy na tento ¢lanek vyjmuty. To vSak

neznamend, Ze by Rada nemohla agenturu FRA pozadat o pomoc v kontextu ¢lanku 7 SEU.!7°
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Kone¢nym vysledkem jednani pak bylo nafizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15.
inora 2007 o ziizeni Agentury Evropské unie pro zékladni prava.'”! Jiz od po&atku bylo ziejmé,
ze pokud by takovato agentura vznikla, pak nebude podobnd soudnim instancim. Bylo tedy
mozné predpokladat, ze bude mit spiSe smiSenou podobu poradniho vyboru a instituce. VSak
vzhledem k tomu, jak piesn¢ byl mandat vymezen, bylo zahy zjisténo, ze byl vytvoien zcela

novy typ aktéra v oblasti lidskych prav.!”

3.3 Struktura FRA

Agentura Evropské unie pro zikladni je pravné nezavislym subjektem Evropské unie!”?
v jejimz Cele stoji feditel, kterym je v soucasné dobé Michael O'Flaherty. Dal§imi jejimi organy
jsou spravni rada, vykonna rada a védecky vybor. Mimoto FRA disponuje také péti odbory,
mezi jejichz tkoly je mozné spattit napiiklad vydavani riznych doporuceni nebo kooperace
s dalsimi aktéry. Celkovy pocet zaméstnancli agentury &ital v roce 2020 105 lidi.!”* Kromé
téchto zaméstnanci jsou agenturou pravidelné€ ptijimani i stazisté, jejich pocet ¢ita ptiblizné 30
jedincti kazdy rok.!”

Za fungovani agentury FRA odpovida jeji feditel. Z ¢ehoz vyplyva, Ze je zodpoveédny
napiiklad za plnéni tkold, které byly agentute svéteny, za plnéni rozpoc¢tu nebo za spolupraci
s ob&anskou spole¢nosti. Reditel je do své funkce zvolen na zakladé vybérového fizeni,'’® které
je povazovano za zna¢né komplikované a ojedin€lé. Jiné agentury totiz takovyto postup
nevyuzivaji.!”’ V ptipadé FRA je totiz pouZivan tzv. postup spoluprice, ktery Ize téZ oznadit
jako dohadovaci postup. Do vybéru feditele se zapojuji celkem tii orgdny Evropské Unii. Jsou
jimi Evropska komise, Evropsky parlament a Rada Evropské unie. Kazdy z téchto organi
provéii jednotlivé kandidaty a nasledné stanovi jejich potadi dle vlastniho uvazeni. Evropsky
parlament a Rada se k tomu mohou navic vyjadfit i za pomoci svych stanovisek. Na tomto
zaklad¢ nasledné feditele jmenuje spravni rada. DileZitou roli pti vybéru feditele hraji i osobni

zésluhy, zkuSenosti a schopnosti, které souviseji s oblasti lidskych prav.!”® Dosud nebylo nutné,
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aby se feditelem stal politik. Prvni i druhy feditel FRA, Morten Kjaerum a Michael O'Flaherty,

jsou totiz uznidvanymi odborniky.!”

Reditel FRA je volen na dobu péti let. Spravni rada miize rozhodnout o prodlouZeni
volebniho obdobi az o tfi roky. Je to vSak podminéno tim, Ze se musi jednat o situaci, ktera
bude v souladu s plisobenim agentury.'® Stalo se tak napiiklad u soucasného feditele, ktery byl
jmenovan v roce 2015 a k prodlouzeni jeho mandatu doslo v roce 2020. Ve sv¢é funkci tak mtize
zlistat az do roku 2023."8! Ze své funkce je odpovédny spravni radg, ktera ho na navrh tretiny
svych &lenti nebo na navrh Komise mize odvolat. Reditel mé pravo Gcastnit se jak jejiho

zasedani, tak i zasedani vykonné rady, ale nedisponuje v nich hlasovacim pravem.

Spravni rada ptedstavuje planovaci a kontrolni organ agentury. Stanovuje tedy priority
agentury. Sklada se z nezavislych odborniki, pricemz kazdy ¢lensky stat jmenuje jednoho,
z jedné nezavislé osoby jmenované Radou Evropy a dvou zastupcti Evropské komise. Spravni
rady by méla byt slozena takovym zplsobem, ktery zajisti nezavislost agentury nejen na

v

organech Evropské unie, ale i na jednotlivych vladach c¢lenskych stati. Navic by mélo byt
dosazeno toho, ze bude shromazdéna co mozna nejsirsi Skala odbornych znalosti o lidskych
pravech. Funkéni obdobi jejich ¢lentl je pétileté, ale bez moznosti prodlouzeni. Bylo stanoveno,
7ze se ma schazet dvakrat ro¢n¢, ale mohou byt svoldna i mimotfddnd zasedani. Mezi
pravomocemi, kterymi spravni rada disponuje, lze uvést napiiklad pfijimani roc¢niho
pracovniho programu, vyro¢nich zprav nebo schvalovani rozpoc¢tu agentury. Aby zajistila, ze
budou dokumenty pfistupné a dobie srozumitelné, tak mlize vydavat potiebna opatieni. Kromé

jmenovani a odvolani feditele miiZze rozhodovat o sloZeni ¢lenti védeckého vyboru.

Vykonna rada svou ¢innosti napomaha spravni radé, ktera na ni mize nékteré pravomoci
1 delegovat. Je slozend z nékterych ¢lenti spravni rady. Jsou jimi jeji predseda, mistopfedseda,
dalsi dva ¢lenové a jeden zastupce Evropské komise. Na zasedani této rady miZe byt pfitomen
1 zastupce Rady Evropy, ktery je také ¢lenem spravni rady. Co se tyce Cetnosti jejiho zasedani,
tak ta neni presn¢ stanovena. Schazi se vzdy, pokud je to nutné. Takovymi diivody mohou byt

napfiiklad pfiprava jednotlivych rozhodnuti spravni rady nebo nutnost poradit fediteli agentury.

Védecky vybor je sloZen z jedenacti nezavislych odborniki, které jmenuje spravni rada.

Ta musi dbat na to, aby bylo izemni zastoupeni ¢lent rovnomérné uspofadano. Jejich funkéni
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obdobi je stejné jako u spravni rady, je tedy pétileté a nemtize dojit k jeho prodlouzeni. Ukolem
vyboru je zajistit, aby si FRA zachovala védecky charakter a mize proto vydavat doporucenti,
ktera budou ¢innost agentury regulovat. Podili se také na ptipravé vétSiny dokumentd, vyjimku
tvofi vyrocni zprava o ¢innosti agentury. Schazi se Ctyfikrat ro¢né, ale i v jejim pfipad¢€ jsou
mozna mimotadna zasedani. !

Agentura FRA v poslednich né€kolika letech nezaznamenala vyrazné navysSeni svého
rozpoétu ani svych zaméstnanci.'®® Podle druhého nezavislého priizkumu hodnoticiho FRA,
ktery byl zvefejnén v roce 2017, bylo patrné, ze se rozpocet FRA v obdobi 2013-2017
pohyboval v rozmezi 21,2-22,7 milionti eur za kazdy rok.!®* Podobna situace nastala i v roce
2019, kdy koneény rozpodet &inil necelych 22,9 milionii eur.'® To samé vsak nelze Fici o jinych
agenturach Evropské unie, které plisobi v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Ty totiz
zaznamenaly navySeni financi i poctu zaméstnanct, a to v disledku politické situace, kterad
vyzadovala napiiklad zvysené Gsili v oblasti migrace nebo bezpecnosti.!® Prikladem Ize uvést
rozpocet Evropského podpirného uradu pro otdzku azylu, ktery v roce 2013 ¢inil 12 miliont
eur, ale v roce 2017 jeho vySe dosédhla ptiblizné 69,2 milionti eur. Eurojust zaznamenal také
zmeény, jeho rozpocet se v letech 2013-2017 zvysil z necelych 32,4 miliont eur na cca 47,9

miliont eur.'®’

3.4 Cinnost FRA

Hlavnim cilem Agentury Evropské unie pro zakladni prava je na zéklad¢ ¢lanku 2 Natizeni
Rady €. 168/2007 ,,poskytovat pomoc a odborné znalosti o otazkach zakladnich prav prislusnym
organum, subjektiim, uradim a agenturam Spolecenstvi a clenskych statii pri provadeni
pravnich predpisu Spolecenstvi a podporovat je tak pri prijimani opatieni a rozhodovani o
postupech v oblastech spadajicich do jejich pusobnosti tak, aby plné dodrzovaly zdkladni

prava. “1*® Agentura byla tedy zaloZena jako nezavisly poradni organ EU, jehoZ zavéry nejsou
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zévazné. Navic nedisponuje pravomocemi k feSeni individudlnich stiznosti a neoplyva ani

zadnymi soudnimi pravomocemi.'®’

Konstantinos Margaritis zastava myslenku, ze pokud by doslo k rozsifeni pravomoci
agentury, napfiklad pro oblast spojenou s ¢lankem 7 SEU, pak by se proménila i povaha FRA.
Mohlo byt ji byt dovoleno napiiklad se vice podilet na procesu ptijimani jednotlivych pravnich
norem. Uz by tedy nebylo mozné povazovat agenturu jen za informacéni organ. M¢la by spise
podobu kvaziinstrumentalni. K takové zméné by vSak bylo nezbytné upravit znéni nafizeni, na
jehoz zékladé FRA vznikla.!”® V soucasné dobé sice miize poskytovat stanoviska k unijnim
legislativnim navrhim, ale jen je-li k tomu vyzvana od Evropského parlamentu, Evropskeé

komise nebo Evropské rady. '

Oblasti, jimz se ma agentura vénovat, jsou vymezovany pétiletym viceletym
programovym ramcem, ktery pfijimé Rada. Na jeho formulaci se vSak podileji i Evropska
komise, Evropsky parlament, a i spravni rada FRA. Zakladajicim nafizeni je stanoveno, Ze jeho
znéni musi odpovidat prioritdim Evropské unie a zaroven, ze jeho soucasti musi byt vzdy boj
proti rasismu, xenofobii a s nimi spojené intoleranci. Nasledn€ jsou v rdmci agentury pfijimany

v

roéni pracovni programy, které stanovuji konkrétngjsi ukoly agentury.!®?

Vicelety ramec agentury byl v minulosti nékolikrat predmétem kritiky, a to z toho
divodu, ze omezuje pravomoci FRA. Zejména se jednalo o to, Ze agentufe nebylo umoznéno
se zabyvat oblasti soudni a policejni spoluprace v trestnich vécech.!”* Zakladajici natizeni viak
nevylou¢ilo mozné budouci rozsifeni o tuto oblast.'®* Druhé nezivislé hodnoceni agentury
dokonce navrhuje, aby tak bylo u¢inéno.!®® Nelze vsak tvrdit, ze FRA nemiize viibec jednat
mimo oblasti vymezené viceletym ramcem. Muze tak Cinit, ale jen v ptipadech, kdy je k tomu
vyzvana nékterym z organti Evropské unie. Podminkou vsak je, Ze nesmi dojit k ptekroceni

oblasti, v nichZ je mozné uplatiiovat pravo Evropské unie.'*®

13 TOGGENBURG, Gabriel N. a Jonas GRIMHEDEN. Upholding Shared Values in the EU: What Role for the
EU Agency for Fundamental Rights? Str. 1100-1101.

19 MARGARITIS, Konstantinos. Strengthening the founding values of the EU: The potential role of the
Fundamental Rights Agency. Str. 102-103.

I TOGGENBURG, Gabriel N. a Jonas GRIMHEDEN. Upholding Shared Values in the EU: What Role for the
EU Agency for Fundamental Rights? Str. 1101.

192 Nafizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. tnora 2007 o zfizeni Agentury Evropské unie pro zakladni prava.
193 TOGGENBURG, Gabriel N. The European Union Fundamental Rights Agency. Str. 451.

194 Nafizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. tnora 2007 o ziizeni Agentury Evropské unie pro zakladni prava.
195 OPTIMITY ADVISORS. 2nd independent External Evaluation of the European Union Agency for
Fundamental rights. Str. 145
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V soucasné dobé je v platnosti vicelety rdmec na obdobi let 2018-2022 piijaty
rozhodnutim Rady (EU) 2017/2269 ze dne 7. prosince 2017.!7 Kromé& tohoto rdamce byly
v minulosti pfijaty dva dalsi, a to konkrétn€ v roce 2008 a 2013. Pfi jejich srovnani je patrné,
ze se jednotlivé oblasti, kterymi se ma agentura zabyvat, mohou lisit. Pfestoze ani v jednom
znich neni explicitné jmenovan antisemitismus,!®® tak jiz pfi zakladdani FRA existoval
predpoklad, Ze se jim bude agentura zabyvat. FRA m¢la navazat na oblasti ¢innosti EUMC,
mezi nimiZ je mimo jiné i jiz zmin&ny antisemitismus.'*’

Pokud dochazi k ¢inim motivovanych antisemitismem nebo jinym druhem nendvisti,
pak dochazi k poruSovani zakladnich prav. Miize dojit k tomu, Ze jsou obétem upieny napiiklad
prava na lidskou distojnost nebo rovné zachazeni. Miize jim byt omezena i svoboda mysleni,
svédomi nebo ndbozenstvi.??° FRA ve spojitosti se zkoumanim antisemitismu vydava naptiklad
rizné zpravy nebo pofada prizkumy. Konkrétnim ptikladem mohou byt kazdoro¢né vydavané
ptehledy o antisemitismu v Evropské unii vZzdy za néjaké konkrétni obdobi nebo prazkumy

tykajici se zkuSenosti a vnimani antisemitismu.?%!

Agentura FRA muze své pravomoci vykonavat jen na izemi Evropské unie. Avsak jiz
pted zalozenim agentury existovaly ndvrhy na mozné rozsiteni jejiho plisobeni na tieti staty.
S touto myslenkou v8ak nesouhlasila Rada Evropy, jelikoZ se obavala moZného piekryvani
kompetenci. Co se tyCe podpory takového ndzoru, tak tu lze vidét naptiklad ve snahach
Evropské komise. Ta navrhovala, aby oblast plisobnosti agentury zahrnovala i takové zemé,
s nimiz EU uvazuje o uzavieni asociacni dohody. Pfedevsim tim byly mySleny staty, na néz se
vztahovala evropska politika sousedstvi. Nakonec vSak rozsifeni mandatu agentury velmi

omezilo zakladajici nafizeni.’”> Bylo stanoveno, Ze udastnit se price FRA mohou mimo

197 Rozhodnuti Rady (EU) 2017/2269 ze dne 7. prosince 2017, kterym se stanovi vicelety ramec pro Agenturu

Evropské unie pro zakladni prava na roky 2018-2022. Utedni véstnik Evropské unie L 326, 09.12.2017, str. 1-4.
Dostupné téz z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2269&from=CS.

198 Rozhodnuti Rady ze dne 28. tinora 2008, kterym se provadi naiizeni (ES) €. 168/2007, pokud jde o pfijeti
viceletého ramce na roky 2007-2012 pro Agenturu Evropské unie pro zakladni prava. Utedni véstnik Evropské
unie, L 63, 07.03.2008, str. 14-15. Dostupné téZ z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0203 & from=CS.

Rozhodnuti Rady €. 252/2013/EU ze dne 11. biezna 2013, kterym se stanovi vicelety ramec na roky 2013-2017
pro Agenturu Evropské unie pro zakladni prava. Utedni véstnik Evropské unie, L 79, 21.03.2013, str. 1-3.
Dostupné téz z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0252&from=CS.
Rozhodnuti Rady (EU) 2017/2269 ze dne 7. prosince 2017, kterym se stanovi vicelety ramec pro Agenturu
Evropské unie pro zékladni prava na roky 2018-2022.

199 Natizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. tmora 2007 o zfizeni Agentury Evropské unie pro zakladni prava.
200 FRA. Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European union 2009-2019: Annual
update. Str. 3

201 products. FRA [online]. [cit. 2021-04-03]. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/en/products/search?pub_by%5B%5D=81&lang%5B%5D=cs&lang%5B%5D=en&combine
=antisemitism&sort_by=field fra published at value&sort order=DESC.
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Clenskych stati EU i kandidatské zemé Evropské unie a staty, které maji s Evropskou unii
uzavienou dohodu o stabilizaci a ptidruzeni.?*® Pozorovaci statut Agentury Evropské unie pro
zakladni prava ma v soucasné dobé& naptiklad Severni Makedonie nebo Srbsko. Poprvé byli
dostupné informace z téchto dvou zemi zahrnuty do zpravy o antisemitismu v roce 2020.2%
Aby mohly byt do ¢innosti FRA zapojeny 1 dalsi zemé, na které se zminéna kritéria nevtahuji,
tak by muselo dojit k revizi zakladajiciho natizeni. Mohlo by tedy dojit k rozsifeni naptiklad o
zemé, které jsou ¢leny Evropského hospodarského prostoru, ale jiz nejsou soucasti Evropské

unie.?®

Pro FRA je vsak dilezité, aby vysledky jeji prace byly co nejvice dostupné.?’® FRA m4
proto i svou internetovou stranku, na které informuje o svém piisobeni.?’’ Je sice nastavena
v anglicting, ale n¢které informace je mozné zobrazit i v ostatnich ufednich jazycich Evropské
unie. Z téchto dalsich jazyki je nejvice vyuZivana francouzitina a néméina.?® Kromé téchto

oficialnich stranek provozuje FRA jesté e-learningovou platformu.?%

203 Natizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. inora 2007 o zfizeni Agentury Evropské unie pro zakladni prava.
204 FRA. Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European union 2009-2019: Annual
update. Str. 3.

205 TOGGENBURG, Gabriel N. The European Union Fundamental Rights Agency. Str. 452.

206 FRA. Jazykova politika FRA tykajici se dokumentli zvefejiovanych on-line [online]. [cit. 2021-04-03].
Dostupné z: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra_online language policy cs.pdf.

207 European Union Agency for fundamental rights. [online]. © 2007-2020. [cit. 2021-04-03]. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/en.

208 FRA.. Jazykova politika FRA tykajici se dokumentt zvefejiovanych on-line.

209 FRA E-learning. [online]. © 2007-2020. [cit. 2021-04-03]. Dostupné z: https://e-learning.fra.europa.eu/.
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4 FRA a antisemitismus

4.1 Sbér dat

K tomu, aby FRA mohla plnit stanovené cile, tak je nezbytné, aby dochdzelo ke shromazd’ovani
anaslednému analyzovani potfebnych informaci. Diky ¢emuz pak mtze poskytovat idaje, které
lze povazovat za kvalitni. Pfi sbéru dat nejenze agentura vyuziva jiz existujicich subjektii
v jednolitych ¢lenskych zemich, ale zaroven zaklad4 vlastni informacni sité nebo v ptipadé
nutnosti 1 pracovni skupiny. Aby ziskala dal$i informace, tak muze také potradat zasedani
externich odborniki. Taktéz ptihlizi k jiz zjiSténym informacim nebo k ¢innosti jinych organii
¢i instituci. Na zéklad¢ ziskanych dat se FRA nasledné snazi o ureni nejen diivodi vedoucich
k nedodrzovani lidskych prav, ale i disledkiim takovychto ¢int. Zaroveil se zabyva otazkou,

jaka opatieni by méla byt piijata, aby bylo dosaZeno efektivni reakce na tuto problematiku.?!”

Jak je patrné z né€kolika zprav a prizkumi FRA o antisemitismu, existuje nékolik
riznych zdrojii dat. Informace mohou pochézet od mezinarodnich organizaci, z oficialnich a
neoficidlnich zdroji nebo od samotnych jednotliveti. Respondenti jsou dotazovani naptiklad pti
provadéni pruzkumi. Data z oficialnich zdroji pochdzeji od organt statni spravy jednotlivych
clenskych stath. Za neoficidlni idaje jsou pak povazovana takova data, kterd agentura obdrzi
od organizaci ob&anské spole¢nosti.?!! Od roku 2018 FRA vyuziva i informaci ziskanych
multidisciplinarni vyzkumnou siti FRANET, ktera shromazd'uje informace ve vSech ¢lenskych
statech Evropské unie, Velké Britanie i ze zemi disponujici statutem pozorovatele.?!'> FRA se
ve vztahu k ziskanym informacim snazi pii své ¢innosti pouzivat stejné metodické postupy,

¢imz chce zajistit jejich vysokou kvalitu.?!?

Shromazd'ovani oficidlnich udaji je mnohdy v ¢lenskych statech Evropské unie

nedostatecné. Jednim z davodl, ktery ma na oficialni zdznamy vliv, je, Ze informace o

210 Natizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. unora 2007 o ziizeni Agentury Evropské unie pro zdkladni prava.
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765-5. DOI 10.2811/129256, 10.2811/151463. Str. 5.
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2013 web.pdf. Str. 3.
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antisemitskych incidentech nejsou dostateéné zaznamenavany.?'* Je to patrné i ze zpravy z roku
2020, ktera se zabyvala piehledem antisemitskych incidentli zaznamenanych v letech 2009-
2019. Dle ni nebylo mozné nalézt viibec zadné data pro Portugalsko. V Mad’arsku pak chybéla
oficidlni data. U $estnacti zemi naopak schazela data neoficialni.?!> Dalsi komplikaci je i to, Ze
nekteré obéti nejsou ochotni takovéto udalosti hlasit prisluSnym organtim. Pokud se vSak
antisemitské ¢iny nenahlési, pak nemohou byt ani nijak proSetfeny a pachatelim tedy nehrozi
zadné postihy. Navic se v takovych ptipadech obéti ani nemusi dozvédét, ze jim miize byt
poskytnuta ur¢ita pomoc. Tyto divody nésledné ovliviiuji vnimani antisemitismu ve
spolec¢nosti, coz vede ke skuteCnosti, ze je tento fenomén Casto znacné¢ podhodnocovan.
Vzhledem k takovémuto zékladu se ale mize stavat, ze pfijimand opatfeni nebudou ucinna, a

navic mize byt zkomplikovano rozhodovani o tom, jaky dopad maji jiz zavedené postupy.

Dalsi problematickou oblasti je srovndvani dat, které je mnohdy nemozné.?'® Je to
zpusobeno pouzivanim odliSnych metodickych postupti a definic. Negativné se pii tom
projevuje i sbér rliznych typy udaji. 2!” Dale miZe dochazet napiiklad i k tomu, Ze antisemitské
jednani nejsou zaznamendvéana samostatng, ale slucuji se s jinymi kategoriemi.’!® Z tohoto
divodu jsou velmi oceflovany prizkumy referujici o tom, jak tuto problematiku vnimaji sami
7idé.?" Zaroven je vsak nutné ¥ici, Ze se neustile zvétiuji snahy o zdokonaleni postupu pii

sbéru dat. Za piiklad Ize uvést znaéné rozsifeni pouzivani pracovni definice IHRA.>?°

FRA se také snazi byt ptinosna i pfi nahlaSovani trestnych ¢ind podnicenych nenavisti
a jejich vhodnym zaznamenavanim. Za timto ucelem zaloZila i pracovni skupinu. Rozhodla se
tak poté, co ji Rada EU vroce 2013 pozadala, aby s touto problematikou napomohla
jednotlivym cClenskym statim. Mezi vysledky, kterych tato skupina dosédhla, je 1 shrnuti

postuptl, které je mozné vyuzit pro dosazeni i¢inného boje ¢inlim provadénych z nenavisti.

Nasledné FRA v roce 2018 vydala zpravu, kterd byla zaméfena na shrnuti postupii
shromazd’'ovéani dat a zpiisobli zaznamenavani trestnych ¢inll z nenavisti, a to se zamétenim na
celé izemi Evropskeé unie. Ve zpravée bylo opét poukazano na to, Ze neexistuje jednotny piistup,
podle kterého by postupovaly vSechny staty. Z tohoto divodu bylo agenturou navrzeno nékolik

doporuceni, které by bylo vhodné pfijmout. Podle FRA by mély byt zaznamenavany vSechny

214 Tamtéz. Str. 4.

215 Tamtéz. Str. 22-86.
216 Tamtéz. Str. 4.

217 Tamtéz. Str. 94.

218 Tamtéz. Str. 4.

219 Tamtéz. Str. 94.

220 Tamtéz. Str. 4.
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&iny, které by mohly byt povazovany za nenavistné. Ufednik, ktery byl o takovémto &inu
informovéan, by mél byt kompetentni k uréeni podstaty daného jevu. M¢él by tedy byt schopen
rozpoznat, zda je mozné dané jednani povazovat za nenavistné ¢i nikoli. Aby vSak jedinec mohl
takové rozhodnuti ucinit, je nutné, aby byla stanovena piesna kritéria, podle kterych by se pii
klasifikaci ¢inii postupovalo. Zarovenl by mél byt zajistén profesionalni piistup uiedniki, aby
se predeslo moznosti, Ze se obéti budou obavat tyto incidenty nahlasit. Z tohoto diivodu by méla
byt pfijata vhodna opatieni, kterd by pracovnikii pfisluSnych organii znemoznovala
diskriminacéni postoje. Dale ze zpravy plyne, Ze diilezité neni jen samotné shromazd’ovani dat,
ale i jejich zvefejiiovani. CimZ by se povédomi o této problematice mohlo rozsifit v ramci celé
spolecnosti. Podle FRA je toho mozné dosdhnout napiiklad skrze vydavani zprav zamétenych
jen na tuto problematiku. Zarovenl by mély byt provadény prizkumy, z nichz bude patrné, jak
se v dané spolecnosti projevuje viktimizace. Nezbytnosti je také zavedeni spolupriace mezi
piislusnymi statnimi organy a organizacemi obcanské spole¢nosti.??!

222

Cinnost agentury je kladn& hodnocena nejen mnoha ¢lenskymi staty,??? ale zarovei to

vyplyva ze dvou nezavislych hodnoceni FRA, které byly publikovany v letech 2012 a 2017.2%
Velmi diileZitou roli pii tom hraje vysoka kvalita dat,?** diky nimZ je mozné poskytovat odborné
poradenstvi. Pozitivnich ohlasfi se zarovei dostalo i jejim socialn&-pravnim analyzam.??
Zaroven z druhého hodnoceni vyplyva doporuceni, aby byly agentufe pravomoci rozsifeny i o

oblast policejni a soudni spolupréace v trestnich vécech.??°

4.2 Druhy prizkum o diskriminaci a zlo¢inti z nenavisti proti Zidiim v EU

Vroce 2018 vydala FRA druhy prizkum zabyvajici tim, jaké zkuSenosti maji Zidé

s antisemitismem a jak vnimaji tento fenomén.??” Stejnému tématu se FRA vénovala jiz v roce

221 FRA. Hate crime recording and data collection practise across the EU [online]. Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2018 [cit. 2021-04-05]. ISBN 978-92-9474-063-2, 978-92-9474-064-9. DOI
10.2811/2153, 10.2811/239809. Str. 9-12.

222 Building on FRA's positive external evaluation. FRA [online]. 22.03.2018. [cit. 2021-04-05]. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/en/news/2018/building-fras-positive-external-evaluation.

223 RAMBOLL. Evaluation of the European Union Agency for Fundamental Rights: Final report. [online]. 2012.
[cit. 2021-04-07]. Dostupné z: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-external evaluation-final-report.pdf.
OPTIMITY ADVISORS. 2nd independent External Evaluation of the European Union Agency for Fundamental
Rights.

224 Building on FRA's positive external evaluation. FRA, 2018.
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2021-04-07]. Dostupné z: https://fra.europa.eu/en/news/2018/fra-delivers-high-quality-fundamental-rights-
support-find-external-evaluators.
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Fundamental Rights. Str. 145.

227 FRA. Experiences and perceptions of antisemitism: Second survey on discrimination and hate crime against
Jews in the EU. Str. 3.
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2012, ve kterém se uskuteCnil prvni takovyto prizkum. Tehdy se ho zucastnilo 5 847
respondentll z osmi evropskych zemich. Srovnavéany vSak byly jen tidaje ze sedmi zemi, jelikoz
v Rumunsku na prizkum odpovédélo jen 67 lidi. Presto vSak byly informace z této zemé
zvefejnény, i kdyZ jen v pfiloze publikovaného dokumentu.??® Druhy priizkum z roku 2018
vSak pracoval s mnohem vice informacemi, a je dokonce povazovan za doposud nejvétsi, ktery
se zamé&fuje na Zidy.??° Ucastnilo se ho celkem 16 395 Zid@ ve véku star§im 16 let, kteii v dob&
konani prizkumu zili v jedné ze 13 pozorovanych zemi. Mezi 12 staty, v nichz podle odhadu
zilo vice nez 96 % evropské Zidovské populace, byly Rakousko, Belgie, Dansko, Francie,
Némecko, Mad’arsko, Italie, Nizozemsko, Polsko, gpanélsko, Svédsko a Velka Britanie. Mimo
tyto zemé& byl proveden prizkum i v LotySku, u kterého vSak bylo nezbytné zmeénit postup
zkoumani i samotny sbér dat. K takovémuto rozhodnuti bylo dospéno kvuli nizkému poctu
respondentll. Tim se vSak znemozZnilo srovnat tato data s ostatnimi, pfesto vSak jsou soucasti

zpravy FRA v podobé ptilohy.

Prizkum se uskutecnil v online prostedi v pribéhu kvétna a ¢ervna roku 2018. FRA to
povazovala za vyhodné feseni, jelikoz si respondenti sami mohli uréit za jakych podminek
prazkum vyplni. Zvolit si tedy mohli vlastni €as, tempo i misto na vypliovani. TaktéZ jim bylo
umoznéno si vybrat jazyk, ve kterém chtéli odpovidat. Tento postup byl pouzit i z divodu
zajisténi rovnych podminek. Takto provadény prizkum vSak neumoznuje vygenerovani
nahodného vzorku, ktery by odpovidal kritériim reprezentativnosti. FRA vsak poukdazala na to,
ze ziskana data lze povaZovat za spolehliva a Ze se jedna o ,,nejkomplexnéjsi dostupné udaje o

zkusenostech s antisemitismem v Evropské unii. “**°

Bylo zjisténo, Ze je antisemitismus v Evropské unii stale pfitomny a Ze je mozné spatfit,
jak se stava soucasti kazdodenniho Zivota.”*! Je mozné se s nim setkat na rliznych mistech a

v odlisnych podobach. Nejbéznéji to jsou nevhodné pohledy nebo gesta.*? Piesto nejsou tyto

wewvr

antisemitismus, ktery se objevuje v online prostiedi, tedy na internetu a na socialnich sitich.?*3

Jak vyplyva z grafu €. 1, tak tuto myslenku zastava v priméru 89 % ze vSech respondentt. Dale

228 FRA. Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and perceptions of
antisemitism [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014 [cit. 2021-04-07]. ISBN
978-92-9239-468-4. DOI 10.2811/70380. Str. 8.

229 FRA. Experiences and perceptions of antisemitism: Second survey on discrimination and hate crime against
Jews in the EU. Str. 3.
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je mozné se s timto fenoménem setkat v médiich €1 v politice. Kromé toho se vSak vyskytuje 1

ve vefejném prostoru,?** v praci nebo ve $kolach.

Graf €. 1 - Vnimani projevi antisemitismu v dané zemi jako problému (%)?
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle: FRA. Experiences and perceptions of antisemitism: Second survey on
discrimination and hate crime against Jews in the EU [online]. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2018 [cit. 2021-04-20]. ISBN 978-92-9474-209-4, 978-92-9474-210-0. DOI 10.2811/696582,
10.2811/837123. Str. 22

Prizkum se zabyval i otazkou bezpecnosti. Ze zavéru FRA je vSak patrné, Ze se zna¢na
&ast Zid boji nejen o svoji bezpecnost, ale maji strach i o své blizké. Zidé nemaji strach jen
z fyzickych utoku (pfiblizné 40 %), ale i z verbalniho obtézovani (47 %). Ochranu vSak
nepotiebuji jen samotni Zidé, ale i jejich pamatky, stavby a instituce (pf. $koly, komunitni

centra). Z téchto diivodii 38 % z dotazanych uvedlo, Ze se jiz zabyvalo moznosti emigrace.

Mira antisemitismu podle respondentli neklesd, je tomu pravé naopak. ZhorSovani
situace ve spojitosti s antisemitismem zaznamenalo primérné 89 % zicastnénych Zidd. Coz je
vice nez v roce 2012. Obecné lze fici, Ze dotdzani Zidé vnimaji antisemitismus jako vazny
problém. Toto smysleni je patrné ve vSech statech, ve kterych se prizkum uskutecnil.

V jednotlivych zemich se hodnoty sice odliSuji, ale vzdy je antisemitismus vniman jako

234 Tamtéz. Str. 21-22.
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problém minimalné polovinou tamnich respondenttl. Primé&rmé takto smysli 85 % Zidt (viz graf

&.2).

Graf ¢. 2 - Kolik procent dotazanych vnima ve své zemi antisemitismus jako problém (%)?
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle: FRA. Experiences and perceptions of antisemitism: Second survey on
discrimination and hate crime against Jews in the EU [online]. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2018 [cit. 2021-04-20]. ISBN 978-92-9474-209-4, 978-92-9474-210-0. DOI 10.2811/696582,
10.2811/837123. Str. 16

V prizkumu byla poloZena i otdzka ohledné pachateltl antisemitskych incidentd. Co se
tyCe pachatelil, tak zde byla odpovéd’ do znacné miry ovlivnéna subjektivnim vnimanim obéti.
31 % dotazanych uvedlo, Ze piivodcem antisemitského jednani byla osoba, ktera jim byla
neznama. Podle dalsi tfetiny respondentil byli na vin€ jedinci s muslimskymi extremistickymi
nazory. 21 % nasledné oznacilo za pachatele levicové orientovanou osobu. Zbyli respondenti
uvedli, Ze se jednalo o né€koho, koho znaji ze svého okoli nebo jedince s pravicovym zaloZenim.
FRA v této zpravé podotkla, Ze se pachatelé pfili§ neméni, jelikoZ k podobnym zjisténim dospél
Jiz prvni prazkum.

Soucasti dotazovani byla i snaha zjistit, zda ze strany obé¢ti dochazi k nahlasovani
antisemitskych projevll. Bylo zjisténo, Ze k hlaSeni téchto ¢inli vétSinou vibec nedochazi.
Konkrétné 79 % uvedlo, Ze nejvaznéjsi antisemitské poc¢inani nikomu nenahlésili (viz graf €.
3). Respondentim se zkuSenostmi s antisemitismem bylo umoznéno uvést i1 diivod, pro¢ se
takto rozhodli. PfiCiny, které je k nenahlaSeni vedli, jsou riizné. Za ptiklad je mozné uvést, ze

48 % z nich nevéftilo, Ze by v pfipadé nahlaseni doSlo k n¢jakému zlepSeni. Dulezité je také

47



smysleni o tom, zda byl pro obé&ti dany ¢in dostatecné zadvazny. 43 % dotdzanych tento nazor
nezastavalo. 33 % Zidd nasledné potvrdilo, Ze k nenahlaseni mtize dochazet i kvili absenci
dikazii. Divodem také miize byt to, Ze se obavali moznych problémi, které by jim nahlaSeni

mohlo zpiisobit. Néktefi také v priizkumu sdélili, Ze nedfivétovali policejnim organtim.>*

NEE4

Rakousko [N
Nizozemsko 25 74 il
Velka Britanie 21 76
Némecko 20 79 i
Polsko 19 79

Italie 19 77 | 4|

Svédsko 18 81
Francie 18 80
Dansko 17 80
Belgie 15 81 | 4|
Spanélsko 13 85
Mad’arsko 8 88 | 4|
Primér za 12 zemi 19 79
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle: FRA. Experiences and perceptions of antisemitism: Second survey on
discrimination and hate crime against Jews in the EU [online]. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2018 [cit. 2021-04-20]. ISBN 978-92-9474-209-4, 978-92-9474-210-0. DOI 10.2811/696582,
10.2811/837123. Str. 56

V prizkumu se také ukazalo, Ze povédomi o antidiskriminaéni legislativé je pomérné
rozsifené. 64-87 % respondenttl uvedlo, Ze o ni maji ur¢ité védomosti. Cetné jsou i znalosti o
existenci organizaci napomahajicich diskriminovanym jedinciim (71 %). Zejména se jedna o
zidovské organizace, které¢ se zabyvaji otdzkou bezpec¢nosti, nebo o statni organy pusobici
v oblasti lidskych prav.?*® Dotazovani byli Zidé i na to, jak vnimaji snahy svych vlad. Podle 70
% z nich neni vlada ve svych opatfenich u¢inna. Je vSak nutné podotknout, Ze co se tyce oblasti
bezpecnosti, tak nékteti vnimaji sili svych vlad pozitivnim zptisobem. Tento postoj vSak neni

ve viech statech jednotny, je tomu pravé naopak.?*’

FRA ve své zprave vyjadrila i sva stanoviska, aby tak mohla napomoci k ¢inné&jsimu

235 Tamtéz. Str. 11-13.
236 Tamtéz. Str. 65.
27 Tamtéz. Str. 31.
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feSeni problematiky antisemitismu. Doporuceni byla adresovéana jak evropskym orgdntim, tak
i jednotlivym ¢lenskym statim. Jejich piijetim vSak nedoslo k nenahrazeni stanovisek piijatych
v prvnim pruzkumu, jelikoz je FRA povazovala za stle platnd. Jedna se tak pouze o jejich

doplnéni.

Podle FRA je diilezité, aby dochazelo k pfedchazeni antisemitismu. Z tohoto divodu
navrhuje, aby se tato oblast stala souc¢asti konkrétnich strategii jednotlivych stati. Za dilezité
v tomto ohledu povazuje, aby se zvySovala mira znalosti o antisemitismu, coz zahrnuje i
poskytovani adekvatniho vzdélani o holokaustu. Na tvorbé vhodnych opatieni by se mél podilet
co nejvetsi pocet aktéra, ktefi jsou zainteresovani v problematice antisemitismu. Nestaci vSak
jen uinit potiebna rozhodnuti, je nutné, aby dochézelo k jejich pravidelnému hodnoceni. Cehoz
by se opét méli zacastnit i dalii aktéfi, nejenom vlada. Cimz by se zjistilo, zda jsou piijimana
rozhodnuti efektivni. FRA zaroven podporuje i implementaci smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2012/29/EU tykajici se prav obéti a ramcového rozhodnuti Rady 2008/913/SVV.
Zminéna smérnice totiz zavadi napiiklad poskytovani podpory pro nahlaSovani antisemitskych
incidentd. A dle rdmcového rozhodnuti je nezbytné, aby byly pachatelim udé¢lovany
odpovidajici trestni sankce. Pro ziskani povédomim o téchto sankcich a divodech, které vedly
k jejich pfijeti, by dle FRA m¢ély byt trestnim soudnim systémem zvetejilovany prtislusné

Zpravy.

Dalsim doporucenim je zavedeni uzké spoluprace mezi jednotlivymi clenskymi staty a
zidovskymi komunitami. Zejména, pokud se jedna o oblast bezpecnosti, jelikoZ se tim zabyvaji
1 nékteré zidovské organizace. Vhodné by bylo, aby staty pokracovaly ve svém usili o i€¢inné
zajisténi bezpecnosti. Za timto ticelem je nezbytné, aby dochazelo k monitorovéani nenavistnych
incidentd a také toho, zda se Zidé citi v dané zemi bezpeéné. FRA toto doporuéeni neadresovala
jen jednotlivym clenskym statim, ale i Evropské unii jako celku. Stejné tak tomu bylo i
v pfipad€ nazoru, Ze by méla byt zajisténa dostate¢na podpora pii nahlaSovani antisemitskych
incidentii. Podle FRA by k tomu mohly napomoci naptiklad osvétové a informacni kampang.
Vetejnost by tak ziskala vice informaci o problematice antisemitismu. Nejen, ze by v jejich
ramci bylo potvrzeno, Ze antisemitismus pfedstavuje poruSovani lidskych prav, ale také to, Ze
se pachatelim dostane odpovidajicich postihii. Aby vSak mohli byt za své Ciny potrestani, je

nutné, aby obéti incidenty nahlasovali.?*®

238 Tamtéz. Str. 11-13.
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4.3 Piehled antisemitskych incidentii zaznamenanych v EU v letech 2009-2019

Poslednim dokumentem Agentury Evropské unie pro zékladni prava, ktery se vénuje oblasti
sbéru dat o antisemitismu v Evropské unii, je jeji zprava z roku 2020. Jak je patrné jiz z ndzvu
této kapitoly, tak se vénuje obdobi let 2009-2019. Jedna se jiz o Sestnactou zpravu v poiadi na

toto téma od zalozeni EUMC.

Podkladem pro jeji vznik byly tidaje shromazdéné oficialnimi a neoficialnimi zdroji, ale
také informace poskytnuté mezinarodnimi organizacemi?*° (pf. OSN, ECRI, Rada Evropy,
OBSE). Pro ziskani nejnové¢jSich dat byly narodnimi sty¢nymi ufedniky podany zadosti
k prislusnym vladnim organiim. Navic Belgie, Ceska republika, Francie, Recko, Madarsko,
Nizozemsko a Velka Britanii zavedly spolupraci s organizacemi obcanské spolecnosti. Diky

¢emuz se naptiklad rozsifil piistup k datiim, jelikoZ byla stanovena dohoda o jejich sdileni.?*?

Data byla zkoumana nejen ze ¢lenskych statii Evropské unie, ale také z Velké Britanie,
kterda ovSem byla v dobé vzniku této zpravy stale ¢lenem Evropské unie. Jak jsem jiz zminila,
byly v ramci této zpravy zpracovany i udaje ze Severni Makedonie a Srbska. Mimo samotnych
dat o antisemitismu jsou v dokumentu nastinény i strategie nebo opatfeni jednotlivych
¢lenskych zemi. Spolu s tim se FRA zabyvala otdzkou, jaky je pfistup zkoumanych stati k

pracovni definici antisemitismu IHRA >4!

Informace ziskané z narodni Grovné nebylo mozné zkoumat dohromady kvili jejich
neporovnatelnosti. Proto jsou data ve zpravé predstavena samostatn&.’*> Za diivod tohoto
rozhodnuti miize poslouzit skute¢nost, Ze staty pouzivaji pii sbéru dat riizné metody a zdroje.*’
Je patrné, Ze se kazdoroCni statistiky 1i$i, coz svéd¢i o tom, ze byl zaznamenan odliSny pocet
antisemitskych incidentd. FRA vsak ve své zpravé poukazuje na to, ze se nemusi jednat o diikaz
narustu nebo poklesu intenzity téchto ¢inil. Zaroven to nemusi zfetelné vypovidat o skute¢né
situaci v dané zemi. Vysoky pocet zaznamenanych piipadl se totiZ mizZe projevit v zemich,
které se naptiklad snazi Sifit data o antisemitismu nebo které zdokonalili systém jejich
zaznamenavani. Prispét k tomu miize i ochota ¢i naopak neochota obéti k nahlaseni takovychto
¢inll. S tim souvisi 1 skutecnost, Ze si obé&ti vybrat, jakému z organti je pfipadné nahlasi. Nemusi

to tedy nutné¢ byt policejni organy. Proto podle FRA nestai sledovat jen oficidlni udaje

239 FRA. Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European union 2009-2019: Annual
update. Str. 3.

240 Tamtéz. Str. 15-20.

241 Tamtéz. Str. 3.

242 Tamtéz. Str. 20.

243 Tamtéz. Str. 4.
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poskytnuté jednotlivymi ndrodnimi organy, ale dilezita jsou 1 data zaznamenana organizacemi

obcanské spole¢nosti.?**

Z dostupnych oficidlnich dat zaznamenanych v této zpravé je patrné, Ze nejvice
antisemitskych incidentii bylo nahldSeno v Némecku, Francii, Velké Britanii, Nizozemsku,
Polsku a Svédsku. Nejen, Ze se li§i samotny jejich pocet, ale rozdilné mohou byt i shroméazdéna
data. V Némecku bylo zaznamenano nejvice pfipadi ve spojitosti s politicky motivovanym
antisemitismem, konkrétné¢ mezi 1239 a 2032 ptipady kazdy rok. AvsSak napf. u Francie
zaznamy, které se tykaly antisemitské incidentli a hrozeb, dosahovaly rozmezi 311-851
incidentt kazdy rok. Ve Svédsku a Polsku bylo antisemitského jednani oficialné zaznamenano
jesté méng.

Bylo zjisténo, Ze mnoho statd oficialni udaje o antisemitismu po dlouhou dobu viibec
neevidovalo nebo jich bylo zaznamenano velmi malé mnozstvi (mysleno v fadu jednotek).
Ptikladem takové zem¢ miiZze byt Malta, u které nejsou zZadné oficidlni tidaje az do roku 2018,
a podle vyjadfeni tifadd nebyl v roce 2020 zaznamenan zadny antisemitsky incident. Zaznamy
ze Severni Makedonie uvadi, ze urady zadné takové jednani nezaznamenaly. U zemi jako jsou
napiiklad Slovensko, Recko nebo Litva jsou zaznamy kazdy rok v jednotkach. Nejenze stale
existuji zna¢né nedostatky ve sbéru dat o antisemitismu, ale komplikaci je i to, Ze k nahlaSeni
viibec incidentli viibec dojit nemusi’* V piipadech, kdy bylo alesponi ve vétsing ze
zkoumaného obdobi v nékteré zemi zaznamenano maximalné 20 c¢ind motivovanych
antisemitismem, pak je takovyto stav oznacovan jako nizky. CoZ milZze mit za nasledek

komplikace pii provadéni analyz, které by bylo mozné povazovat za spolehlivé.?46

Obecné lze nizky stav dat povazovat za zna¢ny problém. Na takovémto zaklad¢, je
komplikované urcit, jak se antisemitismus projevuje z dlouhodobého hlediska. S ¢imz souvisi
1 to skutecnost, Ze kvili tomu nelze spolehlivé urcit, zda je antisemitismus v dané zemi

problémem ¢&i nikoliv.?*’

I podle Michaela O'Flahertyho piedstavuje antisemitismus vazny problém, jenZz si sice
uvédomujeme, ale zaroven uz nejsme schopni urcit, jakych rozméri dosahuje. Coz povazuje za
jeden z faktorii, které maji negativni dopad na Ucinnost pfijimanych rozhodnuti. Z tohoto

diivodu je nezbytné, aby existovaly takové tidaje, které by bylo mozné srovnavat. Jenze ty je

244 Tamtéz. Str. 20-21.
245 Tamtéz. Str. 94-97.
246 Tamtéz. Str. 21.

247 Tamtéz. Str. 94-97.
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zatim mozné nalézt jen v celoevropskych priizkumech FRA a v prizkumu Eurobarometr, ktery
se zaméfil na otazku antisemitismu. AvSak i zde jsou vidét rozdily ve vnimani tohoto
fenoménu.”*® V ramci prizkumu Eurobarometr z roku 2019 je antisemitismus povazovan za
problém pramérné polovinou dotazanych. Vysledky z jednotlivych stata se vSak od sebe znacné
odliduji.?** Z druhého priizkumu o antisemitismu z roku 2018 je ale ziejmé, Ze v kazdém
z dvanacti statl, ve kterych priizkum probihal, byl antisemitismus vniman vétSinou respondentt
jako véazny problém (nejméné to takto bylo vniméano v Dansku, kde tuto myslenku zastavalo 56
% dotdzanych).>>* Michael O'Flaherty také poukazuje na to, Ze pokud nebudou u¢inéna u¢inna
opatteni, pak existuje riziko, ze v Evrop¢ jiz nebude zadné zidovska populace. To by vSak

znamenalo, Ze dojde k selhani evropského projektu.?®!

Také FRA ve své zpravé z roku 2020 dosla k zavéru, ze antisemitismus je i nadale
znepokojujici a je nutné se jim zabyvat. Podle FRA by se mély jednotlivé vlady v boji proti
antisemitismu snaZzit o spolupraci s organizacemi obCanské spolecnosti. Dal§im nezbytnym
krokem je to, aby byly obéti podporovany v nahlaSovani incidentd. Tyto tdaje by mély byt
nasledné adekvatné zaznamenavany, ale ktomu je nezbytné mit pfesné stanoveny
mechanismus, podle kterého by se postupovalo. Existence spolehlivych dat o antisemitském
jednéni je totiZ nezbytna pro piijimani konkrétnich feSeni. Zaroven by bylo vhodné poradat
prazkumy, které by se zabyvaly problematikou antisemitismu. Na jejich zakladé by bylo mozné
spatfit naptiklad to, zda jsou provadéna opatieni u¢innd. FRA poukazuje i na to, ze by se nemélo
bojovat proti antisemitismu jen v rdmci trestniho prava, ale i mimo n¢&j. Za dileZité je totiz
mozné povazovat 1 vzd€lavani, za jehoz pomoci je mozné usilovat o predchazeni
diskriminace.?>*Tyto zavéry viak nejsou soucasti jen této zpravy z roku 2020, ale lze je nelézt

napiiklad ve zpravé z roku 2019.2%3

4.4 Spoluprice FRA a dalSich instituci ¢i organizaci

Agentura Evropské unie pro zékladni prava spolupracuje s nejen s organy, institucemi a ufady
Evropské unie, ale také stufady jednotlivych clenskych statu, organizacemi obcanské

spole¢nosti a mezindrodnimi organizacemi. Takovyto rozsah spoluprace ptedpokladalo jiz

248 O'FLAHERTY, Michael. Europe must take action to combat rising anti-Semitism.

2499 KANTAR PUBLIC BRUSSELS. Special Eurobarometer 484: Perception of antisemitism. Str. 6-8.

230 FRA. Experiences and perceptions of antisemitism: Second survey on discrimination and hate crime against
Jews in the EU. Str. 16-17.

1 O'FLAHERTY, Michael. Europe must take action to combat rising anti-Semitism.

252 FRA. Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European union 2009-2019: Annual
update. Str. 94-97.

23 FRA. Antisemitism: Overview of data available in the European Union 2008-2018. Str. 93-95.
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zakladajici nafizeni Rady (ES) ¢. 168/2007. Jednim u divodi, pro¢ by mela FRA spolupracovat
s dal$imi nadnarodnimi organy (pi. organy EU a Rady Evropy), je to, aby nedochazelo
k ptekryvani jejich ¢innosti. FRA vSak mtize ptihliZet z jiz provedenym zjiSténim a k ¢innosti
jinych organt.?>*

Na zéklad¢ své ¢innosti mize FRA poskytovat odborné poradenstvi, ¢imz muze ptispét
ke zlepSeni ochrany zakladnich prav. Ovlivnit tuto oblast miZze napiiklad na ndrodni, ale i na
mistni trovni.?>> FRA udrzuje zké pracovni vztahy s jednotlivymi staty za pomoci narodnich
sty¢nych urednikti (NLO), jelikoZ mezi nimi slouzi jako hlavni kontaktni misto. Tyto ufedniky
viak sama nejmenuje, jelikoZ je o tom rozhoduji staty samostatné.?>® NLO disponuji znalostmi
o pusobeni FRA, jelikoz jim dané informace poskytuje sama agentura. Nasledné diky tomu
mohou agentuie sdélovat, zda lze jeji ¢innost povazovat za dilezitou. Za pomoci NLO dochazi
1 k Sifeni zjiSténich agentury v ramci jednotlivych €lenskych statl. Zarovein jsou opravnéni se
vyjadfovat k navrhiim ro¢nich pracovni programii agentury, coz miize FRA napomoci napt. pfi
jejich analyzach nebo pii poskytovani pomoci.?>’ Jejich vzidjemnou spolupraci lze spatiit

napiiklad ve zpravé z roku 2020.%%

FRA také spolupracuje s vladnimi odborniky zrlznych Urovni statni spravy. Coz
napomaha k pfijimani adekvatnich rozhodnuti, kterymi reaguje na potieby tykajici se oblasti
lidskych prav.?*® Co se ty&e narodnich organti, tak FRA spolupracuje napiiklad s jednotlivymi
narodnimi parlamenty. Mimo jiné s nimi sdili sva data, a to skrze skupiny nérodnich
parlamentnich kontaktnich mist. Jejich zastupci se pak kazdy rok ve Vidni setkavaji a
vyhodnocuji vzdjemnou spolupraci. Zaroven jsou zde prezentovany plany agentury a potieby

jednotlivych parlamentt.%°

FRA dale spolupracuje s nevladnimi organizacemi a za velmi dulezitého partnera
v oblasti lidskych prav povaZzuje i obcanskou spolecnost. Na podporu této spoluprace byla
vytvofena tzv. Platforma pro zakladni prava, kterd je také vyuZivana jako prostfedek k ke
shromazd’ovani udaji a jejich sdileni. Jeji ¢lenska zakladna je velmi Siroka a zahrnuje mnoho

riznych aktérd od nevladnich organti vénujicich se lidskym praviim, odborovych organizaci az

234 Natizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. inora 2007 o z¥izeni Agentury Evropské unie pro zakladni prava.
255 Member States of the EU. FRA [online]. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/en/cooperation/eu-member-states.

256 Natizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. unora 2007 o ziizeni Agentury Evropské unie pro zdkladni prava.
257 Member States of the EU. FRA.

28 FRA. Antisemitism: Overview of data available in the European Union 2008-2018. Str. 15.

239 Member States of the EU. FRA.

260 National Parliaments. FRA. [online]. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/en/cooperation/national-parliaments.
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napiiklad k cirkvim, univerzitdm a mnoha dalsich odbornikd. 2!

FRA udrzuje velmi uzké vztahy také s Radou Evropy a mezi dal$imi jejimi partnery
agentury jsou i mezindrodni organizace mezi nimiz je mozné jmenovat napiiklad OBSE nebo
OSN.?62 Agentura Evropské unie pro zikladni prava ziroven spolupracuje s organy a
agenturami Evropské unie. Evropska rada dokonce nékolikrat doporucila jednotlivym statim i
organim EU, aby vyuzivaly odbornosti FRA. Vyjadiila se tak naptiklad ve Stockholmském
programu v roce 2010 nebo v roce 2015 v ramci strategickych pokynt v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava. Nejenze FRA spolupracuje s Evropskym parlamentem, Evropskou komisi
a Evropskou radou, ale udrzuje tzkou spolupréci i s Evropskym vyborem regionii, Evropskym
hospodatskym a socidlnim vyborem (EHSV) a riiznymi agenturami EU?®* (pf. FRONTEX, Eu-
LISA, EUROPOL, EUROJUST).?%

Takovéto organy pak mnohdy odkazuji na vysledky ¢innosti FRA. Ptikladem lze uvést
napiiklad rfizna usneseni Evropského parlamentu, ktera se vénovala oblasti zakladnich prav.2%
Konkrétné 1ze zminku o agentufe FRA a jeji €innosti spatfit v usneseni Evropského parlamentu
ze dne 26. listopadu 2020, které se tykalo stavu zékladnich prav v EU v letech 2018-2019.
Dokonce v ném bylo poukézano i na jeji poznatky tykajici se antisemitismu.?%® V ptipadé Rady
Evropské unie se na agenturu FRA odkazuje naptfiklad v jejim prohlaSeni o boji proti
67

antisemitismu z roku 2018, v némz byla mimo jiné ocenéna jeji data o antisemitismu.?

FRA pro ziskéani informaci vyuziva od roku 2018 i sluzeb vyzkumné sit¢ FRANET.?®

Informace z oblasti lidskych prav je mozné vyhledat i1 skrze Informacni systém Evropské unie
o zékladnich pravech (EFRIS), na jehoZz vytvoteni spolupracovala FRA spolu s OSN, Radou

Evropy a organy Evropské unie. Diky nému je mozné propojit nékolik existujicich

261 Natizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. unora 2007 o ziizeni Agentury Evropské unie pro zdkladni prava.
262 Natizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. unora 2007 o ziizeni Agentury Evropské unie pro zdkladni prava.
263 EU institutions and other bodies. FRA. [online]. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/en/cooperation/eu-partners.

264 EU agencies. FRA. [online]. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z: https:/fra.europa.eu/en/cooperation/eu-
partners/eu-agencies.

265 Pfedstavujeme agenturu FRA. FRA [online]. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/cs/introducing-fra.

266 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2020 o stavu zékladnich prav v Evropské unii —
vyrocni zprava za obdobi 2018-2019 (2019/2199(INI)). Evropsky parlament [online]. 26.02.2021 [cit. 2021-04-
10]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0328 CS.html.

267 Prohlaseni Rady k boji proti antisemitismu a rozvoji spoleéného bezpeénostniho piistupu v zdjmu lepsi
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15213-2018-INIT/cs/pdf.
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mechanismii, které participuji v oblasti lidskych prav.?®° Ptikladem je mozné zminit, Ze byl
umoznén piistup k riznym zpravam OSN a jeho organtl. Zarovei je zde mozné vidét informace
o n¢kterych rozsudcich Evropského soudu pro lidska prava, zpravach Evropské komise proti

rasismu a nesnasenlivosti (ECRI) a mnoho dalsi udaja.?”

269 EU Fundamental Rights Information System. FRA [online]. © 2007-2020. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-fundamental-rights-information-system.

270 EU Fundamental Rights Information System. [online]. © 2019 [cit. 2021-04-15]. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/en/databases/efris/.
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Zaveér

Prace pojednava o problému antisemitismu v Evropské unii ve 21. stoleti a o tom, jaky postoj
k této tématice zaujima Agentura Evropské unie pro zakladni prdva. Vymezeni antisemitismu
neni zcela jednoduché, jelikoz neexistuje pouze jeden uceleny koncept, ktery by antisemitismu
vymezoval. Pro tuto praci je vSak dulezita zejména pracovni definice IHRA, se kterou pracuje
mnoho statil a organizaci. Definici pouzivaji nejen jednotlivé clenské staty a organy Evropské
unie, ale i mezindrodni organizace. Pfi své Cinnosti ji vyuziva i agentura FRA. Tyto aktéfi tak
¢ini 1 pfesto, Ze se objevuji kritiky této pracovni definice. Mimo definovani samotného pojmu
antisemitismus je v praci nastinéna i jeho historie. Je totiz dulezité pochopit jeho promény a

projevy, jelikoz je antisemitismus ve spolecnosti stale patrny, a tudiz je na néj nutné reagovat.

Antisemitismem se zabyva i Evropské unie, ktera tento jev povazuje za problematicky,
jelikoz jsou jim poruSovany hodnoty, na nichz je EU zaloZena. Zaroven antisemitismus spojuje
mnoho jejich statl, jelikoZ pro né pfedstavuje prvek spolecné paméti. Existuji vSak 1 kritici
takovéto paméti, ktefi poukazuji na to, Ze se jednotlivé vzpominky nutné 1isi, a proto nelze
vytvoftit jednu kolektivni pamét’. Co se tyce kompetenci Evropské unie, tak ty jsou znacné
omezené. V oblasti lidskych prav mize jednat zejména pokud se jedna o boj proti jakékoliv
diskriminaci, a tedy i1 antisemitismu. Mimo tuto sféru, ale zlstaly hlavni pravomoci jednotlivym
Clenskym statim. Presto vSak bylo pfijato né€kolik usneseni a smérnic, které se snaZzi
s antisemitismem bojovat. Za své Usili byla Evropska unie dokonce pochvalena tfeditelem
agentury FRA Michaelem O'Flahertym. Pochvala se dostala 1 snahdm jednotlivych ¢lenskych
stat. Je v§ak nezbytné, aby v takovychto pfistupech vytrvaly i nadale a pokracovali v boji proti

antisemitismu.

Ulohou Agentury Evropské unie pro zakladni prava je shromazd’ovani relevantnich a
objektivnich tdajt, v disledku ¢ehoz mize poskytovat odborné poradenstvi. Nedisponuje vsak
moznosti samostatné posuzovat ndvrhy legislativnich nafizeni a ani nema moZnost jednat
v rdmci policejni a soudni spoluprace v soudnich vécech. Avsak existuji pozadavky na zménu
mandatu FRA. Presto vSak zavéry agentury a informace, které poskytuje, mohou slouZit jinym
organlim a institucim pfi jejich ¢innosti a nasledném rozhodovani. U agentury je mozné se
inspirovat i moznym sméfovanim v boji proti antisemitismu, jelikoZ ve svych dokumentech
Casto predklada rizna doporuceni. Nekteré orgdny na praci FRA dokonce odkazuji pti pfijimani
ruznych rozhodnuti, ptikladem mohou byt usneseni Evropského parlamentu tykajici se lidskych

prav.
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Na soucasnou problematiku antisemitismu poukazuji i zpravy a prizkumy FRA. Je
z nich patrné, ze je antisemitismus problémem, ktery je nutné fesit. Zejména to plyne z druhého
prizkumu o antisemitismu publikovaného v roce 2020. Déle je z n&j patrné, Ze mnoho Zidti ma
zkuSenosti s timto fenoménem a néktetfi z nich se v Evropé jiz neciti bezpecné. FRA vSak
poukdzala na zna¢ny nedostatek, ktery existuje ve sbéru dat. Jednotlivé staty totiz dosud
pouzivaji rizné postupy, takze jimi shromézdéné udaje neni mozné srovnavat. Zaroven se v této
problematice projevuji rtizné definice, které se zabyvaji antisemitismem. Ani ve vymezeni
tohoto jevu nejsou staty EU Casto jednotné. Zaroven jsem identifikovala, Ze v nékterych statech
v minulosti dokonce neexistovaly viibec zadné oficialni zdznamy o antisemitismu. Problémem
je také to, ze ne vSechny antisemitské incidenty jsou evidované, coz ovSem vede k tomu, Ze
oficidlni data neodpovidaji skutecnému stavu. Néasledkem toho je, Ze pfijimana politicka
rozhodnuti nemusi byt G€inna. Na zaklad¢ oficialnich Udajl totiz nelze odpovédné urcit miru

antisemitismu v jednotlivych ¢lenskych statech.

Reditel FRA Michael O'Flaherty se stejné jako ja domniva, Ze je antisemitismus
evropskym problémem, a Ze je nezbytn¢ nutné na néj reagovat. Pokud by k tomu totiz nedoslo,
tak by to mélo za nasledek selhani evropského projektu. Otazkou vSak zlstava, zda se tento

problém daii Evropské unii reflektovat.

Summary

This work deals with the problem of antisemitism in the European Union in the 21st century
and the attitude of the European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) to this issue.
Defining antisemitism is not entirely simple, because there is no single comprehensive concept
that defines antisemitism. For this work is particularly important the working definition of the
IHRA, with which many states and organizations work. The definition is used not only by
individual Member States and by the institutions of the European Union, but also by
international organizations. The FRA agency also uses it in its activities. These actors do so
despite the existence of criticism of this working definition. In addition to defining the concept
of antisemitism itself, there is also outlines its history. It is important to understand its changes
and manifestations, because antisemitism is still evident in society, and therefore it is necessary

to respond to it.

Antisemitism is also being addressed by the European Union, which considers it as a
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problem because it violates the values on which the EU is founded. Antisemitism also unites
many of its states, as it present an element of common memory for them. However, there are
also critics of such a memory, who point out that individual memories necessarily differ, and
therefore it is not possible to create a single collective memory. As far as the competences of
the European Union are concerned, they are very limited. In the field of human rights, it can
act, in particular, when it comes to combating any discrimination, and therefore also against
antisemitism. However outside this area the main competence remain to the individual Member
states. Nevertheless, several resolutions and directives have been adopted to try to combat
antisemitism. The European Union has even been praised by FRA Director Michael O'Flaherty
for its efforts. The efforts of individual Member States were also praised. However, it is

essential that they continue to persevere in such approaches and continue to fight antisemitism.

The role of the European Union Agency for Fundamental Rights is to collect relevant
and objective data, as a result of which it can provide expert advice. However, it does not have
the possibility to independently assess draft legislative regulations, nor does it have the
possibility to act in the framework of police and judicial matters, but there are requirements to
change the mandate of the FRA. Nevertheless, the Agency's conclusions and the information,
which it provides, can serve othes institutions and bodies in their work and subsequent decision-
making. The agency can serve as a model for possible direction in the fight against
antisemitism, as it often makes various recommendations in its documents. Some institutions
even refer to the work of the FRA when there are taking various decision, such as the European

Parliament's resolutions on human rights.

FRA reports and surveys also point to the current issue of antisemitism. It follows from
them that antisemitism is a problem that need to be addressed. This emerges in particular from
the second servey on antisemitism published in 2020. It show that many Jews have experienced
this phenomenon and some of them no longer feel safe in Europe. However, the FRA pointed
to significant shortcoming that exists in data collection. Indeed, different countries still use
different procedures, so it is not possible to compare the data collected by them. Various
definitions dealing with antisemitism are also reflected in this problematics. Even in defining
this phenomenon, EU countries are often not uniform. I identified that in some states in the past,
there were not even any official records of antisemitism at all. Another problem is that not all
antisemitic incidents are recorded, which, however, leads to the fact that official data not
correspond to the real situation. As a result, policy decisions may not be effective. Indeed,

official data cannot be used to responsibly determine the level of antisemitism in individual
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Member States.

FRA director Michael O'Flaherty, like me, belives that antisemitism is a European
problem and that it is essential to respond to it. If this did not happen, it would result in the
failure of the European project. However, there remains question if the European Union is able

to reflect on this issue.
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Pouzité zkratky

ECRI — Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti

EFRIS — Informacni systém Evropské unie o zdkladnich pravech
EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi

EP — Evropsky parlament

ESLP — Evropsky soud pro lidska prava

EU — Evropska unie

Eu-LISA — Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informac¢nich systému v prostoru

svobody, bezpecnosti a prava

EULP — Evropska umluva o ochrané lidskych prav

EUMC — Evropské stfedisko pro sledovéani rasismu a xenofobie

EUROJUST — Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech
FRA — Agentura Evropské unie pro zékladni prava

FRONTEX — Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz

IHRA — Mezinarodni aliance na pamatku holokaustu

ITF — Pracovni skupina pro mezindrodni spolupraci v oblasti vzdélavani o holokaustu,

vyzkumu a pfipominani holokaustu

JDA — Jeruzalémska deklarace o antisemitismu

NIE — Sit’ nezavislych odbornikt

NLO — Nérodni sty¢ni tfednici

OBSE — Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
ODIHR — Utad pro demokratické instituce a lidské prava
OSN - Organizace spojenych naroda

RAXEN — Evropské informacni sit’ pro rasismus a xenofobii

SEU — Smlouva o Evropské unii
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