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Abstrakt 

Práce se zabývá antisemitismem jakožto současným evropským problémem. Pro zjištění, 

zda je tento fenomén i reálným problémem, a tedy nejen teoretickým, se zaměřuji na postoj 

Evropské unie a jejích orgánů k protižidovským náladám a postojům členských států. 

Zejména se věnuji Agentuře Evropské unie pro základní práva (FRA). Obsah práce je členěn 

do čtyř částí. V první části poukazuji na problematiku spojenou s vymezením samotného 

pojmu antisemitismus a následně zde představuji i některé pracovní definice antisemitismu. 

Pro nastínění podob, které může tento fenomén mít, je zde také představena stručná historie 

antisemitismu. Ve druhé kapitole se věnuji postoji, který Evropská unie zastává k lidským 

právům jako takovým a projevům diskriminace konkrétně. Ochrana lidských práv je 

zakotvena v primárním právu EU. Ta má rovněž kompetence v boji proti diskriminaci. 

Vzhledem k zaměření práce si všímám rozhodnutí Evropské unie, které se týkají právě 

antisemitismu. Dále se věnuji samotné agentuře FRA a jejímu fungování. Na což navazuje 

závěrečná část práce, ve které se zabývám závěry FRA ve věci antisemitismu v Evropské 

unii. Poukazuji při tom na velké nedostatky ve sběru dat, které souvisí se skutečností, že 

antisemitské incidenty často nejsou (členskými státy) nahlašovány. 

 

Abstract 

This work deals with antisemitism as a current european problem. To find out whether this 

phenomenon is a real problem, and not just a theoretical one, I focus on the attitude of the 

European Union and its institutions to the anti-Jewish moods and attitudes of the Member 

States. In particular, I focus on the European Union Agency for Fundamental Rights (FRA). 

The content of the work is divided into four parts. In the first part I point out the issues 

associated with the definition of the concept of antisemitism and then I also introduced some 

working definiton of antisemitism. To outline the forms that this phenomenon may take, a 

brief history of antisemitism is also presented here. In the second chapter, I address the 

position that the European Union takes towards human rights as such and discrimination in 

particular. The protection of human rights is enshrined in EU primary law. It also has 

competences in the fight against discrimination. Given the focus of the work, I note the 

decisions of the European Union, which relate to antisemitism. In the following section, I 

focus on the FRA agency itself and its functioning. This is followed by the final part of the 

work, in which I deal with the FRA's conclusions on antisemitism in the European Union. 



 

 

In doing so, I point out the major shortcomings in data collection, which are related to the 

fact that antisemitic incidents are often not reported (by Member States). 
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Úvod 

Antisemitismus je nejdelší nenávistí, říká historik a politolog Robert Wistrich.1 Pokud se ale 

vědci, politici ale i velká část veřejnosti shodne na tom, že antisemitismus představoval (a že 

představuje i nyní) problém, již méně konsenzu nalezneme v samotném vymezení toho, co 

antisemitismus je a co není. Jak rovněž dokazuje první kapitola mé bakalářské práce, o tom, 

kam až lze vysledovat antisemitské jednání, se doposud vedou četné diskuse. Z literatury víme, 

že se antisemitismus různě proměňoval, že se měnili jeho původci či hlasatelé. Nejenže se tak 

dělo napříč časem, ale odlišnosti můžeme pozorovat i v jednotlivých státech nebo 

společnostech. Podle toho se liší i vnitřní vymezení antisemitismu. Nejčastější rozdělení, které 

nalezneme v odborné literatuře, je na náboženský antisemitismus (antijudaismus), rasový 

antisemitismus a tzv. nový antisemitismus (nebo antisionismus, ale i zde se vedou diskuse, zda 

antisionismus vůbec je formou antisemitismu či nikoli).2  Antisemitismus lze ale dělit i 

podrobněji, např. na nacionalistický, ekonomizující, globální a další.3 

Moje bakalářská práce vychází z přesvědčení, že antisemitismus představuje evropský 

problém. Události, které se odehrály během druhé světové války, byly podnětem k nadnárodní 

hospodářské a později i politické spolupráci,4 a pro Evropskou unii představuje holokaust 

evropských Židů tzv. paradigmatickou lieu de mémoire.5 Podle odborné literatury je takovýto 

odkaz sice negativní, ale dává naději na lepší uspořádání do budoucna, jelikož poukazuje na 

význam míru, svobody, spravedlnosti a solidarity.6  

Kromě toho, že se v práci snažím poukázat na filozofický pohled na antisemitismus, tak 

se zabývám i otázkou, zda Evropská unie skutečně přistupuje k antisemitismu jako evropskému 

problému. Z tohoto důvodu se zaměřuji na fungování Agentury Evropské unie pro základní 

práva. 

 
1 WISTRICH, Robert S. Antisemitism: the longest hatred. New York: Schocken, 1994. ISBN 978-0805210149. 
2 LAQUEUR, Walter. Měnící se tvář antisemitismu: od starověku do dnešních dnů. Praha: NLN, Nakladatelství 

Lidové noviny, 2007. ISBN 978-80-7106-927-0. Str. 8-13. 
3 DANICS, Štefan a Tomáš KAMÍN. Extremismus, rasismus a antisemitismus. 2. rozšířené vydání. Praha: 

Policejní akademie České republiky v Praze, 2008. ISBN 978-80-7251-286-7. Str. 129. 
4 LÄHDESMÄKI, Tuuli. Founding myths of EU Europe and the workings of power in the EU heritage and 

history initiatives. European Journal of Cultural Studies [online]. 2019, 22 (5–6), str. 781–798 [cit. 2021-02-05]. 

ISSN 1367-5494. DOI: 10.1177/1367549418755921. Str. 789. 
5 ASSMANN, Aleida. The Holocaust — a Global Memory? Extensions and Limits of a New Memory 

Community. In: ASSMANN, Aleida a Sebastian CONRAD, ed. Memory in a Global Age [online]. London: 

Palgrave Macmillan UK, 2010, str. 97–117. [cit. 2021-02-02].  ISBN 978-0-230-28336-7. DOI: 

10.1057/9780230283367_6. Str.105-107. 
6 LÄHDESMÄKI, Tuuli. Founding myths of EU Europe and the workings of power in the EU heritage and 

history initiatives. Str. 789. 
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Ochrana lidských práv je součástí zakládajících smluv Evropské unie. Například 

Amsterodamská smlouva z roku 1997 v rámci pravomocí Společenství Radě učinit opatření 

k potírání diskriminace, která vychází z různých důvodů, mezi nimiž lze jmenovat náboženství, 

původ, rasu a jiné. Dle Lisabonské smlouvy z roku 2007 se EU může zabývat bojem proti 

jakékoli diskriminaci. 

Z orgánů Evropské unie se přímo antisemitismem zabývalo Evropské středisko pro 

sledování rasismu a xenofobie (European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, 

EUMC), které bylo v roce 2007 nahrazeno Agenturou Evropské unie pro základní práva (FRA). 

Agenturu FRA je nezávislým orgánem EU, mezi jehož pravomocemi je možné nalézt i 

shromažďování a analyzování údajů o antisemitismu na území celé Evropské unie. Přestože je 

mandát FRA značně omezen zakládajícím nařízením a jednotlivými víceletými rámci, může na 

základě zjištěných údajů předkládat návrhy na společné řešení problému antisemitismu. Ty 

následně mohou pomáhat při přijímání politických rozhodnutí nejen na úrovni členských států, 

ale i na úrovni celé EU. FRA tedy poskytuje odborné poradenství a zároveň napomáhá 

k rozšiřování úrovně znalostí o základních právech. Nemůže však samovolně posuzovat návrhy 

unijní legislativy, jedná tak jen pokud je k tomu vyzvána. 

Kromě samotného fungování agentury v práci přibližuji výsledky její práce. V poslední 

části práce se proto věnuji jejím nejnovějším zprávám a průzkumům. Z jejích závěrů je patrné, 

že antisemitismus představuje problém, avšak určit jeho rozsah a dimenzi je velmi 

komplikované. Velkým problémem je nedostatek údajů ze strany členských států. Ty při svém 

reportování vychází z různých definic, shromažďují různé typy údajů a používají při tom 

odlišné postupy. Další komplikaci představuje to, že projevy antisemitismu nejsou 

systematicky sbírány. Na základě oficiální údajů proto nelze určit míru antisemitismu. 

Podle průzkumu o zkušenostech a vnímání antisemitismu z roku 2018, byl 

antisemitismus značnou většinou respondentů vnímán jako závažný problém v zemi, kde žijí. 

Mnoho respondentů zmínilo, že vnímá nárust antisemitismu, a dokonce se bojí o své bezpečí, 

a proto již někteří uvažují o emigraci.7 Antisemitismus byl vnímán jako problém i polovinou 

občanů EU, kteří se zúčastnili Eurobarometru o vnímání antisemitismu konaném v roce 2018.8 

Tyto výsledky poukazují na relevantnost mé práce pro současnost. 

 
7 FRA. Experiences and perceptions of antisemitism: Second survey on discrimination and hate crime against 

Jews in the EU [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018 [cit. 2021-02-02]. ISBN 

978-92-9474-209-4, 978-92-9474-210-0. DOI 10.2811/696582, 10.2811/837123. Str. 7-13. 
8 KANTAR PUBLIC BRUSSELS. Special Eurobarometer 484: Perception of antisemitism [online]. 2019 [cit. 

2021-02-02]. ISBN 978-92-79-98758-8. DOI 10.2838/07981. Str. 6. 
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Co se týče struktury práce, je rozdělena do čtyř kapitol. První část práce se věnuji 

teoretickému vymezení pojmu antisemitismus. Je zde přiblížena i pracovní definice 

antisemitismu přijatá Mezinárodní aliancí na památku holokaustu (Internatioinal Holocaust 

Remembrance Alliance, IHRA), kterou v současné době využívá mnoho zemí po celém světě, 

a i několik organizací či institucí, mezi nimiž je i Evropská unie. Dále zde nastiňuji historický 

vývoj antisemitismu a jeho proměny. Následná kapitola se věnuje Evropské unii a tomu, jak se 

snaží bojovat proti antisemitismu. Jak jsem již zmínila evropský projekt byl založen na troskách 

druhé světové války a snaží se tak zabránit opakování hrůz, které během ní byly napáchány. 

Dle své legislativy a přijatých rozhodnutí se EU snaží i o ochranu lidských práv. Své pravomoci 

má stanovené v zakládajících listinách a může přijímat nejen doporučení, ale také závazná 

nařízení. Rovněž zde analyzuji příklady konkrétních politických rozhodnutí orgánů Evropské 

unie v oblasti antisemitismu. V poslední části práce se zabývám tím, jakým způsobem FRA 

reaguje na antisemitismus a jaké v tomto směru má pravomoci. Zaměřuji se zde také na 

samotnou agenturu FRA a její fungování, strukturu a vztah k EU a jiným orgánům a institucím. 

Snažím se zde také o přiblížení posledních zpráv a průzkumů agentury zabývající se 

antisemitismem, konkrétně se jedná o druhý průzkum o zkušenostech a vnímání antisemitismu 

z roku 2018 a o zprávu shrnující dostupná data o antisemitismu v letech 2009-2019 z roku 2020. 

Plyne z nich, že je antisemitismus stále patrný a je tedy třeba na jen reagovat. V průzkumu 

dokonce navrhuje možná řešení. Jak jsem již zmínila, FRA je ve své činnosti značně omezená, 

ale i přesto jsou její závěry užitečné pro ostatní aktéry zabývající se problémem antisemitismu. 

Činnost FRA je hodnocena pozitivně nejen z pohledu stran, se kterými spolupracuje, ale plyne 

to i ze dvou nezávislých hodnocení. 
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1 Antisemitismus 

1.1 Vymezení antisemitismu 

Vymezení antisemitismu se v odborné literatuře liší. Existuje mnoho diskusí nejen o samotném 

pojmu antisemitismus a vhodnosti jeho používání, ale také o jeho obsahu, tedy toho, co tvoří 

samotnou nenávist vůči židům/Židům.9 Na tuto nejednoznačnost ostatně poukazuje i zpráva 

Projevy antisemitismu v EU 2002-2003, která byla Evropským střediskem pro sledování 

rasismu a xenofobie zveřejněná v roce 2004.10 Již samotný pojem antisemitismus může být 

chápán jako nevhodný, protože může evokovat, že se jedná o vymezení vůči semitismu. 

V tomto případě by se nenávistné jednání týkalo nejen Židů, ale i dalších národů jako jsou 

například Arabové. Tak tomu však není, antisemitismem je obecně chápáno takové jednání a 

předsudky, které jsou zaměřené jen vůči Židům, a nevztahují se tak na další Semity.11 

Původ pojmu antisemitismus lze nalézt v 19. století. První použití tohoto termínu je 

často spojováno s německým novinářem Wilhelmem Marrem a jako přesná datace je uváděn 

rok 1879. Americký historik Walter Laqueur však poukazuje na nepřesnost tohoto tvrzení, 

jelikož termín antisemitismus lze nalézt už o mnoho let dříve. Konkrétně poukazuje na to, že 

byl tento pojem zaznamenán již v dobových encyklopediích. Souhlasí, ale s tím, že se Marr 

zasloužil o rozšíření používání tohoto neologismu,12 který posloužil k znejasnění toho, kdo má 

být předmětem nenávisti. 

Dosud je problematické určení toho, co vše by měl antisemitismus zahrnovat a na koho 

by se měl vztahovat. Stejně nebylo dosud jednoznačně odpovězeno, kdo je vlastně „Židem“, a 

tedy objektem antisemitské nenávisti. Mohou jimi být např. ti, kteří patří k židovské komunitě, 

mají židovské kořeny, nebo ti, kteří praktikují judaismus, ale i další. Může tak být označována 

značná část lidí, a dokonce i ti, kteří jsou za Židy považováni ostatními. Z tohoto důvodu je 

možné označit za antisemitské i takové jednání, které je zaměřeno na Nežidy. Na druhé straně 

nelze o všech činech zaměřených proti Židům říct, že jsou antisemitské. Oběti antisemitismu 

jsou tedy určovány společenským smýšlením.13  

 
9 DANICS, Štefan a Tomáš KAMÍN. Extremismus, rasismus a antisemitismus. Str. 128-129. 
10 EUMC. Manifestations of Antisemitism in the EU 2002-2003. [online]. 2004. [cit. 2021-02-03]. Dostupné z: 

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/184-as-main-report.pdf. Str. 11-14. 
11 DANICS, Štefan a Tomáš KAMÍN. Extremismus, rasismus a antisemitismus. Str. 128-129. 
12 LAQUEUR, Walter. Měnící se tvář antisemitismu: od starověku do dnešních dnů. Str. 26. 
13 DANICS, Štefan a Tomáš KAMÍN. Extremismus, rasismus a antisemitismus. Str. 128-129. 
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1.2 Pracovní definice antisemitismu 

V roce 2002 došlo k nárustu projevů antisemitismu a antisionismu, na což v následujícím roce 

reagovala konference Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě (OBSE), která byla 

uspořádána ve Vídni.14 Zpráva EUMC o projevech antisemitismu v Evropské unii v letech 

2003-2002 poukázala na to, že v roce 2002 bylo velké množství antisemitských incidentů 

spojeno s vývojem událostí na Blízkém východě.15 Na konferenci ve Vídni bylo rozhodnuto, že 

je nutné přijmou opatření, která by situaci vyřešila. Za nejdůležitější bylo považováno vytvoření 

definice antisemitismu. Na toto jednání navázala další konference z roku 2004 v Berlíně, kde 

byla přijata deklarace odsuzující všechny projevy antisemitismu.16 Bylo zde také stanoveno, že 

OBSE nemá monitorovat jen informace o antisemitismu, ale že se má zaměřit i na jiné 

nenávistné projevy.17  

Antisemitismem se v době svého fungování zabývalo i Evropské středisko pro sledování 

rasismu a xenofobie, které při svém průzkumu zjistilo, že ve většině zemí není zavedena 

definice, dle které by bylo možné projevy nenávisti monitorovat. EUMC nepracovalo na 

vytvořené definice samo, ale spolupracovalo s mnoha odborníky a i například s Americkým 

židovským výborem.18 Konečné znění pracovní definice antisemitismu pak bylo přijato 28. 

ledna 2005.19 Jednalo se o vymezení, které definovalo antisemitismu jako „určité vnímání Židů, 

které lze vyjádřit jako nenávist vůči Židům. Rétorické a fyzické projevy antisemitismu směřují 

k židovským nebo nežidovským jednotlivcům a/nebo jejich majetku, k institucím židovské 

komunity a náboženským zařízením.“20 Zároveň zde byly uvedeny příklady, kdy lze kritiku státu 

Izraele považovat za antisemitskou. Příkladem může být to, že pokud je stát Izrael kritizován 

podobným způsobem jako jiné země, pak o takovémto jednání nelze prohlásit, že se jedná o 

projev antisemitismu.21  

 
14 PORAT, Dina. The International Working Definition of Antisemitism and Its Detractors. Israel Journal of 

Foreign Affairs [online]. 2015, 5 (3), str. 93–101 [cit. 2021-02-03]. ISSN 2373-9770, 2373-9789. 

DOI: 10.1080/23739770.2011.11446474. Str. 96. 
15 EUMC. Manifestations of Antisemitism in the EU 2002-2003. Str. 16-24. 
16 PORAT, Dina. The International Working Definition of Antisemitism and Its Detractors. Str. 96. 
17 WHINE, Michael. Can the European Agencies Combat Antisemitism Effectively? Israel Journal of Foreign 

Affairs [online]. 2018, 11 (3), str. 371–381 [cit. 2021-02-03]. ISSN 2373-9770, 2373-9789. DOI: 

10.1080/23739770.2017.1424697. Str. 372. 
18 AJC. The working definition of anti-semitism: What Does It Mean, Why Is It Important, and What Should We 

Do With It? [online]. [cit. 2021-02-07]. Dostupné z: 

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Religion/Submissions/JBI-Annex1.pdf. Str. 1. 
19 PORAT, Dina. The International Working Definition of Antisemitism and Its Detractors. Str. 93. 
20 Tamtéž. Str. 97. 
21 Tamtéž. Str. 97. 

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Religion/Submissions/JBI-Annex1.pdf
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Tato pracovní definice nebyla zamýšlena jako právně závazná,22 přesto byla následně 

využívaná nebo podporována mnoha státy i různými institucemi.23 Co se týče agentury EUMC, 

tak ta například definici umístila na své internetové stránky. I na stránkách FRA ji bylo několik 

let možné spatřit. Následně se však její postoj změnil24 a nadále si již nepřála poskytovat 

definici, která by se zabývala předsudky a nesnášenlivostí. Učinila tak i přesto, že tuto pracovní 

definici využívala ve svých průzkumech.25  

Používání pracovní definice EUMC bylo podpořeno i na semináři Institutu Stephena 

Rotha z Tel Avivské univerzity v září roku 2010, a to i přesto, že zde byly vyřčeny jisté výhrady 

k jejímu znění.26 Tato definice však nebyla přijímána jen pozitivně. Příkladem může být postoj 

Britain’s University and College Union. Definici nepovažovali za vhodnou, protože se v ní 

stanoví, kdy se antisionismus proměňuje na antisemitismus. Což považovali za znemožnění 

bojkotování státu Izraele.27 

Na definici vytvořenou EUMC navázala Mezinárodní aliance pro vzpomínku na 

holokaust (IHRA). Náplní její práce bylo vzdělávání o holokaustu a následně mezi své cíle 

zařadila i hledání způsobů, jak se vypořádat s antisemitismem. Z tohoto důvodu přijala v roce 

2016 pracovní definici antisemitismu, která do značné míry odpovídá vymezení EUMC (např. 

samotná definice má stejné znění jako definice EUMC).28 V současné době ji přijalo nebo 

schválilo 29 zemí a organizace jako např. OSN, Evropská Unie nebo Rada Evropy.29 Za 

důležitou jí považuje i Agentura Evropské unie pro základní práva.30 

Existuje však i kritika pracovní definice IHRA. Odborníci poukazují na to, že některé 

její pasáže mohou působit kontroverzně a zmateně.31 Navíc tato definice umožňuje různé 

interpretace. Což se negativně projevuje v boji proti antisemitismu, jelikož dochází k jeho 

oslabení. Na základě diskusí odborníků, které probíhaly v roce 2020 pod záštitou Van Leerova 

 
22 WHINE, Michael. Can the European Agencies Combat Antisemitism Effectively? Str. 373. 
23 PORAT, Dina. The International Working Definition of Antisemitism and Its Detractors. Str. 98. 
24 WHINE, Michael. Can the European Agencies Combat Antisemitism Effectively? Str. 373. 
25 AJC. The working definition of anti-semitism: What Does It Mean, Why Is It Important, and What Should We 

Do With It? Str. 2. 
26 PORAT, Dina. The International Working Definition of Antisemitism and Its Detractors. Str. 93. 
27 Tamtéž. Str. 98. 
28 AJC. The working definition of anti-semitism: What Does It Mean, Why Is It Important, and What Should We 

Do With It? Str. 2. 
29 Working Definition of Antisemitism. IHRA [online]. [cit. 2021-02-07]. Dostupné z: 

https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-definition-

antisemitism. 
30 O’FLAHERTY, Michael. Working together to fight antisemitism in Europe. FRA [online]. 10.09.2020 [cit. 

2021-02-20]. Dostupné z: https://fra.europa.eu/en/speech/2020/working-together-fight-antisemitism-europe. 
31 ASSMAN Aleida, CONFINO Alon a David FELDMAN. A new antisemitism definition to ease IHRA 

confusion. EUobserver [online]. 2021. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z: https://euobserver.com/opinion/151343.  
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institutu v Jeruzalémě, byla vytvořena tzv. Jeruzalémská deklarace o antisemitismu (JDA).32 

Tuto definici lze tedy považovat za alternativu k pracovní definici IHRA. Pro Evropskou unii 

by pak například mohla JDA znamenat možnost kritického zhodnocení doposud podporované 

definice IHRA. 

JDA byla vytvořena nezávisle na politickém smýšlení a zároveň nebyla zamýšlena jako 

právně závazná. Kromě samotné definice, obsahuje ještě preambuli a 15 praktických pokynů.  

Definice je kratší, než jak tomu je v případě definice IHRA33 a antisemitismem se v ní myslí 

„diskriminace, předsudky, nepřátelství nebo násilí vůči Židům jako Židům (nebo židovským 

institucím jako Židům).“34 Dalším rozdílem v definicích je například to, že v preambuli JDA 

jsou obsaženy odkazy na univerzální hodnoty. V definici JDA také dochází k propojení boje 

proti antisemitismu s bojem proti jiným formám diskriminace. JDA zároveň zahrnuje i takové 

oblasti, které nemusí zřetelně vypadat jako antisemitské.35 

1.3 Proměny antisemitismu 

Projevy antipatie vůči Židům lze vysledovat hluboko do minulosti, přesto však v této práci 

pracuji s přesvědčením, že nelze již od počátku hovořit o antisemitismu.36 Příkladem může být 

perzekuce v době antiky. V tomto období je možné spatřit projevy vůči Židům v například 

v oblasti politiky. Důvodem pro takové jednání se stalo to, že byl judaismus spojován 

s údajnými politickými ambicemi židovského národa. Mimo sféru politiky se protižidovská 

perzekuce objevovala i například v oblasti kultury.37  

1.3.1 Křesťanský antisemitismus  

Od vzniku a rozšíření křesťanství se zvětšovala i zášť vůči Židům, a to i přesto, že rané 

křesťanství vzniklo odštěpením od judaismu.38 Židé byli označováni za vrahy Krista a kvůli 

 
32 Jerusalem Declaration on Antisemitism. JDA [online]. [cit. 2021-04-08]. Dostupné z: 

https://jerusalemdeclaration.org/. 
33 ASSMAN Aleida, CONFINO Alon a David Feldman. A new antisemitism definition to ease IHRA confusion. 

EUobserver. 
34 Jerusalem Declaration on Antisemitism. JDA. 
35 ASSMAN Aleida, CONFINO Alon a David Feldman. A new antisemitism definition to ease IHRA confusion. 

EUobserver. 
36 Protižidovské postoje v době antiky. Holokaust.cz [online]. 26.09.2011 [cit. 2021-02-15]. Dostupné z: 

https://www.holocaust.cz/dejiny/antisemitismus-2/historicky-vyvoj-antisemitismu/protizidovske-postoje-v-dobe-

antiky/. 
37 MESSADIÉ, Gerald. Obecné dějiny antisemitismu: od starověku po dvacáté století. Praha: Práh, 2000. ISBN 

80-7252-038-5. Str. 82-83. 
38 LAQUEUR, Walter. Měnící se tvář antisemitismu: od starověku do dnešních dnů. Str. 9-10. 

https://www.holocaust.cz/dejiny/antisemitismus-2/historicky-vyvoj-antisemitismu/protizidovske-postoje-v-dobe-antiky/
https://www.holocaust.cz/dejiny/antisemitismus-2/historicky-vyvoj-antisemitismu/protizidovske-postoje-v-dobe-antiky/
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jejich neochotě ke konverzi ke křesťanství byli bráni jako služebníci zla. Z tohoto důvodu si dle 

křesťanů zasloužili zavržení, což bylo použito jako argument pro ospravedlnění jejich 

diskriminace a pronásledování. 

Křesťanský antisemitismus je určován nejen nábožensky, ale také sociálně a 

ekonomicky. Židům bylo zapovězeno vykonávat mnoho řemesel, ale bylo jim dovoleno 

obchodovat s penězi, protože křesťané měli takovouto činnost zakázanou. Židé byli obviňováni 

z rituálních vražd, otravování studní, šíření nemocí (př. moru) a šířily se i další pomluvy. 

Postavení Židů zhoršovala i legislativa, která byla do jisté míry ovlivňována právě smýšlením 

církve. I ona samotná vydávala vlastní dokumenty vymezující vztah Židů a křesťanů. Mezi 

nařízeními bylo například stanoveno to, že Židé museli žít odděleně od ostatních v tzv. 

ghettech, museli platit vysoké daně a mnoho dalších poplatků, měli povinnost nosit odlišující 

znamení na oděvu atd.39 

1.3.2 Moderní antisemitismus 

Postoj k Židům se začal proměňovat přibližně od 18. století.40 Stávající protižidovská opatření 

byla postupně nahrazována novými právními předpisy. K rozvolňování protižidovských 

opatřeních přispěla především modernizace a liberalizace.41 Za prospěšné je také možné 

považovat osvícenství, a to i přesto, že někteří jeho přední představitelé (jako např. Voltaire) 

zastávali negativní postoj vůči Židům.42 

Nové právní předpisy byly přijímány především v průběhu 19. století. Židé díky ní 

dosáhli lepšího postavení než v minulosti.  Nově bylo Židům povoleno vykonávat jim dříve 

zakázaná povolání, studovat, volit atd. Změny vedly až k emancipaci Židů. Výjimku v tomto 

směřování představuje východní Evropa, a to především Ruské impérium, kde byl 

antisemitismus oficiálně prováděn státní správou až do roku 1917, ve kterém byla dosud platná 

diskriminační nařízení zrušena.43 

Židé díky emancipačnímu procesu získali značný vliv v nejrůznějších sférách 

společnosti (př. ekonomické, kulturní i politické), což následně ovlivnilo formování nové 

 
39 PAVLÁT, Leo. Antisemitismus – nejsetrvalejší zášť v dějinách lidstva. In: PAVLÁT, Leo, ed. Židé – dějiny a 

kultura. 4. doplněné vydání. Praha: Židovské muzeum v Praze, c2007. ISBN 978-80-86889-11-5. Str. 84-94. 
40 LAQUEUR, Walter. Měnící se tvář antisemitismu: od starověku do dnešních dnů. Str. 70. 
41 KRYL, Miroslav a kol. Rasismus, antisemitismus, holocaust. Ústí nad Labem: Filozofická fakulta Univerzity 

Jana Evangelisty Purkyně v Ústí nad Labem, 2011. Studijní texty. ISBN 978-80-7414-389-2. Str. 93-98. 
42 PAVLÁT, Leo. Antisemitismus – nejsetrvalejší zášť v dějinách lidstva. Str. 95. 
43 KRYL, Miroslav a kol. Rasismus, antisemitismus, holocaust. Str. 93-97. 
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protižidovské kritiky.44 Náboženská nevraživost vůči Židům byla ve společnosti stále patrná, 

ale již nehrála zásadní roli jako dříve. V období 19. století jsou hlavní důvody antisemitismu 

spojeny se změnami a krizemi v tehdejší společnosti.45 Za původce všech příkoří byli 

považováni právě Židé. Kritici liberalismu a kapitalismu byli často i odpůrci Židů, protože je 

považovali za strůjce těchto směrů. Židé byli dále viněni například z odcizení, ke kterému 

docházelo ve společnosti, zejména ze snah oslabit postavení církve a rodiny. 

Roli v šíření moderního antisemitismu má i nacionalismus. Jednotlivé národy 

považovali Židy za neslučitelné s jejich zájmy, hodnotami a kulturou. Toto přesvědčení 

zůstávalo neměnné i v případech, kdy k asimilaci skutečno došlo, protože přetrvávala obava, 

že Židé jednají v neprospěch daného národa.46 

Kritika Židů se však neomezovala jen na samostatné národy, ale objevovala se i na 

mezinárodní úrovni. Zásadní myšlenkou ovlivňující vývoj moderního antisemitismu se stal 

mýtus o světovém židovském spiknutí. Nejdůležitějším textem pro toto smýšlení jsou tzv. 

Protokoly sionských mudrců, jejichž původ však není zcela zřejmý. První zveřejnění tohoto 

díla se datuje do roku 1903, kdy byl otištěn v petrohradském tisku. Protokoly mají několik 

různých verzí a v některých z nich dokonce figurují i jezuité, revolucionáři či různé tajné 

společnosti.47 Mnohdy jsou s Židy spojováni i svobodní zednáři (a to nejen ve spojitosti 

s Protokoly), jelikož s nimi měli úzce spolupracovat.48 Dle Protokolů je hlavním cílem Židů 

ovládnutí celého světa, kterého má být dosaženo za pomocí demokracie, liberalismu, 

socialismus a tajných organizací.49 

Protokoly byly několikrát vědecky prozkoumávány a vedly se o nich i soudní spory. Na 

základě těchto zkoumání bylo zjištěno, že se jedná o falzifikát. Značná část textu byla převzata 

z díla francouzského právníka Maurice Jolyho s názvem Dialog v podsvětí mezi Machiavellim 

a Montesquieuem.50 Ve své původní podobě se jedná o satiru o vládě Napoleona III., která ale 

neobsahovala žádné informace o židovském spiknutí.51 Jako další hlavní zdroj pro Protokoly je 

uváděn román Biarritz německého spisovatele Hernanna Goedscheho, píšícího pod 

 
44 PAVLÁT, Leo. Antisemitismus – nejsetrvalejší zášť v dějinách lidstva. Str. 95. 
45 KRYL, Miroslav a kol. Rasismus, antisemitismus, holocaust. Str. 97-98. 
46 PAVLÁT, Leo. Antisemitismus – nejsetrvalejší zášť v dějinách lidstva. Str. 96-98. 
47 LAQUEUR, Walter. Měnící se tvář antisemitismu: od starověku do dnešních dnů. Str. 90-92. 
48 Tamtéž. Str. 71. 
49 Tamtéž. Str. 92. 
50 KRYL, Miroslav a kol. Rasismus, antisemitismus, holocaust. Str. 113. 
51 Protokoly sionských mudrců. Holokaust.cz [online]. 26.09.2011 [cit. 2021-02-18]. Dostupné z: 

https://www.holocaust.cz/dejiny/antisemitismus-2/antisemitismus-po-druhe-svetove-valce/teze-moderniho-

antisemitismu-v-soucasnosti/protokoly-sionskych-mudrcu/. 
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pseudonymem John Retcliffe, v němž se píše o židovském plánu na ovládnutí světa.52 

I přesto se však Protokoly sionských mudrců staly velmi rozšířenými.53 Nejdříve byly 

zveřejňovány v Rusku, odkud se po skončení první světové války rozšířily do celého světa.54 

V Německu byly použity jako součást nacistické propagandy a staly se zde i nedílnou součástí 

povinné četby. I po skončení druhé světové války byly Protokoly vydávány a děje se tak až do 

dnešních dnů,55 kdy je možné je spatřit v různých zněních i na internetu.56 

Další změnou, ke které došlo v 19. století, byla změna postavení náboženství ve 

společnosti. Již nezastávalo tak silnou roli jako tomu bylo v dobách dřívějších, což souvisí 

s tím, že se změnila i podoba antisemitismu. Do popředí zájmu se dostala rasová teorie, která 

se stala novým myšlenkovým základem pro protižidovské smýšlení. Již dříve se objevovaly 

myšlenky o tom, že by Židé neměli být považováni za rovnocenné, a to i v případě, že by se 

své víry zřekli. Příkladem může být přijetí zákona o čistotě krve (limpienza de sangre) v 16. 

století na Iberském poloostrově. Je však nutné podotknout, že se nevztahoval pouze na Židy, 

ale také například na Maury a že byl odmítnut mnoha čelními představiteli církve. 

Prvky moderní rasové teorie je možné nalézt u filologů a etnografů na konci 18. století. 

První zastánci rasové teorie však ještě neoplývali jasnou představou o tom, jak by se z Židy 

mělo zacházet. Od konce 19. století se v argumentaci začal využívat i tzv. sociální 

darwinismus,57 který poukazoval na nerovnost ras.58 Židé tedy nebyli již kritizováni jen kvůli 

jejich náboženství, ale i kvůli rasovým predispozicím.59 

Jedním ze zastánců myšlenky rasové nerovnosti byl například francouzský hrabě Joseph 

Arthur Gobineau, jenž je autorem knihy Eseje o nerovnosti lidských ras. Byl přesvědčen o tom, 

že si lidé nejsou rovni a že je toto rozdílné postavení vrozené. Za nadřazenou rasu považoval 

árijskou, ostatní rasy jím tedy byly považovány za podřadné. Nezabýval se jen samostatnými 

fyzickými dispozicemi, ale dával je do spojitosti i s psychickými vlastnosti jedinců. Pro 

Gobineaua se rasy staly zásadním faktorem určujícím podobu kultury, a tedy toho, zda se bude 

daná kultura rozvíjet či nikoli.60 Z tohoto důvodu považovat mísení ras za nevhodné. Je však 

nutné podotknout, že se příliš nezabýval Židy. Navíc o nich nesmýšlel pouze negativním 

 
52 LAQUEUR, Walter. Měnící se tvář antisemitismu: od starověku do dnešních dnů. Str. 91-92. 
53 PAVLÁT, Leo. Antisemitismus – nejsetrvalejší zášť v dějinách lidstva. Str. 100. 
54 SCHUBERT, Kurt. Dějiny Židů. Praha: NS Svoboda, 2003. Vědět a znát. ISBN 80-205-1036-2. Str. 102. 
55 PAVLÁT, Leo. Antisemitismus – nejsetrvalejší zášť v dějinách lidstva. Str. 100. 
56 KRYL, Miroslav a kol. Rasismus, antisemitismus, holocaust. Str. 114-115. 
57 LAQUEUR, Walter. Měnící se tvář antisemitismu: od starověku do dnešních dnů. Str. 87-89. 
58 SCHUBERT, Kurt. Dějiny Židů. Str. 101. 
59 Tamtéž. Str. 96. 
60 KRYL, Miroslav a kol. Rasismus, antisemitismus, holocaust. Str. 30. 
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způsobem. 

Mezi dalšími, kteří se zabývali rasovou teorií, byli například britský spisovatel a 

myslitel Houston Stewart Chamberlain, německý orientalista Paul de Lagarde nebo skladatel 

Richard Wagner.61 H. S. Chamberlain zastával myšlenku, že existují různé rasy, které si ovšem 

nejsou rovni. Za nejvýše postavenou rasu považoval rasu teutonskou. Při jejich odlišování 

nepoužíval pouze fyzické odlišnosti, což se projevilo například u přístupu k Židům. Za Židy 

považoval i takové jedince, kteří inklinovali k židovství.62 De Lagarde byl zprvu zastáncem 

myšlenky na deportaci Židů na Madagaskar, následně se ale přiklonil k úplnému zničení Židů. 

R. Wagner kritizoval Židy kvůli jejich negativnímu kulturnímu a mravnímu vlivu. 

Myšlenkou rasové teorie se posléze zabýval i Adolf Hitler, autor knihy Můj Boj (Mein 

Kampf). Jehož smýšlení se stalo nedílnou součástí nacistické ideologie.63 Nacismus totiž využil 

nejen stávajících protižidovských předsudků, ale především rasové teorie. Za nejlepší rasu byla 

povařována rasa árijská (německá), která měla být předurčena k tomu, aby vládla ostatním. 

Naopak Židé byli označováni jako ti podřadní.64 Nejdůležitější roli zde sehrál původ, který se 

stal určujícím faktorem při kategorizaci lidí. V šíření těchto myšlenek napomohla právě již 

zmíněná kniha Mein Kampf a hojně byly šířené i Protokoly sionských mudrců. 

K propagandistickým účelům byl využíván nejen tisk, ale i školství, věda a umění. Nacismus 

nakonec vedl k nejhoršímu projevu protižidovského jednání v dějinách, který se projevil během 

druhé světové války hromadným vyvražďování Židů. 

1.3.3 Nový antisemitismus 

Antisemitismus byl ve společnosti přítomný i po druhé světové válce.65 Nenávistná jednání 

však často nebyla odůvodňována antisemitismem, ale byla využívána například argumentace, 

že se jedná o kritiku kapitalismu, kolonialismu, rasismu apod. Což však neznamená, že 

nedocházelo i k otevřeným projevům antisemitismu. Činili tak například zástupci extrémní 

pravice.66 Po roce 1945 byly projevy antisemitismu patrné zejména v Sovětském svazu a v jeho 

satelitech. Konaly se zde protižidovské pogromy a následně, přesněji v první polovině 50. let 

20. století, došlo v těchto zemích i k několika vykonstruovaným procesům, které byly 
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protižidovsky zaměřeny. Na Židy zde bylo pohlíženo jako na možné stoupence trockismu a byli 

viněni z kosmopolitismu nebo např. z buržoazního nacionalismu, sionismu apod.67 Sovětský 

svaz dokonce z počátku do jisté míry i podporoval vznik židovského státu na Blízkém východě. 

To se však změnilo po volbách v roce 1949, protože v nich komunistická strana nezískala 

podporu voličů. Navíc si následně stát Izrael zvolil spolupráci se státy v západní Evropě na 

místo toho, aby inklinoval ke státům sovětského bloku.68 Mezi kritiky státu Izraele nelze spatřit 

pouze komunistické státy, ale i arabské země. Právě ony se po vzniku samostatného státu Izraele 

staly hlavními hlasateli, kteří začali šířit protižidovské smýšlení.69 

Termín nový antisemitismus byl poprvé použit v 70. letech 20. století, a to pro označení 

projevů antisemitismu v období po skončení druhé světové války. Změna v jeho chápání nastala 

na počátku století následujícího. V současnosti je nový antisemitismus spojován 

s antisionismem nebo s nepřátelstvím zapříčiněným vnímáním Židů jakožto představiteli státu 

Izraele. Mezi odborníky se však vedou diskuse o tom, zda lze antisemitismus a antisionismus 

považovat za naprosto odlišné jevy, nebo zda mohou být nějakým způsobem propojeny. Dosud 

však neexistuje přesné vymezení obou fenoménů.70 

Odpor ke státu Izrael je ve společnosti patrný až do současnosti.71 Avšak je velmi složité 

odhalit, zda se jedná o antisemitskou kritiku státu Izrael nebo ne. K rozlišení může napomoci 

tzv. 3D test, jehož autorem je izraelský politik Natan Sharansky. První D představuje 

démonizaci Izraele. Příkladem takového chování může být přirovnávání Izraelského státu k 

nacistickému Německu. Pod druhým D je následně definován dvojí standard. V takovém 

případě neplatí stejná práva a kritéria pro všechny. Projevilo se to na příkladu pokárání Izraele 

za porušování lidských práv. Jiným státům, kteří dlouhodobě porušují tato práva (př. Čína, 

Írán), se však kritika nevěnovala. A v neposlední řadě je součástí 3D testu ještě delegitimizace 

státu Izraele. Jedná se tedy o takové případy, ve kterých dochází k popírání práva Izraele na 

nezávislou existenci.72  

Mezi antisemitské jednání lze zařadit i popírání holokaustu, někdy též nazývané pojmy 
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revizionismus či negacionismus.73 Kvůli způsobu, jakým se projevuje, je možné ho zařadit mezi 

tzv. konspirační teorie. Myšlenky zpochybňující hromadné vraždění Židů za druhé světové 

války se začaly objevovat již nedlouho poté, co byl tento konflikt ukončen.  

Mezi prvními, kteří popírali holokaust, je možné jmenovat například francouzského 

fašistu Maurice Berdècha, zpochybňujícího mimo jiné i roli plynových komor, nebo socialistu 

Paula Rassiniera. Rassinier byl sám vězněn v táborech Buchenwald a Dora-Mittelbau, a přesto 

popíral holokaust a snažil se o ospravedlnění nacistického jednání.74 Následně došlo ke 

značnému rozšíření takovýchto myšlenek. Někteří z jejích zastánců stanuly i před soudy, jež 

nakonec rozhodly o nepravdivosti jednotlivých tvrzení. Příkladem takovýchto jedinců mohou 

být David Irving, Robert Faurisson nebo Ernst Zündel.75  

Tzv. popírači, tedy ti, kteří zastávají myšlenku popírání holokaustu, používají 

nejrůznější argumenty, kterými se snaží svůj názor obhájit jako pravdivý. Příkladem lze uvést 

odmítání a falšování dobových dokumentů nebo bagatelizování svědectví přeživších.76 Je 

možné spatřit i smýšlení v tom smyslu, že se hromadné vraždění Židů vůbec nestalo nebo že se 

jednalo o židovský plán, jak získat finanční odškodnění od Německa a podporu pro stát Izrael, 

či dokonce že se jednalo o spolupráci nacistů a sionistů. Zpochybňována je i existence 

plynových komor nebo jejich využití, jelikož popírači tvrdí, že neměly sloužit k zabíjení, ale 

například k dezinfekci. Mezi revizionisty existují i tzv. relativisté, kteří zastávají myšlenku, že 

holokaust nelze považovat za na nějaký výjimečný jev. Poukazující při tom na různé dějinné 

události, během nichž také došlo k velkým ztrátám na životech.77 

1.4 Současné projevy antisemitismu 

Antisemitismus je chápán jako nejsetrvalejší projev xenofobie v historii a ve společnosti je stále 

přítomný. Velkou roli při šíření antisemitských myšlenek v současnosti má zejména internet. 

S jeho pomocí dochází k mnohem rychlejšímu šíření informací, které jsou navíc dostupné i 

v globálním měřítku. Díky tomu je možné antisemitismus nalézt i na místech, kde v minulosti 

nebyl vůbec nebo nebyl příliš výrazný.78 Antisemitismus se však neprojevuje jen na internetu 

nebo v médiích, ale je patrný i v politice a běžném životě (na ulici, ve škole či v práci). Židé 
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musí čelit různým druhům vandalismu, diskriminace, urážek, hrozeb či fyzických útoků.79 

Mohou se také spolu s jejich institucemi stát terčem teroristických útoků, tak jak tomu bylo 

například v Paříži, Bruselu, Istanbulu nebo Buenos Aires.80 Vliv na šíření antisemitiského 

jednání má v současné době i pandemie COVID-19, která přispívá k otevřenějším nenávistným 

projevům, které jsou zaměřené vůči Židům. Kromě šíření antisemitismu v online prostředí se 

objevují i konspirační teorie označující Židy jako původce a šiřitele tohoto viru. Světový 

židovský kongres dokonce varoval, že může dojít k nárustu takovýchto teorií.81 

Nový antisemitismus lze kromě projevů krajní levice spatřit i ve spojení s neonacismem, 

militantním antisionismem a islamistickým fundamentalismem.82 Je také možné spatřit 

souvislosti mezi protižidovským a protiizraelským smýšlení a antiamerikanismem. Přispěla 

k tomu i skutečnost, že vznikl stát Izraele, a navíc i to, že následně navázal úzké vztahy s USA. 

Negativní přístup ke Spojeným státům a Izraeli je patrný i mezi evropskými státy a jejich 

občany. Obě země jsou totiž vnímány jako ty, které chtějí škodit lidstvu. Je to patrné i z různých 

průzkumů veřejného mínění jako například z Eurobarometru z roku 2003 nebo z průzkumu 

BBC.83 

V průběhu minulého století také došlo k proměně v hlavních původcích antisemitismu. 

Před druhou světovou válkou a během ní jimi byli nacisté, fašisté a krajní pravicová uskupení. 

Po skončení válečného konfliktu ustoupila tato hnutí do pozadí, jelikož byla v mnoha zemích 

označena za nelegální.84 Navíc došlo i k oslabení politického vlivu církví. Někteří duchovní 

stále zastávají antisemitské myšlenky, a to i přesto, že ze strany církví došlo k odsouzení 

antisemitismu.85 

V Evropě v současnosti zaznívají projevy antisemitismu z obou stran politického 

spektra, tedy z extrémní pravice i krajní levice.86 S tím, jak se Evropa proměňuje, tak dochází 
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k posílení politických stran, které se negativně staví k otázkám migrace a přistěhovalectví. 

Souvisí to zejména s rychle se rozrůstajícími komunitami arabského původu, které se nacházejí 

zejména ve státech západní Evropy.87 Tyto komunity jsou pak dalším zdrojem antisemitismu.88 

Navíc svou velikostí již dosahují mnohem větších rozměrů, než jakých měla židovská populace 

v Evropě v období před druhovou světovou válkou.89 Je pravděpodobné, že se spolu 

s demografickými a politickými změnami bude proměňovat i postoj k Židům.90 

Dle odhadů žilo v Evropě v roce 2019 1 340 200 Židů, což představovalo 9,1 % 

z celkové světové židovské populace. Avšak v tomto předpokladu jsou začleněny i asijské 

oblasti Ruské federace a Turecko. Státům Evropské unie, mezi něž byly zařazeny i pobaltské 

státy a Velká Británie, z toho připadlo 7,3 %. Deset států EU mělo mezi svým obyvatelstvem 

více než 10 000 Židů. Těmito zeměmi byli Francie, Velké Británie, Německo, Maďarsko, 

Nizozemsko, Belgie, Itálie, Švýcarsko, Švédsko, Španělsko a Rakousko.91 Antisemitismus se 

však nevyskytuje jen v těchto zemích, ale je přítomný po celé Evropě, což dokládají i údaje 

zaznamenané nejrůznějšími organizacemi jako např. ODIHR92, ECRI, OSN, FRA a další.93 
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2 Evropská unie a antisemitismus 

Holokaust spolu s druhou světovou představuje pro Evropskou unii tzv. paradigmatickou lieu 

de mémoire.94 Tuto myšlenku podporují i sociologové Daniel Levy a Nathan Sznaider, kteří 

tvrdí, že negativní vzpomínky na holokaust přispívají jednotné paměti a označují ho za 

paradigmatické kolektivní trauma. Dle jejich mínění může holokaust mimo jiné pomoci 

například při šíření lidských práv. Spolu s německým historikem Danem Dinerem se shodují 

na tom, že má holokaust zvláštní a univerzální charakter.95 

Objevují se však i diskuse, zda je vůbec možné nějakou kolektivní paměť vytvořit. 

Někteří odborníci, mezi nimiž lze jmenovat například francouzského filozofa Maurice 

Halbwachsa nebo historika Pierra Nora, totiž poukazují na existenci různých pamětí, které jsou 

utvářeny na základě vnímání lidí. Dle ředitele Sněmovny konference ve Wansee Wolfa Kaisera 

by se vzpomínky na holokaust měly stát součástí jednotlivých národních vědění. Jednotný 

rámec totiž považuje za nevhodný.96 Německý politik Claus Leggewie ve svém článku Sedm 

kruhů evropské paměti také poukazuje na jedinečnost jednotlivých národů. Tvrdí zde, že je 

nutné nejen sjednotit různé přístupy k holokaustu a sovětským zločinům, ale že by měly být 

brány na zřetel i jiné oblasti, mezi nimiž zmiňuje válečné období, vyhošťování, kolonialismus, 

imigraci a úspěchy evropské integrace.97 

I přes možné námitky však byla přijímána mezinárodní opatření, aby bylo jednotné 

paměti dosaženo.98 V roce 1998 byla založena Pracovní skupina pro mezinárodní spolupráci 

v oblasti vzdělávání o holokaustu, výzkumu a připomínání holokaustu (ITF). ITF je 

v současnosti známá jako Mezinárodní aliance na památku holokaustu (IHRA).99 

V následujícím roce se ve Stockholmu konalo fórum, které se zaměřovalo na určení jednotného 

přístupu k připomínání holokaustu a výuce o tomto jevu. Mezi pozvanými státy bylo i 13 zemí 

z Evropské unie. Na snahy ITF následně navázala i Evropská unie.100 Na počátku roku 2005 

přijal Evropský parlament usnesení o vzpomínce na holokaust, antisemitismus a rasismu, ve 
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kterém mimo jiné žádal, aby byl posílen boj proti antisemitismu a rasismu. Je v něm mimo jiné 

potvrzen dřívější postoj EP k důležitosti vzdělání, které je nezbytné pro předcházení nenávisti 

a diskriminace. Usnesení vyjádřilo podporu také myšlence, aby se 27. leden stal Evropským 

dnem památky holokaustu v celé Evropské unii.101 Zároveň byl tento den na základě rezoluce 

60/7 Valného shromáždění Organizace spojených národů ze dne 1. listopadu 2005 označen jako 

Mezinárodní den památky obětí holokaustu.102 

Nový pohled na vnímání druhé světové války přinesly do Evropské unie země 

z bývalého sovětského bloku. Dosud byl boj za druhé světové války vnímán jako na společné 

jednání proti nacismu. Avšak pro nové členy EU byl konec druhé světové války spojen i 

s nástupem nových nedemokratických režimů a různých druhů represí. Požadovaly proto, aby 

byly stalinistické zločiny uznávány na stejné rovině jako holokaust. Ten se však již pro původní 

členské státy stal součástí jejich paměti103 a navíc poskytl Evropské unii tzv. negativní mýtus o 

založení.104 To však neznamená, že by nebylo uznáno utrpení, které stalinistický režim přinesl.  

Poprvé se toto uznání objevilo v agendě Evropské unie v roce 2005105 v Usnesení Evropského 

parlamentu k šedesátému výročí konce druhé světové války v Evropě dne 8. května 1945, ve 

kterém byl potvrzen negativní postoj vůči jakékoliv totalitní vládě.106 Následně Evropský 

parlament ve svém usnesení ze dne 2. dubna 2009 žádal vyhlášení celoevropského dne památky 

obětí všech totalitních a autoritářských režimů, který měl připadnout na 23. srpna. Navíc zde 

bylo zdůrazněno, že Evropu nebude možné považovat za jednotnou až do té doby, než dojde 

k přijetí jednotného výkladu událostí 20. století, který uzná nacismus, stalinismus, fašismus a 

komunismus za společné dědictví.107  

V současné době v některých evropských státech existují právní předpisy, které se snaží 

zabránit vzkříšení nacismu. Část z nich zakazuje i popárání holokaustu. Státy s takovými 
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právními předpisy jsou například Rakousko, Česká republika, Francie, Německo, Belgie, ale 

existují i další země. Často se však liší míra intenzity, se kterou jsou tyto zákony prosazovány. 

Existují však i země, které svobodu projevu a tisku neomezují, a proto je v nich možné se setkat 

např. s projevy neonacismu. Děje se tak například ve Velké Británii, Irsku nebo ve 

skandinávských zemích. Na tyto snahy chtěla navázat i Evropská unie. V roce 2005 byly 

vedeny diskuse, zda by nebylo vhodné přijmout jednotná pravidla, která by byla zaměřena proti 

podpoře nacistické ideologie a jejích symbolů. Z pohledu Komise však přijetí jednotné 

legislativy nebylo vnímáno jako vhodné, jelikož poukazovala na existenci rozdílných přístupů 

jednotlivých členských zemích k tomuto tématu.108 

2.1 Lidská práva v Evropské unii 

Jedním ze základních principů, na kterých je postavená Evropská unie, je mír.109 Vychází to ze 

snahy zabránit opětovnému válečnému konfliktu.110 V počátcích evropské spolupráce 

existovaly snahy o zachování míru skrze hospodářskou spolupráci.111 Přestože jsou v současné 

době lidská práva na základě Smlouvy o Evropské unii považována za jednu ze základních 

hodnot EU, nebyla po dlouhou dobu evropského integračního procesu v primárním právu 

zastoupena. 

Zmínky o lidských právech totiž není možné spatřit v žádné ze zakládajících smluv 

Evropského společenství uhlí a oceli (ESUO), Evropského hospodářského společenství (EHS) 

ani Evropského společenství pro atomovou energii (EURATOM).112 Například při zakládání 

EHS panovalo přesvědčení, že když se jedná o oblast ekonomických zájmů, pak tedy není nutné 

zahrnovat do zakládající smlouvy i lidská práva.113 Jedinou zmínku o těchto právech lze nalézt 

ve čl. 119 Smlouvy o založení EHS, z něhož plynulo, že ženy i muži mají nárok na stejnou 
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odměnu za provedení stejné práce.  

Je možné identifikovat více důvodů, proč tomu tak bylo. Agenda Evropských 

společenství byla omezena jen na určité vymezené oblasti, které se týkaly uhlí, oceli, atomové 

energii či hospodářské integrace. Nelze však říci, že se o lidská práva nikdo nezajímal, jelikož 

se jim věnovala Rada Evropy.114 Navíc panovalo přesvědčení, že jsou základní práva 

garantována Evropskou úmluvou o ochraně lidských práv a základních svobod (EÚLP).115 Jako 

další argument je možné zmínit to, že se mezinárodnímu právu nepřisuzovala příliš silná pozice. 

A proto kdyby došlo k rozporu mezi tímto právem a právem národním, tak se předpokládalo, 

že by se ve většině případů postupovalo právě na základě práva jednotlivých států. Dokonce i 

soudní ochrana lidských práv si teprve budovala své postavení. 

Změna nastala spolu s přijetím Jednotného evropského aktu116 v roce 1986 s platností 

od července 1987,117 v jehož preambuli je odkaz na základní práva. Důležitost lidských práv 

postupně vzrůstala, což dokládá i to, že jsou zahrnuta v dalších stěžejních smlouvách Evropské 

unie jako jsou Maastrichtská, Amsterodamská, Niceská a Lisabonská smlouva.118 Konkrétním 

příkladem pak může být článek 2 Smlouvy o Evropské unii, jehož znění je následující „Unie je 

založena na hodnotách úcty k lidské důstojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, právního státu 

a dodržování lidských práv, včetně práv příslušníků menšin. Tyto hodnoty jsou společné 

členským státům ve společnosti vyznačující se pluralismem, nepřípustností diskriminace, 

tolerancí, spravedlností, solidaritou a rovností žen a mužů.“119 

Spolu s přijetím Lisabonské smlouvy v roce 2009 vstoupila v platnost Listina 

základních práv Evropské unie a byla tak začleněna do primárního práva Evropské unie. Jako 

taková však byla vyhlášena již v roce 2000 v Nice a následně i v roce 2007, jelikož došlo k její 

úpravě.120 V její formulaci jsou mimo jiné zakázány jakékoliv projevy diskriminace.121 Jedním 

ze zdrojů, které posloužily jako inspirace pro znění Listiny, se stala EÚLP, k níž se EU snaží 
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přistoupit. Dosud však nebylo Soudním dvorem vydáno kladné stanovisko, které by připojení 

EU k EÚLP schválilo. I přesto však nadále probíhají jednání o tomto přistoupení. 

Snahy o ochranu evropských hodnot, mezi nimiž je možné jmenovat demokracii, právní 

stát, lidská práva či ochranu menšin, je možné spatřit i v Amsterodamské smlouvě. Zavedla 

totiž nový systém sankcí, což Evropské unii umožnilo jednat nad rámec svých pravomocí, avšak 

jen pokud se bude jednat o závažné nebo přetrvávající porušování již zmíněných hodnot. 

Z tohoto důvodu pak Smlouva z Nice zavedla tzv. preventivní fázi, jíž mělo být zajištěno, aby 

byly tyto hodnoty v jednotlivých státech dodržovány i poté, co se stanou členem Unie.122 

V rámci svých kompetencí může EU skrze tvorbu právních předpisů do jisté míry 

ovlivňovat i oblast týkající se lidských práv. Činit tak může například tehdy, jedná-li se o boj 

proti jakékoli diskriminaci (př. kvůli pohlaví, rase, etnicity, náboženství, sexuality, věku 

atd.).123 Je to stanoveno i ve Smlouvě o fungování Evropské unie, a to konkrétně ve článku 19. 

Evropská unie může přijímat opatření týkající se boje proti antisemitismu, a to v rámci 

zvláštního legislativního postupu. Přičemž nesmějí být porušena žádná jiná ustanovení Smluv 

a zároveň nesmí dojít k překročení jimi stanovenými pravomocemi Evropské unie. Takováto 

opatření jsou přijímána na základě jednomyslného rozhodnutí Rady Evropské unie, a to až poté, 

co k takovému jednání svolil Evropský parlament. Je však možné využít i řádného 

legislativního postupu, ve kterém může dojít k přijetí obecných zásad pro podpůrná opatření 

EU.124  

Jinak ale Evropská unie disponuje omezenými pravomocemi při tvorbě legislativy 

v oblasti lidských práv. Hlavní normotvornou pravomoc v tomto případě mají jednotlivé 

členské země.125 Značné snahy o to, aby byl zákaz diskriminace začleněn do unijních právních 

předpisů, se začaly objevovat od 90. let ve spojitosti s nárustem extrémistického nacionalismu 

v některých státech EU.126 Přijaty již byly například směrnice o rasové rovnosti, rovnosti 

v zaměstnání, právech obětí nebo o audiovizuálních mediálních službách.127 

V souvislosti s antisemitismem byli nejdříve na mezivládní úrovni přijímány prohlášení 
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a usnesení. Na jejich základě však byly organizace nuceny přijmout i vhodná opatření, jelikož 

se ukázalo, že má antisemitismus zvláštní charakter a že nestačí používat stejnou strategii jako 

pro boj s jinými formami rasismu.128 Spolu s těmito opatřeními vznikají i průzkumy veřejného 

mínění a četné analýzy antisemitismu, kterých je v současnosti mnohem více než kdy dříve.129  

Již v červnu roku 2000 byla přijata směrnice Rady 2000/43/ES, jejímž cílem bylo 

zavedení zásady rovného zacházení s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnický původ ve 

všech členských zemích Evropské unie. K dosažení tohoto cíle byl směrnicí stanoven rámec 

pro boj s takovouto diskriminací.130 Rovným zacházením se zabývala i směrnice Rady 

2000/78/ES, která takovéto jednání požadovala v oblasti zaměstnání a povolání. Byl jí vytvořen 

obecný rámec, který se zaměřoval na pro boj proti diskriminaci na základě vyznání, zdravotního 

postižení, věku a sexuální orientace v jakémkoli pracovním prostředí.131 

V listopadu roku 2008 bylo přijato Rámcové rozhodnutí Rady 2008/913/SVV, které 

požadovalo, aby členské státy Evropské unie přijaly do listopadu 2010 taková opatření, která 

by některé projevy rasismu a xenofobie označila za trestné činy. Těmito projevy bylo myšleno 

nejen podněcování k násilí či nenávisti kvůli odlišné rase, barvě pleti, náboženství nebo původu, 

ale i popírání genocidy a jiných zločinů proti lidskosti.132 Následně bylo toto rozhodnutí v roce 

2012 rozšířeno směrnicí 2012/29/EU, kterou došlo k zavedení minimálních pravidel pro 

zajištění práv, podpory a ochrany obětí trestného činu. Michael Whine však poukázal na to, že 

ani jedno z těchto opatření explicitně nejmenuje antisemitismus.133 Podle článku Boj proti 

antisemitismu v Evropské unii Kathariny von Schnurbein zareagovalo v tomto ohledu 

vhodným způsobem pouze 13 států.134 I z druhého průzkumu FRA o vnímání a zkušenostech 

Židů s antisemitismem z roku 2018 plyne, že ne všechny členské státy začlenily toto rámcové 

rozhodnutí do své legislativy.135 
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Za své snahy o udržení hodnot, jako je mír a demokracie, ale také za prosazování 

lidských práv byla Evropské unii v roce 2012 udělena Nobelova cena za mír. Rozhodujícím 

faktorem pro její udělení se stala stabilizační role Evropské unie, jíž lze spatřit při zajišťování 

mírového prostředí po skončení válečných událostí v Evropě.136 

V roce 2015 byla v návaznosti na teroristické útoky v Dánsku a Francii přijata Pařížská 

deklarace o podpoře občanství a společných hodnotách svobody, tolerance a nediskriminace 

skrze vzdělávání. Zároveň byla v prosinci téže roku jmenována koordinátorka Evropské komise 

pro boj proti antisemitismu,137 kterou se stala Katharina von Schnurbein.138 Tato funkce byla 

zřízena za tím účelem, aby bylo možné lépe zprostředkovat zájmy jednotlivých židovských 

komunit a příslušných organizací Evropské komisi. Svou činností tak Komisi napomáhá 

k přijímání vhodných opatření, která se týkají oblasti boje i prevence proti různým druhům 

diskriminace. Dále pak koordinátorka spolupracuje i s jednotlivými členskými státy EU a 

dalšími institucemi či organizacemi.139 

Z důvodu vyšší míry nenávistných projevů, které se začaly vyskytovat v online 

prostředí, byl 31. května140 2016 uzavřen Kodex chování mezi Evropskou komisí a 

společnostmi Facebook, Twitter, YouTube a Microsoft. Tyto společnosti se zavázaly k tomu, 

že se na základě přijatých žádostí pokusí do 24 hodin vyřešit daný problém týkající se projevů 

nenávisti na jejich síti. Pokud by bylo rozhodnuto o tom, že se jedná o nezákonné jednání, pak 

IT firmy takovéto projevy odstraní nebo k nim deaktivují přístup.141 V tomto roce došlo i ke 

vzniku skupiny EU na vysoké úrovni pro boj proti rasismu, xenofobii a dalším formám 

nesnášenlivosti. Díky její činnosti byly vytvořeny pokyny pro zavedení účinnějších reakcí na 

zločiny a projevy z nenávisti, a to včetně těch, které byly motivovány antisemitismem.142 

Na počátku následujícího roku podpořila Věra Jourová,143 současná místopředsedkyně 
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Evropské komise, 144  používání pracovní definice IHRA. Ta se následně stala nezbytnou 

součástí činnosti Evropské komise, která souvisí s problémem antisemitismu. Po přihlédnutí ke 

zprávám Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě a agentury FRA došlo ze strany 

Evropského parlamentu v červnu roku 2017 k přijetí usnesení o boji proti antisemitismu. Bylo 

tak učiněno na základě toho, že předložené zprávy poukazovaly na nárust antisemitského 

jednání v Evropě.145 Evropský parlament v ní vyzval jednotlivé členské státy, aby se co nejvíce 

podílely v boji proti antisemitismu. Evropský parlament také apelovat na jmenování národních 

koordinátorů, kteří by se do tohoto procesu zapojily. I nadále mělo docházet k řádnému 

provádění či uplatňování rámcového rozhodnutí z roku 2008, Kodexu chování a dalších 

doposud přijatých rozhodnutí. Členským státům a také dalším orgánům Evropské unie bylo 

doporučeno přijetí pracovní definice IHRA a navázání větší spolupráce s židovskými 

komunitami a institucemi. Evropská komise byla následně ještě požádána o udržování úzké 

spolupráce s různými mezinárodními organizacemi, mezi kterými lze jmenovat např. 

UNESCO, OBSE, Rada Evropy a další. Zároveň by dle Evropského parlamentu měla Komise 

požádat o statut poradce v IHRA. Co se týče památky na holokaust, tak ta má být oficiálně 

připomínána a zároveň má být dosaženo toho, že bude adekvátním způsobem vyučována ve 

školách.146 Z usnesení taktéž vyplývá, že úsilí, které je vyvíjeno za účelem boje proti 

antisemitismus, má být posíleno na všech úrovních, tedy na úrovni místní, národní ale i 

evropské.147 

Evropská unie se pak sama v listopadu roku 2018 stala stálým mezinárodním partnerem 

Mezinárodní aliance na památku holokaustu. EU zde reprezentuje Úřad evropského 

koordinátora pro boj proti antisemitismu. Bylo předpokládáno, že díky užší spolupráci, které 

bude tímto krokem docíleno, bude možné lépe reagovat na projevy různých forem diskriminací. 

Jmenovitě se pak jedná o snahy zamezit antisemitismu, rasismu a xenofobie. Dalším opatřením, 

které bylo vydáno ještě na konci téhož roku, se stalo prohlášení Rady zaměňující se na boj proti 

antisemitismu a zároveň na podporu jednotného postupu při zaručení bezpečnosti jednotlivým 

židovským komunitám. Podle Rady Evropské unie by v členských zemích mělo dojít 

 
144 Věra Jourová. Evropská komise [online]. [cit. 2021-03-27]. Dostupné z: 

https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/jourova_cs. 
145 EU Institutions: Official Response. OHCHR, 2019. 
146 Usnesení Evropského parlamentu ze dne 1. června 2017 o boji s antisemitismem (2017/2692(RSP)). Úřední 

věstník Evropské unie C 307, 30.08.2018, str. 183-185. Dostupné též z: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0243&from=EN. 
147 FRA. Experiences and perceptions of antisemitism: Second survey on discrimination and hate crime against 

Jews in the EU. Str. 11. 
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k zavedení holistické strategie, která by sloužila nejen pro boj i prevenci proti antisemitismu.148 

Po přijetí tohoto rozhodnutí vznikla pracovní skupina Evropské komise pro boj proti 

antisemitismu. V letech 2019-2020 se uskutečnila 4 její setkání, která se týkala otázek ohledně 

bezpečnosti židovských komunit a jejich institucí, vzdělávání, přístupu k pracovní definici 

IHRA a sběru dat, a následně i o národních strategií proti antisemitismu.149 

Všechna rozhodnutí mají společné to, že se snaží o vylepšení a usnadnění postupu v boji 

proti antisemitismus a zároveň o zlepšení vzájemné komunikace mezi jednotlivými aktéry. 

Často totiž dochází k tomu, že se jednotlivé státy ve svých opatřeních liší. Příkladem může být 

postoj k pracovní definici IHRA nebo k zavedení úřadu koordinátora. Problémem může být i 

nízké povědomí o antisemitské diskriminaci, což vede k tomu, že tato problematika není 

příslušnými orgány příliš sledovaná.150 V současné době je však patrné, že si jednotlivé státy 

jsou vědomy skutečnosti, že antisemitismus porušuje základní práva, a proto uznávají nutnost 

trestně stíhat původce těchto činů.151 

Evropské organizace a instituce musely přizpůsobit svá jednání na základě aktuálních 

problémů spojených s antisemitismem. S tím souvisí i změna přístupu k pracovní definici o 

antisemitismu, jelikož nyní je považována za nezbytnou součást analýz o tomto fenoménu. 

Stalo se tak v důsledku zjištění, že Židé jsou terčem více útoků, než kolik jich je zaměřeno na 

jiné menšiny. Hrozby je navíc možné vnímat z různých směrů. Nejenže mohou být propojeny 

s islamistickou a džihádistickou ideologií, ale patrný je i vzestup antisemitského jednání u 

extrémní pravice i levice. Přestože se priority vlád v čase mění podle aktuálních situací, je 

nezbytné, aby i nadále byla přijímána taková opatření, která budou proti antisemitismu bojovat. 

Dále je pak nutné například poskytování adekvátního vzdělávání a budování mezináboženské 

spolupráce. Důležitá je též spolupráce s židovskými komunitami, ke které v minulosti sice příliš 

nedocházelo, ale postupně dochází v této oblasti k nápravě. V případě, že by k takovému 

jednání v jednotlivých členských zemích nedocházelo, pak by se tato situace negativně 

projevila i na účinném fungování evropských agentur.152 

 
148 EU Institutions: Official Response. OHCHR, 2019. 
149 European Commission Working Group on combating antisemitism. European Commission [online]. [cit. 

2021-03-27]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-

discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/working-group-combating-antisemitism_en. 
150 EU Institutions: Official Response. OHCHR, 2019. 
151 WHINE, Michael. Can the European Agencies Combat Antisemitism Effectively? Str. 371. 
152 Tamtéž. Str. 379. 
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3 Agentura Evropské unie pro základní práva 

3.1 Předchůdci FRA 

V roce 1994 se na zasedání Evropské rady na Korfu její členové domluvili na tom, že by mělo 

dojít k posílení vymezení strategie proti rasismu a xenofobii. Vypracování doporučení o boji 

proti těmto fenoménům bylo svěřeno nově vzniklé poradní komisi,153 která je někdy též 

označována jako tzv. Kahnova komise, a to podle svého předsedy Jeana Kahna.154 

V následujícím roce byla tato komise požádána, aby v kooperaci s Radou Evropy provedla 

studii zaměřenou na možné založení Evropského střediska pro sledování rasismu a xenofobie.  

Studie byla následně prezentována na zasedání Evropské rady v roce 1996, na kterém se opět 

došlo k závěru, že Evropská unie bude bojovat proti rasismu a xenofobii. 

V návaznosti na tato jednání, bylo na základě nařízení Rady Evropské unie č. 1035/97 

ze dne 2. června 1997 bylo zřízeno Evropské středisko pro sledování rasismu a xenofobie 

(EUMC)155 se sídlem ve Vídni.156 Jeho hlavním úkolem se stalo zejména sledování rasismu, 

xenofobie a antisemitismu v Evropské unii. Na základě informací, která byla za tímto účelem 

shromážděna, EUMC předkládala své závěry a stanoviska nejen orgánům Evropské unie, ale 

také jednotlivým členským státům. Pravidelně zveřejňovala i své výroční zprávy, v nichž mimo 

svá zjištění uváděla i postupy, které se jevily jako spolehlivé v boji proti již zmíněným jevům. 

Svou činností měla zároveň napomáhat k vyšší kvalitě dat, které by tak bylo možné považovat 

za objektivní a spolehlivé. Taktéž měla docílit toho, že shromážděné informace bude mezi 

sebou možné více porovnávat. 

S ohledem na svěřenou agendu se již od vzniku EUMC předpokládaly její úzké vztahy 

nejen s národními ale i mezinárodními orgány, organizacemi a institucemi, které již mají 

s rasismem či xenofobií nějaké zkušenosti (příkladem lze uvést Radu Evropy). Touto spoluprací 

a k tomu přihlížením k již zjištěným údajům se pak mělo docílit toho, že nedojde ke zdvojení 

 
153 Nařízení Rady (ES) č. 1035/97 ze dne 2. června 1997, kterým se zřizuje Evropské středisko pro sledování 

rasismu a xenofobie. Úřední věstník Evropských společenství L 151/1, 10.06.1997, str. 416-422. Dostupné též z: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997R1035&from=CS. 
154 European Union Anti-Discrimination Policy: From equal opportunities between woman and men to 

combating racism. European Parliament [online]. 12/1997. [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: 

https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/libe/102/text1_en.htm#. 
155 Nařízení Rady (ES) č. 1035/97 ze dne 2. června 1997, kterým se zřizuje Evropské středisko pro sledování 

rasismu a xenofobie. 
156 TOGGENBURG, Gabriel N. The European Union Fundamental Rights Agency. In: OBERLEITNER, Gerd, 

ed. International Human Rights Institutions, Tribunals, and Courts [online]. Singapore: Springer. 2018, str. 443–

460 [cit. 2021-03-28]. ISBN 978-981-10-5205-7. DOI: 10.1007/978-981-10-5206-4_23. Str. 445 
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činnosti. 

Pro podporu své činnosti zřídilo EUMC Evropskou informační síť pro rasismus a 

xenofobii (tzv. RAXEN).157 V současné době je tato síť tvořena 27 národními kontaktními 

místy, jelikož je zastoupena ve všech členských státech Evropské unie. Tato síť je nejčastěji 

reprezentována například různými organizacemi, orgány a institucemi zabývajícími se oblastí 

lidských práv.158 V roce 2004 vyšel průzkum Projevy antisemitismu v EU v letech 2002-2003, 

který byl založen právě na informacích, které EUMC získalo od sítě RAXEN. Tyto údaje byly 

shromažďovány z celkem 15 států. Tato zpráva je zajímavá i tím, že při jejím vzniku byl sběr 

dat poprvé proveden na základě jednotného postupu.159 

3.2 Vznik FRA 

Myšlenky na zřízení monitorovacího centra pro lidská práva se objevily již ke konci 90. let 20. 

století. Návrh na jeho zřízení se objevil například ve zprávě Philipa Alstona a Josepha H. 

Weailera pro Comité des Sages. Takováto agentura by totiž mohla mít pozitivní vliv na 

jednotlivé politiky, jelikož by mohla napomoci k jejich sjednocení.160 Zároveň je nutné říci, že 

nenavrhovali přesnou podobu agentury. Následně vytvoření takovéhoto orgánu podpořila i 

Comité des Sages, která vyjádřila názor, že by tato myšlenka měla být začleněna do čtyřletého 

plánu týkající se lidských práv přijímaným Evropskou unií.161  

Otázka možnosti vzniku agentury pro lidská práva se objevila i na zasedání Evropské 

rady konané v Kolíně nad Rýnem v červnu roku 1999. Byl na ní vznesen návrh na prozkoumání 

možnosti vzniku takovéhoto orgánu. Nebyl však dále podrobněji rozvíjen, jelikož se pro EU 

stalo důležitější vytvoření Listiny základních práv Evropské unie. Ta byla následně přijata 

v roce 2000 v Nice.162 V té době ji však ještě nebylo možné považovat za závazný dokument.163 

 
157 Nařízení Rady (ES) č. 1035/97 ze dne 2. června 1997, kterým se zřizuje Evropské středisko pro sledování 
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Ethnic and Racial Studies [online]. 2011, 34 (10), str. 1715–1730. ISSN 0141-9870, 1466-4356. DOI: 

10.1080/01419870.2010.539701. Str. 1717-1718. 
159 EUMC. Manifestations of Antisemitism in the EU 2002-2003. Str. 3 
160 SCHUTTER, Olivier De. The EU Fundamental Rights Agency: Genesis and Potential [online]. [cit. 2021-03-

28]. Dostupné z: https://sites.uclouvain.be/cpdr-
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Orgány Evropské unie se často stavěly k otázce založení agentury spíše negativním 

způsobem. Příkladem takového přístupu je možné uvést postoj Rady a Komise v roce 2001, 

kdy došlo k odmítnutí vzniku agentury, a to s ohledem na unijní zahraniční politikou.164 

Evropský parlament se na to pokusil zareagovat tím, že se snažil prosadil založení alespoň 

nějakého jiného orgánu, který by mohl shromažďovat potřebná data. Z tohoto důvodu předložil 

v roce 2002 Komisi žádost o zřízení sítě nezávislých odborníků (NIE). NIE byla následně 

skutečně zřízena, avšak v současné době již neexistuje.165  

Když se však následně začalo hovořit o možném rozšíření pravomocí EUMC, tak 

Komise opět zaujala negativní postoj. Podle ní by rozšíření pravomocí EUMC nebylo 

prospěšné.166 Avšak o pár měsíců později, přesněji 13. prosince 2003, bylo Evropskou radou 

rozhodnuto, že dojde k založení agentury pro lidská práva, a to skrze adekvátní rozšíření 

pravomocí doposud fungujícího EUMC. Mělo tedy dojít k tomu, že budoucí agentura nahradí 

stávající středisko. Zároveň bylo stanoveno, že sídlo nové agentury bude ve Vídni, stejně jako 

tomu bylo u Evropského střediska pro sledování rasismu a xenofobie. Evropská komise 

následně s tímto postojem souhlasila a zapojila se do tohoto procesu.167  

Evropská komise v roce 2005 dokonce potvrdila, že toto rozšíření mandátu není 

v rozporu se závazky Evropské unie uvedenými Smlouvě o Evropské unii (SEU). Avšak 

ohledně toho, jaké mají být agentuře stanoveny pravomoce ve spojitosti s článkem 7 SEU, 

nebyly požadavky jednotné.168 Zmíněný článek totiž pojednává o možnosti rozhodovat o tom, 

zda existuje vážné riziko porušení základních hodnot EU ze strany členského státu, a případně 

i o možných sankcích.169 Příkladem v odlišném chápání mandátu může být přístup členských 

států a nevládních organizací. Tyto organizace totiž podporovaly myšlenku na rozšíření 

pravomocí i v rámci článku 7 SEU, ale jednotlivé státy jednaly s mnohem větší opatrností. 

Během jednání však byly z návrhu nařízení odkazy na tento článek vyjmuty. To však 

neznamená, že by Rada nemohla agenturu FRA požádat o pomoc v kontextu článku 7 SEU.170 

 
164 TOGGENBURG, Gabriel N. The European Union Fundamental Rights Agency. Str. 445. 
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167 Nařízení Rady (ES) č. 168/2007 ze dne 15. února 2007 o zřízení Agentury Evropské unie pro základní práva. 
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content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0168&from=CS. 
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 Konečným výsledkem jednání pak bylo nařízení Rady (ES) č. 168/2007 ze dne 15. 

února 2007 o zřízení Agentury Evropské unie pro základní práva.171 Již od počátku bylo zřejmé, 

že pokud by takováto agentura vznikla, pak nebude podobná soudním instancím. Bylo tedy 

možné předpokládat, že bude mít spíše smíšenou podobu poradního výboru a instituce. Však 

vzhledem k tomu, jak přesně byl mandát vymezen, bylo záhy zjištěno, že byl vytvořen zcela 

nový typ aktéra v oblasti lidských práv.172  

3.3 Struktura FRA 

Agentura Evropské unie pro základní je právně nezávislým subjektem Evropské unie173 

v jejímž čele stojí ředitel, kterým je v současné době Michael O'Flaherty. Dalšími jejími orgány 

jsou správní rada, výkonná rada a vědecký výbor. Mimoto FRA disponuje také pěti odbory, 

mezi jejichž úkoly je možné spatřit například vydávání různých doporučení nebo kooperace 

s dalšími aktéry. Celkový počet zaměstnanců agentury čítal v roce 2020 105 lidí.174 Kromě 

těchto zaměstnanců jsou agenturou pravidelně přijímáni i stážisté, jejich počet čítá přibližně 30 

jedinců každý rok.175  

Za fungování agentury FRA odpovídá její ředitel. Z čehož vyplývá, že je zodpovědný 

například za plnění úkolů, které byly agentuře svěřeny, za plnění rozpočtu nebo za spolupráci 

s občanskou společností. Ředitel je do své funkce zvolen na základě výběrového řízení,176 které 

je považováno za značně komplikované a ojedinělé. Jiné agentury totiž takovýto postup 

nevyužívají.177 V případě FRA je totiž používán tzv. postup spolupráce, který lze též označit 

jako dohadovací postup. Do výběru ředitele se zapojují celkem tři orgány Evropské Unii. Jsou 

jimi Evropská komise, Evropský parlament a Rada Evropské unie. Každý z těchto orgánů 

prověří jednotlivé kandidáty a následně stanoví jejich pořadí dle vlastního uvážení. Evropský 

parlament a Rada se k tomu mohou navíc vyjádřit i za pomocí svých stanovisek. Na tomto 

základě následně ředitele jmenuje správní rada. Důležitou roli při výběru ředitele hrají i osobní 

zásluhy, zkušenosti a schopnosti, které souvisejí s oblastí lidských práv.178 Dosud nebylo nutné, 

 
171 Nařízení Rady (ES) č. 168/2007 ze dne 15. února 2007 o zřízení Agentury Evropské unie pro základní práva. 
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aby se ředitelem stal politik. První i druhý ředitel FRA, Morten Kjaerum a Michael O'Flaherty, 

jsou totiž uznávanými odborníky.179 

Ředitel FRA je volen na dobu pěti let. Správní rada může rozhodnout o prodloužení 

volebního období až o tři roky. Je to však podmíněno tím, že se musí jednat o situaci, která 

bude v souladu s působením agentury.180 Stalo se tak například u současného ředitele, který byl 

jmenován v roce 2015 a k prodloužení jeho mandátu došlo v roce 2020. Ve své funkci tak může 

zůstat až do roku 2023.181 Ze své funkce je odpovědný správní radě, která ho na návrh třetiny 

svých členů nebo na návrh Komise může odvolat. Ředitel má právo účastnit se jak jejího 

zasedání, tak i zasedání výkonné rady, ale nedisponuje v nich hlasovacím právem. 

Správní rada představuje plánovací a kontrolní orgán agentury. Stanovuje tedy priority 

agentury. Skládá se z nezávislých odborníků, přičemž každý členský stát jmenuje jednoho, 

z jedné nezávislé osoby jmenované Radou Evropy a dvou zástupců Evropské komise. Správní 

rady by měla být složena takovým způsobem, který zajistí nezávislost agentury nejen na 

orgánech Evropské unie, ale i na jednotlivých vládách členských států. Navíc by mělo být 

dosaženo toho, že bude shromážděna co možná nejširší škála odborných znalostí o lidských 

právech. Funkční období jejích členů je pětileté, ale bez možnosti prodloužení. Bylo stanoveno, 

že se má scházet dvakrát ročně, ale mohou být svolána i mimořádná zasedání. Mezi 

pravomocemi, kterými správní rada disponuje, lze uvést například přijímání ročního 

pracovního programu, výročních zpráv nebo schvalování rozpočtu agentury. Aby zajistila, že 

budou dokumenty přístupné a dobře srozumitelné, tak může vydávat potřebná opatření. Kromě 

jmenování a odvolání ředitele může rozhodovat o složení členů vědeckého výboru.  

Výkonná rada svou činností napomáhá správní radě, která na ní může některé pravomoci 

i delegovat. Je složená z některých členů správní rady. Jsou jimi její předseda, místopředseda, 

další dva členové a jeden zástupce Evropské komise. Na zasedání této rady může být přítomen 

i zástupce Rady Evropy, který je také členem správní rady. Co se týče četnosti jejího zasedání, 

tak ta není přesně stanovena. Schází se vždy, pokud je to nutné. Takovými důvody mohou být 

například příprava jednotlivých rozhodnutí správní rady nebo nutnost poradit řediteli agentury. 

Vědecký výbor je složen z jedenácti nezávislých odborníků, které jmenuje správní rada. 

Ta musí dbát na to, aby bylo územní zastoupení členů rovnoměrně uspořádáno. Jejich funkční 

 
179 TOGGENBURG, Gabriel N. The European Union Fundamental Rights Agency. Str. 447-448. 
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období je stejné jako u správní rady, je tedy pětileté a nemůže dojít k jeho prodloužení. Úkolem 

výboru je zajistit, aby si FRA zachovala vědecký charakter a může proto vydávat doporučení, 

která budou činnost agentury regulovat. Podílí se také na přípravě většiny dokumentů, výjimku 

tvoří výroční zpráva o činnosti agentury. Schází se čtyřikrát ročně, ale i v jejím případě jsou 

možná mimořádná zasedání.182 

Agentura FRA v posledních několika letech nezaznamenala výrazné navýšení svého 

rozpočtu ani svých zaměstnanců.183 Podle druhého nezávislého průzkumu hodnotícího FRA, 

který byl zveřejněn v roce 2017, bylo patrné, že se rozpočet FRA v období 2013-2017 

pohyboval v rozmezí 21,2-22,7 milionů eur za každý rok.184 Podobná situace nastala i v roce 

2019, kdy konečný rozpočet činil necelých 22,9 milionů eur.185 To samé však nelze říci o jiných 

agenturách Evropské unie, které působí v oblasti spravedlnosti a vnitřních věcí. Ty totiž 

zaznamenaly navýšení financí i počtu zaměstnanců, a to v důsledku politické situace, která 

vyžadovala například zvýšené úsilí v oblasti migrace nebo bezpečnosti.186 Příkladem lze uvést 

rozpočet Evropského podpůrného úřadu pro otázku azylu, který v roce 2013 činil 12 milionů 

eur, ale v roce 2017 jeho výše dosáhla přibližně 69,2 milionů eur. Eurojust zaznamenal také 

změny, jeho rozpočet se v letech 2013-2017 zvýšil z necelých 32,4 milionů eur na cca 47,9 

milionů eur.187 

3.4 Činnost FRA 

Hlavním cílem Agentury Evropské unie pro základní práva je na základě článku 2 Nařízení 

Rady č. 168/2007 „poskytovat pomoc a odborné znalosti o otázkách základních práv příslušným 

orgánům, subjektům, úřadům a agenturám Společenství a členských států při provádění 

právních předpisů Společenství a podporovat je tak při přijímání opatření a rozhodování o 

postupech v oblastech spadajících do jejich působnosti tak, aby plně dodržovaly základní 

práva.“188 Agentura byla tedy založena jako nezávislý poradní orgán EU, jehož závěry nejsou 

 
182 Nařízení Rady (ES) č. 168/2007 ze dne 15. února 2007 o zřízení Agentury Evropské unie pro základní práva. 
183 TOGGENBURG, Gabriel N. The European Union Fundamental Rights Agency. Str. 449. 
184 OPTIMITY ADVISORS. 2nd independent External Evaluation of the European Union Agency for 

Fundamental rights [online]. 2017 [cit. 2021-04-01].  Dostupné z: 

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2nd-fra-external-evaluation-october-2017_en.pdf. Str. 25 
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Year ended 31 December 2019 [online]. 2020. [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: 
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závazné. Navíc nedisponuje pravomocemi k řešení individuálních stížností a neoplývá ani 

žádnými soudními pravomocemi.189 

Konstantinos Margaritis zastává myšlenku, že pokud by došlo k rozšíření pravomocí 

agentury, například pro oblast spojenou s článkem 7 SEU, pak by se proměnila i povaha FRA. 

Mohlo být jí být dovoleno například se více podílet na procesu přijímání jednotlivých právních 

norem. Už by tedy nebylo možné považovat agenturu jen za informační orgán. Měla by spíše 

podobu kvaziinstrumentální. K takové změně by však bylo nezbytné upravit znění nařízení, na 

jehož základě FRA vznikla.190 V současné době sice může poskytovat stanoviska k unijním 

legislativním návrhům, ale jen je-li k tomu vyzvána od Evropského parlamentu, Evropské 

komise nebo Evropské rady.191 

Oblasti, jimž se má agentura věnovat, jsou vymezovány pětiletým víceletým 

programovým rámcem, který přijímá Rada. Na jeho formulaci se však podílejí i Evropská 

komise, Evropský parlament, a i správní rada FRA. Zakládajícím nařízení je stanoveno, že jeho 

znění musí odpovídat prioritám Evropské unie a zároveň, že jeho součástí musí být vždy boj 

proti rasismu, xenofobii a s nimi spojené intoleranci. Následně jsou v rámci agentury přijímány 

roční pracovní programy, které stanovují konkrétnější úkoly agentury.192  

Víceletý rámec agentury byl v minulosti několikrát předmětem kritiky, a to z toho 

důvodu, že omezuje pravomoci FRA. Zejména se jednalo o to, že agentuře nebylo umožněno 

se zabývat oblastí soudní a policejní spolupráce v trestních věcech.193 Zakládající nařízení však 

nevyloučilo možné budoucí rozšíření o tuto oblast.194 Druhé nezávislé hodnocení agentury 

dokonce navrhuje, aby tak bylo učiněno.195 Nelze však tvrdit, že FRA nemůže vůbec jednat 

mimo oblasti vymezené víceletým rámcem. Může tak činit, ale jen v případech, kdy je k tomu 

vyzvána některým z orgánů Evropské unie. Podmínkou však je, že nesmí dojít k překročení 

oblastí, v nichž je možné uplatňovat právo Evropské unie.196  

 
189 TOGGENBURG, Gabriel N. a Jonas GRIMHEDEN. Upholding Shared Values in the EU: What Role for the 
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V současné době je v platnosti víceletý rámec na období let 2018-2022 přijatý 

rozhodnutím Rady (EU) 2017/2269 ze dne 7. prosince 2017.197 Kromě tohoto rámce byly 

v minulosti přijaty dva další, a to konkrétně v roce 2008 a 2013. Při jejich srovnání je patrné, 

že se jednotlivé oblasti, kterými se má agentura zabývat, mohou lišit. Přestože ani v jednom 

z nich není explicitně jmenován antisemitismus,198 tak již při zakládání FRA existoval 

předpoklad, že se jím bude agentura zabývat. FRA měla navázat na oblasti činnosti EUMC, 

mezi nimiž je mimo jiné i již zmíněný antisemitismus.199  

Pokud dochází k činům motivovaných antisemitismem nebo jiným druhem nenávisti, 

pak dochází k porušování základních práv. Může dojít k tomu, že jsou obětem upřeny například 

práva na lidskou důstojnost nebo rovné zacházení. Může jim být omezena i svoboda myšlení, 

svědomí nebo náboženství.200 FRA ve spojitosti se zkoumáním antisemitismu vydává například 

různé zprávy nebo pořádá průzkumy. Konkrétním příkladem mohou být každoročně vydávané 

přehledy o antisemitismu v Evropské unii vždy za nějaké konkrétní období nebo průzkumy 

týkající se zkušeností a vnímání antisemitismu.201 

Agentura FRA může své pravomoci vykonávat jen na území Evropské unie. Avšak již 

před založením agentury existovaly návrhy na možné rozšíření jejího působení na třetí státy. 

S touto myšlenkou však nesouhlasila Rada Evropy, jelikož se obávala možného překrývání 

kompetencí. Co se týče podpory takového názoru, tak tu lze vidět například ve snahách 

Evropské komise. Ta navrhovala, aby oblast působnosti agentury zahrnovala i takové země, 

s nimiž EU uvažuje o uzavření asociační dohody. Především tím byly myšleny státy, na něž se 

vztahovala evropská politika sousedství. Nakonec však rozšíření mandátu agentury velmi 

omezilo zakládající nařízení.202 Bylo stanoveno, že účastnit se práce FRA mohou mimo 

 
197 Rozhodnutí Rady (EU) 2017/2269 ze dne 7. prosince 2017, kterým se stanoví víceletý rámec pro Agenturu 
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Rozhodnutí Rady č. 252/2013/EU ze dne 11. března 2013, kterým se stanoví víceletý rámec na roky 2013-2017 
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členských států EU i kandidátské země Evropské unie a státy, které mají s Evropskou unií 

uzavřenou dohodu o stabilizaci a přidružení.203 Pozorovací statut Agentury Evropské unie pro 

základní práva má v současné době například Severní Makedonie nebo Srbsko. Poprvé byli 

dostupné informace z těchto dvou zemí zahrnuty do zprávy o antisemitismu v roce 2020.204 

Aby mohly být do činnosti FRA zapojeny i další země, na které se zmíněná kritéria nevtahují, 

tak by muselo dojít k revizi zakládajícího nařízení. Mohlo by tedy dojít k rozšíření například o 

země, které jsou členy Evropského hospodářského prostoru, ale již nejsou součástí Evropské 

unie.205 

Pro FRA je však důležité, aby výsledky její práce byly co nejvíce dostupné.206 FRA má 

proto i svou internetovou stránku, na které informuje o svém působení.207 Je sice nastavena 

v angličtině, ale některé informace je možné zobrazit i v ostatních úředních jazycích Evropské 

unie. Z těchto dalších jazyků je nejvíce využívaná francouzština a němčina.208 Kromě těchto 

oficiálních stránek provozuje FRA ještě e-learningovou platformu.209 

  

 
203 Nařízení Rady (ES) č. 168/2007 ze dne 15. února 2007 o zřízení Agentury Evropské unie pro základní práva. 
204 FRA. Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European union 2009-2019: Annual 

update. Str. 3. 
205 TOGGENBURG, Gabriel N. The European Union Fundamental Rights Agency. Str. 452. 
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https://fra.europa.eu/en. 
208 FRA. Jazyková politika FRA týkající se dokumentů zveřejňovaných on-line. 
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4 FRA a antisemitismus 

4.1 Sběr dat  

K tomu, aby FRA mohla plnit stanovené cíle, tak je nezbytné, aby docházelo ke shromažďování 

a následnému analyzování potřebných informací. Díky čemuž pak může poskytovat údaje, které 

lze považovat za kvalitní. Při sběru dat nejenže agentura využívá již existujících subjektů 

v jednolitých členských zemích, ale zároveň zakládá vlastní informační sítě nebo v případě 

nutnosti i pracovní skupiny. Aby získala další informace, tak může také pořádat zasedání 

externích odborníků. Taktéž přihlíží k již zjištěným informacím nebo k činnosti jiných orgánů 

či institucí. Na základě získaných dat se FRA následně snaží o určení nejen důvodů vedoucích 

k nedodržování lidských práv, ale i důsledkům takovýchto činů. Zároveň se zabývá otázkou, 

jaká opatření by měla být přijata, aby bylo dosaženo efektivní reakce na tuto problematiku.210 

Jak je patrné z několika zpráv a průzkumů FRA o antisemitismu, existuje několik 

různých zdrojů dat. Informace mohou pocházet od mezinárodních organizací, z oficiálních a 

neoficiálních zdrojů nebo od samotných jednotlivců. Respondenti jsou dotazováni například při 

provádění průzkumů. Data z oficiálních zdrojů pocházejí od orgánů státní správy jednotlivých 

členských států. Za neoficiální údaje jsou pak považována taková data, která agentura obdrží 

od organizací občanské společnosti.211 Od roku 2018 FRA využívá i informací získaných 

multidisciplinární výzkumnou sítí FRANET, která shromažďuje informace ve všech členských 

státech Evropské unie, Velké Británie i ze zemí disponující statutem pozorovatele.212 FRA se 

ve vztahu k získaným informacím snaží při své činnosti používat stejné metodické postupy, 

čímž chce zajistit jejich vysokou kvalitu.213 

Shromažďování oficiálních údajů je mnohdy v členských státech Evropské unie 

nedostatečné. Jedním z důvodů, který má na oficiální záznamy vliv, je, že informace o 
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antisemitských incidentech nejsou dostatečně zaznamenávány.214 Je to patrné i ze zprávy z roku 

2020, která se zabývala přehledem antisemitských incidentů zaznamenaných v letech 2009-

2019. Dle ní nebylo možné nalézt vůbec žádná data pro Portugalsko. V Maďarsku pak chyběla 

oficiální data. U šestnácti zemí naopak scházela data neoficiální.215 Další komplikací je i to, že 

některé oběti nejsou ochotni takovéto události hlásit příslušným orgánům. Pokud se však 

antisemitské činy nenahlásí, pak nemohou být ani nijak prošetřeny a pachatelům tedy nehrozí 

žádné postihy. Navíc se v takových případech oběti ani nemusí dozvědět, že jim může být 

poskytnuta určitá pomoc. Tyto důvody následně ovlivňují vnímání antisemitismu ve 

společnosti, což vede ke skutečnosti, že je tento fenomén často značně podhodnocován. 

Vzhledem k takovémuto základu se ale může stávat, že přijímaná opatření nebudou účinná, a 

navíc může být zkomplikováno rozhodování o tom, jaký dopad mají již zavedené postupy.  

Další problematickou oblastí je srovnávání dat, které je mnohdy nemožné.216 Je to 

způsobeno používáním odlišných metodických postupů a definic. Negativně se při tom 

projevuje i sběr různých typy údajů. 217 Dále může docházet například i k tomu, že antisemitská 

jednání nejsou zaznamenávána samostatně, ale slučují se s jinými kategoriemi.218 Z tohoto 

důvodu jsou velmi oceňovány průzkumy referující o tom, jak tuto problematiku vnímají sami 

Židé.219 Zároveň je však nutné říci, že se neustále zvětšují snahy o zdokonalení postupu při 

sběru dat. Za příklad lze uvést značné rozšíření používání pracovní definice IHRA.220 

FRA se také snaží být přínosná i při nahlašování trestných činů podnícených nenávistí 

a jejich vhodným zaznamenáváním. Za tímto účelem založila i pracovní skupinu. Rozhodla se 

tak poté, co jí Rada EU v roce 2013 požádala, aby s touto problematikou napomohla 

jednotlivým členským státům. Mezi výsledky, kterých tato skupina dosáhla, je i shrnutí 

postupů, které je možné využít pro dosažení účinného boje činům prováděných z nenávisti. 

Následně FRA v roce 2018 vydala zprávu, která byla zaměřená na shrnutí postupů 

shromažďování dat a způsobů zaznamenávaní trestných činů z nenávisti, a to se zaměřením na 

celé území Evropské unie. Ve zprávě bylo opět poukázáno na to, že neexistuje jednotný přístup, 

podle kterého by postupovaly všechny státy. Z tohoto důvodu bylo agenturou navrženo několik 

doporučení, které by bylo vhodné přijmout. Podle FRA by měly být zaznamenávány všechny 

 
214 Tamtéž. Str. 4. 
215 Tamtéž. Str. 22-86. 
216 Tamtéž. Str. 4. 
217 Tamtéž. Str. 94. 
218 Tamtéž. Str. 4. 
219 Tamtéž. Str. 94. 
220 Tamtéž. Str. 4. 
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činy, které by mohly být považovány za nenávistné. Úředník, který byl o takovémto činu 

informován, by měl být kompetentní k určení podstaty daného jevu. Měl by tedy být schopen 

rozpoznat, zda je možné dané jednání považovat za nenávistné či nikoli. Aby však jedinec mohl 

takové rozhodnutí učinit, je nutné, aby byla stanovena přesná kritéria, podle kterých by se při 

klasifikaci činů postupovalo. Zároveň by měl být zajištěn profesionální přístup úředníků, aby 

se předešlo možnosti, že se oběti budou obávat tyto incidenty nahlásit. Z tohoto důvodu by měla 

být přijata vhodná opatření, která by pracovníků příslušných orgánů znemožňovala 

diskriminační postoje. Dále ze zprávy plyne, že důležité není jen samotné shromažďování dat, 

ale i jejich zveřejňování. Čímž by se povědomí o této problematice mohlo rozšířit v rámci celé 

společnosti. Podle FRA je toho možné dosáhnout například skrze vydávání zpráv zaměřených 

jen na tuto problematiku. Zároveň by měly být prováděny průzkumy, z nichž bude patrné, jak 

se v dané společnosti projevuje viktimizace. Nezbytností je také zavedení spolupráce mezi 

příslušnými státními orgány a organizacemi občanské společnosti.221  

Činnost agentury je kladně hodnocena nejen mnoha členskými státy,222 ale zároveň to 

vyplývá ze dvou nezávislých hodnocení FRA, které byly publikovány v letech 2012 a 2017.223 

Velmi důležitou roli při tom hraje vysoká kvalita dat,224 díky nimž je možné poskytovat odborné 

poradenství. Pozitivních ohlasů se zároveň dostalo i jejím sociálně-právním analýzám.225 

Zároveň z druhého hodnocení vyplývá doporučení, aby byly agentuře pravomoci rozšířeny i o 

oblast policejní a soudní spolupráce v trestních věcech.226 

4.2 Druhý průzkum o diskriminaci a zločinů z nenávisti proti Židům v EU 

V roce 2018 vydala FRA druhý průzkum zabývající tím, jaké zkušenosti mají Židé 

s antisemitismem a jak vnímají tento fenomén.227 Stejnému tématu se FRA věnovala již v roce 

 
221 FRA. Hate crime recording and data collection practise across the EU [online]. Luxembourg: Publications 

Office of the European Union, 2018 [cit. 2021-04-05]. ISBN 978-92-9474-063-2, 978-92-9474-064-9. DOI 

10.2811/2153, 10.2811/239809. Str. 9-12. 
222 Building on FRA's positive external evaluation. FRA [online]. 22.03.2018. [cit. 2021-04-05].  Dostupné z: 

https://fra.europa.eu/en/news/2018/building-fras-positive-external-evaluation. 
223 RAMBOLL. Evaluation of the European Union Agency for Fundamental Rights: Final report. [online]. 2012. 

[cit. 2021-04-07]. Dostupné z: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-external_evaluation-final-report.pdf. 

OPTIMITY ADVISORS. 2nd independent External Evaluation of the European Union Agency for Fundamental 

Rights. 
224 Building on FRA's positive external evaluation. FRA, 2018. 
225 FRA delivers high quality fundamental rights support, find external evaluators. FRA [online]. 06.02.2018 [cit. 

2021-04-07]. Dostupné z: https://fra.europa.eu/en/news/2018/fra-delivers-high-quality-fundamental-rights-

support-find-external-evaluators. 
226 OPTIMITY ADVISORS. 2nd independent External Evaluation of the European Union Agency for 

Fundamental Rights. Str. 145. 
227 FRA. Experiences and perceptions of antisemitism: Second survey on discrimination and hate crime against 

Jews in the EU. Str. 3. 
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2012, ve kterém se uskutečnil první takovýto průzkum. Tehdy se ho zúčastnilo 5 847 

respondentů z osmi evropských zemích. Srovnávány však byly jen údaje ze sedmi zemí, jelikož 

v Rumunsku na průzkum odpovědělo jen 67 lidí. Přesto však byly informace z této země 

zveřejněny, i když jen v příloze publikovaného dokumentu.228 Druhý průzkum z roku 2018 

však pracoval s mnohem více informacemi, a je dokonce považován za doposud největší, který 

se zaměřuje na Židy.229 Účastnilo se ho celkem 16 395 Židů ve věku starším 16 let, kteří v době 

konání průzkumu žili v jedné ze 13 pozorovaných zemí. Mezi 12 státy, v nichž podle odhadu 

žilo více než 96 % evropské židovské populace, byly Rakousko, Belgie, Dánsko, Francie, 

Německo, Maďarsko, Itálie, Nizozemsko, Polsko, Španělsko, Švédsko a Velká Británie. Mimo 

tyto země byl proveden průzkum i v Lotyšku, u kterého však bylo nezbytné změnit postup 

zkoumání i samotný sběr dat. K takovémuto rozhodnutí bylo dospěno kvůli nízkému počtu 

respondentů. Tím se však znemožnilo srovnat tato data s ostatními, přesto však jsou součástí 

zprávy FRA v podobě přílohy. 

Průzkum se uskutečnil v online prostředí v průběhu května a června roku 2018. FRA to 

považovala za výhodné řešení, jelikož si respondenti sami mohli určit za jakých podmínek 

průzkum vyplní. Zvolit si tedy mohli vlastní čas, tempo i místo na vyplňování. Taktéž jim bylo 

umožněno si vybrat jazyk, ve kterém chtěli odpovídat. Tento postup byl použit i z důvodu 

zajištění rovných podmínek. Takto prováděný průzkum však neumožňuje vygenerování 

náhodného vzorku, který by odpovídal kritériím reprezentativnosti. FRA však poukázala na to, 

že získaná data lze považovat za spolehlivá a že se jedná o „nejkomplexnější dostupné údaje o 

zkušenostech s antisemitismem v Evropské unii.“230 

Bylo zjištěno, že je antisemitismus v Evropské unii stále přítomný a že je možné spatřit, 

jak se stává součástí každodenního života.231 Je možné se s ním setkat na různých místech a 

v odlišných podobách. Nejběžněji to jsou nevhodné pohledy nebo gesta.232 Přesto nejsou tyto 

projevy chápány jako nejzávažnější problém, kterému jsou Židé nuceni čelit. Tím je 

antisemitismus, který se objevuje v online prostředí, tedy na internetu a na sociálních sítích.233 

Jak vyplývá z grafu č. 1, tak tuto myšlenku zastává v průměru 89 % ze všech respondentů. Dále 

 
228 FRA. Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States: experiences and perceptions of 

antisemitism [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014 [cit. 2021-04-07]. ISBN 

978-92-9239-468-4. DOI 10.2811/70380. Str. 8. 
229 FRA. Experiences and perceptions of antisemitism: Second survey on discrimination and hate crime against 

Jews in the EU. Str. 3. 
230 Tamtéž. Str. 7. 
231 Tamtéž. Str. 11-13. 
232 Tamtéž. Str. 21-22. 
233 Tamtéž. Str. 45. 



46 

 

je možné se s tímto fenoménem setkat v médiích či v politice. Kromě toho se však vyskytuje i 

ve veřejném prostoru,234 v práci nebo ve školách. 

Zdroj: Vlastní zpracování dle: FRA. Experiences and perceptions of antisemitism: Second survey on 

discrimination and hate crime against Jews in the EU [online]. Luxembourg: Publications Office of the European 

Union, 2018 [cit. 2021-04-20]. ISBN 978-92-9474-209-4, 978-92-9474-210-0. DOI 10.2811/696582, 

10.2811/837123. Str. 22 

 

Průzkum se zabýval i otázkou bezpečnosti. Ze závěru FRA je však patrné, že se značná 

část Židů bojí nejen o svoji bezpečnost, ale mají strach i o své blízké. Židé nemají strach jen 

z fyzických útoků (přibližně 40 %), ale i z verbálního obtěžování (47 %). Ochranu však 

nepotřebují jen samotní Židé, ale i jejich památky, stavby a instituce (př. školy, komunitní 

centra). Z těchto důvodů 38 % z dotázaných uvedlo, že se již zabývalo možností emigrace. 

Míra antisemitismu podle respondentů neklesá, je tomu právě naopak. Zhoršování 

situace ve spojitosti s antisemitismem zaznamenalo průměrně 89 % zúčastněných Židů. Což je 

více než v roce 2012. Obecně lze říci, že dotázaní Židé vnímají antisemitismus jako vážný 

problém. Toto smýšlení je patrné ve všech státech, ve kterých se průzkum uskutečnil. 

V jednotlivých zemích se hodnoty sice odlišují, ale vždy je antisemitismus vnímán jako 

 
234 Tamtéž. Str. 21-22. 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

Belgie Dánsko Francie Itálie Maďarsko Německo Nizozemsko Polsko Rakousko Španělsko Švédsko Velká

Británie

Průměr za

12 zemí

Graf č. 1 - Vnímání projevů antisemitismu v dané zemi jako problému (%)?

Antisemitismus na internetu, včetně sociálních sítí Antisemitismus na veřejných místech

Antisemitismus v médiích Antisemitismus v politickém životě

Vandalismus židovských staveb Antisemitské grafiti

Znesvěcení židovských hřbitovů



47 

 

problém minimálně polovinou tamních respondentů. Průměrně takto smýšlí 85 % Židů (viz graf 

č. 2).  

Zdroj: Vlastní zpracování dle: FRA. Experiences and perceptions of antisemitism: Second survey on 

discrimination and hate crime against Jews in the EU [online]. Luxembourg: Publications Office of the European 

Union, 2018 [cit. 2021-04-20]. ISBN 978-92-9474-209-4, 978-92-9474-210-0. DOI 10.2811/696582, 

10.2811/837123. Str. 16 

 

V průzkumu byla položena i otázka ohledně pachatelů antisemitských incidentů. Co se 

týče pachatelů, tak zde byla odpověď do značné míry ovlivněna subjektivním vnímáním obětí. 

31 % dotázaných uvedlo, že původcem antisemitského jednání byla osoba, která jim byla 

neznámá. Podle další třetiny respondentů byli na vině jedinci s muslimskými extremistickými 

názory. 21 % následně označilo za pachatele levicově orientovanou osobu. Zbylí respondenti 

uvedli, že se jednalo o někoho, koho znají ze svého okolí nebo jedince s pravicovým založením. 

FRA v této zprávě podotkla, že se pachatelé příliš nemění, jelikož k podobným zjištěním dospěl 

již první průzkum.  

Součástí dotazování byla i snaha zjistit, zda ze strany obětí dochází k nahlašování 

antisemitských projevů. Bylo zjištěno, že k hlášení těchto činů většinou vůbec nedochází. 

Konkrétně 79 % uvedlo, že nejvážnější antisemitské počínání nikomu nenahlásili (viz graf č. 

3). Respondentům se zkušenostmi s antisemitismem bylo umožněno uvést i důvod, proč se 

takto rozhodli. Příčiny, které je k nenahlášení vedli, jsou různé. Za příklad je možné uvést, že 

48 % z nich nevěřilo, že by v případě nahlášení došlo k nějakému zlepšení. Důležité je také 

85

56

73

73

73

75

77

78

82

85

85

86

95

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Průměr za 12 zemí

Dánsko

Rakousko

Itálie

Nizozemsko

Velká Británie

Maďarsko

Španělsko

Švédsko

Německo

Polsko

Belgie

Francie

Graf č. 2 - Kolik procent dotázaných vnímá ve své zemi antisemitismus jako problém (%)?

Vnímáno jako problém



48 

 

smýšlení o tom, zda byl pro oběti daný čin dostatečně závažný. 43 % dotázaných tento názor 

nezastávalo. 33 % Židů následně potvrdilo, že k nenahlášení může docházet i kvůli absenci 

důkazů. Důvodem také může být to, že se obávali možných problémů, které by jim nahlášení 

mohlo způsobit. Někteří také v průzkumu sdělili, že nedůvěřovali policejním orgánům.235 

Zdroj: Vlastní zpracování dle: FRA. Experiences and perceptions of antisemitism: Second survey on 

discrimination and hate crime against Jews in the EU [online]. Luxembourg: Publications Office of the European 

Union, 2018 [cit. 2021-04-20]. ISBN 978-92-9474-209-4, 978-92-9474-210-0. DOI 10.2811/696582, 

10.2811/837123. Str. 56 

  

V průzkumu se také ukázalo, že povědomí o antidiskriminační legislativě je poměrně 

rozšířené. 64-87 % respondentů uvedlo, že o ní mají určité vědomosti. Četné jsou i znalosti o 

existenci organizací napomáhajících diskriminovaným jedincům (71 %). Zejména se jedná o 

židovské organizace, které se zabývají otázkou bezpečnosti, nebo o státní orgány působící 

v oblasti lidských práv.236 Dotazováni byli Židé i na to, jak vnímají snahy svých vlád. Podle 70 

% z nich není vláda ve svých opatřeních účinná. Je však nutné podotknout, že co se týče oblasti 

bezpečnosti, tak někteří vnímají úsilí svých vlád pozitivním způsobem. Tento postoj však není 

ve všech státech jednotný, je tomu právě naopak.237  

FRA ve své zprávě vyjádřila i svá stanoviska, aby tak mohla napomoci k účinnějšímu 

 
235 Tamtéž. Str. 11-13. 
236 Tamtéž. Str. 65. 
237 Tamtéž. Str. 31. 
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řešení problematiky antisemitismu. Doporučení byla adresována jak evropským orgánům, tak 

i jednotlivým členským státům. Jejich přijetím však nedošlo k nenahrazení stanovisek přijatých 

v prvním průzkumu, jelikož je FRA považovala za stále platná. Jedná se tak pouze o jejich 

doplnění. 

Podle FRA je důležité, aby docházelo k předcházení antisemitismu. Z tohoto důvodu 

navrhuje, aby se tato oblast stala součástí konkrétních strategií jednotlivých států. Za důležité 

v tomto ohledu považuje, aby se zvyšovala míra znalostí o antisemitismu, což zahrnuje i 

poskytování adekvátního vzdělání o holokaustu. Na tvorbě vhodných opatření by se měl podílet 

co největší počet aktérů, kteří jsou zainteresovaní v problematice antisemitismu. Nestačí však 

jen učinit potřebná rozhodnutí, je nutné, aby docházelo k jejich pravidelnému hodnocení. Čehož 

by se opět měli zúčastnit i další aktéři, nejenom vláda. Čímž by se zjistilo, zda jsou přijímaná 

rozhodnutí efektivní. FRA zároveň podporuje i implementaci směrnice Evropského parlamentu 

a Rady 2012/29/EU týkající se práv obětí a rámcového rozhodnutí Rady 2008/913/SVV. 

Zmíněná směrnice totiž zavádí například poskytování podpory pro nahlašování antisemitských 

incidentů. A dle rámcového rozhodnutí je nezbytné, aby byly pachatelům udělovány 

odpovídající trestní sankce. Pro získání povědomím o těchto sankcích a důvodech, které vedly 

k jejich přijetí, by dle FRA měly být trestním soudním systémem zveřejňovány příslušné 

zprávy. 

Dalším doporučením je zavedení úzké spolupráce mezi jednotlivými členskými státy a 

židovskými komunitami. Zejména, pokud se jedná o oblast bezpečnosti, jelikož se tím zabývají 

i některé židovské organizace. Vhodné by bylo, aby státy pokračovaly ve svém úsilí o účinné 

zajištění bezpečnosti. Za tímto účelem je nezbytné, aby docházelo k monitorování nenávistných 

incidentů a také toho, zda se Židé cítí v dané zemi bezpečně. FRA toto doporučení neadresovala 

jen jednotlivým členským státům, ale i Evropské unii jako celku. Stejně tak tomu bylo i 

v případě názoru, že by měla být zajištěna dostatečná podpora při nahlašování antisemitských 

incidentů. Podle FRA by k tomu mohly napomoci například osvětové a informační kampaně. 

Veřejnost by tak získala více informací o problematice antisemitismu. Nejen, že by v jejich 

rámci bylo potvrzeno, že antisemitismus představuje porušování lidských práv, ale také to, že 

se pachatelům dostane odpovídajících postihů. Aby však mohli být za své činy potrestáni, je 

nutné, aby oběti incidenty nahlašovali.238 

 
238 Tamtéž. Str. 11-13.  
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4.3 Přehled antisemitských incidentů zaznamenaných v EU v letech 2009-2019 

Posledním dokumentem Agentury Evropské unie pro základní práva, který se věnuje oblasti 

sběru dat o antisemitismu v Evropské unii, je její zpráva z roku 2020. Jak je patrné již z názvu 

této kapitoly, tak se věnuje období let 2009-2019. Jedná se již o šestnáctou zprávu v pořadí na 

toto téma od založení EUMC. 

Podkladem pro její vznik byly údaje shromážděné oficiálními a neoficiálními zdroji, ale 

také informace poskytnuté mezinárodními organizacemi239 (př. OSN, ECRI, Rada Evropy, 

OBSE). Pro získání nejnovějších dat byly národními styčnými úředníky podány žádosti 

k příslušným vládním orgánům. Navíc Belgie, Česká republika, Francie, Řecko, Maďarsko, 

Nizozemsko a Velká Británii zavedly spolupráci s organizacemi občanské společnosti. Díky 

čemuž se například rozšířil přístup k datům, jelikož byla stanovena dohoda o jejich sdílení.240  

Data byla zkoumána nejen ze členských států Evropské unie, ale také z Velké Británie, 

která ovšem byla v době vzniku této zprávy stále členem Evropské unie. Jak jsem již zmínila, 

byly v rámci této zprávy zpracovány i údaje ze Severní Makedonie a Srbska. Mimo samotných 

dat o antisemitismu jsou v dokumentu nastíněny i strategie nebo opatření jednotlivých 

členských zemí. Spolu s tím se FRA zabývala otázkou, jaký je přístup zkoumaných států k 

pracovní definici antisemitismu IHRA.241 

Informace získané z národní úrovně nebylo možné zkoumat dohromady kvůli jejich 

neporovnatelnosti. Proto jsou data ve zprávě představena samostatně.242 Za důvod tohoto 

rozhodnutí může posloužit skutečnost, že státy používají při sběru dat různé metody a zdroje.243 

Je patrné, že se každoroční statistiky liší, což svědčí o tom, že byl zaznamenán odlišný počet 

antisemitských incidentů. FRA však ve své zprávě poukazuje na to, že se nemusí jednat o důkaz 

nárustu nebo poklesu intenzity těchto činů. Zároveň to nemusí zřetelně vypovídat o skutečné 

situaci v dané zemi. Vysoký počet zaznamenaných případů se totiž může projevit v zemích, 

které se například snaží šířit data o antisemitismu nebo které zdokonalili systém jejich 

zaznamenávání. Přispět k tomu může i ochota či naopak neochota obětí k nahlášení takovýchto 

činů. S tím souvisí i skutečnost, že si oběti vybrat, jakému z orgánů je případně nahlásí. Nemusí 

to tedy nutně být policejní orgány. Proto podle FRA nestačí sledovat jen oficiální údaje 

 
239 FRA. Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European union 2009-2019: Annual 

update. Str. 3. 
240 Tamtéž. Str. 15-20. 
241 Tamtéž. Str. 3. 
242 Tamtéž. Str. 20. 
243 Tamtéž. Str. 4. 
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poskytnuté jednotlivými národními orgány, ale důležitá jsou i data zaznamenaná organizacemi 

občanské společnosti.244  

Z dostupných oficiálních dat zaznamenaných v této zprávě je patrné, že nejvíce 

antisemitských incidentů bylo nahlášeno v Německu, Francii, Velké Británii, Nizozemsku, 

Polsku a Švédsku. Nejen, že se liší samotný jejich počet, ale rozdílné mohou být i shromážděná 

data. V Německu bylo zaznamenáno nejvíce případů ve spojitosti s politicky motivovaným 

antisemitismem, konkrétně mezi 1239 a 2032 případy každý rok. Avšak např. u Francie 

záznamy, které se týkaly antisemitské incidentů a hrozeb, dosahovaly rozmezí 311-851 

incidentů každý rok. Ve Švédsku a Polsku bylo antisemitského jednání oficiálně zaznamenáno 

ještě méně. 

Bylo zjištěno, že mnoho států oficiální údaje o antisemitismu po dlouhou dobu vůbec 

neevidovalo nebo jich bylo zaznamenáno velmi malé množství (myšleno v řádu jednotek). 

Příkladem takové země může být Malta, u které nejsou žádné oficiální údaje až do roku 2018, 

a podle vyjádření úřadů nebyl v roce 2020 zaznamenán žádný antisemitský incident. Záznamy 

ze Severní Makedonie uvádí, že úřady žádné takové jednání nezaznamenaly.  U zemí jako jsou 

například Slovensko, Řecko nebo Litva jsou záznamy každý rok v jednotkách. Nejenže stále 

existují značné nedostatky ve sběru dat o antisemitismu, ale komplikací je i to, že k nahlášení 

vůbec incidentů vůbec dojít nemusí.245 V případech, kdy bylo alespoň ve většině ze 

zkoumaného období v některé zemi zaznamenáno maximálně 20 činů motivovaných 

antisemitismem, pak je takovýto stav označován jako nízký. Což může mít za následek 

komplikace při provádění analýz, které by bylo možné považovat za spolehlivé.246 

Obecně lze nízký stav dat považovat za značný problém. Na takovémto základě, je 

komplikované určit, jak se antisemitismus projevuje z dlouhodobého hlediska. S čímž souvisí 

i to skutečnost, že kvůli tomu nelze spolehlivě určit, zda je antisemitismus v dané zemi 

problémem či nikoliv.247  

I podle Michaela O'Flahertyho představuje antisemitismus vážný problém, jenž si sice 

uvědomujeme, ale zároveň už nejsme schopni určit, jakých rozměrů dosahuje. Což považuje za 

jeden z faktorů, které mají negativní dopad na účinnost přijímaných rozhodnutí. Z tohoto 

důvodu je nezbytné, aby existovaly takové údaje, které by bylo možné srovnávat. Jenže ty je 

 
244 Tamtéž. Str. 20-21. 
245 Tamtéž. Str. 94-97. 
246 Tamtéž. Str. 21. 
247 Tamtéž. Str. 94-97. 
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zatím možné nalézt jen v celoevropských průzkumech FRA a v průzkumu Eurobarometr, který 

se zaměřil na otázku antisemitismu. Avšak i zde jsou vidět rozdíly ve vnímání tohoto 

fenoménu.248 V rámci průzkumu Eurobarometr z roku 2019 je antisemitismus považován za 

problém průměrně polovinou dotázaných. Výsledky z jednotlivých států se však od sebe značně 

odlišují.249 Z druhého průzkumu o antisemitismu z roku 2018 je ale zřejmé, že v každém 

z dvanácti států, ve kterých průzkum probíhal, byl antisemitismus vnímán většinou respondentů 

jako vážný problém (nejméně to takto bylo vnímáno v Dánsku, kde tuto myšlenku zastávalo 56 

% dotázaných).250 Michael O'Flaherty také poukazuje na to, že pokud nebudou učiněna účinná 

opatření, pak existuje riziko, že v Evropě již nebude žádná židovská populace. To by však 

znamenalo, že dojde k selhání evropského projektu.251 

Také FRA ve své zprávě z roku 2020 došla k závěru, že antisemitismus je i nadále 

znepokojující a je nutné se jím zabývat. Podle FRA by se měly jednotlivé vlády v boji proti 

antisemitismu snažit o spolupráci s organizacemi občanské společnosti. Dalším nezbytným 

krokem je to, aby byly oběti podporovány v nahlašování incidentů. Tyto údaje by měly být 

následně adekvátně zaznamenávány, ale k tomu je nezbytné mít přesně stanovený 

mechanismus, podle kterého by se postupovalo. Existence spolehlivých dat o antisemitském 

jednání je totiž nezbytná pro přijímání konkrétních řešení. Zároveň by bylo vhodné pořádat 

průzkumy, které by se zabývaly problematikou antisemitismu. Na jejich základě by bylo možné 

spatřit například to, zda jsou prováděná opatření účinná. FRA poukazuje i na to, že by se nemělo 

bojovat proti antisemitismu jen v rámci trestního práva, ale i mimo něj. Za důležité je totiž 

možné považovat i vzdělávání, za jehož pomoci je možné usilovat o předcházení 

diskriminace.252Tyto závěry však nejsou součástí jen této zprávy z roku 2020, ale lze je nelézt 

například ve zprávě z roku 2019.253 

4.4 Spolupráce FRA a dalších institucí či organizací 

Agentura Evropské unie pro základní práva spolupracuje s nejen s orgány, institucemi a úřady 

Evropské unie, ale také s úřady jednotlivých členských státu, organizacemi občanské 

společnosti a mezinárodními organizacemi. Takovýto rozsah spolupráce předpokládalo již 

 
248 O'FLAHERTY, Michael. Europe must take action to combat rising anti-Semitism. 
249 KANTAR PUBLIC BRUSSELS. Special Eurobarometer 484: Perception of antisemitism. Str. 6-8.  
250 FRA. Experiences and perceptions of antisemitism: Second survey on discrimination and hate crime against 

Jews in the EU. Str. 16-17. 
251 O'FLAHERTY, Michael. Europe must take action to combat rising anti-Semitism. 
252 FRA. Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European union 2009-2019: Annual 

update. Str. 94-97. 
253 FRA. Antisemitism: Overview of data available in the European Union 2008-2018. Str. 93-95. 
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zakládající nařízení Rady (ES) č. 168/2007. Jedním u důvodů, proč by měla FRA spolupracovat 

s dalšími nadnárodními orgány (př. orgány EU a Rady Evropy), je to, aby nedocházelo 

k překrývání jejich činností. FRA však může přihlížet z již provedeným zjištěním a k činnosti 

jiných orgánů.254 

Na základě své činnosti může FRA poskytovat odborné poradenství, čímž může přispět 

ke zlepšení ochrany základních práv. Ovlivnit tuto oblast může například na národní, ale i na 

místní úrovni.255 FRA udržuje úzké pracovní vztahy s jednotlivými státy za pomoci národních 

styčných úředníků (NLO), jelikož mezi nimi slouží jako hlavní kontaktní místo. Tyto úředníky 

však sama nejmenuje, jelikož je o tom rozhodují státy samostatně.256 NLO disponují znalostmi 

o působení FRA, jelikož jim dané informace poskytuje sama agentura. Následně díky tomu 

mohou agentuře sdělovat, zda lze její činnost považovat za důležitou. Za pomocí NLO dochází 

i k šíření zjištěních agentury v rámci jednotlivých členských států. Zároveň jsou oprávněni se 

vyjadřovat k návrhům ročních pracovní programů agentury, což může FRA napomoci např. při 

jejích analýzách nebo při poskytování pomoci.257 Jejich vzájemnou spolupráci lze spatřit 

například ve zprávě z roku 2020.258 

FRA také spolupracuje s vládními odborníky z různých úrovní státní správy. Což 

napomáhá k přijímání adekvátních rozhodnutí, kterými reaguje na potřeby týkající se oblasti 

lidských práv.259 Co se týče národních orgánů, tak FRA spolupracuje například s jednotlivými 

národními parlamenty. Mimo jiné s nimi sdílí svá data, a to skrze skupiny národních 

parlamentních kontaktních míst. Jejich zástupci se pak každý rok ve Vídni setkávají a 

vyhodnocují vzájemnou spolupráci. Zároveň jsou zde prezentovány plány agentury a potřeby 

jednotlivých parlamentů.260 

FRA dále spolupracuje s nevládními organizacemi a za velmi důležitého partnera 

v oblasti lidských práv považuje i občanskou společnost. Na podporu této spolupráce byla 

vytvořena tzv. Platforma pro základní práva, která je také využívána jako prostředek k ke 

shromažďování údajů a jejich sdílení. Její členská základna je velmi široká a zahrnuje mnoho 

různých aktérů od nevládních orgánů věnujících se lidským právům, odborových organizací až 

 
254 Nařízení Rady (ES) č. 168/2007 ze dne 15. února 2007 o zřízení Agentury Evropské unie pro základní práva. 
255 Member States of the EU. FRA [online]. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z: 

https://fra.europa.eu/en/cooperation/eu-member-states. 
256 Nařízení Rady (ES) č. 168/2007 ze dne 15. února 2007 o zřízení Agentury Evropské unie pro základní práva. 
257 Member States of the EU. FRA. 
258 FRA. Antisemitism: Overview of data available in the European Union 2008-2018. Str. 15. 
259 Member States of the EU. FRA. 
260 National Parliaments. FRA. [online]. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z: 

https://fra.europa.eu/en/cooperation/national-parliaments. 
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například k církvím, univerzitám a mnoha dalších odborníků. 261 

FRA udržuje velmi úzké vztahy také s Radou Evropy a mezi dalšími jejími partnery 

agentury jsou i mezinárodní organizace mezi nimiž je možné jmenovat například OBSE nebo 

OSN.262 Agentura Evropské unie pro základní práva zároveň spolupracuje s orgány a 

agenturami Evropské unie. Evropská rada dokonce několikrát doporučila jednotlivým státům i 

orgánům EU, aby využívaly odbornosti FRA. Vyjádřila se tak například ve Stockholmském 

programu v roce 2010 nebo v roce 2015 v rámci strategických pokynů v oblasti svobody, 

bezpečnosti a práva. Nejenže FRA spolupracuje s Evropským parlamentem, Evropskou komisí 

a Evropskou radou, ale udržuje úzkou spolupráci i s Evropským výborem regionů, Evropským 

hospodářským a sociálním výborem (EHSV) a různými agenturami EU263 (př. FRONTEX, Eu-

LISA, EUROPOL, EUROJUST).264  

Takovéto orgány pak mnohdy odkazují na výsledky činnosti FRA. Příkladem lze uvést 

například různá usnesení Evropského parlamentu, která se věnovala oblasti základních práv.265 

Konkrétně lze zmínku o agentuře FRA a její činnosti spatřit v usnesení Evropského parlamentu 

ze dne 26. listopadu 2020, které se týkalo stavu základních práv v EU v letech 2018-2019. 

Dokonce v něm bylo poukázáno i na její poznatky týkající se antisemitismu.266 V případě Rady 

Evropské unie se na agenturu FRA odkazuje například v jejím prohlášení o boji proti 

antisemitismu z roku 2018, v němž byla mimo jiné oceněna její data o antisemitismu.267 

FRA pro získání informací využívá od roku 2018 i služeb výzkumné sítě FRANET.268 

Informace z oblasti lidských práv je možné vyhledat i skrze Informační systém Evropské unie 

o základních právech (EFRIS), na jehož vytvoření spolupracovala FRA spolu s OSN, Radou 

Evropy a orgány Evropské unie. Díky němu je možné propojit několik existujících 

 
261 Nařízení Rady (ES) č. 168/2007 ze dne 15. února 2007 o zřízení Agentury Evropské unie pro základní práva. 
262 Nařízení Rady (ES) č. 168/2007 ze dne 15. února 2007 o zřízení Agentury Evropské unie pro základní práva. 
263 EU institutions and other bodies. FRA. [online]. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z: 

https://fra.europa.eu/en/cooperation/eu-partners. 
264 EU agencies. FRA. [online]. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z: https://fra.europa.eu/en/cooperation/eu-

partners/eu-agencies. 
265 Představujeme agenturu FRA. FRA [online]. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z: 

https://fra.europa.eu/cs/introducing-fra. 
266 Usnesení Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2020 o stavu základních práv v Evropské unii – 

výroční zpráva za období 2018-2019 (2019/2199(INI)). Evropský parlament [online]. 26.02.2021 [cit. 2021-04-

10]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0328_CS.html. 
267 Prohlášení Rady k boji proti antisemitismu a rozvoji společného bezpečnostního přístupu v zájmu lepší 

ochrany židovských komunit a institucí v Evropě – závěry Rady (6. prosince 2018). Rada Evropské unie 

[online].  2018, str. 1-10. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-

15213-2018-INIT/cs/pdf. 
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mechanismů, které participují v oblasti lidských práv.269 Příkladem je možné zmínit, že byl 

umožněn přístup k různým zprávám OSN a jeho orgánů. Zároveň je zde možné vidět informace 

o některých rozsudcích Evropského soudu pro lidská práva, zprávách Evropské komise proti 

rasismu a nesnášenlivosti (ECRI) a mnoho další údajů.270  

 
269 EU Fundamental Rights Information System. FRA [online]. © 2007-2020. [cit. 2021-04-15]. Dostupné z: 

https://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-fundamental-rights-information-system. 
270 EU Fundamental Rights Information System. [online]. © 2019 [cit. 2021-04-15]. Dostupné z: 
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Závěr 

Práce pojednává o problému antisemitismu v Evropské unii ve 21. století a o tom, jaký postoj 

k této tématice zaujímá Agentura Evropské unie pro základní práva. Vymezení antisemitismu 

není zcela jednoduché, jelikož neexistuje pouze jeden ucelený koncept, který by antisemitismu 

vymezoval. Pro tuto práci je však důležitá zejména pracovní definice IHRA, se kterou pracuje 

mnoho států a organizací. Definici používají nejen jednotlivé členské státy a orgány Evropské 

unie, ale i mezinárodní organizace. Při své činnosti ji využívá i agentura FRA. Tyto aktéři tak 

činí i přesto, že se objevují kritiky této pracovní definice. Mimo definování samotného pojmu 

antisemitismus je v práci nastíněna i jeho historie. Je totiž důležité pochopit jeho proměny a 

projevy, jelikož je antisemitismus ve společnosti stále patrný, a tudíž je na něj nutné reagovat.  

Antisemitismem se zabývá i Evropské unie, která tento jev považuje za problematický, 

jelikož jsou jím porušovány hodnoty, na nichž je EU založena. Zároveň antisemitismus spojuje 

mnoho jejích států, jelikož pro ně představuje prvek společné paměti. Existují však i kritici 

takovéto paměti, kteří poukazují na to, že se jednotlivé vzpomínky nutně liší, a proto nelze 

vytvořit jednu kolektivní paměť. Co se týče kompetencí Evropské unie, tak ty jsou značně 

omezené. V oblasti lidských práv může jednat zejména pokud se jedná o boj proti jakékoliv 

diskriminaci, a tedy i antisemitismu. Mimo tuto sféru, ale zůstaly hlavní pravomoci jednotlivým 

členským státům. Přesto však bylo přijato několik usnesení a směrnic, které se snaží 

s antisemitismem bojovat. Za své úsilí byla Evropská unie dokonce pochválena ředitelem 

agentury FRA Michaelem O'Flahertym. Pochvala se dostala i snahám jednotlivých členských 

států. Je však nezbytné, aby v takovýchto přístupech vytrvaly i nadále a pokračovali v boji proti 

antisemitismu. 

Úlohou Agentury Evropské unie pro základní práva je shromažďování relevantních a 

objektivních údajů, v důsledku čehož může poskytovat odborné poradenství. Nedisponuje však 

možností samostatně posuzovat návrhy legislativních nařízení a ani nemá možnost jednat 

v rámci policejní a soudní spolupráce v soudních věcech. Avšak existují požadavky na změnu 

mandátu FRA. Přesto však závěry agentury a informace, které poskytuje, mohou sloužit jiným 

orgánům a institucím při jejich činnosti a následném rozhodování. U agentury je možné se 

inspirovat i možným směřováním v boji proti antisemitismu, jelikož ve svých dokumentech 

často předkládá různá doporučení. Některé orgány na práci FRA dokonce odkazují při přijímání 

různých rozhodnutí, příkladem mohou být usnesení Evropského parlamentu týkající se lidských 

práv. 
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Na současnou problematiku antisemitismu poukazují i zprávy a průzkumy FRA. Je 

z nich patrné, že je antisemitismus problémem, který je nutné řešit. Zejména to plyne z druhého 

průzkumu o antisemitismu publikovaného v roce 2020. Dále je z něj patrné, že mnoho Židů má 

zkušenosti s tímto fenoménem a někteří z nich se v Evropě již necítí bezpečně. FRA však 

poukázala na značný nedostatek, který existuje ve sběru dat. Jednotlivé státy totiž dosud 

používají různé postupy, takže jimi shromážděné údaje není možné srovnávat. Zároveň se v této 

problematice projevují různé definice, které se zabývají antisemitismem. Ani ve vymezení 

tohoto jevu nejsou státy EU často jednotné. Zároveň jsem identifikovala, že v některých státech 

v minulosti dokonce neexistovaly vůbec žádné oficiální záznamy o antisemitismu. Problémem 

je také to, že ne všechny antisemitské incidenty jsou evidované, což ovšem vede k tomu, že 

oficiální data neodpovídají skutečnému stavu. Následkem toho je, že přijímaná politická 

rozhodnutí nemusí být účinná. Na základě oficiálních údajů totiž nelze odpovědně určit míru 

antisemitismu v jednotlivých členských státech. 

Ředitel FRA Michael O'Flaherty se stejně jako já domnívá, že je antisemitismus 

evropským problémem, a že je nezbytně nutné na něj reagovat. Pokud by k tomu totiž nedošlo, 

tak by to mělo za následek selhání evropského projektu. Otázkou však zůstává, zda se tento 

problém daří Evropské unii reflektovat.  

 

  

Summary 

This work deals with the problem of antisemitism in the European Union in the 21st century 

and the attitude of the European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) to this issue. 

Defining antisemitism is not entirely simple, because there is no single comprehensive concept 

that defines antisemitism. For this work is particularly important the working definition of the 

IHRA, with which many states and organizations work. The definition is used not only by 

individual Member States and by the institutions of the European Union, but also by 

international organizations. The FRA agency also uses it in its activities. These actors do so 

despite the existence of criticism of this working definition. In addition to defining the concept 

of antisemitism itself, there is also outlines its history. It is important to understand its changes 

and manifestations, because antisemitism is still evident in society, and therefore it is necessary 

to respond to it. 

Antisemitism is also being addressed by the European Union, which considers it as a 
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problem because it violates the values on which the EU is founded. Antisemitism also unites 

many of its states, as it present an element of common memory for them. However, there are 

also critics of such a memory, who point out that individual memories necessarily differ, and 

therefore it is not possible to create a single collective memory. As far as the competences of 

the European Union are concerned, they are very limited. In the field of human rights, it can 

act, in particular, when it comes to combating any discrimination, and therefore also against 

antisemitism. However outside this area the main competence remain to the individual Member 

states. Nevertheless, several resolutions and directives have been adopted to try to combat 

antisemitism. The European Union has even been praised by FRA Director Michael O'Flaherty 

for its efforts. The efforts of individual Member States were also praised. However, it is 

essential that they continue to persevere in such approaches and continue to fight antisemitism. 

The role of the European Union Agency for Fundamental Rights is to collect relevant 

and objective data, as a result of which it can provide expert advice. However, it does not have 

the possibility to independently assess draft legislative regulations, nor does it have the 

possibility to act in the framework of police and judicial matters, but there are requirements to 

change the mandate of the FRA. Nevertheless, the Agency's conclusions and the information, 

which it provides, can serve othes institutions and bodies in their work and subsequent decision-

making. The agency can serve as a model for possible direction in the fight against 

antisemitism, as it often makes various recommendations in its documents. Some institutions 

even refer to the work of the FRA when there are taking various decision, such as the European 

Parliament's resolutions on human rights. 

FRA reports and surveys also point to the current issue of antisemitism. It follows from 

them that antisemitism is a problem that need to be addressed. This emerges in particular from 

the second servey on antisemitism published in 2020. It show that many Jews have experienced 

this phenomenon and some of them no longer feel safe in Europe. However, the FRA pointed 

to significant shortcoming that exists in data collection. Indeed, different countries still use 

different procedures, so it is not possible to compare the data collected by them. Various 

definitions dealing with antisemitism are also reflected in this problematics. Even in defining 

this phenomenon, EU countries are often not uniform. I identified that in some states in the past, 

there were not even any official records of antisemitism at all. Another problem is that not all 

antisemitic incidents are recorded, which, however, leads to the fact that official data not 

correspond to the real situation. As a result, policy decisions may not be effective. Indeed, 

official data cannot be used to responsibly determine the level of antisemitism in individual 
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Member States.  

FRA director Michael O'Flaherty, like me, belives that antisemitism is a European 

problem and that it is essential to respond to it. If this did not happen, it would result in the 

failure of the European project. However, there remains question if the European Union is able 

to reflect on this issue. 
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EFRIS – Informační systém Evropské unie o základních právech 

EHS – Evropské hospodářské společenství 

EP – Evropský parlament 

ESLP – Evropský soud pro lidská práva  

EU – Evropská unie 
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EÚLP – Evropská úmluva o ochraně lidských práv 
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FRA – Agentura Evropské unie pro základní práva 

FRONTEX – Evropská agentura pro pohraniční a pobřežní stráž 
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NIE – Síť nezávislých odborníků 

NLO – Národní styční úředníci 

OBSE – Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě  

ODIHR – Úřad pro demokratické instituce a lidská práva 

OSN – Organizace spojených národů 

RAXEN – Evropská informační síť pro rasismus a xenofobii 

SEU – Smlouva o Evropské unii 


