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Abstrakt

wrwe

zaklad¢ porovnani dvou po sob¢ jdoucich obdobi, analyza se pievazné opira o vladni
politiku, tedy o to, jaké kroky vlddy mohly mit vliv na zhorSeni kvality demokracie.
V prvnim zkoumaném obdobi mezi lety 2011 a 2015 vladla koalice PO-PSL, ve druhém
zkoumaném obdobi mezi lety 2015 a 2019 vladla strana PiS. V kazdém obdobi je
analyzovdno pét tematickych okruhli, které jsou vytvofeny na zdkladé dvou
nejpopuldrnéj$ich indext demokracie, které vytvorily organizace Freedom House a The
Economist Intelligence Unit, a na zdkladé odborné literatury. Zkoumanymi tématy jsou
rovnovaha moci, vliv cirkve na politiku, korupce a protikorup¢ni opatfeni, transparentni
pfistup k informacim a média a divéra obcanli ve vladu. Poznatky organizaci Freedom
House a The Economist Intelligence Unit, a pfedev§im poznatky ziskané vlastni analyzou
jsou poté porovnany, aby bylo patrné, zda opravdu doslo k poklesu kvality demokracie ve
zkoumanych oblastech. Vlastni analyza pak doklada, ze pokles kvality demokracie je ze
nezavislosti médii. ZhorSeni, ackoli ne tolik patrné jako v jinych oblastech, bylo také
v oblasti korupce. Byla také dokézéna vétsi propojenost mezi katolickou cirkvi a vladni

politikou, ovSem tato spojitost byla spiSe neptima.

Abstract

This bachelor thesis examines the quality of democracy and the causes of its decline by
comparing two consecutive periods. The analysis is mainly based on government policy, i.e.,
what actions of the government may have had an impact on the decline of the quality of
democracy. In the first period between 2011 and 2015 ruled the coalition of two parties —
PO and PSL. In the second period between 2015 and 2019 ruled the PiS party. In each period,
five thematic headings are analyzed, based on the two most popular democracy indices
created by Freedom House and The Economist Intelligence Unit, and on the academic
literature. The examined thematic headings are the balance of power, the influence of the
church on government policy, corruption and anti-corruption measures, transparent access
to information and media, and citizens’ trust in government. The findings of Freedom House

and The Economist Intelligence Unit and primarily the findings of my analysis are then



compared to see whether there has indeed been a decline in the quality of democracy in the
areas of study. The analysis itself shows that the decline in the quality of democracy in the
areas studied is mainly due to the distortion of the balance of power and the influence of
media independence. The deterioration, although not as marked as in other areas, was also
in the corruption area. There was also evidence of a greater connection between the Catholic

Church and government policy but this connection was rather indirect.
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transparentnost, diivéra ve vladu
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Uvod

Kvalita demokracie je dulezity ukazatel pfi posuzovani, jak dany uzemné spravni celek
dokaze vykonavat piimo ¢i zprosttedkované vili lidu. Valna vétSina statl svéta o sobé tvrdi,
ze skute¢né patii mezi demokratické staty. Jsou mezi nimi nicméné znacné rozdily, jak
konkrétné vykonavaji vyse zminénou vuli lidu. Mira demokrati¢nosti neboli jeji kvalita je
meéfitelnd, zabyvaji se tim indexy demokracie, které ji posuzuji na zaklad¢ riznych atributa.
Indext existuje n¢kolik, kazdy méfi kvalitu demokracie trochu odlisn€, uvazuji naptiklad
jiné atributy.

Polsko je jiz od transformace demokracie a vrcholu demokratizace klasifikovano jako
demokracie s nedostatky, a pfestoze se zpisoby meétfeni demokracie od sebe mirné lisi,
shoduji se ve tvrzeni, ze kvalita demokracie v tomto stfedoevropském staté se nadale
zhorSuje. Polsko patii mezi zemé s vysokou mirou religiozity, ptesto se polské obyvatelstvo
pomalu zaciné otevirat zadpadoevropskym a americkym trendiim. Mize se zdat pomérné

nezvyklé, Ze soucasna vlada se snazi Polsko uzaviit pied témito novodobymi trendy.

Dvéma nejsilngjSimi stranami v Polskou jsou PO (Obyvatelska platforma) a Pravo a
spravedlnost (dale jen PiS). PO byla zaloZena v roce 2001, jeji zaloZeni a jeji plsobeni
polské politické scéné je pfedev§im spojovano s Donaldem Tuskem. Jedna se o stranu
liberalné-konzervativni s proevropskymi hodnotami. PiS byla také zaloZena v roce 2001,
dvéma ikonami polské vysoké politiky, bratry Kaczynskymi. Strana se fadi mezi kiestansko-

konzervativni strany.



1 Vymezeni vyzkumného problému

Vychozimi body bude zkoumani dopadt polské politiky na udrzovani demokracie ve dvou
po sob¢ jdoucich obdobich: 2011-2015, kdy vladla koalice PO-PSL a 2015-2019 — obdobi
vlady PiS.

1.1 Cile vyzkumu

Hypotézou pro vyzkum této bakalatské prace je, ze kvalita demokracie v Polsku se zhorSila
po ustanoveni vlady PiS v roce 2015. Cilem bude tedy potvrdit tuto hypotézu a najit
konkrétni pficiny poklesu kvality demokracie na zdkladé porovnani politiky vlad

v jednotlivych obdobich.
1.2 Vyzkumné otazky

Zhorsila se kvalita demokracie v Polsku v souvislosti s kroky vlady PiS po roce 2015?

wrwe

1.3 Metodologie vyzkumu

Prakticka ¢ast bakalarské prace je pojimana jako kvalitativni vyzkum. V préci se pokusim
vysvétlit ur€ity empiricky jev (pokles kvality demokracie) na zédkladé porovnani politik vlad
v letech 2011-2015 a 2015-2019, jedna se tedy o komparativni ptipadovou studii.
Komparativni pfipadova studie sdili urcité znaky i s jednopiipadovou studii (Drulak, 2008,
s.30, 65). V tomto piipadé se jedna o poznani urcitych vnitfnich aspektli konkrétniho
ptfipadu (Hendl, 2016, s.101-105), analyzou tohoto pfipadu je moZné ziskat relevantni a
spolehlivé informace. Poznani pfipadu mize mit hodnotu samo o sobé nebo mize vést
k poznani vétsi skupiny fenoménl. Cilem takového vyzkumu je pfi¢inné vysvétleni

konkrétniho piipadu ¢i oblasti studia (Druldk, 2008, s.29-33).

V této préaci je objektem vyzkumu kvalita demokracie v Polsku v oblastech, které jsou
ovlivitovany prevazné vladou. Podkladem pro vyzkum jsou checklisty otazek, které navrhly
organizace, jez kvalitu demokracie zkoumaji. Dal§imi podklady budou zpravodajské ¢lanky,
které jsou zdrojem pro zmapovani udalosti, jez mohly kvalitu demokracie v Polsku ovlivnit,
zmény zakond, které mohly mit rovnéz vliv na zménu kvality demokracie, zpravy
kontrolnich instituci a poznatky neziskovych organizaci. Kvalitu demokracie bude
zkoumana ve dvou obdobich. Prvni z nich bude mapovat vladu PO-PSL v letech 2011-2015,
obdobi v letech 2015-2019, kdy vladla strana PiS, bude zkouméano v druhé ¢ésti.

4



Organizace, které demokracii zkoumaji, vydavaji své hodnoceni kazdorocné. Odlisné
rozdéleni zkoumanych obdobi mize dopomoci ke zhodnoceni, zda indexy demokracie ji
hodnoti adekvatné, ale také toto rozd€leni bude vhodnéjsi, pokud jde o finalni porovnani.
Dilezité je také zminit to, Ze nékteré udalosti, jez mohly kvalitu demokracie ovlivnit, mohly
trvat i nekolik let, kazdoro¢ni hodnoceni tedy nemusi byt vhodné, jelikoz nemusi napiiklad

spravné ukdzat kontext jednotlivych udalosti.
Struktura prace

Uvodni ¢ast prace obsahuje vymezeni vyzkumného problému a metodologii. Podstatnou ¢ast
teorie je vénovano konceptualizaci pojmu, jez s demokracii souvisi a jejich vysvétleni
dopomtize ke komplexnimu pochopeni problematiky demokracie a jejiho méfeni. Treti

kapitola je vénovana samotnym indexim, které demokracii méfi.

V prvni ¢asti praktické ¢asti predstavim konkrétni tematické okruhy, na které se zamétim ve
dvou po sob¢ jdoucich obdobich 2011-2015 a 2015-2019. Vzdy na zacatku kazdého z obdobi
struéné predstavim politickou situaci — tedy naptiklad to, kdo byl ve vlade¢ a poté zanalyzuji
pét tematickych okruhil. Po pfedstaveni obou obdobi porovnam vystupy indexi demokracie

a také své vlastni poznatky.
Rozdil vyzkumu oproti predpokladim tezi

Od puvodniho projektu jsem se odchylila v nékolika bodech. Casteéné jsem obménila
klic¢ova slova uvedena v projektu, jelikoz se tykala pouze teoretického vymezeni
demokracie, v praci jsem uvedla poté slova, ktera charakterizuji jeji teoretickou cast a ale

také vyzkum.

Vyrazné jsem zuzila objekt vyzkumu z celkové kvality demokracie na pét tematickych
okruhi, jez jsou spjaty s vladni politikou. Diivodem je pfili§ velkd naro€nost na zpracovani
takto komplexni problematiky, dala jsem proto pfednost podrobnéjsi analyze dilciho
problému. Kviili tomuto z(iZeni jsem také preformulovala vyzkumnou otazku a ptidala jednu

podotazku.

V praktické ¢asti jsem nakonec pouzila pro vybér aspektii pro vyzkum podklady organizace
Freedom House a The Economist. S podklady pro Project Polity jsem nakonec nepracovala,
jelikoz tento projekt nevyuziva metodu checklistii jako zbylé dve organizace, ale také data

pro Polsko nebyla aktuélni (vice v podkapitole 3.2).



Vyzkum jsem nakonec neprovadéla po jednotlivych letech, ale ve dvou obdobich 2011-2015
a 2015-2019. Toto rozde€leni je lepsi pro posuzovani kvality demokracie v kontextu
vladnoucich politickych stran. Zaroven nékteré udalosti, které jsou v praktické casti popsany

probihaly nékolik let. Zaroven je poté snadnéjsi porovnat pocinani vlad v obou obdobich.

V projektu také uvadim, ze jednu kapitolu budu vénovat vrcholu demokratizace a oslabovani
demokracie po roce 1997. V bakalaiské praci s ni nakonec nepracuji, jelikoz jsem zizila

téma vyzkumu, tato kapitola by tedy s tématem souvisela jen velmi malo ¢i viibec.

Rovnéz jsem nevyuzila v§echnu zékladni literaturu zminénou v projektu. Publikaci Roberta
Dahla Polyarchy; participation and opposition jsem nahradila dilem Demokracie a jeji
kritici. Nepouzila jsem také O piechodech k demokracii (Vladimira Dvotfakova a Jiii Kunc)
a Treti vlna: demokratizace na sklonku dvacatého stoleti (Samuel P. Huntington). Tyto dvé
publikace se vénuji transformaci demokracie, kterou, jak jiz zmifluji vySe, jsem se
nezabyvala. Informaci o indexech demokracie jsem méla dostate¢né mnozstvi od samotnych
organizaci, které je sestrojily, publikaci Summary: The Democracy Index: Review and
Analysis of Heather K. Gerken's Book nebylo nutné pouzit. Dila Demokracje Europejskie
(Jurg Steiner a Ewa Gawron), Polska Semidemokracja: Dylematy oddolnej demokracji w 111
Rzeczpospolitej (Mirostaw Matyja) a Demokracja w Polsce po 2015 r. (Danuta Plecka)
nebyla dostupna v internetovych knihovnach ani v k zakoupeni ve formé ebooku,
internetovy zdroji, které jsem méla k dispozici bylo dostate¢né mnozstvi a zastoupily tak
tyto dvé dila. Kniha O demokracji w Polsce (Robert Krasowski) byla spiSe satiricka,

nehodilo se proto pro vyzkum.



2 Konceptualizace pojmii

Je dulezité si v prvé fadé vysvétlit nékolik konceptl a teorii, které s demokracii, jejimi
odnoZzemi a méfenim ji samotné souvisi. Je pravdépodobné, Ze se témito teoriemi budou

inspirovat indexy demokracie, ze kterych budu v praktické ¢asti vychazet.
2.1 Demokracie

Teorii demokracie je opravdu velké mnozstvi. Na otazku ,,Co je to demokracie?* existuje
hned nékolik odpovédi, jejichz autofi pracuji s riznymi ukazateli. Vzhledem k tomu, Ze
indexy demokracie definuji, které atributy musi byt splnény, aby se podle jejich métitek
mohlo tvrdit, ze dany stat je ¢i neni demokraticky, tak v této ¢asti pfedstavim pouze zakladni

predpoklady demokracie.

Doslovné demokracie znamena vlada lidu a hlavnim ptedpokladem je, Ze lid je svrchovany
tj, nezavisly, nicim omezeny. Spolecnost v demokratickém procesu se snazi najit vhodny
konsenzus vladnuti a ptijiméani zdkond, na jehoZ vymahatelnosti by se shodla vétSina ob&and.
Zakony se musi bezpodminecné fidit vSichni ¢lenové spolecnosti, véetné téch, ktefi zakony

ukladaji. (Dahl, 1995, s. 99-101)

V demokratickych volbach se o hlasy voli¢l uchézeji alesponi 2 politické strany ¢i hnuti.
Strany se tak stavaji organizatorem a prostfednikem politické moci. Politickd soutéZ je velmi
dilezita, neménég dileZzité je ale i hledani konsenzu mezi povérenymi politickymi subjekty,

které se tak navzajem kontroluji. (Bankowicz, 2015, s. 43)

Robert Dahl tvrdi, ze demokracie je nedosaZitelny idedl, ktery je podminény Ctyfmi kritérii.

Pokud jsou splnény, tak se jednd o plnou demokracii ve vztahu k lidem.

1. Skute¢nd Gcast — kazdy ¢len spolecnosti (ob¢an) musi mit stejnou Sanci na vyjadieni
svych preferenci.

2. Rovnost hlast v rozhodovaci fazi — hlasy vSech obfanti maji stejnou vahu v ramci
voleb.

3. Osvicené chapani — spolecnost by se méla dostate¢n¢ informovat o nasledcich svého
rozhodovani, aby byla co nejzplsobilejsi a nejlépe slouzila zajmim svych obcanti.

4. Kontrola programu — zadny vladce nema pravo lidu odebirat moznosti rozhodovani
v ur¢itych oblastech. Jen lid rozhoduje, které pravomoci bude delegovat na

zastupitele. (Dahl, 1995, s.101-106)



Marek Bankowicz ve své knize Demokracja: Zasady, procedury, institucje zminuje dalsi
dalezité podminky, které by meély byt v demokratickém stat¢ samoziejmosti. Jsou to:
svoboda sdruzovat se, svobodné vyjadfovani, pravo hlasovat, existence svobodnych a
rovnych voleb, obsazovani dilezitych ufada skrze volby, respektovani zajmi spolecnosti
vladou, rovna politicka soutéz a piistup k alternativnim zdrojim informaci. (Lijphard, 1984,

s.2 in Bankowicz, 2015, s. 41)

Demokratické instituce nalezi lidu, ktery je bud’to spravuje sam, nebo skrze delegaty, které
lid kontroluje volbami, které jsou pravidelné a reflektu;ji tak, zda byla spole¢nost spokojena
s delegatovou praci ¢i nikoli. Vybrani delegati se ve volbach zavazuji lidu, Zze budou
respektovat jeho zajmy. Zarukou je politicka soutéz, kdy si ob¢ané mohou vybrat alternativni

zastoupeni, pokud jsou se stavajicim nespokojeni. (Bankowicz, 2015, s.37-38)
2.2 Pluralismus

Pluralismus je rozséahla politologicka teorie, jejimz zakladem je mnohost tzv. ¢etné interakce
mezi jedincem, spolecnosti a demokratickym statem a jejich vzajemny vliv a okolnosti, ve
kterych se na sebe puisobi (Richova, 2014, s.141). Mezi okolnosti, které méni vzajemnou
vazbu patii naptiklad geopolitické vlivy a ekonomicka nebo sociologicka aktudlni situace.
Tento pojem nema jednotnou definici a je tedy komplikované ho vymezit. Obecné mizeme
fict, Ze stoji na idealu Velké francouzské revoluce a na jejim heslu— svoboda, rovnost a

solidarita. (Schubert, 1995, 5.176)

Pluralistické teorie se soustfedi na procesy vytvareni obsahu politiky (policy) naptiklad
behem voleb. Na rozdil od korporativismu se pluralismus zaklad4 na tzv. in-put funkcich,

narocich tretich stran v dané oblasti na politicky systém. (Ib., s.175)

Tato politologicka teorie se 1isi v evropském a americkém prostredi. Politologové ze zamoii
pluralismus chéapou jako prostiedek zabraiujici kumulovat moc, pomoci n¢hoz je statni
struktura rozdrobena do malych celki, coZ zabraiiuje vzniku silného aparatu s neomezenou
politickou moci (f{ichové, 2014, s. 142). Tato zaruka se nazyva ,,Checks and balance*
(Schubert, 1995, s.179), systémem brzd a protivah se zabyva jiz James Madison v eseji
Federalista ¢.51, zkouma zde prostfedky, kterymi Ize vyvazovat a kontrolovat moc, tak aby
nepiipadla jen jedné skupiné (Madison, 1787). Evropsti politologové v souvislosti s touto
teorii hovoti o vztahu mezi statem a rozliénymi skupinami, svazy, odbory a organizacemi,

které ve staté existuji (Schubert, 1995, s.178-179). Stat zde piredstavuje jednu z onéch



skupin, ktera ale neni nijak nadfazena a stoji na stejné Grovni s ostatnimi (Richové, 2014,

5.143).

Pluralismus se tedy zabyva vztahem mezi skupinami a statnimi institucemi, skupinami mezi
sebou a skupinami a jejich Cleny (Schubert, 1995, s.180). Pokud jedna ze skupin ziska vétsi
vliv nebo lepsi postaveni, tak se proti ni mohou spojit skupiny se stejnym zajmem, coz
povede k op&tovné nastaveni rovnovahy. Zadna ze skupin, v rimci demokratického fadu

nemize dosdhnout pievladajiciho postaveni. (Richova, 2014, s. 150)
2.3 Polyarchie

Tato politologicka teorie byla definovana americkym politologem Robertem Dahlem.
Robert Dahl prozkoumal podminky, ve kterych polyarchie mize fungovat. Na zdklad¢ téchto
zjisténi je mozné fici, které podminky jsou pro rozvoj polyarchie vhodné a které ne.

(Richova, 2014, 5.159)

Jsou-li stanovené konkrétni podminky pro demokracii, je mozné urcit jeji kvalitu.
Demokracie je ideal politického zfizeni, kterého vSak doposud nebylo dosazeno. Robert
Dahl proto pfichazi s terminem polyarchie. Polyarchie se blizi demokratickému ideélu a bere
v potaz realitu statfl, které se prohlasuji za demokratické. (Doéekalova, Svec a kol., 2010,

s.108)
Robert Dahl definoval sedm instituci nutnych pro udrZeni polyarchie:

1. Voleni tfednici maji kontrolu nad rozhodovanim vlady.
Voleni ufednici jsou ustanovovani do funkce na zakladé svobodnych voleb.
Vseobecné volebni pravo.

Pasivni volebni pravo.

woe »bN

Obcané se mohou svobodné vyjadfovat k politickému a dalSim souvisejicim

systémutm.

6. Obcané maji pfistup k alternativnim informacim, které nejsou spravovany vladou ¢i
jinymi politickymi subjekty.

7. Obcané maji pravo se sdruzovat v politickych a zajmovych skupinach. (Dahl, 1995,

5.212)

Utednici v tomto demokratickém proudu maji kli¢ovou ulohu. Kontroluji vladu, zda jsou
jeji rozhodnuti v souladu s ustavou. Ukednici jsou voleni ve svobodnych a pomérné &astych

volbach. Voli¢i nesméji byt nikterak ovliviiovani. Dahl déale klade diiraz na zkuSenost
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ufedniki a doporucuje vékovy rozdil mezi pasivnim a aktivnim volebnim pravem. (Richova,

2014, 5.162-163)

Nejvetsi rozvoj tohoto sméru nastal béhem 20. stoleti, zacal se ale formovat jiz po Velké
francouzské revoluci. Polyarchie se vyvijela v rdmci tfi vin, béhem nichz jiz vznikaly
instituce charakterizujici polyarchii, které byly nedokonalé a postradaly prvek volenych
ufednikd. Dahl se domnivd, ze hlavni pfi¢inou absence tohoto prvku byla statni

nesamostatnost. (Dahl, 1995, s.213)

Kritéria, kterd vymezuji polyarchii, se vztahuji k aktu voleb. Pfed volbami si voli¢i
z n¢kolika alternativ vybiraji, komu jejich hlasy pfipadnou, zarovein maji dostatek
relevantnich informaci k politickym subjektim. V priabéhu voleb voli¢i odevzdavaji své
hlasy, jez maji vSechny stejnou vahu. Vitézem se stavéd ten subjekt s nejvétSim poctem
ziskanych hlast. Vitézové nastupuji do funkci a plni své zavazky. (Dahl, 1956, cit. dle
Richové, 2014, 5.163-164)

Dalsimi dulezitymi ukazateli, které s polyarchii tzce souvisi jsou liberalizace a participace.
Liberalizaci je zde mysSlena moznost ucastnit se politického procesu, kriticky se k nému
vyjadfovat a sdruZovat se v politickych a zajmovych skupinach. Participaci je zas mySleno
aktivni podileni se na politickych rozhodnutich. Aby byla zachovéna polyarchie, je nutné

tyto dva ukazatele udrzovat v rovnovaze. (Richova, 2014, s. 165)
2.4 Hybridni rezimy a neliberalni demokracie

Casto se vedou diskuse o tom, co jesté lze povazovat za demokracii a co jiz ne. Oviem nelze
rezim, ktery povazujeme za nedemokraticky, automaticky vnimat jako rezim autoritaisky ¢i
totalitni. Pro tento piipad existuji kategorie rezimi, které misi n€které nedemokratické prvky
s témi demokratickymi — mezi né patii napiiklad hybridni reZimy, semidemokracie,
semiautoritarismus nebo neliberalni demokracie. (Munck, 2009, s.38). Zde ptedstavim dva
z téchto konceptl — neliberdlni demokracii a hybridni rezimy, jenZ nejlépe vystihuji podstatu
indexti méficich demokracii a kategorii, do kterych nasledné tadi zemé, které nespliiuji

pozadavky pro plnou demokracii.

2.4.1 Hybridni rezimy
Hybridni rezim mé opét nékolik definici, se kterymi pracuji rozli¢ni autofi (Munck, 2009,

s.38). Jedna znejcastéji citovanych definici pochdzi od Larryho Diamonda, ktery se
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hybridnimi rezimy zabyval v akademickém Casopise Journal of Democracy, kde publikoval

svou praci Thinking About Hybrid Regimes.

Jednou z podminek demokracie jsou svobodné a pravidelné se opakujici volby, ve kterych
maji zapojené politické strany rovné Sance. Podle Daimonda vSak nelze jednoznacné tvrdit,
ze stat, ktery se k takovému zptisobu voleb zavazal, jej opravdu dodrzuje. To, jak se
demokracie ve statech vyvijela, pfedné zaviselo na tfeti viné demokratické tranzice v 90.

letech. (Diamond, 2002, s.22-23)

Jak jiz bylo feCeno, hybridni rezimy kombinuji prvky demokracie a autoritaistvi.
NejcastéjSim problémem demokracie v hybridnim rezimu je manipulace s volebnimi
vysledky. Opozice je zde roztfiSténa a je velmi nepravdépodobné, jeji sjednoceni a
mobilizace voli¢li. V tomto ohledu se od liberalnich demokracii li§i tim, jak pfisné je
zachéazeno s vysledky voleb. Nicméné mira demokrati¢nosti mize zaviset naptiklad i na
velikosti stdtu. MenSi staty, s poctem obyvatel do 1 milionu maji tendenci byt vice
demokratické nez staty vétsi. NejucinnéjSim nastrojem pro zvysSeni miry demokracie je

zahrani¢ni intervence. (Ib., s.24-27)

Pfi posuzovani miry demokracie se Diamond inspiroval Freedom Housem, instituci, ktera

zkouma miru demokracie ve svété a které se budu vénovat v pozdéjsich kapitolach.

2.4.2 Koncept neliberalni demokracie
Tomuto konceptu se na konci 20. stoleti vénoval Fareed Zakaria v publikaci ,,The Rise of

1lliberal Democracy .

Neliberalni demokracie jsou podle Zakaria nartistajicim fenoménem, poukazuje na
skutecnost, Ze cca polovina zemi, které se prohlasuji za demokracie, 1ze oznacit jako
neliberdlni demokracie. Takové politické ziizeni, piestoze zde jsou politické svobody

pomérné vysokeé, se vyznacuje upadkem obcanskych svobod a lidskych prav.

Pocet neliberalnich demokracii nadéale stoupa a casto u nich nedochazi k posunu

k demokracii liberalni, praveé naopak (Zakaria, 1997, s.22-24).

Zakaria odliSuje pojmy ,,demokracie* a ,konstitucni liberalismus*. Konstitucni liberalismus
je smér, ktery vychazi z filozofickych ideji o nezcizitelnych lidskych pravech a o omezeni a
oddé€leni statni moci, kterd ma za kol tato prava ochraiiovat. Existoval o néco diive nez
demokracie, v prvni poloviné 19. stoleti byla ve Velké Britdnii moc oddé¢lena a fungovaly

zde 1 jiné prvky konstitu¢niho liberalismus — napf. svoboda projevu. Demokracie se
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bezprostifedné tyka procesu vybéru vlady — voleb. Lze tedy fici, ze konstitucni liberalismus
vede k demokracii, opa¢né to ale neplati. Svobodné a rovné volby totiz nezarucuji ochranu
lidskych a obCanskych prav. Demokracie se tedy Casto zaménuje s demokracii liberalni,

ktera kumuluje prvky obou. (Ib., s.25-28)

Svobodné a rovné volby nezarucuji, ze zvoleni zéastupci budou respektovat omezeni své
moci. Zakaria udava ptiklady, jak zemé& ¢i statnici obchdzi omezeni své moci — omezuji
svobodu projevu a shromazd’ovani, vyuzivani ozbrojenych slozek k odstraSeni opozice ¢i

vydavaji dekrety a obchazi parlament. (Ib., s.23)

Jednou z moznych pficin, pro¢ jsou politické svobody respektovany vice nez svobody
obcanské, je pfilis rychla demokraticka tranzice, pii které se kladl diraz na pluralitni volby
a byly opomenuty liberalni principy (Ib., s.28). Samotnd demokracie v sobé nese

nacionalistické tendence, které mohou vést mj. k vétsi agresi vici ostatnim statlim.

Demokracie bez konstitu¢niho liberalismu s sebou miize nést problémy v multikulturnich
zemich. Mize to vyustit az ve valecny konflikt. Pokud se takové zem¢ rozpadnou na mensi
celky, jak tomu bylo naptiklad v Jugoslavii, vyvstane problém, Ze nové staty nebudou mit

Zadné institucionalni zaklady, prestoze se budou snazit o tranzici. (Ib., s.34-37)
2.5 Autoritarismus

Nedemokratické reZimy se zaCaly zkoumat aZ po 1. svétové vélce, pravé protoZe jsou

produktem tohoto obdobi (Cabada a Kubat, 2007, s.331).

Definici, kterd je v politologické praxi pouZivana nejcastéji, vypracoval Juan José Linz na
zakladé Frankistického Spanélska. Autoritarismus zde definoval jako ,,politicky systém
s omezenym neodpovednym politickym pluralismem, ktery nema vypracovanou vidci
ideologii, ale zato vyraznou mentalitu; vyznacuje se absenci intenzivni a extensivni politické
mobilizace (s vyjimkou nékterych etap svého vyvoje) a viidce nebo mald skupina viidcii
disponuje moci, kterda formalné ma nejasné vymezené, avsSak snadno predvidatelné

hranice “.(Linz, 1964, s. 255 dle Cabady a Kubata, 2007, s.336)

Dulezitym prvkem autoritafského rezimu je omezeny pluralismus — omezend soutéz

politickych stran v rdmci voleb (Balik, 2012, s.59).

Staty, o kterych je mozné fici, Ze jsou autoritarské, nelpi na ideologii. V takovém staté byva

Casto vladni strana, ktera je formaln¢ drzitelem moci, ale nejednd se o vladu jedné strany,
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ktera by ovladala vSechny politické instituce, politickd moc je situovana do rukou vidce ¢i
skupiny lidi, nikoli strany (Linz, 2000, s. 159-171 dle Cabady a Kubata, 2007, s. 336). Uvnitf
rezimu muze postupné vzniknout tzv. Semi-opozice, tedy poloopozice, ktera kritizuje rezim,
nicmén¢ si nedovoli zpochybiiovat autoritu vidce (Balik, 2012, s. 61).

V autoritaiském staté¢ mohou fungovat nepolitickd uskupeni nezévisle na politické moci,
mezi takové uskupeni patii naptiklad cirkev a vysokoskolské instituce, prostor zde dostavaji

1 soukromi podnikatelé. Tyto organizace ¢i uskupeni mohou byt rezimem 1 podporovany,

pokud vSak nezpochybnuji autoritu politického vidce. (Ib., s. 60)
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3 Indexy demokracie

V této Casti se budu vénovat nékolika pfistupim méfeni demokracie ve svété. Vybrala jsem
si konkrétné Freedom House, The Democracy Index vytvoteny Economist Intelligence Unit
(dale jen The EIU) a Project Polity. Konstrukce téchto tfi indexti je odlisna, a proto je potieba
si vysvétlit jejich strukturu. Vzhledem ktomu, Ze indexy pracuji s kvantitativnim
vyzkumem, 1ze zahrnuté zemé prezentovat ve formée zebticki, ze kterych vyplyva hodnoceni
demokracii ve svété. Tyto indexy sice pracuji s ¢iselnymi informacemi, hraji pro n¢ ale
obrovskou roli odhady a nazory odborniki. (D. Campbell, Carayannis, Barth a G. Campbell,
2013, .3)

Munck upozoriiuje na Casty problém téchto indexd — indexy, které jsou konstruovany na
zakladé kvantitativniho vyzkumu, pracuji ur€itymi metodikami, které pfifazuji skore zemim
v prub¢hu let, pokud je ale metodika zménéna, tak poté skore neodpovida pfitazenému roku,

protoze neni zpétné revidovano. (Munck, 2009, s10)
3.1 Freedom House

Freedom House vydava kazdoro¢né zpravu ,,Freedom in the World“. Zkouma vzdy obdobi
od 1. ledna do 31. prosince pfedchoziho roku. Jedna se o nejstar§i americkou organizaci,

ktera se zabyva ochranou politickych prav a ob¢anskych svobod. (Freedom House, 2020a)

Organizace Freedom House svym kazdorocnim vyzkumem zjist'uje, jak je dodrzovana
Vseobecnd deklarace lidskych prav pfijata v roce 1948 Valnym shromazdénim OSN. Do
svych vyzkumt zahrnuje poc¢inani nejen statnich aktér, ale i téch nestatnich, protoze i ty

mohou ovliviiovat stav obCanskych a politickych prav. (Freedom House, 2019a, s.1)

Na vyzkumu se kaZzdoroc¢né podili vice nez stovka odborniki a analytikll z akademickeé sféry
a oblasti lidskych prav. Kazdd zprava mapuje pouze jeden rok a je vytvofena na zakladé
expertnich analyz, zpravodajskych ¢lankt, zpradv neziskovych a nevladnich organizaci a
profesnich kontaktli. Zavéry jsou pak negociovany na kazdoro¢nich jednanich. Organizace
se snazi o co nejmensi podil subjektivity tim, ze vysledek ma byt konsenzus mezi

zGCastnénymi a ma byt srovnatelny napftic lety. (Ib., s.2)
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3.1.1 Hodnoceni
Svoboda ve svété je hodnocena tfistupiovym systémem — scores, rating a status.

V hodnoceni 2020 je pouzivan jiz jen dvoustupiiovy systém scores a status. (Freedom House,

2020b)

V systému scores je zkoumana situace za dany rok ve svété¢ pomoci 10 indikatora, které
ptredstavuji politickd prava, a 15 indikatort, které predstavuji prava obcanska. Za kazdy
vSechny indikatory, jsou body secteny. Celkem Ize ziskat az 100 bodt (40 za politicka prava
a 60 za obcanskd). Hodnoceni v ramci scores se méni oproti pfedchozim rokim, jen pokud

béhem roku doslo k vétsimu vyvoji ve zkoumanych oblastech.

Politicka prava jsou rozdélena do 3 podkategorii (volebni proces, politicky pluralismus a
participace a fungovani vlady) a prava obCanskd do 4 podkategorii (svoboda projevu,
spole¢nost, jurisdikce a individudlni prava). Ke kazdému z indikétoru je pfifazeno nékolik

podotazek, které pomohou ke zhodnoceni situace ve stateé. (Freedom House, 2019a, s.3).

Na zéakladé vyhodnoceni otazek a secteni ziskanych bodi je zemé ¢i teritorium zarazeno do
stupnice o 7 Grovnich na ose x a o 7 trovnich na ose y. Na zaklad¢ tohoto 1ze poté vyhodnotit
status zemé — to, zda se jednd o zemi nesvobodnou (NF), ¢astecné svobodnou (PF) ¢i zcela

svobodnou (F).

Tabulka ¢. 1: vvhodnoceni obcanskych a politickych prav (Freedom House, 2020b)

3.1.2 Zmény v hodnoceni
Poprvé v metodologii v roce 2018 byly aplikovany nékteré zmény ve zptsobu hodnoceni.
Freedom House uvadi, ze zmény spocivaji v pfesn¢jsi definici ukazateli, které 1épe odrazeji

realitu. Do zmén je zahrnut technologicky vyvoj a jeho vliv na svobodu ve svété a také

15



otazky tykajici se genderové identity. Déle byla odstranéna jedna z otdzek tykajici se

tradi¢nich monarchii, pro tuto praci je vSak nepodstatna. (Freedom House, 2018a, s.2)

3.1.3 Nations in Transit
Freedom House pracuje jesté na jednom projektu zkoumajici demokracii. Projekt ,,Nations
in Transit* zkouma demokracii ve statech stfedni, vychodni a jizni Evropy a centralni Asie,

resp. postkomunistickych zemi, které si demokracii osvojovaly v poslednich 30 letech.

Zem¢ jsou hodnoceny v 7 kategoriich, které predstavuji zaklady pro liberdlni demokracii.
Hodnoceni se pfedev§im zaméfuje na funkcnost politickych instituci. V rdmci tohoto
programu se hodnoti demokratické fizeni, volebni proces, obcanskd spole¢nost, nezavislost

médii, nizsi politika, nezavislost soudnictvi a mira korupce.

Celkov¢ lze ziskat az 7 bodl, coz piedstavuje nejvyssi miru demokracie. Tyto body jsou
poté pfevedeny na procentni body a zemé jsou rozdéleny do 5 kategorii, podle toho, jak

dobfe si v poslednim roce vedly.

Zem¢, ktera ziskala 5,01 — 7,00 (68 % - 100 %) je konsolidovana demokracie, ktera
ztélestiuje liberdlni demokracii, body ji byvaji odecitany za miru korupce. Hodnoceni 4,01
—5,00 (67 % - 51 %) odpovida polokonsolidované demokracii, tedy volené demokracii, ktera
ma ale rezervy v ochrané obcanskych a politickych prav. Skore 3,01 — 4,00 (34 % -50 %)
odpovidd hybridnim rezimim, které spliiuji jen minimalni pozadavky pro volenou
demokracii. Zem¢& hodnocena 2,01 — 3,00 (33 % - 18 %) body je povaZovéna za
polokonsolidovany autoritafsky rezim, jenZ ma snahy maskovat autoritaistvi, a je zde jen
omezeny respekt k politickym institucim. Posledni kategorie, konsolidované autoritaiské
rezimy v rozmezi 1,00 — 2,00 (0 % - 17 %) jsou charakteristické absenci politické soutéze a

rozsahlym porusSovani obCanskych a politickych prav. (Freedom House, 2020c¢)

3.1.4 Zakotveni v teorii demokracie a kritika

To, jak je méfeni demokracie ¢i svobody ve svété provadéno organizaci Freedom House,
tihne spise k teorii liberalni a neliberdlni demokracii neZ jen k samotné demokracii. Sama
organizace ve sv€ metodologii pracuje s pojmem volena demokracie, ktera odpovida definici

demokracie Zakaria.

Proto, aby zemé¢ byla podle Freedom Hause zatazena mezi volné demokracie, musi splnit

urcité minimalni standarty jak pro obcanska, tak i pro politicka prava.

Musi:
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1. mit 7 nebo vice bodl z podkategorie ,,Volebni proces “, kde maximum je bodii 12.
2. mit alespon 20 bodu z kategorie politickych prav, kde maximum je 40 bodu.

3. mit alespon 30 bodi z kategorie obcanskych prav, kde maximum je 60 bodt.

Sam Freedom House upozornuje na fakt, ze jejich definice volené demokracie neodpovida
liberalni demokracii, ktera by podléhala dislednéjSimu dodrzovani demokratickych principti

a kladla vétsi dliraz na obcanské svobody. (Freedom House, 2019a, s.4)

Na zpusob, jakym Freedom House méti demokracii (svobodu ve svét€), se snesla 1 znacna
kritika. Napf. Munck stavi svou kritiku na konstrukci celého vyzkumu, ktery zemé
porovnava na zaklad¢ riznych atributli, nicméné tyto atributy jsou zalozené pouze na check-
listu kontrolnich otdzek, u kterych také chybi jejich zdiivodnéni. Nikde neni uvedeno, proc¢
pouzivaji pravé tyto konkrétni otdzky. Dal§im bodem jeho kritiky je, Ze vSechny atributy
jsou hodnoceny stejnym poctem bodil, nezdvisle na tom, kolik kontrolnich otazek obsahuji
¢i jak redln€ ovliviiuji pojimani demokracie a porusovani jejich principti. (Munck, 2009,

5.29)

Jedna ze studii Nielse D. Steinera se zabyva nedostate¢nou objektivitou vyzkumu, v§ima si,
Ze mezi autory, ktefi Freedom House kritizuji, pfevlada nazor, Ze zplsob, kterym Freedom
House provadi méfeni, mize nadrzovat staitim v EU nebo spojencim USA a byt zaujaty
vici jejich oponentim. Nicméné sam autor tvrdi, ze i pies existenci divodi, které odrazeji
zajmy zahranicni politiky a mohou tak slouZit k ivaham o neobjektivité méteni, neexistuje
pfimy dikaz, protoZe zpiisob zkreslovani vysledki neni empiricky podloZeny. (Steiner,

2016, s.333-336)
3.2 Project polity

Project polity ve verzi Polity IV mapoval riizné charakteristiky stati za ucelem kvantitativni
analyzy v realném cCase. Je spravovan organizaci Center for systematic peace. Od jinych
organizaci a indexi, které zkoumaji demokracii se li§i tim, Ze se zaméctfuje hlavné na
fungovani politickych instituci, které by v idedlnim ptipadé¢ mély usilovat o demokracii s
udrZovat ji na vysokych standardech. Verze Polity IV nadale jiZ neni aktualizovana, jelikoz
ve vyvoji je nova verze Polity V, kterd ovSem neni kompletni a mapuje zhruba 2/5 zemi.

(The center for systematic peace, 2020)
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3.2.1 Hodnoceni

Project Polity vyhodnocuje miru demokracie (na Skale od 0 do + 10) a miru autokracie zvlast
podle vzorct, které navrhl Ted Gurr, nicméné jelikoz nékteré zemé vykazuji charakteristiky
obojiho, tak souhrnny index Polity je vyslednou hodnotou po odecteni hodnoty ziskané za

autokracii od hodnoty demokracie. Je tedy mozné ziskat skore na stupnici od — 10 do + 10.

Demokracie zde neni nikterak definovana, pfedstavuje spiSe proménnou, jejiz vySe zavisi
hlavn¢ na form¢ volebniho procesu. Body se odvijeji praveé od zmén, které casem nastavaji
a lze tedy fici, jestli zména vedla ke zhorSeni nebo zlepSeni politické situace. (Gurr, 2020,

5.13-16)

3.2.2 Uziti
Vzhledem k tomu, ze Polity IV je jiz neaktualni a data, které poskytuje nejsou k této praci
relevantni a data z Polity5 nejsou pro cilovou zemi — Polsko dostate¢né, nebot’ nevykazuji

zadné zmény. S daty pro Project Policy tedy nebudu nadéle pracovat.
3.3 The Economist

Asi jeden z nejznaméjSich a nejvyuZzivangjSich indext, ktery se zabyva méfenim demokracie
ve sveété, je sestaveny britskou organizaci The Economist The EIU vydéava kazdoro¢ni
zpravu, ktera zminuje témata, jez jsou charakteristické pro uplynuly rok a kterd méla vliv na
svétoveé déni. Metogologie The EIU pouZivana od roku 2006 nevykazuje Zadné zmény, které

by mohly data zkreslit. (The EIU, 2020, s.3)

The Economist se nesnaZi pouze o zhodnoceni situace v zemich, ale také hodnoti celkovy
stav demokracie ve svété a pokousi se vysvétlit, jaké vlivy stoji za jejim tipadkem (Ib., s.5-
8). Také hodnoti zvlast’ rizné regiony ve svété a s jakym problémem se potykaji nejvice.
Diky tomuto komplexnimu hodnoceni dochazi naptiklad k zavéru, ze staty, které jsou ¢leny

OECD byvaji zpravidla demokratictéjsi. (Ib., s.23)

Hodnoceni je zpracovavano nejen odborniky a analytiky, ale také neodbornou vetejnosti,
ktera se do hodnoceni mize zapojit skrze vefejné prizkumy. Takto jsou hodnoceny prevazné
kategorie politické participace a politické kultury. Pouzivaji se ale 1 dal$i mistni a regionalni
prizkumy. Pokud pro néjakou ze zemi chybi tato data, pak jsou odborniky v dané oboru

upravena data, kterd pochdzi z podobnych zemi. (Ib., s.54)
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3.3.1 Hodnoceni

Index vytvoreny The EIU je slozen z 5 kategorii: pluralismus, ob¢anské svobody, fungovani
vlady, politicka participace a politickd kultura. Dohromady tvoti 60 indikatort. Za kazdou
kategorii Ize ziskat body na stupnici 0-10. Vysledné body jsou pak primérem vsech 5

kategorii.

Spravnost hodnoceni je zajiSténa 4 kontrolnimi otazkami, které se tykaji kritickych
pozadavki pro demokracii — svobodné a spravedlivé volby, bezpeci volict, vliv tfetich zemi
na vladu ¢i objektivita bezpecnostnich slozek. Pokud je nékterd ztéchto podminek

nesplnéna, odecitaji se body v ptislusné kategorii. (The EIU, 2020, s.52)
Poté jsou zemée rozdé€leny do 4 typt politickych rezimi:

1. Uplna demokracie — k tomuto hodnoceni je zapotiebi ziskat vice nez 8 bodi. V tiplné
demokracii jsou jen malé problémy, které nemaji na fungovani demokracie témet
zadny vliv.

2. Demokracie s nedostatky — takto jsou hodnoceny zemé¢, pokud ziskaji 6 az 8 bodu.
V tomto rezimu mizeme nalézt problémy tykajici se nedostatecné nezavislosti médii
¢1 nizké volebni ucasti.

3. Hybridni reZim — do tohoto typu spadaji zemé jez ziskaly 4 aZ 6 bodl. Nejcastéji se
tyto rezimy potykaji s korupci, tlakem na opozici ¢i volice nebo $patné fungujicim
soudnim systémem.

4. Autoritativni reZim — tento rezim odpovidé zisku méné nez 4 bodli. Formalné zde Ize
nalézt nékteré demokratické instituce, jejich praktické fungovani je ale jen velmi
omezené. Dale se takovy rezim potyka s cenzurou, chybé&jicim pluralismem nebo

naptiklad poruSovanim obcanskych svobod. (Ib., s.53)

Kazdy z indikatort je hodnocen 0-1 bodem. Za odpovéd’ ANO dostane zemé¢ jeden bod, za
odpovéd’ NE nebo za nemoznost odpovédet zemé nedostane zadny bod. Nékteré otdzky je
ale obtizné hodnotit timto zptisobem a je mozné za ¢astecné splnéni kritérii ziskat 0,5 bodu.
The EUI uvadi, ze tento typ hodnoceni vnimaji jako objektivn€j$i nez naptiklad hodnotit

atributy na péti bodové stupnici. (Ib., s.53-54)

3.3.2 Srovnani s Freedom Housem

Freedom House a The Economist Inteligence Unit se shoduji v tvrzeni, ze o demokracii nelze
tvrdit, zda v daném staté je ¢i neni. Ob¢ tyto organizace vytvorily stupnici, v jejimz Cele
opravdu stoji Uplna ¢i konsolidovana demokracie a na jejimz konci se nachazi autoritarsky
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rezim. OvSem na stupnici se nachazi také mezistupné, které charakterizuji zemé, jez

nespadaji do zadného zakladniho konceptu.

Na ¢em se ale jiz organizace neshodnou je diilezitost konceptu svobody. Hodnoceni Freedom
House je postaveno na tom, ze pokud zemé splni pouze minimalni pozadavka v oblasti
obcanskych a politickych prav, tak se jednd o volenou demokracii, pokud tyto pozadavky
splni vyrazné lépe tak definice odpovidd konceptu liberdlni demokracie Zakaria, kde

svoboda hraje velmi dilezitou roli.

The Economist na svobodu nahlizi odli§né€, protoze jakkoli definované a Siroké pojmy
obcanskych a politickych prav pii posuzovani miry demokracie nestaci. Svoboda je diilezita,
ale jedna se spiSe o podstatnou ¢ast demokracie, nikoli obracené. Pro jejich hodnoceni jsou
klicové jejich vlastni kategorie, které jsou postaveny tak, aby v nich byly zahrnuty vSechny

aspekty demokracie rovnomérné. (The EIU, 2020, s.51)

3.3.3 Definice demokracie podle The EIU a zakotveni v literatuie

Definice demokracie, kterou se The EIU tidi, nevychazi jasn¢ z zadné definice autord, ktera
byla zminéna v ptedchozi kapitole. ZdUraznuji ale dulezitost v poznani rozdilu mezi
maximalni a minimalni definici demokracie. Minimalni definice by se mohla naptiklad bliZit
k definici polyarchie Roberta Dahla (kapitola 1.3), byt demokracii nevnimaji jako soubor

instituci, které ji pomahaji udrzet. (Ib., s.51)

Organizace se fidi svymi kategoriemi, které sami o sob¢ vyjadiuji aspekty demokracie a
které jsou navrzeny tak, aby bylo ziejmé, Ze jsou stejné dilezité. The EIU vyzdvihuje
dilezitost dvou kategorii, které byvaji ¢asto opomijeny. Prvni z nich je politicka kultura,
ktera charakterizuje zdravé soutéZivou komunikaci mezi politickymi tabory a také uznéani
volebnich vysledka. Druhym z aspekti je participace se na politickém déni. Ob¢ané by se
podle tohoto aspektu méli dobrovolné ucastnit politického déni, napiiklad Gcastnit se

politickych debat ¢i vstupovat do politickych stran nebo sdruzeni. (Ib., s.52)

20



4 Checklist otazek v oblasti fungovani vlady

Tabulka niZe je vénovana checklistu otdzek organizaci The EIU a Freedom House (Freedom
House, 2019a) (The EIU, 2020). Samotné otazky jsem rozdé¢lila do tfi okruhii, podle
vzajemné tematické ndvaznosti. Prvni okruh se tyka pozice vlady a jejimu vztahu k ostatnim
slozkam moci a vlivu tietich stran na politiku. Druhy okruh se zabyva korupci a u¢innosti
protikorup¢nich opatieni. Posledni okruh obsahuje otazky, které se tykaji vztahu vlady k

obyvatelim, transparentnosti a pfistup k informacim o jeji ¢innosti a vztahu médii a politiky.

Je tfeba brat v uvahu, Ze nékteré z otazek obsazené v checklistu obou organizaci nejsou pro

zkoumdéni demokracie v Polsku pfili$ relevantni. Rozhodla jsem se proto jimi nezabyvat.

Na zaklad¢ téchto checklisti a také na zadkladé odborné literatury jsem vybrala pét
tematickych okruhd, kterymi se budu v praci zabyvat. VSechny tyto okruhy se dotykaji
alespoil ¢astecné vySe zminéného checklistu otazek, nahlizeji ale na problematiku polské
demokracie komplexnéji z $irsi perspektivy. Tykaji si tedy vlady a jejich krokt, ale také
dasledkd téchto krokii na jiné subjekty.

Prvni z téchto témat se bude tykat rovnovahy moci, resp. zda néktera ze slozek — exekutiva,
legislativa ¢i jurisdikce ma vyraznéj$i moc ¢i postaveni nad jinou. Druhé téma se bude
zabyvat vlivem silnych domacich skupin na vladni politiku — v tomto pfipadé€ se priméarné
budu zabyvat vlivem cirkve na politiku. Ve tfetim tématu se zamétim na korup¢ni skandaly
a uéinnost protikorupénich opatieni. Ctvrté téma se bude tykat transparentnosti, pfistupu

informaci a vlivu politiky na média. V poslednim tématu bude stézejni diivéra lidi ve vladu.

21



Tabulka ¢.2: Checlist otazek the EIU a Freedom House

Fungovam vlady

The EIU

Exeedom House

Urcuji vladni politikn zaztupel, kteri vzesli ze
svobodnych voleb?

Je legizlativol organ nejvyiiim orginem politicke
mocl ze Zjevnou nadvladon nad cztaimimi slozkami?

Exiztuje ve state fungujic syztéem brzd a protivah,
ktery vyvazuje vwkonnou moc?

Je vlada pod neprimérenym vlivem armady nebo
jine bezpecnozing slozky?

Uréuji cizi mocnozsti daletite politicke funkee &1
dozazuji do nich politily?

M3 nélktera ze zilnych domacich zkupin (ekonomicks,
nabozenzka £ jina) vyznamnou politickon moc
paralelné z demokratickymi inztitucemi?

Zajizt'uje exelntivoi orgin celé teritorium statn?

Uréuje vladni politikn zvoleny predzeda viady a
zakonodarny shor?

Jsou kandidat, kteri bl zvolem ve svobednych a
spravedinveh volbach schopm sestavit fimpuyicl vlado v
rozumnég dobé?

Brani jini zastuper lidu 21 nesvobodné zvoleni akten
fadné zvolenim zastopeim v piijimani politickyich
rozhodmti?

Brani nestatm) akteérl, zlofmeacke zangy &1 povetalacke
skupiny prijimani polifcksich rozhodnuts 7

hiagl ozbrojens slozky vhiv na vladm poliku?

hiagl na vladm politikn vliv zahramiém vlady (napr.
prostradmictvim ekonormickyreh hrozeb &1 sankel?

Je zvolena vlada schopna vykonavat svou funkeina
calém nzami staftu?

Vykamye exskotiva nadmémou dominanc: nad
legizlatrvon”

Mamsje pelanzace uvmitt legislativy nekteré vwlkonne o1
zakonodame funkes (napr. sehvalorani rozpodte &1
ohsazovani dilefitich pracovmich pozie)?

Je korupee vellkrm problémem?

Jaon statni nirednici schopni a ochotni provadét
viadmi politikn?

Jaou oficialni zaruky proti korupei dostatecné néinne?
Zavedla vlada néinne profikorupém zakony nebo
preventrinl opatfeni 2 je korupes trestana 1 mezn
verejnymi finiteli, wiainé stetn zapmn?

Te vlida osvobozena od byrolraticloich predpist a
pozadavlol, které myini mofnost korupea?

Exiztuyi nazavisls a néinns kontrolni organy, na ktere
nenl vyvijen politicky tlak a vire?

Tzou korupéni obvinéni vlddnich predstaviteld diklzdné
vyietfovana a baz polihcke zaujatost:?

Jsoun informace o korupenich vysattovanich dohledatalna
v médiich?

Jzou cznamovatele, protikorupém akivizts, vyietfovatele
a novman pravné chraném fak, abv mohl znsuzh
bezpeiné hlazit?

Jzou zavedeny doztatetné zilneé mechanizmy pro

Funguje vlada otevrent a fransparenine a ma
verejnozt dostatecny pristup k informacim?

zajizteni odpovédnosti viady k volicnm?

Jak obfané vnimaji miru kontroly nad vlaztmimi
Tivoty?

Eolik procent obyvatelstra 51 myzli, Ze ma velkoun
kontrolu?

Divéruje verejnost vlada?
Eolik procent obyvvatelshea ma velkou & poméme
velkou divém ve vlddu?

Divéruje verejnost politickym stranam?

Eolk procent obvvatelzbea ma velkou & poméme
velkon divém v politicks strany?

Je vlada oteviena a tranzparentni?

hiajl obfane pravo a prakficke schopnest: ziskavat
mformace o staimich operacich 2 mohou predkladat
petica?

Zvergiimye vlada informace online a jsou vergme
pristupne a k dizspozicl zdarma’

Dostavayl zapmove skupiny, novinar a obéans moznost
vyjadit se 2 ovinmit tak polibicks a pravmi predpizy?
Vyslyehaji voleni zéstupel sve volife?

Podleha proces tvorby rozpotto smysluplnemu
legizlatrenimu prezlammm a vefeme kontrola?

Je statemn zagfténa dostatedéna transparentnost a uéimnost
pit zaddvani stamich zakdzak?

Teou majetkova priznini viddnich dfednilod vefema
pfistupna a jsou medizlng ovéfovana’
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S Obdobi 2011-2015

V této kapitole se budu vénovat obdobi vlady koalice PO a Polské lidové strany (dale jen
PSL) Na zacatku zkoumaného obdobi byl v ¢ele vlady Donald Tusk. Jednalo se jiz jeho
druhou vladu. Poprvé se stal premiérem v roce 2007 (Prezydent.pl — archiwum, 2007) a
podruhé v roce 2011 (Prezydent.pl, 2011). Prezidentem byl téméf az do konce tohoto obdobi

Bronistaw Komorowski.

Ve druhé poloving roku 2014 se Donald Tusk stal pfedsedou Evropské rady. Tusk se vzdal
svého mandatu a funkci pfedsedy vlady pienechal Ewé Kopacz, tehdejsi predsedkyni Sejmu.

(Serwis Samorzadowy PAP, 2014)

Jak vlada Tuska tak i vlada Kopacz byla tvotfena koalici PO a PSL (Olczyk, 2011) (TVN24,
2014a).

5.1 Rovnovaha moci

V prvé fad¢ je na mist¢ si nejprve stru¢né charakterizovat rozdéleni moci v Polsku.

Polsko ma dvoukomorovy parlament, ktery je zdrojem zakonoddrné moci. Dolni komora,
Sejm, kontroluje fungovani vlady a jejich ¢lent. V Sejmu zaseda 460 poslancii, v Senatu
100 senatorti. Volby do Senatu a Sejmu se konaji spoleéné kazdé 4 roky. Ustava neumoziiuje
kumulaci funkci senétora a poslance, mandat zaroven také nemuze byt vykonavan vetejnymi
Ciniteli — naptiklad prezidentem Polské narodni banky, prezidentem Nejvyssiho kontrolniho
ufadu, soudcem a prokuritorem. V Cele Senatu a Sejmu je predseda (Marszalek).

(Konstytucja RP, 1997, Rozdziat IV)

Vlada je ptredstavitelem moci vykonné, je slozena z ministri a v ¢ele stoji predseda vlady.
Premiér je jmenovan prezidentem, kterému posléze piedstavi ¢leny vlady. Vlada je
odpovédna Sejmu, ktery musi na zacatku svého ustanoveni zadat o davéru. (Ib., Rozdziat

VI)

Soudy a tribundly jsou nezavislé na legislativé a exekutivé. Soudci musi byt nestranni a fidit
se ustavou a zakony, nesmi byt ¢leny politickych stran ¢i hnuti. Soudnictvi je vykonavano
v Polsku Nejvy$§sim soudem, obecnymi soudy, spravnimi soudy a vojenskymi soudy.
Ustavni soud se zaobira souladem zakonti a mezinarodnich dohod s ustavou. (Ib., Rozdziat

VIII)
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5.1.1 Nezavislost Gradi

V letech 2013-2015 otiasl polskou politickou scénou skandal s odposlechy. V odposlesich
figurovali statni ufednici a politici. Odposlechy vydal a také pravdépodobné potidil polsky
tydenik Wprost. Prvni z nich byl potizen v roce 2013 a poskytl zdznam rozhovoru mezi
ministrem vnitra B. Sienkiewiczem a prezidentem Polské nadrodni banky a byvalym polskym
premiérem M. Belkem. Pfedmétem rozhovoru byla potencionalni moznost podpofeni
polského statniho rozpoctu Polskou narodni bankou v roce konani voleb (2015). Prestoze by
tento krok byl protitstavni, Belka takovou moznost nevyloucil. Z rozhovoru je jasn¢ patrné,
ze Belka stanovuje podminky, za kterych by na tuto dohodu pfistoupil. Prvni z podminek je
zména casti zdkona tykajici se Polské narodni banky. Druhou podminkou je demise
vicepremiéra a ministra financi J. Roswtowskiego, ktery by byl nahrazen né¢kym, kdo by
nasledné prosadil onu zménu zdkona o Polské nérodni bance (Wprost, 2014a). K vyméné
ministra financi opravdu doslo, a to béhem rekonstrukce vlady na konci roku 2013, novy
ministr se skute¢n¢ zasazoval o zménu Casti zakona o Polské narodni bance (Dudek, 2016,

5.884-885).

Z tohoto piikladu vyplyva, Ze ackoli zdanlivé §lo spiSe o problém korupce, mohly kroky
prezidenta Polské narodni banky a ministra vnitra mit dopad nezéavislost statni instituce.
V tomto ptipad¢€ mohl byt zna¢né posilen vliv Polské narodni banky, ktera by mohla ovlivnit
zakony o sobé samé. Je ale t€¢Zké zpétné posoudit, zda opravdu Polska ndrodni banka cerpala
z tohoto vlivu ¢i pozdé&j$i zmény zdkona o Polské narodni bance byly projednavany nezavisle

na odposlechnutém rozhovoru.

5.1.2 Soudnictvi
Pokud jde Cisté€ o rovnovahu moci soudni, vykonné a zdkonodarné, tak jsem narazila pouze

na dva pfipad mozného ale nejednoznacného naruseni rovnovahy moci.

Prvni z nich m¢l na svédomi tehdej$i ministr spravedlnosti J. Gowin, ktery chtél reformovat
obecnou tiistupiiovou soustavu soudt. Dlouhodobym cilem bylo zplosténi soustavy soudit
na dvé trovné (Pospiech, 2014). Navrh byl posuzovan ustavnim soudem, kvili kritice ze
strany opozice a pravnich subjekti. Ustavni soud rozhodl o ustavnosti navrhu, rozhodnuti
nebylo ale jednomyslné (Baliszewski, 2013). Ministr Gowin byl nakonec odvolan (Gawlik,
2013). Reformu vetoval prezident Komorowski a kvili kritice byl nakonec z velké ¢asti
navracen predchozi systém, kromé¢ nékolika malo uprav (Gazeta Prawna, 2014). U tohoto

piikladu poruSeni rovnovédhy moci nebylo jasné prokazatelné, presto cast politickych a

24



pravnich elit tyto kroky bralo jako protiustavni, jelikoz az pfili§ drasticky zasahovaly do

soudnictvi.

Druhé poruseni se tykalo Ustavniho soudu. Vlada Ewy Kopacz piijala novelu zikona o
Ustavnim soudu, ktery umoziioval Sejmu nominovat soudce do Ustavniho soudy, ktefi maji
nahradit soudce, jimz kon¢i v roce 2015 funkéni obdobi. Problematické bylo, Ze novela
umoznovala nominovat nové soudce i za ty, kterym koncilo funkéni obdobi az po volbach
do Parlamentu a m¢l by je tedy jmenovat Sejm jiz v novém sloZeni (Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka, 2016, s.10-14). Nasledek této Upravy zasahoval ale spiSe do kontextu
dalsiho obdobi (2015-2019), proto ho rozeberu vice kapitole 6.

5.2 Vliv cirkve

Podle dat Hlavniho statistického tufadu (dale jen GUV) se vroce 2015 hlasilo
k fimskokatolické cirkvi 92,8 % obyvatelstva nad 16 let (GUV, 2018a, s.1). Spokojeno
s fungovanim fimskokatolické cirkve bylo v roce 2014 62 % obyvatel (Marianski, 2018, s.
82).

Katolickd cirkev je v Polsku financovan ze statniho rozpoctu. Nejvétsi polozkou jsou
personalni vydaje, které se kazdorocné pohybuji kolem 1,2 mld. PLN, a vydaje na
vzdélavani, cca 0,5 mld. PLN (Infor Prawo, 2018).

Velkym finan¢nim zdrojem jsou pro provoz kostelll a farnosti piijmy ziskané béhem msi, na
né neni uvalena dai ani povinnost je evidovat, proto je jejich vySe nezndma (Skwirowski,

2014).

Velmi kontroverzni poloZzkou, ktera je také hrazena z rozpoctu statu, je Cirkevni fond. Fond
byl zfizen v roce 1950 a mél slouzit jako forma odSkodnéni katolické cirkve. Dnes je tento
fond vyuzivan hlavné krenovaci a udrzbé cirkevnich budov, charitativnim uceliim,
financovani socidlniho a zdravotniho pojisténi pro duchovenstvo a také pokryti malé ¢asti

dichodt. (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji)

Jak jiz bylo feceno vyse, cirkev se tésila pomérné velké podpote obyvatelstva. Vlady se proto
nejspise snazily nachazet s katolickou cirkvi kompromisy, jelikoZ cirkev byla vnimana jako
velka moralni autorita. Druhd vlada Donalda Tuska se sanzila cirkev ¢astecné apolitizovat,
pokusila se cirkevni fond zrusit a nahradit do dobrovolnym odpisem z dani ve vysi né¢kolika

desetin procenta. Odepsana Castka by byla ur€ena na podporu cirkve. Cirkev s vladou ale
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nakonec nenasla spole¢né feseni a k likvidaci fondu nedoslo, resp. byla odlozena (money.pl,

2014).

26



5.3 Korupce a protikorup¢ni opatieni

V této podkapitole se budu zabyvat korupénimi skandaly a Uc€innosti protikorupcnich
opatieni. Pro zacatek predstavim graf, ve kterém jsou zaneseny udaje Transparency
International (dale jen TI), ktera kazdoro¢né vytvari korupcni index — ¢im vice bodi zemé

ziska, tim je na tom lépe.

Grafc.1:

Pocet ziskanych bodu v indexu korupce TI
za vlady koalice PO-PSL v letech 2012-2015

2012 | 2013 2014 | 2015
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Zdroj: Transparency International 2013, 2014, 2015a, 2016 -
Vytvofeno nastrojem Datawrapper

Mira korupce se podle vyzkumu v Polsku zmenSovala, v roce 2012 bylo Polsko na 41. misté
ze 176 zkoumanych zemi, v roce 2015 se Polsko dostalo na 29. misto. Polepsilo si celkem o

5 bodu a 12 mist v zebficku.
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5.3.1 Protikorup¢ni opatieni
Vlada v prvni poloviné roku 2014 schvalila protikorupéni program pro roky 2014-2019.
Cilem programu bylo zavedeni uc¢inngjSich protikorupénich opatieni a navazani na

zmensSovani miry korupce podle indexy TI. Novy program stanovuje nékolik cilt:
1. 10% zlepSeni v rdmci zkoumani korupce ve svété TI do roku 2019.

2. Realizace alespon 70 % planovanych protikorupénich opatfeni uvedenych

V programu.
3. Zvyseni povédomi o korupci.

4. ZlepSeni ucinnosti protikorupénich mechanismii a dosdhnuti domluvenych

standardd v mezinarodnich amluvach.

V ramci nové strategie byly vytvofeny tymy, které mély za ukol dohlizet na dodrzovani
protikorup¢nich opatieni ve statnich institucich a pravidelné¢ podédvat informace Sejmu.

(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2013, s.3-20)

Do kontroly dodrZovani novych protikorupénich opatfeni bylo zapojeno nékolik kontrolnich
organi a sluzeb, napf. Centralni protikorupéni tfad (dale jen CBA) a Vnitrostatni
bezpecnostni sluzba. Jejich funkci bylo mj. dohlizet na fungovani statnich instituci,
spravnost soudnich rozhodnuti, spravnost voleb, financovani politickych stran a hospodateni

se statnim rozpoctem. (Ib., s.7)

Jedna z Watchdog organizaci, jejiz cilem je sledovat korektnost politickych rozhodnuti,
upozornila, Ze tésné pied schvalenim Protikorupéniho programu 2014-2019, zmizelo
nékolik bodl z plivodniho navrhu, napt. bod, jenZ se tykal ochrany oznamovateli korupce,
prestoze je ji Polsko povinno zajistit Umluvou OSN proti korupci a Obd&anskopravni
umluvou o korupci Rady Evropy. Déle také zmizely body tykajici se kontroly financovani

politickych strana a jejich volebnich kampani. (Sie¢ obywatelska — watchdog, 2014)

V roce 2016 vydal Nejvyssi kontrolni Ufad (dale jen NIK) zpravu o dosavadni ucinnosti
programu. Ve zpravé primarn€ hodnotil prvni dva roky jeho fungovani. NIK odhalil, Ze
realizace programu nabrala nékolikamési¢ni zpozdéni. Vytykdna byla také napi. absence
navrhi legislativnich zmén, které by mohly zdsadné omezit korupci ¢i nedostate¢na kvalita
harmonogramu a jeho dodrzovéani nebo nedostate¢na spoluprace mezi Utrady statni spravy a

nejednoznacné urcovani cili, které mély ufady pribézné plnit. (NIK, 2016a)
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5.3.2 Korup¢ni skandaly
V Polsku béhem let 2011-2015 vyslo najevo né€kolik korup¢nich skandali, které se pfimo

dotykaly ¢lenti vlady, resortl vlady ¢i pridruzenych organti.

Prvni z nich zapfi¢inil rekonstrukci vlady v listopadu 2013. Ministr dopravy, Stawomir
Nowak, byl zbaven poslanecké imunity nejvysSSim statnim zastupcem. Divodem byl
chybéjici udaj v majetkovém pfiznani ministra. Nowak podal posléze demisi. Na zakladé
tohoto zjisténi byla proSetfena celd vlada a resorty, 6 ministri bylo v disledku odvolano a

dva resorty byly spojeny. (Dudek, 2016, s.877)

Béhem auditu na zacatku roku 2014, konkrétné v oblasti zeméd¢€lstvi — v Agentufe pro
rozvoj a modernizaci zemé&d¢€lstvi, bylo zjisténo, ze 1707 ze 3629 zaméstnancii ma
s nékterym z dalSich zaméstnanci stejné piijmeni a 206 zameéstnancl s nékym ze
zaméstnanctl Zije nebo ma trvalé bydli§té na stejné adrese. Audit provadél Utad vlady.
Vysledkem bylo, ze ve statni sféfe, byvaji favorizovani znami a rodinni ptislusnici

zaméstnancd. (Ib.)

Velmi diskutovanou udalosti byla Aféra s odposlechy. Jak jsem jiz zmiiovala', prvni
nahravka, kterd vysla najevo, obsahovala rozhovor mezi prezidentem Polské narodni banky
a ministrem vnitra. Dal$i nahravka obsahovala rozhovor mezi tehdej$im ministrem dopravy
S. Nowakem a viceministrem financi A. Parafianowiczem. Rozhovor se tykal finan¢ni

kontroly ministrovi Zeny, ministr hledal u viceministra financi pomoc. (Wprost, 2014b)

Piedseda opozi¢ni strany PiS Jaroslaw Kaczynski se vyjadfil velmi kriticky k obsahu
odposlechtll a pozadoval demisi vlady (Gazeta.pl - wiadomosci, 2014). Donald Tusk pozéadal
o opétovné udé€leni divéry v Sejmu, aby vlada méla legitimnéjsi postaveni, jelikoz opozi¢ni
strany volaly po zméné ve vladé (Dudek, 2016, s. 887-889). Dlvéra nakonec byla vladé
udélena 237 ku 203 hlastim (Sejm, 2014).

Poté co Donald Tusk odeSel do Evropské rady, funkce pfedsedkyné vlady se ujala Ewa
Kopacz, ktera rozhodla restaurovat vladu se zdmérem jejiho ocisténi od Aféry s odposlechy.
Ze svych funkci odesli ¢1 byli odvolani ministr zdravotnictvi, minstr sportu, ministr statni

pokladny a také n¢kolik viceministrii. (Wiadomosci — dziennik.pl, 2015)

Korupéni skandély ale neminuly ani opozi¢ni stranu Pravo a spravedlnost. Tti poslanci PiS,

véetné mluvciho strany, uzili n€kolik tisic zlotych z pokladny Sejmu na vylohy za pracovni

'V kapitole 5.1
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cestu do Madridu v roce 2014, kam méli jet ptivodné autem. Poslanci ale vyuzili sluzeb
nizkonakladovych aerolinek a do Madridu odcestovali spole¢né se svymi manzelkami. Své

pracovni povinnosti splnili jen z malé ¢asti. Strana poté¢ jednohlasné rozhodla o jejich

vylouceni. (TVN24, 2014b)
5.4 Transparentnost a média

5.4.1 Transparentnost

Aby mohla byt transparentnost v Polsku blize zkoumana je nejprve diilezité si definovat, co
je timto pojmem mysleno. Pojem transparentnost v politickém kontextu oznacuje schopnost
ziskavat platné informace o cinnosti politickych aktéri, jez maji podil na moci
(Transparency and accountabilty — initiative, 2017). V kontextu Polska a na zakladé
checklistu otazek se budu v této podkapitole piedevSim vénovat lobbingu, piistupu
k informacim o majetkovych piiznédnich politiki, kontrole statnitho rozpoctu a

transparentnosti pii zadavani statnich zakazek.

Podle zakonu o Lobbingu zroku 2005 maji ministerstva povinnost predkladat veskeré
materidly, které se tykaji navrhli zdkonli. Lobbisté maji povinnost pfi provadéni ¢innosti
deklarovat své zajmy. Profesionalni lobbisté maji povinnost se zapsat do registru a zaplatit
poplatek (Dz.U. 2005 nr 169 poz. 1414). Zprava T1 z roku 2015% dod4va, Ze Polsko je jednou
ze zemi, kde je lobbing nedostate¢né definovan. Problémem miiZze také byt nedostatecny
dohled nad registrem a podavani tak nepravdivych informaci o poctu lobbistli a o jejich
zajmech. OvSem ze zpravy také vyplyvd, Ze si fada evropskych zemi, napf. Némecko,

Francie ¢ Cesko, vedlo o néco hiife nez Polsko. (Transparency International, 2015b)

Hospodateni se statnim rozpoc¢tem je kazdorocné hodnoceno NIK. Rok 2012 zhodnotil NIK
kladng, negativné hodnocena byla pouze realizace fondu pro restrukturalizaci podnikii (NIK
2013). V roce 2013 byla negativné hodnocena realizace dvou fondi, zprava se spiSe tykala
dopadt hospodaiské krize na ekonomiku (NIK, 2014a). Rok 2014 NIK zhodnotil opét
pomérn¢ kladné. Negativné hodnotil nehospodarné vynakladani vetejnych prostiedkt
v oblasti IT béhem komundlnich voleb, nejasnosti pfi zadavani statnich zakéazek, neefektivni
vybirdni dani a nezavedeni G¢inné&jSich opatfeni, které by zabranily danovym tnikim (NIK,
2015a). Vroce 2015 bylo objeveno nékolik nesrovnalosti na vladnich resortech.

Ministerstvo Spravedlnosti napiiklad neptfedlozilo pfi auditu zadné ucetni knihy.

2 yyzkum probihal v roce 2014
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Ministerstvo obrany zas nevykazalo v tcetnich knihach vyplacené odmény zaméstnanciim
(mj. 13. plat). Tyto nesrovnalosti byly zpétné opraveny. Oproti roku 2014 doslo také ke
zhorSeni v uinnosti vybéru dani. Déle byl negativné zhodnocen velky pocet mimo

rozpoctovych polozek (NIK, 2016b).
Béhem zkoumaného obdobi se udalo n¢kolik pochybeni pii realizaci vetejnych zakazek.

Béhem 2011-2013 bylo v ramci jedné zakdzky na telekomunikaéni technologie Ministerstva
zahrani¢nich véci a GUV zadrZzeno vice nez 20 osob, vcetné viceprezidenta GUV a
vedouciho oboru vetfejnych zakéazek Ministerstva zahrani¢nich véci. O této afétre se mluvilo
jako o nejvétsi v historii Polska, hodnota zakazek se vySplhala az na 1,5 mld. PLN (TVN24,
2013). V tomtéz roce vydal Evropsky ufad pro boj proti podvodim zpravu, ve které tvrdi,

ze 1/5 vetejnych zakazek je v Polsku zmanipulovana (Antykorupcja, 2013).

Pii kontrole Ministerstva spravedInosti CBA v roce 2014 byly objeveny zna¢né nedostatky
pii zadavani statnich zakazek, které presahly hodnotu 100 ml. PLN (CBA, 2014).

O rok pozd¢ji byl NIK medidlné provéfovan ohledné vetejné zakdzky. Zakazka se tykala
nakupu sluZebnich automobilt. Kritéria byla nicméné tak specifickd, ze z nich bylo patrné,
o jaky vlz se jedna. Kvili tak specifickym pozadavkiim nebylo mozné brat v Givahu témet
zadné automobily, které jsou pro tento druh zakazky typické. Nabidka byla u€inéna jen jedna
— jednalo se o 5 vozil v hodnot¢ 134 tis. Eur (Bereznicki, 2015a). V tomto ptipadé se tedy
nedd hovofit o zd&dném vyberovém fizeni, které je pfi zadavani vetejnych zakazek béznou
praxi.

V tomtéz roce byl také novelizovan zdkon o vetejnych zakazkach. Divodem bylo az pfilis
Casté omezovani zakazek jen na zaklad¢ ceny. Podle expertl vSak novelizace v tomto ohledu

nebyla pfili§ u€inna. (Bereznicki, 2015b)

Pokud jde o majetkova pfiznani ¢lenti vlady, tak jsou dobtfe dohledatelné na internetu, kde
je jejich obsah rozebirdn polskymi médii. Nejsou ale dohledatelnd na webovych strankach

vlady, jelikoZ tam jsou vloZena pfiznani vlady soucasné.
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5.4.2 Média
Aby bylo mozné zkoumat vliv politiky na polskd média, je potieba si nejdiive polskd média

ptedstavit.

Mezi vetejnopravni média patii PAP (Polska Agencja Prasowa), TVP (Telewizja Polska) a
Polskie Radio. V Polsku existuje n€kolik medialnich platforem, které jsou zaméieny na
cirkevni tématiku. Mezi ty nejzndméjsi patii katolicky tydenik Powszechny, skupina Radio
Maryja a televizni stanice TV TRWAM. Mezi nejznaméjsi komer¢ni skupiny patii TVN a
POLSAT. Popularnimi rozhlasovymi stanicemi jsou napi. Radio RFM FM nebo Radio ZET.
Nejctengjsimi soukromymi portaly jsou Gazeta Wyborcza, Rzeczpospolita, Gazeta Prawna,
Wprost, Polityka a Newsweek. Gazeta Polska a Najwyzszy Czas jsou tydeniky, jez jsou
spojené s n¢kterou s polskych politickych stran. Gazeta Polska se stranou PiS a Najwyzszy

Czas se stranou Kongres Nowej Prawicy. (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky)
Pro lepsi poznani polského medialniho trhu jsem vytvoftila nasledujici tabulky.

Tabulka ¢.3 - podil na televiznim trhu

2012 2013 2014 2015
TVPI 1541 % |13,17% 12,27 % |12,28 %
TVN 13,93 % [12,54% [11,68 % |11,65%
Polsat 13,97 % 12,24 % |11,84% |11,60 %
TVP2 12,56 % 10,30 % 19,41 % |8,72 %
TVP INFO 382% 12,61% |286% |3,51%
TVN7 2,53 % 13,54% [3,53% [3,30%
TVN24 3,06% 13,12% |299% |3,22%
TV PLUS 233% 13,08% [3,11% |3,09%
TV4 249% 1297% 12,68% [3,27%

Tabulka sestavena na zakladé dat portalu wirtualnemedia.pl 2014, 2016 (autor ¢lankt: Michat Kurdupski)

Z tabulky tedy vyplyva, Ze sledovanost vefejnopravnich a komerénich televiznich stanic je

podobn4, jelikoZ se jejich podil na medialnim trhu li§i jen velmi mélo>.

3 Podil TV TRWAM neni v tabulce uveden, jelikoZ agentura ji do priizkumu nezafadila, oviem podle
samostatného pruzkumu byl jeji podil na medialnim trhu v roce 2014 0,73 % (Wyborcza, 2015).
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Béhem analyzy jsem narazila jen na jeden pfipad, kdy vladni strana PO manipulovala
s vefejnym prostorem. Po porazce tehdejsiho prezidenta Bronistawa Komorowskiego (PO)
v prezidentskych volbach chtéla strana ziskat lepsi pozici v o¢ich internetovych uzivatelt
beéhem kampané k volbam parlamentnim. Najala proto 50 internetovych hatert, kteii psali
kriticky obsah o konkurujici stran¢ PiS v internetovych diskusich a na socidlnich sitich.

(Pienkowski, 2015)

Ukazatelem, ktery dokazuje nezavislost prednich polskych médii na vladé PO, jsou analyzy
vysilani, které ukazuji kolik Casu je vénovano politickym strandm a jejich zastupclm.
Konkrétné se tato analyza tyka poslednich nékolika tydnti kampané parlamentnich voleb
v roce 2015. Watchdog — sie¢ obywatelska si k analyze vybrala dvé vefejnopravni stranice
TVP 1 a TVP 2 a dvé komercni stanice TVP INFO a TV Polonia. Je tifeba ale také zminit,
ze pouze TVN INFO je zpravodajsky a informacni kanal.

Pouze TV Polonia vénovala dvéma piednim politickym strandm stejny vysilaci ¢as. Nejedna
se ale o informacni kanal a volebni kampani tak celkové stanice vénovala v terminu od 7.
zati do 11. fijna zhruba 90 minut. Ostatnim politickym stranam se ale vénovala velmi malo
¢i vlibec.

TVP1 vénovala volbam od 7. zati do 11.fijna zhruba 5,5 hodiny. Nejvice ¢asu vénovala PiS
(cca 47 minut). Strané Nowoczesna vénovala o 12 minut méné a vladni PO vénovala zhruba

34 minut vysilaciho Casu.

Data pro TVP2 jsou dostupna od 14. zati do 11. fijna. Volebnim kampanim je vénovano asi
90 minut. Nejvice Casu bylo vénovano strané¢ PO (cca 35 minut). Asi 22 minut méla
Zjednoczona lewica, PiS bylo vénovano asi 15 minut (Batko—Totu¢, 2015). V tomto ptipade
je ale také dilezité zduraznit sledovanost zpravodajskych relaci stanic. TVP1 ma dvé
zpravodajské relace a kazdou z nich v roce 2015 sledovalo primérné 3,5 milionu lidi. Hlavni
zpravodajskou relaci na TVN sledovalo také cca 3,5 milionu lidi. Stanice Polsat méla
sledovanost u hlavni relaci asi 2,5 milionu lidi. A kone¢né stanice TVP2 meéla u své

zpravodajskeé relace sledovanost asi 1,8 milionu lidi. (Pallus, 2018)

TVN INFO dalo politickym stranam asi 60 hodin vysilaciho ¢asu v obdobi od 7. zafi do 11.
fijna. Nejvice (cca 20 hodin) méla strana PiS. PO bylo vénovano cca 17 hodin vysilaciho

Casu. (Batko—Totu¢, 2015)
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Tato statistika nejenze ukazuje, ze PO nedostavala vétsi prostor nez strana PiS, ale také
ukazuje velmi nevyrovnany ¢as vénovany jinym politickym subjektlim, naptiklad koali¢ni

stran¢ PSL. Této strané je totiz vénovano asi 3,5 hodiny celkem. (Ib.)

Na prvni pohled se miize zdat, ze je medialni prostor lehce naklonén strané PiS, jedna se ale
o porovnavani volebnich kampani, které mohou zachycovat spise volebni preference divakd.

Medidlni prostor je tedy pestry a nabizi Siroké spektrum informaci.
5.5 Diivéra obcéanti ve vladu

V nasledné grafu jsou zaneseny hodnoty z dotaznikového Setfeni CBOS, které se tykaji

spokojenosti ob¢ant s vladou.
Graf ¢. 2:

Spokojenost obéant s viadou PO - PSL

v %

X112011 V2012 VII2012 XIH2012 V2013 VII2013 XI12013 1V 2014 VII2014 XI12014 1V 2015 VII2015

Zdroj: CBOS, 2012, 201443, 2014b, 2015 - Vytvoreno nastrojem Datawrapper

Diivéra ve vladu a celkova duvéra v politiku behem zkoumaného obdobi klesala. Nejspise
pravé korupéni skandaly zapfiCinily pokles podpory vladni strany. Mirny narust byl
zaznamenan, kdyz se piredsedkyni vlady stala Ewa Kopacz, ani ¢aste¢na obmeéna vladniho
kabinetu nenapravila Skody poslednich let. Béhem prezidentskych voleb neobh4jil
prezidentsky mandat Bronistaw Komorowski a byl porazen Andrzejem Dudou (PiS).

(portalsamorzadowy.pl, 2015)
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6 Obdobi 2015-2019 (Vlada PiS)

Jak jiz bylo feceno vyse v prezidentskych volbach v kvétnu 2015 prohral tehdejsi prezident
Bronistaw ~ Komorowski (PO) a byl nahrazen Andrzejem Dudou (PiS)
(portalsamorzadowy.pl, 2015). V parlamentnich volbach v fijnu 2015 ziskalo PO jen 138
mandati. Bylo porazeno PiS, ktera ziskala 235 mandati (Panstwowa Komisja Wyborza,
2015). Polsky Sejm ma 460 kiesel, PiS tedy ziskala nadpolovi¢ni vétSinu kiesel. Strana byla

schopna tak vytvofit vétSinovou vladu, aniz by musela mit koali¢niho partnera.

Duda povolal Beatu Szydto do funkce pfedsedkyné vlady (Sejm, 2015). Beata Szydlo bylo
ptedsedkyni vlady do 8. prosince 2017, kdy podala demisi. Nahrazena byla vicepremiérem
Mateuszem Morawieckim. (Prezydent.pl, 2017a) (Sejm, 2017a)

6.1 Rovnovaha moci

V této podkapitole se budu vénovat vlivu exekutivy a legislativy na moc soudni.

6.1.1 Ustavni soud
Hned zacatek nového volebniho obdobi byl poznamenan zévaznou Ustavni krizi. Krize

ovlivnila postaveni Ustavniho soudu v ramci rozdéleni moci.

Jak jsem jiz zminovala v pfedchozi kapitole, za vlady Ewy Kopacz, byla ptijata novela o
Ustavnim soudu, ktery umoziioval Sejmu vybrat nové ustavni soudce, jez nahradi soudce,
kterym vyprSel mandat béhem roku 2015, tykal se 1 téch (konkrétné 2), kterym vyprsel az

po volbach a piivodné méli byt voleni az novym Sejmem. Celkem §lo o 5 soudct.

Prezident Andrzej Duda odmitl jmenovat vSechny soudce vybrané Sejmem s vladou PO-
PSL. V dobé¢ jejich jmenovani jiz vladu tvofila PiS, které na zakladé novely zadkona o

Ustavnim soudu vybralo novych 5 ustavnich soudci. (Dz.U. 2015 poz. 1928)

Sam Ustavni soud rozhodl, Ze vybér soudcti Sejmem (za PO-PSL), byl protitstavni v piipadé
dvou soudct, kterym skoncilo volebni obdobi az po volbach do Parlamentu, nicméné 3
soudci byli vybrani podle Ustavy spravné a méli by byt, co nejrychleji jmenovani do svych
funkci. Zbyl¢ dva soudce by mél nominovat Sejm jiz v novém sloZeni. VySe zminéna novela
zékona o Ustavnim soudu byla Ustavnim soudem uznina za protiustavni. Beata Szydto
rozhodla nezvefejnit nélezy Ustavniho soudu. Na zakladé pfedchoziho sledu udalosti byly
postaveni 3 ustavni soudci mimo svou funkci, Ustavni soud proto rozhodl Ze sniZi pocet

soudcti, jez musi byt pfitomno z 9 na 5, aby soud byl usnasenischopny. Vlada Beaty Szydto
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jako diivod nezveiejnéni pouZila argument, Ze posudek Ustavniho soudu nebyl pravomocny,
jelikoz zdkonné minimum stanovi, ze musi byt pfitomno 9 soudcti z 15 (Bankier.pl, 2015).
Odborna vetejnost z oblasti prava se shodovala, ze vlada v zddném ptipad€ nema pravo se
vyjadfovat k pravomocnosti posudkii, protoze v tomto piipad¢ plni spiSe funkci technickou
— zajist'uje zvetejnéni posudkill. Pokud by doopravdy nezvetejnila posudek, tak by se jednalo
o nepravomocné jednani vlady a doslo by k poruseni rovnovahy moci (TVN24, 2015). Pod
timto natlakem byly posudky nakonec zvetejnény (Dz.U. 2015 poz. 2129) (Dz.U. 2015 poz.
2147).

Vlada Beaty Szydto na vzniklou situaci reagovala dali novelou zakona o Ustavnim soudu,
podle které je plénum soudcti usnaSenischopné, pokud je pfitomno minimalné 13 soudcii
z 15 a pfijima usneseni 2/3 vétsinou pfitomnych. Dale tato novela zbavovala Ustavni soud
pravomoci ukoncit mandat ustavniho soudce. Ministr spravedlnosti a Prezident ziskali
pravomoc zahdjit disciplindrni fizeni viic¢i soudci (Dz.U. 2015 poz. 2217). Jakékoli usneseni,
jez by nebylo projedndvano za pritomnosti vice jak 13 soudct by nebylo podle novely

zakona pravomocné a nemuselo by byt vladou publikovéano (Dz.U. 2018 poz. 849).

Za protiustavni byla tato novela povaZzovana hlavnimi autoritami v oblasti prava, napf.
Advokatni komorou (Naczelana Rada Adwokacka, 2016), ¢i Nejvyss$im statnim zastupcem.
Vyjéadieni Nejvyssiho statniho zastupce bylo pozdéji z oficidlnich webovych stranek stazeno
a je nyni nedohledatelné. Sdm Nejvyssi statni zastupce posléze ale odesel do diichodu, byl
nahrazen Ministrem spravedlnosti Zbiegniewem Ziobro, ktery vyjadieni svého predchiidce

odvolal. (Gazeta Prawna, 2016) (Wyborcza, 2016)

Statni zastupce by mél jednat nezdvisle na statnich institucich, ale také na politickych
preferencich ¢i vlivech. Timto krokem mohla byt tento eticky pfedpoklad porusen, jelikoz
je potieba v potaz brat stranickou piisluSnost Zbigniewa Ziobra, ale i to, ze plni politickou

funkci ve vladé.

V roce 2016 byla do funkce piedsedkyné Ustavniho soudu jmenovéna J. Przytebska, ktera
byla vybrana a nominovana poslanci PiS. Ta povolila Gi€ast tii istavnich soudci, kteii nebyli
pfipusténi k funkcim pfedchozim piedsedou Ustavniho soudu, jelikoZ se jednalo o 3 z 5
soudcd, jez byli vybrani Sejmem s vladou PiS protitistavné a jejich misto méli zastavat

soudci nominovani pfedchozim Sejmem. (TVN24, 2016a)
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Snizeni pravomoci a legitimity Ustavniho soudu se mj. promitla na divéfe ostatnich
institucich soudniho aparatu, snizil se naptiklad pocet zddosti o radu Ustavniho soudu jinymi

soudy, a to dokonce n¢kolikanasobné (Kryszkiewicz, 2017).

6.1.2 Narodni soudcovska rada

Vlada Beaty Szydto v roce 2017 ptedstavila novelu zdkona o Narodni soudcovské rad¢.
Tento organ dohlizel na nezavislost polskych soudt. Jest€ vroce 2017 se Néarodni
soudcovska rada skladala z 25 ¢lenii — pfedseda Nejvyssiho soudu, Ministr spravedlnosti,
pfedseda Nejvyssiho spravniho soudu, osoba vybrana prezidentem, Ctyfi osoby vybrané
Sejmem z fad poslancil, dvé osoby vybrané Sendtem z fad senatori a 15 osob vybranych
Narodni soudcovskou radou ze soustavy obecnych soudd (Panek, 2017). Mezi kompetence
této instituce naptiklad patii hodnoceni prace soudct soustavy obecnych soudd a Nejvyssiho

soudu ale také jejich nominace (Dz. U. 2011 Nr 126 poz. 714).

Novela ustavy z prosince 2017 stanovi, ze 15 ¢lenti Narodni soudcovské rady jiz nebude
vybirat Narodni soudcovska rada ale Sejm a to 3/5 vétdinou. Clenové budou vybirani
najednou, a to na c¢tyfleté obdobi (Dz.U. 2018 poz. 3). Timto krokem by mohly nejsilng;si
strany ¢i koalice v Sejmu dosazovat do Néarodni soudcovské rady kandidaty, kteti by za
jinych okolnosti neméli dostate¢né velkou podporu mezi zbylymi ¢leny Néarodni soudcovské
rady. To, Ze jsou kandidati vybirani soucasné a nejsou mezi nimi naptiklad ¢lenové, kteti by
byli vybrani pfedchozim Sejmem, mulze zpuUsobit, ze tito ¢lenové budou mit podobné
politické nazory a tim padem vétsi vazbu na vladu. Pokud bude valna vétSina ¢lent takto
siln€ politicky vazana na vladu, miiZze poté nominovat soudce do soustavy obecnych soudi

a Nejvyssiho soudu podle preferenci exekutivy.

6.1.3 Nejvyssi soud

Dale byl reformovan 1 Nejvyssi soud. Novela zdkona o NejvysSim soudu vesla v platnost 3.
dubna 2018. Tato novela byla navrzena prezidentem, ktery na ptivodni navrh uplatnil pravo
veto (Prezydent.pl, 2017b). Proti piivodnimu navrhu se konaly velké protesty (Wilgocki,

Wesotowicz, Wojcik, 2017), které navazovaly na protesty proti zménam popsanym vyse.

Pivodni ndvrh novely obsahoval, Ze jakmile by novela zakona vesla v platnost, tak by vSem
soudctim Nejvyssiho soudu skoncil mandat. Novy soudci by byli vybrani jiz zreformovanou
Narodni soudcovskou radou. Wojciech Sadurski, polsky ustavni pravnik, ma jisté
pochybnosti v souvislosti s vetem prezidenta Dudy. Neni si totiz jist, zda se nejednd jen o

takticky krok strany PiS, ktery mél pozd¢jsi zmény navrzené prezidentem Dudou ukazat
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v lepSim svétle, jelikoz nebyly tak radikélni, pfesto znacn€ zménily slozeni Nejvyssiho

soudu. (Sadurski, 2019, s.106)

Jiz platnd novela zakona, navrzena prezidentem Dudou, obsahovala bod, ktery snizoval
dichodovy vék soudce z 70 na 65 let. Soudce ma moznost podat osvédCeni spolu s 1ékatskou
dokumentaci, ze je schopen vykonavat svou funkci i po dosazeni 65 let. O jeho dalS$im
pusobeni ale rozhoduje Prezident Polska spolu s Narodni soudcovskou radou. (Dz.U. 2018

poz. 5)

Novela také navySovala pocet pracovnich mist pro soudce z 93 (Dz.U. 2015 poz. 564) na
120. V roce, kdy novela vesla v platnost itadovalo celkem 83 soudcti. 33 z nich se nachdzelo
nad hranici dichodového véku 65 let, a to véetné predsedkyné Nejvyssiho soudu M.

Gersdorf (Monitor Konstytucyjny, 2018).

Cast soudcii odesla dobrovolng do dtichodu, jini podali potfebna osvédéent, ale ne vsichni
byli zhodnoceni kladné a nebylo jim, proto umoznéno nadale vykonavat funkci. Komplikace
nastala v souvislosti s ptedsedkyni Nejvyssiho soudu, jelikoz jeji funkcéni obdobi je Sestileté,
neni omezeno dosazenim diichodového véku. Gersdorf méla byt ve funkci az do roku 2020.
Duda nicméné jmenoval na misto pfedsedy Nejvyssiho soudu J. Iwulského. Velmi
kontroverzni na této skutecnosti bylo, Ze Iwulski byl o rok starsi nez Gersdorf, resp. byl jiz

také v diichodovém véku. (Sadurski, 2019, s.107-111)

Shromazdéni soudcli Nejvyssiho soudu poté jednohlasné rozhodlo, ze Gersdorf by méla
zistat ve funkci predsedkyné Nejvyssiho soudu, jelikoZ je to v souladu s Ustavou, az do roku
2020 (PAP, 2018). Na zakladé prosetrovani reformy soudnictvi Evropskym soudnim dvorem
prezident Duda podepsal novelu zdkona a nechal Gersdorf dokon¢it jeji funkéni obdobi, tedy
do roku 2020 (Polityka, 2018) (wnp.pl, 2018). Soudctim, kterym byl nakazan odchod do
dichodu, bylo umoznéno zlstat do ptivodniho diichodového véku 70 let (Dz.U. 2018 poz.
2507).

Zreformovana Narodni soudcovska rada by mohla podle svého vlastniho uvdzeni nominovat
témet 60 % soudcii Nejvyssiho soudu. Jelikoz by nominace pochazely z instituce jejiz
¢lenové maji velmi podobné politické preference, tak je dosti pravdépodobné, ze Nejvyssi
soud by jimi byl také ovlivnén a byla by tak siln€ ovlivnéna nezavislost Nejvyssiho soudu a
s tim 1 cel¢ jurisdikce. Nominace Iwurskiego na post predsedy Nejvyssiho soudu ukazovalo,
ze tehdejsi predsedkyné Gersdorf byla pro PiS nepohodlna, jelikoz neexistuje jiny divod,
pro¢ by méla byt nahrazena.
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Dalsi zménou, kterd byla velmi diskutovana je vytvoreni nového kolegia Nejvyssiho soudu.
Disciplindrni kolegium mélo byt tvofeno soudci, které nominuje Narodni soudcovska rada a
jmenuje prezident. Disciplindrni kolegium disponovalo vyluéni pravomoci pfi
disciplindrnim fizeni soudcti Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu (Dz.U. 2018
poz. 5). To diive bylo v pravomoci dvou kolegii, které sva rozhodnuti vydavaly nezavisle na

sobé (Zaczkiewicz-Zborska, Sobczak, 2019).

Ztizenim tohoto kolegia mohlo byt pro PiS vychodisko, jak se zbavit nepohodInych soudcti,
na které se nevztahoval snizeny dichodovy vek. Jeho ¢lenové byly stejné jako novy soudci
nominovani Narodni soudcovskou radou a jmenovani prezidentem. Pravdépodobné tedy

sdileli stejné politické preference.

6.1.4 Soustava obecnych soudii
Nez se zde budu vénovat zméndm, které pfinesla novela zdkona o soudech, je potieba
nejprve zminit, jakymi pravomocemi disponoval ministr spravedlnosti jesté pfed tim, nez

novela vesla v platnost.

Jak komentuje Sadurski, pravomoci ministra spravedlnosti byly jiz pted novelou Siroké.
Patfilo mezi né napt. pfidélovat soudce jednotlivym soudiim, zfizovat nové a rusit jiz
existujici soudy, prelozit soudce na jiné misto vykonu prace, podavat navrhy na karné fizeni

proti soudci nebo podavat odvolani na vysledek kdrného fizeni. (Sadurski, 2019, s.115)

Soustava obecnych soudii v Polsku je tfistupniova — soudy odvolaci, krajské a okresni.
Plvodné se méla reforma soudnictvi tykat této struktury. M¢ly zaniknout soudy okresni,
jejich agenda méla byt prevedena na zbylé dva stupné. Vzniklo by vice soudii krajskych a
odvolacich. Tato zména méla hlavné pfinést zjednoduSeni soudniho fizeni (Lukaszewicz,

2016). K této zmeéné nakonec nedoslo, 1 dnes je soustava obecnych soudu tfistupiiova.

Na zaklad¢ novely zdkona o soudech jsou pravomoci ministra spravedlnosti znacné posileny.
Ministr ziskava pravo jmenovat pfedsedu a mistopfedsedu vSech tii stupiiii soustavy soudd.
Na post predsedy urcitého stupné bude moci byt povolan soudce ze stupné nizSiho. Jsou také
rozSifeny pravomoci pii odvolavani piedsedy a mistopiedsedy soudu (Dz.U. 2017 poz.
1452) (Szymanski, 2017). To, Ze miiZou na ty nejvyssi pozice dosahnout i soudci z okresnich
soudl, miize zpisobit, Ze slozité a diilezité ptipady budou feSeny soudci bez dostatecnych

zkuSenosti.
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20. prosince 2017 vydala Evropska komise zpravu, ve které nejdiive informuje, ze se EU
béhem poslednich dvou let snazila jednat s Polskem ohledné soudnich reforem, ale jednani
nebyla pfili§ uspéSnd. Na zékladé¢ neuspéSného navazani dialogu s Polskem navrhla
Evropska komise Rad¢ EU, aby ta na zakladé ¢l. 7 Smlouvy o EU zvazila, zda nedoslo
k zadvaznému poruseni hodnot ze strany ¢lenského statu. Pokud by Polsko nezacalo jednat a
nepiijalo nékterd z doporuceni EU, mohla by Rada EU rozhodnou o pozastaveni nékterych
prav Polska. Mezi pozadavky EU patfilo napi., aby se dichodovy vék soudcti Nejvyssiho
soudu nevztahoval na stavajici soudce, obnoveni nezavislosti Ustavniho soudu nebo snizeni

pravomoci ministra spravedInosti. (Evropska komise, 2017)

Jelikoz se na reformu strhla velk4 kritika 1 z Evropské unie, Sejm byl nucen omezit n¢které
pravomoci ministra spravedlnosti, ktery jiz nemohl odvolévat pfedsedu a mistoptedsedu
soudu jen na zdékladé¢ svého odivodnéni. Nyni musel pozadat o posudek kolegium

konkrétniho soudu. (Lukaszewicz, 2018)

Tato reforma se od ptredchozich 1i8i i nevyraznosti. Pfi hledani riznych zdroji jich bylo o

této reformé zdaleka nejméné, presto byla neméné dilezita.
6.2 Vliv cirkve

V této Casti se blize podivan na vztah cirkve a vlady. Oproti pfedchozimu obdobi se nabizi

mnohem vice zdrojii, které at’ jiz negativné ¢i pozitivn€ hodnoti tento vztah.

6.2.1 Cirkevni fond

V predchozim obdobi jsem piedstavovala, jakym zplisobem je cirkev financovana, tentokrat
priblizim konkrétni polozku — Cirkevni fond. Pravé vyvoj tohoto fondu by mohl byt
ukazatelem, ktery by mohl vice napovédét o vztahu cirkve a vlady PiS. Pro lepsi piehlednost,

jsou hodnoty z let 2013-2019 zaneseny v tabulce, ¢astky jsou uvedeny v milionech PLN.
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Tabulka ¢.4:

Planovany rozpocet cirkve | Skutecné vydaje |Rozdil
2013 94,374 118,23 23,856
2014 94,375 133,142 38,767
2015 118,23 128,058 9,828
2016 126,23 145,471 19,241
2017 133,23 158,768 25,538
2018 156,893 176,846 19,953
2019 140,834 170,681 29,847

Tabulka sestavena na zakladé dat NIK (Najwyzszej Izby Kontroli) o Vysledcich kontroly plnéni statniho
rozpoctu mezi lety 2013-2019 (2014b, 2015b, 2016¢, 2017a, 2018a, 2019a, 2020a)

Z tabulky vyplyva, ze vlada Donalda Tuska méla snahu ptispivat do tohoto fondu stejnou
stabilni ¢astkou, ktera ovSem nebyla dostate¢na pii porovnani se skuteénymi vydaji — v roce
2014 je rozdil mezi planem a skutecnosti téméf 40 mil. PLN. Vlada Ewy Kopacz se proto
rozhodla ¢astku navysit, a to na skute¢né vydaje z roku 2013, kdy vydaje ¢inily 118 mil.

PLN.

Vlada PiS naopak navySovala fond kazdoro¢né (kromé roku 2019). Po porovnani s mirou
inflace jsem zjistila, zZe nejvyssi ndrust byl zaznamenan mezi lety 2016 a 2017, kdy inflace
vzrostla 0 2,0 % (GUV, 2018b). Inflace tedy neméla velky vliv na zvySovani cirkevnich
vydaju.

6.2.2 Volebni kampan

V roce 2017 probéhl vyzkum vefejného minéni, kde se lidé vyjadiovali k vlivu katolické
cirkve na politiku. Témé&f polovina tdzanych se vyjadfila kriticky ke vztahu PiS a cirkve. 63
% se také priklanclo k nazoru, Ze cirkev by méla byt neutrdlni ve vztahu k politice. 70 %
tazanych se vyjadiilo, ze jim vadi vyjadfovani knézi k politice béhem msi.
(ciekaweliczby.pl, 2017)

Apel na obCany béhem mse knézimi je v Polsku dosti kritizovéan, jak ukazuji vysledky
Setfeni. Presto je to spjato prakticky s kazdymi volbami. Napiiklad v roce 2015, kdy

probihaly volby do Parlamentu, bylo nékolikrat zaznamenéno, ze kné¢z béhem mse apeloval
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na volice, aby ve volbach podpofili PiS (Koztowski, 2015). Béhem komunalnich voleb

v roce 2018 byly zaznamenéany podobné ptipady (Wyborcza — Krakéw, 2018).

Neni nikde stanoveno, ze by takové jednani knézich bylo protipravni, je piesto odebirano
velmi negativné. V obdobi, kdy probihaji volby panuje v Polsku ,,volebni ticho“. V tomto
obdobi je zakéazéana politickd agitace na vefejnych mistech, rovnéz jsou omezena vystoupeni
politikii (Infor Sektor publiczny, 2015). Z tohoto ohledu lze dohledat ptipady, kdy cirkev

jednala protipravng, jelikoz nebylo dodrzeno ,,volebni ticho “ (Wirtualna Polska, 2019).

Pted parlamentnimi volbami v roce 2019 portal OKO.press informoval, Ze kostely na své
ploty umist'uji volebni plakaty a bannery, nejcastéji jsou na plotech umist'ovéani kandidati

PiS a Sjednocené Pravice. (Sitnicka, 2019)

Lze dohledat né€kolik ¢lankti v médiich, které se tykaji vyvijeni politického tlaku na
ucastniky msi knézimi, na zdklad¢ vetejného pruzkumu lze fici, Ze to neni ojediné€la praktika,

a ne vSechny takové piipady jsou popsané v médiich.

6.2.3 Program PiS a spole¢na témata

Ve volebnim programu PiS z roku 2014 je role cirkve zdiraziiovana spole¢né s tradici a
vlastenectvim. Cirkev je zde vykreslovana jako nositel moralnich zisad (Prawo 1
Sprawiedliwos¢, 2014). Béhem ctyiletého volebniho obdobi bylo v Sejmu nékolik navrhii
zakoni, které byly v souladu s tradiénimi hodnotami a zdanlivé mohly demonstroval vliv
cirkve na politiku PiS. Protoze tyto legislativni zmény byly charakterové spiSe

konzervativni, byly ¢asto spojovany s katolickou cirkvi.

Piestoze nejsou Zadné ptimé diikazy, Ze by katolicka cirkev lobbovala za jakékoli legislativni
zmeény, byva s nimi Casto spojovana napiiklad médii ¢i neziskovymi organizacemi — napf.

Amnesty International.

Aby bylo jasnéjsi, které legislativni zmény mohly byt v souladu s hodnotami cirkve, uvedu
jeden ptiklad, ktery byl pravdépodobné tim nejviditelnéjSim a velmi diskutovanym na polské
1 mezinarodni medialni scéné.

Institut Ordo Turis ptedlozil v roce 2016 Sejmu projekt ,,Stop Aborcji “, ve kterém navrhoval
zptisnéni zékona, ktery se tykal interrupce (Ordo luris, 2016). Meze interrupce definoval
zakon zroku 1993. Podstoupit ji bylo mozné ve trech ptipadech — pokud téhotenstvi
ohrozovalo zivot matky, pokud se béhem prenatalnich vysetfeni zjistilo, Ze je plod poskozen

nebo pokud téhotenstvi bylo nasledkem trestného ¢inu (Dz.U. 1993 nr 17 poz. 78). Navrh

42



pro-life organizace obsahoval pouze zachovani bodu, kdy je ohrozen zivot matky. Ostatni

vyjimky mély byt vyskrtnuty.

Podle Amnesty International byl jiz tak polsky zékon o potratech jeden z nejptisnéjSich na
svété. Proti novele zakona se konaly ve velkych méstech v Polsku protesty (Blus, 2016).
Sejm nakonec tento projekt neschvalil (Sejm, 2016a). O rok pozdéji Sejm projednaval nové
dva navrhy novel zdkond. Navrh ,,Ratujmy kobiety 2017, ktery liberalizoval zakon, byl
v prvni Cteni zamitnut 202 hlasy (z toho 166 hlasti PiS). Navrh na zamitnuti navrhu
, Zatrzymaj Aborcje®, ktery pozaduje vySkrtnuti vyjimky pro interrupci tykajici se
nenavratné poskozeného plodu, byl zamitnut (Gajos-Kaniewska, 2018) a navrh byl posunut
do vyboru, ktery doporucil zakon piijmout (TVN24, 2018). Navrh novely zakona nebyl ve

zkoumaném obdobi pfijat ale ani zamitnut.

Néavrh zdkona, ktery zpfisiioval pravidla pii interrupci nepodala katolicka cirkev, ale
obcanska iniciativa. Cirkevni pfedstavitelé¢ z fad biskupti a arcibiskupt a katolickd média
(naptiklad Radio Maryja) navrh podporovali. Kriticky se vyjadfovali k tomu, ze pfijeti
zakona je velmi zdlouhavé (Radio Maryja, 2018) (Stelmasiak, 2018) (Chrzczonowicz,
2018).

PiS pravdépodobné nechtéla téma interrupci nadale projednavat kviili negativnim reakcim
vetejnosti a blizicim se parlamentnim volbam. Pokud jde tedy o navrhy zakont, tak je vliv

cirkve spiSe neptimi, nelze ovSem fici, Ze by byl zanedbatelny.
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6.3 Korupce a protikorup¢ni opatieni

V této podkapitole pfedstavim, s jakymi korupcnimi kauzami se Polsko potykalo mezi lety

2016-2019 a jak Gc¢inné s korupci bojovalo. Pro zacatek opét predstavim tidaje TIL.

Graf¢.3:

PocCet ziskanych bodu v indexu korupce TI
za vlady PiS v letech 2016-2019
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Zdroj: Transparency International 2017, 2018, 2019, 2020 -
Vytvofeno nastrojem Datawrapper

Z indexu tedy vyplyva, Ze si Polsko od doby, kdy vladu tvofila strana PiS zna¢né¢ pohorsilo.

Celkem ztratilo v poslednim roku tohoto obdobi 5 bodii na vladu PO-PSL.

6.3.1 Protikorup¢ni opatieni
Vlada v roce 2017 schvalila novy protikorupéni program pro roky 2018-2020, tim padem

program schvalen vladou PO-PSL ztratil na Uc¢innosti. V novém programu mély byt
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zapracované pripominky OSN a EU. Dlivodem, pro¢ byl pfijat novy program, byla moznost

reagovat na vzniklé situace flexibilnéji. Hlavni cile programu byly:
1. Zvyseni povédomi o korupci a posileni jeji prevence.
2. ZlepSeni mechanismil pro monitorovani rizik korupce.

3. ZlepSeni a zintenzivnéni spoluprace s organy, které disponuji donucovacimi

pravomocemi v oblasti korupce. (M.P. 2018 poz. 12)

Nejvyssi kontrolni ufad (NIK) vydal v roce 2020 zpravu, kde hodnoti plnéni protikorupéniho
programu a celkovy pokrok od roku 2016-2020. Pozitivné hodnoti dosavadni zlepSeni

systému hospodareni s vefejnymi financemi.

Velmi vysoké riziko korupce pietrvava v oblasti vyuzivani expertnich a poradenskych
sluzeb vefejnymi institucemi. Ufednici jsou nedostateén& kontrolovani a mohou tyto sluzby
snadno vyuzivat k soukromym ucelim. Vysokd mira korupce rovnéz pretrvava v oblasti
stavebnich investic a pferozdélovani dotaci nevefejnym subjektim. Zde neexistuje témet
zadna kontrola, ktera by zajiStovala dostatecnou transparentnost a rovné zachazeni se
subjekty. Velkym problémem v tématu korupce jsou hrani¢ni kontroly na vychodé Polska.
V oblasti dochazi k Uplatkaistvi hrani¢nich kontrol pfi pfevozu nelegalniho zboZi ¢i osob.

(NIK, 2020b)

V obdobi 2015-2019 bylo zaznamendno nékolik ptipadl, kdy se ucastnici korupcnich kauz
museli zodpovidat policii, soudu nebo jinym povéfenym ufadim. CBA zadrZel nékolik
poslanct PiS, byvalého mluv¢iho Ministerstva obrany a nékolik dal§ich zaméstnancti resortu
obrany. VySetfovani se tykalo pfevazné falSovani oficidlni dokumentace ¢i vyuZivani svého

vlivu k soukromym tcelim. (Rybak, 2019)

Ze ziskanych informaci vypliva, Ze korupce byla stale velkym problémem 1 ve vysoké
politice, kde ale probihaly alespon ¢aste¢né snahy o jeji eliminaci. Daleko v&t$im problémem
bylo eliminovat ji v oblastech lokalni politiky. Hlavnim diivodem pfetrvavani korupce je
nedostatecnd transparentnost a nejasné ¢i nemonitorované administrativni postupy. Vydani
nového protikorupEniho planu je nasledkem pftilisnych ambici piedchoziho planu, jehoz cile
byly plnény jen ¢astecne.

6.3.2 Korup¢ni skandaly

Béhem ctytletého funkéniho obdobi se udélo né€kolik korupénich kauz, ve kterych figurovali

vladni predstavitelé. Pokud se jedna Cisté o korupci, Zzadna z nich nebyla tak viditelnd jako
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napiiklad Aféra s odposlechy za vlady PO-PSL. Rozhodla jsem se proto, Ze je tyto mensi
korupéni kauzy, kde figuruje napt. jeden ¢len vlady, zde nebudu jednotlivé jmenovat, jelikoz
jako zakladni piedstava muze slouzit jiz pfedchozi zkoumané obdobi, kdy dochéazelo k velmi
podobnym piipadim. Hodnoceni korup¢niho indexu TI se mirn€ zhorSilo, pfedstavim tedy

ty ptipady, které mohly byt divodem zhorSeni hodnoceni.

Prestoze NIK hodnoti vyuzivani vetejnych penéz za vlady PiS kladné, vyslo béhem vlady
Beaty Szydto najevo, Ze ona 4 dalsi ministfi vyuzivaji armadni letadla k vnitrostatnimu 1
mezistdtnimu cestovani k pracovnim ale i soukromym tc¢eliim. Za necelé 2 roky vlady Beaty

Szydlo byly tyto cesty vycisleny na 8 miliontt PLN. (Stomski, 2017)

Dalsim problémem byl vyskyt ptipadi, kdy do pomérné dulezitych statnich funkci byli
dosazovani rodinni pfislusnici ¢i pratelé ¢lenti vlady ¢i poslancii PiS. Jako ptiklad mohu
uvést piipad Zeny ministra spravedlnosti, kterd se stala feditelkou marketingu ve statni
pojistovaci spolecnosti, pfestoZze o misto usilovala osoba s vét§imi zkuSenostmi v daném

oboru. (Swierczek, 2016)
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6.4 Transparentnost a média

6.4.1 Transparentnost

Nasledujici graf obsahuje hodnoty poctu zaregistrovanych subjekti, které jsou opravnény
v Sejmu lobbovat, a poctu subjektt, které doopravdy za dany rok tohoto prava vyuzily. Jak
jsem jiz psala v oddile o transparentnosti piedchoziho obdobi, tak profesionalni lobbisté

musi byt zapsani v registru Ministerstva vnitra.
Graf ¢ 4:
Politicky lobbing v Polsku (2015-2019)

Il 2015 2016 2017 2018 | 2019

447
423 | 421

pocet zaregistrovanych pocet aktivnich

16

Zdroj: Sejm 2016b, 2017b, 2018, 2019, 2020 - Vytvoreno nastrojem Datawrapper

Z grafu vyplyva, ze piestoze roste pocet zaregistrovanych subjektil, klesa pocet subjekti,

které se aktivné podileji na tvorbé politiky prostfednictvim lobbingu.

Oproti pfedchozimu zkoumanému obdobi také nedoslo k Zadnym legislativnim zméndm,
které by mély vliv na politicky lobbing, napt. na zéklad& zpravy TI*, ktera Polsku vytykala

mj. nedostatecné definovany lobbing.

V otazkach statniho rozpoctu hodnotil NIK zkoumané obdobi pozitivné. V roce 2016
hodnotil negativné hospodateni s rozpoctem Polské kosmické kancelafe a nesrovnalosti
v ucetnich knihach (NIK, 2017b). V roce 2017 bylo negativné¢ hodnoceno hospodareni
s rozpoctem Polské kosmické kancelafe, Fondu spravedlnosti a Centralniho registru vozidel

(NIK, 2018b). V roce 2018 byl negativné zhodnocen Fond SpravedInosti a Centralni registr

4 Jejiz obsah jsem blize piedstavila v podkapitole 5.4
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vozidel, dale byly negativn¢ ¢i s vyhradami zhodnoceny ucetni knih Ctyf instituth
Ministerstva obrany (NIK, 2019b). V roce byl negativn¢ zhodnocen Statni vodohospodarsky
plan (NIK, 2020c). V oblasti hospodaieni se statni rozpoctem tedy nedoslo k zadnym

vykyvam, které by naznacovaly zhorSeni.

Co naopak bylo pfijato negativné vetejnosti byly odmény ministrit a Gfadu vlady v roce
2017. Beata Szydlo ptiznala v prémiich vlade¢ a aradu vlady 1,5 milionu PLN za rok 2017.
Ostatnimi stranami byl kritizovan fakt, ze tyto prémie nebyly ve formé bonusu za konkrétni
ukol, ale jako bonus k platu. Pod tlakem vefejnosti a opozice byly finan¢ni prosttedky dany
na charitativni u¢ely organizaci Caritas’. Podle priizkumu vefejnosti bylo s vy§i prémii

nespokojeno az 75 % respondentti. (TVN24, 2019)

NIK objevil vroce 2018 znacné poruSeni v oblasti vyuzivani vetfejnych finan¢nich
prostfedkli. Ministerstvo spravedlnosti podle zpravy neposkytlo obétem trestnich cinil
dostate¢nou a u¢innou pomoc, ktera méla byt hrazena z Fondu pro obéti trestnich ¢int.
Prestoze na ucétu fondu byl dostatek financnich prostiedkl (385 miliontt PLN) a v planu
vydaji na prvni pololeti roku 2017 se mélo pracovat s ¢astkou 117 milioni PLN, ve
skutecnosti bylo vyuZito pouze 16 milionit PLN. DalSich 25 miliont PLN bylo z tohoto uctu
pievedeno Ministerstvem spravedInosti na u¢et CBA. Za dalSich 100 milioni PLN mélo byt
zakoupeno vybaveni pro zachranné sbory. Na misté je jest¢ zminit, Ze ani jedna z téchto
plateb neplni ucel Fondu pro obéti trestnych ¢int, jelikoz jejich fungovani je financovano
jinymi polozkami statniho rozpoctu (NIK, 2018c). Problémem tedy nebylo pouze Spatné

hospodareni s témito penézi, ale také jejich neucelovost.

V roce 2016 byla schvalena novela zdkona o vefejnych zakazkach, jednim z cili této novely
bylo legislativni ukotveni pozadavkiit EU, napt. postupna elektronizace vefejnych zakazek.
Soucasti novely bylo také zjednoduSeni postupu vybérového fizeni, brani vétsich ohledii na
neekonomické vlivy (napf. Zivotni prostfedi ¢i podpora inovaci) nebo posileni necenovych
kritérii (Filipczak, 2016). V roce 2019 vysel novy zakon o veiejnych zakazkach, ktery opét
zavadél elektronizaci nékterych ukonl, coz mélo zvySovat transparentnost. Portal pro
monitorovani vetejnych zakazek upozoriioval, ze zdkon je pfili§ dlouhy a slozity (623

¢lankl) vzhledem k tomu, Ze se vlada snazi zapojit i malé a stfedni podniky. Ty ovSem casto

> Zpravu o tom podal Nejvyssi kontrolni ufad. Zpravu se mi o tom ale nepodafilo dohledat, informace jsou
z médii, informovalo o tom ale nékolik serveri, proto informaci beru jako vérohodnou.
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nemaji kapacity na detailni analyzu pfedpist coz mulze prodlouzit realizaci zakazky.

(Nowicki, 2019)

V médiich jsem nasla jen velmi malo informaci o nesrovnalostech ve vefejnych zakazkach

a jiz vabec zadné, ve kterych by §lo o vétsi financni obnos nez za vlady PO-PSL.

Majetkova piiznani ¢lend vlad v letech 2015-2019 nebyla diskutovana v médiich tolik jako
vlad v pfedchozim obdobi, ale jako problém bylo napf. vnimano to, Ze majetkova ptiznani
z oficialnich stranek zmizela, jakmile néktery z ministrit podal demisi, nebylo mozné zpétné

zjistit, jaké dostal na konci roku odmény (Kacprzak, 2019).

6.4.2 Média
V tomto oddile blize ptedstavim medialni situaci v Polsku, jen pfipomenu, ze podle polské
Gistavy je zaruGena svoboda tisku Ustavou z roku 1997 (Konstutucja RP, Rozdziat I). Pro

lepsi pochopeni opét prikladam tabulky s prehledem oblibenosti jednotlivych médii.

Tabulka ¢.5 - podil na televiznim trhu

2016 2017 2018 2019
Polsat 11,45 % 110,91 % 10,25 % 9,90 %
TVN 10,37 % 19,87% 19,44 % |8,51 %
TVPI 11,10% 19,59% 19,74% 19,70 %
TVP2 832% |787% |8,16% |8,30%
TVN24 381% 1427% |417% 4,51 %
TV4 336% [4,08% [4,18% 3,73 %
TVP INFO 326% |1383% |344% |3,67%
TVN7 333%  [329% [3,25% [3,20%
TV PLUS 320% 13,03% |3,41% |3,50%

Tabulka sestavena na zakladé dat portalu wirtualnemedia.pl 2018, 2020 (autor ¢lankt: Michat Kurdupski)

Podil na trhu nejvétSich komercnich stanic a stanic vetejnopravnich je velmi podobny,
zaroven se zvysil zdjem o informaéni a zpravodajské kanaly na obou stranach (TVN24 a

TVP INFO).

Koncem roku 2015 byl ptijat tzv. Maly medialni zakon, ktery mél platit po dobu Sesti mésict.
Zakon ukoncoval mandaty ¢lenli dozor¢i rady Televize TVP a stanice Polskie Radio. Nové
¢leny dozor¢i rady jmenoval a odvoldval ministr financi, pfedtim tuto funkci zastdvala
Zemska rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen KRRiT) (Dz.U. 2016 poz. 25).
Reditelé kanala TVP1, TVP2 a TVP kultura rezignovali na protest proti tomuto zakonu
(Wiadomosci — dziennik.pl, 2016a). Na post feditele TVP byl poté zvolen Jacek Kurski
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(TVP, 2016), byvaly viceministr kultury ve vladé¢ Beaty Szydlo a europoslanec za PiS
(Wirtualnemedia, 2015).

Po celém Polsku se konaly velké protesty namifené hlavné proti vySe popsanym zménam.
Na protestech rovnéz vystupovala i soukroma média (TVN24, 2016b). Proti zptisobu
jmenovani dozoréich rad se ohradil i Ustavni soud, ktery poZadoval navraceni funkce
KRRIiT, ovSem ustavni soud své prohlaSeni zvefejnil az po vyprSeni Ucinnosti Malého
medidlniho zdkona (Wiadomosci — dziennik.pl, 2016b), Sejm proto k posudku nemusel
prihlizet.

Mezitim vlada ptipravovala tzv. Velky medialni zdkon. Navrh zékona mluvi o
vetejnopravnich médiich jako o narodnich medialnich institucich, které maji za kol chranit
tradici a kfest'anské hodnoty (Sejm, 2016c). To mohlo zptlisobit velky odklon od modelu

nezavislé zurnalistiky.

Zakon nakonec pod tlakem vefejnosti a opozice nebyl pfijat a byl nahrazen pieklenovacim
zakonem. Hlavni kontroverzi pieklenovaciho zdkonu bylo vytvotfeni péticlenné Narodni
medidlni rady, dva Cleny by vybiral prezident a tfi Sejmem. Tato instituce odpovida za
ustanoveni dozor¢ich rad jednotlivych vefejnopravnich médii (TVN24, 2016c). Pokud by
tedy Sejm a prezident dosadil do rady zastince PiS, tak rada by pak dosadila do
vefejnopravnich médii politicky stejné orientované ¢leny. Ti by pak mohli ur€ovat medialni

obsah.

PiS se také pokusil omezit ptistup zastupcim médii do budovy Parlamentu. Dlivodem mélo
byt zlepSeni pracovnich podminek pro zaméstnance. Medidlni vystupy z jednani by méli
vydavat pouze dva staly korespondenti vybrani z redakci, zdroveit média nemohla nahravat

ani fotit jednani Sejmu (Sejm, 2016d).

Opozice na toto omezeni reagovala protestem ve formé okupace fecnického pultu. Vladni
poslanci proto piesunuli jednani do jiného sélu, kde vSak nebyli pusténi poslanci opozice ani
zadna média, z jednani byl poskytnut zdznam z vétsi ¢asti bez audia. Takto byl naptiklad
odhlasovan rozpocet pro rok 2017 (iRozhlas.cz, 2016). Na zaklad¢ této krize méli zastupci
médii opét ptistup do Parlamentu (Wprost, 2016).

Zaroven se vlada PiS pokusila o polonizaci ¢asti médii plisobici na polském medialnim trhu,
resp. snizeni zahrani¢niho podilu v médiich ptisobicich v Polsku. Mezi nejcastéjsi zahranicni

vlastniky polskych soukromych médii jsou Némci, Ameri¢ané a Francouzi a Svycafi
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(Kalinska, 2016). Otazkou je, jak by takova polonizace probihala, pokud by od téchto
soukromych zahrani¢nich firem odkoupil jejich podily stit, bylo by to v rozporu
s evropskym pravem, jelikoz stat nema vlastnit nejvétsi ¢ast medialniho trhu, a také
v rozporu se zasadou volného pohybu sluzeb (Arendarski, 2017). Zaroven by to mohl byt
dalsi pokus o omezeni obsahu komerénich médii a byla by tak naptiklad i omezena pestrost

informaci, kterd by byla bézn¢ dostupna.

Pokus transformace vetejnopravnich médii zpisobil, ze se komercni a vetejnopravni média
zacala viici sobé vice politicky vymezovat. Dokonce to mohlo zplisobit omezenost
objektivnich informaci. Medidlni preference zkoumala skupina sociologli z Univerzity
SWPS, kterd vytvotila pruizkum vefejného minéni, aby zjistila spojitost mezi médii a
politikou. Na zdkladé prizkumu pak ptedstavila, jaké média jsou sledovany volici stran PO,

PiS a Nowoczesnej. Pro lepsi prehlednost jsem z udajii vytvoftila grafy.
Grafc.5:

Nejsledovanéjsi média voli¢i PiS
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Zdroj: SWPS - Uniwersytet Humanistycznospoteczny « Vytvoreno nastrojem Datawrapper
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Graf ¢.6:

Nejsledovanéjsi média voli¢ti PO a Nowoczesnej
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Zdroj: SWPS - Uniwersytet Humanistycznospoteczny * Vytvoreno nastrojem Datawrapper

Z graft vyplyva, ze podle sledovanosti jednotlivymi politickymi tabory je TVN protikladem
TVPI1. Zaroven analyza SWPS ukézala, ze média ze stejnych medidlnich skupin nejsou
sledovény stejnymi skupinami voli¢l (napt. Gazeta.pl a Gazeta Wyborcza ze skupiny Agora
nebo wSieci a Polityka ze skupiny Fratria). Vefejnopravni média jsou sledovany spise volic¢i
PiSu, kdezto popularni komer¢éni média voli¢i PO. Katolickd média jsou rovnéz sledovana
voli¢i PiSu, Médium sledovano obéma politickymi tabory je Polsat (Uniwersytet SWPS,
2018). Medialni trh je tedy rovnomérné zastoupen, pokud se jednd o sledovanost napiic
politicky spektrem. OvSem jiz neni rovnomeérné zastoupen v poméru vefejnopravnich a

komerénich médii v ramci politického spektra.
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6.5 Duvéra ob¢anu ve vladu

V nasledujicim grafu jsou zaneseny udaje z Setieni agentury CBOS o spokojenosti obant

s vladou.
Grafc.7:

Spokojenost obéantli s vladou PiS
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Zdroj: CBOS 2016, 2017,2018, 2019, 2020 + Vytvofeno nastrojem Datawrapper

Dtvéra ve vladu PiS byla pomérné konstantni, prestoZe byly proti vladnim krokiim potadany
demonstrace. Nejvyssi hodnota byla 44 % a nejnizsi 30 %, divéra se tedy ménila v rozmezi
maximalné 14 p.b. NejniZsi hodnota byla také naméfena hned na zac¢atku funkéniho obdobi

— tedy v obdobi prvni tstavni krize.
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7 Komparace zkoumanych obdobi

Tuto ¢ast vénuji nedfive hodnoceni organizace Freedom House v ramci vyzkumu Freedom
in the world a vyzkumu The EUI Democracy index. Poté porovnam politické déni ve

zkoumanych obdobich.
7.1 Komparace hodnot indexi demokracie

Do nasledujicich dvou grafii jsem zanesla hodnoty, které ud¢lil Freedom House a The EIU
Polsku v oblasti fungovani vlady, kterd je nejpodobnéjsi vzhledem k mému vlastnimu

vyzkumu, kde z néj ¢aste¢né vychdzim, a je tedy nejrelevantné;jsi.
Graf ¢.8:

Freedom in the world - index demokracie v oblasti fungovani vlady

PO-
PSL
1. rok vlady 2. rok vlady 3. rok vlady 4. rok vlady

Zdroj: Refworld 2013, 2014, 2015, 2016; Freedom House 2017, 2018b, 2019b, 2020d - VytvoFeno nastrojem Datawrapper

Z grafu vyplyva, ze Freedom House hodnotil 1épe pisobeni vlady koalice PO-PSL. Freedom
House snizuje Polsku v letech 2011-2015 body za pomérné velkou miru korupce a za
manipulaci s vefejnymi zakazkami. Naopak kladné hodnoti Uspésné vyuzivani financi

z evropskych fondt. (Refworld, 2013, 2014, 2015, 2016)

K obdobi vlady PiS (2015-2019) ma Freedom House vice pfipominek, které jsou také
divodem sniZeného hodnoceni. Korupce a manipulace s vefejnymi zakazkami je stale

pomérné velkym problémem. Dale je hodnoceni snizeno za ovliviiovani vybérovych fizeni
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ve statni sprave, omezovani médii v piistupu k informacim a Spatné hospodateni s vetejnymi

financemi. (Freedom House, 2017, 2018b, 2019b, 2020d)
Graf¢.9:

The EIU - index demokracie v oblasti fungovani vlady
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Zdroj: The Economist Intelligence Unit 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 - Vytvofeno nastrojem Datawrapper

V grafu je viditelny pokles v oblasti fingovani vlady koalice PO-PSL v letech 2011-2015 a
lehké zlepSeni za vlady PiS v letech 2015-2019. V hlavnim hodnoceni The EIU ovSem
neodiivodiiuje své hodnoceni. Jedna se ale potad o lehké zhorSeni oproti piivodni hodnoté

vroce 2011 a 2012.

Ptestoze je kvalita demokracie v oblasti fungovani vlady v obou ptipadech horsi na konci
zkoumanych obdobi nez na zacatku, tak trend se u organizaci The EIU a Freedom House
lisi. Hodnoty Freedom House ukazuji, Ze za vlady PiS se kvalita demokracie zhorSila oproti
PO-PSL. Hodnoty The EIU vSak ukazuji, Ze prestoze se kvalita demokracie v oblasti
fungovani vlady zhorsila, tak hodnota z konce vlady PO-PSL (2015) je nizsi nez koncova
hodnota PiS (2019).

Je to pravdépodobné zptsobeno odlisnou konstrukci indexi, jelikoz The EIU pfipisuje
kazdému atributu stejnou vahu a problémy hodnoti tak spiSe samostatné, kdezto Freedom
House ma zkonstruované tii podkategorie, které jsou podloZeny sérii kontrolnich otazek.
Index Freedom House tedy ptisobi vice komplexné, protoze hodnoti problémy v kontextu

tematického okruhu daného ukazatele.
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7.2 Srovnani obdobi 2011-2015 a 2015-2016

Rovnovaha moci

V obou obdobich se vlada pokusila o reformu soudnictvi, vlady podob¢ cilily na zplosténi
soudnictvi z téistupiiové soustavy obecnych soudd na dvoustupniovou. Vldda Tuska od
vétSiny zmén upustila pod natlakem opozice a odborné a neodborné vetejnosti, piestoze
podle Ustavniho soudu nejednala v tomto piipadé protitistavné. Naopak vlada PiS prosadila
mnohem obsahlej$i reformu, a i navzdory velkym protestim, posudktim Ustavniho soud o
neustavnosti kroki a velké mezinarodni kritice, velkou ¢ast zmén dale prosazovala. Diky
reformam jsou dnes v soudnictvi lidé, o kterych je mozné se domnivat, Ze jsou sympatizanti

strany PiS a soudni moc je tedy z velké ¢asti podiizena moci exekutivni a legislativni.

Nenarazila jsem v obdobi vlady PiS na ptipad naruseni nezavislosti instituci, jejichz funkci
je kontrolovani exekutivy a legislativy, kdy by napt. takova instituce mohla sama vyrazné
ovliviiovat zakony o svém vlastnim ptisobeni. Naopak s takovym naruSenim nezavislosti se

koalice PO-PSL potykala v pfipad¢ Polské narodni banky.
Vliv cirkve

Opacnou politiku zvolily vlady obou obdobi ohledné cirkve a jejiho vlivu na politiku.
Koali¢ni vlada PO-PSL se pokusila o alespoil ¢astecnou apolitizaci cirkve a jejiho
castecného osamostatnéni od statu, i kdyZ neuspé$né, vlada PiS se o nic takového
nepokusila, sama strana prosazovala tradi¢ni a katolické hodnoty naptiklad skrze vlastni
volebni program z roku 2014. Cirkev méla spiSe neptimy vliv na jakékoli legislativni navrhy
¢1 zmény, ale vyrazné€ podporovala kroky strany PiS, napt. navrh zdkona o zptisnéni pravidel
pro interrupci. Cirkev také vyrazné podporovala PiS pfed volbami, nechdvala na ploty
cirkevnich pozemkl vylepovat volebni plakaty nebo knézi presvédcovali své farniky, aby
volili PiS. Strana PiS cirkvi vénovala vétsi finanéni prostiedky ze statniho rozpoctu nez

koalice PO-PS.

Korupce a protikorupéni opatieni

V obou obdobich byla korupce vniména jako vyrazny problém. Ob¢ vlady proto vydaly
protikorup¢ni program, program vlady PO-PSL byl o néco ambicidznéjsi, ovsem bylo vétSim
problémem splnéni cili nez u programu PiS. Transparency International, kterd vytvotila

index korupce, 1épe hodnoti roky, ve kterych vladla koalice PO-PSL. V obou obdobich byl

problém korupce viditelny ve vysoké i lokalni politice a také ve statni spravé. V obdobi
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vlady PiS se navic vyskytlo n¢kolik ptipadi, kdy ¢lenové vlady vyuzivali vetejné finance na
soukromé ucely nebo zvyhodiovali své rodinné ptislusniky pii vybérovych fizenich do
statnich instituci. V obou obdobich byla ¢ast zapojenych do téchto kauz potrestana, nicméné

PiS byla v tomto ohledu o néco striktnéjsi.
Transparentnost a média

Profesionalni lobbing byl v obou obdobich mélo vyuzivany, nebo o poctu lobbistii byly
udavéany nepravdivé informace. Navzdory této skutecnosti nebyly pfijaty ani v jednom
obdobi Zadné legislativni zmény. Lobbing se tedy v obou obdobich dé charakterizovat jako

nedostatecné definovany a netransparentni.

Hospodareni se statnim rozpoctem bylo hodnoceno Nejvyssim kontrolnim ufadem v obou
obdobich pozitivné, vice kritiky bylo sméfovano ke koalici PO-PSL. Presto byla ob¢é obdobi
poznamenana zna¢nymi nedostatky pfi realizaci vétenych zakazek nebo ucelnosti vyuzivani
vetejnych financi. Vlada PO-PSL byla zapojena do jedné z nejvétsich afér v historii Polska,
ve které §lo az o 1,5 mld. PLN, v zadn¢ z afér vlady z afér PiS neslo az o tak velké finan¢ni

prostiedky.

V obou obdobich byly proSetfované instituce, jejichz tkolem je kontrolovat a proSetfovat
pfipadné nesrovnalosti ohledné hospodafeni se statnim rozpoctem, vefejnych zakazek c¢i
vySetfovat korupci. V prvnim obdobi byl proSetfovan Nejvyssi kontrolni ufad, ktery nebyl
dostate¢né transparentni pii vyb&rovém fizeni statni zakazky. V druhém obdobi byl
proSetfovan Centralni protikorupéni Ufad, jemuZ byly pievedeny financéni prostredky
z Fondu pro obéti trestnich ¢inli Ministerstvem spravedlnosti, které mély byt urceny na jiné
ucely. Vzhledem k tomu, Ze tyto dv¢ instituce maji kontrolovat, a proSetfovat korupcni
aktivity a jina podobna jednani a také nahliZet na jejich napravu, tak v ptipad¢, Ze jsou ony
samy jejich aktéry, vyvstava otdzka, zda tyto instituce jsou skutecné zcela objektivni a

kompetentni pti vykonu svych kontrolnich funkci.

Vlady v obou obdobich také novelizovaly zdkon o vetfejnych zakazkach. Novela vlady PO-
PSL byla spiSe formalni a nebyla pfiliS u¢innd. Novela vlady PiS byla mnohem obsahlejsi a
inovativngj$i, cilem této novely byla postupna elektronizace pfi administrativnich postupech

u verejnych zakéazek a vétsi transparentnost.
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Na rozdil od vlady PO-PSL byla vlada PiS kritizovana vetejnosti a opozici ohledné vyse
finan¢nich odmén ve vladé a ohledné majetkovych pfiznani, ktera byla po skonceni ministra

ve funkci odstranéna z oficialniho webu.

Medialni trh byl za vlady PO-PSL pestiejsi nezli za vlady PiS. Nenasla jsem zadné dikazy
o manipulaci koalice PO-PSL s médii ¢i o ovliviiovani jejich obsahu, nasla jsem pouze jeden
ptiklad manipulace s vefejnym prostorem na socidlnich sitich a ve vetejnych diskusich.
Naopak strana PiS ovliviiovala sloZzeni vedeni a dozorcich rad vetejnopravnich médii nebo
se pokusila omezit pfistup médii do Parlamentu. Pravé tyto kroky zplsobily to, Ze
vetejnopravni média byla vice napojena na vladu a komeréni média se vuc¢i tomu
vyhranovala a néktera z nich mohla byt spiSe na stran¢ opozi¢nich stran. To mohlo byt

pti¢inou napiiklad nedostatecné objektivity informaci.
Diivéra ve vladu

Podle vetejnych Setfeni agentury CBOS, byla dtvéra ve vlady PO-PSL ve zkoumané obdobi
niz8i nezli divéra ve vlady PiS. Primérné duvetovalo vladé PO-PSL 28,9 % obcand, vliade
PiS divérovalo primérné 39,2 % obcand. Divéra ve vlady PO-PSL byla spiSe kolisava,

kdeZto ditvéra ve vlady PiS byla pomé&rné konstantni s menSimi vykyvy.

Duivéra vladé PO-PSL byla jednak ovlivnéna vyse popsanymi udalostmi, ale je také nutno
zminit, Ze vlada prosadila né€kolik nepopuldrnich rozhodnuti, ktera sice nebyla protitistavni
a nebyly proti nim pofaddany tak velké protesty, ptesto byla velmi kritizovana. Za velmi
nepopuldrni rozhodnuti této vlady povazuji napft. pfijeti migrac¢nich kvot nebo zvySeni

duchodového véku.

Ve druhém zkoumaném obdobi byla divéra ve vladu spiSe konstantni, 1 pfes fadu
nepopularnich rozhodnuti, kterd byla kritizovdna mezindrodnimi institucemi ale také

polskou vetejnosti. Voli¢ské jadro tedy zlstalo stejné silné.
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Zavér

Bakalafska prace se vénuje porovnanim parametri polské demokracie ve dvou po sobé
jdoucich obdobich, a to obdobi od roku 2011 do roku 2015, kdy vladu tvofila koalice stran
PO a PSL, a obdobi od roku 2015 do roku 2019, kdy vladu tvofila strana PiS. Ukazatele pro
analyzu (rovnovéha moci, vliv cirkve na vladni politiku, korupce a protikorup¢ni opatieni,
transparentnost a medidlni svoboda, a nakonec divéra obcant ve vladu) jsem vybrala na
zaklad¢ porovnani atributli organizaci Freedom House a The Economist Intelligence Unit
v oblasti fungovani vlady (ktera je obsahové nejblize mému vyzkumu a je tedy pro srovnani
nejrelevantnéjsi) a také na zdkladé odborné literatury. Cilem prace bylo zjistit, zda se
demokracie v Polsku skutecné zhorsila, popt. jaké pti¢iny jsou tohoto zhorSeni v ramci vyse

zminénych ukazatelt.

Pfi analyze a nasledném srovnani obou obdobi jsem skute¢né naSla znacné rozdily mezi
politikou vldd v prvnim a v druhém obdobi. Nejvétsi rozdily shledavam v aspektech

rovnovahy moci, vlivu cirkve a svobody médii.

Rovnovéha moci byla v druhém obdobi zna¢né ovlivnéna reformou soudnictvi, ktera
vyrazné naruSila délbu moci. Moc exekutivni a legislativni ziskala mocenskou ptevahu nad
moci soudni, jejiz nezavislost byla touto reformou narusena. Strana PiS poté mohla ovlivnit
persondlni sloZeni velké ¢asti soudnich instituci, timto mohla byt sniZena divéryhodnost
soudnich rozsudkti. Rovnovaha moci je jednim z hlavnich pfedpokladi pro funkéni
demokracii, jeji naruSeni tedy skute¢né mélo vliv na zhorSeni demokracie v Polsku oproti

obdobi 2011-2015.

Narusena byla i nezavislost vefejnopravnich médii, kdy strana PiS mohla ovlivnit jejich
personalni osazeni a tim caste¢né filtrovat jejich obsah. Vetejnopravni média se tak staly
spise médii vladnimi. Vlada PiS se také pokusila o omezeni ptistupu komercnich médii do
budovy parlamentu. Ptestoze v Polsku existuje nadale velké mnozstvi komercnich médii,
ktera mohou tvofit jistou paralelu k médiim vefejnopravnim, tak je v jejich funkci nemohou

zcela nahradit. Proto 1 toto ma za nasledek sniZeni kvality demokracie.

Rovnéz se zménil 1 vztah cirkve s vladou. V prvnim obdobi byl tento vztah spiSe formalni.
Po volbach v roce 2015 se vztahy vlady s cirkvi vyrazné¢ oteplily. Analyza nepotvrdila, zda
m¢la spise cirkev vliv na vladu, ¢i vlada na cirkev. Mohu jen s jistotou potvrdit, Ze cirkev se

politicky zapojovala vice. Jelikoz ale tento vztah mezi cirkvi a vladou byl vnimén spise
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negativné, tak mohl mit také vliv na zhorSeni kvality demokracie v Polsku, ov§em ne jiz tak

markantni jako ukazatele zminéné vyse.

Mensi rozdily jsem zaznamenala v otdzkach korupce a transparentnosti. Korupce byla
problémem v obou obdobich, medialné byla o néco probiranéjsi korupce v prvnim obdobi,
nicméné co se tyCe zapojeni vlady jako celku, vétsi problémy byly v druhém obdobi.
Problém korupce tedy také snizuje kvalitu demokracie ve druhém obdobi. V otazkach
transparentnosti se vlady v obou obdobnych potykaly s podobnymi problémy. Na zaklad¢
méné vytek Nejvy$siho kontrolniho ufadu ohledné hodnoceni hospodafeni se statnim
rozpoctem adresované vladé PiS a mensim problémtm v otazkach vefejnych zakéazek v téze

obdobi se kvalita demokracie v tomto ohledu nesnizila.

Duvéra obcanil ve vladu byla vyssi ve druhém obdobi primérné o cca 10 p.b., tento rozdil
pfiblizné odrazi velikost jadra voli¢ské zakladny strany PiS. Ze zkoumanych aspektli je tento
jediny, kdy se mohla kvalita demokracie potenciondln¢ zvysit ve druhém zkoumaném

obdobi.

Nejvétsimi problémy, se kterymi se vlada Donalda Tuska a poté Ewy Kopacz potyka, byly
nejcastéji spjaté s korupci, nedostateCnymi protikorupénimi opatfenimi a nedostate¢nou
transparentnosti napf. pfi realizaci vetejnych zakazek. Pres tyto vytky to byla demokracie
funk¢ni 1 kdyz s nedostatky, a jejiz vlady se snazily pracovat na zlepSeni prave v téchto

oblastech.

Demokracie v druhém obdobi se potykala s dalekosdhlejSimi problémy neZ v obdobi
prvnim, pfi¢inou téchto problému byly kroky vlady a Parlamentu, které casto byly jiz za
hranou ustavnosti. Nerovnovaha moci a ptedné obrovské oslabeni a znevazeni moci soudni
ma na kvalitu demokracie zna¢ny vliv. Vzhledem k tomu, Ze strana PiS byla schopna
ovlivnit persondlni slozeni vétSiny soudnich instituci, tak vétSina protiustavnich ¢i
protizdkonnych jednani by mohla byt feSena pouze formaln¢ ¢i viibec a k Zddnym népravam
téchto jednani by nemuselo dojit. Strana PiS by poté mohla zménit zdkony a piedpisy tak,
jak by vyhovovaly jejim zajmim, a to i v pfipadé, ze by nebyly v souladu s ustavou.
Ustavnimu soudu byly snizeny pravomoci tak, Ze nema nadéle téméf zadnou moznost se
vuci jednani vlady ohradit. Mediélni trh byl v Polsku pomérné pestry, vlady PiS svymi
kroky, konkrétn€ pokusem o omezeni medialnich vystuptli ze zasedani Parlamentu a omezeni
piistupu médii do budovy Parlamentu a také ovlivnéni sloZeni rad vetejnopravnich televizi,

medidlni prostor proménily. Katolickd a vefejnopravni média pfizptisobovala sviij obsah
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vladé, naopak média komercni byla vici vladé vice vyhranéna. Jelikoz funkci
vetejnopravnich médii by idedlné¢ mélo byt predavani objektivnich informaci a média
komer¢ni je v tomto ohledu mohou nahradit jen ¢astecné, je toto velkym zasahem do modelu
nezavislé zurnalistiky. Polsko se ve druhém zkoumaném obdobi potykalo i1 s dalSimi

problémy, ovSem prave tyto dvé problematiky maji na zhorSeni demokracie ten nejvétsi vliv.

Situace v Polsku po roce 2015 spiSe odpovidd konceptu neliberdlni demokracie, nezli
liberalni demokracii ¢i demokracii s nedostatky. Pro koncept neliberalni demokracie je
charakteristické, ze 1 pfes existenci svobodnych a rovnych voleb, zvoleni zastupci
nerespektuji omezeni své moci, coz miize vést ke zhorSeni stavu nékterych obcanskych prav.
Pravé tato situace v Polsku po volbach do Parlamentu v roce 2015 nastala. Strana PiS, jez
byla zvolena ve svobodnych a spravedlivych volbéach, svou politikou prekracovala své
pravomoci napf. omezenim pravomoci soudni moci ¢i naruSenim nezavislosti
vetejnopravnich médii. Do konceptu hybridniho rezimu Polsko na konci druhého obdobi
nespada, protoze zatim nevykazuje problémy spjaté s volebnim procesem ¢i s manipulaci

s volebnimi vysledky.

Indexy demokracie, v nejpodobné;jsi oblasti k mému vyzkumu, v oblasti fungovani vlady
zaznamenaly také sniZeni kvality demokracie. Organizace Freedom House zaznamenala
snizovani kvality az ve druhém obdobi — tedy az v roce 2016. The EIU zaznamenala snizeni
kvality demokracie jesté¢ v prvnim obdobi, konkrétn€é mezi lety 2013 a 2014, postupné pak
doSlo ke stagnaci a mirnému zlepSeni. V mé analyze oproti hodnoceni The EIU
zaznamenavam trend opacny a mnohem strméj$i, odpovidajici spiSe hodnoceni Freedom

House.

61



Summary

The bachelor thesis compares the parameters of Polish democracy in two consecutive
periods, the period from 2011 to 2015, when the government was formed by the coalition of
PO and PS, and the period from 2015 to 2019, when the government was formed by the PiS
party. I chose the indicators for the analysis (balance of power, the influence of the Church
on government policy, corruption and anti-corruption measures, transparency and media
freedom, and finally, citizens' trust in the government) based on a comparison of the
attributes of Freedom House and The Economist Intelligence Unit in the area of government
functioning (which is closest in content to my research and is, therefore, the most relevant
for comparison), as well as on the literature. The aim of the work was to determine whether
democracy in Poland has actually deteriorated and the causes of this deterioration are within

the aforementioned indicators.

The balance of power in the second period was greatly affected by the reform of the judiciary
which significantly undermined the separation of powers. The executive and legislative
powers gained power over the judiciary whose independence was undermined by this
reform. The PiS party was then able to influence the composition of the personnel of a large
part of the judicial institutions which may have reduced the credibility of court judgments.
The balance of power is one of the main prerequisites for a functioning democracy so its
disruption indeed has had an impact on the deterioration of democracy in Poland compared

to the period 2011-2015.

The independence of the public media has also been undermined, as the PiS party has been
able to influence their recruitment and thus partially filter their content. Thus, the public
media became more like government media. The PiS government has also attempted to
restrict commercial media access to the parliament building. Although there is still a large
number of commercial media in Poland, which may form a certain parallel to the public
media, they cannot completely replace them in their function. Therefore, this too has the

effect of reducing the quality of democracy.

The relationship between the Church and the government has also changed. In the first
period, this relationship was rather formal. After the 2015 elections, the relationship between
the government and the church has warmed considerably. The analysis did not confirm

whether the church had more influence on the government or the government on the church.
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I can only confirm with certainty that the church was more politically involved. However,
since this relationship between the church and the government was perceived rather
negatively, it may also have had an impact on the deterioration of the quality of democracy

in Poland, but not as significant as the indicators mentioned above.

I observed smaller differences in the issues of corruption and transparency. Corruption was
a problem in both periods, with corruption being slightly more discussed in the media in the
first period, but in terms of government involvement, there were greater problems in the
second period. The problem of corruption also reduces the quality of democracy in the
second period. In terms of transparency, governments in both periods faced similar
problems. Based on fewer reprimands from the Supreme Audit Office regarding the
assessment of the state budget management addressed to the PiS government and fewer
problems in public procurement issues in the same period, the quality of democracy in this

respect did not decrease.

Citizens' trust in the government was higher in the second period by about 10 percentage
points on average, a difference that roughly reflects the size of the core voter base of the PiS
party. Of the aspects examined, this is the only one where the quality of democracy could

potentially have increased in the second period.

The biggest problems faced by the governments of Donald Tusk and then Ewa Kopacz were
most often related to corruption, insufficient anti-corruption measures, and lack of
transparency, e.g. in the implementation of public contracts. Despite these criticisms, it has
been functioning, if flawed, a democracy whose governments have tried to work for

improvements in these areas.

Democracy in the second period faced more far-reaching problems than in the first period,
the cause of which was the actions of the government and Parliament, which were often
beyond the pale of constitutionality. The imbalance of power and, above all, the enormous
weakening and disregard for the judiciary have had a significant impact on the quality of
democracy. Given that the PiS party was able to influence the personnel of most judicial
institutions, most unconstitutional or illegal actions could only be dealt with formally or not
at all, and there would be no need for any corrections to these actions. The PiS could then
change laws and regulations to suit its interests, even if they were not in line with the
Constitution. The powers of the Constitutional Court have been reduced so that it no longer

has almost any possibility of opposing the government's actions. The media market in Poland

63



has been quite diverse, and the PiS governments have transformed the media landscape
through their actions, namely by attempting to restrict media coverage of Parliamentary
sessions and limiting media access to the Parliament building, as well as influencing the
composition of the boards of public television stations. The Catholic and public media
adapted their content to the government, while the commercial media were more reserved
towards the government. Since the function of the public media should ideally be to convey
objective information, and the commercial media can only partially replace them in this
respect, this is a major blow to the model of independent journalism Poland faced other
problems in the second period under study, but these two issues have the greatest impact on

the deterioration of democracy.
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Seznam zkratek

CBA

GUV

KRRiT

NIK

PiS

PO

PSL

The EUI

TI

Centralni antikorupéni tfad (Centralne biuro antykorypcyjne)
Hlavni statisticky ufad (Gtowny urzad statystyczny)

Zemska rada pro rozhlasové a televizni vysilani

(Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji)

Nejvyssi kontrolni urad

Pravo a spravedlnost (Prawo i Sprawiedliwos¢)

Obyvatelska platforma (Platforma Obywatelska)

Polska lidova strana (Polskie Stronictwo Ludowe)

The Economist Intelligence Unit

Transparency International
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