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Abstrakt

Bakalarska prace ,,Komparace aplikovanych politik a piistupti ve vybranych americkych méstech v
kontextu méstské kriminality” se bude zabyvat vefejnymi politikami vénujici se problematice
méstské kriminality ve vybranych americkych méstech. Hlavni ¢asti prace bude pfiblizeni situace v
kazdém mésté v€etné implementace jednotlivych politik v danych méstskych oblastech a poté jejich
naslednd komparace. V ramci kazdého mésta budou zpracovana tfi témata. Prvnim bude nastinéni
historie v kontextu problematiky. Nasledn4 hlavni ¢ast v ramci kazdého mésta se bude zabyvat jiz
konkrétnimi politikami a jejich vysledky. Finalni ¢asti bude zpracovani politického kontextu. Cilem
nasledné komparace budou vysledky danych strategii napti¢ vymezenymi mésty spole¢né s dopady
a vlivem jednotlivych politik na pokles kriminality. Komparace bude také obsahovat celkové

srovnani danych politik a jejich dusledky.

Abstract

The bachelor thesis "Comparison of applied policies and approaches in selected American cities in
the context of urban crime" will deal with public policies addressing the issue of urban crime in
selected American cities. The main part of the work will be an overview of the situation in each city,
including the implementation of individual policies in the given urban areas and then their
subsequent comparison. Within each city, three topics will be covered. The first will be an outline of
history in the context of the issue. The subsequent main part within each city will deal with specific
policies and their results. The final part will be devoted to the elaboration of the political context.
The objectives of the subsequent comparison will be the results of the strategies across the defined
cities, together with the impacts and influence of individual policies on the decline in crime. The

comparison will also include an overall comparison of the policies and their implications.
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Uvod

Problematika méstské kriminality je ve Spojenych stitech americkych dlouhodobym negativnim
spolecenskym fenoménem. I pfes celkové medialni zvyraznéni problému v priib&hu let se vSak tento
problém stale nedaii uspokojivé fesit. V mnoha méstech je obtizné dostat situaci pod kontrolu a
zlo¢in ma zde v poslednich letech dokonce i vzestupné tendence.

Vybrané téma neni v ¢eské akademické sféte z pohledu politologie ¢i vetejné politiky ptilis
zpracované. Neexistuje tedy ani mnoho odbornych praci, které by se touto problematikou zabyvaly.
Co se tyce této konkrétni bakalaiské prace, tak jeji téma je v akademickém kontextu velmi ojedinélé
a od ostatnich praci se odliSuje rozsahem komparace a jeji konkrétnosti.

Tato prace bude zaméfend na méstskou kriminalitu a zkoumany budou pouze opatieni a
politiky pochézejici z komunalnich ¢i statnich administrativ. Pravé oblast vetfejné politiky, ktera
bude obsahovat deskripci a zkoumani jednotlivych politik vénujicich se méstské kriminalité a jejich
aplikaci, bude kli€ovou casti spoleén¢ s naslednou komparaci ziskanych poznatkd. Hlavnim
piedpokladem a zkoumanou tezi bude zda se ukdzou efektivnéjs$i a u€innéj$i mirné€jsi komunitni
opatieni, vyuzivajici socialni pracovniky a lokalni pfislusniky policie nez tvrds$i opatieni
represivnéjSiho razu. Tento predpoklad bude zkoumén na Urovni zkoumanych mést a to jak
jednotlivé v ramci jednotlivého mésta, tak dohromady v ramci vSech tii mést.

Co se tyce politického, respektive politologického aspektu prace, tak v ramci jednotlivych
mést se pokusim piiblizit vliv jednotlivych politik ¢i situace ohledné kriminality na politickou scénu
a jeji aktéry. Prace tak bude zahrnovat piredevsim vyroky a vyjadieni ve spojitosti s kriminalitou ¢i
danou strategii.

Jak jiz bylo feceno, toto téma neni v kontextu Ceské politologie podrobnéji zpracovéno,
proto se nabizi vyuzit této moznosti a pokusit se pfispét rozsitit portfolio akademickych publikaci o

mozné nové poznatky v této oblasti.



1. Metodologie, konceptualizace

Bakalarska prace je rozdélena do tii Casti. V prvni ¢asti se pokusim obecné piiblizit méstskou
kriminalitu jako takovou v¢etné ovliviijicich faktorti. Dale se v této Casti objevi obecnd teoreticka
deskripce vefejnych politik, které se problematikou méstské kriminality zabyvaji. Tato ¢ast by méla
slouzit jako prvni kapitola celé prace.

Nasledujici ¢ast se jiz bude vénovat konkrétnim méstiim. Pro vybér mést, kterymi se budu v

ramci bakalafské prace zabyvat, jsem zvolil jako zdroj portal americanviolence.org, ktery statisticky

analyzuje pocty vrazd na izemi USA. Projekt AmericanViolence.org shromaZzd’'uje data a informace

z mnoha rtiznych zdroji. Mezi hlavni zdroje patii F.B.L's Uniform Crime Reports for Murder and
Non-negligent Manslaughter, spole¢né s Gun Violence Archive. Dale portal vyuziva lokélni data z
konkrétnich mést, ktera porovnava s daty F.B.1's Preliminary Semiannual Uniform Crime Reports
¢1 Major Cities Chiefs Association Violent Crime Survey za Ucelem dosahnuti co nejkvalitnéjSich
statistickych vysledkt. Za projektem stoji tym akademickych pracovnikli na Princeton University v
cele s Patrickem Sharkeym. Cilem projektu je poskytnou piesnd data vztahujici se k vrazdam a
stielbe v 99 nejvétsich americkych méstech.!

V ramci téchto dat jsem zvolil celkovy pocet vrazd za uplynulych 5 let (2014-2019). Na
prvnich tfech pozicich se umistila mésta Chicago, New York City a Baltimore, kterd jsem si tak
vybral ke zkouméani. Klicovym faktorem pro vybér téchto ¢asovych kritérii byl diraz na aktualnost
problému v daném mésté spole¢né s dlouhodobégj$im trvanim problematiky v daném meésté. Tato
kritéria spole¢n¢ s danym Casovym vymezenim byla zvolena z divodu zamezeni zkoumani mést,
kde mohla kriminalita z riznych davodi kratkodobé vzriist ¢i naopak, kde byla kriminalita
historicky problémem, ale v poslednich letech jiz neni takovym problémem. Cilem bylo tedy vybrat

meésta, kde je kriminalita dlouhodobégj$im, pietrvavajicim jevem. Piikladem pro vysvétleni této

I Data and Methods. AmericanViolence.org [online]. [cit. 2021-5-1]. Dostupné z: https://www.americanviolence.org/

cities?
compChartType=differenceChart&compare=none&crimeType=1&customComparelnterval&customTimespaninterval&
metric=total&precision=yearly&selectedCensusTractsIds&selectedCitiesIds&sortColumn=name&sortPage=0&sortRev

ersed=false&timespan=Ilast5Years

dale téz:

About. AmericanViolence.org [online]. [cit. 2021-5-1]. Dostupné z: https://www.americanviolence.org/about?
compChartType=differenceChart&compare=none&crimeType=1&customComparelnterval&customTimespaninterval=
2014-01-01T00%3A00%3A00.000%2F2019-12-01T00%3A00%3 A00.000&metric=total&precision=yearly&selectedC

ensusTractsIds&selectedCitiesIds&sortColumn=name&sortPage=0&sortReversed=false&timespan=custom
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https://www.americanviolence.org/about?compChartType=differenceChart&compare=none&crimeType=1&customCompareInterval&customTimespanInterval=2014-01-01T00%3A00%3A00.000%2F2019-12-01T00%3A00%3A00.000&metric=total&precision=yearly&selectedCensusTractsIds&selectedCitiesIds&sortColumn=name&sortPage=0&sortReversed=false&timespan=custom
https://www.americanviolence.org/about?compChartType=differenceChart&compare=none&crimeType=1&customCompareInterval&customTimespanInterval=2014-01-01T00%3A00%3A00.000%2F2019-12-01T00%3A00%3A00.000&metric=total&precision=yearly&selectedCensusTractsIds&selectedCitiesIds&sortColumn=name&sortPage=0&sortReversed=false&timespan=custom
http://americanviolence.org
http://AmericanViolence.org

metody miiZze byt mésto Los Angeles. To se mezi lety 1990-2010 umistovalo na tieti pozici v poctu
celkovych vrazd, nicméné za uplynulou dekadu se propadlo o n€kolik pozic nize, coz indikuje, ze
zde problém ztraci na intenzité. Kritérium, tykajici se dlouhodobosti této problematiky potvrzuji
data, kde vSechna tfi vybrand mésta se od roku 1990 umist’'uji v prvni desitce. Chicago a New York
City se od roku 1990 pohybuji na prvnich ptickach, pficemz v ptipadé New York City muzeme
vidét lehce sestupny trend v poslednich letech. Ptipad Baltimoru mé opacnou tendenci, kdy
opetovny nartist a posun do prvni trojice mést s nejvyssim poctem vrazd mizeme pozorovat az v
poslednich né€kolika letech. Pravé tedy kvili zminéné aktualnosti spolecné s urcitou stabilitou
existence problému byl zvolen horizont poslednich péti let.

Hlavni ¢asti této bakalarské prace budou kapitoly vénujici se jednotlivym vybranym méstim
a predevsim vefejnym politikam, které zde byly aplikovany na meéstskou kriminalitu. Jednotliva
mésta budou slouZit jako jednotlivé kapitoly.

Kazda kapitola bude zacinat obecnym vhledem do historie a vyvoje tamni kriminality
pomoci naptiklad statisticky dat, aby pfiblizila ¢tenafi situaci ve které se mésto nachazelo a v
souc¢asné¢ dob¢ nachazi. Nasledujici podkapitoly se budou zabyvat hlavni ¢asti, kterou jsou
jednotlivé politiky a opatieni majici za cil redukci kriminality. Kazda jednotliva politika bude
rozebrand nejdiive z teoretické c¢asti, tedy jaky je jeji cil a jakym zplsobem se ho bude snazit
dosahnout, ptivod dané¢ strategie a také popis aktéra, ktefi maji za cil politiku vykonavat. Poté bude
nasledovat shrnujici ¢ast, ktera se bude vénovat zavérim, dosazenym vysledkim a disledkiim
aplikace dané politiky ¢i strategie. Posledni ¢asti téchto kapitol bude zminovany politicky kontext,
respektive vliv kriminality ¢i urcitych politik na politickou scénu daného mésta. Tato podkapitola
bude primarné Cerpat z novinovych ¢lankd a vyroki vztahujicich se k problematice kriminality.
Celkové se jedna o dopliujici prvek, ktery poslouzi jako jakési socialné-politické dokresleni celé
situace okolo kriminality.

Navazujici kapitolou bude shrnujici komparace, kterd bude zahrnovat doposud provedené
konkrétni komparace spole¢né s témi, které budou celkové porovnavat vysledky pted a po uplatnéni
politik. Komparace budou probihat mezi sledovanymi tfemi mésty. Casové osa bude piizptisobena
zahrnutym politikam, tudiz se nejedna o hlavni kritérium komparace. Co se tyce kritérii komparace,
tak se budou porovnavat hodnoty vrazd a stielby ve vymezenych méstskych oblastech v ramci
konkrétni politiky. Tato ziskana data se porovnaji mezi jednotlivymi mésty a nasledné se zanalyzuji
a definuji spole¢né a rozdilné prvky.

Poslednim predmétem komparace budou tvrdsi, represivnéjsi strategie spolecné s

mirnéj$imi, komunitné orientovanymi pfistupy. Oba dva typy politik budou srovnavéany jak v
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kontextu jednotlivych mést, tak z celkového pohledu pii zahrnuti vSech tff zkoumanych mést. Tato
¢ast komparace se zaméii na dopady jednotlivych piistupli na zkoumand kritéria a na situaci v

kontextu kriminality.



2. Méstska kriminalita

Me¢stska kriminalita je stile jednim z vyraznych problémt USA, ktery i pies novodoby pokles
pretrvava. Za vrchol tohoto nariistu kriminality je oznacovano obdobi od 70. let az do prvni pllky
90. let, od kdy zacala kriminalita v USA klesat, a to jak zavazné trestné Cinnosti jako vloupani,
znasilnéni, loupeze, vrazdy ¢i ozbrojené piepadeni, tak i ty nenasilného typu.

V jiz zmitovaném vrcholu méstské kriminality zacala federalni vlada uplatiiovat tvrda
opatfeni k jejimu omezeni. V 80. letech byla vyhlasena ,,valka proti drogam”, ktera s sebou nesla
zptisiiujici zakony v oblasti justice a postihovani trestnych ¢int (,,7he Comprehensive Crime
Control Act”, ,,Anti-Drug Abuse Act”). Pro upfesnéni je vhodné vymezit rozdily mezi federdlni a
statni kriminalitou. Mezi federalni kriminalitu spadaji zloCiny spachané na federalni ptid¢ (narodni
parky, federdlni budovy atd.), zloCiny piekracujici hranice jednoho statu (napi. paSovani drog ¢i
ilegélni obchod se zbranémi) nebo zlo€iny spojené s ilegalni migraci.2 Pro statni zlo€iny je naopak
specifické jejich lokéalni ohraniceni. Obecné se tedy vétSinou jednd o vrazdy, pfepadeni, kradeze
atd.3 Nicméné¢ tyto hranice nejsou pevné dané¢ a mohou existovat ,,statni” zlo€iny, které mohou byt
kvalifikovany jako federalni, paklize naplni urcité podminky. Dale také doslo k rozsifeni vystavby
novych vézenskych prostor, jejichZ kapacita se mezi lety 1970-1990 zvedla trojnasobné.*

V prubéhu 90. let dosSlo k neocekdvanému, prudkému sniZzeni nasilnych trestnych cind.
Steven Levitt zpracoval vyzkum na potencidlni pficiny tohoto poklesu. Z toho vyplyva, Ze pokles
byl obecny a zasahnul v§echny skupiny a oblasti, pficemz nejvyssi byl pokles ve velkych méstech
nad 250 tisic obyvatel. Duvody, které Levitt ve svych zavérech uvadi, jsou zvySeni poctu
policejnich hlidek, nardst naplnéni véznic a upadajici epidemie konzumace cracku. Dale jesté uvadi
jako jeden z diivodl legalizaci potratl, nicméné toto tvrzeni se ukazalo jako diskutabilni, jelikoz
nebylo uznano vSemi ostatnimi experty z oboru.> Ve své studii se této problematice vénoval Ted

Joyce, ktery dosel k zaveru, ze k poklesu kriminality doSlo z jinych divoda (pfedev§im utlum

2 WESTON, Seth. State Vs. Federal Criminal Charges: Why You Should Know The Difference [online]. Mar 15, 2020
[cit. 2021-4-24]. Dostupné z: https://scwestonlaw.com/difference-state-federal-criminal-charges/

3 The Difference Between Federal Crimes and State Crimes [online]. [cit. 2021-4-24]. Dostupné z: https://
tarltonpolk.com/federal-vs-state/

4 DRYDEN WITTE, Anne. Urban Crime: Issues and Policies. Housing Policy Debate [online]. Fannie Mae Foundation,
1996, 732 [cit. 2020-10-29]. Dostupné z: https://www.innovations.harvard.edu/sites/default/files/hpd_0704_witte.pdf

5 COOK, Philip J. ASSESSING URBAN CRIME AND ITS CONTROL: AN OVERVIEW [online]. February 2008, 7

[cit. 2020-10-29]. Dostupné z: https://www.nber.org/papers/w13781.pdf
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konzumace cracku po opadnuti crackové epidemie), nez z divodu liberalizace potrat.6 Dal§imi
autory oponujici Levittovu tezi byli také John Lott a John Whitley ve svém clanku.”

Caste¢né piekvapujicim zjisténim bylo, Ze sniZeni kriminality nemusi byt svazano se
zménou ¢i zlepSenim socioekonomické situace v oblastech zdroje kriminality. Celkové sniZeni
kriminality se také tykalo skupiny mladistvych pfedev§im z minoritnich komunit, které zacalo v
pulce 80. let a svého vrcholu dosahlo okolo roku 1993-1994.8 Tento prudky nartist kriminality v
daném obdobi demonstruji data, ktera hovoii o 60% narlstu zadrzenych mladistvych pod 18 let za
vrazdu ¢i zabiti z nedbalosti mezi lety 1981 a 1990. V roce 1990 byl podil mladistvych pod 18 let
na celkovém poctu vrazd 14 %. Celkové pak ve stejném roce tvofila skupina lidi mezi 16-34 lety 70

% vSech zatcenych.?

2.1. Drogy jako rizikovy faktor
Vyraznym prvkem, ktery ma vliv na celkovou situaci v méstech v kontextu kriminality jsou drogy.
Ze socialniho hlediska vytvareji potencidlni problém jiz tim, Ze jejich uzivani sniZuje motivaci a
schopnost konzumenta najit si praci, ve které mize vydrzet delsi dobu.10

Dalsim faktorem je finanéni ndro¢nost uzivani drog, kterd spole¢né¢ s ptredchozim bodem
vytvaii podhoubi pro moznou budouci kriminalni aktivitu, v€etné té nésilné. K t¢ mize naptiklad
dochazet, paklize je pfi obchodu jedna strana nespokojend, a jelikoz se jedna o nelegalni obchod,
tak se nelze dozadovat pravni odpoveédnosti a postihnutelnosti. Z toho vznika dusledek, kdy je
nespokojend strana obchodu odkazana feSenim sama na sebe, z ¢ehoz prameni vySsi
pravdépodobnost feseni sporu nasilnymi prostiedky. Casto tak dochazi k nasilnym &nim na
uzemich, kde probiha distribuce drog. Z toho vyplyva, Ze 1 nelegalni prodej mirnych drog, jakou je
napiiklad marihuana, mize vést k rozvoji nésilnych trestnych ¢innosti a zhorSovani Zivotnich

podminek v dané lokalité.!!

6 JOYCE, Ted. Did Legalized Abortion Lower Crime? The Journal of Human Resources [online]. 2004, 39(1) [cit.
2021-4-24]. ISSN 0022166X. Dostupné z: doi:10.2307/3559003

7 Lott, John R. and Whitley, John E, Abortion and Crime: Unwanted Children and Out-of-Wedlock Births (April 30,
2001). Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=270126 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.270126

8 COOK, Philip J. Op. cit.,s. 7
9 DRYDEN WITTE, Anne. Op. cit., s. 732
10 Tamtéz, s. 733-735

11 Tamtéz, s. 733-735
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Problematika drog je Uizce spjata s mé&sty a jejich predméstimi, kde je poptavka nejvetsi. S
mirou poptavky souvisi také dal$i zpisob mozného vzniku nasili a tim je konkurence mezi
jednotlivymi prodejci. Zavaznost tohoto typu kriminality se vztahuje i na socidlni skladbu
obyvatelstva. Tam, kde vétSinu zastupuji mladi muzi s niz§im vzdélanim a s tim spojenou horsi
moznosti pracovniho uplatnéni, vznika situace, kdy tento zptisob predstavuje rychle, byt riskantné,
vydélané penize. Samotni drogovi prodejci pfitom nemusi predstavovat hlavni riziko pivodu
nasilné kriminality. Jak ukazuje zprava od Reutera, MacCouna a Murphyho z roku 199012, tak 1/4
prodejct drog se podilela na majetkové trestné Cinnosti a pouze 3 % se podilely na nésilné trestné
¢innosti. Dale také tato zprava vyhodnotila nizké riziko utrpéni zranéni ¢i zabiti drogovych dealert.
Naopak Sance na zat¢eni a odsouzeni byla 22 %.13

Pti hledani moznych feSeni je nejdiive nutné zapocist dopad, ktery mize mit vyfeSeni tohoto
problému na celkovou méstskou kriminalitu a také kterd politika ¢i opatieni se miize tomuto cili
nejvice priblizit. Déle je podstatné si uvédomit, ze poptavka po zakdzanych substancich byla, je a s
urcitou pravdépodobnosti pfetrva i do budoucna. S timto védomim se nabizeji pouze Castecné
moznosti, které umoznuji 1épe tento trh a jeho dopady kontrolovat.14

Tyto moznosti mtizeme rozdé¢lit do dvou skupin a to na dafiova a restriktivni opatfeni. Co se
ty¢e danovych opatieni, tak zde je situace nasledovna a to, Ze legalni a bézné uzivané latky, jakymi
jsou tabak ¢i alkohol, jsou zatizeny spotiebni dani, naopak Iéky na predpis ¢i voln¢ prodejné Iéky,
které mohou byt vyuzivany k vyrobé drog ¢i pifimo ke spotiebé, nemaji zadné specidlni danové
opatfeni. Stejn€ na tom jsou samoziejme také ilegalni drogy, které zadné dani nepodléhaji.!5

Vyjimku tvofil v tomto ohledu stat Tennessee, ktery v roce 2005 schvalil tzv. ,,Crack tax”,
kdy si jednotlivi drogovi prodejci museli anonymné zaplatit stitnimu finanénimu ufadu za
znamku.'¢ Kdyz tuto zndmku neptedlozili pfi zatceni, tak jim k obvinéni byl pfipo€itdn datovy

unik. Toto atypické opatieni bylo vSak zruseno soudem v roce 2009 z diivodu protitstavnosti.l?

12 REUTER, Peter, Robert J. MACCOUN a Patrick MURPHY. Money from Crime: A Study of the Economics of Drug
Dealing in Washington, D.C. The RAND Corporation, 1990, 194 s. ISBN 0-8330-1069-7.

13 Tamtéz, s. 733-735
14 Tamtéz, s. 733-735
15 Tamtéz, s. 733-735

16 Court: Taxing Illegal Drugs Is Unconstitutional [online]. [cit. 2020-10-29]. Dostupné z: https://web.archive.org/web/
20120131141658/http://www.newschannel5.com/story/7044396/court-taxing-illegal-drugs-is-unconstitutional

17 Tennessee's Crack Tax Brings in $2 Million from Compliant Criminals [online]. October 31, 2009 [cit. 2020-10-29].

Dostupné z: https://www.voanews.com/archive/tennessees-crack-tax-brings-2-million-compliant-criminals
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Co se tyce restriktivnich opatfenich, tak legalni navykové latky podléhaji ur€itym
omezenim. Alkohol a tabak vékovym, k 1ékiim je zase potieba predpis. Nékteré nelegalni drogy,
jako naptiklad marihuana, jsou dekriminalizované v oblasti konzumace, nicmén¢ nelegélni je pouze
jejich prodej. U tvrdSich drog je nelegalni jak konzumace, tak i jejich prodej. Dalsi oblasti opatieni
jsou jak uplna Ci Castecnd legalizace, tak naopak tvrdy pfistup postihovani ptecinit spojenych s

drogami ve stylu nulové tolerance.!$ Ne¢které americké staty marihuanu jiz legalizovaly.

2.2. Faktory ovliviiujici vznik rizikovych oblasti

Pokles hodnoty nemovitosti je dal§im faktorem v oblasti méstské kriminality, jehoz dopady na
jednotlivé Ctvrti a oblasti mohou byt vyrazné. Divody, které mohou tento jev zpiisobit jsou mimo
jiné zvySend nasilna trestna ¢innost nebo zvySena distribuce ilegalnich drog v dané oblasti. V tomto
dasledku se nasledné do opusténych a levnych nemovitosti ¢asto stéhuji zloCinci, delikventi, a lidé s
krimindlni minulosti, u kterych je tendence vykazovat kriminalni aktivitu vyssi. Timto se vytvari
spirala, kterd pomé&ry v urcité oblasti vyrazné zhorSuje.

Jevem, ktery na tento reaguje, je poptavka lidi po bezpecném bydleni, coz je reflektovano
nartistem obliby bydleni v tzv. ,,gated communities” ¢i bydleni se soukromou ostrahou.!® Pravé
pusobeni soukromych ostrah a bezpe€nostnich agentur je také soucésti opatieni, ktera mohou mit
vliv na méstskou kriminalitu. PocCet lidi pracujicich v tomto odvétvi se totiz blizi poctu policisti.
Toto odvétvi v sob¢ zahrnuje mnozstvi sluzeb jako naptiklad: strazni a poradkové sluzby, ostrahu,
alarmova zabezpeceni domu, soukromé detektivy atd. 20

Situace, kdy soukromé bezpecnostni sluzby zasahuji do problematiky kriminality jsou
dvojiho typu. Prvni nastava, kdyz jsou agentury najimany soukromymi podniky, kde se v mnoha
ptipadech, jako je napiiklad kradez jednoho ze zamé&stnanct v daném podniku, staraji o kompletni
vyfeseni situace. Cin pak neni ani nahlagen policii. To se vétinou tyka nenasilnych trestnych &inti
jako kradez ¢i finan¢ni podvod. Soukromé bezpecnostni sluzby timto piispivaji k nizkému poctu
nahlaSenych trestnych ¢inli (viz nize). Druhd situace je spojena se straznymi a potadkovymi
bezpec¢nostnimi sluzbami, jejichz cilem je nedopustit, aby se trestny ¢in stal na uzemi nebo osobam,
které maji v popisu prace chranit. To nese za nasledek pfeneseni zlo€inu na jind mista. Zaroven se

tim celkove snizuje pocet prilezitosti ke spachéni trestné¢ho ¢inu.2!

18 DRYDEN WITTE, Anne. Op. cit., s. 733-735
19 Tamtéz, s. 736-737
20 COOK, Philip J. Op. cit., s. 20

21 Court: Taxing Illegal Drugs Is Unconstitutional [online]. Op. cit.
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Jednim z nasledkd vySe zminovaného procesu muze byt i vznik tzv. ,.ghetf”. Timto
terminem byva oznacovana Ctvrt’ €i oblast, ve které ziji prevazné lidé stejné rasy, etnika ¢i pavodu.
Tyto oblasti se vyznacuji predev§im vyssi mirou chudoby a nezaméstnanosti, coz ptindsi dasledky
ve form¢ vysoké miry kriminality, kterd je spojena s hojnym vyskytem drog a s tim spojené
distribuce. V nékterych horSich pfipadech je dokonce Cernd ¢i Sedd ekonomika v ghettech
vyznamnéj$i nez ta legalni. Podminky ke vzniku kriminalniho prostfedi posiluje vétSinou skepticky
vztah ke statnim institucim a nésledné uzavirani komunity do sebe.22

Za timto stavem stoji mnoho rtznych faktorti. Jednim z nich je nedostate¢na kvalita
tradiéniho vzdélavani, ktera mladé lidi nedokaze dostate¢né pfipravit na moderni trh prace, ktery
vyzaduje flexibilitu a schopnost rychle se adaptovat na nové pozadavky.23

Vyznamnym nedostatkem jsou pro mladistvé v téchto oblastech respektované autority, které
by slouzily jako pozitivni vzor. Dale chybi ptisnéjsi dohled rodict a jejich blizsi vztah. Tomu dost
Casto pfispiva neuplnost rodin, kdy matka musi ¢asto sama pecovat o velky pocet déti, kviili cemuz
se jednotlivému ditéti nemusi dostdvat dostatecné pozornosti.24

Volnocasovych aktivit se zde také nedostavuje v dostatecné mife a tak traveni casu v ulicich
mize mnohdy byt jedinou zdbavou, kterd navic mladistvym nabizi moznost pololegalniho ¢i
nelegalniho zplsobu vydélani penéz. Tzv. ,,underground economy” v sob& zahrnuje jak zmifovany
cerny, tak Sedy trh ekonomiky.25

Sedy trh se vyznaduje obchodovanim legalnich produkti &i poskytovani legalnich sluzeb,
avSak tyto ekonomické subjekty nemaji napiiklad platnou registra¢ni znadmku, licenci nebo
neodvadéji spravné dané. V piipade ,,ghett” se miize jednat o ¢innosti typu vyroby textilu, ktery na
cerno zamestnava ilegalni imigranty (Casté piipady asiatii ¢i lidi z Latinské ameriky) nebo riznych
mensSich zivnosti, které nemaji licence jako naptiklad kadetnici apod. Vyssi vyskyt téchto ¢innosti je
zpusoben poptavkou po levnéjSich sluzbach a produktech, coz je zpusobeno jiz zminénou vyssi
chudobou. Druhotnym diivodem je i ¢astecna neochota legalné podnikajicim subjektim puasobit v

téchto rizikovéjsich oblastech.2¢

22 DRYDEN WITTE, Anne. Op. cit., s. 737-738
23 Tamtéz, s. 733-735
24 Tamtéz, s. 733-735
25 Tamtéz, s. 733-735

26 Tamtéz, s. 733-735



V pfipad€ Cerného trhu se jedna Casto o nelegalni Cinnosti typu prostituce, padélani a
piedevs§im obchod s drogami. Ten je velmi izce propojen s ¢innosti mistnich gangti. Vztah mezi
gangy a ¢tvrtémi, respektive jejich komunitou, byva riznorody.2?

Etnograficka studie z roku 199128 doSla k zavéru, Ze mezi gangy a komunitou muze
dochazet k fungujicimu vztahu, kdy si jednotlivé strany mohou navzijem vypomahat. Gangy
poskytuji finan¢ni podporu mistnim podnikiim a dale maji kontrolu nad riznymi druhy zlo€ind v
dané oblasti, ¢imZ chrani mistni obyvatele. Mistni komunita jim na oplatku poskytuje uto€isté tim,
7e je zatazuje jako soucast své komunity ¢imz je Gasteéné chrani pied Gfady a policii. Castym jevem
je pak absence hlaseni méné zadvaznych trestnych ¢ind jakymi jsou majetkova trestna ¢innost nebo i
pouze vrazdy. S tim je také spojena Casta neochota vypovidat o nasilnych trestnych Cinech, které se
v jejich oblasti stanou, ¢imz se usili potirat kriminalitu komplikuje.2°

Mozni vypovidajici svédci se totiz vystavuji moznym problémtim ¢i dokonce riziku odplaty
a fyzického nasili. Programy na kompenzaci obéti nabizi urcité finan¢ni ndhrady v piipad¢, ze ¢in
nahléasi. Dale existuje 1 moZnost ochrany svédkli, nicméné zdroje pro tuto sluzbu jsou velmi
omezené, tudiz jisté navyseni by mohlo pomoci v ramci problematiky. Koordinatofi svédka, ktefi

plsobi na soudech, zase mohou pomoci svédkiim s orientaci pfi soudnim procesu.30

2.3. Verejné politiky
Vetejné politiky vénujici se mestské kriminalité by se daly rozdélit do dvou kategorii.

Prvni kategorii jsou socidlni politiky, které se zabyvaji naptiklad problematikami 1écby
drogovych zavislosti, socialni péce o déti ¢i zaméstnanosti. VSechny tyto problematiky mohou mit
pfimy ¢i nepiimy vliv na méstskou kriminalitu. Druhd kategorie obsahuje politiky v oblasti
trestniho prava, jejichz cilem je kriminalité pfedchézet ¢i ji nasledné trestat.

Co se tyce socialnich politik, které mohou mit pozitivni dopad na snizeni kriminality, tak se
jedné predevsim o podporu aktivit, které mohou zaméstnat potencialni pachatele trestnych ¢inti. Za
tyto aktivity se fadi podpora a poskytovani pracovnich pfilezitosti a vzdélani v rdmci Skolnich

programi. Pravé role Skol muze byt velmi dilezita. Vyzkumy ukézaly, ze strukturované, komunitné

27 Tamtéz, s. 733-735

28 JANKOWSKI, MARTIN SANCHEZ. Islands in the Street: Gangs and American Urban Society. University of
California Press, 1991. JSTOR, www.jstor.org/stable/10.1525/j.cttlppdzl. Accessed 1 Apr. 2021.

29 DRYDEN WITTE, Anne. Op. cit., s. 733-735

30 COOK, Philip J. Op. cit., s. 22-23
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orientované Skoly s hodnotovym zaloZenim mohou zlepsit efektivitu vzdélavani a snizit Groven
kriminality mladistvych.3! Program Job Corps, financovany ministerstvem prace Spojenych statt,
poskytuje mladistvym mezi 16-24 lety bezplatné vzdélavani a ptipravu k ziskdni dobrych
pracovnich pozic. Tento program pomohl vyrazné sniZit kriminalni zapojeni mladistvych, ktefi se
tohoto programu ucastnili.32 Obecné je tato forma podpory cilena piedev§im na mladé muze z
mensin, kde je tendence k vtazeni do krimindlniho prostfedi vyssi kvili vlivu socio-ekonomické
situace v oblastech, kde Ziji (ghetta). Dale programy zamétené na podporu mladych rodin a déti
mohou pomoci ke snizeni kriminality.33

Politiky v oblasti trestniho prava, které se zabyvaji touto problematikou, a které vychazeji z
policejnich zdroji a policejnich opatfeni mohou mit také urcity efekt v boji s kriminalitou. Tento
efekt nicméné neni tolik vyznamny. Vysledky, plynouci z umisténi delikventii do vézenskych
zatizeni, totiZ zalezi nejen na UspéSnosti vyfeseni ptipadu a zatknuti pachateld, ale také na mife a
rychlosti se kterou jejich mista nahradi novi pachatelé.34

Mezi policejni opatieni, kterd mohou pomoci s kriminalitou se fadi brzké ¢i okamzité
zadrzeni pachatele po spachani trestného ¢inu. To ma za nasledek vétSi odstrasujici ucinek nez
chyceni pachatel po delsi dob¢, kdy se také navic snizuje celkova Sance na dopadeni.35

DalSim opatienim je tzv. ,,community policing” v rizikovych ctvrtich. Jedna se o souhrn
policejnich pfistupti, kdy policie ptasobi v dané lokalit¢ a snazi se identifikovat potencidlni
problémy a rizika, které se zde nachazeji a nésledn¢ se jim snazit predchazet. To se v praxi
uskuteciiuje prostiednictvim policistl, ktefi bydli ¢i dlouhodobé plsobi v dané ctvrti, aby se
pokusili navazat s obyvateli urcity blizsi kontakt a tim i ¢aste¢né pievzali vlastni zodpovédnost za

situaci v oblasti.36

31 DRYDEN WITTE, Anne. Op. cit., s. 738-739

32U.S. DEPARTMENT OF LABOR: Job Corps [online]. [cit. 2020-10-29]. Dostupné z: https://www.dol.gov/general/
topic/training/jobcorps

dale téz

DRYDEN WITTE, Anne. Op. cit., s. 739

33 DRYDEN WITTE, Anne. Op. cit., s. 739
34 Tamtéz, s. 733-735
35 Tamtéz, s. 733-735

36 VESELA, Michaela. Community Policing [online]. [cit. 2020-10-29]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/
community-policing.aspx

dale téz

JAYACHANDRAN, Thejasa. Community Policing: A Success Story? [online]. August 10, 2016 [cit. 2020-10-29].

Dostupné z: https://pioneerinstitute.org/better government/community-policing-success-story/
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Dalsi strategii je tzv. ,,hot spots policing”, kterd se zam¢efuje na lokalizovani malych oblasti
ve méstech, odkud jsou casté poplasné hovory. Diky tomu jsou pak policejni slozky schopné
presunout malou ¢ast svych zdroji pobliz, aby byly schopny co nejdtive zasahnout.3”

Co se tyka opatfeni spojenych s vézenskym systémem, tak zde se ukazalo, Ze budovéni
novych véznic nema vyraznéjsi vliv na snizeni kriminality, a to jak v pfipad¢ napravy véznu, tak v
pripadé celkové trovné kriminality ve méstech. ZvySeni vydajii na policejni prevenci se tedy jevi
jako efektivnéjsSi varianta v oblasti trestniho prava. Také zaméteni se predev§im na tvrdé postihy
delikventli, ktefi pachaji nasilnou trestnou c¢innost namisto drogovych prodejcii, ktefi jsou po
uvéznéni mnohem snaze a rychleji nahrazeni novymi, se mize jevit jako jeden z dal§ich moznych
postupli. Moznou metodou jak postihovat drogové prodejce je prostiednictvim pokut, spole¢né s

elektronickym ¢ipem pro sledovani.38

37 Practice Profile: Hot Spots Policing [online]. September 09, 2013 [cit. 2020-10-29]. Dostupné z: https://

crimesolutions.ojp.gov/practicedetails?id=8&ID=8

38 DRYDEN WITTE, Anne. Op. cit., s. 743-744
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3. Chicago

3.1. Historie v kontextu kriminality
Treti nejveétsi americké mésto Chicago, médii oznacovano jako ,,murder capital”, je jedno s nejvyssi
kriminalitou ve Spojenych statech. Celkovy pocet vrazd je zde nejvyssi v celé zemi, ackoliv se
nejednd o nejvetsi mésto. V piipadé vrazd na 100 tisic obyvatel je na tom jiz Chicago Iépe a
napiiklad v roce 2012 se umistilo na 19. pozici. Podobn¢ jako ve zbytku Spojenych statl, tak i v
Chicagu platil trend sniZzovani kriminality od 90. let, nicmén¢ se zde nasSly obcasné vykyvy smérem
k vyss§im ¢isliim. Ohledné téchto vykyvii hovotime o letech 2002, 2008, 2012 a 2016.3°

V piipadé Chicaga se objevuje podobny jev jako u zbytku americkych mést, a to je silné
nepomérné rozlozeni nasilnych trestnych ¢inti mezi par ¢tvrti a mikro oblasti. Tuto skutec¢nost 1ze
reflektovat na statistice, kterd ukazuje, Ze v roce 2012 ¢inil poc€et vrazd na 100 tisic obyvatel ve
¢tvrti Garfield Park v zdpadni Casti mésta 55, coz je trojndsobek méstského priméru. Naopak v
Jefferson Parku, ktery se nachazi v severozapadni ¢asti mésta, byl tento pocet nula. Je zde velmi
vysokd bezpe€nostni propast (tzv. ,,crime gap’) mezi jednotlivymi ¢tvrtémi.40

Nepomér se zde neprojevuje pouze geograficky, ale 1 socialné. Ackoliv se presné odhady
lisi, vétSinove pretrvava nazor, ze velké Cast nasili je pachana ve spojitosti s pouli¢nimi gangy. Co
se tyCe statistik, tak pravé vrazdy spojené s aktivitou gangli od roku 2000 stoupaji, na rozdil od
ostatnich vrazd, které kopiruji celostatni pokles od jiz zminénych 90.let. Studie z roku 20154! dosla
ke zjisténi, ze 70 % vSech postieleni v celém Chicago ma na svédomi sit’ spolupachatelt (tzv. ,,co-
offending networks”) slozend z méné nez 6 % obyvatelstva. V porovnani s 90. lety je podil vrazd
spojenych s aktivitou pouli¢nich gangli v soucasnosti okolo 50-60 %. Nasili, zplisobené pouli¢nimi
gangy muze plynout bud’ z rozepii na Grovni jednotlivych gangl jako jsou tzemni rozpory nebo
také na trovni individuélni, kdy miZze dojit k rozporim mezi jednotlivymi ¢leny a to jak uvnitf, tak

vn¢ gangii.42

39 PAPACHRISTOS, Andrew V. a David S. KIRK. Changing the Street Dynamic: Evaluating Chicago's Group Violence
Reduction Strategy. Wiley Online Library [online]. 2015, 28 August 2015, 14(3), 528-529 [cit. 2020-11-16]. ISSN
15386473. Dostupné z: doi:10.1111/1745-9133.12139

40 Tamtéz, s. 528-530

41 PAPACHRISTOS, Andrew V., Christopher WILDEMAN a Elizabeth ROBERTO. Tragic, but not random: The social
contagion of nonfatal gunshot injuries. Social Science and Medicine [online]. Jan 1 2015, (125), 139-150 [cit.
2021-5-3]. Dostupné z: https://www.scholars.northwestern.edu/en/publications/tragic-but-not-random-the-social-
contagion-of-nonfatal-gunshot-in

42 PAPACHRISTOS, Andrew V. a David S. KIRK. Op. cit., s. 528-530
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Pravé organizované zlo¢inecké organizace jakymi jsou pouli¢ni gangy, jsou jedny z hlavnich
puvodct a striijct kriminality v Chicagu a proto je tieba uvést kontext jejich ptisobeni. To se datuje
jiz od pozdnich 50. let, kdy se vytvofily hlavni skupiny jako Vice Lords, Black P. Stone Nation,
Latin Kings a Gangster Disciples. Chicagské poulicni gangy se historicky liSily svou mirou
organizovanosti, ktera byla vyssi nez u ostatni z jinych ¢asti USA. Dal$im rozdilem bylo, oproti
ostatnim gangim v jinych velkych americkych meéstech, velmi silné angazovani v prodeji a
distribuci drog. Pravé komplexni a sofistikovany zpiisob prodeje drog spole¢né s nasilnym feSenim
konflikth dovedl chicagské gangy k jedné z nejhorSich reputaci v ramci celych Spojenych stati.43

Zpusob fungovani gangt se vSak od 90. let vyrazné proménil. Jiz vySe zmiflovana vysoka
mira organizovanosti se rozplynula a z velkych vySe jmenovanych gangli s jednotnym
hierarchickym vedenim, se vytvofily mal¢, Casto lokalni skupiny, které vyuzivaji jméno svého
puvodniho gangu jiz spiSe jako oznaceni ¢i odkaz. Divody, které mohly vést k rozpadu jsou razné.
Casto vSak byva zmifiovano uvéznéni starSich &lenti na vysSich vedoucich pozicich. To lze
demonstrovat na pfipadu Gangster Disciples, na jejichz vedouci ptedstavitele probéhl v roce 1994
masivni zasah v ramci operace DEA probihajici spole¢né¢ se chicagskou policii s nazvem
~Headache”. Ta probihala jiz od roku 1990 a na zdklad¢ jejiho vySetfovani bylo zatéeno a
obzalovano 39 vysoce postavenych ¢lenti Gangster Disciples.45

Na tuto skute¢nost navazuje vySe zminiovany narust kriminality spojené s plisobenim gangi.
V tabulce ,,Figure 2” mizeme pozorovat narist tzv. ,intra-gang” vrazd, tedy vrazd spachanych
mezi jednotlivymi frakcemi pochazejicich z jednoho gangu. Tento nartst se kolem roku 2004
vyrazné¢ piiblizil vrazdam spachanych mezi dvéma odliSnymi gangy, respektive jejich frakcemi. Od
té doby se tento pomér stiidavé oddaluje a pfiblizuje. V ramci pfemény struktury a fungovani
pouli¢nich gangii bylo nutné také piehodnotit pfistup k feSeni této problematiky. Namisto pocitani s
velkou organizaci, kde spory vznikaji na zéklad¢ predvidatelnych udélosti spojenych s drogovym
byznysem ¢i principem odplat, se musela zacit brat v potaz rozttisténost skupin, kde vznikaji spory

na bazi, kterd je mnohem bliz§i naptiklad rodinnym sportim ¢i rozepiim na podobné trovni.4¢ Je

vvvvvv

43 Tamtéz, s. 530
44 Tamtéz, s. 530
45 O'BRIEN, John. 39 GANGSTER DISCIPLES INDICTED. Chicago Tribune [online]. August 31, 1995 [cit.
2020-11-16]. Dostupné z: https://www.chicagotribune.com/news/ct-xpm-1995-08-31-95090102 18-story.html

46 PAPACHRISTOS, Andrew V. a David S. KIRK. Op. cit., s. 531-532
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3.2. Violence Reduction Strategy

Jedna z vetejnych politik €1 opatieni, ktera byla aplikovana pravé v Chicagu nese nazev VRS, nebo-
li ,,Violence Reduction Strategy”. Tato strategie byla poprvé uplatnéna ve mésté Boston (pod
nazvem ,,Operace Ceasefire”), kde sklidila Gspéch v oblastech ,,youth homicide victimization”,
»wShots-fired calls for service” a ,,gun assault incidents”.*7 Od té¢ doby zacala byt aplikovana ve vice
méstech USA.

Hlavnim principem této politiky jsou tzv. ,,call-ins”. Jedna se o schiizku ¢i setkani zastupct
policie a bezpecnostnich slozek, pracovnikii socialnich sluzeb a zastupcti komunit véetné naptiklad
pozustalych obéti se Cleny gangii €i s gangy spjatych aktért.

Cilem této schlizky je ptedlozit a vysvétlit clenim gangii souc¢asnou situaci ohledné ,,gun
violence” a souCasné se pokusit nendsilnou cestou (zacilenim na socidlni a emocni aspekty)
piesveédcit a odradit doty¢né jedince od pachani nasili a trestné ¢innosti. Tato jednani neobsahuji
7adnd vyjednéavani ¢i snahy o uzavieni jakychkoliv dohod. Nikdo také neni po skonceni schizky
zatCen €1 obvinén. Primarni fokus je kladen na mirnou, nenasilnou formu rozhovoru, nicméné
soucasti rozhovora je také obezndmeni s jejich zapojenim v ilegalnich aktivitich a s piisobenim
jejich gangu celkové. Touto formou je tak zaroven Clen nepiimo upozornén na mozna rizika
souvisejici s konanim dalSich trestnych c¢innosti, které by pak nasledné mohly vyustit v mozné
zatCeni ¢i nasledné obvinéni. Jsou zde balancovany aspekty jak bezpecnostni a pravni, tak moralni a
nasledné sociadlni. Moralni aspekt, ktery ma pomoci k Gtlumu vysoké miry stielby a vrazd, je jiz
zminéna prezence pozistalych obéti, které maji za cil nejen pomoci k uvédomeénti si dusledkii svych
¢ind, ale 1 naslednou podporu doty¢nych pii resocializaci v komunité. 48

Poslednim aktérem jsou také jiz zminovani pracovnici socidlnich sluzeb, jejichz tkolem je

ukazat moznosti osobniho vyvoje mimo krimindlni prostfedi. Pro dokresleni popisu schiizek je tfeba

47 BRAGA, Anthony A., David M. KENNEDY, Anne M. PIEHL a Elin J. WARING. Reducing Gun Violence: The
Boston Gun Project’s Operation Ceasefire [online]. [cit. 2021-4-24]. Dostupné z: https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/

188741.pdf

48 FONTAINE, Jocelyn, Jesse JANNETTA, Andrew PAPACHRISTOS, David LEITSON a Anamika DWIVENDI. Put
the Guns Down: Outcomes and Impacts of the Chicago Violence Reduction Strategy [online]. 2017 [cit. 2021-04-01].

Dostupné z: https://www.urban.org/sites/default/files/publication/92321/2017.07.31 vrs_full report finalized 0.pdf.
Evaluace. Urban Institute.
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uvést, ze se konaji na vefejné¢ dostupnych mistech jako jsou parky, Skoly nebo mistni komunitni
centra.4?

Strategie VRS neni v Chicagu kompletné nova. Podobné¢ zaméfenou vetejnou politikou je
PSN nebo-li ,,Project Safe Neighborhoods”. Tu vydalo americké ministerstvo spravedlnosti v roce
2002 a ve stejném roce zacala byt uplatiovana v Chicagu.

Ze zaCatku byla mifena pouze na 11. a 15. oblast zdpadniho Chicaga, ktera mé¢la nejvyssi
pomér vrazd na obyvatele v ramci mésta. Postupem casu vSak byla rozsifena do vSech oblasti s
vysokou mirou kriminality. Béhem prvnich tii let existence byly aplikovany tfi postupy v ramci této
strategie. Krom¢ jiz vySe zminénych ,,call-in” meetingli, se jednalo o zvySeni ,supply-side gun
policing tactics” a ptedev§im moznost federalniho stihani za spachani ,,gun crimes”. O tom méli mit
moznost rozhodovat rozhodovat jak lokalni, tak i federalni zalobci po posouzeni ptipadu. Tento
krok byl preventivniho charakteru, jelikoZ pfi federalnim stihani hrozi vyssi a tvrdsi tresty. Dale byl
také v tomto kontextu ustanoven tzv. ,,gun team”, ktery mél za cil vySetiovat pouziti, prodej a
paSovani zbrani spole¢né s moznosti zabavovat zbran¢ v ptipad€ potieby.50

Cilem bylo uleh¢it v tomto sméru vytiZenost bezpecnostnich sloZzek. Vysledky této taktiky
jsou vlivem vnéjSich okolnosti nejednoznacné. Z kratkodobého hlediska pfinesla tato strategie
pozitivni vysledky, kdy doslo k poklesu vrazd v danych oblastech o 37 %. Z hlediska dlouhodobého
nastal problém ohledné¢ financovani programu. Jak jiz bylo zminéno, program se z ptvodnich dvou
okrski zacal rozsitovat do dalSich ¢tvrti az nakonec pokryval vSechny oblasti s vysokym vyskytem
kriminality. Toto rozSifovani nebylo reflektovano na finan¢nich poZadavcich, které byly timto
vlivem zapotiebi navysit, coz se vSak nestalo. Dlouhodobym uspéchem PSN tak ziistalo predev§im
preneseni zodpoveédnosti uzivatelim a majiteltim zbrani.5!

Hlavnim rozdilem mezi politikou PSN A VRS je na datech zalozenych postup spojeny s
analyzou socidlnich skupin ¢i siti, diky kterému muze byt aplikovano pfesnéjSi zaméieni na

potencialni rizikové skupiny. V praxi se snazi VRS vyuzit dostupnd data k zaméteni probihajiciho

49 PAPACHRISTOS, Andrew V. a David S. KIRK. Op. cit., s. 526-527

50 AHMED, Nadia. The Deteriorating Impact of the Project Safe Neighborhoods Program in Chicago. Chicago Policy
Review [online]. Thursday, March 8th, 2018 [cit. 2020-11-16]. Dostupné z: https://chicagopolicyreview.org/2018/03/08/
the-deteriorating-impact-of-the-project-safe-neighborhoods-program-in-chicago/
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51 PAPACHRISTOS, Andrew V. a David S. KIRK. Op. cit., s. 526-527
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konfliktu v redlném Case s pfesnosti, aby dokdzali identifikovat konkrétni skupiny, popiipadé i
osoby a nikoliv pouze lokalitu a ¢tvrt, kde konflikt probihd.52 Tento pfistup se oznacuje jako tzv.
focused deterrence”, tedy presné zaméteni aktéri konfliktu a nasledna snaha o odrazeni spachani
trestnych ¢inli prostfednictvim hrozby trestu spole¢né s vidinou vyhod pfi nespachéni trestného
¢inu.53

Soucasti tohoto programu je i tzv. ,,gang audit’, tedy program, ktery ma za ukol co
nejdetailn€ji zmapovat plisobeni gangli. V rdmci tohoto procesu jsou dilezité tyto Ctyti zakladni
postupy: identifikace vSech zlo¢ineckych skupin ve vyznacené oblasti; zajiSténi informaci o ¢lenech
a jejich nelegalnich aktivitdch; zmapovani dulezitych lokalit, kde jednotlivé gangy operuji a
pohybuji se; dohledani veskerych vztahii mezi jednotlivymi skupinami a ¢leny. Tyto audity nejsou
vSak findlni. Neustale se vyviji a aktualizuji ve spolupréci s bezpe¢nostnimi slozkami a kontakty v
dané komunité. Vybér reprezentantl k jiz zminénym ,,call-ins” probiha po analyze dané skupiny s
ohledem na vyznamnost a vliv ¢lena.>*

Po &tytech letech od prvniho VRS ,,call-in”, ktery se konal 17. srpna 2010 a ktery vyvolal
velky medidlni ohlas, probéhlo zhodnoceni aplikované politiky.55 Hlavni zkoumané atributy byly
»total shootings”, “shooting victims” a ,,shooting suspects”. V prvnich dvou atributech byly zmény
pomérné signifikantni s 23% sniZenim v ramci ,.total shootings” a s 32% snizenim v rdmci atributu
»wShooting victims”. U posledniho zkoumaného atributu se nezjistila Zadna odchylka ve srovnani s

»factions”, na které nebyla uplatnéna strategie VRS.56

3.3. CureViolence
Velmi podobnou strategii jako VRS je program CureViolence, respektive CeaseFire jak znéla
konkrétni implementace v Chicagu. Tento program zalozil Gary Slutkin (byvaly feditel oddeleni

Intervention Development Unit WHO) v Chicagu, kde byl také poprvé aplikovan v roce 1999.57

52 Tamtéz, s. 526-527

53 Focused Deterrence in Depth [online]. [cit. 2020-11-16]. Dostupné z: https://www.rand.org/pubs/tools/TL261/better-
policing-toolkit/all-strategies/focused-deterrence/in-depth.html

54 PAPACHRISTOS, Andrew V. a David S. KIRK. Op. cit., s. 538-539

55 Tamtéz, s. 526
56 Tamtéz, s. 549-551
57 WHO WE ARE: CURE VIOLENCE HISTORY [online]. [cit. 2020-11-16]. Dostupné z: https://cvg.org/who-we-are/
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Spole¢né s programem VRS sdili tato strategie princip pfimé prevence zdroje kriminality - ,.,gang
factions™.

Zatimco VRS pouziva popisovanou formu ,,call-ins”, CureViolence vyuziva ,insidery”
pfimo z komunity (Casto se jedna o byvalé ¢leny gangl), ktefi projdou vycvikem a maji za tkol
pusobit v dané oblasti, vytipovat mozné konfliktni situace a snazit se zasahovat diive nez dojde k
nasilnym trestnym ¢inim. CureViolence vychazi ze tfi zakladnich hesel ¢i strategii, které maji své
kofeny v epidemiologickych opatfeni. Jednd se o pferuSeni/omezeni pfenosu nakazy (,.gun
violence™), ochranu pied dalsim moznym budoucim Sifenim a zménu spoleCenskych norem.5¢ V
pfipadé chicagské varianty CeaseFire bylo zahrnuto sedm oblasti: Auburn Gresham, Englewood,
Logan Square, Rogers Park, Southwest, West Garfield Park a West Humboldt Park. 5°

Evaluace programu od Skogana a jeho tymu®® probéhla v roce 2008 a pfinesla
nejednoznacné vysledky. Co se ty€e celkového poctu stielby, tak ve 4 ze 7 zkoumanych Ctvrti se
objevil pokles (od 17,4 % v Auburn Green az po 24,4 % ve West Garfield Parku), ktery je mozny
pficist programu CeaseFire. V ostatnich oblastech bud’to pokles nebyl zaznamenan nebo nebylo
mozné jednoznacné dokazat, ze za poklesem stoji strategie CeaseFire. ©!

Pokles poctu vrazd se vSak odehral pouze v jedné ze ¢tvrti a to v Auburn Gresham. Také v
ramci aspektu zapojeni gangii do kriminalnich ¢innosti pfisly rozporuplné vysledky, kdy ve tfech
zkoumanych oblastech doslo k poklesu aktivity gangl a jejich zapojeni do vrazd. V péti oblastech
doslo k poklesu podilu motivu odvetnych opatieni v rdmci vrazd. 62

Programu CeaseFire se nevyhnuly problémy spojené s implementaci. Problémy se tykaly
vytvofeni programu v cCasto velmi chaotickych ctvrtich, nedostatku pracovniki ¢i vykyvy ve

financovani programu. 63

58 BUTTS, Jeffrey A., Caterina Gouvis ROMAN, Lindsay BOSTWICK a Jeremy R. PORTER. Cure Violence: A Public
Health Model to Reduce Gun Violence. Annual Review of Public Health [online]. January 7, 2015 [cit. 2021-04-01].
Dostupné z: https://www.annualreviews.org/doi/full/10.1146/annurev-publhealth-031914-122509# 110

59 Cure Violence (Chicago, Illinois). Youth.gov [online]. [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://youth.gov/content/cure-

violence-chicago-illinois

60 SKOGAN, Wesley G., Susan M. HARTNETT, Natalie BUMP a Jill DUBOIS. Evaluation of CeaseFire-Chicago
[online]. 2008 [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/grants/227181.pdf. Evaluace.

61 Cure Violence (Chicago, Illinois). Youth.gov [online]. Op. cit.
62 Tamtéz.

63 BUTTS, Jeffrey A., Caterina Gouvis ROMAN, Lindsay BOSTWICK a Jeremy R. PORTER. Op. cit.
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Co se tyCe Uspé€Snosti programu, tak dotazovani Ucastnici vyjadfili podporu a vyzdvihli
dualezitost programu jako prostfedku ke snizovani nasili.o4 Z pohledu samotnych statistickych dat se
jedné o smiSeny vysledek. Jak je z vyhodnoceni patrné, Gspésnost je v rdmci zkoumanych aspekti v

pfiblizné poloving ¢i lehce vice zapojenych oblasti o cca 20 % v priméru.

3.4. Porovnani CureViolence s VRS/PSN

Vetejné politiky CureViolence a VRS ¢i PSN vychdazeji z principu piedchézeni pachani trestnych
¢inll pomoci nenasilného ptistupu. Rozdil mezi CureViolence a VRS spociva predevsim v metod¢
pristupu.

Politika VRS spoléha na data, ktera slouzi jako klicovy prostiedek pro zmapovani dané
oblasti, analyzu rizikovych osob a vazeb mezi nimi. Prostfednictvim tohoto systému se snazi
vyhodnocovat, kde je nejvétsi riziko konfliktu €1 spachani trestného ¢inu.

Na druhé strané¢ CureViolence vyuzivd metodu aktivniho plsobeni jiz zmifovanych
»insidery” ptimo v dané oblasti, kteti se dostdvaji do kontaktu s rizikovymi osobami a snazi se je
prubézné odrazovat od feSeni sport ndsilnou cestou a mirnit napéti. Tato metoda se odliSuje od VRS
svym silnym socidlnim, mén¢ formalnim aspektem a $ir§im provazanim s danou socialni skupinou
na dlouhodobé&jsi bazi. VRS se oproti tomu zaméfuje na konkrétni jednotlivce a konkrétni rizikové
okamziky prostiednictvim dat.

Také ve zplsobu intervence se tyto politiky casteéné¢ odliSuji. Jak vyplyva z vyse
zminéného, CureViolence se snazi prubézné teSit a predchazet eskalujicim situacim, VRS
monitoruje oblasti prostiednictvim dat a zasahuje (nenasilnou formou) v okamzik vyhodnoceni
konkrétni situace za aktualné rizikovou.

Obé& metody zahrnuji urcitou formu mentoringu a snahu pomoci rizikovym osobdm i v
dalsich aspektech mimo odrazeni od pachéani trestné cCinnosti. CureViolence tak ¢ini na
dlouhodobé&;si, osobnéjsi bazi diky phsobeni ,,insideri” v dané oblasti. Na druhé stran¢ VRS
vyuziva schéma schiizek, tzv. ,,call-ins”, kde se schazeji zastupci riznych skupin (policisté, socialni
pracovnici atd.) s vytipovanymi rizikovymi osobami a snazi se s nimi rozmlouvat a diskutovat
soucasnou situaci.

Pro doplnéni je vhodné zminit také strategii PSN, ktera se odliSuje od VRS zamétenim na
problematiku zbrani, specialné na omezeni dostupnosti a pieneseni vétsi pravni zodpovédnosti na

uzivatele. VRS také oproti PSN v mnohem vétsi mife vyuziva systém dat pro celkovou analyzu.

64 Tamtéz.
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Co se tyce komparace statistik, reflektujici uspéSnost aplikace danych politik, tak to zde neni
zcela mozné. Statistika CureViolence se zaméiuje na jednotlivé ¢tvrti a oblasti implementace,

zatimco dostupna data pro VRS hovoti pouze o celkovych poklesech v rdmci danych kritérii.

3.5. Politicky kontext

Vzhledem k zavaznosti tématu méstské kriminality v Chicagu je toto téma pfitomné 1 na politickém
poli.

Nejdéle slouzicim starostou Chicaga byl Richard M. Daley, ktery pasobil v Gfadu mezi lety
1989 az 2011. Béhem jeho vlady doslo ke snizeni kriminality (po jejim vrcholu v prvni poloviné 90.
let), které vSak kopirovalo celostatni trend a nelze tedy tento dopad pfimo ptisuzovat jeho plisobeni
na pozici starosty.

V roce 1990 se postavil proti moznému kroku povolani narodni gardy na tizemi West Side,
kde bylo v té dob¢ spachano nejvice vrazd z celkového poctu 854. Misto toho zacal uplatitovat svoji
agendu, jejimZ hlavnim bodem byla kontrola zbrani. V rdmci ni se pokusil vyjednat schvaleni
dalSich ,,antigun laws” na statni a federalni Grovni, coz vedlo k soudnimu sporu s Gun Rights
Advocacy Organizations, ktery se dostal az k Nejvyssimu soudu.65

Jeho néastupce Rahm Emanuel nastoupil do Ufadu starosty v roce 2011 a setrval v ném do
roku 2019.

Za dobu jeho vlady doslo k nartstu poctu vrazd, predevsim pak v letech 2012 a 2016, kdy se
jednalo o 535, respektive 765 vrazd za rok. Celkové se prumér vrazd dostal za obdobi 2012-2018 na
535. Pro porovnani: mezi lety 2005-2011 se jednalo o prumeér 455.66 Za tento negativni progres se
dostaval v pritbéhu svého mandatu pod tlak jak obyvatel, tak médii.

Sam se jiz od nastupu do funkce snazil apelovat na spolupraci komunit s policii v souvislosti
s trestnymi ptipady.67 22. zafi 2016 predstavil na tiskové konferenci plan na feSeni problému se
zaméfenim na zvySeni poctu policisti a mentorQi plsobicich v kritickych komunitach a také na
navySeni pracovnich mist a pfilezitosti. Pocet policistl se mél zvySit o témét jeden tisic pfi

celkovych nédkladech 130 milioni dolari. Zavazal se také k investici 36 milionii dolari do

65 DUMKE, Mick. The Daley Legacy, Inescapable: Crime. New York Times [online]. Sept. 12, 2010 [cit. 2020-11-16].
Dostupné z: https:/www.nytimes.com/2010/09/12/us/12cncweblegacy.html

66 MANGUAL, Rafael A. Redefining Success in Chicago. City Journal [online]. May 10, 2019 [cit. 2020-11-16].
Dostupné z: https://www.city-journal.org/rahm-emanuel-chicago-crime

67 CHAKRABORTY, Barnini. Rahm Emanuel under increasing fire for linking Chicago violence and morals in minority
neighborhoods. Fox News [online]. August 18, 2018 [cit. 2020-11-16]. Dostupné z: https://www.foxnews.com/us/rahm-

emanuel-under-increasing-fire-for-linking-chicago-violence-and-morals-in-minority-neighborhoods
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zminénych mentord pro zdky 8.,9. a 10. tfid zadkladnich Skol v nejpostiZenéjSich oblastech.o8
Popularita starosty Emanuela vSak dale klesala 1 poté.

V roce 2018 vznikl v médiich negativni ohlas na Emanuelovo vyjadfeni tykajiciho se
nedostatku kvalitnich moralnich zdsad v rodindch komunit spojenym s vysokym vyskytem
kriminality. S timto vyrokem nesouhlasil napiiklad demokratickych senator ze statniho senatu v
Illinois Kwame Raoul.®® Ve stejném roce pak oznamil, Ze jiz nebude usilovat o znovuzvoleni
starostou.”’? Na konci svého mandatu se Emanuel vyjadfil pochvalné o jeho ptsobeni, které dle néj
piispélo k poklesu statistik vrazd od kritického roku 2016 a vyzdvihnul stav Chicaga oproti
Baltimoru, za coz sklidil kritiku kvili nepatficnému srovnani.”!

V roce 2019 byla zvolena do ufadu jako 56. starosta Chicaga Lori Lightfoot. Jednou z
hlavnich ¢asti kampané bylo praveé snizeni nasilnych trestnych ¢ini.72

Na konci zafi 2020 byl predstaven komplexni plan na sniZeni kriminality. Ten se sklada z
péti pilita: ,,Empower and Heal People, Protect and Secure Places, Improve and Advance Policing,
Affect Public Policy, Plan and Coordinate”. Podle feditele Office of Violence Reduction Normana
Kerra by se prvni vysledky mély dostavit do tii let. Dale také uvadi, Ze se v urcitych oblastech tento
plan inspiroval pfipadem Los Angeles, které podle néj zvlada balancovat piistupy jak z pohledu
bezpecnostnich slozek, tak z pohledu podplrnych aktivit v rdmei komunit.”

Zhodnoceni planu poskytl Lance Williams, profesor ,,urban community studies” puisobici na
Northeastern Illinois University. Vyzdvihl porozuméni problematiky, reflektujici potfeby k jejimu
feSeni. Naopak pochybnosti zvedly v urcitych piipadech nekonkrétnosti a chybégjici financni

naklady, které plan bude vyZzadovat. Pravé finan¢ni podpora zde muaze byt hlavnim aspektem, ktery

68 DAVEY, Monica. Rahm Emanuel Proposes More Police and Mentors to Stop Chicago’s Cascading Violence. The
New York Times [online]. Sept. 22, 2016 [cit. 2020-11-16]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/2016/09/23/us/

chicago-rahm-emanuel-guns.html

69 CHAKRABORTY, Barnini. Op. cit.

70 DOMONOSKE, Camila a David SCHAPER. Chicago Mayor Rahm Emanuel Not Seeking Re-Election [online].
September 4, 2018 [cit. 2020-11-16]. Dostupné z: https://www.npr.org/2018/09/04/644553271/chicago-mayor-rahm-
emanuel-not-seeking-reelection

7 MANGUAL, Rafael A. Op. cit.

72 CHAVIS, Lakeidra. Chicago’s Gun Violence Plan Looks Good on Paper, Prevention Leaders Say. Can the City Pull It
Off? The Trace [online]. October 16, 2020 [cit. 2020-11-16]. Dostupné z: https://www.thetrace.org/2020/10/chicago-

mayor-lightfoot-plan-reduce-shootings-police-funding/
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muze rozhodnout o tspéchu tohoto planu. Chicago se totiz potyka s vysokym deficitem v rozpoctu

a je tak otazkou, jestli se podaii sehnat penize pro dlouhodobou podporu projektu.74
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4. New York City

4.1. Historie v kontextu kriminality
Podobné jako v celych Spojenych statech a dalSich méstech, také v New York City doslo v prubéhu
90. let ke snizeni kriminality. Oproti celostatnimu primeéru $lo o vyraznéjsi pokles.

Pro demonstraci mohou poslouzit statisticka Cisla v kategorii vrazd. V roce 1990 bylo v New
York City spachano 2262 vrazd. Vyznamny pokles je viditelny jiz v roce 1998, kdy bylo spachano
629 vrazd. V roce 2019 to bylo 319 vrazd. Pro doplnéni je tfeba uvést také konkrétni celkova cCisla
trestnych ¢inti. V roce 1990 jich bylo spachano 527 257, v roce 1998 - 212 913 a v roce 2019 - 95
593.75 Tato ¢isla ukazuji signifikantni pokles v kontextu problematiky.

V névaznosti na tyto skutec¢nosti se ¢asto objevuji diskuze, hledajici hlavni pfic¢iny tohoto
rapidniho poklesu. Jednim ze zminovanych moznych jevi, ktery podpofil pokles kriminality byl
ekonomicky rist spojeny se sniZzenim nezaméstnanosti. Mezi lety 1992-1999 klesla nezaméstnanost
v New York City o 39 %.76¢ Brennan Center for Justice ve své analyze vyhodnotilo 0-5% vliv tohoto
faktoru na pokles kriminality. Nartist miniméalni mzdy podle stejné analyzy mohl mit vliv na pokles
kriminality v rozmezi 5-10 %. Korelace mezi ekonomickym ristem a krimindlni aktivitou vSak
zustava nejednoznacnd. Pii finanéni krizi v roce 2008, kdy se nezaméstnanost témét zdvojnasobila a
doslo k propadu piijmti domdacnosti, nedoslo k narastu kriminality. Naopak v roce 2010 dosahla
kriminalita svého Ctyficetiletého minima.”’

Mezi dal§imi zminovanymi vlivy byl pokles crackové epidemie, demografické zmény ¢i
sniZeni riziku vystaveni olovu v détstvi.”8

Klicovym faktorem byla zména ptistupu policejnich slozek. Ty do t¢ doby fungovaly na
reak¢ni formé¢ zasahtl, kde se kladl za cil co nejrychlejsi a nejefektivnéjsi odpoveéd’ na prob&hnuvsi
trestny ¢in. Politika prevence kriminality byla zcela opomijena vlivem piesvédceni, ze policie mlze

mit pouze velmi maly vliv na socialni, ekonomické a demografické faktory ptispivajici ke vzniku

75 Police Department City of New York: CompStat [online]. [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://www1.nyc.gov/

assets/nypd/downloads/pdf/crime_statistics/cs-en-us-city.pdf

76 What Reduced Crime in New York City [online]. January 2013 [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://www.nber.org/

digest/jan03/what-reduced-crime-new-york-city

77 FORD, Matt. What Caused the Great Crime Decline in the U.S.? The Atlantic [online]. APRIL 15, 2016 [cit.
2021-04-01]. Dostupné z: https://www.theatlantic.com/politics/archive/2016/04/what-caused-the-crime-decline/477408/

78 BERGMAN, Greg a Julian ADLER. How New York City reduced crime and incarceration. City&State New York
[online]. MARCH 7, 2018 [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://www.cityandstateny.com/articles/opinion/commentary/
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kriminality. Hlavni zmény v organizaci, managementu a strategiich se odehrdly mezi lety
1994-1996. Jednou z velmi dulezitych udalosti byla aplikace systému CompStat.”®

CompStat (,,compare statistics”) je systém managementu, ktery v sobé kombinuje prvky
technologie, komunikace a organizace. Tento systém umoziuje policii ziskdvat data a mapovat
zloCiny témét okamzité po jejich spachani. Tyto data obsahuji informace o konkrétnim zlocinu, jeho
obéti, Casovy a geograficky udaj a dalsi podrobnosti. Pocita¢ nasledné vSechny tyto informace
zpracovava a vytvari mapu spachanych trestnych ¢inti. Tento piistup se oznacuje jako tzv. ,pin-
mapping”. Policie diky tomu miize rychleji identifikovat potencidlni rizikova mista a cilené
uplatiovat konkrétni strategie. Dtlezitou souc¢asti tohoto systému jsou pravidelné schiizky, konajici
se 1-2x tydné, kde se analyzuji data a diskutuji strategie mezi Sirokym spektrem policejnich
piedstavitel.80

Timto programem se také pteslo na ,,community policing”, ktery v sob& zahrnuje spolupraci
s mistnimi zastupci komunit pro identifikaci a feSeni mozného problému c¢i pisobeni policie v
terénu ve snaze pfedchazet vzniku kriminality.8!

Doslo ke zméné alokaci prostfedka. Ty zacaly byt rozd€lovany podle jednotlivych
kriminalnich oblasti, nikoliv hierarchicky podle specializovanych jednotek pro boj s danym typem
kriminality. Pro kazdy typ kriminality byly vytvofeny specidlni pldny pro postup. Probéhlo
rozvolnéni mezi jednotlivymi tutvary, které tak spolu mohly cilené spolupracovat na urcitych
pripadech. Paklize se naptiklad v dané oblasti vyskytnul problém s nelegélni distribuci drog a
zbrani, tak se vytvofil jednotny tym slozeny z utvaru zabyvajiciho se drogami a z Utvaru majici na
starost zbrang.$2

Zmeéna také probéhla v systému ,,decision-making”, kdy se ptesunula ¢ast rozhodovacich
pravomoci do jednotlivych okrskll pro zvyseni efektivity. Timto byl také potvrzen fokus na prevenci
kriminality, tedy snaze zlo¢inim pfedchazet, nikoliv pouze na né¢ reagovat. Byl také vyrazné

navysen pocet policisti. Od roku 1990 do roku 1997 bylo ptijato 26 tisic policistii.s3

79 SILVERMAN, Eli B. Crime in New York: A Success Story [online]. [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://
ropercenter.cornell.edu/sites/default/files/2018-07/84003.pdf

80 HENRY, Vincent E. COMPSTAT MANAGEMENT IN THE NYPD: REDUCING CRIME AND IMPROVING
QUALITY OF LIFE IN NEW YORK CITY [online]. [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://www.unafei.or.jp/
publications/pdf/RS No68/No68_11VE_Henryl.pdf

81 Understanding Community Policing: A Framework for Action [online]. August 1994 [cit. 2021-04-01]. Dostupné z:
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4.2. Broken windows

Jednou z hlavnich strategii, ktera méla za cil snizit kriminalitu, je teorie rozbitého okna (,,broken
windows theory”). Tato teorie byla navrZzena zndmymi akademiky Jamesem Q. Wilsonem a
Georgem Kellingem.

Ti zvetejnili v roce 1982 ¢lanek v Casopise The Atlantic, pojedndvajici o spojeni nepotadku
¢i nedostatku pravidel a fadu ve ¢tvrtich s naslednym konanim trestné ¢innosti. Jinymi slovy ¢tvrté,
které jsou rizné ponicené, opusténé nebo zde existuje vyssi vyskyt menSich prestupki, vytvari
podhoubi pro zavaznéjsi trestnou ¢innost.84

Nazev ,,broken windows” byl pouzit jako metafora, vychazejici ze studie Philipa Zimbarda,
znamého psychologa ze Standfordské univerzity. V ramci této studie z roku 1969 byl proveden
experiment, kdy se umistily dvé opusténa, nepouzivana auta bez poznavacich znacek do dvou
rozdilnych Ctvrti. Nejprve do chudé oblasti, bohaté na vyskyt kriminality - do newyorkského
Bronxu a také do bohatsi oblasti Palo Alto v Kalifornii. V Bronxu zacalo za velmi kratkou dobu
niceni a pustoSeni auta. V Palo Altu zlstalo auta tyden bez povSimnuti. Po tydnu Zimbardo auto
ponicil a rozbil okénka. Zahy po této akci zacali riizni kolemjdouci auto také nicit, podobné jako v
ptipad€ Bronxu. Cilem této studie tak bylo poukdzat, Ze poni¢ené véci, budovy atd. maji vyssi Sanci
stat se obéti vandalismu ¢i dalSich kriminélnich ¢int1.85

Wilson a Kelling tyto poznatky nasledné pouzili jako zadklad pro teorii rozbitého okna. V
jejich teorii jsou zavazné trestné ¢innosti jako vloupani ¢i vrazda pouze kone¢nym duasledkem série
piedchozich, méné zavaznych trestnych ¢inti a pfestupku spole¢né s prevladajicim chaosem a
vytrznostmi v oblasti. Rozsifeni vytrznosti a nepofadku ma také psychologicky a nasledné socialni
efekt. V obyvatelich se vytvaii pocit strachu a nebezpe€i. Na tuto skuteCnost Casto reaguji
omezenim vychazeni ven mimo nutné situace, ¢imz se potlacuji mechanismy socidlni kontroly.

Ctvrte se stavaji opusSténéjsi a vytvari se tak vstticnéjsi prostredi k rozsiteni kriminality.

84 McKee, Adam J.. "Broken windows theory". Encyclopedia Britannica, 14 Dec. 2018, https://www.britannica.com/
topic/broken-windows-theory. Accessed 1 April 2021.

85 KELLING, George L. a James Q. WILSON. Broken Windows: The police and neighborhood safety. The Atlantic
[online]. March 1982 [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://www.theatlantic.com/magazine/archive/1982/03/broken-

windows/304465/
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Co se ty¢e zminovaného vytrZznictvi ¢i nepotfadku, tak se rozliSuji dva typy. Ten prvni je
fyzicky (,,physical disorder”) a jsou jim oznaCovany opusténé budovy, rozbitd okna, nepouzivana,
Casto rozbita auta na ulicich ¢i odpad v ulicich.86

Druhym typem jsou socialni vytrznosti (,,social disorder”), které zahrnuji hlasité sousedy,
skupiny mladistvych, ktefi se schazeji na rohu ulic nebo obtézujici zebraky a bezdomovce. Hranice
mezi timto vytrznictvim ¢i nepofddkem a kriminalitou byva Casto nejednoznacné jako v ptipadé
prostituce ¢i pouli¢niho prodeje drog.87

Vyhodou této teorie je jeji nenarocnost a rychlost uplatnéni oproti nakladnéjsim a
dlouhotrvajicim socialnim politikam, které se vénuji komplexnim problematikam jako chudoba ¢i
nedostate¢na uroven vzdélavani.ss

Teorie rozbitého okna si vSak nasla i fadu kritikii. Jednou z hlavnich vytek ,,broken
windows” byl nedostatek dikazii, hovofticich o skute¢ném pozitivnim vlivu na pokles kriminality.

Studie, kterd vazbu mezi vytrznostmi a naslednou kriminalitou potvrzovala byla od jednoho
z autorQ ,,broken windows theory” George Kellinga a Williama Souzy.$8® Na tuto studii reagoval
Bernard Harcourt ve clanku napsaném spole¢né s Jensem Ludwigem. Tento clanek rozebira
Kellingovy a Souzovy zavéry, které rozporuje prostfednictvim statistické analyzy a poukdzanim na
socidlni experiment Moving To Oportunity.?0 Zavér jejich ¢lanku hovoii o neprokazatelnosti

souvislosti a vlivu na pokles kriminality.%!

86 VALASIK, Matthew. Broken Windows Theory. Academia [online]. [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://
www.academia.edu/35740827/Broken_Windows_Theory
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Police Reforms [online]. 2001 [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://media4.manhattan-institute.org/pdf/cr_22.pdf.
Civic Report. CENTER FOR CIVIC INNOVATION AT THE MANHATTAN INSTITUTE.

90 Moving To Opportunity. National Bureau of Economic Research [online]. [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://
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Wesley Skogan ve své zpraveé doSel k zaveérim, Ze nekteré fyzické ¢€i socialni vytrznosti byly
propojeny s naslednou trestnou ¢innosti, nicméné sam Skogan se nasledné vyjadfil, aby bylo s
témito vysledky zachazeno s opatrnosti ve spojeni s potvrzenim validity teorie.%2

Na Skoganovu analyzu nasledné reagoval opét Harcourt vlastni praci. Podle ngj se potvrdila
pouze jedind spojitost a to mezi vytrznostmi a loupezi.? Dale se také podle Harcourta navysil pocet
nepiiméfenych policejnich zasaht.

Ackoliv kompletni vliv této teorie na kriminalitu ziistdvd neznamy, jeji piinos v oblasti
vetfejného potradku, ktery vytvari veétsi pocit bezpeci a piistupnosti kazdému, je nepopiratelny a ma

svoji urcitou hodnotu.%*

4.3. Stop and Frisk

Policejni strategie ,,stop and frisk” byla schvélena k pouziti ve staté¢ New York v roce 1964. Piivodni
protokol udéloval policistim moznost zastavit obCana pii diivodném podezienim z pachani trestné
¢innosti €i chystani se k ni. K prohledani ¢i proSaceni bylo potfeba diivodné podezieni z drZeni
zbrang¢.%s

Tento protokol se v§ak v ¢ase proménil smérem k mirn€j$im ptedpisim pro ,,stop and frisk”,
coz se nasledn¢ podepsalo na kontroverznosti celé této politiky. Obhdjci a zastanci poukazuji na
posun v oblasti bezpecnosti pro policisty, ktefi mohou snadnéji prohledat osoby, u kterych existuje
moznost drzeni zbrang.%

Dle statistiky z roku 2011 se vSak jednalo o zadrzeni 780 zbrani, coz tvofi 0,01 % vSech
prohledani. Co se tyce oblasti vlivu na kriminalitu, tak mezi lety 1988-2008 poklesl podil ,.felony
arrests” o 72 % vlivem navySeni poctu zadrzenych za piestupky. Disledkem toho poklesl pocet

véziili 0 17 % mezi lety 2000-2009.97
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Zastanci této politiky davaji ¢astecnou zasluhu poklesu poctu uvéznénych praveé ,,stop and
frisk”, ktera cili na “zastaveni a prohledani” potencialn¢ problematickych osob, u kterych je Sance
spachani prestupki tizce spojend s Sanci na zavaznéjsi trestnou ¢innost.%8

Odptrci této strategie poukazuji na nc¢kolik argumentii. Prvnim je nelegitimnost zasahu v
kontextu prava, respektive ¢tvrtého dodatku americké ustavy, ktera hovoii o potiebé mit ,,probable
cause” k zastaveni €i zadrzeni osoby, nicméné k ,.stop and frisk” se vztahuje pouze potieba mit
wreasonable suspicion”, coz je na niz§i Urovni.? Tento argument byl vSak NejvyS$im soudem
odmitnut jiz v roce 1968 (ptipad Terry v. Ohio).100

Dalsim argumentem je neefektivita této strategie, kterda poukazuje, ze pouze 75 tisic z
celkového poctu 2,4 milionu ,,stops and frisks” mezi lety 2009 a 2012 skoncilo potvrzenim viny u
soudu. 101

Poslednim argumentem je problém rasismu ¢i policejni podjatosti, kdy se ,,stops and frisks”
déji ve vyssi mife pouze v oblastech s vy$Sim zastoupenim minoritniho obyvatelstva a v oblastech
se negativni socio-ekonomickou situaci, coz spolu v mnoha piipadech souvisi. Data, ktera jsou k
dispozici mohou tomuto argumentu davat za pravdu. Podil prohledanych bélochti ¢inil 9 % (celkové
44 % obyvatel New York City), afro-americanii 54 % (celkové 26 %) a hispanct 30 % (celkovée 29
%). Zavéry studie nicméné hovoii o nedostate¢nosti diikazi, zda za t€émito daty stoji pouze rasova
problematika ¢i zda to neni vdzano spisSe na socio-ekonomicky status a pod.102

Nutno dodat, ze v tomto kontextu doslo v roce 2013 k rozhodnuti soudu, ktery uznal
protiustavni podobu vyuziti ,stop and frisk” v NYC pravé v souvislosti rasovym profilovanim.
Vysledkem vSak nebylo zruSeni této politiky, ale potfeba sjednani ndpravy, kterou doporucil

soud.103 Od roku 2013 je viditelny znaény propad provedenych zastaveni.104

98 Tamtéz.
99 Tamtéz.

100 KTELY, Eugene. Is Stop-and-Frisk Unconstitutional? In: FactCheck.org [online]. September 29, 2016 [cit.
2021-04-01]. Dostupné z: https://www.factcheck.org/2016/09/is-stop-and-frisk-unconstitutional/

101 SCHNEIDERMAN, Eric T. A REPORT ON ARRESTS ARISING FROM THE NEWYORK CITY POLICE
DEPARTMENT’S STOP-AND-FRISK PRACTICES [online]. In: . [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https:/ag.ny.gov/
pdfs/OAG_REPORT_ON_SQF_PRACTICES_NOV_2013.pdf

12 EVANS, Douglas N., Jeremy REED PORTER a Cynthia-Lee MARAGH. Op. cit.
103 KIELY, Eugene. Op. cit.

104 STOP-AND-FRISK DATA [online]. In: . [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://www.nyclu.org/en/stop-and-frisk-

data
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4.4. CureViolence

Politika CureViolence vznikla v Chicagu, kde byla také aplikovana, jak je popsdno v kapitole o
Chicagu. V kontextu NYC se CureViolence stala soucasti Sirsi strategie pro vetfejnou bezpecnost,
ktera nese ndzev “The Crisis Management System(CMS)”. Cilem CMS je snizeni ,,gun violence” v
17 okrscich, které jsou zodpovédné za 51 % stielby ve mésté, prosttednictvim napiiklad (kromé
CureViolence) pomoci pii hledani zaméstnani ¢i rekvalifikaci, psychologickymi poradnami nebo
pravni pomoci. 105

Podstatou CureViolence je, jak jiz bylo zminéno v kapitole o Chicagu, ptisobeni pracovnikil
(vétSinou lidé z komunit jako byvali zlo¢inci ¢i komunitni lidfi), kteti se snazi analyzovat situaci v
jejich oblasti a pfedchdzet moznym nasilnym konfliktim napiiklad prostiednictvim mentoringu.106

Studiel??, zabyvajici se vlivem CureViolence na kriminalitu, kterd zacala s vyzkumem v
roce 2012 porovnavala oblasti vychodniho New Yorku a jizniho Bronxu. Porovnavalo se kritérium
,»gun violence” mezi oblastmi, rozdélenymi na ty, kde je aplikovan pfistup CureViolence a na ty,
kde neni. Ve vychodnim New Yorku klesl pocet obéti strelby rocné o 15 % a o 50 % klesl piijem
pacientil se stielnym poranénim v nemocnicich. V jiznim Bronxu byl pokles obéti stielby o 63 % a
pokles pfijmu pacientt se stielnym poranénim v nemocnich o 37 %.

Dale bylo zjisténo, ze mladi lidé Zijici v oblasti, kterd spadd pod implementaci programu
CureViolence méli nizsi tendenci fesit zdvazné problémy nasilnou cestou, respektive sklon k feseni
zavaznych rozepii nasilnou cestou poklesl ve vSech oblastech, nicméné v oblastech s aplikovanou
strategii CureViolence byl pokles vyraznéjsi, konkrétn€ji o 33 % oproti 12 % v ostatnich

oblastech.108

105 Shootings Fell Sharply in Neighborhoods Operating NYC-Funded “Cure Violence” Programs, New Study Shows.
In: Mayor's Office of Criminal Justice [online]. October 2, 2017 [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://

criminaljustice.cityofnewyork.us/press-release/shootings-fell-sharply-in-neighborhoods-operating-nyc-funded-cure-

violence-programs-new-study-shows/

106 Tamtéz.

107 DELGADO, Sheyla A., Laila ALSABAHI, Kevin WOLFF, Nicole ALEXANDER, Patricia COBAR a Jeffrey A.
BUTTS. THE EFFECTS OF CURE VIOLENCE IN THE SOUTH BRONX AND EAST NEW YORK, BROOKLYN:
Denormalizing Violence: A Series of Reports From the John Jay College Evaluation of Cure Violence Programs in New
York City. In: RESEARCH AND EVALUATION CENTER [online]. JOHN JAY COLLEGE OF CRIMINAL
JUSTICE, OCTOBER 2, 2017 [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://johnjayrec.nyc/wp-content/uploads/2017/10/
CVinSoBronxEastNY.pdf

108 Tamtéz.

29


https://johnjayrec.nyc/wp-content/uploads/2017/10/CVinSoBronxEastNY.pdf
https://johnjayrec.nyc/wp-content/uploads/2017/10/CVinSoBronxEastNY.pdf
https://criminaljustice.cityofnewyork.us/press-release/shootings-fell-sharply-in-neighborhoods-operating-nyc-funded-cure-violence-programs-new-study-shows/
https://criminaljustice.cityofnewyork.us/press-release/shootings-fell-sharply-in-neighborhoods-operating-nyc-funded-cure-violence-programs-new-study-shows/
https://criminaljustice.cityofnewyork.us/press-release/shootings-fell-sharply-in-neighborhoods-operating-nyc-funded-cure-violence-programs-new-study-shows/

Co se ty¢e méné zavaznych rozepii, tak zde byl pokles vyrazny pouze v oblastech s
CureViolence, kde se jednalo o 20% pokles.!%® V dopliujicim €lanku studie!l0, ktery vySel v roce
2017 vysla také zprava o nartistu diveéry v policii a to o 22 %. V porovnavanych oblastech, kde
CureViolence nebyla aplikovana, se jednalo o nartist 14 %.111

Vysledky pochazejici z New Yorkské implementace CureViolence jsou v porovnani s
Chicagem a Baltimorem slibn¢jsi. Hlavnim rozdilem je uspéSnost v obou klicovych aspektech
(pocet stfelby a vrazd) v obou zkoumanych oblastech, tedy jak ve vychodnim New Yorku, tak v
jiznim Bronxu.

Samotn¢ statistické vysledky jsou v pfipadé¢ Bronxu velmi podobné az témét prekryvajici se
s vysledky ve ¢tvrti Cherry Hill v Baltimoru (o 56 % méné obéti, o 34 % mén¢ stelby). Oblast
vychodniho New Yorku se v komparaci se ¢tvrtémi v Chicagu a Baltimoru tadi taktéz mezi oblasti s
nejveétsim pozitivnim vlivem strategie na zminéné hlavni aspekty. Skrytym, nicméné z
dlouhodobého hlediska potencialné velmi dalezitym, ukazatelem je nartst divery v policii o 14 %.
Pravé nizkd divéra v policii, spojend s uzavienim jednotlivych komunit do sebe s naslednou
neochotou poskytovat informace spojené se spachanymi trestnymi ¢iny, je jednou z hlavnich

prekazek pii feSeni kriminality.

4.5. Politicky kontext
Mezi lety 1989-1993 byl starostou NYC prvni afro-ameri¢an, demokrat David Dinkins. Za jeho

pusobeni doslo ke zminovanému celostatnimu poklesu kriminality. Co se tyce kriminality, tak jeho

109 Shootings Fell Sharply in Neighborhoods Operating NYC-Funded “Cure Violence” Programs, New Study Shows.
Op. cit.

110 BUTTS, Jeffrey A. a Sheyla A. DELGADO. REPAIRING TRUST: Young Men in Neighborhoods with Cure
Violence Programs Report Growing Confidence in Police. In: Research and Evaluation Center [online]. John Jay
College of Criminal Justice, October 2017 [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://johnjayrec.nyc/2017/10/02/

repairing2017/

111 Shootings Fell Sharply in Neighborhoods Operating NYC-Funded “Cure Violence” Programs, New Study Shows.

Op. cit.
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hlavni politikou vénujici se snizeni kriminality byla stretegie ,,Safe Streets, Safe City”, pomoci které
byl navySen pocet policistii spolecné se zaclenénim strategie ,,community policing” do NYPD.112

Ve volbach 1993 Dinkinse porazil jeho protikandidat z voleb 1989, republikdn Rudolph
Giuliani. Tomu se podafilo v kampani akcentovat, i1 pies statisticky pokles kriminality, potfebu
posileni boje s kriminalitou a vy¢isténi ulic od nepofadku a chaosu.!13

Brzy po svém zvoleni se stal silnym zastancem politiky ,,broken windows”, kterou zacal
aktivné€ prosazovat. Do pozice hlavniho policejniho komisafe dosadil Williama Brattona. Spolecné
se nejdiive zacali vénovat fungovani systému metra, kde 250 tisic lidi denn¢ neplatilo za jizdné.
Jako feseni se ukazalo poslani stovek policistd, ktefi na vandaly a cerné pasazéry dohlizeli.
Nésledné se pfistup ,,broken windows” rozsifil na celé mésto New York. Dalsim dualezitym
opatienim bylo zprovoznéni policejniho systému CompStat (viz vySe). Giulianiho Uspéchy v
poklesu kriminality mu pomohly ke znovuzvoleni v roce 1997.114

Také v nasledujicim obdobi se Giuliani vénoval pfedev§im tématu snizovani kriminality.
Béhem Giulianiho vlady, ktera skoncila v roce 2001, poklesla kriminalita o 62,3 %, nicméné
faktort, které ovlivnily toto Cislo je mnohem vice nez pouze piisobeni starosty Giulianiho.!15

Jeho nastupce Michael Bloomberg (kandidujici prvni volebni obdobi za republikdny, druhé
jako nezavisly) nastoupil do ufadu 1. ledna 2002. V oblasti ,,crime policy” se nejcastéji zmiiluje

jeho podpora kontroverzni politiky ,,stop and frisk”, jejiz uplatnovani od jeho nastupu do ufadu

112 Dinkins, David N.; Knobler, Peter (2013). 4 Mayor's Life: Governing New York's Gorgeous Mosaic. New York:
PublicAffairs. ISBN 978-1-61039-301-0. Riggio, Len, Foreword, page xi.
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mayor

113 HENNING SANTIAGO, Amanda Luz. How Rudolph Giuliani became New York City’s mayor. In: City&State New
York [online]. OCTOBER 14, 2019 [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://www.cityandstateny.com/articles/politics/
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The New York Times [online]. Sept. 20, 1993 [cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/1993/09/20/
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114 VEDANTAM, Shankar, Chris BENDEREYV, Tara BOYLE, Renee KLAHR, Maggic PENMAN a Jennifer
SCHMIDT. Op. cit.

115 FARLEY, Robert. Giuliani’s Misleading Attack on de Blasio and Crime. In: FactCheck.org [online]. July 2, 2020
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vyrazné narostlo a pohybovalo se na vysokych ¢islech po celou dobu jeho mandatu, ktery skoncil v
roce 2013.116¢ V médiich svoji naklonnost k ,.stop and frisk” obhajoval jeji nutnosti. Dle jeho
vyjadieni by omezeni ¢i ukonceni prohlidek za ielem zajisténi zbrani, mélo za nésledek navyseni
zbrani v ulicich a s tim spojeny nartist vrazd. V tomto kontextu se také optel do kritikil, v tomto
piipad¢ deniku The New York Times, ktery obvinil z nedostatecného pokryti problematiky ,.gun
violence”.117

Pted Demokratickymi primarkami na prezidenta USA v roce 2019 se vSak politiky ,,stop
and frisk” vzdal a omluvil se za jeji uplatiovani. Mnoho médii upozornilo na tento jeho necekany
obrat, ktery s nejvétSi pravdépodobnosti reflektoval pozici Demokratické strany.!!8 Na konci
Bloombergovy vlady byl pokles kriminality oproti pfedchozi Giulianiho vlade 32 %.119

Soucasny starosta NYC, demokrat Bill de Blasio nastoupil do ufadu v roce 2014. Ve stejny
rok u€inil prvni vyrazny krok, kdyz stdhnul odvolani proti zminovanému rozhodnuti soudu o
neustavnim pouzivani politiky ,.stop and frisk”.120 Béhem let 2014-2019 kriminalita klesla o 13,9 %
oproti poslednimu roku vlady Bloomberga.!2! V roce 2020 byl vSak zaznamenan narist kriminality.

Na tento jev reagoval de Blasio podporou zminovaného programu CureViolence, ktery
spole¢n¢ s celym CMS programem dlouhodobé podporuje, o 10 milionu dolard.!?2 Dale také

proved] razantni krok a to sniZeni rozpoctu na operativni vydaje NYPD o 1 miliardu dolard a

116 Soda Ban, Stop-and-Frisk, and a Third Term: Mike Bloomberg's Record as NYC Mayor [online]. In: . FEB. 06, 2020
[cit. 2021-04-01]. Dostupné z: https://www.ny1.com/nyc/all-boroughs/politics/2020/02/06/michael-bloomberg-
presidential-campaign-michael-bloomberg-record-nyc
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dal§ich 500 milionu dolari z celkového rozpo¢tu NYPD. Tyto finan¢ni zdroje se maji pouZit na
rozvoj center pro mladistvé a vetejného bydleni.!23

Nartst kriminality v roce 2020 vedl také k slovni potycce s byvalym starostou Giulianim,
ktery de Blasia vetejné kritizoval za nastalou situaci.!24 Spolecné s kritikou také predstavil plan ve
spolupraci s Manhattan GOP Chairwoman Andreou Catsimatidis a dal$imi republikany na oZiveni
New York City. Co se tyCe oblasti kriminality, tak Giuliani navrhnul nabor 9 tisic policistd, kteti by
m¢éli pisobit v terénu a pomoci s potirdnim zlo€inu, stielbé v ulicich, bezdomovectvi a také by méli

pomoci podporovat mistni podniky.125

123 DURKIN, Erin. De Blasio confirms he'll cut $1B from NYPD budget. In: Politico [online]. 06/29/2020 [cit.
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5. Baltimore

5.1. Historie v kontextu kriminality

Me¢sto Baltimore bylo az do poloviny 20. stoleti jednim z ekonomicky prosperujicich prumyslovych
mést v USA a dllezitym pfistavem. Ekonomicky pad mésta zacal v 60. letech 20. stoleti s
pocinajicim upadkem primysl, coz mélo za nasledek také odliv obyvatel. Mezi lety 1950-2010 se
populace Baltimoru snizila o celou jednu tfetinu.

Mark V. Levine, ktery se vénuje ekonomickému vyvoji a ,,urban studies”, popsal Baltimore
po jeho upadku jako meésto slozené ze tii odliSnych Baltimorti. Prvni oznacil jako ,,Renaissance
City” nebo-li oblast, kde se podatilo uplatnit finan¢ni investice a revitalizacni projekty a zachovat
tim tak urcitou ekonomickou vykonnost. Dalsi z “Baltimor” oznacil jako ,,Underclass City”, tedy
cast, ktera ipadek mésta odnesla nejvice. Tato oblast se vyznacuje neprosperujicimi ctvrtémi, které
jsou cCasto ve Spatném stavu. Existuje zde vysokd kriminalita, drogova zéavislost a chudoba.
Poslednim typem jsou pfedmésti, kam se mnoho obyvatel v pribéhu let z Baltimoru
piestéhovalo.126

Jak jiz bylo feceno v ptedchozich kapitolach, v 90. letech 20. stoleti dochazelo k celkovému
poklesu kriminality napfi¢ Spojenymi staty. V pifipadé¢ Baltimoru se vSak jedna o mirné odliSny
trend, ktery vybocuje z toho celostatniho. V pribéhu 90. let se zde totiz nekonal Zadny vyrazny
propad, naopak po dosaZeni vrcholu se kiivka drZela kolisavych ¢isel na podobné trovni. Céasteény
pokles vrazd byl zaznamenan na prelomu tisicileti a poté mezi lety 2008 az 2014. Dalsi vyrazny
nartst se odehral v roce 2015, kdy bylo spachano 344 vrazd coz se pfibliZilo vrcholu z roku 1993,
kdy byl pocet vrazd 353. Béhem nésledujicich let se ¢isla drzela podobné trovné. V roce 2017 bylo
spachano 342 vrazd a v roce 2019 348 vrazd, tedy jesté vice nez v roce 2015 a tém¢ér tak toto Cislo

dosahlo rekordu z roku 1993.127

126 Understanding Baltimore’s Violent Spaces: Conclusions [online]. Fall 2015, , 1,8 [cit. 2021-01-29]. Dostupné z:

https://ocw.mit.edu/courses/urban-studies-and-planning/11-488-urban-development-in-conflict-cities-planning-

challenges-and-policy-innovations-fall-2015/assignments/MIT11_488F15_Understand.pdf
127 AmericanViolence.org [online]. [cit. 2021-5-2]. Dostupné z: https://www.americanviolence.org/chart?

compChartType=differenceChart&compare=none&crimeType=1&customComparelnterval&customTimespaninterval=
2014-01-01T00%3A00%3A00.000%2F2020-12-01T00%3A00%3A00.000&metric=total&precision=yearly&selectedC

ensusTractsIds&selectedCitiesIds=2404000&sortColumn=name&sortPage=0&sortReversed=false&timespan=from199
0

dale téz
Baltimore Homicides [online]. [cit. 2021-01-29]. Dostupné z: https://homicides.news.baltimoresun.com/?range=all

34



https://www.americanviolence.org/chart?compChartType=differenceChart&compare=none&crimeType=1&customCompareInterval&customTimespanInterval=2014-01-01T00%3A00%3A00.000%2F2020-12-01T00%3A00%3A00.000&metric=total&precision=yearly&selectedCensusTractsIds&selectedCitiesIds=2404000&sortColumn=name&sortPage=0&sortReversed=false&timespan=from1990
https://www.americanviolence.org/chart?compChartType=differenceChart&compare=none&crimeType=1&customCompareInterval&customTimespanInterval=2014-01-01T00%3A00%3A00.000%2F2020-12-01T00%3A00%3A00.000&metric=total&precision=yearly&selectedCensusTractsIds&selectedCitiesIds=2404000&sortColumn=name&sortPage=0&sortReversed=false&timespan=from1990
https://www.americanviolence.org/chart?compChartType=differenceChart&compare=none&crimeType=1&customCompareInterval&customTimespanInterval=2014-01-01T00%3A00%3A00.000%2F2020-12-01T00%3A00%3A00.000&metric=total&precision=yearly&selectedCensusTractsIds&selectedCitiesIds=2404000&sortColumn=name&sortPage=0&sortReversed=false&timespan=from1990
https://www.americanviolence.org/chart?compChartType=differenceChart&compare=none&crimeType=1&customCompareInterval&customTimespanInterval=2014-01-01T00%3A00%3A00.000%2F2020-12-01T00%3A00%3A00.000&metric=total&precision=yearly&selectedCensusTractsIds&selectedCitiesIds=2404000&sortColumn=name&sortPage=0&sortReversed=false&timespan=from1990
https://www.americanviolence.org/chart?compChartType=differenceChart&compare=none&crimeType=1&customCompareInterval&customTimespanInterval=2014-01-01T00%3A00%3A00.000%2F2020-12-01T00%3A00%3A00.000&metric=total&precision=yearly&selectedCensusTractsIds&selectedCitiesIds=2404000&sortColumn=name&sortPage=0&sortReversed=false&timespan=from1990
https://homicides.news.baltimoresun.com/?range=all
https://ocw.mit.edu/courses/urban-studies-and-planning/11-488-urban-development-in-conflict-cities-planning-challenges-and-policy-innovations-fall-2015/assignments/MIT11_488F15_Understand.pdf
https://ocw.mit.edu/courses/urban-studies-and-planning/11-488-urban-development-in-conflict-cities-planning-challenges-and-policy-innovations-fall-2015/assignments/MIT11_488F15_Understand.pdf

5.2. Broken windows

Kolem roku 1999 se zacala v Baltimoru aplikovat znam4 strategie z ostatnich mést vychazejici z
tzv. ,,broken windows theory”. Jak jiz bylo feceno, jedna se o pfistup jehoz hlavni myslenkou je, ze
¢innost. Toto prostfedi timto vysila urcity signal, ze pakliZe jsou tyto mensi prestupky tolerovany, je
Sance, ze budou jiné aktivity (vCetné trestnych ¢inll) tolerovany také. Tim se snizi uroven dané
oblasti, kterd je poté vice nachylna k pusobeni téchto rizikovych jedinct ¢i skupin. Z tohoto
pfedpokladu vychéazi konkrétni strategie, ktera hovofi o situaci €1 jevu, kdy sniZeni ¢i potlaceni téch
policie zaméfit pfedevSim na potirdni a prevenci deliktl nez se v€novat feSeni trestnych €int.128

V pfipadu Baltimoru byla uplatnéna tvrd$i forma této strategie v podobé tzv. ,zero
tolerance”. V praxi to znamenalo zavedeni zatykani osob pachajicich drobné piestupky pfedevsim v
problémovych oblastech s vysokou kriminalitou a nizkou zivotni urovni. Paklize vezmeme v potaz
piedchozi kapitolu o New York City, tak zde miizeme pozorovat, Ze co se tyce politiky ,.broken
windows”, tak v Baltimoru byla tato politika aplikovana velmi podobnym zpisobem. Tato
podobnost je demonstrovana prostiednictvim uplatnéni politiky ,,zero tolerance”, ktera ptedstavuje
tvrdsi formu ,.broken windows”, zaloZzenou na aktivnim policejnim pfistupu represivniho
charakteru.

Oproti diskutovanému New York City se v Baltimoru dokonce dosahlo vyssi intenzity
zatykani. Baltimorska policie se zaméfila predev§im na postih potulovani se, postavani na ulicich a
neuposlechnuti policejnich rozkazi. To mimo jiné vyvolalo otdzky, zda se vibec jedna o praktiky
slucitelné s tstavou. Tisice obyvatel Baltimoru z pfedevsim socidlné znevyhodnénych oblasti tak
bylo zateno aniz by proti nim bylo nasledné vzneseno obvinéni. Toto tvrzeni dokladaji také Cisla,
ktera dodala Patricia Jessamyova, kterd byla tehdejsi statni zastupkyni Baltimoru. Podle ni bylo na
zacatku zavedeni téchto strategii v roce 2000 odmitnuto stihat 15 % zatceni bez soudniho povoleni.
V roce 2004 se jednalo jiz 0 30 % a v roce 2005 o 37 %. Celkové bylo odmitnuto stihat 20 % vsech

zatCeni v obdobi mezi dubnem 2004 a bfeznem 2005. V tomto ohledu tak Baltimore vyrazné pied¢il

128 COLLINS, Reed. Strolling While Poor: How Broken-Windows Policing Created a New Crime in Baltimore.
Georgetown Journal on Poverty Law & Policy [online]. 2007, Fall 2007, XIV(Number 3), 419-440 [cit. 2021-01-29].
Dostupné z: https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/geojpovip14&id=425&collection=journals&index=
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New York City, ktery v obdobi 1998, kdy byl narist zatéenych a nestihanych silné diskutovan v
médiich, dosahoval 6 %.129

Hlavni postavou, ktera stala za adopci a aplikaci tohoto systému byl Jack Maple, ktery stal
za analytickym systémem Compstat v New York City. Dal§imi dilezitymi postavami byli policejni
komisafi Edward T. Norris a Kevin P. Clark, ktefi oba pochazeli z New York City, kde pracovali
béhem obdobi vlady starosty Giulianiho.130 Zde si muzeme vSimnou dalSiho propojeni s
newyorkskou aplikaci metody ,,broken windows”. Kromé& sdileného tvrdsiho, represivnéjsiho
piistupu tu také dosSlo tedy ke sdileni, respektive k vyuziti vyraznych aktérti, kteii stali za
newyorkskou implementaci politiky. Jedna se tak o dalsi analogii k ptipadu New York City.

Vysledky, respektive dopady ,,broken windows” na pokles kriminality, jsou podobn¢ jako v
ptipadé¢ New York City nejednoznacné. Mezi lety 1999 a 2004 klesla nésilnd kriminalita o 23,5 %,
nicméné presny podil strategie ,,broken windows” zde nelze urCit. V tomto obdobi byl totiz také
implementovan zmiflovany policejni analyticky systém Compstat, ktery mohl mit podobny vliv, ale
téz to neni mozné presnéji definovat.!3! Paklize vezmeme v potaz vysledky této politiky v predchozi
kapitole o New York City, tak se zde dostavame do prakticky stejné situace. Realné dopady politiky
na pokles kriminality jsou v obou piipadech velmi tézce definovatelné. Timto se ptipady New York
City a Baltimoru dostavaji na podobnou troven, kdy v ramci jedné konkrétni strategie byl uplatnén
jak stejny postup, tak zapojeni stejnych klicovych lidi a systémt s velmi podobnym vysledkem.

I kdybychom vSak povazovali politiku ,,broken windows” za uspésnou, existuje zde jeden
dilezity faktor, ktery mozné ptinosy koriguje. Aktivni a nekompromisni pfistup policejnich sbort k
zatykani mél vliv na cilovou skupinu, jimiz byli pfevazné obyvatelé socialn¢ a ekonomicky slabsich
ctvrti. Ti ziskali po zatCeni, kvili jiz zminénym velmi mirnym a bandlnim pfestupkim jako
neuposlechnuti policejniho rozkazu ¢i postavani na ulici, zapis v trestnim rejstfiku, coz mohlo vést
k mozné ztrat€¢ zaméstnani ¢i nevyhod¢ pii hledani prace az po nemoznost najit si zaméstnani. Tito
lidé poté zlistavaji bez ptijmul, coz vytvaii podhoubi pro moznou trestnou ¢innost a s tim spojeny
spiralovity upadek celé dan¢ lokality ¢i oblasti. Disledkem je také rozsifeni propasti v ramci divéry
mezi policii a jednotlivymi krizovymi ¢tvrtémi.

Samotné zatykéni, které¢ tvofilo zadklad této politiky, se stalo predmétem silné kritiky a
nasledné se dostalo také k soudu. Marylandsky obvodni soud, respektive jeho 23-¢lenna porota se

soudcem Josephem P. McCurdym, rozhodl doporucit sniZeni téchto kratkodobych zatfeni o

129 Tamtéz, s. 419-440
130 Tamtéz, s. 419-440

131 Tamtéz, s. 419-440
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polovinu do konce roku 2005. Odivodnénim bylo navySeni divéry vefejnosti v bezpecnostni

slozky.132

5.3. Safe Streets

Program Safe Streets je baltimorskou verzi chicagské strategie CeaseFire, nebo-li programu
CureViolence. Jak jiZ bylo zminéno v pfedchozi kapitole, jedna se o program, jehoZ cilem je sniZeni
poctu stielby, respektive ,.,gun violence” v danych méstech a jejich ¢tvrtich. Hlavnim pfistupem je
program aktivni pomoci, kterou vykondvaji pracovnici v urcitych oblastech a komunitach. Jejich
hlavnim ukolem je aktivné vyhledavat mozné konflikty pfimo na misté, které by mohly vyustit v
nasili a snazit se jim zabrénit. Spole¢n¢ s touto funkci hraji roli tzv. mentora ¢i pozitivnich vzort,
kteti pomahaji cilené skupin€é a jednotliveim hledat si zaméstnani, vzdélavat se a v celkovém
disledku se je snaZi drzet od mozného zapleteni se do krimindlni ¢innosti.!33

Strategie Safe Streets byla poprvé aplikovana v ¢ervnu 2007 ve ¢tvrti McElderry Park ve
vychodnim Baltimoru. Zpocatku se objevovaly problémy s implementaci programu spojené s
ustanovenim stalé pracovni skupiny. Tyto problémy byl vyfeSeny v bfeznu 2008. K rozsifeni oblasti
doslo mezi lety 2008-2009. V bieznu 2008 byl program aplikovan ve ¢tvrti Elwood’s Park a v lednu
2009 byly ptidany oblasti Madison-Eastend a Cherry Hill.134

V obdobi mezi ¢ervencem 2007 a prosincem 2010 dosSlo k 276 incidentim, u kterych
zasahovali pracovnici programu Safe Streets. Ve 2/3 ptipadii se na misté objevily stfelné zbrané. V
88 % ptipadech byly zapojeny osoby s nésilnou minulosti a v 75 % ptipadl byli zapojeni ¢lenové

gangi. Dalsi statistiky se tykaji rizikovosti situaci. 84 % vSech incidentl bylo potencialné

132 Tamtéz, s. 419-440

133 Safe Streets. John Hopkins Bloomberg School of Public Health [online]. [cit. 2021-01-29]. Dostupné z: https://
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rizikovych. Z toho by v 59,5 % ptipadech velmi pravdépodobné a ve 24,6 % pravdépodobné doslo
ke sttelbe. Co se tyce Uspesnosti feSeni konfliktl skrze pracovniky, tak GspéSné feseni se dostavilo v
69 % ptipadid. V dalSich 23 % byl problém docasné vyfeSen a akutni nebezpeci stielby bylo
zazehnano. Celkovy pocet incidentll, ktery pracovnici fesili, se za mé&sic pohyboval od priméru 1,2
v Madison-Eastend, pies 1,4 v Elwood Parku a 3,2 v Cherry Hill az do 4.0 v McElderry Park.135

Co se tyce socidlniho aspektu strategie, tak 2/3 zucastnénych aktér se schazely minimalné
tiikrat tydné s komunitnimi pracovniky, pficemz schizky trvaly u 3/4 aktérti v priméru vice jak
hodinu. Nejvice poZzadovanou pomoci bylo hledani prace (88 %), Skoleni pro pracovni pohovory
tvotilo 75 %, pracovni pomoc ¢i vycvik vyhledalo 63 % zicastnénych a 95 % potiebovalo pomoci s
dostanim se na Skolu. VSichni participujici potiebovali pomoc pii feSeni konfliktd v roding. Vétsing
52 % se povedlo urovnat v priméru dva konflikty, z ¢ehoz 28 % zahrnovaly zbrané a 91 % nasili.
Celkove pak 80 % ucastnikl reportovalo zlepSeni jejich zivota.!36

Vysledna cisla v jednotlivych ctvrtich byla az na vyjimku podobnd a pozitivni. Ve Ctvrti
Cherry Hill byl zaznamenan pokles po¢tu vrazd o 56 %. Pokles stielby bez obéti byl 34 %. V
McElderry Parku nedoSlo béhem prvnich 22 mésict k zddné vrazdég, piicemz bylo odhadovéno, Ze
za toto obdobi (bez uplatnéni strategie) dojde k péti vrazdam. Celkovy pokles vrazd v této oblasti za
obdobi aplikace strategie byl 26 %. Po implementaci programu v této sousedni ¢tvrti nebyl zjistén
zadny vliv strategie na vrazdy a stielbu jako takovou. Zminovana ctvrt Madison-Eastend
zaznamenala pokles stielby (bez obéti) o 44 %. Co se tyka vrazd, tak zde doslo k trojnasobnému
narlstu oproti ocekavanym vysledkiim s implementaci Safe Streets. Ve ¢tvrti Elwood Park doslo ke
sniZeni sttelby o 34 %.137

Podobné jako v predchozich dvou implementacich strategie CureViolence v Chicagu i v
New York City se i zde d4 hovofit o nejednoznaéném vysledku. Ve zkoumanych oblastech doslo v
jednotlivych aspektech k pomérné vyraznému zlepseni, které¢ vSak nebylo plosné. Tento fenomén
vykazuje podobnost s vysledky z Chicaga, kde nckteré Ctvrté zaznamenaly pokles napiiklad ve
stfelb¢, ale naopak ve vrazdach nikoliv a naopak. Podobnost s aplikaci programu v New York City
se zase nachazi v pozitivnim ohlase na socialni aspekt politiky, kterd se nevénuje pouze kriminalité
a snaze odradit aktéry feSit konfliktni situace nasilnymi zplsoby, ale zahrnuje 1 konzultacni a

mentorské hledisko.

135 Tamtéz.
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5.4. Politicky kontext

V obdobi 90. let byl starostou Baltimoru demokrat Kurt Schmoke, ktery byl do ufadu zvolen v roce
1987. V tradé¢ setrval po tfi funkcéni volebni obdobi, tedy az do roku 1999. Stal se také prvnim
afroamerickym starostou Baltimoru v historii mésta.!38

Jednou z jeho vyraznych mysSlenek ¢i zaméra byla rekvalifikace problému uzivani drog a s
tim spojeny piesun z krimindlni oblasti do oblasti vefejného zdravi. Dalsi z politik, ktera se
vztahovala k tomuto zamért, byl vladni program vymény jehel pro zavislé, ktery je v soucasnosti v
Baltimoru nejvétsi v zemi. 139

Co se tyce politik a postupit vztahujicich se pfimo na oblast kriminality, tak se starosta
Schmoke zaméfil na zlepSeni efektivity fungovéani City’s Police Department. Byla aplikovana
metoda ,,community policing”, tedy pesi hlidky v danych oblastech. Spolecné s tim byly zfizeny
hlidky na motocyklech, které fungovaly také na principu ,,community policing” a do ulic byly
umistény bezpecnostni kamery. V rdmci policejnich zasahii byly pouZivany konkrétni a cilené razie
na zabaveni drog a zbrani, respektive na potirani operaci spojenych s jejich prodejem atd.!40

Celkov¢ byla strategie policie zaméfena na feSeni vaznéjsich trestnych ¢inti. Fakticky se tak
jednalo o opak politiky ,,hbroken windows”. Tento pfistup byl kritizovan jeho nastupcem Martinem
O’Malleyem, ktery posledni tii roky vlady Schmoka pozadoval, aby implementoval politiku
,broken windows”, nicméné¢ starosta Schmoke tyto natlaky odmitnul.!4!

Demokrat Martin O’Malley byl zvolen starostou Baltimoru v roce 1999. Po svém zvoleni
zacal aplikovat politiku ,.broken windows” podle newyorkského vzoru. Z New York City také
ptivedl nékolik duleZitych postav v ramci implementace této strategie. Jednim z hlavnich byl Jack
Maple, kterého si najal jako policejniho konzultanta, a ktery stal za systémem Compstat. Jack

Maple byl jednou z hlavnich postav pii implementaci strategie. Déle najal dva policejni komisare z

138 Biographical Sketch of Mayor Kurt L. Schmoke [online]. [cit. 2021-01-29]. Dostupné z: https://msa.maryland.gov/
megafile/msa/speccol/sc3500/s¢3520/011600/011606/html/schmoke.html
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New York City, ktefi méli zkuSenosti s praci pod tehdejSim starostou Giulianim, Edwarda Norrise a
Kevina Clarka.!42 Politiky v oblasti boje s kriminalitou vyvolaly rozporuplné reakce, piicemz kritici
pouzivali pfedevsim argument poniceni vztahli mezi policii a postizenymi komunitami vlivem
strategie ,,broken windows” spolecné se ,zero tolerance”. V nésledujicich volbach nicméné
O’Malley zvitézil s vyraznou vétSinou 67 % volict. Celkové za jeho vlady poklesl pocet vrazd o 16
%. Odvracenou stranou bylo velmi vysoké ¢islo zadrzenych osob, které dosahovalo 1/6 populace
Baltimoru.143

Jeho nastupkyni po zvoleni do funkce guvernéra staitu Maryland se stala demokratka Sheila
Dixonova jako prvni zena afro-amerického ptivodu v této funkci. V oblasti opatieni vztahujicich se
ke snizeni kriminality se starostka Dixonova navratila ke strategiim z obdobi vlady Kurta Schmoka.
V roce 2007 predstavila plan na podporu zminovaného ,,community policing”, spolecné se
zaméfenim na potlacovani kriminality a vénovanim nejvice pozornosti t€m nejvice zavaznym
trestnym ¢inm a jejich pachatelim. Za obdobi jeji vlady pokracovala statistika poctu vrazd v
sestupném trendu a roku 2010, tedy na konci vlady Dixonové, se pocet vrazd dostal na Cislo 223.

Také byla mimo jiné aplikovana strategie Safe Streets v obdobi jeji pozice starostky Baltimoru.144

142 COLLINS, Reed. Op. cit., s. 419-430
143 SCHWARTZMAN, Paul a John WAGNER. As Baltimore mayor, critics say, O’Malley’s police tactics sowed
distrust. In: The Washington Post [online]. April 25, 2015 [cit. 2021-01-29]. Dostupné z: https://

www.washingtonpost.com/local/dc-politics/as-mayor-of-baltimore-omalleys-policing-strategy-sowed-mistrust/
2015/04/25/af81178a-ea9d-11e4-9767-6276fc9b0ada_story.html
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6. Komparace

Po predstaveni situace a jednotlivych politik snazicich se fesit problematiku méstské kriminality, se
dostavame ke zhodnoceni a porovnani jednotlivych vysledki. Na zacatku je nutné pfedem zminit,
ze veskeré vysledky se daji oznacit pouze jako ptispévky ke snizeni kriminality. Nelze vsak vliv
zadné strategie oznalit jako absolutni a jediny. V ramci zkoumanych politik je spolecnym
opatfenim pro vSechna vybrand mésta strategie CureViolence.

Ta byla implementovana pod riznymi nazvy (CeaseFire v Chicagu ¢i Safe Streets v
Baltimoru). Zkoumanych oblasti bylo v ptipad¢ Chicaga sedm, v Baltimoru ¢tyfi a v New York City
dvé. Vychazejic ze sesbiranych informaci, v pfipadech Chicaga a Baltimoru se objevily pocatecni
problémy s implementaci programu, jejichz spolenym jmenovatelem byl nedostatek vhodnych
pracovnikl. Prave tato dvé meésta mela k sob& blize co se tykd obecného porovnani charakteru
vysledkd. V obou méstech byly vysledky smisené ve dvou zkoumanych parametrech - pocet strelby

a pocet vrazd.

Tabulka 1: srovnani poklesu poctu stielby v jednotlivych ¢tvrtich

Cherry Elwood Madiso Auburn Logan Southw West East South

Hill Park n- Green Square est Garfield New Bronx
Eastend Park York
Pokles -24 % -34 % 44 % 174 % -21,7% -242% -244% -50 % -37 %
poctu
strelby

Zdroj: vlastni zpracovani autora dle dat ze stran 18,29,38,39145
Co se tyka snizeni poctu strelby, tak v Baltimoru doslo k poklesu ve tfech ze Ctyt
zkoumanych oblasti (Cherry Hill - 24 %, Elwood Park - 34 %, Madison-Eastend - 44 %), zatimco v

Chicagu ve ¢tyfech ze sedmi oblasti (Auburn Green - 17,4 %, Logan Square - 21,7 %, Southwest -
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24,2 % a West Garfield Park - 24,4 %). V ptipad¢ New York City byl pokles ve zkoumanych
oblastech vychodniho New Yorku o 50 %, respektive o 37 % v jiZznim Bronxu.

Pti pohledu na jednotliva ¢isla miizeme vyvodit nejvétsi uspéch strategie v New York City,
kde byl procentudlné nejvétsi pokles (vychodni New York - 50 %) vice jak dvojnasobny oproti
nejvétsimu poklesu v Chicagu (West Garfield Park - 24,4 %). Oproti nejvétSimu poklesu v
Baltimoru (Madison-Eastend - 44 %) se jedna o 6 % vétsi pokles. Paklize vezmeme také nejmensi
poklesy poctu strelby, tak i zde je rozdil mezi New York City (jizni Bronx - 37 %) a Chicagem
(Auburn Green - 17,4 %) vice jak dvojnasobny. V porovnani s Baltimorem (Cherry Hill - 24 %) se
pak jedna o rozdil 13 %. Mezi Baltimorem a Chicagem jsou rozdily jiz méné& vyrazné, nicméné
porad signifikantni. Rozdil mezi nejvétsim poklesem (Madison-Eastend - Baltimore, West Garfield
Park - Chicago) je 19,6%, mezi nejmensim poklesem (Cherry Hill - Baltimore, Auburn Green
Chicago) je 6,6 %.

Z vyslednych cisel miizeme také vypozorovat, ze se nejvétsi pokles v Chicagu a nejmensi v
Baltimoru se témét rovnaji. Pro uUplnost je nutné dodat, ze ve tfech oblastech Chicaga (West
Humboldt Park, Rogers Park a Englewood) nedoslo k Zadnému poklesu nebo nebylo mozné pokles
ptisoudit plisobeni CureViolence. Stejné tak v oblasti McElderry Park v Baltimoru nedosSlo k
zadnému poklesu.

Podle statistickych vysledkii miizeme oznacit newyorkskou implementaci CureViolence za

vvvvvv

parametru poctu stielby.

Tabulka 2: srovnani poklesu po¢tu vrazd v jednotlivych ¢tvrtich

Cherry Hill McElderry Park East New York South Bronx

Pokles poctu -56 % -26 % -15 % -63 %
vrazd

Zdroj: vlastni zpracovani autora dle dat ze stran 29, 38146
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Druhym porovnadvanym parametrem byl pocet vrazd. V Chicagu se podafilo zasluhou
CureViolence snizit pocet vrazd v jedné ze sedmi zkoumanych oblasti a to v Auburn Gresham, kde
byl pokles dvojnasobny oproti porovnavanym oblastem v Chicagu. Ve zbyvajicich ctvrtich bud’to k
poklesu nedoslo nebo se pokles nedal propojit s implementaci politiky.

V Baltimoru se pokles poc¢tu vrazd tykal ¢tvrti Cherry Hill (o 56 %) a McElderry Park (o 26
%). Ve Ctvrti Elwood Park nebyl pokles zaznamenan. Naopak v oblasti Madison-Eastend doslo k
signifikantnimu nértstu poctu vrazd, ktery se pohyboval na trojndsobku odhadované hodnoty poctu
vrazd.

Newyorkské zkoumané oblasti vychodni New York a jizni Bronx mély pokles 15 %,
respektive 63 %.

Celkovy nejvétsi pokles tedy zaznamenala oblast jizniho Bronxu. S rozdilem 7 % byl druhy
nejvetsi pokles v Cherry Hill v Baltimoru. Celkové se ze tohoto pohledu da oznacit newyorkska
oblastech. Ptipad Baltimoru je v tomto kritériu pomérn¢ nevyrovnany. V oblastech, kde doslo k
poklesu se jednalo o hodnoty velmi podobné New York City (56 % v Cherry Hill a 26 % v
McElderry Parku oproti 63 % v jiznim Bronxu a 15 % ve vychodnim New Yorku). Naopak Elwood
Park, kde k poklesu nedoslo a predevS§im necekany narlst poctu vrazd ve ¢tvrti Madison-Eastend
vyrovnal kladné vysledky ostatnich dvou oblasti.

Z tohoto kritéria poklesu poctu vrazd se nejhtife jevi chicagsky pfipad, kde byl pokles pouze
v jedné oblasti, nicméné zde byl pomérné vyrazny, dvojnasobny pokles oproti porovnavané oblasti.

Celkové lze tedy vyvodit z dostupnych dat, ze implementace strategie CureViolence
zkoumanych oblasti. Za pomérné uspéSnou by se dala povazovat také implementace v Baltimoru,
kde se vSak vysledky v jednotlivych ¢tvrtich pomérné vyrazné liSily. Nicméné v nékterych
konkrétnich ptipadech, co se tyce procentudlniho poklesu, se dokazaly vysledky v danych ctvrti
Baltimoru pfibliZit i t¢ém newyorkskym (pokles poc¢tu vrazd). Nejméné uspé$nou aplikaci politiky
CureViolence byla ta v Chicagu. Pokles stielby byl sice zaznamenan ve 4 ze 7 oblasti, nicmén¢
pokles vrazd se tykal pouze jediné.

Pro zkompletovani ¢asti zabyvajici se CureViolence je nutné zminit celkové pozitivni
dopady na zasaZené obyvatelstvo v aspektu socidlni podpory. Jedna se jak o nariist podpory policie
v New York City ¢i vyuZivani mentoringu a pomoc se zlepSenim kvality zivota v Baltimoru.

Druhou zkoumanou politikou byla ,,broken windows”. Ta byla implementovana ve méstech

New York City a Baltimore. V obou méstech byla strategie aplikovana spolecné s pfistupem tzv.
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»zero tolerance” ¢i ,stop and frisk”, ktera je zaloZena na pifisném, aZ represivnim zplsobu
nahodného zastavovani a prohledavani osob. Ob¢ dvé implementace si tak byly velmi podobné,
dokonce i na personalnich pozicich, kdy v pfipad¢ Baltimoru byli vyuziti stejni klicovy lidé, kteti
stali u implementace newyorského modelu.

Co oba ptipady také poji jsou vysledky aplikace této politiky. Zavéry hovoii o nemoznosti
propojeni aplikace této politiky a poklesu kriminality jak v piipadé¢ New York City, tak v piipadé¢
Baltimoru. Tento fakt tudiZz ve vysledku znemoziuje konkrétni komparaci vysledki mezi
jednotlivymi mésty.

Hlavni nevyhodou, ktera se tyka této politiky a spojuje jak New York City, tak Baltimore,
jsou negativni vedlejsi socidlni efekty ve vztahu k postizenym komunitam. Tyto efekty se v téchto
dvou ptipadech tykaly pfedevSim velmi raznych az nepiiméfenych postihii a frekvenci kontrol.
Dalsim negativnim vedlejSim efektem vychazejicim z pfedchoziho bodu bylo velmi snadné ziskani
zapisu do trestniho rejstiiku a s tim spojené nasledné znevyhodnéni pii hledani zaméstnani.

Timto se dostdvame k posledni ¢asti komparace, ktera se vénuje hlavnimu zkoumanému
piedpokladu ¢i otazce, a to zda vychdzeji z komparace 1épe politiky zaloZené na mirnéjSim,
komunitné orientovaném piistupu (CureViolence) ¢i ty vychazejici z prisnéjSiho ptistupu, ktery
striktné vymaha pravo prostfednictvim represivné preventivniho charakteru (,,broken windows”
spolecné se ,.stop and friskizero tolerance”). V ramci této Casti se nabizi porovnat jednotlivé
statistické vysledky spole¢né s dal§imi dopady.

Co se tyce prvniho zkoumaného aspektu, tedy komparace statistickych vysledkl na pokles
kriminality, tak ackoliv se vysledky CureViolence v jednotlivych méstech obcas 1 vyrazné odlisuji,
potad se nachazi v ¢asteéné pozitivnich vysledcich, kdy alespon v jedné oblasti se objevil pozitivni
vliv na pokles stielby ¢i pokles vrazd. Naproti tomu implementace ,,broken windows” v kombinaci
se ,,stop and frisk/zero tolerance” neptinesla v New York City ani v Baltimoru prokazatelny vliv na
pokles stielby €1 pocet vrazd. Z toho pohledu se jevi prvni piistup jako efektivnéjsi. Pro doplnéni je
vhodné zminit pozitivni vliv na vysledky v oblasti poklesu stielby a vrazd v rdmci politiky VRS v
Chicagu, ktera se fadi do prvni skupiny politik.

V ramci druhého zkoumaného parametru - vedlejSich dopadii jsou rozdily vyraznéjsi. Vyse
zminované jemné, nicméné minimaln¢ do budoucna pfinosné pozitivni dopady v oblasti komunitni
pomoci zahrnuté v politice CureViolence, se fadi mezi jednoznaéné pozitivni. Na druhou stranu
vysSe zminéné silné negativni dopady ,,broken windows”, které se jak v ptipad¢ Baltimoru, tak v

ptipadé New York City staly pfedmétem soudnich spor a stiznosti, navySuji mensi UspéSnost
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strategie jako takové. Z této komparace se tedy jevi mirnéjsi, komunitné orientované piistupy jako

vhodné;jsi varianta ¢i smér jakym se ubirat pii vytvateni politik pro boj s méstskou kriminalitou.
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Z.avér

Ve své bakalarské praci jsem se vénoval problematice kriminality ve vybranych americkych
méstech, respektive vefejnym politikdm a strategiim, které se snazi tuto problematiku fesit. Mimo to
jsem v praci zpracoval také teoreticky tvod do problematiky a nasledné historické a politické
kontexty v jednotlivych méstech.

V Chicagu byly zkoumanymi vefejnymi politikami VRS, ¢astecné¢ PSN a CureViolence.
Vsechny zminéné strategie byly mirnéjSiho, komunitn¢ orientovaného razu s cilem plsobit na
konkrétni krizové situace a aktéry. Jelikoz se jednalo a odlisné principy fungovani strategii spojené
s odliSnou metodikou a zamé&fenim, tak nebylo mozné provést komparaci. Vysledky vSech strategii
byly rozporuplné, nicméné urcity pozitivni efekt reprezentuje kazda z nich.

V ptipadu New York City byly zkoumané strategie ,,broken windows” a CureViolence, tedy
reprezentanti jak ploSnych strategii, represivnéjsiho razu (,,broken windows” spoletné se ,.zero
tolerance”), tak zminovanych mirnéjSich strategii v podobé CureViolence. Vysledky v New York
které byly nejlepsi ze vSech tfi zkoumanych mést, kde byla strategie aplikovana. Naopak u ,,broken
windows” nebylo mozné piesnéji extrahovat a definovat pozitivni této politiky na pokles
kriminality.

Poslednim zkoumanym méstem bylo mésto Baltimore. Zde byly stejné jako v pripadé New
York City zkoumany politiky ,,broken windows” a CureViolence. Vysledky CureViolence byly
smisené. V komparaci s New York City byly o néco horsi, jelikoZ k pozitivnimu vysledku nedoslo
ve vSech oblastech, kde byla strategie implementovana, nicméné potad se jednalo o lepsi vysledky
nez v piipadé Chicaga. Co se ty¢e druhé strategie ,,broken windows”, ktera byla implementovana ve
velmi podobné az identické formé jako v New York City, tak i zde bohuzel nebylo mozné zcela
urcit vliv strategie na pokles kriminality.

Celkové porovnani téchto dvou typt vefejnych politik, zabyvajicich se kriminalitou
vykazuje pomérn¢ jasné zaveéry, kdy CureViolence (v ptipadé Chicaga také VRS) dosahla vysledkd,
které jsou méfitelné a do ur€ité miry maji pozitivni vliv na pokles kriminality. Na druhé strané
,.broken windows” doprovazel problém s obtiznou definici vlivu této strategie na pokles kriminality.

Nicméné problémy této strategie spojené s ruznosti vysledkli v ramci jednotlivych mést a

jejich oblasti ukazuji, Ze minimaln¢ z kratkodobého hlediska se nejedna o stoprocentni strategii. Z
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hlediska dlouhodobého se dle mého nazoru jednd o velmi perspektivni strategii, respektive typ
strategii, jelikoz plsobi pfimo uvnitf rizikovych komunit a pracuji s jednotlivymi aktéry i na
mezilidské ¢i mentorské urovni. Nesnazi se tedy fesit vyhradné kriminalni aspekt, ale i ten socidlné-
ekonomicky, ktery v mnoha ptipadech miize byt jednou z hlavnich pfi¢in pachéani trestné ¢innosti.
PfedevSim v tomto ohledu se tedy dle mého nazoru ukazuje vyhoda téchto piistupii nad témi
represivnéjsiho charakteru. Potencidlni problémy s budouci implementaci mirnych, komunitné
orientovanych pfistupll se nachazi pfedev§im v nedostatku lidskych kapacit, které jsou vhodné a
schopné ptsobit v danych rizikovych lokalitach, spolecné¢ s finan¢ni narocnosti programu, jehoz

pozitivni diisledky se mohou naplno projevit za delsi nez jedno volebni obdobi.
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Summary

In my bachelor's thesis, I dealt with the issue of crime in selected American cities, respectively
public policies and strategies that seek to address this issue. In addition, I also worked on a
theoretical introduction to the issue and then the historical and political contexts in individual cities.

The first aspect examined was the comparison of statistical results on the decrease in crime
in each city. In the case of CureViolence, the results showed, that the most significant influence
over crime decrease was in New York City, more precisely in areas of East New York and South
Bronx. Overall the results of CureViolence sometimes differed from city to city, however it
achieved positive results, with at least one area having a positive effect on decline in murders or
shootings. In addition, it is worth mentioning the positive impact on the results in the area of
shooting and murder reduction within the VRS policy in Chicago, which is considered into the first
group of policies. In contrast, the implementation of "broken windows" in combination with "stop
and frisk/zero tolerance” policies in New York City and Baltimore were accompanied by a problem
with the inability to define the impact of this strategy on the decrease in shootings or homicide.
From this point of view, the results from the first approach seems more effective.

The second aspect examined were side effects caused by implementation of the policies. The
community-oriented policies as CureViolence showed promising positive effects on the socio-
economic aspects in the communities due to mentorship nature of the activities. On the other hand,
policies based on repressive facet represented increase in arrests, which was excessive in many
cases. Furthermore it has additional effects like distrust in police in critical areas and potentially
refusal of cooperation with police on a criminal cases.

To conclude, the results of the research showed significant differences in implemented
public policies with relatively unequivocal positive effects of the community-oriented policies

(CureViolence) over the repressive ones (,,broken windows”).
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