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»lf they break this Union, they will break my heart.*

Alexander Hamilton, 12. Cervence 1804



Uvod

Richard Price, vel§sky filosof a matematik, ve své knize Observations on the Importance
of the American Revolution, and the Means of making it a Benefit to the World z roku 1785 o
americké revoluci prohlasil, Ze se jedna o nejvyznamné;jsi udalost v déjinach lidstva od narozeni
Jezise Krista.! Na prvni pohled se jeho prohlaseni miiZe jevit jako pfehnané. Oproti francouzské
nebo fijnové revoluci nebyl socialni dopad americké revoluce tak vyrazny, i tak ale byly jeji
nasledky obrovské. Monarchisticka spolecnost americkych kolonii, ve které byli lidé podfizeni
britské korunég, byla pfetvotena ve federdlni republiku, jejiz obfané byli aktivnimi Gcastniky
politického Zivota. Zarovent doSlo ke vzniku Spojenych statli americkych, pravdépodobné
nejmocnéjsiho statu modernich déjin.

Pro vznik a polozeni demokratickych zakladl Spojenych statti bylo rozhodujici ptijeti dvou
dokumentil. Deklarace nezéavislosti, prvni z téchto dokument, stanovila idedly a cile, ke kterym
mél nové vytvofeny stit smefovat a jako prvni dokument v historii obsahovala formalni
vymezeni prava lidu na vladu podle jeho vybéru. Druhym dokumentem je Ustava Spojenych
stath americkych, ktera ve svém textu vytvari uspotradani politické moci, ztfizuje Gstfedni organy
a ve svych dodatcich stanovuje zakladni individualni prava.

Tato prace se zabyva vyvojem Spojenych stati americkych a dokumenty, které tento proces
formovaly. Cilem prace je popsat vyvoj vedouci ke vzniku Spojenych statli a problémy, kterymi
se museli Otcové zakladatelé > zabyvat pii vytvafeni nového politického systému, ktery je
dodnes vzorem moderniho pojeti demokracie a republikanismu. Zaroven se prace snazi o
analyzu obsahu Clanki Konfederace a americké Ustavy spolu s popisem postaveni a fungovani
ustfednich organt a rozsahem jejich pravomoci ve vztahu k teorii délby moci, jak v roviné
horizontalni, tak i vertikalni.

Prace se sklada z ivodu, sedmi kapitol a zavéru. Obsahem prvni kapitoly je popis udéalosti
vedouci k americké revoluci, k pfijeti Deklarace nezavislosti a zaroven popisuje konec valky a

vznik nezavislych Spojenych statt.

! PRICE, Richard. Observations on the Importance of the American Revolution, and the Means of making it a
Benefit to the World. [online]. [cit. 23.04.2021] Dostupné z: https://oll-resources.s3.us-east-
2.amazonaws.com/oll3/store/titles/1788/Price_0894 EBk v6.0.pdf

2 Otcové zakladatelé Spojenych statii (Founding Fathers) je skupina politickych vidct, kteii se nejvyznamnéji
zasadili o nezavislost 13 americkych kolonii a zaroven polozili zéklady republikanskému ztizeni Spojenych statt.

voevr

Hamilton, James Madison, Benjamin Franklin, John Adams, Samuel Adams a John Jay. Pojem Otcové zakladatelé
pochazi ovsem az z 20. stoleti, kdy je takto pojmenoval prezident Warren G. Harding.
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Druha kapitola se zabyva okolnostmi vzniku a piijeti Clankt Konfederace, prvni tstavy
Spojenych stati. Dale se vénuje jejich obsahu, stfednim organtim, které Clanky Konfederace
vytvofily a pravomocem, které jim byly uloZeny.

Ve tieti kapitole se prace vénuje vzniku nejstarsi kodifikované psané Ustavy na svétd a
problémim, které provazely proces jeji ratifikace. Déle se tato kapitola zabyva zakladnimi
principy, podle kterych byla Ustava vytvofena a procesu pfijeti prvnich deseti dodatki
k Ustavé, dohromady nesoucim nazev Listina prav.

Kapitoly Ctyfi, pét a Sest, které jsou jadrem diplomové prace, se zabyvaji formovanim
politické moci podle Ustavy a ustfednim organiim vzniklym na jejim zakladg&. Dale se kapitoly
vénuji historii téchto organti, zptisobu ustavovani do funkci v ustiednich organech a zaniku
téchto funkci, rozsahu jejich pravomoci a vztahli mezi témito organy (pro lepsi pochopeni
téchto organti se prace vzdy vénuje ve zkratce i jejich pozdé€jsimu vyvoji). Vztahy jsou dale
popisovany v souvislosti s teorii délby moci a teorii brzd a protivéh.

Posledni sedma kapitola se vénuje postaveni statli v ramci Unie, vztahy mezi federaci a
jednotlivymi staty, vztahy mezi staty navzajem a strukturou vztahli mezi staty a ob¢any Unie.
Zaroveii se kapitola vénuje rozdilim mezi texty ustav statll a Ustavou federalni a rozsahu
pravomoci jednotlivych stati.

Pfti zpracovani diplomové prace bude s ohledem na jeji téma Cerpano primarné ze zdroji

v anglickém jazyce, které budou doplnény mensim poc¢tem zdrojii v jazyce Ceském.



1. Vznik nezavislych Spojenych stati americkych

Po jednoznacném britském vitézstvi v sedmileté valce a nasledném uzavieni patizského
miru v roce 1763 nikdo nepochyboval, ze doslo ke znacnému posunu ve svétovém fadu a na
vysluni se vyhtivalo pravé Britské impérium. Bujici nacionalismus v americkych koloniich,
bezprecedentni dluh z valky, vysoké naklady na udrzeni britskych jednotek v koloniich spolu
se stoupajicimi poplatky za administrativu vSak zacaly i pfes vitézné opojeni poukazovat na

vyrazné vnitini problémy.
1.1. Cesta k revoluci

S problémem nedostatku finan¢nich zdrojii se v roce 1763 zacala zabyvat nové jmenovana
vlada v ¢ele s Georgem Grenvillem. Ten diky sporim kolonistd s Indiany predpokladal nutnost
vyuziti britskych jednotek pro obranu kolonii a musel tak k vysokému dluhu pfipocist i vydaje
na americkou obranu. Britska vlada tak rozhodla o povinnosti Ameri¢anti podilet se na chodu
impéria formou zvySenych dani. Prvnim krokem bylo schvaleni cukerniho zdkona (Sugar Act),
ktery zavedl cla urend na ziskani finan¢nich prosttedki, a zdkona o méné (Currency Act), ktery
zabranil koloniim vydavat vlastni ménu. V disledku tohoto kroku doSlo v koloniich k ptfisnému
vynucovani tohoto zdkona a nasledné deflaci. Tyto kroky zpusobily kolonialni ekonomice kruty
Sok.>

Nejdulezitéjsim krokem vsak bylo pfijeti zdkona o kolkovném (Stamp Act), ktery zavad¢l
v americkych koloniich kolkovou dan, kterd stanovovala povinnost lepit kolky na ufedni
dokumenty 1 dalsi tisk v§eho druhu. Po jeho pfijeti v§ak doSlo na Gizemi kolonii k vyraznym a
mnohdy i nasilnym protestim. Nejznamé&jsi byly pravdépodobné protesty vedené skupinou
revolucionaiti ptivodné z Nové Anglie zalozenou Samuelem Adamsem, bostonskym politikem
a pozdéji jednim z Otcl zakladatelt, ktefi si fikali Synové svobody (Sons of Liberty). Mottem
téchto protesti se stalo réeni Zddné zdanéni bez zastoupeni (No taxation without
representation), které poukazovalo na nespravedlnost zfizeni, ve kterém bylo o pravech a
povinnostech kolonistli rozhodovéno v britském parlamentu bez jejich ucasti. Obyvatelé

americkych kolonii tak zagali bojkotovat britské vyrobky a zaroven odmitali kolky pouzivat.*

3 TINDALL, George Brown a David E. SHI. D&jiny Spojenych stati americkych. 5. doplnéné vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s. 76. ISBN 978-80-7106-588-3.

4 LANGLEY, Lester D. The Long American Revolution and its Legacy. Athens (Georgia, USA): University of
Georgia Press, 2019, p. 26. ISBN 978-0820355740.



Grenvilla mezitim nahradil v afadu markyz Rockingham, ktery po vin€ protesti Zakon o
kolkovném zrusil a zaroven v roce 1766 piijal deklara¢ni zakon (Declaratory Act), na zékladé
kterého mohl britsky parlament pfijimat zakony, které zavazuji kolonie ve vSech zaleZzitostech,
ve kterych to uzna parlament za vhodné.’

Po Rockinghamovi se do cela britské vlady dostal William Pitt starsi, pravdépodobné
nejschopnéj$i ministr, kterého Jiti III. jmenoval. Prosazoval politiku silné britské moci
v americkych koloniich s vyjimkou problému zdanéni. Jeho plsobeni mélo bohuzel kratké
trvani a kvtili zdravotnim ditvodiim byl donucen brzy rezignovat. Jeho rezignace vyuzil ministr
financi Charles Townshend, ktery pfijal fadu zdkont tykajicich se americkych kolonii, z nichz
nejvyznamngjsi byl v roce 1767 ptijaty zakon o ptijmech (Revenue Act). Ptijeti téchto zakont
se v koloniich setkalo s novou vinou protestii. Nejsilnéjsi odpor se znovu vzedmul v Bostonu a
guvernér statu Massachusetts proto pozadal o vojenskou pomoc. Pfitomnost dorazivsich vojakt
kterém britské jednotky vystielily do protestujiciho davu, usmrtily pét osob a dalSich osm
zranily. V reakci na navazujici a silnéjsi protesty byl parlament nucen cla ptijata Townshendem
zrusit a situace se tak na kratké obdobi uklidnila.®

Spousté¢em dalsi viny protestli se stala udalost, které dnes fikame bostonsky cajovy
dychanek. Dne 30. listopadu 1773 svrhli ameri¢ti revolucionafi v bostonském piistavu do vody
342 beden ¢aje Vychodoindické spolec¢nosti, coz mélo znacit jejich protest proti obchodnim a
politickym praktikdm Britského impéria. Mnozi Ameri¢ané ni¢eni majetku odsoudili, ovSem
reakce krale Jifitho III., ktery prohlasil ze se kolonisté britské moci musi tpln€ podfidit,
prevratila vefejné minéni na stranu revolucionait.

K prosazeni britské moci pfijal britsky parlament soubor tzv. donucovacich zakoni
(Intolerable Acts). Tyto zékony mély z Bostonu a kolonie Massachusetts udélat odstrasujici
ptiklad a ukazat silu britské vlady. Efekt byl ov§em opacny, kolonisté zdkony povazovali za
poruseni jejich pfirozenych prav a v koloniich tak doSlo k vyraznému posileni jednoty
tamé&jSiho obyvatelstva. Do té doby umirnény George Washington k tomuto vyvoji napsal

»Nadchazi krize, kdy musime zajistit svd prava, nebo se podrobit vSemu, co na nds miize byt

5> CHESTERTON, Cecil. A History of the United States. New York (New York, USA): Nova Science Publishers,
Inc., 2018, p. 15. ISBN 978-1-53613-600-5.

® TINDALL, George Brown a David E. SHI. D&jiny Spojenych statl americkych. 5. doplnéné vydéni. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s. 79-83. ISBN 978-80-7106-588-3.
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uvaleno, dokud z nas zvyk a praxe neucini tak poddajné a ubohé otroky, jako jsou cernosi, jimz

tak neomezené viddneme.*’

1.2. Prvni kontinentalni Kongres

Spole¢ny neptitel piimél doposud raznorodé kolonie k vytvofeni vyborti pro
korespondenci (Committees of Correspondence), v nichz se jejich obyvatelé dohodli na vyslani
delegatti na spole¢ny Prvni kontinentalni kongres, ktery se sesel 5. zati 1774 ve Philadelphii a
zucastnili se ho zadstupci dvanacti ze tfinacti britskych kolonii. Kongres piijal tzv. usneseni ze
Suffolku (Suffolk Resolves),® ve kterych prohlasil donucovaci zdkony za neplatné, podpotil
vyzbrojeni kolonialnich milici a vyzval k bojkotu britského zboZi. Spolu s nim bylo pfijato
Prohlaseni o americkych pravech (Declaration of Colonial Rights),” ve kterém delegati
odsouhlasili stanovisko, na zakladé kterého ptiznali britskému parlamentu pravomoc regulovat
dokumentem, ktery Kongres pfijal, byla Kontinentalni asociace (Continental Association).'®
V jejim textu kolonisté volali po zdkazu importu britského zbozi a posléze 1 exportu amerického
zbozi do Britdnie. Parlament posléze vydal rezoluci, ve které stanovil, ze se kolonie
Massachusetts vzboutila. Vztah mezi americkymi koloniemi a Britanii ochladl natolik, Ze
nebylo cesty zpét.!!

K prvnimu ozbrojenému stfetu mezi britskymi jednotkami a americkymi milicemi doslo
14. dubna 1775 na cesté z Lexingtonu do Concordu a valce tak uz nic nestalo v cesté. V reakci
se 10. kvétna 1775 seSel ve Philadelphii Druhy kontinentalni Kongres, ktery jmenoval do cela
Kontinentalni armady spojenych americkych kolonii George Washingtona.

Pro americké revolucionafe doposud nebyla cilem nezévislost, ale spravedlnost a
dodrZzovani jejich prav. To se zacalo s nastupem roku 1776 ménit. Prvnim impulsem této zmény

bylo vydani pamfletu Zdravy rozum (Common Sense),'? jehoz autor Thomas Paine napsal:

7 TINDALL, George Brown a David E. SHI. D&jiny Spojenych statii americkych. 5. doplnéné vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s. 87. ISBN 978-80-7106-588-3.

8 First Continental Congress. [online]. [cit. 23.04.2021] Dostupné z:
https://www.mountvernon.org/library/digitalhistory/digital-encyclopedia/article/first-continental-
congress/#:~:text=The%20First%20Continental%20Congress%20convened, future%20under%20growing%20Br
itish%20aggression.

9 Declaration and Resolves of the first Colonial Congress. Dostupné z:
https://avalon.law.yale.edu/18th_century/resolves.asp

10 Articles of Association. Dostupné z: https://www.archivesfoundation.org/documents/1774-articles-association/
"' LANGLEY, Lester D. The Long American Revolution and its Legacy. Athens (Georgia, USA): University of
Georgia Press, 2019, p. 39. ISBN 978-0820355740.

12 PAINE, Thomas. A Common Sense. [online]. [cit. 23.04.2021] Dostupné z:
https://www.ushistory.org/paine/commonsense/



https://www.mountvernon.org/library/digitalhistory/digital-encyclopedia/article/first-continental-congress/#:~:text=The%20First%20Continental%20Congress%20convened,future%20under%20growing%20British%20aggression
https://www.mountvernon.org/library/digitalhistory/digital-encyclopedia/article/first-continental-congress/#:~:text=The%20First%20Continental%20Congress%20convened,future%20under%20growing%20British%20aggression
https://www.mountvernon.org/library/digitalhistory/digital-encyclopedia/article/first-continental-congress/#:~:text=The%20First%20Continental%20Congress%20convened,future%20under%20growing%20British%20aggression

.Krev pobitych, placici hlas piirody vola. Je ¢as se odtrhnout.“'> V textu za nepfitele oznacil
monarchii, nikoliv parlament jak tomu bylo doposud, a probudil v Americanech touhu po

nezavislosti.
1.3. Deklarace nezavislosti

Posun vmysleni a citéni shrnul v Deklaraci nezavislosti (The Declaration of
Independence), kterd byla ptijata 4. Cervence 1776 ve Philadelphii, Thomas Jefferson. Den, ve
V textu Deklarace je ospravedliiovana nezéavislost kolonii, shrnovany divody, které jejich
ptedstavitele k jejimu podepsani vedly, poukazovano na pfirozena prava, na kterych jsou
kraceni a ospravedliiovan odpor proti tyranii. Podle slov jejiho tvlirce Deklarace nezavislosti
neobsahovala zadné originalni ideje, misto toho se jednalo spiSe o shrnuti nazorti a postoju,
které zastavali pfiznivci americké revoluce.'*

Deklarace nezavislosti méla na obyvatele kolonii obrovsky vliv. Spolu se Zdravym
rozumem Thomase Painea podnitila jiskru v dobé, kdy osud ozbrojeného povstani proti britské
vlade nebyl jisty. Jeffersoniv dokument tak osud revoluce zpecetil.

Vliv Deklarace nezavislosti v§ak vyznamné presadhl hranice Americké valky za nezavislost
a Deklarace se stala jednim z nejvyznamnéjSich dokumentl tykajicich se lidskych prav. Za
samozriejmé pravdy, Ze vsichni lidé jsou stvoreni sobé rovni, Ze jsou obdareni svym Stvoritelem
urcitymi nezcizitelnymi pravy, Ze mezi tato prdva ndlezi zivot, svoboda a sledovani osobniho

Stesti. P

1.4. Konec valky a Parizsky mir

S americkymi vyhlidkami to v pribéhu valky nevypadalo pfili§ optimisticky. V pocatecni
fazi revoluce vyhravala Britdnie vétSinu bitev, obsadila New York a Philadelphii, a americké

vojsko bylo nuceno ustupovat.

13 TINDALL, George Brown a David E. SHI. D&jiny Spojenych stati americkych. 5. doplnéné vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s. 92. ISBN 978-80-7106-588-3.

14 Neither aiming at originality of principle or sentiment, nor yet copied from any particular and previous writing,
it was intended to be an expression of the American mind, and to give to that expression the proper tone and spirit
called for by the occasion.” From Thomas Jefferson to Henry Lee, 8 May 1825. [online]. [cit. 23.04.2021].
Dostupné z: https://founders.archives.gov/documents/Jefferson/98-01-02-5212

15 KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. Dé&jiny angloamerického prava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges
vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 491. ISBN 978-80-87212-87-5.
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Zlomovym okamzikem se stalo vitézstvi americkych jednotek v bitvé u Saratogy. Na jeho
zakladé¢ totiz Francie v roce 1778 podepsala se Spojenymi staty dvé smlouvy — smlouvu o
(Treaty of Alliance), ve které se obé zemé dohodly, Ze budou spolecn¢ proti Britanii bojovat,
dokud neziskaji Spojené staty nezavislost. Jako spojenec Francie pak do valky vstoupilo
Spanélsko a v roce 1780 do valky vstoupilo Holandsko. Valka se tak (stejné jako v piipadé
véalky sedmileté) rozsitila do celého svéta.'®

Po vitézstvi francouzské flotily v zalivu Chesapeak se flotila admirala De Grasse spojila
s Washingtonovou armédou u Yorktownu a spolecné oblehly britskou armédu. Po necelém
mesici se britské jednotky vzdaly a konci valky tak uz nic nestélo v ceste.

3. zari 1783 byl mezi Spojenymi staty a Velkou Britanii uzavien v Pafizi mir. Britanie
uznala nezavislost Spojenych statli a souhlasila s poZzadavkem, aby jejich vychodni hranici
tvotila feka Mississippi. Spojené staty na oplatku slibily, Ze brits§ti obchodnici se pfi vymahani
svych pohledavek nesetkaji s zddnymi zakonnymi piekdzkami a v otazce konfiskovaného
majetku loajalistt slibily, ze statim doporuci, aby jej vratily.

Ameri¢any po vitézstvi ve valce ¢ekalo rozhodnuti, jak bude novy stat oprostény od britské
tyranie vypadat. Svymi rozhodnutimi polozili zdklady modernimu republikanismu a
demokracii. ,,Americané jako svobodni obcané republiky odvrhli aristokratickou zkaZenost

Starého svéta a vytvorili nové panstvi individudlni svobody a verejné ctnosti.“!

16 TINDALL, George Brown a David E. SHI. D¢&jiny Spojenych statl americkych. 5. doplnéné vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s. 101. ISBN 978-80-7106-588-3.
17 TINDALL, George Brown a David E. SHI. D&jiny Spojenych statti americkych. 5. doplnéné vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s. 110. ISBN 978-80-7106-588-3.
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2. Clanky Konfederace

Clanky Konfederace, nékdy také nazyvané jako Clanky Konfederace a trvalé unie (Articles
of Confederation and Perpetual Union), jsou povazovany za prvni Ustavu Spojenych statil a
zaroven za prvni pokus americkych kolonii o zformovani jednotné federalni moci. Jiz pii
sepsani Deklarace nezavislosti bylo jasné, ze bude nutné vytvofit unii, ktera bude fidit spole¢né
kroky kolonii ve valce samotné, i jejich vystupovani ve vztazich se zahrani¢nimi mocnostmi,
jejichz pomoc pottebovali. V roce 1776 se tedy delegati Gcastnici se Druhého kontinentalniho
kongresu shodli, Zze bude potfeba vytvofit plan, na zaklad¢ kterého budou vytvofeny organy
statni moci na federalni tirovni. Vysledkem bylo vytvofeni vyboru, jehoZ piedsedou se stal John
Dickinson, pravnik a politik z Philadelphie. Ukolem tohoto vyboru bylo sepsat dokument, podle
kterého se bude v nové vzniklém staté vladnout.

Dickinsontiv navrh stanovoval jako nejsilnéjsi entitu v zemi federalni Kongres, ktery by
drzel v rukach velmi silné a rozsahlé pravomoci, coz se ovSem nelibilo zastupctiim jednotlivych
statl. Finalni navrh, ktery komise pfedstavila, byl diky tomu odlisny. Jednalo se o pakt mezi 13
suverénnimi staty, které Kongresu proptjcovaly pouze ty pravomoci, na kterych se staty
konkrétné dohodly. Zaroven si tedy ponechaly veskerou moc, kterda Kongresu expresivné
nepatfila.'s

Kongres schvalil navrh v listopadu 1777 a nasledujici rok jej postoupil k ratifikacnimu
procesu jednotlivym statiim. Ackoliv zpocatku ratifikace probihala vcelku rychle, mensi staty
Jji posléze zbrzdily a Maryland nakonec ratifikoval dokument aZ v roce 1781 jako posledni.
Dlivodem tohoto zpozdéni byl zejména pozadavek mensich statli, aby byla dosud neobydlena
zépadni Uzemi spravovana ustfednimi organy ve prospéch vSech ¢lenli konfederace, nikoliv
tedy jednotlivymi staty. Staty, které na tato uzemi jiz diive vznesly pozadavky, se jich nehodlaly
vzdat a tak hrozilo, Ze cela udalost pteroste v hlubokou krizi. Nakonec vSak z jejich strany doslo
k ustupku a Clanky Konfederace tak mohly byt ratifikovany.'’

Dlvod vzniku Spojenych stath Americkych fesi ¢lanek III., ktery tik4 ze ,,stdty timto
vstupuji do pevného svazku vzajemného pratelstvi za ucelem spolecné obrany, zabezpeceni

svych Svobod a vzdjemného a obecného blaha, pricemz se zavazuji, Ze se budou navzdajem

8 FINKELMAN, Paul a Bruce A. LESH. Milestone Documents in American History (Vol. 1: 1763-1823):
Exploring the Primary Sources That Shaped America. Dallas (Texas, USA): Schlager Group, Inc., 2008, p. 173.
ISBN 978-0-9797758-0-2.

19 KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. Dé&jiny angloamerického prava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges
vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 373. ISBN 978-80-87212-87-5.
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podporovat v odrazeni utokii, které budou proti nim spolecné ¢i jednotlivé nasilné smerovany
ve vécech naboZenstvi, suverenity, obchodu ¢i pod jakoukoliv jinou zaminkou.**°

Clanky Konfederace udélaly ze Spojenych stati to, co se doposud nepodafilo. Ze t¥inacti
odlisnych kolonii se stal jeden narod se spole¢nou politickou reprezentaci, ktera mohla tento
nov¢ vznikly utvar zastupovat ve vztazich s ostatnimi staty. Ttindct kolonii uz netouzilo po
svobodg, ale jako jeden celek jednaly jako rovny s rovnym s dal$imi staty o poskytnuti finan¢ni
pomoci ¢i o vojenské podpote.

Zavazek, ktery jednotlivé staty ucinily pfi podpisu dokumentu, vSak velmi rychle ztratil na
vyznamu. Staty totiZ nebyly v obdobi po valce schopné spolupracovat se stejnou vili a
presvédcenim jako o dekddu diive. Ackoliv idea o nutnosti v unii setrvat potfad prevladala,
nechut’ a neochota pfenechat vétsi porci moci Konfedera¢nimu kongresu zabranily Spojenym
statim byt na celondrodni urovni dostatecné silnou entitou a efektivita organizace tak byla brzy
ztracena.?!

Zakladnim nedostatkem prvni Gstavy Spojenych stati byl totiz fakt, ze vytvorily prave
Konfederaci. Toto usporadani neucinilo suverénnim novée vznikly stat, ale ponechalo suverenitu
v rukou jednotlivych stati. Clanek II. stanovuje nasledujici: ,,KaZdy stdt si uchovivai svou
suverenitu, svobodu a nezavislost i veskerou moc, zdakonodarstvi a prava, ktera Konfederace
vslovné nesvéiuje Spojenym stdatiim shromdazdénym v Kongresu.“* P¥i¢in bylo nékolik, ale
hlavnim divodem tohoto ustanoveni byl strach amerického lidu ze silné centralizované vlady,
ktera by byla pfili§ vzdalend a nedbald problémil a z4jmu jednotlivych statl. Dalsi pficinou byl
strach, aby se Kongres nestal pfili§ podobnym britské vlade, na kterou bylo v koloniich stale
pohliZeno jako na tyranii.*?

I piesto, ze Clanky Konfederace nebyly dokonalé, daly Spojenym statim zakladni ramec,
podle kterého mohly fungovat. Spojenym statiim se v dobé jejich t€¢innosti podaftilo snizit dluh
z valky o polovinu, vyftesit spory ohledné zapadnich Gzemi, stanovit zpiisob, jakym budou nové
staty vstupovat do Unie a vytvofit prvni federalni bankovni systém. Problémy, které Clanky

Konfederace vyfesit nedokazaly, vytesila az Ustava piijata v roce 1787.

20 KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. Dé&jiny angloamerického préava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges
vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 499. ISBN 978-80-87212-87-5.

2 HOFFER Robert R. A Politics of Tension, The Articles of Confederation and American Political Ideas. Niwot
(Colorado, USA): The University Press of Colorado, 1992, p. 105. ISBN 978-0-87081-254-8.

22 KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. D&jiny angloamerického prava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges
vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 499. ISBN 978-80-87212-87-5.

23 JENSEN, Merill. The Articles of Confederation: An Interpretation of the Social-Constitutional History of the
American Revolution 1774-1781. London (Wisconsin, USA): The University of Wisconsin Press, 1976, p. 173-
175. ISBN 978-0-299-00204-6.



2.1. Usti‘edni organy podle Clanki Konfederace

Clanky Konfederace vytvoiily pouze jeden ustfedni orgin pro uzemi celych nové
vzniklych Spojenych stati americkych. Stal se jim Konfederacni Kongres (Congress of the
Confederation), ktery vznikl z za valky ustanovené¢ho Druhého kontinentalniho kongresu.
Obdobi jeho vlady zapocalo 1. biezna 1781, tedy za stéle trvajici revoluce, a skoncilo o osm let
pozdéji 4. biezna 1789.

Kongres byl tvofen pouze jednou komorou, ve které byl kazdému statu pti hlasovani
piifazen pouze jeden hlas. Diivodem tohoto ustanoveni byly obavy menSich statli z mozné
dominance statl vétsich. Jednotliva obdobi zaseddni Kongresu trvala Sest let a staty mohly do
Kongresu poslat mezi dvéma az sedmi zastupci, ktefi mohli byt delegovani vzdy pouze na dobu
tii let. Delegati zarovein nemohli soubézné¢ se svou funkci v Kongresu zastavat pozice
v jakékoliv jiné instituci nové vzniklého statu.

Pro piijeti oficidlnich rozhodnuti byla v Kongresu potieba vétsina deviti hlasii ze tfinacti.
Névrh, kterym by se zménilo znéni Clankd Konfederace, potfeboval jednomyslny souhlas
vSech delegatu.

Kongresu ptedsedal prezident (v oficidlnich dokumentech ¢asto uvadény jako President of
the United States in Congress Assembled), ktery byl vybran z jeho ¢lenli ostatnimi delegaty.
Prvnim takto zvolenym prezidentem byl John Hanson, americky kupec a Ufednik. Funkéni
obdobi prezidenta bylo omezeno na jeden rok a bylo stanoveno, Ze nesmi byt do funkce zvolen
vickrat nez jednou. Postaveni prezidenta Kongresu bylo zejména ceremonialni a jeho roli pak
bylo fidit jednani v Kongresu a spolu s tim spojené administrativni Ukoly, jako napiiklad
vyfizovani korespondence nebo podepisovani oficidlnich dokumentl vzeslych zprace

Kongresu.?*
2.2. Pravomoci Kongresu

Clanky Konfederace z Kongresu udélaly relativné slabou instituci s malym rozsahem
pravomoci. Mezi pravomoci, které¢ byly Kongresu udé€leny, patiilo pravo vyhlaSovat valku,
uzavirat mirové smlouvy, jmenovat zahrani¢ni velvyslance, jmenovat dustojniky v armade,

zadat staty o lidské zdroje, regulovat a plijcovat si od statli financni prosttedky, fesit problémy

24 The John Hanson Story. [online]. [cit.23.04.2021]. Dostupné z: https://www.constitutionfacts.com/us-articles-
of-confederation/john-hanson-

story/#:~:text=Eight%20men%?20were%20appointed%20to,under%20the%20Articles%200f%20Confederation.
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s Indidanskym obyvatelstvem na izemi konfederace a rozhodovat ve sporech mezi jednotlivymi
staty (¢lanek VI., clanek VIIL., ¢lanek VIIIL. a ¢lanek 1X).

zéklad¢ ¢lanku II. v rukou jednotlivych stati. Diky tomuto ustanoveni jednaly jednotlivé staty
vétSinou nezavisle na ostatnich a moznost stanoveni spole¢né politiky celé Konfederace tak
byla znacné ztizena. Ackoliv m¢l Kongres pravomoc regulovat mény jednotlivych statl,
schdzela mu pravomoc vytvofit ménu jednotnou. Jednotlivé staty tak vétSinou pohlizely na
meénu, kterou se platilo v ostatnich statech, jako na bezcennou. Diky tomu, ze federalni vladé
schazela pravomoc regulovat preshrani¢ni obchod mezi staty, stity zavadély danég, kterymi si
navzajem zpoplatiovaly zbozi a sluzby, coz mnohé od pieshrani¢niho obchodu odrazovalo.
Nejvétsim problémem vsak bylo, ze Konfederacnimu kongresu schazela pravomoc zdanovat
jednotlivé staty, které sice mély povinnost pfispivat do federdlniho rozpoctu v zavislosti na
velikosti izemi, ale tuto povinnost mnohdy neplnily nebo plnily az s vyraznou prodlevou. Kviili
soub¢hu vsech téchto diivodi schazely federalni moci prostfedky, kterymi by mohla splacet
cely dluh z valky za nezavislost a vysledkem tak byl nefunkéni ekonomicky aparat, ktery
postradal schopnost za sebe platit. Diky tomu stoupaly ceny a dochézelo k nepokojim mezi
obyvateli.?> Béhem Sesti let od piijeti Clankii Konfederace tak bylo jasné, Ze aparat statni moci,
ktery podle nich byl vytvoten, selhdva.

Vyraznym nedostatkem byla neexistence soudniho systému na celostatni urovni. Clanek
IV. ponechaval soudni moc v rukou statli, coz jim dévalo moZnost zvratit rozhodnuti, ktera
povazovaly za nezadouci.

Dalsim nedostatkem, zejména pro zahraniéni politiku, byl fakt, ze Clanky Konfederace
nestanovily ve svém textu nic o hlavé exekutivy a zahranicni staty tak nevéd€ly na koho se
s jednanim obracet. Tato situace stavéla Spojené staty do zna¢né diplomatické nevyhody.

I pies pomérné sloZitou pozici a omezené pravomoci se konfederacnimu Kongresu podafilo

dosahnout vyznamnych uspéchi. Asi nejvyraznéjs$im bylo ptijeti Natizeni o severozapadu (The

25 Nejvyznamnéjsim konfliktem vzeSlym z této situace bylo Shaysovo povstani (Shays’s Rebellion). Po vélce byl
na uzemi konfederace piebytek papirovych penéz tisknutych ve Spojenych statech, ale znacny nedostatek minci
z Francie a Britanie. Dochézelo tak k vysoké inflaci. V Massachusetts doslo k tomu, ze zacaly vyrazné rtst dané
z hlavy a pudy, které dopadaly nejvyraznéji na chudé farmare. Situace pierostla v konflikt mezi farmari vedenymi
valecnym veteranem Danielem Shaysem a statni moci. I kdyz bylo povstani rychle rozpraseno, dosahlo na castecné
vysledkem bylo ovSem to, Ze toto povstani presvédcilo mnohé Ameri¢any o nutnosti ustanoveni siln&jsi federalni
moci. — TINDALL, George Brown a David E. SHI. D¢&jiny Spojenych stati americkych. 5. doplnéné vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s. 125. ISBN 978-80-7106-588-3.

26 PATTERSON, Thomas E. We the People: An Introduction to the American Government. 13th Edition. New
York (New York, USA): McGraw-Hill Education, 2019, p.20. ISBN 978-1-259-91240-5.
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Northwest Ordinance),?’ které stanovilo pravidla pro vznik novych statti na dosud neosidlenych
uzemich. Natizeni mluvi o jednoznacné rovnosti mezi pivodnimi a na jeho zakladé¢ nové
pfijatymi staty, zaroven ale stanovuje v novych statech piechodnou dobu, po kterou nad nimi
vykonava vladu federalni moc.

Na zacatku procesu osidlovani novych teritorii drzi moc v rukou guvernér a dalsi uiednici
jmenovani federdlni moci. V moment, kdy pocet svobodnych plnoletych muzi v teritoriu
dosahne péti tisic, jmenuji si vlastni politickou reprezentaci. Takto vytvoteny zakonodarny sbor
pak sdili moc s guvernérem (kterému patii pravo veta) az do okamziku, kdy pocet svobodnych
plnoletych muzi v teritoriu dosdhne poctu Sedesati tisic. Zakonodarny sbor mél od této chvili
pravo vypracovat navrh statni Gstavy a podat navrh k pfijeti za novy stat Unie. Nafizeni o
severozapadu stanovovalo dulezité principy, podle kterych se fidily vztahy mezi ptivodnimi a
budoucimi staty Unie a zaroven obsahovalo vycet prav, kterd osadniklim naleZela. Dulezita byla
zejména ustanoveni o naboZenské svobod¢, soudnim fizeni pied porotnimi soudy, privilegiu

habeas corpus,®® spravedlivém piistupu k Indiantim a zékazu otroctvi v téchto teritoriich.?’

27 PIné znéni zdkona dostupné z: https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=8 &page=transcript
28 Viz. kapitola 4.7.

2 KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. D&jiny angloamerického prava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges
vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 374. ISBN 978-80-87212-87-5.
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3. Ustava Spojenych stati americkych

vvvvvv

statii americkych. Ve svém textu upravuje formu statni moci a jejich organi, rozsah jejich
pravomoci a zaroven definuje prava a svobody amerického lidu. Jeji uvodni ustanoveni ,,My,
lidé Spojenych statii* (,,We the People of the United States ) stanovuje, Ze Ustfedni organy ve

Spojenych statech existuji z toho ditvodu, aby slouzily svym ob¢aniim.
3.1. Vznik Ustavy

Slaby Konfederacni Kongres vytvofeny na zikladé Clankt Konfederace se ukazal jako
nedostatecny pro feSeni problémi, které po vzniku Spojenych stat vyvstaly. V zakonodarnych
sborech jednotlivych stati byly pfijimany zéplavy zakond, které neslouzily obecnému zajmu,
ale misto toho uptfednostiiovaly z4jmy jednotlivych mocenskych skupin a voli¢i. Dochazelo
k pfijimani tzv. ,,prodlévacich® zdkond, které branily soudiim G¢inn¢ zasahovat proti dluznikiim
jednotlivych mén mezi stity navzajem. Ve statnich zakonodarnych sborech tak zacal
jednoznaéné pievazovat lokalni duch nad obecnymi z4jmy federace.>

Uz vroce 1785 tak zacali mnozi zastanci federalismu pozadovat svolani ustavniho
konventu, ktery by Clanky Konfederace revidoval. Prvnim krokem bylo svolani shromazdéni
na Washingtonové panstvi v Mount Vernon, kde se sesli zastupci stati Virginie a Marylandu,
aby vyftesili otazku plavby po fece Potomac a v zalivu Chesapeake. Po UspéSném jednani se
zastupci na navrh Jamese Madisona rozhodli pozvat delegaty vSech tfinacti stati k jednani o
obchodnich problémech do Annapolis. Na shromazdéni vSak ptijeli zastupci pouze péti statl.
Alexander Hamilton proto prednesl rezoluci, kterou svolal dal§i shromazdéni do Philadelphie.!

25. kvétna 1787 se ve Philadelphii seslo prvnich 29 delegatt a jejich pocet se postupné
zvysil az na 55. Viech 55 delegatti dnes povazujeme za tvirce Ustavy (pouze 39 z nich
dokument skute¢né podepsalo). Jejich cilem bylo pfijmout rozhodnuti, které by posililo
postaveni federalni moci, ale zaroven by ponechalo ¢ast suverenity v rukou jednotlivych stata.

Hned na pocatku bylo pfijato rozhodnuti, diky kterému se stal pfedsedajicim uiednikem
petapadesatilety George Washington, jehoz postaveni bylo spiSe symbolické, samotnych debat

se prili§ neucastnil. Nejvyraznéjsi osobou a jednoznac¢nou hybnou silou celého Ustavniho

30 TINDALL, George Brown a David E. SHI. D&jiny Spojenych stati americkych. 5. doplnéné vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s. 126. ISBN 978-80-7106-588-3.
3 Tamtéz.
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konventu se stal James Madison z Virginie. Diky svému vlivu pii vytvareni dokumentu ziskal
prezdivku ,,otec Ustavy,“ kterou oviem vzdy odmital a zastaval nazor, ze Ustava vznikla diky
spolupraci mnoha hlav.3?

Hlavnim piredmétem debat byla otazka, jak rozhodnout o rozdéleni pravomoci mezi
jednotlivymi staty a federaci. Po rozsahlych diskusich dosédhli delegati kompromisu, ktery
stanovil, ze statim zlstanou pravomoci nad domacimi zalezitostmi vychazejicimi z jejich
geografickych hranic. Staty si tak podrzely pravomoci napiiklad v oblasti trestniho nebo
rodinného prava, zatimco ustfednim organim Spojenych stati byla pfifazena autorita
v zélezitostech tykajicich se celého néroda, jako napiiklad regulace a vytvoreni jednotné mény,
mezistatniho obchodu nebo spolecné armady. Dalsim dilezitym kompromisem pak byla
dohoda mezi delegaty, ktera stanovovala, ze v ptipad¢ konfliktu federalnich zdkont se zdkony
jednotlivych stath prevladne pravo federalni.

I pfes mnohé neshody sdileli tviirci Ustavy silnou nedtivéru jak ve federalni moc, tak v lid.
Shodli se proto na tom, ze primarnim ukolem federalnich organti bude kontrolovat americky
lid a sekundarn¢ budou kontrolovat sebe samotné. Jejich konkrétni problém spocival v tom, ze
veétili, Ze lidé jsou v zdsadé sobeckymi tvory a upfednostni tak své zajmy pred zajmy
spolecnosti. V diisledku toho véfili, Ze nerovnost bohatstvi se stane hlavnim zdrojem konflikta
v celé zemi. Pokud nebude federalni moc regulovat konflikty mezi bohatymi a chudymi, budou
se ob¢ skupiny snazit kontrolovat jeji organy ku svému prospéchu. Pokud by byla federalni moc
kontrolovéna jednou z téchto frakci, stala by se despotickou a z lidi by se stali nasilnici.*® Jak
napsal Madison ve Federalistovi &. 51: ,,Kdyby lidé byli andélé, nebyly by viddy nutné.“>*

Na konci léta, zhruba &ty¥i mésice od zagatku konventu, byl text Ustavy dokonéen. Oproti
Clankim Konfederace vytvotila Ustava silnou federalni moc s vyraznou autoritou nad
jednotlivymi staty. I pfesto ale byly v rukach stath ponechany rozsahlé pravomoci. Delegati se

posléze vratili dom, aby ziskali pro Ustavu podporu.

32 FINKELMAN, Paul a Bruce A. LESH. Milestone Documents in American History (Vol. 1: 1763-1823):
Exploring the Primary Sources That Shaped America. Dallas (Texas, USA): Schlager Group, Inc., 2008, p. 240.
ISBN 978-0-9797758-0-2.

33 PATTERSON, Thomas E. We the People: An Introduction to the American Government. 13th Edition. New
York (New York, USA): McGraw-Hill Education, 2019, p. 22. ISBN 978-1-259-91240-5.

3 HAMILTON, Alexander, John JAY a James MADISON. Listy federalisti. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity
Palackého v Olomouci, 1994, s. 283. ISBN 978-80-7067-390-7.
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3.2. Spor o ratifikaci a Federalista

Postup ratifikace byl stanoven v ¢lanku VII. Ustavy. Aby byla piijata, bylo nutné ziskat
souhlas 9 ze 13 statd Unie.*> Pfijeti v jednotlivych statech se neslo v duchu sporu mezi
federalisty, vedenymi Alexanderem Hamiltonem, ktefi prosazovali piijeti Ustavy a
antifederalisty, vedenymi Patrickem Henrym, ktefi volali po jejim zamitnuti.

K prosazeni vize federalistli vyrazné ptispél soubor eseji Federalista, Hamiltonv vytvor,
k jehoz sepsani presvédcil také Jamese Madisona a Johna Jaye. Dokumenty podporujici
ratifikaci propagovali ideu silné celonarodni autority a zaroven ujist'ovali, ze neni diivod obavat
se tyranie nové vlady.>® Ve Federalistech autofi argumentovali proti decentralizaci moci podle
Clanka Konfederace a poukazovali na to, Ze pravé toto uspoiadani branilo narodu ve velikosti.
Decentralizace podle nich Spojenym statim bréanila byt vyraznou silou na poli mezinarodnich
vztahll a zéroven byla ptfekazkou v efektivnim feSeni vnitrostatnich problémii. Kromé toho
eseje hloub&ji rozpracovavaly a vysvétlovaly text Ustavy. Hamilton se v nich vénoval napiiklad
dilezitosti pravomoci ustfednich organi zdanovat staty nebo popisovani hlubsi struktury noveé
vznikajicich organt. V poslednich 21 esejich pak popisoval pravomoci, které patiily jejim
jednotlivym slozkdm. Asi nejznamé;jsi je Desata esej, jejimz autorem je Madison. Argumentuje
v ni, Ze velikost a riiznorodost nove€ vzniklého statu znemoznuje jakékoliv frakci ziskat v ni
vétSinu. Madison déle tvrdil, Ze praveé v takto rozsahlé zemi miiZe republika opravdu fungovat,
coz bylo v opozici oproti v§eobecné panujicimu nazoru, ze republika mize fungovat jenom
v malych, homogennich zemich.?’

Antifederalisté oproti federalistim plisobili nesourodé. Ackoliv jako jednotlivei vzbuzovali
uctu, jejich vedeni se je nikdy nepodafilo spojit tak, jako se to podafilo u federalista
Hamiltonovi. Jejich argumenty byly mnohdy zna¢né odlisné a alternativa malé vlady, kterou
narodu piedlozili, se kvili zkuSenostem se slabym kongresem podle Clankt Konfederace
nesetkala s pochopenim. S ¢im ovSem uspéli bylo jejich poukdzani na nedostatek
individudlnich obcanskych prav. Federalist¢ byli nakonec donuceni stimto poznatkem

souhlasit a slibili vypracovani Listiny prav hned po ratifikaci Ustavy.3®3°

35 Tento postup byl podle Clanki Konfederace protipravni, pro takto velké zmény podle nich bylo potieba
jednomyslného souhlasu.

36 TINDALL, George Brown a David E. SHI. Dé&jiny Spojenych statii americkych. 5. doplnéné vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s. 133. ISBN 978-80-7106-588-3.

37 Tamtéz.

38 JOHNSON, Paul. D&jiny amerického naroda. 1.vydani. Voznice: Nakladatelstvi Leda, 2014, s.156-157. ISBN
978-80-7335-361-2.

3 SpiSe nez o souhlas federalistd s nutnosti Listinu prav vytvofit se jednalo o nutny kompromis, ke kterému se
museli uchylit aby jednoduseji podpofili ptijeti Ustavy.
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Prvnim statem ktery Ustavu ratifikoval se stal v prosinci roku 1787 Delaware. V 1ét& roku
Konfederacni Kongres se tak mohl zacit chystat na pfedani moci. Novy Kongres, ustanoveny

jiz podle pravidel Ustavy, se poprvé sesel 4. biezna 1789 v New Yorku.
3.3. Zakladni pravni principy Ustavy

Jak piSe Alexis de Tocqueville ve svém dile Demokracie v Americe: ,,Demokracii ohrozZuji
dvé hlavni nebezpeci, a to naprosté podrizeni zakonodarné moci vuli sboru volicu a dale
soustiedeni vSech ostatnich viadnich moci v rukou moci zakonodarné. Zakonodarci statu tato
nebezpeci spise podporovali. Zdakonoddrci Unie udélali, co bylo v jejich silach, aby je
zmirnili.“*

Pii vytvateni textu Ustavy méli jeji autofi slozitou pozici. Vytvaieli novou koncepci
uspofadani politické moci, pro kterou neméli Zadny vzor. Bylo potieba zfeteln¢ stanovit
pravomoci jednotlivych slozek statni moci tak, aby Zadn4 z nich nezastévala pfili$ silnou pozici.
Cilem jejich snazeni bylo dosdhnout upravy, kterd by vytvortila fungujici zastupitelsky systém.
Federalni republiku.

Hlavni zasadou, kterou se autofi Ustavy fidili, byla teorie d&lby moci. Zatimco
v parlamentnich demokraciich evropského typu byla staitni moc soustfed’ovana do rukou
jednoho organu, nejvyssiho zakonodarného sboru, ve Spojenych statech se politickd moc méla
délit na tfi od sebe oddélené vétve — moc zakonodarnou, moc vykonnou a moc soudni.
ZjednoduSené lze tuto teorii popsat tak, Ze zdkony potiebné pro fizeni a fungovani zemé¢ tvofi
moc zdkonodarnd, jejimz vrcholnym organem je dvoukomorovy Kongres, moc vykonna,
v jejimz &ele stoji prezident, zdkony prosazuje a ikolem moci soudni je zdkony interpretovat.*!

Neméné diilezitad byla pro delegaty idea federalismu, tedy rozdéleni moci mezi Unii a
Clenské staty. V prvnich letech existence Spojenych statl byla idea federalismu uzce spojena
stzv. dudlni suverenitou (dual sovereignty), myslenkou, ktera stanovovala jednoznacné
odliSeni prav federace a prav ¢lenskych stati s pouze malym piekryvem pravomoci spolecnych.
Na zéklad¢ struktury federalismu byly tedy pravomoci rozd€leny do tfi skupin. Prvni z nich
byla skupina pravomoci delegovanych (delegated powers), tedy pravomoci, které pattily

ustfednim organtim federalni moci. Druhou skupina byly pravomoci, které zlistaly v rukou

statl. Zde se jedna o pravomoci vyhrazené (reserved powers). Posledni skupinou pak byly

40 TOCQUEVILLE, Alexis de. Demokracie v Americe. 2. vydani. Voznice: Nakladatelstvi Leda, 2018, s. 147.
ISBN 978-80-7335-539-5.
41 WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 21. ISBN 978-80-85605-70-8.
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soubézné pravomoci (concurrent powers), které sdilely spolecné organy federalni moci spolu
se staty.*?

Predstavy delegatti ohledné toho, co piesné pojem federalismus znamend, se vSak znacné
lisily. Zatimco naptiklad Hamilton zastaval nazor, ze federalni moc by méla byt na zaklade
Ustavy v politickych otazkach nejvyssi kapacitou, a jeji pravomoci by tak mély byt vymezeny
Siroce a vykladany liberalng. Proti nému stal Thomas Jefferson, ktery zastdval nazor, ze
federace je pouze vysledkem dohody mezi jednotlivymi staty a jako takova tak neni suverénem,
kterym je podle n¢j stale lid. Madison popsal ve Federalistovi ¢. 45 rozsah pravomoci a tedy i
vztah mezi federaci a jednotlivymi staty nasledovng: ,,Navrhovand Ustava udili federdlni viadé
jen mdlo pravomoci, které jsou navic presné stanovené. Tech, které ziistavaji viadam
Jednotlivych statii, je mnoho a vyslovné urcené nejsou.*%

Autofi Ustavy si cht&li byt jisti, Ze se zadn4 ze tii slozek statni moci (zejména pak moc
vykonnd) nestane natolik mocnou, Ze by mohla dominovat zbylym slozkam. Po vzoru principu
brzd a protivah (checks and balances), jejimz autorem byl francouzsky filosof a spisovatel
baron de Montesquieu, tak navrhli systém, na zakladé kterého se budou jednotlivé slozky
kontrolovat navzajem. Kongres mlize brzdit prezidenta tim, Ze schvali zakon, ktery prezident
vetoval, vyuZzije pravomoci impeachmentu, odmitne schvalit navrh zékona, ktery prezident
predlozi, odmitne ve funkci potvrdit osobu jmenovanou prezidentem (pouze Senat) nebo
odmitne ratifikovat smlouvu, kterou prezident podepsal (pouze Senat). Federdlni soudy pak
mize brzdit tim, ze zméni pocet soudi a jejich jurisdikci, vyuZije pravomoc impeachmentu
nebo odmitne potvrdit ve funkci soudce jmenovaného prezidentem (pouze Senét). Prezident
pak muze zakon piijaty Kongresem vetovat nebo miize brzdit soudy nejmenovanim soudcii.
Soudy mohou brzdit Kongres prohldSenim zdkona za protiustavni nebo prezidenta tim, Ze
prohlasi jeho postup za protiustavni. Zaroven maji vSechny slozky statni moci pravo brzdit
zbylé dvé neformalng.*

Ustava je zaloZena na principu suverenity lidu, ktera se nachazi jiz v preambuli a stanovuje,

ze je to prave lid, ktery dava federdlni moci pravo vladnout. Tento princip vychazi prevazné

4 WILSON, James Q., DIULIO John J., BOSE Meena, LEVENDUSKY Matthew. American Government:
Institutions and Policies. 16th Edition. Boston (Massachusetts, USA): Cengage, 2019, p. 33. ISBN 978-1-337-
56839-5.

4 HAMILTON, Alexander, John JAY a James MADISON. Listy federalistli. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity
Palackého v Olomouci, 1994, s. 255. ISBN 978-80-7067-390-7.

4 WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 22. ISBN 978-80-85605-70-8.
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z myslenky klasického liberalismu, ktery vyzdvihuje svobodu a vyznam prav jednotlivce a
demokracii.*’

Ze zéklad predchoziho principu pak vychazi i idea republikanismu. Tvirci Ustavy
povazovali za nutné, aby méli lidé vyrazny hlas pii formovani statni politiky. Zaroven se ale
obavali, ze v pripadé prilis velkého vlivu by lid mohl stat v cesté fadnému a rychlému
rozhodovani. Republikanismus je zalozen na principu, ze lid vykondva svou moc volbou
politickych reprezentantti, ktefi zajmy svych volich zastdvaji v organech, do kterych jsou
zvoleni.*

Dulezity je také princip omezené moci statu, ktery ma velmi blizko k teorii délby moci.
Omezené moci statu je dosazeno jak na urovni horizontalni (délba moci na zdkonodarnou,
vykonnou a soudni), tak na trovni vertikalni (délba moci mezi Unii a jednotlivé staty). Dal§im
aspektem tohoto principu je uzky vztah s vladou prava. V americkém prostredi tak nikdo neni

pravu nadiazen (ani prezident), v8ichni musi jednat v souladu s pravnim fadem.*’
3.4. Listina prav

Prvnich deset dodatki k Ustavé, dohromady nesouci nazev Listina prav, chrani lid pred
ptili§ silnou ustfedni moci. Tato listina dava lidem vyrazna individudlni prava, svobody a
privilegia. P¥istup autorti Ustavy ke vzniku Listiny prav byl viak obecné zamitavy a nejlépe tak
jejich postoj vystihuji slova Alexandra Hamiltona: ,,Pravdou je, Ze v kazdém rozumném ohledu
i z praktického hlediska je listinou prav uz Ustava sama o sobé.“*® Tento postoj sdilel i hlavni
autor Ustavy James Madison, ktery vy&et individualnich prav nepovazoval za dilezity a
spoléhal se spiSe na systém brzd a protivah.

I pfes tuto pocatecni nechut’ se vSak Madison pustil do obtizného Ukolu: prozkoumat
viechny dodatky predlozené na Ustavnim konventu, které se tykaly individualnich prav. Tyto
dodatky porovnal s listinami prav jednotlivych statl a Virginskou deklaraci sepsanou Georgem
Masonem v roce 1776. V roce 1789 pak navrh deseti dodatkli pfedstavil nové zvolenému

Kongresu.*

4 FINKELMAN, Paul a Bruce A. LESH. Milestone Documents in American History (Vol. 1: 1763-1823):
Exploring the Primary Sources That Shaped America. Dallas (Texas, USA): Schlager Group, Inc., 2008, p. 304.
ISBN 978-0-9797758-0-2.

46 Tamtéz, p. 329.

47T FRIEDMAN, Lawrence M. A History of American Law. New York (New York, USA): Touchstone, 2005, p.
703. ISBN 978-0-7432-8258-1.

48 JOHNSON, Paul. Dé&jiny amerického naroda. 1.vydani. Voznice: Nakladatelstvi Leda, 2014, s.157. ISBN 978-
80-7335-361-2.

4 Tamtéz, s. 46.
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vvvvvv

shromazd’ovani, svobodu slova a tisku a také peti¢ni pravo. Druhy dodatek zarucuje pravo drzet
a nosit zbrané. Treti dodatek stanovuje, ze vlastnici domid nemusi ubytovavat vojéky, tuto
povinnost maji pouze na zikladé konkrétniho zakonného zmocnéni v piipadé valky. Ctvrty
dodatek zarucuje osobni a domovni svobodu, chrani pied neoprdvnénymi prohlidkami a
konfiskacemi majetku a pozaduje odivodnéna zjisténi v piipadé vydavani piikazl organy statni
moci. Paty dodatek stanovuje, ze nikdo nesmi byt dvakrat odsouzen v téze véci, nesmi byt
nucen svéd¢it sam proti sob& a zarovei zaruduje pravo na spravedlivy soudni proces. Sesty
dodatek zarucuje prava obzalovaného v trestnim fizenim — pravo na rychlé a vetfejné lieni, na
nestrannou porotu, byt informovan o pfi¢in¢ a povaze zaloby, konfrontovat svédky, povolat
svédky ve sviij prospéch a pravo na obhajobu. Sedmy dodatek zarucuje Gcast poroty v soudnich
licenich, v nichZ vySe pohledavky ptfesahuje 20 dolarti. Osmy dodatek zakazuje pfiliS vysoké
kauce a pokuty a kruté¢ a mimotradné tresty. Devaty dodatek zarucuje existenci dalSich prav,
jejichZ absence v Ustavé nesmi byt na $kodu. Desaty a posledni dodatek stanovuje, Ze prava,
ktera Ustava vyslovné nepiiznava Unii a ani je nevyluéuje z pravomoci stat, patii jednotlivym
stattim nebo lidu.>°

Takto napsana a navrhnuta Listina prav byla Kongresem pfijata a 15. prosince 1791 se stala

soucasti Ustavy.

30 KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. Dé&jiny angloamerického prava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges
vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 515-517. ISBN 978-80-87212-87-5.
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4. Moc zakonodarna

Prvni ze ti slozek statni moci je podle americké Ustavy moc zakonodarni. Na zakladé
¢lanku 1., oddilu 1 Ustavy nalezi veskera moc zakonodarna v pravnim systému Spojenych stati
Kongresu, ktery se sklada ze dvou komor. Témito komorami jsou Snémovna reprezentantli a
Senat. Spolecné tvoti federalni zakony, které plati pro celé izemi Spojenych stati. Tento systém
sdileni moci zakonodarné nuti obé komory v pribéhu legislativniho procesu spolupracovat a

nachéazet kompromisy v ptipad¢, ze spoluprace neni jednoduse dosazitelna.
4.1. Kongres

Ptfijeti dvoukomorového Kongresu bylo nutnym kompromisem mezi z4jmy velkych a
malych statd. Velké (lidnaté) staty piedlozily tzv. virginsky plan (Virginia Plan),’' jehoz
autorem byl virginsky statnik Edmund Randolph. Virginsky pldn navrhoval vznik
dvoukomorového Kongresu, do jehoz obou komor budou voleni zastupitelé pomérné, tedy
podle poctu svobodného obyvatelstva. Mal¢ staty se vSak obavaly, Ze Kongres, do jehoZ komor
budou zastupitelé voleni podle poctu obyvatel, nebude dostate¢né hjit jejich z4jmy. Predstavily
proto na zakladé navrhu Williama Patersona sviij vlastni, tzv. newjerseysky, plan (New Jersey
Plan),”? ktery navrhoval vytvoieni jedné komory, do které bude volen stejny pocet zastupcti za
kazdy stat. Po sahodlouhych diskusich se obé strany dohodly na nutném kompromisu, jehoz
autorem byl Roger Sherman, zastupce statu Connecticut. Jednalo se o spojeni obou dfive
navrhnutych plant. Obsazovani Snémovny reprezentanti by se fidilo podle navrhu, ktery
ptredlozili zastupci z Virginie a v piipad€ Senatu by se postupovalo podle navrhu ptredloZzeného
zastupci z New Jersey. Piijaty navrh ziskal nazev Velky kompromis (v anglicting se vZilo také
oznadeni Connecticut Compromise).”® Podle takto schvaleného klige se volby do obou komor
Kongresu s malymi zmé&nami konaji dodnes.>*

Dvoukomorovy Kongres dava moznost kazdé z komor kontrolovat jednani komory druhé a
zadna z komor tak nema pravomoc fidit cely legislativni proces samostatné, coz dava

jednotlivym statliim vetsi pocit diveéry. Kritika proti tomuto uspotadani stavi argument, ze byva

5! Transcript of Virginia Plan, [online]. [cit. 23.04.2021]. Dostupné z:
https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=true&doc=7&page=transcript

32 The New Jersey Plan. [online]. [cit. 23.04.2021]. Dostupné z: https://www.usconstitution.net/plan_nj.html

33 The Connecticut Compromise. [online]. [cit. 26.04.2021]. Dostupné z:
https://wps.prenhall.com/wps/media/objects/531/544609/Documents _Library/conncomp.htm

3 TINDALL, George Brown a David E. SHI. D&jiny Spojenych stati americkych. 5. doplnéné vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s. 128-129. ISBN 978-80-7106-588-3.
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proces vytvareni a aplikovani zakonl zbytecné zdlouhavy, protoze upfednostiiuje nutnost
spoluprace a schopnosti se dohodnout pted rychlosti a efektivitou.

Ohledné rozsahu pravomoci a sily Kongresu se vedly debaty jiz od jeho vzniku. Pokud by
m¢l jednat Kongres rychle a efektivn€, mél by mit silné vedeni, moznost debaty by stejn¢ jako
vyuzivani zdrzovaci taktiky méla byt omezena a pravomoci vyborti by nemély byt rozsahlé.
vedeni, umoznéni odkladli a diskusi a posileni pravomoci vybort. V priubéhu déjin se jako
praktictéjsi ukézal druhy zplisob, tedy decentralizace a oslabovani federalniho aparatu ve
prospéch jednotlivych statt.>®

Clanek L., oddil 6 Ustavy, ktery je spoleény obéma komoram Kongresu, stanovuje pravidla
odménovani clentt Snémovny reprezentanti a Senatorti a jejich vyplaceni z federalniho
rozpoctu. Tato skute¢nost doklada jejich postaveni jako zastupcii celé Unie a ne pouze stat, ve
kterych byli zvoleni. Zaroven stanovuje pravidlo svobody projevu na piidé Kongresu, podle
kterého mohou byt jeho ¢lenové vyslychani pouze v té z komor, ve které tento projev ucinili.
Dalsim dulezitym prvkem je pak také ustanoveni o imunité v dobé pfitomnosti na zasedani
Kongresu nebo cestou tam ¢i zpét, s vyjimkou piipadi velezrady, téZkého trestného ¢inu a
poruseni vetejného poradku.

Vyznamnou roli hraji v Kongresu vybory. Existuji tii typy: stdlé vybory (Standing
committees), jejichz tikolem je zabyvat se jasné vymezenymi oblastmi zdkonodarné ¢innosti a
jsou vytvareny pro vSechny kongresova dvouleti, vybrané vybory (Select committees), které se
zabyvaji pfesné vymezenymi ukoly, ale jsou tvofeny jenom v piipadé€, Ze vyvstane nutnost tyto
ukoly fesit, a spolecné vybory (joint committees), ve kterych zasedaji dohromady zastupci ze
Snémovny reprezentantii i Senatu.>®

Prvni vybor byl vytvofen na plidé Snémovny reprezentantii 2. dubna 1789 a jeho ukolem
bylo pfipravit a dohliZet na pravidla jednani Snémovny. V Senatu doslo k vytvoieni obdobného
vyboru o par dnli pozdé&ji. Ostatni vybory byly piivodné v Kongresu vytvareny podle potieby
v ptipadech, kdy bylo nutné feSit konkrétni problémy, které pii jednani vyvstaly. Prvnim
dlouhodobéji ustanovenym vyborem v dolni komote Kongresu byl Vybor pro celou Snémovnu
reprezentantll (Committee of the Whole House). Tento vybor byl zfizen aby se dalo jednoduseji
debatovat ohledn¢ ndvrhi jednotlivych zékond, jednani pfed celou Snémovnou bylo totiz

vvvvvv

v roce 1816 byl pfijat systém, podle kterého bylo v Senatu 11 stalych vybort, z nichz byl kazdy

35 WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 146. ISBN 978-80-85605-70-8.
6 WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 155. ISBN 978-80-85605-70-8.
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tvoten péti Cleny. Tii z téchto vybora funguji dodnes (konkrétné se jedna o Pravni vybor, Vybor
pro zahraniéni vztahy a Finan¢ni vybor). Nyni v Senétu existuje 20 stalych vybor.>” Postupem
Casu role vyborid ziskdvala na vyznamu i ve Snémovné reprezentantii a dnes tak lze fici, ze
praveé ve vyborech Kongres skutecné pracuje.

I pies formulaci, Ze veskera moc zakonodarna patii Kongresu, je vSak diky teorii brzd a
protivah nucen se o ni délit s prezidentem (ktery ma moznost zakony piijaté Kongresem
vetovat). Dalsi limitaci je pak pro Kongres to, ze mlze tuto moc vykonavat pouze v otazkach,
které se tykaji celé federace. Na urovni jednotlivych stath totiz tato moc spada do rukou jejich
kongrest. Vyrazny vliv ma na fungovani Kongresu také Nejvyssi soud, kterému nalezi
pravomoc prohlasit zakony ptijaté Kongresem za protitstavni.’®

Clanek 1. Ustavy, ktery se vénuje otizce moci zakonodarné, a tedy Kongresu, je vyrazné
delsi nez ¢lanky II. (moc vykonna) a III. (moc soudni) dohromady. Je tedy zietelné vidét, které
ze ti slozek statni moci ptikladali autofi Ustavy nejvétsi vyznam. Je nutné dodat, Ze hlavni
autor Ustavy James Madison byl jednozna¢énym zastancem toho, aby nejsilngjsi roli mél pravé

nové vznikly Kongres.>
4.2. Snémovna reprezentantu

Snémovna reprezentantdi Spojenych stath americkych predstavuje dolni komoru
dvoukomorového Kongresu. Jejimi Cleny jsou kongresmani, ktefi zastupuji po nésledujici
dvouleté funk¢ni obdobi stat, za ktery byli do Kongresu zvoleni.

Na zékladé ¢lanku 1., oddilu 2 Ustavy se kiesla ve Snémovné rozdéluji mezi jednotlivé
staty podle poctu obyvatel na zakladé s¢itani lidu, které probiha kazdych deset let. At je
populace statu jakkoliv mala, ma kazdy stat pravo na alespoil jednoho zastupce. Jediné dalsi
pravidlo, které ohledné tohoto uspotadani Ustava stanovuje, je zakaz mit vice nez jednoho
zastupce na 30 000 obyvatel. Ustava kazdému z 13 zakladatelskych statd stanovila konkrétni
pocet zastupiteld a v prvni Snémovn¢ reprezentantil tak zasedalo 55 osob. Pocet zastupiteld

postupem casu rostl, aby odpovidal rozsifovani federace a souvisejicimu populacnimu ristu.

37 Senate Committees. [online]. [cit. 23.04.2021]. Dostupné z:

o8 WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 145. ISBN 978-80-85605-70-8.
% WILSON, James Q., DIULIO John J., BOSE Meena, LEVENDUSKY Matthew. American Government:
Institutions and Policies. 16th Edition. Boston (Massachusetts, USA): Cengage, 2019, p. 297. ISBN 978-1-337-
56839-5.
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V roce 1929 byl dne 18. &ervna piijat The Permanent Apportionment Act,®® ktery stanovil pocdet
zastupitelti na 435, coZ je pocet, ktery je dodrzovan dodnes.

Ve svém &lanku I, oddil 2 Ustava stanovuje tii podminky, které musi kandidét splnit, aby
mohl byt do dolni komory zvolen. Prvni podminkou je dosazeni v€éku 25 let v den kdy se
zvolena osoba ujimé svého ufadu. Druhou podminkou je povinnost byt ob¢anem Spojenych
statt alespont po dobu 7 let. Posledni povinnost, kterou musi kandidat splnit, je nutnost byt
v dobé& voleb ob&anem statu, za ktery do Kongresu kandiduje. Zadné dalsi podminky nesmi byt
dle dikce Ustavy na ptipadné kandidaty kladeny.®?

V ptipadé¢ Ze dojde ve Snémovné reprezentantli k uvolnéni mista kongresmana, organ
vykonné moci statu, z kterého zastupitel pochéazi, vyda piikaz ke kondni néhradnich voleb,
kterymi se toto misto doCasné€ zaplni.

Ustava fesi ve svém &lanku I, oddil 2 nejenom to, kdo miize byt do Snémovny volen, ale i
kdo miize volit. Opravnéni ptislusi kazdé osobé, kterd ma pravo volit do pocetné silnéjsi
komory zakonodarného sboru ve statu, jehoZ je ob&anem. Ctyii dodatky toto ustanoveni
konkretizuji a upravuji. Stanovuji totiz zédkaz diskriminace v pfistupu k volbam z divodu
rasy,® pohlavi,®* neschopnosti platit f4dné dané® a z diivodu véku.*

Jak jiz bylo feceno vySe, kazdy stadt ma pravo na alesponn jednoho ¢lena Snémovny
reprezentantd, jehoz funk&ni obdobi trva dva roky. Ustava samotna toho pak k procesu voleb
moc nefika. Jediné pravidlo které stanovuje je, Ze zastupitele voli obyvatelé statu, ktery budou
zastupovat.

Prvni volby do Snémovny reprezentantli, které se konaly na pfelomu let 1788 a 1789.

Jelikoz v této chvili zatim neexistovaly ve Spojenych statech politick¢ strany, voli¢i se

60 Text zakona dostupny z: https://www.loc.gov/law/help/statutes-at-large/7 1 st-congress/session-1/c71s1ch28.pdf
¢! Kromé situace, kdy v roce 1959 vstoupily do Unie Aljaska a Havaj a pocet ¢lenti Snémovny reprezentantl se na
chvili zvysil na 437. Po dalSich volbach doslo k novému pierozdé€leni a pocCet se vratil zpét na 435 zastupct.

62 14. dodatek stanovuje tzv. diskvalifika¢ni kritérium, které stanovuje, Ze jestlize slozil oban Spojenych statil
piisahu, 7e bude dodrzovat Ustavu Spojenych statii a posléze se zacastnil povstani nebo vzpoury proti této Gistave
a pomahal nebo poskytoval podporu jejim nepratelim, nesmi se takto provinild osoba v budoucnu uchézet o
jakoukoliv funkci ve sluzbé Spojenym statiim jak na federalni urovni, tak na trovni jednotlivych statd.

63 15. dodatek k Ustavé z roku 1870 stanovil zakaz diskriminace v ptistupu k volbam na zakladé rasy nebo etnické
prisluSnosti. Staty posléze zacaly pfijimat zakony, kterymi stanovovaly dalsi podminky pro pfistup k volbam —
placeni dani nebo testy gramotnosti, diky cemuz stale aktivné branily barevnému obyvatelstvu ve vykonu
volebniho prava. Tato omezeni pfestala byt vymahana az v pribéhu 20. stoleti.

64 19. dodatek k Ustavé z roku 1920 garantoval Zenam pravo volit do zakonodarnych sborti na trovni federalni i
statni.

65 24. dodatek k Ustavé z roku 1964 stanovil, Ze pravo volit do federalniho Kongresu nesmi byt podminéno
placenim dani. V dobé¢ pfijeti se toto pravidlo nevztahovalo na volby do zakonodarnych sbort jednotlivych stata
a 5 statd tak ve svych volbach toto opatfeni po svych obCanech stale vyzadovalo. To bylo zménéno az na zaklade
rozsudku v pripadé Harper v. Virginia Board of Elections zroku 1966, ktery toto uspotfadani oznalil za
protiustavni. — Text rozsudku dostupny z: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/383/663/#tab-opinion-
1945993

6 26. dodatek k Ustavé z roku 1971 stanovil minimélni vékovou hranici od které 1ze volit na 18 let.
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rozhodovali mezi kandidaty, ktefi byli ,,pro administrativu“ nebo naopak ,,proti administrative.*
Vidcem prvni skupiny byl luterdnsky pastor z Pensylvanie, Frederick Muhlenberg, ktery byl
po vitézstvi své strany jmenovan prvnim Predsedou Snémovny reprezentantl (Speaker of the
House). Uz pti ptipravé prvnich voleb doslo k vytvoteni volebnich obvodi, ne ovsem ve vSech
statech. V téch v kterych obvody nebyly, byli ¢lenové Snémovny reprezentantd voleni v ramci
celého statu. V ramci dal§iho vyvoje doslo ve vSech statech, ve kterych se volil vétsi pocet
zastupcil nez jeden, k vytvoieni vice jednomandatovych volebnich obvoda.®’

Podle uvodni upravy kandidaty jmenovaly politické strany jejichz byli ¢leny a voli¢ musel
pouze vybrat hlasovaci listek strany, kterou chtél volit. Tento postup se zménil se zavedenim
primarnich voleb, pii kterych kandidat musi sehnat nezbytny pocet podpisii, na zékladé ¢ehoz
se dostane na kandidatku své strany pro primarni volby. Vitéz téchto voleb pak postupuje do
voleb do Kongresu, ve kterych se stietne s kandidatem protéjsi strany.®

Postaveni kongresmant postupem cCasu doznalo vyraznych zmén. V prvnich nékolika
desetiletich po zasedani prvniho Kongresu nebyla pozice zastupitele povazovana za kariéru,
vétSina kongresmand diky tomu vykonavala sviij mandat pouze po dobu jednoho funkéniho
obdobi. Hlavnim divodem tohoto postoje byla skutecnost, Zze federdlni organy nehraly tak
dilezitou roli jako organy jednotlivych statl, které pfijimaly vétSinu zajimavych rozhodnuti.
Postupem casu vsak diky posilovani federalni moci role nabrala na vaznosti 1 vyznamu, a z
kongresmant se tak stali kariérni politici, jakymi jsou i dnes.®’

Po volbach si zvoleni zastupci vyberou Pfedsedu Snémovny reprezentantil a dalsi ufedniky
nutné pro fungovani dolni komory. Piedsedovi Snémovny reprezentantil nestanovuje Ustava
konkrétni prava a povinnosti, jeho role byla tedy do zna¢né miry formovana tradicemi, zvyky
a postupnym vyvojem Kongresu.

Historici se dodnes piou, zda zastavali prvni piedsedové pievdzné ceremonidlni a
nestrannou roli, nebo zda se aktivn¢ ucastnili formovani politiky na piidé Snémovny. Funkce

zacala nabirat vyznamu jiz brzy po svém vzniku, konkrétné za Henryho Claye, statnika a

Diky zplsobu vyty&eni hranic volebnich obvodl vyvstaly dva problémy, které miZou znaéné zasihnout do
vysledku voleb. Prvnim z nich je nerovné zastoupeni (malapportionment). Jedna se o situaci, ve které se volebni
obvody vyrazné lisi svou velikosti. Pokud zije v jednom volebnim obvodé¢ dvakrat vice obyvatel nez v obvodé
druhém, je ke zvoleni ¢lena Snémovny z tohoto obvodu dvojnasobny pocet hlast. Hlas voli¢e mensiho obvodu ma
tudiz dvojnasobnou vahu. Druhym problémem je pak volebni geometrie (gerrymandering). Jedna se o situaci, pii
které k zdmérné machinaci s hranicemi volebnich obvodi, aby nespravedlivé zvyhodnily jednoho z kandidatd a
ten tak mél vétsi Sanci zvitézit. — WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s.
155. ISBN 978-80-85605-70-8.

Tamtéz, s. 151.

WILSON, James Q., DIULIO John J., BOSE Meena, LEVENDUSKY Matthew. American Government:
Institutions and Policies. 16th Edition. Boston (Massachusetts, USA): Cengage, 2019, p. 302. ISBN 978-1-337-
56839-5.
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pravnika z Kentucky, ktery se schiizi aktivné ucastnil a vyuzival tak svého vlivu k zajisténi
ptijeti opatieni, ktera podporoval. Jeho nastupci pokracovali v trendu, ktery zapocal a sami
piedsedovi patii, spada jeho pravomoc jmenovat ¢leny snémovnich vybort, davat jednotlivym
vyboriim néavrhy konkrétnich zadkonii k jejich projednani ¢i ptidélovat slovo pfi jednani ve

Snémovng.”®

4.3. Senat

Druhou (horni) komoru Kongresu tvoii Senat, ktery je tvofen sendtory, jejichz funk¢ni
obdobi je 6 let a kazdé dva roky se obméiuje jedna tfetina senatorskych kiesel. Kazdy stat
zastupuji dva senatofi, pfiCemz kazdy senator ma v ptipad¢ hlasovani jeden hlas. Jednotlivé
staty jsou zde tedy zastupovany rovné a ne podle poctu obyvatel jednotlivych statd. Toto
uspotadani 1épe chrani prava malych stati.

Hned po vzniku doSlo v Senétu k zajimavému upotadéni, pii kterém byli Senatofi na
zakladé Ustavy rozdéleni do 3 skupin. Prvni skuping bylo piidéleno zkracené dvouleté funkéni
obdobi, druhé skupiné zkracené Ctytleté funkéni obdobi a tieti skupiné klasické Sestileté funkéni
obdobi. Tento zptsob vedl k tomu, Ze doslo vzdy po dvou letech k obménén tfetiny senatort,
coz vedlo ke kontinuité zasedani Senatu pro nadchézejici obdobi.

Clanek 1., oddil 3 Ustavy stanovuje tii podminky, které musi byt splnény, aby mohl byt
kandidat do horni komory zvolen. Prvni podminkou je dosaZeni v€ku 30 let v moment, kdy se
zvoleny sendtor ujima své funkce. Druha podminka stanovuje, Zze musi byt kandidat obcanem
Spojenych statl po dobu alespoii 9 let. Posledni podminka pak fikd, Ze musi byt kandidat v dobé
voleb ob¢anem statu, za ktery do Kongresu kandiduje (nemusi v ném ovSem trvale Zit).

V prubéhu déjin k poruseni téchto podminek nékolikrat doslo. V roce 1806 byl zvolen
tehdy 29lety Henry Clay z Kentucky, v roce 1816 28lety Armistead Mason z Virginie a v roce
zvolen 29lety Rush Holt ze Zapadni Virginie. Holt pfed svym zvolenim slibil, ze se slozenim
senatorského slibu pocka, dokud mu nebude pozadovanych 30 let. Holtiv soupet Henry

Hatfield jeho zvoleni napadl a obratil se na Senat s navrhem na zruSeni Holtovy volby. Senat

"WILSON, James Q., DIULIO John J., BOSE Meena, LEVENDUSKY Matthew. American Government:
Institutions and Policies. 16th Edition. Boston (Massachusetts, USA): Cengage, 2019, p. 308-309. ISBN 978-1-
337-56839-5.
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jeho argument neuznal a prohlasil, ze dosazeni véku 30 let je rozhodujici az v okamzik slozeni
slibu, nikoliv v okamzik volby.”!

Specidlnim piipadem byl piibéh Alberta Gallatina, amerického statnika Svycarského
puvodu. V roce 1793 byl sice zvolen do Senatu, nastup do funkce mu ovSem nebyl umoznén
z toho divodu, Ze nesplnil podminku ob&anstvi trvajiciho alesponi 9 let.”?

Volby do Senatu ptuvodné neprobihaly na zdkladé vSeobecného lidového hlasovani,
senatofi byli voleni zakonodarnymi sbory svych stati. Postupem casu zacaly jednotlivé staty
piechazet k systému lidového hlasovani a na zacatku 20. stoleti uz 29 statt volilo na zaklad¢
rozhodnuti jejich zdkonodarnych sborti pravé formou lidového hlasovani. V roce 1913 byl piijat
17. dodatek k Ustavé, ktery tuto formu stanovil pro uzemi celé Unie.

Piedsedou Senatu je na zakladé Ustavy viceprezident Spojenych stati, ktery ma oviem
pravo hlasovat na jednani pouze v ptipad¢, kdy dojde k rovnosti hlasti. Pro ptipad neptitomnosti
viceprezidenta na jednani’® si Sendt zvoli prozatimniho piedsedu (President pro tempore),

jehoz roli je zastupovat viceprezidenta a fidit jednani Senatu (¢lanek 1., oddil 3).
4.4. Legislativni proces

Hlavnim ukolem Kongresu je tvofeni zakonl.. K tomu dochazi v legislativnim procesu,
ktery zac¢ind v moment, kdy je navrh zdkona ptedloZen pied jednu z komor Kongresu. N&kolik
prvnich Kongresti nemélo jednotné stanovena pravidla a jako vzor pro sviij legislativni proces
pouzivaly Casto obdobu postupu Konfedera¢niho kongresu nebo jednotlivych stati. Kazdy
Kongres pak vydéval sviij vlastni soubor pravidel, podle kterého se proces tidil (Rules of the
Senate a Rules of the House of Representatives). Tyto pravidla byvala z velké ¢asti pro kazdy
Kongres stejnd, ale v urCitych aspektech se mnohdy lisily. Ke zméné a sjednoceni pravidel
poprvé doslo vroce 1801, kdy Thomas Jefferson, ktery slouzil mezi lety 1797-1801 jako
prozatimni predseda Senatu, sepsal n€kolik texti, které v roce 1801 souborné vydal jako sviij
Manual parlamentnich pravidel Sendtu Spojenych stath (4 Manual of Parliamentary Practice
for the Use of the Senate of the United States).” Senét se pravidly zacal brzy fidit a Snémovna

reprezentantl se piipojila nedlouho poté.

" Youngest Senator. [online]. [cit. 23.04.2021]. Dostupné z:
https://www.senate.gov/artandhistory/history/minute/Y oungest Senator.htm

2 Albert Gallatin. [online]. [cit. 23.04.2021]. Dostupné z: https://www.mtsu.edu/first-
amendment/article/1161/albert-
gallatin#:~:text=Gallatin%?20served%20in%20state%20and%20federal%20government&text=Pennsylvanians%
20elected%20him%20t0%20the.activities%20were%20als0%20t0%20blame.

73 Nepiitomny je viceprezident v situaci, kdy musi plnit jiné povinnosti, které mu nalezi, nebo pokud musi
zastupovat ve funkci prezidenta Spojenych statt.

74 Text Jeffersonova manualu je dostupny z: https://www.govinfo.gov/app/details/HMAN-115/context
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Prvnim krokem legislativniho procesu je predlozeni navrhu zakona kterymkoliv ¢lenem
Kongresu. Poté se navrhu ujme jeden z vyborti komory, ve kterém dochézi k prostudovani
navrhu a vypracovani textu zakona.

Dalsi fazi legislativniho procesu je vetfejna debata v t€¢ z komor Kongresu, ve které byl
navrh piedlozen. Po debaté¢ ¢lenové komory o navrhu hlasuji. Mohou ndvrh schvalit, zamitnout,
vratit vyboru k dopracovani nebo se mizou odmitnout navrhem zabyvat (table the bill). Ke
schvalovani névrhu dochazi v procesu tii ¢teni. Pokud je navrh piijat, posild se do druhé
komory, kde musi projit stejnym procesem. Pokud je v druhé komote upraven, je piedan
poradnimu vyboru (Conference Committee), ktery jej musi upravit, aby proSel v obou
komorach ve stejném znéni. Pokud navrh pfijat neni, mize byt v budoucnu Kongresu znovu
predlozen.

Jakmile navrh projde obéma komorami, existuje nékolik zplsobt, kterymi mize navrh
vstoupit v platnost. NejCastéji se tak stane, kdyz ndvrh podepiSe prezident. Pokud se vsak
prezident rozhodne navrh vetovat’®> a nepodepise jej, ma Kongres moznost toto rozhodnuti
zvratit. Aby se tak stalo, musi byt navrh zakon piijat v obou komorach dvoutietinovou vétSinou.
Alternativné se muze stat ndvrh zdkona platnym, pokud jej prezident ve lhaté 10 dn

nepodepise, nevetuje &i jej nevrati zpét do Kongresu.”®
4.5. Dodatky k Ustavé

Zvlastni postup vyzaduje piijimani dodatki k Ustavé. Navrh na pfijeti dodatku miize podat
pouze Kongres na zdkladé¢ navrhu dvou tfetin ¢lenli v obou komorach nebo sjezd zastupct
jednotlivych stath svolany Kongresem na zakladé Zadosti dvou tfetin zakonodarnych sbort
jednotlivych statl. Soucasti Ustavy se pak dodatky stanou pouze v piipadé, Ze jsou schvaleny
tremi Ctvrtinami zakonodarnych organti jednotlivych statl, nebo konventy ve tfech ¢tvrtinach
jednotlivych stati. Z hlediska prav jednotlivych stath je dulezité ustanoveni, které zakazuje
pfijmout dodatek, ktery by zbavil konkrétni stat rovného postaveni v Senatu (¢lanek V.).

vvvvv

patii prvnich deset dodatkti, dohromady nesouci nazev Listina prav.”’

75 Otazkou prezidentského veta se zabyva kapitola 5.1.3.

76 WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 158-162. ISBN 978-80-85605-
70-8.

7 Listinou prav se zabyva kapitola 3.4.
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4.6. Pravomoci Kongresu

Pravomoci Kongresu se daji rozdélit do tii zékladnich skupin: prvni skupinou jsou
pravomoci spoleéné obéma komordm, druhou skupinou jsou pravomoci patiici pouze
Snémovn¢ reprezentantt a tieti skupinou jsou pravomoci nalezici pouze Senatu.

Ustava stanovuje tii pravomoci, které patfi pouze Snémovné reprezentantil. Prvni z nich je
pravo iniciovat proces impeachmentu. Jedna se o proces, pti kterém muze byt na navrh dolni
snémovny zproStén funkce nejen prezident a viceprezident, ale i ostatni Ufednici Spojenych
statdi.”® Druhou pravomoci nalezejici pouze Snémovné je pravo zvolit prezidenta v ptipads, Ze
ve volbach bude pro oba kandidaty hlasovat stejny pocet volitelti.”” Posledni pravomoci, ktera
nalezi pouze do rukou dolni komory Kongresu, je pravomoc predklddat navrhy ke zvySeni
ptijmi do federalniho rozpoctu. Senat mize u tohoto druhu zakond pouze predkladat dopliky
k zadkonlim jiZ navrzenym Snémovnou.

Pravomoc potvrdit jmenovani Gifednikii prezidentem, u kterych to vyzaduje Ustava, nalezi
pouze Senatu, stejn¢ jako pravo radit a davat souhlas pfi ratifikaci mezinarodnich smluv. U
obou téchto pravomoci vSak existuji vyjimky. V ptipad¢, kdy se vyprazdni post viceprezidenta,
je pro jmenovani nového viceprezidenta nutny souhlas obou komor Kongresu. Druhou
vyjimkou, pfi které je potfeba souhlasu obou komor, je pak schvaleni mezinarodnich smluv
tykajicich se zahrani¢niho obchodu. Posledni pravomoci, ktera nalezi pouze horni komofte, je
role soudniho organu pfi procesu impeachmentu vyvolaném Snémovnou.

Nejrozsahlejsi je skupina pravomoci, které nalezi obéma komoram spolené. Ustava
v ¢lanku 1., oddil 8 téchto 27 pravomoci konkrétn€ vyjmenovava.

Prvnimi z téchto pravomoci jsou pravomoci ,,ukladat a vybirat dané, cla, davky a poplatky,
platit dluhy, pecovat o obranu zemé a vseobecny blahobyt ve Spojenych statech,* a ,,vypiijcovat
si penize na ticet Spojenych statii.*%° Mezi jednotlivymi staty a predstaviteli Unie doslo po
vzniku Spojenych stati k dohodé¢, kterd stanovila, ze federdlni organy zafinancuji dluhy, které
vznikly statim diky jejich Gcasti v Americké valce o nezavislost. Staty se na oplatku zavazaly,
ze budou pftispivat do federalni pokladny formou dani. Soub&zné s ristem mnozstvi prostredka
ve federalni pokladnici, rostla i moc Kongresu nad narodem.

Kongres ma také na zaklad¢ tzv. obchodni klauzule (commerce clause) pravomoc regulovat

veskeré obchodni aktivity, které probihaji ve vice nez jednom stat€¢ Unie. Obecnost této

78 Otazce impeachmentu se vénuje kapitola 5.1.2.

7 Otazce prezidentskych voleb se vénuje kapitola 5.1.1.

80 Clanek I, oddil 8, odstavec 1 a 2 Pieklad z: KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. D¢jiny angloamerického
prava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 503-504. ISBN 978-80-87212-87-5.
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klauzule donutila americké soudy toto ustanoveni specifikovat a vykladovym pravidlem se tak
stala skuteCnost, ze nestaci pouze to, Ze se obchodni aktivita odehrava ve vice statech, nutné je
také to, aby méla skute¢ny a podstatny vztah k narodnimu zajmu.%!

Pouze Kongresu pfislusi pravomoc v otazce vytvaieni a aplikovani zdkonti ohledné
udé¢lovani obcanstvi. Udélit obCanstvi mohou statnim piislusniklim cizich statii pouze federalni
urady, jednotlivé staty tuto moc nemaji (¢lanek I., oddil 8, odstavec 4).

V rukach Kongresu lezi pravo stanovit ,jednotné konkurzni pravo na celém uzemi
Spojenych statii.*%* Do konkurzu se dle prava Spojenych statdi dostane osoba ¢&i podnik, ktera
neni schopna platit své dluhy. Konkurzni pravo pak stanovi zdvazna pravidla, podle kterych
bude dluznik nucen svym véfitelim nesplacené zavazky hradit a zaroven zbavuje dluznika
nékterych povinnosti, aby mohl svym zavazkim lépe dostat.

Kongres dale rozhoduje o vytvaieni pencz, celkové regulaci ndrodniho ménového systému
a stanovuje miry a vahy platné pro tizemi celé federace. K zavedeni ménové samostatnosti a
vytvoreni vlastni mény pfijal Kongres vroce 1792 Zakon o méné (Coinage Act),® ktery
stanovil jako platnou ménu na uzemi Spojenych stati americky dolar. Dalsi zakony, které
americkou ménu upravuji dodnes, jsou timto zdkonem stale vyrazn¢ ovliviiovany. V pfimé
souvislosti s témito pravy ma Kongres také pravomoc ur€ovat tresty v piipad¢ padélani mény
nebo statnich dluhopisti ¢i ztizovat poSty a postovni cesty (Clanek 1., oddil 5, 6 a 7).

Kongres mé povinnost ,,podporovat védecky pokrok a uzitecné znalosti a umeni tim, Ze
zajisti spisovateliim a vyndlezciim na urcitou dobu vyhradni pravo k jejich dilum a
vyndleziim.“3* K vykonu této pravomoci piijal Kongres zdkony o patentech, autorskych pravech
a ochrannych zndmkach a postavil tak v americkém prostiedi zaklady prava dusSevniho
vlastnictvi.

Ackoliv ¢lanek III. vytvari Nejvyssi soud Spojenych statli, pravomoc vytvofit soustavu
federalnich soudii podiizenych Nejvyssimu soudu byla vloZena do rukou Kongresu (¢lanek 1.,
oddil 8, odstavec 9). Kongres zarovei podle Ustavy nemaé autoritu k tomu, aby vytvofil nebo

naopak rozpustil Nejvyssi soud.

81 Commerce Clause. [online]. [cit. 23.04.2021]. Dostupné z:
https://www.law.cornell.edu/wex/commerce_clause#:~:text=The%20Commerce%20Clause%20refers%?20to,stat
€s%2C%20and%20with%20the%20Indian

82 Clanek 1., oddil 8, odstavec 4. Pieklad z: KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. Dé&jiny angloamerického
prava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 503-504. ISBN 978-80-87212-87-5.

8 Text zdkona dostupny z: https://www.loc.gov/law/help/statutes-at-large/2nd-congress/session-1/c2s1ch16.pdf
8 Clanek ., oddil 8, odstavec 8. Preklad z: KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. Déjiny angloamerického
prava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 504. ISBN 978-80-87212-87-5.
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Dalsi soubor pravomoci se tyka ozbrojenych slozek jak na tirovni federalni, tak na urovni
milici jednotlivych stati. Kongres mé v této oblasti pravomoc: ,.definovat a trestat piratstvi a
zlociny spachané na sirém mori a jind provinéni proti mezinarodnimu pravu, vyhlasovat valku,
udilet povoleni k zajimani lodi a odvetnym opatienim na mori, stanovit predpisy o koristi a
zajeti na zemi i na vodé; povolavat a vydrzovat vojska, penize k tomu ucelu nesméji byt urceny
na dobu delsi nez dva roky,; zrizovat a udrzovat lodstvo; vydavat predpisy pri rizeni a
organizaci ozbrojenych sil pozemnich i namornich; pecovat o svolavani domobrany, ktera by
chranila zdakony Unie, potlacovala povstani a odrazela nepratelské vpady, pecovat o
organizaci, vyzbroj a kazen domobrany a vrchni veleni tech sil domobrany, které jsou ve
sluzbach celé Unie; jednotlivym statiim se ponechava pravo jmenovani diistojnikii a pravomoc
vést vyevik domobrany podle piredpisii o kdzni, stanovenych Kongresem.*®®

Posledni odstavec oddilu 8 déava Kongresu moc ,,vydavat vSechny zdkony nezbytné
(necessary and proper) k uskutecniovdani shora uvedenych pravomoci a vSech ostatnich
pravomoci, propiijcenych touto ustavou vlade Spojenych stati, jejim departmentiim nebo
urednikum.“ Tato klauzule (Necessary and Proper Clause) dava Kongresu moznost uzivat tzv.
implikovanych pravomoci. Jednd se o pravomoci, které nejsou v Ustavé vyslovné uvedené, ale
jsou pro Kongres nezbytné, pokud ma byt schopen vykonavat pravomoci v Ustavé vyslovné
uvedené. Formulace této klauzule dava Kongresu obrovsky manévrovaci prostor, ve kterém
muze vykonavat své pravomoci, a je tak zdrojem vétSiny dodnes piijatych zakont. Prakticky
vSechny zdkony tykajici se zfizovani statniho aparatu, stejné jako zakony tykajici se
subjektivniho hmotného prava (od antidiskriminacnich zdkonii az po zakony z oboru
pracovniho prava) jsou vytvafeny na zakladé této klauzule. V prvnich letech po pfijeti Ustavy
byl diky této klauzuli pfijat zakon, ktery vytvoftil federdlni finan¢ni systém, ktery sice nema
v Ustavé podklad, ale je nutny pro regulaci finanénich zaleZitosti nebo systém vybéru dani
(Ustava stanovovala pouze pravo Kongresu pfijmout datiové zakony, nedavala mu ale pravo
stanovit zplisob jejich vybirani).®*%” Diky takto Siroce vymezené piisobnosti je tato klauzule

vvvvv 4

mnohdy povazovana za nejdiilezitéjsi ustanoveni Ustavy.

85 Clanek 1., oddil 8, odstavce 10-16. Pieklad z: KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. D&jiny angloamerického
prava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 506. ISBN 978-80-87212-87-5.

8 KAPLAN, Diane S. An Introduction to the American Legal System, Government, and Constitution. New York
(New York, USA): Wolters Kluwer, 2015, p. 47. ISBN 978-1-4548-7095-1.

87V interpretovani necessary and proper klauzule hraje dileZitou roli ptipad McCulloch v. Maryland z roku 1819.
V roce 1816 Kongres vytvoril Druhou banku Spojenych statt s ikolem, aby vybirala a rozdélovala penize mezi
jednotlivé staty. Proti tomu se mezi staty vzedmula vlna odporu, protoZe panoval nazor, ze jsou tuto praci schopné
plnit staty samostatné. Stat Maryland se na protest rozhodl, Ze zdani finan¢ni operace, které bude na jeho tzemi
Unie provadét. Kdyz zastupce banky McCulloch odmitl tuto dan zaplatit, predlozil stat Maryland tuto zalezitost

30



4.7. Omezeni pravomoci Kongresu

Clanek 1., oddil 9 Ustavy stanovuje omezeni pravomoci Kongresu. Zajimavé je napiiklad
ustanoveni v prvnim odstavci, které¢ bez omezeni povolovalo jednotlivym statim do roku 1807
dovazet otroky. Zaroven ovsem stanovuje, ze od roku 1808 mtze Kongres toto pravo zakazat.

Vézintim pak dava tento paragraf tzv. privilegium writu habeas corpus (the privilege of the
Writ of Habeas Corpus), na zékladé kterého mohou napadnout diivod svého uvéznéni a pokud
soud jejich narok uznd, z vézeni jsou propusténi. Kongres toto pravo nesmi véziniim odejmout,
vyjimkou je ptipad nepiatelské invaze na izemi Spojenych statii nebo rebelie.®

Kongres déle nesmi ptijmout jakykoliv ,, trestni zakon se zpétnou pusobnosti nebo zdakon,
Jjehoz obsahem by byl soudni rozsudek.«®

Mezi dalsi omezeni pravomoci Kongresu patii naptiklad zékaz nestejnomérného zdanovani
jednotlivych statd, ptijiméani zdkona které upfednostiiuji zajmy jednoho stitu nad z4jmy statu
jiného, zdanovani vyvozu mezi staty, utraceni finan¢nich prostfedki za jinymi Gcely nez které

jim ukladaji zdkony a ud€lovani Slechtickych titula (¢lanek 1., oddil 9).

pred soud statu Maryland, ktery rozhodl v jeho prospéch. Toto rozhodnuti bylo ov§em zruSeno Nejvyssim soudem
ktery stanovil, Ze enumerativné vyjadiena pravomoc vybirat dan¢ implikuje pravo Kongresu vytvorit soustavu
nutnou k vykonani této pravomoci. - text rozsudku dostupny Z:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/17/316/

8V roce 1861, na zacatku propuknuti ob&anské valky Severu proti Jihu, prezident Lincoln privilegium pozastavil,
aby zabranil propousténi jizanskych vojakil ze zajeti a jejich navratu do ozbrojenych slozek armady Konfederace.
I ptes protesty Nejvyssiho soudu Lincoln ve svém rozhodnuti setrval.

89 Clanek 1., oddil 9. Pieklad z: KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. Dé&jiny angloamerického prava. Vydani
2.V nakladatelstvi Leges vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 505. ISBN 978-80-87212-87-5.
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5. Moc vykonna

Moc vykonna je druhym ze tii pilifd statni moci. Exekutiva vykonava a prosazuje zakony,
které moc zakonodarna tvoii a moc soudni interpretuje. Jak stanovuje Ustava ve svém ¢lanku
II., oddil 1, odst. 1. v pravnim systému Spojenych statii americkych patii tato moc do rukou
prezidenta. V prosazovani jeho politiky prezidentovi pomahaji dal$i organy moci vykonné.
Konkrétné se jedna o ufad viceprezidenta, federalni ministerstva a dalsi ufady a poradce, které

prezident podle vlastni diskrece mize jmenovat.
5.1. Prezident Spojenych statii americkych

Jak jiz bylo fedeno, Ustava stanovuje, Ze vykonna moc piislusi prezidentovi Spojenych
statll. Prezident je tedy nejen hlavou statu, ale zarovei na zékladé Ustavy predstavuje i
vylu¢ného drzitele moci vykonné. To ovsem neznamena, Ze by moc, kterou prezident drzi, byla
bezmezna. Republikanska forma statniho ztizeni zajist'uje, Ze je prezident jakoZto drzitel moci
vykonné podfizen vili naroda, jedna se tedy stale pouze o voleného tfednika. ,,Svou cti, svymi
statky, svou svobodou, i svym Zivotem je trvale odpovédny lidu za spravné uziti své moci. “°

Pii vzniku Ustavy byly na roli a postaveni prezidenta pohledy jednotlivych ugastnikt
Ustavniho konventu znaéné rozdilné. Jeden z navrhii propagoval myslenku svéfeni moci
vykonné do rukou sboru osob, z nichz by kazdé byla svéfena urcita piisobnost, pfipadné by
funkci vykonavali spole¢né. Dalsi ndvrh byl zalozen na principu fungujicim v Massachusetts.
Na zaklad¢ tohoto ndvrhu by byla ustanovena rada, jejiz kontrole a souhlasu by jmenovana
hlava statu podléhala. Jednim z nejvyraznéjSich navrhii byl ndvrh Alexandera Hamiltona, ktery
prosazoval navrh, ktery by hlavou moci vykonné jmenoval jakousi volenou obdobu monarchy
britského typu s Sirokym spektrem pravomoci. Na rozdil od monarchy by vSak byly pravomoci
omezené, Casto vazané na souhlas nebo spolupraci jedné ¢i obou komor Kongresu.

Navrh, ktery byl nakonec pfijat, byl predlozen Jamesem Wilsonem.’! Jednalo se o kompromis
mezi dal$imi pfedlozenymi néavrhy, ktery stanovoval, Ze ke spravé nové vzniklého statu
vystavené¢ho hrozbam ze zahranici je potfeba jednoho zvoleného prezidenta, kterému budou
poskytnuty rozsahlé pravomoci. Jednim z divoda pro¢ byl navrh v této podobé& nakonec

schvalen byl fakt, Ze se predpokladalo, Ze se prvnim prezidentem stane George Washington.

% TOCQUEVILLE, Alexis de. Demokracie v Americe. 2. vydani. Voznice: Nakladatelstvi Leda, 2018, s. 115.
ISBN 978-80-7335-539-5.

ol James Wilson byl americky politik, statnik, jeden z Otcti zakladatelt (Founding Fathers) a pravni teoretik. Po
vzniku Spojenych statti americkych byl jmenovan jednim ze soudcti nové vzniklého Nejvyssiho soudu.
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Washington se po valce tesil velké diveére amerického lidu a zdobila ho skromnost a
sebekontrola. Byl proto zarukou, Ze moc, jez mu bude svéfena, nezneuzije.”

Ustava dale v ¢lanku II. stanovuje, Ze délka trvani funkéniho obdobi prezidenta je 4 roky,
na které je spolu s prezidentem volen i jeho viceprezident. Ustava nestanovuje zadné limity
ohledné¢ toho, kolik funk¢nich obdobi miize prezident funkci zastavat. Prvni prezident
Spojenych statli americkych George Washington se odmitl o prezidentské kieslo uchazet
vickrat nez dvakrat v domnéni, Ze moc kterou prezident drzi by méla byt casové omezena, aby
nemohl byt obvinén z mocichtivosti a ptilis velkych ambici. DalSim argumentem pak byl fakt,
7e by se role prezidenta mohla pfili§ podobat roli absolutistického monarchy,’* coz bylo v nové
vzniklém staté nezadouci.”* Timto nepsanym pravidlem se fidili vSichni nasledujici prezidenti®®
az do Franklina D. Roosevelta, ktery byl zvolen ke ¢tyfem po sobé jdoucim funkénim
obdobim.’® Ke zméné doslo az piijetim 22. dodatku k Ustavé v roce 1951, ktery omezil moznost
zvoleni na maximalng dvé funkéni obdobi.”’

Zatimco Washington funkci tidil tak, jak autofi Ustavy zamysleli (pravo veta pouzil pouze
dvakrat a legislativni navrh ptedlozil tiikrat), za dal$ich prezidentl pozice prezidenta znacné
zesilila. Dva faktory — celonarodni volby a postaveni hlavy moci vykonné — umoznily
prezidentim vyuzit ménici se situace a pfesunout moc fidit vnitrostatni politiku vyrazné do
svych rukou. Prvnim, kdo se situace pokusil vyuzit a pievzit z rukou Kongresu pravomoc fizeni
domaci politiky, byl Andrew Jackson. Uspé&sné argumentoval, Ze jakozto jediny funkcionaf

voleny obcany celé federace predstavuje ,,hlas vSeho lidu.* Jeho néstupci v pritbéhu 19. stoleti

92 WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 170. ISBN 978-80-85605-70-8.
93 SpiSe nez rozsahem pravomoci neomezenou délkou funkénich obdobi.

94 George Washington to Jonathan Trumbull, July 21, 1799. [online]. [cit. 23.04.2021]. Dostupné z:
https://www.gilderlehrman.org/history-resources/spotlight-primary-source/washington-proposed-third-term-and-
political-parties-1799

% Ke zvoleni prezidenta k tietimu funkénimu obdobi pied F. D. Rooseveltem nedoslo, pokusy o zvoleni oviem
byly. O tfeti funk¢ni obdobi se uchazel v roce 1880 Ulysses S. Grant, v roce 1912 pak Theodore Roosevelt (ten
byl pfedtim zvolen pouze jednou, ovSem slouzil jako prezident jiz po zastieleni prezidenta Williama McKinleyho,
u kterého slouzil jako viceprezident). Woodrow Wilson pak v roce 1920 prohral demokratické primarky a volby
se zucastnit nemohl. — How FDR Became the First — And Only — President to Serve Four Terms. [online]. [cit.
23.04.2021]. Dostupné z: https://www.history.com/news/fdr-four-term-president-22-amendment

% Duvody zvoleni oviem byly zna¢né& specifické. Tteti volby v roce 1940 byly zastinény neddvno skon&enou
hospodatskou krizi (The Great Depression) a propuknutim II. svétové valky (zaroven F. D. Roosevelt ziskal
v predchozich volbach vice nez dvé tietiny hlast). Pti dalSich volbach byl rozhodujici faktor ucast Spojenych stati
ve II. svétové valce, situace tedy byla obdobna. — How FDR Became the First — And Only — President to Serve
Four Terms. [online]. [cit. 23.04.2021]. Dostupné z: https://www.history.com/news/fdr-four-term-president-22-
amendment

97 22. dodatek (Amendment XXII.) k ustavé ratifikovany 27. tinora 1951 stanovil, Ze prezident miize byt zvolen
maximaln¢ pro 2 funkéni obdobi, tedy pro dobu 8 let.
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ovSem tento pohled nesdileli a drzeli se spiSe koncepce slabého prezidenstvi (s vyjimkou
Abrahama Lincolna).”®

Dalsi zlom pfisel s nastupem Theodora Roosevelta v roce 1901, ktery pfisel s tzv. teorii
spravcovstvi (stewardship theory). Ta dava prezidentovi moznost jednat nikoliv podle toho co
Ustava prezidentovi povoluje, ale podle toho, co mu zakazuje. Kdyz Kongres proti jeho postupu
protestoval, Roosevelt s nim ochotné podstoupil souboj o moc, ze kterého s podporou lidu vysel
vitézn€. Jeho naslednici ovSem jeho postoj opét nesdileli a skuteCny zlom tak ptisel az
v s nastupem Franklina D. Roosevelta v roce 1933. Jeho piistup byl takovy, Ze by mél prezident
moc uZivat ve prospéch lidu a aby tak mohl &init, mtize délat cokoliv, co mu Ustava nezakazuje.

Dnesni postaveni prezidenta navazuje na politiku, kterou tito dva muzi zapocali.
Pravomoci, které v dnesni dob¢é hlava statu tfima ve svych rukach, jsou z mnoha divodi
americké zahrani¢ni politiky a jejiho vlivu na formovani celé moderni civilizace, pfesun
pravomoci mezi Kongresem a prezidentem, znacny ndrGst poctu federalnich orgéni a
roz§ifovani jejich pisobnosti, ¢i zvySujici se podporu veiejnosti.

Prezident tak mé v modernim svété prostfedky, které mu umoziuji bezodkladné reagovat

na téméf jakoukoliv situaci. V piipadé Kongresu to vSak neplati.
5.1.1.Volba prezidenta

Volba prezidenta byla jednou z kliCovych otazek, kterymi se konvent musel zabyvat.
Debata ohledné zpiisobu volby trvala nékolik mésictl, pfi¢emz jedna skupina tviircii Ustavy
zastavala ndzor, Ze by prezidenta mél volit Kongres a druhd skupina propagovala vSeobecné
lidové hlasovéani. Nakonec se strany dohodly na kompromisu, ve kterém spiSe prevazila vize
federalistl a jejich viidce Alexandera Hamiltona. Kompromis, ktery byl pfijat, nebyl ani podle
tehdejsi optiky bezchybny. Byl ov§em jediny, na kterém se dokazaly oba frustrované, netrpélivé

t.” Zakladnim prvkem systému volby prezidenta je

a unavené nazorové proudy shodnou
existence tzv. sboru voliteli (electoral college), jejiz pravni zaklad je stanoven v ¢lanku II.

Ustavy, podle kterého ma kazdy stat piifazen pocet voliteli podle zastoupeni v Kongresu.

% PATTERSON, Thomas E. We the People: An Introduction to the American Government. 13th Edition. New
York (New York, USA): McGraw-Hill Education, 2019, p. 358. ISBN 978-1-259-91240-5.
% Why Was the Electoral College Created? [online]. [cit. 23.04.2021]. Dostupné z:
https://www.history.com/news/electoral-college-founding-fathers-constitutional-convention
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Kazdy stat ma tedy pfifazen takovy pocet volitelt, kolik mé ¢lenit Snémovny reprezentantli a
Senatorti (minimalné tii volitele)'%.

Volbu konkrétnich voliteld ponechava Ustava v rukach jednotlivych statd. Kongres
posléze urc¢i den, kdy budou volitelé hlasovat. Tento den je pro vSechny volitele stejny (Clanek
II., oddil 1, odst. 4). Volitel voli dvé osoby, z nichz alespon jedna nesmi pochazet z jeho
domovského statu. Zvlastnosti tohoto zpiisobu volby je to, ze volitelé pti volbé nerozlisuji mezi
volbou prezidenta a viceprezidenta. Hlasy davaji tém kandidatim, které povazuji za
nejkvalifikovanéjsi pro ufad prezidenta. Osoba, kterd ziska nejvétsi pocet hlasii, a pokud je
takovy pocet hlast vétsi nez polovina odevzdanych hlast, se stane prezidentem. Pokud by doslo
k situaci, ve které¢ bude udélen nadpolovi¢ni pocet hlasti dvéma kandidatim, vybere z nich
prezidenta Snémovna reprezentanti (to uz neni v dneSni dobé mozné). Pokud neziska
nadpoloviéni vétSinu hlast zddny z kandidatl, vybere prezidenta Snémovna reprezentanti
obdobnym zptisobem.!'®! Viceprezidentem je vybrana osoba, ktera ziskala druhy nejvyssi pocet
hlast. V ptipadé rovnosti hlasti vybere viceprezidenta Senat (Clanek II., oddil 1, odst. 3).

K vyrazné zméné procesu volby prezidenta doslo piijetim 12. dodatku. Jednim z diivodi,
pro¢ bylo nutné dodatek ptijmout byl fakt, Ze kandidati na prezidenta byli politickymi oponenty,
z nichZ kazdy prosazoval primarné své politické zajmy. Zaroven by se stala v pfipadé smrti
prezidenta dalSim prezidentem osoba s mnohdy rozdilnymi politickymi cili a postoji. DalSim
davodem pak byl zmatecny vysledek voleb v roce 1800, v nichz Thomas Jefferson a Aaron
Burr ziskali stejny pocet hlasti a nebylo jasné, ktery z dvou kandidath se mél stat prezidentem
(komu byly hlasy dany jako prezidentovi a komu jako viceprezidentovi). Dodatek pfijaty v roce
1804 stanovoval, ze kazdy volitel musi pii volbé urcit, kterému z kandidati dava hlas jako
prezidentovi a kterému jak viceprezidentovi. Prezidentem se pak stal kandidat s nadpolovicni
vétSinou hlast voliteld. Pokud nadpolovi¢éni vétSinu hlast nikdo neziskal, volba spadla podle
pivodni tipravy stanovené v Ustavé do rukou Snémovny reprezentantii. Viceprezidentem se
taktéZz stane kandidat s nadpoloviéni vétSinou hlast voliteld. V piipad€, Ze by nikdo
nadpoloviéni vétsinu hlast neziskal, se bude postupovat podle upravy v Ustavé a viceprezidenta

vybere Senat.

100 poget voliteltl by podle tohoto kli¢e mél byt 535 (435 zastupcii ve Snémovné Reprezentantii a 100 v Senatu),
ale v roce 1978 pfijal Kongres 23. dodatek, na zdklad¢ kterého bylo povoleno hlasovat obyvatelim hlavniho mésta
Washington D.C. a pocet volitelt se tak zvysil na 538.

101 Kazdy stat ma v takové situaci pfidélen 1 hlas a kvorum pro usnasenischopnost je Gi¢ast zastupcti 2/3 statl. Pro
zvoleni je potieba absolutni vétsina hlasi vSech statt.
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Role sboru volitelit se v pribéhu historie Spojenych statii dale vyvijela. V prabéhu 19.

Y192 a7 do nyné&jsi podoby. Volby a

stoleti se zvys$il vyznam lidového hlasovani (popular vote
uprava hlasovani se tak nyni fidi pravidlem vitéz bere vSe (winner-takes-all), coz znamena ze
vitéz lidového hlasovani v konkrétnim staté ziska hlasy vsech voliteli z daného statu.!®
Volitel¢ se zhruba Sest tydni po skonceni voleb sejdou a odevzdaji své hlasy ptisluSnym
kandidatim (1 hlas uspé$nému kandidatovi na prezidenta a 1 hlas uspéSnému kandidatovi na
viceprezidenta). Kandidat s nadpolovi¢ni vétSinou hlasii se po seCteni hlast stane vitézem
voleb. V piipad¢€, ze nikdo neziska potfebnou nadpoloviéni vétSinu hlasi, fidi se jmenovani
prezidenta dle pravidel stanovenych v Ustavé, ktera jsou popsana v predchozich odstavcich
s tou vyjimkou, Ze prezident je vybiran pouze ze 3 kandidatl s nejvyssim poctem odevzdanych
hlast a viceprezident pouze ze 2 kandidatl s nejvyssim poctem hlast.

Samotné sc¢itani hlast pak probiha az na spole¢né schiizi obou komor Kongresu, kde na
fadny proces dohlizi predseda Senatu, ktery volebni vysledek posléze oznamuje.

Prezident se funkce ujiméa slozenim prezidentské piisahy pii inauguraci. K prvni
prezidentské inauguraci George Washingtona doslo dne 30. dubna 1789!'%* (témé&f dva mésice
po zacatku volebniho obdobi) ve Federal Hall v New Yorku, kde Washington slozil ptisahu do
rukou kancléte Nejvyssiho soudu statu New York Roberta R. Livingstona.'® SloZeni piisahy
je jedinou sloZkou inaugurace, kterou popisuje samotna Ustava (Glanek II., oddil 1, odst. 8).
Text ptisahy zni: ,,Slavnostné prisaham (nebo slibuji), Ze budu cCestné vykonavat funkci
prezidenta Spojenych statii a podle svych sil budu zachovavat, stiezit a branit Ustavu Spojenych
statii.“'% V okamzik slozeni piisahy se vitéz voleb (President elect) stava tfadujicim
prezidentem (sitting President).

Prezidentem Spojenych statli se miize stat pouze obfan Spojenych statli narozeny na jejich
tizemi,'"” ktery byl jejich rezidentem alespori po dobu 14 let a dosahl véku 35 let (¢lanek II.,
oddil 1, odst. 5).

192 Pryni volby, ve kterych hral vyznamnou roli tzv. popular vote, se uskuteénily v roce 1824. I piesto, Ze popular

vote vyhral Andrew Jackson, neziskal potfebny pocet hlasi volitelii a hlasovani ve snémovné reprezentanti ovladl
John Quincy Adams.

103 Bxistuji dvé vyjimky — Maine a Nebraska.

104 Vsechny nasledujici inaugurace se aZz do roku 1933 odehravaly 4. bfezna (s vyjimkou roki, kdy 4. biezen
pfipadl na nedéli, pak se inaugurace odehrala 5. biezna). Od roku 1937 se inaugurace piesunula na 20. leden (pokud
20. leden ptipadl na nedéli, op€t se inaugurace posunula o 1 den na 21. ledna).

105 John Adams (2. Prezident Spojenych stati1) slozil p¥isahu v roce 1797 do rukou piedsedy Nejvyssiho soudu.
Tento zvyk byl od té doby az na par vyjimek nastupujicimi prezidenty dodrzovan.

106 KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. D&jiny angloamerického prava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges
vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 506. ISBN 978-80-87212-87-5.

197 Otazku, zda mize byt Prezidentem i osoba narozena americkym rodi¢im mimo Uzemi Spojenych statd by
pfipadné posuzoval Nejvyssi soud, zatim ale tato potieba nevyvstala.
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5.1.2. Impeachment

Existuje nékolik zplisobl, kterymi muze prezident Spojenych stati pfed uplynutim
funk¢niho obdobi sviij Gifad propustit. Jedna se o rezignaci, neschopnost ufad fadné vykonévat
a smrt. Existuje je$té jeden specialni zptsob, ktery Ustava nabizi — tzv. impeachment (&lanek
II., oddil 4). Jedna se o proces, pfi kterém muze byt funkce zprostén nejen prezident a
viceprezident, ale i ostatni tifednici Spojenych statii a jde tedy o nezbytny komponent systému
brzd a protivah. Aby k impeachmentu doslo je nutné, aby byl obzalovany shledan vinnym
z velezrady, uplatkaistvi nebo jinych tézkych zloCini a trestnych ¢inG (high crimes and
misdemeanors).'%

Impeachment je obdobou obzaloby v trestnim procesu. Prvni ¢ést fizeni se kona ve
Snémovné reprezentantli, ktera hlasuje o obvinénich proti ufednikovi federalnich organt.
Pokud jej prostou vétSinou obvini ze spachani vySe zminénych ¢inll, pfesune se proces do
Senatu (ktery v této situaci funguje jako Nejvyssi soud pro impeachment), kde samotné fizeni
probiha. Senat poté piijima jednaci tad, podle které¢ho fizeni probiha, a provadi jednotlivé
dikazy. V fizeni pfedsedd Senatu predseda Nejvyssiho soudu a jako zalobce zde vystupuje
skupina ¢lenii Snémovny reprezentantl. Posléze Senét hlasuje o tom, zda obZalovaného
odsoudi nebo jej viny zprosti. K odsouzeni je potieba dvoutietinové vétSiny sendtorti a trestem
je zbaveni ufednika jeho funkce.'"”

Ohledné povahy impeachmentu se vedou debaty dodnes. Povaha ¢inti, za které je mozné
fizeni zapocit, neni jednozna¢na. Nabizi se totiz otdzka, kdo urcuje, co presné se skryva pod
pojmy t&zky zloCin a trestny ¢in. Alexander Hamilton mluvi ve Federalistovi ¢. 65 o
impeachmentu jako o procesu ve véci protipravniho jednani zneuziti moci vetejného Cinitele,

jedna se tedy o ¢in politické povahy, ktery ptisobi Gijmu spole¢nosti.!!”

108 WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 189. ISBN 978-80-85605-70-8.
109 K hlasovéani o impeachmentu prezidenta doslo v Senatu pouze ve 4 piipadech. Ve vSech piipadech byl
obzalovany zprostén. Jednalo se o Andrewa Johnsona (1878), Billa Clintona (1998) a ve dvou piipadech (2019,
2021) o Donalda Trumpa. V piipadu Richarda Nixona se fizeni pfed Senat nedostalo, protoze pied jeho skon¢enim
Nixon na svou funkci rezignoval a posléze mu byla udélena milost jeho nastupcem, Geraldem Fordem.

110 Hamilton piSe toto: ,,Dobie ustaveny soudni dviir pro procesy s uiedniky, kteii zneuZili své pravomoci, je
v pripadech pinée volené viady zdadouct, a zaroven obtizné dosazitelny. Jeho piisobnost se vztahuje na provinéni,
ktera vyplyvaji z nendleZitého pocinani verejné c¢innych lidi, jinymi slovy ze zneuZiti ¢i poruseni verejného zavazku.
Povaha takovych provinéni miize byt zvlasté prihodné oznacena jako POLITICKA, nebot se vztahuji hlavné na
Skody spdchané bezprostiedné na spolecnosti jako takové. — HAMILTON, Alexander, John JAY a James
MADISON. Listy federalistti. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého v Olomouci, 1994, s. 350. ISBN
978-80-7067-390-7.
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Gerald Ford v roce 1970 popsal jeho povahu takto: ,,Podkladem pro impeachment je
Jjakykoliv ¢in, ohledné kterého se vétsina ve Snémovné reprezentantii shodne, Ze mu takovou
povahu v dané situaci prisoudi. “'"!

Kviili nejednoznaéné povaze nalezitosti impeachmentu se tviirci Ustavy obavali, Ze se bude
institut pouzivat pfili§ casto a bude jej tak zneuzivano. Jejich obavy se vSak ukézaly jako liché.
Institutu bylo diky jeho komplexnosti a slozitosti uzivano pouze v ptipadech prezidentovych

nejzavaznéjich provinéni.!''?

5.1.3.Pravomoci prezidenta Spojenych stati

Autofi Ustavy méli vizi toho, co od budouci hlavy stitu pozadovali. Moralné silnou
osobnost schopnou fidit vnitrostatni politiku nové vzniklého statu, silného viidce, ktery zemi
povede v ptipad¢ valky, osobu dohlizejici na implementaci zadkond a zarovenn schopného
statnika prosazujiciho americkou politiku a zdjmy na mezindrodnim poli. Nevédéli ovSem jak
téchto vysledkl v praxi dosdhnout a jak velkou moc v rukdch moci vykonné ponechat. Rozhodli
se proto popsat v Ustavé prezidentovy pravomoci obecné. KdyZ srovname konkrétni a piesné
vymezeni pravomoci Kongresu v ¢lanku I. s vymezenim pravomoci prezidenta ve ¢lanku II., je
rozdil patrné viditelny.

Clanek II. stanovuje, Ze prezident bude hlavnim velitelem armady a namofnictva
Spojenych statli a zaroven 1 velitelem milici jednotlivych stath (nyni pouzivaji nazev National
Guard), v ptipadé ze budou povolani do sluzby, ze v jeho rukéch lezi pravomoc uzavirat
mezindrodni smlouvy po poradé a se souhlasem Senatu, Ze pfijima vyslance a dalsi verejné
Cinitele zahrani¢nich statd, Ze se souhlasem Sendatu jmenuje velvyslance a dalsi diplomatické
pracovniky, soudce NejvysSiho soudu a dalsi afedniky, jejichZ Grad je zfizen na zaklad€ zakona,
ale zpusob jejich jmenovani neni jinde stanoven. V piipad¢, Ze Senat nezasedd, ma prezident
pravo jmenovat Ufedniky i bez jeho piedchoziho souhlasu. Pro platnost takového jmenovani je
ovSem nutné, aby Sendt jmenovani posléze schvalil, jinak bude prohlaSeno za neplatné. Mezi
dalsi pravomoci patii pravo prezidenta vetovat navrhy zdkoni, pravo udélit milost, pravo
navrhovat Kongresu nové zédkony a piedkladat mu informace o stavu unie. V neposledni fadé
pak drZi prezident ve svych rukach pravomoc dohlizet na fadny vykon zakont.

Pti diskusi ohledné povahy a rozsahu pravomoci moci vykonné se dostali do sporu dva

z nejvyznamnéjSich ucastnikii Ustavniho konventu Alexander Hamilton a James Madison.

1 pyepis Fedi, ve které Ford tento popis pronesl dostupny. Pfeklad vlastni. [online]. [cit. 23.04.2021]. Dostupné z:
https://www.fordlibrarymuseum.gov/library/speeches/700415.pdf
112 WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 189. ISBN 978-80-85605-70-8.
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Jejich spor se tykal pfedevSim rozsahu prezidentskych pravomoci v oblasti vojenské a
zahrani¢ni politiky. Zatimco Hamilton byl stoupencem Sirokého pojeti prezidentskych
pravomoci, Madison zdUraziioval dilezitost teorie délby moci a pifisnou vazanost textem

Ustavy.!13:114

Hamiltoniiv pohled na pravomoci exekutivy

Podle Hamiltona byla zdkladni doktrinou myslenka, ze moc vykonné pftislusi Prezidentovi
(¢lanek I1.) a omezena miiZe byt pouze na zakladé vyjimek a upfesnéni, které Ustava ve svém
textu pfimo stanovuje.

,INebylo by rozumné ani logické se domnivat, Ze tento vycet jednotlivych zmocnéni omezuje
rozsdahlejsi pravomoci obsazené v obecném ustanoveni i jinak nez tim, Ze je blize vymezuje ci
upresnuje, napriklad pokud jde o spoluprdci se Sendtem pri jmenovani diistojnikit a uzavirani
smluv; obé tyto pravomoci mad v rukou vykonna moc obecné. Snaha o uplné a dokonalé
vymezeni vSech aspektii vvkonné autority by nutné vedla k uzivani obecnych pojmii — a jakékoli
nasledné upresnovani podrobnosti by pak tyto obecné pojmy mohlo jen tézko nahradit.
V riizném zpiisobu vyjadiovani, kterym Ustava hovori o zdkonoddrné a o vykonné moci, Ize
spatiovat potvrzeni tohoto zavéru. Clanek tikajici se zdkonoddrné moci rika: Veskerd
zdkonoddrnd moc uvedend v Ustavé ndlezi Kongresu USA. Cldanek vénovany vykonné moci
uvadi, jak jiz bylo citovano, Ze: Vykonnd moc prislusi prezidentu Spojenych statii
americkych.«'>

Vycet pravomoci je tedy podle Hamiltona spiSe bezpecnostni zarukou, kterd uptesiuje a
fidi zékladni ¢lanky vyplyvajici z definice moci vykonné; ostatni aspekty jsou vykladany
z hlediska obecného principu pojeti moci a v souladu s dal§imi ¢astmi Ustavy a principy
svobodné vlady. !

K dokresleni Hamiltonova pohledu na rozsah pravomoci prezidenta je dilezité podivat se
na Federalistu ¢. 69, ve kterém Hamilton popisuje limity, ve kterych se jeho moc muze
uplatiovat. Poukazuje zde na diilezitost voleb a délky funkéniho obdobi (4 roky), ktera zarucuje
osobni odpovédnost prezidenta, ktery by mohl byt pii nedodrzovani Ustavy a zakont potrestan

a zaroveil by doslo k poskvrnéni jeho osoby v o€ich vetejnosti. Ddle ma prezident pravo pouze

113 KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. D&jiny angloamerického préava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges
vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 519. ISBN 978-80-87212-87-5.

114 Madison piivodné zastdval Hamiltonilv federalisticky postoj, ale s postupem Easu od tohoto postoje vcelku
vyrazn¢ otocil a stal se vyznamnym zastancem prav jednotlivych statd.

115 KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. D&jiny angloamerického prava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges
vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 520. ISBN 978-80-87212-87-5.

116 Tamtéz.
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velet armade a ndmotnictvu Spojenych stati a milicim jednotlivych statii, moc vyhlasit valku
ma vSak pouze v piipad¢ napadeni Spojenych stati. Vyhlésit valku v ostatnich ptipadech mize
pouze Kongres.!!” Pravomoc uzavirat mezinarodni smlouvy ma pouze soub&zné s moci
zékonodarnou, stejnd omezeni plati 1 pfi jmenovani do vétSiny uradii (naptiklad souhlas Senatu
pii jmenovani soudce Nejvyssiho soudu). Jak piSe Hamilton ve Federalistovi €. 76, institut
jmenovani federalnich Gfednikil je jadrem prezidentské moci. Skrze takto jmenované Cinitele
je prezident schopen tvoftit svou politiku.

Vénuje se zde také otazce pfijimani zahrani¢nich velvyslanct a delegaci, coz je pravo
nalezejici prezidentovi bez dal$iho. Jedna se zde podle jeho nazoru spiSe o otazku dlstojnosti

nez autority, neni tedy potieba tuto pravomoc jakkoliv limitovat.
Madisontuiv pohled na pravomoci exekutivy

Madison Hamiltonv postoj nesdilel. Hamiltonova doktrina ohledn& toho, co vSechno
spada pod moc vykonnou, podle néj byla pfilis$ Sirokd. Nezbytnou podminkou moci vykonné je
existence zakoni, které jsou posléze exekutivou napliiovany. V piipad¢ uzavirani smluv se tak
definice nemize naplnit, protoze smlouvy jsou svou povahou zakony. Jejich uzavirani by tedy
meélo pfipadnout do rukou orgénit moci zdkonodarné. Pokud tuto pravomoc vloZime do rukou
ufadu exekutivy, ddvame mu moZnost operovat jak s prostfedky moci vykonné, tak s prostfedky
moci zakonodarné. Z hlediska prévni teorie je podle Madisona takové uspotadani absurdni — a
v praxi napliiuje definici tyranie.

O pravomoci exekutivy vyhlasit valku smysli obdobné. Nejedna se o uplatiiovani zakond,
jelikoz tento krok existenci zdkonl neptedpoklada. Nemuze tedy jit o krok moci vykonné.
Zaroven se nejedna Cisté o pravomoc moci zakonodarné, blizi se vSak jeji povaze vyrazné vic.
Pokud se tedy rozhoduje, komu by takova moc méla ptipadnout, mé na ni bezesporu piednostni
pravo moc zdkonodarna.!'®

Je tedy ziejmé, Ze exekutiva by méla v téchto piipadech fungovat spiSe jako
zprostiedkovatel jednani se zahrani¢nimi vladami a ackoliv ji ptislusi pravo uplatiiovat konecna

rozhodnuti, nemtZe o danych problémech sama rozhodovat.

117 Za celou historii Spojenych stath vyhléasil Kongres valku pouze v 11 piipadech, zatimco prezident v témé&f 200
ptipadech. Postupné totiz dochazelo k vyraznému zesileni pravomoci prezidenta v souvislosti s jeho postavenim
vrchniho velitele americkych vojsk. V roce 1973 byla z tohoto diivodu pfijata Rezoluce o vale¢nych pravomocich
(War Powers Resolution), ktera stanovila, ze valku miize prezident vyhlasit pouze se souhlasem Kongresu.
Vyjimkou je situace bezprostfedniho ohrozeni, pfi které muze prezident vyhlésit valku sam. I v tomto ptipadé
ovSem musi do 48 hodin informovat Kongres, ktery musi konflikt schvalit. Pokud k tomu nedojde, musi se
americké jednotky =z konfliktu stdhnout do 60 dnt ode dne wvyhlaSeni. — text zakona dostupny z:
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title50/chapter33&edition=prelim

118 KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. D&jiny angloamerického prava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges
vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 520-521. ISBN 978-80-87212-87-5.
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Pravo veta

Vyznamnou roli hraje prezidentovo pravo navrhnuty zakon vetovat, uvedené v ¢lanku 1.,
oddilu 7 Ustavy. Pfed vyhlagenim zikona pfijatého v Kongresu musi byt navrh predlozen
prezidentovi k podpisu. Pokud prezident s navrhem zékona, ktery prosel obéma komorami
nesouhlasi, miiZe jej vetovat. K tomu miiZe dojit dvéma zpisoby.!'!® Prvnim zptisobem je
sdéleni, ze bylo veta pouzito (message veto). Poté, co prezident navrh zakona obdrzi a rozhodne
se, ze s nim nesouhlasi, do 10 dnt (nedéle se nepocitd) musi zaslat navrh zpét Kongresu
s prohlaSenim obsahujicim duvody pro¢ zékon nepodepsal. Prezident mize navrh zakona
odmitnout nebo podepsat pouze jako celek, pravo odmitnout pouze ¢ast ndvrhu piislusi pouze
guvernériim na urovni jednotlivych stati. Druhym zptisobem je kapesni veto (pocket veto). To
lze pouzit pouze v ptipad¢, kdy prezident béhem 10 dnd navrh zdkona nepodepiSe a Kongres
zarovenn béhem téchto 10 dnd své zasedani ukon¢i. Navrh se tedy zdkonem vlbec stat
nemiize.'?

Ustava upravuije i situaci, ke které dojde, pokud neni navrh ve 1htité 10 dnti podepsan ani
vetovan, a dojde tak k marnému uplynuti lhity. V takovém piipadé se navrh automaticky stane
platnym zdkonem.

Prezidentovo veto miize byt Kongresem piehlasovano. K tomu je potieba dvoutietinové
vétSiny v obou komorach Kongresu. To ovSem neplati pro kapesni veto, nepiijaty navrh zdkona
nepfechazi na dalsi Kongres a pokud chce tedy Kongres tento navrh pfijmout, musi o ném zacit
jednat od zacatku. MoZnosti Kongresu veto pfehlasovat jsou znaén€ omezené, ziidkakdy totiz
drzi jedna z politickych frakci nutnou vétSinu v obou komorach.'?! Kongres tedy obecné

postupuje spise tak, ze vetovany ndvrh upravi a ptijme v podobé¢, kterd prezidentovi vyhovuje.

Ostatni pravomoci prezidenta

vvvvvv

stanovuje pravo a povinnost prezidenta dohlizet na fadné a svédomité plnéni zadkoni. Klauzule

je povazovana za pravni podklad pro normotvornou ¢innost prezidenta Spojenych statt. Pravé

diky ni tfima prezident v rukach pravomoc vydavat vykonna nafizeni (executive order).'*

19V roce 1996 byl ptijat jesté tieti zpisob, tzv. line-item veto, které zavedl The Line-Item Veto Act. Ten daval
prezidentovi moznost ve lhité 5 dnl vetovat nékteré zakony, které jiz podepsal. Konkrétné ty tykajici se penéznich
zélezitosti. V roce 1998 ovsem shledal Nejvyssi soud tento zakon protiustavnim a zrusil je;j.

120 WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 182. ISBN 978-80-85605-70-8.
1217 2584 dosud vetovanych navrhii Kongres piehlasoval pouze 112, tedy zhruba 4 %. [udaje platné k 24.04.2021].
122 Article II., Section 3. [online]. [cit. 23.04.2021]. Dostupné z: https://constitutioncenter.org/interactive-
constitution/interpretation/article-
ii/clauses/348#:~:text=The%20Take%20Care%20Clause%20modifies,under%20the%20Articles%200f%20Conf
ederation.
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Zaroven ale pravomoci vyrazné¢ omezuje tim, Ze stanovuje prezidentovi povinnost vérné
vykonévat a dodrzovat zdkony pfijaté Kongresem. Klauzule vychazi z upravy existujici jiz
v ustavach statu Pensylvanie z roku 1776 a statu New York z roku 1777. Ob¢ vlozily svym
guvernérim do rukou rozsahlé pravomoci, zarovei od nich vSak vyzadovaly ptisné dodrzovani
limit stanovenych zékony.

Klauzule znamend minimalné to, ze prezident nesmi porusit federalni zadkon ani nafidit
svym podiizenym, aby tak ucinili, protoze nedodrzovani zakonti nelze povazovat za vérné
dodrzovani pravniho poradku. Dolozka také nedava prezidentovi moc rusit jiz pfijaté zakony
ani davat konkrétnim osobdm individualni vyjimky, které by jim umoznily zdkony porusit.

Druhy pohled ovSem dava prezidentovi nad rdmec vySe zminéné¢ho do rukou moznost
vydavat vykonna nafizeni. Stim se ztotoziiuje i vyklad Nejvy$siho soudu, ktery ovSem
stanovuje, Ze pravomoc vydavat vykonnd nafizeni patii prezidentovi pouze v ptipad€ zmocnéni
na zakladé Ustavy. Prezident tedy miize vykonna nafizeni vydavat pouze v piipadg, Ze jimi
bude fidit a formovat ¢innost podtizenych federdlnich tradd. V ostatnich piipadech je nutné,
aby tuto pravomoc na prezidenta delegoval Kongres.

Prvni vykonné natizeni podepsal George Washington 8. ¢ervna 1789. Adresovano bylo
vedoucim ufednikim ministerstev a federdlnich ufadt. Ukladalo jim, aby prezidentovi
predlozili ,uplnou, presnou a zretelnou obecnou predstavou o zdleZitostech Spojenych
StG1. 123,124

Dtlezitou pravomoci je také pravo a povinnost dodat Kongresu informace o stavu unie
(¢lanek II., oddil 3). V této zprave prezident kazdoroéné predkladd informace o soucasném
stavu naroda a zaroven doporucuje, jaké kroky by administrativa méla v nasledujicim obdobi
podniknout.'?®> Sougasti je i pravo prezidenta piedkladat navrhy zikont, které povaZuje za
nezbytné projednat.

Posledni pravomoci prezidenta, kterou mu Ustava dava, je moznost udélit plnou nebo
podminénou milost kazdému, kdo byl odsouzen za poruseni federalniho zdkona (¢lanek II.,

oddil 2). Jedinou vyjimkou z této pravomoci je odsouzeni v procesu impeachmentu.

122 George Washington’s First Executive Order. [online]. [cit. 23.04.2021]. Dostupné z:
https://www.statutesandstories.com/blog_html/george-washingtons-first-executive-order/

124 Vyznam role vykonnych nafizeni postupem &asu rostl. Zatimco Washington za obé funké&ni obdobi podepsal
pouze 8 vykonnych nafizeni, F. D. Roosevelt jich podepsal 3 721. Joe Biden jich k datu 25. dubna 2020 podepsal
40. Tento fakt poukazuje na trend siliciho postaveni prezidenta a postupné rozsifovani pravomoci exekutivy.

125 Nyné&jsi podobou této povinnosti je podani Zpravy o stavu Unie (State of the Union Address). Jedna se o
poselstvi, které kazdoro¢né prednasi prezident obéma Komoram Kongresu. Ve svém proslovu se prezident vénuje
soucasné situaci Spojenych statd a zaroven prednese, ¢eho by chtél v nasledujicim roce dosahnout.
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5.2. Viceprezident

Primarni odpovédnosti viceprezidenta je povinnost byt pfipraven ptevzit roli hlavy moci
vykonné v piipad€, ze ji neni prezident schopen vykonévat. K takové situaci muze dojit z
nekolika divodi. Viceprezident prezidenta nahradi v pripad¢ jeho smrti, rezignace, docasné
neschopnosti funkci vykonavat nebo pokud se vétSina Kabinetu shodne, Ze nadale neni schopen
své povinnosti vykonavat a v ptipad¢ impeachmentu.

K takovému nahrazeni doSlo v historii Spojenych stati pouze v deviti pfipadech. Kdyz
John Tyler nahradil v roce 1841 prezidenta Henryho Harrisona a k této situaci tak doslo poprvé,
nachdzela se zemé& pred dulezitou otdzkou: jakou povahu bude mit prezidentstvi takto
nastoupivsi hlavy statu? Prvni moznosti bylo, ze bude pouze jakymsi Gfadujicim prezidentem,
tedy spravcem do té doby, nez dojde k novym volbam a bude zvolen plnohodnotny prezident.
Tuto vizi pravdépodobné sdileli pii psani Ustavy i jeji autofi. Tyler se oviem vydal druhou
cestou a s podporou Kongresu se rozhodl, zZe bude funkci vykondvat se v§im vsudy. Od tohoto
momentu se viceprezidenti v piipadé smrti nebo rezignace prezidenta stavaji automaticky
prezidenty se vSemi pravomocemi, které k této funkei nalezi.'?

Touto zménou v osobé prezidenta dochdzi k situaci, kdy neni obsazena pozice
viceprezidenta. Ustava tento problém nefesi. Do roku 1967 byl problém feSen na urovni zdkontl.
Nejvyznamnégj$im z téchto zakonti byl Zakon o nastupnictvi (Succession Act)'?’ z roku 1886,
ktery stanovil, ze v ptipad¢ smrti takto nastoupiv$iho prezidenta by nastoupil na jeho misto
ministr zahrani¢i. Dal$i potfadi by bylo uréeno podle v€ku ¢leni kabinetu, nastoupil by vzdy ten
nejstarsi. V roce 1947 doslo k novelizaci tohoto zdkona a upraveni potradi ptipadnych nastupcti.
Po viceprezidentovi by se prezidentem stal predseda Snémovny reprezentanti a po ném
prozatimni predseda Senatu. V roce 1967 doslo k prozatim posledni Giprave 22. dodatkem, ktery
stanovuje Ze viceprezident, ktery nastoupi na misto prezidenta, jmenuje nového viceprezidenta.

Nabizi se zde také otazka, co se stane v pfipad¢€, Ze prezident nezemfie Ci nerezignuje, ale
z divodu vazného onemocnéni nebude schopen svoji funkci vykondvat. Tento problém vyftesil
az v roce 1967 vySe zminény 22. dodatek, ktery stanovil, Ze v pfipad€ neschopnosti prezidenta
vykonavat svou funkci bude tuto funkci vykonavat docasné viceprezident jako tzv. ufadujici

prezident. Tato situace nastane v piipadé€, Ze prezident uzna, ze je neschopen funkci vykonavat

126 WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 187. ISBN 978-80-85605-70-8.
127 Text zdkona dostupny z: https://www.jstor.org/stable/pdf/1323239.pdf
128 WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 188. ISBN 978-80-85605-70-8.
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nebo kdyz to prohlési viceprezident a vétSina ¢lenti kabinetu. Proti tomuto rozhodnuti muze
prezident vznést protest. Poté je nutné, aby nazor kabinetu odsouhlasil Kongres dvoutfetinovou
vétSinou v obou komorach. Pokud tak neucini, zstdva moc v rukou prezidenta.

Na zékladé ptivodniho textu Ustavy nebyl viceprezident pfimo volen, stala se jim osoba,
ktera ve volb¢ ziskala druhy nejvyssi pocet hlasii. Diky pfijeti 12. dodatku doslo v procesu ke
zmeéné a viceprezident je volen spole¢né s prezidentem (prvni hlas je vhozen kandidatovi na
prezidenta a druhy hlas kandid4tovi na viceprezidenta).'?’

Pii vzniku Ustavy byly pohledy na funkci viceprezidenta obecné negativni a funkce byla
popisovana jako bezobsazna ¢i dokonce zbytecna. John Adams, prvni viceprezident a druhy
prezident Spojenych statil, funkci popsal jako ,,nejvic bezvyznamnou funkci, kterou kdy lidsky
um vynalezl a kterou si ve své piredstavivosti dovedl vykreslit.“'*° Ustava totiz viceprezidentovi
dava pouze jediny ukol: pfedsedat Senatu a v ptipad€ rovnosti hlasi v ném také hlasovat. Senat
si viak zaroveii ze svych ¢lenti voli na zékladé Ustavy prozatimniho piedsedu, ktery Senatu
piedseda v ptipadé, Ze neni viceprezident pfitomen.!®!

Diky tomu, e Ustava viceprezidentovi nedava téméf zadné pravomoci, jejich rozsah uréuje
prezident. Postaveni viceprezidenta bylo diky tomu po vétSinu historie slabé. Postupem casu
zacala funkce nabirat na vyznamu. K zdsadnimu posunu doslo vSak az vroce 1977, kdy
prezident Jimmy Carter svému viceprezidentovi Walteru Mondaelovi pfidélil dualezité
pravomoci a povinnosti, mezi hlavni z nich patii role hlavniho poradce prezidenta, ptidéleni
vlastni Siroké agendy, funkce spojky mezi prezidentem a Kongresem, role zéastupce na
dilezitych udalostech ¢i pozice ¢lena Néarodni bezpecnostni rady. Role viceprezidenta

v prubéhu 20. a 21. stoleti vyrazné posilila a nyni je povazovana za nezbytnou soucast

prezidentovy administrativy.
5.3. Kabinet

Po nastupu do prezidentské funkce cekal George Washingtona nelehky ukol. Pro noveé
vznikly stat bylo potfeba urcit, jak bude moc vykonna fungovat. BEhem prvnich let ve funkci
pfiSel Washington s planem, ktery mu mél ulehcit spolupraci s moci zakonodarnou a

soudnictvim. Jednim z diileZitych aspektli tohoto planu bylo vytvofeni kabinetu.'*> Pravnim

129 Této otdzce se vénuje kapitola 6.1.1.

130 Why John Adams Despised Being Vice President. Pieklad vlastni. [online]. [cit. 23. 04.2021] Dostupné z:
https://history.howstuffworks.com/historical-figures/john-adams.htm

BI'WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 187. ISBN 978-80-85605-70-8.
132 CHERVINSKY, Lindsay M. The Cabinet: George Washington and the Creation of an American Institution.
Cambridge (Massachusetts, USA): Harvard University Press, 2020, p. 107. ISBN 978-0-674-98648-0.
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zdkladem pro tuto instituci je ustanoveni ¢lanku II., oddilu 2 Ustavy, ktery davé prezidentovi
moznost radit se a pozadovat informace ohledné statnich zalezitosti od vedoucich ufedniki
federalnich ufadd. O samotném kabinetu (&i v14d&) neni v Ustavé ani slovo. Koncepce vzniku
a fungovani kabinetu tedy ptipadla na Washingtona, ktery na zaklad¢ svych zkuSenosti z valky
o nezavislost vyhledal skupinu poradcii, kterymi se obklopil. Tak vznikl prvni kabinet.!*?

Dulezitym aspektem takto vytvotfeného aparatu byla podle Washingtona riznorodost jeho
¢lenti. Umoznil proto, aby byly v kabinetu zastoupeny vSechny hlavni frakce americké politiky.
Za federalisty byli nominovani Hamilton jako ministr financi a Henry Knox, Washingtoniiv
ptitel z obdobi valky o nezavislost, jako ministr valky. Druhy proud, zastanci vétSich prav a
samostatnosti jednotlivych statl, zastupovali ministr zahrani¢i Thomas Jefferson a ministr
spravedlnosti Edmund Randolph, oba zastupci ze statu Virginie. Kabinet doplnoval
viceprezident John Adams. Tato skupina Sesti muzl, prvni skute¢na vlada Spojenych statd,
fidila vladni politiku.!**

Jednotlivi ¢lenové kabinetu jsou jmenovani prezidentem a posléze musi byt jejich uvedeni
do funkce potvrzeno nadpolovi¢ni vétSinou senatort. Po jejich jmenovani musi slozit piisahu,
po které mohou zaclit pracovat. V piipad¢, ze Senat nezasedd, ma prezident moznost jmenovat
prozatimni ¢leny kabinetu (jejich jmenovani musi byt posléze potvrzeno).

Pisobnost a rozsah pravomoci kabinetu, stejné jako u zbytku moci vykonné, v pribéhu let
rostla. V dneSnim kabinetu zased4 krom¢ viceprezidenta dalSich 15 ministri, z nichz kazdému
pfipada jeho vlastni agenda, kterou v souladu s politikou nastavenou prezidentem vykonava.
Prezident mé zarovent moZnost do kabinetu jmenovat dal$i poradce, kteti na rozdil od ministrti
nezastavaji post tzv. ufednika statu (officer of the state), stejné¢ jako ministrim jim je ale

pfidélena jejich vlastni plisobnost.

133 Tamtéz, s. 106-107.
134 JOHNSON, Paul. Dg&jiny amerického naroda. 1.vydani. Voznice: Nakladatelstvi Leda, 2014, s.175. ISBN 978-
80-7335-361-2.
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6. Moc soudni

Poslednim ze tii pilifG na zaklad¢ teorie délby moci je moc soudni. Jak prohlasil soudce
Nejvyssiho soudu Samuel F. Miller, moc soudni je: ,,Pravomoc soudu rozhodovat, vydavat
rozsudky a provadet je v konkrétnich pripadech mezi osobami a stranami, které predlozi pripad
k rozhodnuti.“'3* Zakladem tpravy moci soudni ve Spojenych statech je ¢lanek III. Ustavy,
ktery ve svém prvnim oddilu stanovuje, ze moc soudni ndlezi Nejvyssimu soudu (7The Supreme

Court) a souboru niz$ich soudd, které ziidi Kongres.
6.1. Formovani soudni moci ve Spojenych statech

Davno pied svolanim Ustavniho konventu si kazdy z ptivodnich 13 statdl vytvofil vlastni
soudni systém. Stejné jako v mnoha dalsich otazkach kterymi se Ustavni konvent zabyval,
panovala mezi Otci zakladateli znacné neshoda ohledn¢ toho, zda bude nutné vytvofit soudni
systém na federalni Grovni. Zastdnci silné federdlni moci véfili, Ze existence jednotného
federalniho soudnictvi je nutna, protoze jednotlivé stity nebudou jednotné uplatnovat a
prosazovat federalni zakony. Ti, ktefi prosazovali slabou federalni moc naopak prohlasovali,
ze jednotné federalni soudnictvi bude pfili§ silné a bude tak dominovat soudnim systémim
jednotlivych statii. Nakonec doglo ke kompromisu, ve kterém se delegati i¢astnici se Ustavniho
konventu dohodli, Ze si kazdy stat zachova sviij vlastni soudni systém, ale zéroven dojde
k vytvofeni federalniho soudniho systému, na zaklad¢ kterého bude v kazdém statu vytvoren
jeden federalni soud. Nejvyssim federalnim soudnim organem pak bude Nejvyssi soud, jediny
organ soudni moci, ktery Ustava konkrétné zmituje.'3®

Ackoliv Ustava predpokladala vznik a existenci Nejvyssiho soudu, ponechala Kongresu
velky manévrovaci prostor v otazkach formy a struktury federalniho soudnictvi. Stejné tak bylo
1 rozhodnuti o poctu soudct Nejvyssiho soudu ponechéno v diskreci Kongresu.

Vyznamnym dokumentem z hlediska porozuméni vize tviircti Ustavy je Federalista &. 78,
jehoz autorem je Alexander Hamilton. Text této eseje je v pravni nauce pouzivan jako
interpretacni vychodisko americké soudni moci a byva dodnes hojné vyuzivan v prévni

vV

argumentaci Nejvyssiho soudu. Hamilton povaZoval ze tfi slozek statni moci soudni moc za tu

135 Judicial Power. Pieklad vlastni. [online]. [cit. 23. 04.2021]. Dostupné z:
https://www.law.cornell.edu/constitution-conan/article-3/section-1/judicial-
power#:~:text=Judicial%20power%20is%20the%20power,0f%20proper%20jurisdiction.%E2%80%9D140%20
The

136 KAPLAN, Diane S. An Introduction to the American Legal System, Government, and Constitution. New York
(New York, USA): Wolters Kluwer, 2015, p. 80-81. ISBN 978-1-4548-7095-1.
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nejslabsi a pise: ,,Kdo pozorné premysli o jednotlivych slozkach statni moci, ten jisté chape, Ze
ve vldade, v niz jsou navzajem oddéleny, bude soudnictvi uz povahou své funkce pro politicka
prava systému vzdy nejméné nebezpecné, jelikoz md nejmensi moznost je ohrozovat ci
poskozovat. Vykonna moc nejenze rozdili pocty, ale navic trima i mec spolecnosti. Zakonodarna
moc nejenze ovlada mésec, ale také predepisuje pravidla, jimiz se maji idit prava a povinnosti
kazdého obcana. Naproti tomu soudnictvi mecem ani méscem nevladne, neovlada silu ani
bohatstvi spolecnosti a nemiize prijimat zadna ucinna rozhodnuti. MiuiZeme popravde rici, Ze
nema silu ani viili, ale pouze usudek, a je posléze nutné zavislé na podpore vykonné moci, aby
Jjeho rozhodnuti vitbec nabyla vicinnosti.“'>’

Jednim z problémii které Hamilton ve Federalistovi €. 78 fesi, jsou namitky antifederalistl
ohledné rozsahu piisobnosti a nezavislosti federalnich soudcti. Hamilton povazuje nezavislost
soudll za nezbytnou, aby mohly Fadné& stfezit Ustavu a prava jednotlivcli. Obava se totiz, Ze
v piipadé¢ zéavislosti soudni moci na moci zdkonodarné nebo na lidu by mohlo dojit k jejimu
zneuziti k prosazeni neptiznivych postoju, které v ur€ity moment rezonuji spolecnosti. Zaroven
povazuje za nutny piedpoklad funkéni soudni moci moralni pevnost a svédomitost jednotlivych
soudcii. !

Alexis de Tocqueville popisuje soudni moc ve Spojenych statech pomoci né€kolika znakd.
Prvnim znakem je podle n¢j funkce soudu jako rozhodce. Podminkou, aby mohl soud
rozhodovat, je existence sporu a procesu, ve kterém soudce mize rozhodovat. Druhym znakem
je nutnost existence konkrétniho pfipadu. Soud se podle néj nemiize vyjadfovat pouze
k obecnym pravnim zasaddm, je nutna existence konkrétniho ptikladu, na jehoZ zaklad¢ se
k obecnym zasadam posléze mize vyjadrit. Tietim znakem je, ze soudy mohou jednat pouze
v pfipadé, kdy jsou k vykonu své moci vyzvany. Povahou moci soudni je tak necinnost, teprve
na zéklad& uvedeni v pohyb se stava ¢innou.'*

Oproti evropskym soudciim je podle néj vSak t€ém americkym svéfena znacné politicka
moc, protoze Americ¢ané dovolili soudcim nedbat zékoni, které povazuji za protitstavni.
Zaroven jsou ale v této moci omezeni tim, Ze nemohou zdkony posuzovat bez dalSiho, je nutné,
aby je posuzovali podle tfetiho znaku pouze v konkrétnich sporech. I pfes toto omezeni je

americky systém soudni moci mocnou piekazkou proti nistupu tyranie. '

3T HAMILTON, Alexander, John JAY a James MADISON. Listy federalistli. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity
Palackého v Olomouci, 1994, s. 414-415. ISBN 978-80-7067-390-7.

133 HAMILTON, Alexander, John JAY a James MADISON. Listy federalisti. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity
Palackého v Olomouci, 1994, s. 414-419. ISBN 978-80-7067-390-7.

139 TOCQUEVILLE, Alexis de. Demokracie v Americe. 2. vydani. Voznice: Nakladatelstvi Leda, 2018, s. 95-96.
ISBN 978-80-7335-539-5.

140 Tamtéz, s. 96-97.
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6.2. Nejvyssi soud

Jak jiz bylo zminéno, jediny organ soudni moci vytvofeny konkrétné Ustavou je Nejvyssi
soud Spojenych statti americkych. Uprava, kterou Ustava obsahuje, je oviem znaéné stroha,
obsahuje totiz pouze vycet jeho pravomoci a hlubsi Gprava fungovani Nejvyssiho soudu tak

byla svétena do rukou Kongresu.
6.2.1.Organizace a obsazeni Nejvyssiho soudu

Kongres na zakladé zmocnéni Ustavou piijal v roce 1789 Zakon o soudnictvi (Judiciary
Act),"*1142 ye kterém detailné popsal organizaci a fungovani Nejvyssiho soudu, jehoZ sidlo bylo
umisténo do hlavniho mésta Spojenych stat. Na zéklad¢ zdkona byl vytvoren tribunal slozeny
ze Sesti soudci, kteti méli slouzit u soudu az do jejich smrti nebo odchodu do diichodu. Jeden
z Sesti soudcti mél byt nasledné jmenovan predsedou Nejvyssiho soudu.

Clenové Nejvyssiho soudu jsou jmenovani prezidentem se souhlasem Senatu. Aby byla
zajisténa nezavislost soudni moci a soudci byli chranéni pfed vné&j§im natlakem, Ustava
stanovuje jejich funkéni obdobi jako dozivotni. Dozivotni funkéni obdobi je podminéno
dobrym chovanim, tedy bezuhonnosti soudcti. Pfed¢asné mize soudce ve své funkci skoncit
pouze ze tifi dlivodl: rezignace, odchodu do divodu nebo v pfipadé impeachmentu
Kongresem. !} Dal§i zarukou nezavislosti je ustanoveni, Ze se platy soudcti po dobu vykonavani
funkce nesnizi (Clanek II1., oddil 1).

Jak je u americkych soudii zvykem, devét soudct sedi na soudni lavici podle principu
seniority. Uprostfed sedi predseda Nejvyssiho soudu, nejstarsi ze zbylych soudcti sedi po jeho
pravici, druhy nejstar$i po jeho levici. Dalsi postup je pak stejny a nadale tak alternuje stfidave
vpravo a vlevo.

Prvnich Sest soudcii Nejvyssiho soudu George Washington jmenoval 24. zatfi 1789.
Ptedsedou byl jmenovan John Jay, jeden z Otcli zakladatell a nejvyznamnéjSich americkych
politikii povéle¢né éry. VSech prvnich Sest jmenovanych soudcii bylo federalisty. O dva dny

pozdéji bylo jejich jmenovani potvrzené Senatem a k prvnimu zasedani Nejvyssiho soudu doslo

141 Text zdkona dostupny z: https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=12&page=transcript

142 7&kon zaroveti popisuje cely systém federalniho soudnictvi., viz. kapitola 6.3.

143 Pouze v piipadé jednoho soudce prosel navrh impeachmentu Snémovnou reprezentantii. Jednalo se o Samuela
Chase, ktery vsak byl v bfeznu roku 1805 Senatem vSech obvinéni zprostén. — Impeachment Trial of Justice
Samuel Chase. [online]. [cit. 23.04.2021]. Dostupné z: https://www.senate.gov/about/powers-
procedures/impeachment/impeachment-chase.htm
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2. inora 1790 v New Yorku, odkud se pozdé&ji presunul do Philadelphie.'** Nyné&jsim sidlem je
od roku 1800 Washington D.C.

V historii Nejvyssiho soudu dochazelo ke zméndm v poctu soudctt pomérné Casto. V roce
1801 byl jejich pocet snizen z Sesti na pét. Zakon, na zaklad¢ kterého k tomuto kroku doslo, byl
vSak brzy zruSen a pocet se tak vratil zpét na Sest. V roce 1807 byl pocet soudcti zvySen na
sedm a v roce 1837 na devét. Az do valky Severu proti Jihu byl pak soud relativné stabilni. Na
zakladé vysledku procesu Dred Scott v. Sanford'*’ se prezident Abraham Lincoln rozhodl podet
soudcti zvysit na deset. S nastupem Ulyssese S. Granta vSak znovu ziskali v Kongresu pievahu
republikdni, ktefi snizili pocet soudcti znovu na devét. Od té doby se tento pocet nezménil a na
soudu dodnes zaseda devét soudeti. V prabehu 20. stoleti doslo k nékolika pokustim o navyseni
tohoto poctu. Nejvyznamnéjsim z téchto pokusti byl pokus Franklina D. Roosevelta z roku
1937, kdy ptedlozil navrh, ktery by zvysil po€et soudcl na patnact. Jeho navrh, kterému se
dodnes piezdiva ,,court packing* se setkal se znaénym odporem. Senét navrh odmitl vétSinou
70 hlast ku 20 a Vybor Senatu pro soudni zalezitosti (The Senate Judiciary Committee) popsal
navrh jako ,,pokus o invazi do soudniho systéemu v takovém rozsahu, kjakému v této zemi
doposud nedoslo. 1%

Problémy a rozhodovéani Nejvyssiho soudu se daji rozdélit do tii etap. Prvni z nich
probihala mezi lety 1789-1865 a nesla se zejména v duchu posilovani federdlni moci a
upevilovani postaveni moci soudni. Druha probihala mezi lety 1865-1937 a Nejvyssi soud v ni
musel vymezit rozsah politické moci nad narodnim hospodafstvim. Tteti etapa probiha dodnes

a zamé&fuje se na rozsifovani individualnich svobod.'*’

144 REGAN, Richard J. A Constitutional History of the U.S. Supreme Court. Washington D. C. (USA): The
Catholic University of America Press, 2015, p. 1. ISBN 978-0-8132-2721-4.

145 Dred Scott, piivodné otrok ze statu Missouri, Zil pét let na izemi nové vzniklych teritorii, kde bylo otroctvi
zakazano. Po smrti jeho pana jej soud v St. Louis prohlasil za svobodného, i pies jeho navrat do Missouri. Nejvyssi
soud statu Missouri rozsudek vsak zrusil a novym majitelem Scotta se stal John F. A. Sanford z New Yorku.
Piipadu se nakonec ujmul Nejvyssi soud USA, ktery ve svém rozsudku stanovil, Ze Scott nebyl ke svobodé
opravnén a ze ¢ernosské obyvatelstvo se nemtize stat obcany Spojenych statil. Zaroven pak prohlasil Missoursky
kompromis (Missouri Compromise), ktery stanovoval geografické hranice otroctvi, z roku 1820 za protiustavni.
Ptipad Dred Scott v. Sanford tak mél vyznamny dopad na vyhroceni konfliktu mezi Severem a Jihem a posunul
zemi bliz k obCanské valce. Rozsudek byva dodnes povazovan za jedno z nejhorsich rozhodnuti Nejvyssiho soudu.
— rozsudek dostupny z: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/60/393/

146 Why the Supreme Court Ended Up With 9 Justices — And How That Could Change. Pfeklad vlastni. [online].
[cit. 23. 04.2021]. Dostupné z: https://www.nationalgeographic.com/history/article/why-us-supreme-court-nine-

justices
147 WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 222. ISBN 978-80-85605-70-8.
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Dnesni zakonna uprava organizace a fungovani NejvysSsiho soudu je obsazena ve
Federalnim zakoniku Spojenych statd (The United States Code),'*® uprava soudni moci a

soudniho Fizeni pak konkrétng v hlavé 28.1%
6.2.2.Pravomoci NejvyssSiho soudu

»Moc soudcovska vztahuje se na vSechny pripady prava a spravedinosti, spadajici pod
ustanoveni této Ustavy, zdkonii Spojenych statii a mezindrodnich smluv, at uz existujicich, nebo
téch, které budou uzavieny jménem Spojenych stati.*'>°

Pravomoci Nejvyssiho soudu se podle ¢lanku III. Ustavy rozdéluji do dvou skupin. Prvni
skupinou jsou piipady, ve kterych Nejvyssi soud vystupuje s plvodni jurisdikci (original
Jjurisdiction). Druhou skupinou jsou ptipady, ve kterych vystupuje s jurisdikci odvolaci
(appellate jurisdiction).

Pivodni jurisdikci ma Nejvyssi soud podle ¢lanku III., oddil 2 ve vSech zalezitostech
tykajicich se zahrani¢nich vyslanct a dalSich diplomatii, v pfipadech sporti mezi dvéma nebo
vice staty Unie, v pfipadé sporu mezi Spojenymi staty a nékterym z ¢lenskych statti Unie a
v ptipadé sporu mez ¢lenskym statem a obcanem jiného statu.

V postaveni soudu odvolaciho vystupuje v pfipadech admiralitni a namotni jurisdikce,
pokud jako strana sporu vystupuji Spojené staty, ve sporech mezi obCany riiznych stati Unie a
ve viech ptipadech ,prdva a spravedinosti, spadajici pod ustanoveni této Ustavy, zdkonii
Spojenych statii a mezinarodnich smluv, at’ uz existujicich, nebo tech, které budou uzavieny
jménem Spojenych stati. !

Clanek III. dava oviem Kongresu pravomoc utvaiet vyjimky z odvolaci jurisdikce
Nejvyssiho soudu, ¢imz muze rozsah jurisdikce soudu snizit, ¢ini tak vSak ziidkakdy. Rozsah
plvodni jurisdikce Kongres ménit nemiize. !>

Ve své plivodni jurisdikci rozhodoval Nejvyssi soud za svou historii pouze v n€kolika
stovkach ptipadii a vyrazné vEtsi vyznam tak ma v rozhodovaci praxi soudu jurisdikce odvolaci.

V obdobi po svém vzniku mél Nejvyssi soud povinnost vydat rozhodnuti ve vSech piipadech,

ve kterych knému bylo odvolani poddno. Diky postupnému rozsifovani a vyraznému

148 Text zdkona dostupny z: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/28

149 Nyné&;jsi tiprava vyraznych zmén nedoznala a vychdazi tak z upravy pivodni.

150 Clanek III., oddil 1. Pieklad z: KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. Dg&jiny angloamerického prava.
Vydani 2. V nakladatelstvi Leges vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 507. ISBN 978-80-87212-87-5.

151 Clanek III., oddil 1. Pieklad z: KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. Dé&jiny angloamerického prava.
Vydani 2. V nakladatelstvi Leges vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 507. ISBN 978-80-87212-87-5.

152 PATTERSON, Thomas E. We the People: An Introduction to the American Government. 13th Edition. New

York (New York, USA): McGraw-Hill Education, 2019, p. 422. ISBN 978-1-259-91240-5.
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ekonomickému ristu Spojenych statti vSak zacalo podani k Nejvyssimu soudu pfibyvat, a ten
tak rozhodoval pomalu a staval se méné efektivnim. Bylo tak nutné jeho odvolaci pravomoc

t153

reformovat. Prvnim krokem bylo ptijeti The Evarts Act”>” vroce 1891, ktery snizil pocet

ohledu rok 1925, ve kterém Kongres pfijal The Certiorari Act. '>* Tento zakon totiz znaéné
snizil pocet ptipadi, ve kterych musi Nejvyssi soud v odvolavaci jurisdikei povinné rozhodovat
a zaroveil mu dal moznost rozhodnout, zda se pfipadem, ktery k nému dosel, bude zabyvat.
K postoupeni piipadu dojde v situaci, pti které ucastnik fizeni v nizSim stupni pozada soud, aby
vydal tzv. writ of certiorari, na zéklad€ kterého je ptipad postoupen NejvysSimu soudu.
K posledni zméné& pak doslo v roce 1988 ptijetim The Supreme Court Case Selection Act,'>
ktery stanovil, ze Nejvyssi soud musi pravo writ vydat udélit predem. Nejvyssi soud tak nyni
ptijima odvoléani nizsich soudii pouze ve zlomku ptipadl (i pokud jeho soudci véti Ze udélal
niz8i soud chybu), protoze tkolem Nejvyssiho soudu neni napravovat chyby nizsich soudu, ale
fesit pouze podstatné pravni otazky.!>®

Nejvyssi soud zacal v prabéhu 19. a 20. stoleti plnit také dilezitou roli ve vztahu
k exekutivé, protoze na zdklad¢ svych rozsudkii zaal moc vykonnou formovat do nynéjsi
podoby. Ve svych rozsudcich totiz nejen osvétluje pravomoci exekutivy, zaroven totiz
stanovuje jeji limity.

Vyznamnou pravomoci Nejvyss§iho soudu je pravo vytvaret pravni precedenty (legal
precedent). Precedent je rozhodnuti vys$sich soudu, kterymi se musi niz8i soudy fidit. VSechny
nizsi soudy se precedenty NejvysSiho soudu musi fidit, protoZe jsou nejvysSim zdkonem zemé
a zrusit nebo zvratit (overrule a precedent) je mize pouze Nejvyssi soud.!>’

vvvvv

pfezkumu, které vykonava na zakladé rozsudku v piipadu Marbury v. Madison.

153 Text zdkona dostupny z: //www .loc.gov/law/help/statutes-at-large/5 1 st-congress/session-

2/c51s2¢h517.pdfNoclr=bloglaw

154 Text zdkona dostupny z: https://www.fjc.gov/history/legislation/landmark-legislation-judges-bill-0

155 Text zdkona dostupny z: https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-102/pdf/STATUTE-102-Pg662.pdf
136 PATTERSON, Thomas E. We the People: An Introduction to the American Government. 13th Edition. New
York (New York, USA): McGraw-Hill Education, 2019, p. 422. ISBN 978-1-259-91240-5.

157 Pro formovani zavaznosti soudnich precedentil jsou zavazné dva piipady. Prvnim z nich je Plessy v. Ferguson
z roku 1896, ve kterém Nejvyssi soud potvrdil rasovou politiku ,,separate-but-equal“ a prohlasil, ze segregace
bélosského a Eernodského obyvatelstva je v souladu s Ustavou. Druhym piipadem je Brown v. Board of Education
of Topeka z roku 1954, v jehoz rozsudku Nejvyssi soud urcil, Ze je stat zavazany poskytovat demokracii a prava
vSem ob¢aniim a nemiiZe o né pripravit nékteré obCany v zavislosti na jejich rase nebo etnickém ptivodu. Zaroven
pak rozsudek urcil, ze ma Nejvyssi soud pravomoc zménit své piredchozi precedenty, aby odrazely meénici se
hodnoty a spolecnost. — Rozsudek Plessy V. Ferguson dostupny Z:
https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=52&page=transcript a rozsudek Brown v. Board of
Education of Topeka z: https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=87&page=transcript
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6.2.3. Marbury v. Madison

Prevratnym z hlediska formovéani moci Nejvyssiho soudu se stal piipad Marbury v.
Madison.'*® A¢koliv princip soudniho ptezkumu (judicial review) existoval v nékterych statech
jiz pred rokem 1803, na federalni urovni byl potvrzen pravé na zékladé¢ tohoto rozsudku, ktery
poprvé prohlasil zédkon piijaty Kongresem za protiustavni. Ptestoze tedy nedrzi Marburyho
piipad Gasové prvenstvi, jeho vysledek ovlivnil moc soudni nejvyraznéji.'>

V poslednich tydnech pied inauguraci Thomase Jeffersona jmenoval dosluhujici prezident
John Adams témér Sedesat federalistii na mista u souda, ktera byla nové vytvotfena Zakonem o
soudnictvi (The Judiciary Act of 1801)'° z roku 1801, aby udrzel moc soudni pod kontrolou
federalistii. Ke jmenovani jistého Williama Marburyho smir¢im soudcem v okresu Columbia a
k potvrzeni jeho jmenovani Senatem pak doslo pouhé dva dny pted néastupem Jeffersona na
post prezidenta a Marburymu tak nebyl jmenovaci dekret podepsany Adamsem dorucen vcas.
Jakmile se totiZ Jefferson ujal Gradu, pfinutil svého statniho tajemnika Jamese Madisona dekret
zadrzet.'®!

Marbury posléze podal u Nejvyssiho soudu navrh na vydani soudniho ptikazu (writ of
mandamus),'®* kterym by soud, na zakladg ¢lanku 13 Zakona o soudnictvi z roku 1789, donutil
Madisona dekret vydat a jmenovani tak potvrdit. Marshall se chopil piileZitosti, kterd se mu
naskytla, a rozhodl se vysvétlit jeden ze zakladnich principii soudni moci, pravo soudniho
prezkumu. Ve svém stanovisku upevnil roli NejvySsiho soudu a posilil jeho kontrolni
pravomoci ve vztahu ke Kongresu. !¢

Marshall si byl védom, Ze pokud poZadovany ptikaz vyda, Jefferson se mize rozhodnout
jej ignorovat, protoZe soud nemél jak jej vymahat. Pokud by jej vSak vydat odmitl, vyvolal by
dojem, Ze soudni moc pred moci vykonnou couvla a to Marshall odmitl dopustit. V fizeni si

tedy Marshall polozil tii otazky.

158 Rozsudek piipadu Marbury v. Madison dostupny z: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/5/137/

159 KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. Dg&jiny angloamerického prava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges
vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 535. ISBN 978-80-87212-87-5.

160 PIné znéni zdkona dostupné z: https://www.fjc.gov/history/legislation/landmark-legislation-judiciary-act-1801
161 TINDALL, George Brown a David E. SHI. D&jiny Spojenych stath americkych. 5. doplnéné vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s. 158-159. ISBN 978-80-7106-588-3.

162 Writ of mandamus je soudnim piikazem, ktery miiZze Nejvyssi soud vydat a na jeho zdkladé donutit ufedni
osoby nebo podiizené soudy vykonat povinnost jim ulozenou ze zdkona. Text Zakona o soudnictvi z roku 1789,
ktery tuto pravomoc Nejvyssimu soudu udélil, je dostupny Z:
https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=12&page=transcript

163 REGAN, Richard J. A Constitutional History of the U.S. Supreme Court. Washington D. C. (USA): The
Catholic University of America Press, 2015, p. 16. ISBN 978-0-8132-2721-4.
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V prvni otdzce se zabyval tim, zda Marburymu nélezi pravo na povéteni, kterého se
dozaduje. V ptipad¢, ze bude odpoveéd na prvni otdzku kladna, ptijde na fadu otdzka druhd, ve
které Marshall bude zjiStovat, zda zakony zajistuji GCinnou népravu v piipad€, Ze pravo
Marburymu skutecné nalezi a doslo k jeho poruseni. Tieti otazka pak hleda odpoveéd’ na dotaz,
zda ma byt niprava ucinéna vydanim soudniho ptikazu (writ of mandamus), ktery vyda
Nejvyssi soud.

Na prvni otazku Marshall odpovedél, Ze toto pravo Marburymu nélezi, protoze byl dekret
podepsany a zapecetény, a byly tak splnény vSechny pfislusné postupy. Doruceni dekretu bylo
podle nazoru soudu pouhym zvykem a nebylo tak esencidlni nlezitosti procesu jmenovani.

V odpovédi na druhou otazku Marshall napsal, ze pokud existuje pravoplatny narok,
existuje zaroven i1 pravo na povefeni a odmitnuti tohoto préva je jeho narusenim a zdkony
v tomto ptipad¢ nabizi moznost ndpravy.

Na treti otazku Marshall odpovédél, ze pravo pozadované natfizeni vydat soudu nepftislusi,
protoze zmocnéni vychazejici z &lanku 13 Zakona o soudnictvi je protiistavni. Ustava totiz ve
svém clanku III., oddil 2 stanovuje, Ze Nejvyssi soud ma ptivodni jurisdikei pouze v piipadech
v Ustavé vyslovné zminénych, v ostatnich ptipadech ma pak jurisdikci odvolaci. A¢koliv tak
Marshall v tomto sporu navenek pftiikl vitézstvi Jeffersonovi, pro Nejvyssi soud ziskal moc
vyrazné vy$si: pravo na soudni prezkum.'®*

Dalsi otazku kterou Marshall v textu rozsudku vyfesil, byl vztah mezi Ustavou a zakony.
Marshall v textu pise: ,,Ustava je bud nadiazena jakémukoli legislativnimu pocinu, jen? ji
odporuje, nebo ji legislativa miize kdykoli béznym zpusobem zménit — toto tvrzeni je natolik
jednoznacné, Ze je nema smysl zpochybnovat. Mezi témito dvéema alternativami neleZi Zadna
stedni cesta. Ustava je bud nejvyssim svrchovanym zdkonem, béinymi prostiedky
nezmenitelnym, nebo je na téze urovni jako béziné legislativni pociny a lze ji tedy na zdklade
uvazeni legislativy volné ménit podobné jako jiné zdkomy. Plati-li prvni mozZnost, pak
legislativni odporujici Ustavé neni zdkonem: plati-li druhd moznost, predstavuji psané tistavy
ze strany lidu absurdni pokusy o omezovani sily, kterad je ve své podstaté zcela neomezitelna.
Ti, kteri ustavy vytvareli, je zcela jiste povazuji za zakladni a svrhované zakony naroda, a proto
teorie kazdé takové viddy musi znamenat, Ze jakykoliv legislativni pocin pricici se Ustavé je

povazovan za neplatny.*'%

164 REGAN, Richard J. A Constitutional History of the U.S. Supreme Court. Washington D. C. (USA): The
Catholic University of America Press, 2015, p. 16-18. ISBN 978-0-8132-2721-4.

165 KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. D&jiny angloamerického prava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges
vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 538. ISBN 978-80-87212-87-5.
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Dale pak predseda Nejvyssiho soudu Marshall ohledné vztahu Ustavy a zakoni a v otazce
pravomoci Nejvyssiho soudu prohlésit zdkon ¢i jeho ¢ast za protiustavni uvadi: ,,Soudni moc je
nepochybné opravnéna a povinovana vici, co je zdkon. Ti, kteri uplatnuji pravidlo
v jednotlivych sporech, nezbytné museji toto pravidlo vykladat a objasnovat. Jestlize si dva
zdakony protireci, museji soudy rozhodnout o piisobnosti kazdého z nich. Pokud tedy zdakon
protireci Ustavé a tento zdkon i Ustava se vztahuji na urcity spor, musi soud tento spor
rozhodnout bud' v souladu s danym zdkonem bez ohledu na Ustavu,; nebo v souladu s Ustavou,
neohlizeje se na zakon, je na soudu, aby rozhodl, které z obou protichiidnych pravidel je pro
posuzovany spor smerodatné. Takovd je sama podstata soudni povinnosti. Maji-li proto soudy
respektovat Ustavu a je-li Ustava nadiazena jakémukoli béznému legislativnimu pocinu, pak
ve sporu, k némuz se vztahuji obé zminénd pravidla, musi rozhodnout Ustava, nikoli takovy
bézny zdkon. 1%

Nézor soudu sepsany jeho pfedsedou Johnem Marshallem je tak dodnes povaZovéan za
jeden ze stavebnich kamenti amerického ustavniho prava. Pfiznal totiz Nejvyssimu soudu

pravomoc soudniho pfezkumu a zarovei z n&j jednozna¢né uéinil hlavniho interpreta Ustavy.'¢’
6.3. Federalni soudnictvi

Pro ustavovani soudni moci byl rozhodujici jiz zminény Zakon o soudnictvi z roku 1789.
Vytvoftil tfistupiiovy systém federalniho soudnictvi, jehoz tfetim a nejvySSim stupném byl
Nejvyssi soud.

Na zéklad€ Zakona o soudnictvi bylo piivodné vytvofeno tfinact soudnich okrski (judicial
districts), pficemz kazdy stat kromé statl Massachusetts a Virginia tvofil jeden okrsek. V roce
1790 pak byly ptidany dal$i dva okrsky po ratifikaci Ustavy ve statech Rhode Island a Severni
Karolina. V kazdém okrsku byl pak vytvofen jeden okresni soud (district court), jakozto prvni
stupent moci soudni. Zarovein pak byly vytvoreny 3 obvody, které zastitovaly jednotlivé okrsky,
a v nich byly vytvoteny obvodni soudy (circuit courts), které slouzily jako stupeni druhy.

Kazdy okresni soud byl tvofen samosoudcem (district judge) a do jejich pravomoci spadaly
namoini spory (admiralty cases), mén¢ zavazné trestné Ciny a obCanské spory, jejichZ hodnota

nepresahovala ¢astku 100 dolar.'®8

166 KUKLIK, Jan a SELTENREICH, Radim. D&jiny angloamerického prava. Vydani 2. V nakladatelstvi Leges
vydani 1. Praha: Leges, 2011, s. 538-539. ISBN 978-80-87212-87-5.

167 REGAN, Richard J. A Constitutional History of the U.S. Supreme Court. Washington D. C. (USA): The
Catholic University of America Press, 2015, p. 39-43. ISBN 978-0-8132-2721-4.

168 POSNER, Richard A. The Federal Courts: Challenge and Reform. Cambridge (Massachusetts, USA): Harvard
University Press, 1999, p. 3-5. ISBN 978-0-674-29626-5.
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Obvodni soudy pak byly tvofeny piislusSnym soudcem (circuit judge) a dvéma soudci
Nejvyssiho soudu, kteti do obvodi dojizdéli — pro toto uspotadani se vzil nazev ,,riding circuit,*
protoze soudci musel provést cestu po jednotlivych obvodech. Obvodni soudy rozhodovaly
jako soudy prvni instance v konkrétné stanovenych ptipadech. Jednalo se o tézsi trestné Ciny,
které nespadaly do vécné prisluSnosti soudi okresnich, a také v obCanskych sporech, jejichz
hodnota presahovala ¢astku 500 dolart.'®® Zaroven obvodni soudy fungovaly jako odvolaci
soudy v ptipadech, ve kterych rozhodovaly v prvni instanci soudy okresni. Jako druhd instance
u piipadl, které byly rozhodovany obvodnimi soudy jako prvni instanci, fungoval Nejvyssi
soud.!”0

Témer po celé dalsi stoleti ziistal systém federalnich soudldl vytvoteny Zikonem o
soudnictvi z roku 1789 az na malé odchylky stejny. Az geograficka expanze a obCanska valka
donutila zdkonodéarce pifijmout vtomto systému zmény. V roce 1891 piijaty Zakon o
soudnictvi'”! vytvofil samostatny systém odvolacich soudl (appellate circuit courts) a tim
sejmul biim¢ dojizdéni z ramen soudct Nejvyssiho soudu. Zaroven ale nechal zbytek soudni
soustavy netknuty.

Fakt, ze zaklady polozené Zakonem o soudnictvi z roku 1789 plati az na pomérné malé
rozdily dodnes, ukazuje, Ze prace, kterou prvni Kongres Spojenych stat pii vytvaieni soudni

soustavy provedl, je znamenita a zaslouzi si obdiv.

169 Tato ¢astka se postupné zvySovala az byla v roce 1989 zvySena na nyné&jsich 50 000 USD.
170 POSNER, Richard A. The Federal Courts: Challenge and Reform. Cambridge (Massachusetts, USA): Harvard
University Press, 1999, p. 40-42. ISBN 978-0-674-29626-5.

17! Text zdkona dostupny z: https://www.fjc.gov/history/home.nsf/page/landmark _12_txt.html
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7. Postaveni statu Unie

Jednim z hlavnich témat, které uastnici Ustavniho konventu v roce 1787 fesili, byla otazka
vztahu mezi jednotlivymi staty a federaci. Vysledkem byla dohoda zaloZzena na principu
federalismu, ktery mél chranit prava a svobody jednotlivce. Delegati se totiz obavali, Ze svéieni
rozsahlych rozhodovacich pravomoci do rukou tzké skupiny osob, a¢ volené lidem, by
znamenalo pfili§ velkou koncentraci moci a umoznilo by néstup tyranie.

Plan, ktery byl piijat, odvozoval federalni moc (stejné€ jako moc jednotlivych statll) ptimo
od lidu a jak federaci, tak statim pfid¢€lil ur¢ité pravomoci a zaroven ucil, Ze ani jeden ze
subjekti nebude mit vrozhodovani souvisejici se stranou druhou posledni slovo. Ve
Federalistovi ¢. 28 popsal fungovani systému Alexander Hamilton nasledovné: ,Jestlize jedna
z obou tirovni porusi prava lidu, mél by lid vyuzit druhé tirovné jako ndstroje napravy.“'’

Ustava Spojenych statii byla ratifikovana az v roce 1788, tedy az po vzniku Gstav vétsiny
statdi. Je tedy logické, Ze byla minimalné castecné jejich textem ovlivnéna. Po vzoru vétSiny
Gistav jednotlivych statd piijala federalni Ustava dvoukomorovy Kongres, ale zarove stanovila
vyrazné odchylky.

Jednou z nejvyraznéjsSich odchylek je postaveni moci vykonné. V jednotlivych statech je
tato moc zdanlivé svéfena do rukou tfednika (guvernéra), ktery stoji po boku zdkonodarného
sboru, ve skute¢nosti je ov§em pouze pasivnim vykonavatelem jeho viile. Je totiZ vétSinou volen
pouze na jeden rok a pravomoci mad velmi omezené a zaroven vazané na souhlas moci
zakonodarné. Oproti tomu federalni Ustava vlozila veskeré pravomoci moci vykonné do rukou
jedné osoby, prezidenta Spojenych statl. Jeho volebni obdobi je ¢tytleté, drzi pravo veta, rozsah
jeho pravomoci je vyrazné $irsi a jeho postaveni je tedy silnéjsi a zaroven nezavislé na moci
zakonodarné.

Moc soudni je i podle statnich tstav obecné tou nejméné zavislou na legislativni vétvi.
Zaroven ale v jednotlivych statech neni jeji moc neomezend, platy soudct urcuji zdkonodarna
shromazdéni a jmenovani byvaji obvykle také na pouze piedem vymezené Casové obdobi.
Naptiklad ve stat¢ New York pak moc soudni se zdkonodarnou mnohdy splyva. Oproti slabé
moci soudni v jednotlivych statech je diky dikci Ustavy a principu délby moci federalni soudni

moc silna a nezavisla na ostatnich slozkach statni moci. '

172 WILSON, James Q. Jak se vladne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 33-34. ISBN 978-80-85605-70-
8.

173 TOCQUEVILLE, Alexis de. Demokracie v Americe. 2. vydani. Voznice: Nakladatelstvi Leda, 2018, s. 145-
147. ISBN 978-80-7335-539-5.
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Je vcelku zretelné videt, ze zalezitosti federace byly upraveny 1épe a spravedlivéji nez
zélezitosti statil. Ustiedni organy jsou diky Ustavé stabilngjsi, odd&leni moci je promyslengjsi
a pfi uskuteciiovani své politiky je federace diislednéjsi a rozhodnéjsi nez zakonodarné sbory
jednotlivych staté.!”

Ustava tedy sice ve svém textu uéinila suverénem federaci, ale jeji zakony musi projit
schvalenim v Kongresu, kde o nich hlasuji zastupci jednotlivych statd, kteti jsou odpovédni
svym voli¢im. Staty se tedy pomoci svych volenych zastupcii aktivné podili na formovani
federdlni politiky a zaroven drzi fadu dilezitych pravomoci, kterymi politiku federace
vyznamné ovliviiuji, ve svych rukach.

Vétsina Ustavy fesi vytvateni federalni moci a jejich ustiednich organd spolu s jejich
vztahem k jednotlivym statim a obantim. Clanek IV. fesi odlisnou otazku. Zabyva se totiz
vztahy mezi staty navzajem a feSi tak problematiku horizontalniho federalismu (horizontal
federalism).

Tzv. klauzule plné divéry a uznani (Full Faith and Credit Clause), obsazena v oddilu 1
tohoto ¢lanku, ve svém fesi textu vztah mezi soudy jednotlivych stati. Stanovuje, Ze soudni
listiny a procesy provedené v jednom stat€ se tési v ostatnich statech plné divere a uznani. To
ovSem neznamena, ze listina vydand v jednom staté ma stejny efekt ve staté druhém. Mnohdy
listiny nebo povoleni plati pouze na uizemi statu, ve kterém byly vydany. Konkrétnim ptikladem
muZe byt povoleni pro lov zvéfe. Oddil 1 dale také pfiznava Kongresu pravomoc stanovit
proces ovérovani téchto listin a dalSich procesii a jejich pravni vyznam.

Oddil 2 stanovuje v tzv. klauzuli stejnych vysad a imunity (Privileges and Immunities
Clause) pro obCany jednoho statu prava, ktera maji 1 obCané ostatnich stati a zajist'uje vzajemné
dodrzovani téchto prav. Ve druhém odstavci tesi tzv. extradicni klauzule (Extradition Clause)
vydavani pachatell trestnych ¢inti. Stat, ve kterém byl pachatel chycen, ma povinnost vydat
pachatele zpét do statu, kde €in spachal. Tieti odstavec fesi v tzv. klauzuli uprchlych otrok
(The Fugitive Slave Clause) jejich vydavani nazpét v ptipadé ut€ku. Tato klauzule se od piijeti
13. dodatku ovSem nevyuziva.

Oddil 3 dava v tzv. pfijimaci klauzuli (Admissions Clause) Kongresu pravomoc piijimat
do Unie nové staty. Zaroven pak fesi otdzku vytvareni statl vykrojenim uzemi z jiz existujiciho
statu. V této otdzce podminiuje vznik nového statu souhlasem statu, ktery v tomto procesu o

uzemi ptijde. Zaroven dava tento oddil v tzv. teritorialni klauzuli (Territorial Clause) Kongresu

17 TOCQUEVILLE, Alexis de. Demokracie v Americe. 2. vydani. Voznice: Nakladatelstvi Leda, 2018, s. 147.
ISBN 978-80-7335-539-5.
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pravo spravovat a kontrolovat veskera izemi a majetek, ktera jsou ve vlastnictvi Spojenych
statd.

Oddil 4, tzv. klauzule zaruky (Guarantee Clause), zaruCuje jednotlivym stitim
republikanskou formu statni moci a zaroven statim zarucuje ochranu proti nepratelskému utoku
jak zvenci, tak i proti vnitini agresi.

Z hlediska pravomoci jednotlivych stati je dilezity 10. dodatek k Ustavé, soucast Listiny
prav, ktery statim poskytuje jejich vyhrazené pravomoci. Stanovuje, ze pravomoci, které
nenalezi federaci, nalezi jednotlivym statim. V ptfipadu McCulloch v. Maryland ovSem
ptedseda Nejvyssiho soudu Marshall napsal, Ze federalni vlada mize vykonavat i ty pravomoci,

které ji Ustava vyslovné nepiiznava.'”>!7

175 Marshall v rozsudku doslova pise: ,,Even the 10th Amendment, which was framed for the purpose of quieting
the excessive jealousies which had been excited, omits the word “expressly,” and declares only that the powers
“not delegated to the United States, nor prohibited to the States, are reserved to the States or to the people,” thus
leaving the question whether the particular power which may become the subject of contest has been delegated to
the one Government, or prohibited to the other, to depend on a fair construction of the whole instrument. The men
who drew and adopted this amendment had experienced the embarrassments resulting from the insertion of this
word in the Articles of Confederation, and probably omitted it to avoid those embarrassments.” — Text rozsudku
dostupny z: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/17/316/

176 Viz. kapitola 4.6.
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8. Zavér

V ramci diplomové prace byly analyzovany zakladni dokumenty, podle kterych byl
vytvoren dodnes fungujici politicky systém Spojenych stati americkych. K lepSimu pochopeni
tohoto usporadani bylo nutné nastinit vztah mezi ptivodnimi americkymi koloniemi a Britskym
impériem a popsat historické okolnosti, které¢ vedly ke vzniku nezavislych Spojenych stata.
skonceni. Pfijeti Deklarace nezavislosti polozilo nové vznikajicimu statu moralni a filosofické
zaklady, potad vSak bylo potieba vyftesit, podle jakého klice bude vytvofeno vnitini politické
uspotadani nové vzniklého statu. Prvni dokument, ktery tento problém fesil, byly v roce 1781
piijaté Clanky Konfederace. S odstupem ¢asu vak bylo zietelnd vidét, ze vytvaieji znatné
kiehky systém federdlni moci, mezi jehoz nejvétsi slabiny patfilo slabé postaveni
Konfederacniho kongresu.

Resenim této situace se stalo sepsani Ustavy Spojenych stati americkych v roce 1787. Na
jejim zaklad¢ byly vytvoteny ustiedni orgény s jasné stanovenymi pravomocemi, které od sebe
byly zdmérné oddéleny, aby nedoslo ke konsolidaci moci v rukou uzké skupiny lidi, ktera by ji
mohla byt snadno korumpovéna. Takto vytvorena Ustava nemiize byt ohybana a ménéna podle
soucasné nalady ve spole¢nosti, misto toho v sob¢é obsahuje ramec pevnych zasad a principd,
na které se miize spole¢nost obratit kdykoliv, kdy hrozi politicka krize. Zadny prezident, soudce
Nejvyssiho soudu ani zakonodarce nestoji nad Ustavou. V tomto smyslu slouzi Ustava jako
jakysi ndvod, ktery ma udrzovat americkou spole¢nost na spravné cesté. Ustava tak polozila
Unii pevné zaklady, zaroven je ale jeji text zlomovy i pro vyvoj moderni demokratické
spolecnosti.
dalsich témér 200 let se totiz americkd spole¢nost timto duchem fidila a piedstavy Otcli
zakladatell nésledovala. Jak vSak bylo v textu diplomové prace nékolikrat naznaceno,
historicky vyvoj v americké politice mnohdy vyznamné rozsifoval a ménil pravidla, ktera autoii
Ustavy zamysleli a predpokladali.

Postaveni prezidenta doznalo v priib&hu let nejvétsich zmén. V piivodnim textu Ustavy je
rozsah jeho moci popsdn mnohdy znacné povrchné, ackoliv z textu jasné vyplyva, Ze autofi
nechtéli vSemocnou hlavu moci vykonné. Dulvéra, kterou autofi vloZili do George
Washingtona, se sice ukazala jako opravnénd, dalsi prezidenti ovSem sviij vliv a svou moc
posilovali. V letech po zalozeni Spojenych stath byli zastupci moci zdkonodarné schopni

zastavat své postoje bez ohledu na stranickou pfislusnost, postupem casu vSak zacali politické
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strany ,,svého* prezidenta podporovat natolik vyrazné, Zze se jeho moc stile zvétSovala. A
jakmile k tomu doslo, nebylo uz cesty zpét. Kazdy nastupujici prezident do funkce vstupoval
s moci, kterou mu zajistili jeho pfedchlidci a zaroven se snazil (vétSinou Uspésn€) posilovat
svou vlastni moc. Z osoby, kterd méla ptivodn¢ dopliovat Kongres a jednat pouze v konkrétné
vymezenych ptipadech, se tak stal prezident hlavnim hybatelem americké politiky

Dal8im problémem, ktery sice Otcové zakladatelé¢ predpokladali, ale nebyli jej schopni
vyfesit, je posileni vlivu politickych stran na americkou politiku a rozsifujici se ptikopy mezi
nazory zastupct téchto stran. Kongres v nynéjsi podob¢ funguje tak, ze politicka strana, ktera
v ném drzi vétSinu, rozhoduje o prakticky vSech dulezitych zalezitostech, vCetné obsazovani
rozhodujicich posti ve vyborech, urcovani navrhti zdkond které budou projednavany,
rozdélovani financi nebo prosazovani obstrukci, které ztézuji fungovani moci vykonné a
poskozuji tak Gradujiciho prezidenta.

I ptestoze politicky systém ve Spojenych statech doznal vyraznych zmén, lze stéle fici, ze
principy a idedly na kterych stoji, drzi. Zaroven je vSak americka spolecnost a jeji politicka
reprezentace nyni rozdélené;jsi vice nez kdy dfiv a jedna strana neni mnohdy schopna druhé
vilbec naslouchat. Objevuji se navrhy na modernizaci Ustavy, zménu systému prezidentskych
voleb ¢i na rozsifovani poc¢tu soudcti Nejvyssiho soudu. Nabizi se zde tak otazka, jak pevné

zéklady, které Ustava polozila, v ménicim se politickém klimatu ve skute&nosti jsou.
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Abstrakt
Usti‘edni organy USA podle tistav z let 1781 a 1787 a jejich pravomoci

Tato diplomova prace se vénuje otazce ustiednich organt Spojenych statii americkych
a pravomocim, které témto organtim nalezi. Ustfednimi organy jsou v kontextu této prace
prezident Spojenych stata jako hlavni organ moci vykonné, Kongres, rozdéleny na dvé komory,
Snémovnu reprezentant a Senat, jako hlavni orgdn moci zdkonodarné a Nejvyssi soud jako
hlavni organ moci soudni. Cilem této prace bylo pfiblizit fungovani téchto organt a jejich
postaveni v rdmci Gstavniho systému Spojenych stati, jak v rovin€ horizontalni, tak i vertikalni.
Prvni ¢ast diplomové prace se zabyva okolnostmi vzniku Spojenych stati americkych, pfijeti
Deklarace nezavislosti a konce valky o nezavislost. Druha &ast se vénuje Clankam
Konfederace, prvni ustavé USA, a procesu jejich vzniku, organtim které byly na jejich zakladé
vytvofeny a jejich pravomocem. Tieti &ast se vénuje divodim vzniku a procesu piijeti Ustavy
USA, problémtum které jeji vzniky doprovazely, pravnim principiim na jejichz zdkladé byla
vytvofena a obsahu Listiny prav. Ctvrta ¢ast diplomové prace se zabyva Kongresem a jeho
dvéma komorami, pravomocemi, které jednotlivym komoram nalezi, a jejich omezenim. Pata
¢ast se vénuje funkci prezidenta, historii této funkce, prezidentskym volbam, impeachmentu a
rozsahu prezidentskych pravomoci. Déle se tato kapitola vénuje pomocnym organim vykonné
moci, tedy viceprezidentovi USA a Kabinetu USA. Sesta &ast se vénuje moc soudni, popisuje
historii Nejvyssiho soudu a jeho fungovani, rozsah pravomoci NejvysSiho soudu a princip
soudniho piezkumu, ktery je popsan na zakladé piipadu Marbury v. Madison. Sesta kapitola se
také vénuje struktufe federalniho soudnictvi. Sedma kapitola se zabyva postavenim a vztahy

mezi jednotlivymi staty a mezi staty a Unii.

Kli¢ova slova: Ustava Spojenych statt americkych, ustfedni organy, pravomoci
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Abstract

Central US bodies under the constitutions between 1781 and 1787 and their
competences

The subject of this thesis is the central bodies of the United States of America and their
competences. In the context of this work the central bodies are the President of the United States
as the head of the executive branch, bicameral Congress, consisting of the House of
Representatives and the Senate, as the major body of the legislative branch and the Supreme
Court as the major body of the judicial branch. The aim of this work was to analyze how these
bodies function and their position within the constitutional system of the United States, both
horizontally and vertically. The first part of the thesis deals with the circumstances of the
establishment of the United States of America, the adoption of the Declaration of Independence
and the end of the American War of Independence. The second part deals with the Articles of
Confederation, the first US Constitution, and the process of their creation, the bodies that were
created on their basis and their competences. The third part deals with the reasons for the
creation and process of adoption of the US Constitution, the problems that accompanied its
creation, the legal principles on the basis of which it was created and the content of the Bill of
Rights. The fourth part of the thesis deals with the bicameral Congress, the powers that belong
to each individual chamber and their limitations. The fifth part deals with the office of President,
the history of this office, presidential elections, impeachment and the scope of presidential
powers. Furthermore, this chapter deals with the auxiliary bodies of the executive branch, i.e.,
the Vice President and the Cabinet of the United States of America. The sixth part deals with
judicial power, describes the history of the Supreme Court and its functioning, the scope of the
Supreme Court's powers and the principle of judicial review, which is best described in the case
of Marbury v. Madison. The sixth chapter also deals with the structure of the federal court
system. The seventh chapter deals with the position and relations between individual states and

between states and the Union.

Key words: Constitution of the United States of America, central US bodies, competences
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