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Uvod

Kazda lidska Cinnost, ktera je vyznamnéjSiho charakteru, s sebou nese urcité dopady na
zivotni prostfedi. Spolu s ekonomickym rozvojem spolecnosti dochéazi do sféry zivotniho prostiedi
ke stale intenzivnéjSim zadsahim. Aby se tyto zadsahy pohybovaly v udrzitelnych mezich, musi je
pravo regulovat. K tomu vyuziva rizné pravni nastroje. Mezi nejdulezitéjsi z nich patii posuzovani
vlivll na zivotni prostiedi, jehoz Gcelem a smyslem je odborné zhodnoceni vlivl, které poslouzi
jako objektivni podklad pro dalsi rozhodovani. Zakladni myslenkou posuzovani vliva je prispét
k udrzitelnému rozvoji spole¢nosti tim, ze se potencidlnim vyznamnym negativnim vlivim na
zivotni prostiedi predejde.

Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi je pomérné slozita oblast prava Zivotniho prostiedi.
Na prvni pohled mize pusobit dosti technicky, nebot’ béhem posouzeni jsou zpracovavany
dokumenty, které obsahuji technické a ptirodovédecké informace. Z pravniho pohledu se vSak
jedné o velmi zajimavou a dynamickou oblast, vychazejici z mezinarodniho a evropského prava,
kterd prochdzi neustdlym vyvojem (k Castym zméndm pravni upravy posuzovani doslo predev§im
v letech 2015 az 2018).

Posuzovani vlivli na zivotni prostfedi se ¢leni na dvé zakladni oblasti, kterymi jsou
posuzovani vlivii zamérti na zivotni prostiedi a posuzovani vlivli koncepci na Zivotni prostredi.
Vzhledem k rozsahu diplomové prace jsem se zaméfil jen na pravni Upravu posuzovani vlivi
zamérl na Zivotni prostiedi (EIA); posuzovani vlivii koncepci (SEA) jsem ponechal stranou.

O dulezitosti a aktualnosti tématu dle mého nédzoru nemuze byt pochyb. Troufam si fici, ze
vétSina z nds méla, ma, nebo bude mit ve svém okoli néjakou ,,stavbu® (mize se jednat tieba
o primyslovou budovu, zeméd¢€lsky provoz, dalnici, vétrnou ¢i jinou elektrarnu, rekreacni areal
apod.), ktera miZe vyznamnym zplsobem ovlivnit stav rostlin a Zivoc¢ichd, kvalitu ovzdusi, vody
a pudy, zménit krajinny raz, zvysit hladinu hluku apod. Proces posuzovani vlivli predstavuje
prilezitost, jak riiznymi zpisoby ovlivnit osud takovychto staveb a s nimi spojené vyznamné vlivy
na zivotni prostfedi.

Cilem mé prace je kriticky zanalyzovat stavajici pravni upravu a pokusit se téZ o ndvrhy
de lege ferenda. Po tvodnim piehledu principii posuzovani a pramenti prava se budu blize vénovat
obecnym otazkdm posuzovani (co a jakym zplsobem je posuzovano), dale jednotlivym fazim
procesu posuzovani a tzv. navazujicimu fizeni. Dotknu se 1 nékterych specifickych otazek, jako je

napiiklad problematika tzv. prioritnich dopravnich zadmérG, naturového posuzovani ¢i
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mezistatniho posuzovani. V ramci té€chto okruhii se zamétim predevsim na pravni povahu vystupt
jednotlivych fazi procesu posuzovani, na charakteristiku aktérii ucastnicich se posuzovani

a moznost participace (dotéené) verfejnosti.



1. Pojem a principy posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

1. 1. K pojmu posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (EIA a SEA)

Posuzovani vlivii na zivotni prostiedi je specificky postup, jehoz cilem je posoudit budouci
vlivy zdméru ¢i koncepce na zivotni prostiedi a vetejné zdravi, predtim, nez je zamér ¢i koncepce
realizovan, resp. piijata.! Posuzovany jsou vlivy zaméri, napiiklad stavba dalnice (pak se jedna
0 EIA, z anglického Environmental Impact Assessment) a koncepci, kde Ize jako priklad uvést
Plan odpadového hospodatstvi CR (pak mluvime o SEA, z anglického Strategic Environmental
Assessment).> Vysledkem tohoto specifického postupu mé byt objektivni odborny podklad pro
dalsi rozhodovani o zdméru ¢i koncepci.

Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi ma v systému prava zivotniho prostiedi velmi
dilezité postaveni. Patii mezi horizontalni (prufezové, nadslozkové) nastroje ochrany zivotniho
prostfedi. To se projevuje tim, ze se pomoci komplexniho zkoumani a posuzovdni mozného
negativniho piisobeni poskytuje ochrana zivotnimu prostfedi jako celku, nikoliv pouze jeho
jednotlivym slozkdm.? Postupnym vyvojem (zprvu na poli mezinarodniho prava a dale na unijni
a vnitrostatni irovni — viz kapitola 2.) se z EIA a SEA stal jeden z nejefektivnéjSich nastrojti pro

ochranu Zivotniho prostiedi.

1. 2. Pravni principy a zasady posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Za pravni principy lze oznacit zékladni ideje, vid¢i zasady, které prostupuji urcité pravni
odvétvi nebo alespoii jeho ¢ast. Pravni principy plni v pravu dvé zékladni funkce. Je tfeba k nim
piihlizet a vychazet z nich pti samotné tvorbé prava, stejné jako pfi jeho interpretaci a pii aplikaci
pravni normy v konkrétnim piipadé.

Pravni uprava posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi je zaloZena na celé fad€¢ pravnich
principi, které jsou soucasné€ viid¢imi principy prava zivotniho prostiedi. Za pravni principy lze
povazovat zejména takové principy, které maji oporu v platném pravu. Kromé pravnich principti

spo¢iva EIA a SEA také na zasadach, které nelze oznacit za pravni principy, nebot’ ,,maji jen

' Legélni definici posouzeni vlivli zZiméru na Zivotni prostfedi obsahuje § 3 pism. 1) ZEIA.

K pojmu ,,zdmér* a ,.koncepce* srov. § 3 pism. a) a b) ZEIA.
3 Srov. DAMOHORSKY, Milan (eds.). Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 217-218.
8
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vécny, politicky nebo mordlni rozmeér ¢ vyznam.“*. Tém nejdilezitéj$im pravnim principtim
a (nepravnim) zdsadam se budu v této kapitole vénovat podrobnéji.

Na prvnim misté je nutné zminit princip prevence, ktery je obecnym pravnim principem’
a prostupuje celym komplexem pravni Upravy posuzovani vlivli na zivotni prostiedi. Princip
prevence vychazi ze vSeobecné lidské zkusSenosti spocivajici v piesvédcCeni, ze je vzdy lepsi Gjme
predchazet, nez ji pak nasledné, byt’ sebelépe, nahrazovat. Proces posuzovani vlivi predchazi fazi,
ve které se o realizaci daného zaméru, resp. koncepci rozhoduje. Posuzuji se vlivy, kterymi by
zamer ¢i koncepce mohly v budoucnu na zivotni prostiedi ptisobit. Nejedna se o zhodnoceni vlivla
na zivotni prostiedi uc¢inéné az ex post, to by jiz nebylo ucelné. Zavéry posouzeni vlivii slouzi jako
odborny podklad pro nisledné rozhodovani o zaméru ¢&i pfijimani koncepce.® Smyslem principu
prevence je tedy Ujmé predejit, nebot posSkozeni zivotniho prostiedi miize byt casto jiz
nenapravitelné. Princip prevence lze oznacit za zdkladni princip pravni upravy posuzovani vlivii
na zivotni prostfedi. Jeho prostfednictvim se mimo jiné realizuje také obecna, zékladni zdsada
prava zivotniho prostiedi: princip nejvyssi hodnoty’.

Kli¢ovou zésadou je zasada trvale udrzitelného rozvoje. Vychazi z predpokladu, ze
lidskou ¢innost — a v jejim ramci zejména aktivity ekonomické — zpravidla doprovazi vlivy, které
negativné pusobi na Zzivotni prostiedi. Proto je nezbytné tyto ¢innosti pravné regulovat, a to
s ptihlédnutim k udrZitelnosti daného uzemi, na kterém k nim dochazi. Cilem neni omezovat
ekonomicky a socialni pokrok a branit tak spolecenskému rozvoji. Smyslem je pouze stanovit
jasné mantinely jeho sméfovani, aby bylo umoznéno, slovy zdkona, uspokojovat zékladni zivotni
potfeby 1 budoucim generacim a aby nedoslo ke sniZeni rozmanitosti pfirody a byla zachovana

piirozena funkce ekosystémii.® Pii procesu posuzovani vlivii je nutné mit stile na zieteli, zda

4 Ibidem, s. 49.

Srov. zejména § 17 odst. 1 ZZP: ,Kazdy je povinen... piedchdizet znecistovani nebo poskozovani Zivotniho
prostredi...“; dale obecny princip prevence, ktery je v soukromém pravu zakotven v § 2900 OZ; ¢i
v oblasti unijniho prava, kde se obecna zasada prevence (ve vztahu k Zivotnimu prostiedi) nachdzi piimo

3

v primarnim pravu v ¢l. 191 odst. 2 SFEU: ,,Politika Unie v oblasti Zivotniho prostredi je... zalozena na zasadach
obezretnosti a prevence...”.

Viz napt. ¢l. 1 pism. g) bod v) smérnice EIA.

Princip nejvyssi hodnoty ,,vychdzi z poznani, Ze Zivotni prostiedi je (stejné jako lidsky Zivot a zdravi)
nenahraditelnou hodnotou, na jehoz priznivém stavu zavisi nejen osud lidstva, ale i existence samotného zivota na
této planeté. Proto je mu obdobné jako lidskému Zivotu a zdravi poskytovina nejvyssi ochrana.” — srov.
DAMOHORSKY, Milan (eds.). Prdvo Zivotniho prostiedi. s. 50.

Srov. § 6 ZZP: ,,Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim
zachovavda moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potFeby a pritom nesnizuje rozmanitost prirody
a zachovava prirozené funkce ekosystémii.; srov. téz studii Svétové komise OSN pro Zivotni prostiedi a rozvoj
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realizaci zaméru ¢i pfijetim koncepce nedojde k zasahu, ktery by narusil udrzitelnost tizemi
a v 8irSim smyslu tak i celkovou udrzitelnost spolecenského rozvoje. Objektivni odborny podklad,
jakozto vysledek procesu posuzovani vlivli, ma tedy prispét k trvale udrzitelnému rozvoji.

Dilezité postaveni ma rovnéz zasada komplexni a integrované ochrany. Umoziuje ndm
nahliZet na Zivotni prostfedi jako na vzajemné propojeny celek, soubor ekosystémii, které¢ spolu
uzce souvisi a vzajemné se ovliviuji; nikoli pouze jako na soubor jeho jednotlivych slozek (napf.
ovzdusi, ptida, voda atd.) bez jejich jakékoliv provazanosti. Zivotni prostedi je jevem komplexnim
a vyzaduje tudiz specifickou ochranu. Komplexnost tizce souvisi s rozsahem posuzovani (k tomu
posuzovani vlivi realizovan tak, Ze jednotlivé pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi se stavaji
soucasti nasledného rozhodovaciho procesu (napi. zavazné stanovisko EIA vyty¢i podminky pro
povoleni potencialné nebezpecné stavby).

V procesu posuzovani vlivl se také uplatituje princip informovanosti a acéasti vefejnosti.
Ochrana zivotniho prosttedi je ve vefejném zajmu, pfi¢emz posuzovani vlivii na zivotni prostiedi
je jednim z hlavnich néstrojt, které maji ochranu zajistit. Je nezbytné umoznit vefejnosti podilet
se na procesu posuzovani, poskytnout ji vhodné pravni néstroje a vSechny relevantni informace,
aby mohla branit své vefejné subjektivni pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi. StéZejnim
dokumentem je v tomto ohledu Aarhuska imluva (viz kap. 2. 1. 3.).”

Pti bliz§im pohledu na jednotlivé faze procesu posuzovani vlivl je ziejmé, ze dokumenty
zpracovavané v jeho pribéhu, musi byt vypracovany odbornymi osobami. Posoudit vlivy na
zivotni prostfedi mize jen osoba, ktera disponuje patficnymi znalostmi a slozila zkousku
osveédcujici jeji odbornou zpusobilost. Posouzeni vlivil neni otdzkou pravni, ale ptirodovédeckou
a technickou. Proto zakon EIA v § 19 stanovi konkrétni pozadavky na osobu, ktera zpracovava

dokumentaci, posudek a vyhodnoceni. Tim je napInén princip odbornosti.

Our Common Future, ¢i rozsudek Mezindrodniho soudniho dvora ze dne 25. zafi 1997, Gabcikovo-Nagymaros
(Slovenska republika v. Madarsko), bod 140.
Blize viz JANCAROVA, Tlona (eds.). Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, s. 363; DAMOHORSKY, Milan (eds.). Prdvo Zivotniho prostiedi. s. 53.
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2. Prameny pravni upravy posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

2. 1. Mezinarodni pravo

Problematika pramen®i mezinarodniho prava je velmi slozita.!® Za prameny mezinarodniho
prava ve formalnim smyslu se povazuji mezinarodni smlouvy, mezindrodni obyceje, obecné
pravni zasady, soudni rozhodnuti a pravni nazory doktriny.!! Dilezité jsou téZ pravné nezavazné
dokumenty, tzv. soft law, které maji jen doporucujici charakter a byvaji vétSinou oznaceny jako
akéni programy, deklarace, rezoluce ¢i doporuceni. Pro oblast posuzovani vlivii na Zzivotni
prostfedi jsou vyznamné zejména mezinarodni smlouvy a celd fada prdvné nezévaznych

dokumentu.

2. 1. 1. Pocatky pravni pravy posuzovani vlivii v mezinarodnim pravu

Prvni mezindrodni smlouvou, kterd obsahuje zavazek smluvnich stati provadét posouzeni
moznych dopadl na zivotni prostiedi, je Kuvajtska regiondlni iumluva o spoluprdci p¥i ochrané
moi'ského prostiedi pred znecisténim'?. Tato regionalni'® imluva z roku 1978 obsahuje ve svém
¢lanku 11 povinnost smluvnich stati provadét posouzeni moznych dopadl na zivotni prostiedi,
a to pii jakékoli planovaci ¢innosti na jeho uzemi, zejména v pobieznim teritoriu dané¢ho statu,
které mohou zplisobit zna¢né riziko zne&isténi moiské oblasti.'*

Dal3i mezinarodni imluvou, obsahujici ustanoveni o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedsi,

je Umluva OSN o moiském privu z roku 1982. Ta v ¢lanku 206 vyzyva staty k vyhodnoceni

0 J. Zastérova rozlisuje: (I.) prameny ve smyslu formalnim, (II.) prameny ve smyslu materialnim, (III.) prameny ve

smyslu divodl zavaznosti norem mezinarodniho prava, jimiz nauka pojmové postihuje proces smluvni
a obycejové normotvorby a (IV.) prameny ve smyslu (polo/ne)oficialniho zdznamu o vykladu obsahu nepsanych
mezinarodn&pravnich pravidel. Viz STURMA, Pavel. DAMOHORSKY, Milan. ONDREIJ, Jan. ZASTEROVA,
Jana. SMOLEK, Martin. Mezinarodni pravo zivotniho prostredi. 1. ¢ast (obecnd). Beroun: Nakladatelstvi Eva
Rozkotova, 2008, s. 59.
' Tbidem, s. 58—84; srov. téz ¢l. 38 al. 1 Statutu MSD.
Autenticky nazev: Kuwait Regional Convention for Co-operation on the Protection of the Marine Environment
from Pollution; text umluvy je dostupny napf. Z:
http://www?2.ecolex.org/server2neu.php/libcat/docs/TRE/Full/En/TRE-000537.txt. Jen na okraj je vhodné uvést,
ze uplné prvni Upravu EIA miiZzeme nalézt ve vnitrostatnim pravu, a to v americkém National Environmental
Policy Act (NEPA) jiz z roku 1969.
Smluvnimi stranami je n€kolik stati stfedniho vychodu, napf. Bahrajn, Kuvajt, Oman, Jemen, ¢i Saudska Arabie.

CRAIK, Neil. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration.
Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 96.
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http://www2.ecolex.org/server2neu.php/libcat/docs/TRE/Full/En/TRE-000537.txt

moznych nasledkd potencidlné Skodlivych Einnosti na mofiské prostiedi.’> I v tomto piipadé se
vSak jednd pouze o dil¢i posouzeni vlivi, totiz ve vztahu k moiskému prostiedi.

Upravu posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi obsahuje rovnéz Protokol o ochrané fivotniho
prostiedi ke Smlouvé o Antarktidé (¢l. 8) & Umluva o biologické rozmanitosti (1. 14).

v

Komplexnéjsi upravu je vsak tieba hledat az v pozdéjsich dokumentech.'®

2.1. 2. Umluva z Espoo

v

Podrobné;jsi uprava procesu posuzovani vlivii byla na mezindrodni urovni vymezena az
Umluvou o posuzovini vlivii na fivotni prostiedi piesahujicich hranice statii (dale jen ,,Umluva®
¢i ,,Umluva z Espoo®). Piivodnim zdmérem bylo pfijmout pouze ramcovou dohodu, na jejimz
zaklad¢ by byly uzavirdny jednotlivé bilaterdlni smlouvy. AvSak v pribéhu vyjednavani se od
tohoto imyslu upustilo a rozhodlo se o piijeti umluvy obsahujici konkrétni zdvazna ustanoveni.
Umluva byla pfijata na zasedani Evropské hospodaiské komise OSN ve finském Espoo roku 1991.
Podepsalo a ratifikovalo ji ptes 40 statl, véetné EU. Spojené staty americké a Ruska federace
Umluvu podepsaly, aviak dosud neratifikovaly. Ceska republika, tehdy Ceska a Slovenska

117

federativni republika, Umluvu podepsala v srpnu 1991 a ratifikovala v tmoru 2001'7. Umluva

vstoupila v platnost 10. zaii 1997.'® Jak plyne z nazvu Umluvy, pfedmétem tipravy je posuzovani
vlivli na zivotni prostiedi pfesahujicich hranice statdi, nikoli tedy posuzovéani vlivii vyluéné

vnitrostatni ¢i naopak vyluéng globalni povahy!® 2

Srov. &l. 206 Umluvy OSN o moiském pravu: ,,Maji-li staty rozumné divody se domnivat, Ze planovand cinnost
podléhajici jejich jurisdikci anebo kontrole miize zpiisobit podstatné znecisteni nebo vaznou a Skodlivou zménu
morského prostredi, vvhodnoti, pokud je to mozné, mozné dusledky této ¢innosti na morské prostredi...

16 STURMA, Pavel. DAMOHORSKY, Milan (eds.). Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi, s. 92-93.

Byla vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 91/2001 Sb. m. s.

Srov. Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context [online], United Nations
Treaty Collection [cit. 28. Zaf 2020], dostupné zZ:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=Thttps://www.mzp.cz/C1257458 002FODC7/REATY &mtdsg

_no=XXVII-4&chapter=27&lang=en#2.

Je otézka, co Ize podle Umluvy povazovat za vliv globalni povahy. Zda se miize jednat napf. o vlivy na mokiady
majici celosvétovy vyznam. Pokud se pak jedna o vlivy piesahujici hranice statt, které nejsou smluvnimi stranami
Umluvy, vyplyvéd povinnost provést pieshrani¢ni posuzovani z mezinarodniho oby&eje — srov. rozsudek
Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 16. prosince 2015, Urcité cinnosti, které Nikaragua provedla v prihranicni
oblasti (Kostarika v. Nikaragua).

CRAIK, Neil. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration.
s. 101-107.
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Umluva z Espoo definuje ,,vliv/idopad“ jako jakykoli u¢inek zptisobeny navrhovanou
¢innosti na zivotni prostfedi, v€etn¢ zdravi a bezpec¢nosti lidi, flory, fauny, pidy, ovzdusi, vody,
klimatu, krajiny a historickych pamatek nebo jinych fyzickych struktur nebo vzéjemného ptisobeni
téchto faktorti; zahrnuje také ucinky na kulturni dédictvi nebo socio-ekonomické podminky
vyplyvajici ze zmén téchto faktort (Cl. 1 bod vii). Na rozdil od predchozich umluv, které se
zaméfily jen na konkrétni environmentalni problém, napt. ochranu motského prostiedi pred
znedisténim (viz vyse), ¢ini §iroké vymezeni pojmu ,vliv/dopad“ Umluvu z Espoo velmi
vyznamnou, nebot’ se snazi poskytnout ochranu zivotnimu prosttedi jako celku.

. Vliv/dopad ptesahujici hranice stati“ Umluva definuje jako jakykoli vliv/dopad, jenz
neni vyluéné globalniho charakteru, ke kterému dojde v oblasti podléhajici jurisdikci smluvni
strany a ktery je zpusobeny navrhovanou ¢innosti, jejiz fyzicky piivod lezi v oblasti zcela nebo
castecné podléhajici jurisdikei jiné smluvni strany (€l. 1 bod viii).

Ve vieobecnych ustanovenich (¢l. 2) Umluva uklada statim povinnost piijmout viechna

! snizeni a omezeni vyznamného $kodlivého dopadu

vhodni a uc¢inna opatfeni k prevenci,
navrhovanych Cinnosti ptfesahujiciho hranice statt (odst. 1); tedy pfijmout nezbytnd pravni,
administrativni nebo jina opatieni k implementaci ustanoveni Umluvy (odst. 2) a plnit oznamovaci
a konzultacni povinnosti (odst. 4 a 5).

Umluva stanovi relativné podrobné pozadavky na proces p¥eshraniéniho posuzovani.
Ten za¢ina oznamenim (¢l. 3) strany pivodu (tj. statu, pod jehoz jurisdikci se ma navrhovana
¢innost uskutecnit) viici jakékoli smluvni strané (statu), o které se strana ptivodu domnivé, ze mize
byt dotdenou stranou. Oznamuje se &innost uvedena v ptiloze I Umluvy??, kterou stat ptivodu hodla
uskutecnit. Po ozndmeni maji nasledovat pfimétené a efektivni konzultace ohledné planované
¢innosti (viz dale). Dotéend strana stran¢ ptivodu na ozndmeni odpovi a uvede, zda se zamysli
podilet na procesu EIA. Pokud ano, strana ptivodu ji k tomu poskytne relevantni informace.

V piipadé, Ze se strany neshodnou na tom, Ze je vznik vyznamného Skodlivého dopadu

pfesahujiciho hranice stath pravdépodobny, muZe kterdkoli z nich pfedlozZit tuto otazku

21 Podle ¢l. 2 odst. 3 Umluvy ma byt posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi provadéno pied piijetim rozhodnuti

o povoleni nebo uskute¢néni navrhované cinnosti. Dochazi tak k naplnéni pozadavkd plynoucich z principu
prevence.

V piiloze I Umluvy je uveden seznam ¢innosti, mezi které patii napt.: tepelné elektrarny a jina spalovaci zatizeni
o tepelném vykonu 300 megawattii nebo vice a jaderné elektrarny... (bod 2); zafizeni pro spalovani, chemickou
upravu nebo skladkovani toxickych a nebezpecnych odpadii (bod 10); velké piehrady a nadrze (bod 11); rozsahla

22

tézba, in situ dobyvani a zpracovavani kovovych rud nebo uhli (bod 14).
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vySetfovaci komisi®, kterd se k tomu vyjadii. Obé strany maji zarovei povinnost zajistit, aby
vetejnost dotCené strany v oblastech, které mohou byt pravdépodobné dotéeny, byla nalezité
informovéna o navrhované ¢innosti a méla moznost vznést k ni ptipominky nebo namitky.

Dalsim krokem je vypracovani dokumentace posuzovani vlivil na zivotni prostredi (Cl. 4),
ktera ma byt predlozena pfisluSnému organu strany ptivodu, jakoz i vefejnosti dotCené strany,
a kterd musi obsahovat pfinejmensim informace popsané v piiloze II Umluvy. Na zakladé této
dokumentace mé probihat konzultace mezi stranou piivodu a dotenou stranou, s cilem snizit ¢i
vyloucit potencialni negativni dopady navrhované Cinnosti (Cl. 5).

Nasleduje vydani kone¢ného rozhodnuti o navrhované ¢innosti (¢l. 6). Rozhodnuti musi
vychézet z vysledku posuzovani vlivii na zivotni prostiedi, véetné dokumentace posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi, jakoz i z pfipominek vefejnosti a vysledki konzultace mezi stranami.
Zainteresované strany mohou téz urcit, Ze bude vypracovana post-projektova analyza (¢l. 7),
jejimz ucelem je zejména pozorovani cinnosti a urceni jakéhokoli Skodlivého dopadu
presahujiciho hranice statt. Pro dal$i analyzy, monitoring a zlep$eni stavajicich metod posuzovani
mohou smluvni strany rovnéz vytvaret vyzkumné programy (Cl. 9).

V prib&hu své existence byla Umluva dvakrat zménéna. Prvni zménou (r. 2001) doslo
k rozsifeni pojmu vefejnost (viz ¢l. 1 bod (x)**). Druha zména Umluvy (r. 2004) upravila seznam
&innosti uvedenych v pfiloze I a zménila ustanoveni tykajici se dodrzovani Umluvy, pravomoci
schiize smluvnich stran a vstupu zmén Umluvy v platnost.”> V roce 2003 byl k Umluvé pfijat
Protokol o strategickém posuzovdni vlivit na Zivotni prostiedi (Protokol SEA/Kyjevsky protokol),
ktery obsahuje ipravu posuzovani vlivil pland a programii na Zivotni prostredi.*®

Umluva z Espoo piedstavuje efektivni mezinrodni pravni nastroj, jenZ chrani Zivotni
prostiedi pted potencidlné Skodlivymi vlivy, které maji sviij piivod v jednom staté a jsou zpiisobilé
negativné plisobit i ve staté jiném. Umluva spoéiva na principu prevence a zasadé udrzitelného
rozvoje. Umluva z Espoo viak expressis verbis nehovofi o pieshrani¢nich aktivitach, jako jsou

napt. dalnice ¢i zeleznice, které mohou mit vyznamné preshranicni uinky. V téchto ptipadech

23 Postup vySetfovani vySetiovaci komise je upraven v piiloze IV Umluvy. Komise je tficlennd a sklada se

z védeckych ¢i technickych odbornikti. Konecné stanovisko vySetfovaci komise ma byt zalozeno na pfijimanych
védeckych principech. Komise jej pfedlozi stranam ziiCastnénym na vysetfovani a sekretariatu.

,»,Vefejnost™ znamena jednu nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob.

Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi presahujicich hranice stati [online], Ministerstvo Zivotniho
prostredi [cit. 28. zati 2020], dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/umluva_o_posuzovani_vlivu.

24
25

26 Pro vice informaci viz napt.: Protokol o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi [online], Ministerstvo

zivotniho prostiedi [cit. 28. zaii 2020], dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/protokol posuzovani vliv_zp.
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neni zcela ziejmé, zda (& v jakém rozsahu) se Umluva aplikuje. Nékteré staty tuto nejasnost fesi
spole¢nym procesem EIA; jiné provadi posuzovani vlivil jen ve vztahu ke svému tzemi a o jeho
vysledcich se nasledné vzajemné informuji.?’

Pozadavky vyplyvajici z Umluvy z Espoo je tieba implementovat do narodniho prava.

V Ceské republice je tak ¢inéno zdkonem EIA, v ustanovenich § 11-14b.

2. 1. 3. Aarhuska umluva

Ucast vefejnosti na procesu EIA je jeho nedilnou souéasti. Na mezinrodni Grovni je
zajisténa Umluvou o p¥istupu k informacim, icasti vei‘ejnosti na rozhodovdni a piistupu
k pravni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostiedi (Aarhuska imluva), kterd byla pfijata v ramci
Evropské Hospodaiské komise OSN vroce 1998. Pro Ceskou republiku vstoupila Umluva
v platnost dne 4. fijna 2004.%® Aarhuskd imluva je zaloZena na tiech pilifich: na pravu na
informace o Zivotnim prostfedi, pravu vefejnosti ucastnit se rozhodovani a pravu na soudni
ochranu. Na uvedenych pilifich stoji také participace veiejnosti v procedure EIA. Za pozornost
stoji zvlasté &l. 6 Umluvy, ktery upravuje ucast vefejnosti na rozhodovani o specifickych
¢innostech.

Clanek 6 Umluvy se uplatituje pfi procesu rozhodovani o &innostech uvedenych v piiloze
& 1 Umluvy.? Pokud néktera z téchto ¢innosti podléha procesu posuzovani vlivii na Zivotni
prostfedi (v ramci narodniho systému ¢i v ramci systému posuzovani vlivll presahujicich statni
hranice), musi o tom byt dotéend vetejnost piiméfené, v€as a G€inn¢ informovana. Dotcené
vefejnosti’® musi byt piiméfené, véas a u¢inné poskytnuty i viechny dalsi Umluvou vymezené
informace. Dale ji musi byt zajiStén piistup k pfezkouméani vSech informaci relevantnich pro dané

rozhodovani a umoznéno predkladat jakékoli pfipominky, informace, rozbory nebo stanoviska,

27 Srov. SCHRAGE, Wiek. The Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context. In:

BASTMEIJER, Kees. KOIVUROVA, Timo. Theory and Practice of Transboundary Environmental Impact
Assessment. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2008, s. 50-51.

Viz sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 124/2004 Sb. m. s., o Umluvé o pfistupu k informacim, tcasti
vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prosttedi.

V piiloze I Umluvy je seznam &innosti, které jsou rozdéleny do uritych skupin, jako je napf. sektor energetiky,

28

29

vyroba a zpracovani kovil, chemicky pramysl, naklddani s odpady apod. Vymezeni jednotlivych ¢innosti ma spise
ramcovy charakter.
30 Dotcenou vefejnosti Aarhuskd tmluva rozumi: vefejnost, kterd je — nebo miiZe byt — ovlivnéna environmentalnim
rozhodovéanim, anebo kterd ma na tomto rozhodovani urcity zajem; pro ucely této definice se u nevladnich
organizaci podporujicich ochranu zivotniho prostfedi a spliiujicich pozadavky vnitrostatnich pravnich pfedpist
predpoklada, 7e maji na environmentalnim rozhodovani zajem (G1. 2 odst. 5 Umluvy).
15



které povazuje za relevantni ve vztahu k navrhované ¢innosti. V rozhodnuti, o jehoz vydani je
nutno vefejnost ihned informovat, musi byt bran zfetel na vysledek ti¢asti vefejnosti.*! V unijnim
pravu jsou pozadavky ¢l. 6 Umluvy reflektovany smérnici EIA a v zasadé se prekryvaji.>?

Piistup k pravni ochrané zajistuje ¢l. 9 Umluvy. Ten stanovi, Ze osoby z fad dotdené
vefejnosti — maji-li dostateCny zajem na véci, nebo trva-li u nich porusovani prava v piipadech,
kdy to procesni spravni predpis pozaduje jako predbéznou podminku** — mohou dosdhnout toho,
ze soud nebo jiny nezavisly a nestranny organ zifizeny zdkonem piezkouma po strance hmotné
i procesni zdkonnost jakychkoliv rozhodnuti, aktll nebo ne¢innosti podle ustanoveni ¢l. 6 Umluvy,
piipadné dalsich relevantnich ustanoveni Umluvy.

Na soulad vnitrostatniho prava s pozadavky plynoucimi z Aarhuské imluvy dohlizi Vybor
pro dodrzovani Aarhuské imluvy (,ACCC*)**, ktery za timto icelem vyd4ava pravné nezdvazna
doporudeni. Velké mnozstvi stiznosti, které ACCC fesi, sméfuji pravé na poruseni &l. 6 Umluvy.
Piikladem muize byt nilez*, v némz ACCC vytykal Ceské republice mimo jiné to, Ze
v navazujicim fizeni nezohlediiuje vyjadieni vefejnosti k procesu EIA a neumoziiuje ani jeji ucast
v téchto fizenich. Kritika sméfovala také vici nemoznosti zadat o pfezkum zavéru zjistovaciho
fizeni ve spravnim ¢&i soudnim Fizeni.>®
Je tfeba upozornit na to, Ze Aarhuska umluva neni pfimo pouzitelnou mezinarodni

smlouvou (tzv. self-executing treaty) a tudiz nelze uplatiiovat pravidlo ¢1. 10 Ustavy o jeji aplikaéni

31 Srov. ¢l. 6 Aarhuské umluvy.

32 Srov. BANNER, Charles (ed.). The Aarhus Convention: A Guide for UK Lawyers. Oxford: Hart Publishing, 2015,
s. 121.

Co predstavuje dostate¢ny zajem a porusovani prava, ma byt urceno v souladu s pozadavky vnitrostatniho prava
a v souladu s cilem poskytnout dotcené vetejnosti Siroky pristup k pravni ochrané. K tomuto tcelu je zajem
jakékoli nestatni neziskové organizace splitujici pozadavky €. 2 odst. 5 Umluvy pokladan za dostateény pro Gdely

33

pozadavku ,,maji-li dostate¢ny zajem*. U téchto organizaci se bude pro ucely pozadavku ,,trva-li u nich porusovani
prava v pripadech, kdy to procesni spravni ptedpis pozaduje jako pfedbéznou podminku* predpokladat, ze maji
prava, ktera mohou byt poruSovana (srov. ¢l. 9 odst. 2 al. 2 Aarhuské umluvy).
3% Ang. Aarhus Convention Compliance Committee (,,ACCC*).
35 Srov. nalez Vyboru pro dodrzovani Aarhuské imluvy ACCC/C/2010/50 Czech Republic [online], Evropska
hospodatska komise OSN [cit. 29. listopadu 2020], dostupné z:
https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/50TableCz.html.
Srov. Findings and recommendations with regard to communication ACCC/C/2010/50 concerning compliance by
the Czech Republic, bod 33 a 82 [online], Evropska hospodaiska komise OSN [cit. 29. listopadu 2020], dostupné
z: https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C201050/Findings/C50 CzRepFindings.pdf.
Srov. téZ BANNER, Charles (ed.). The Aarhus Convention: A Guide for UK Lawyers. s. 121-122, 131-132.
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piednosti pred zakonem.?” Vnitrostatni pravo je viak nutné vykladat v souladu se zavazky, které

z Aarhuské umluvy vyplyvaji.

2. 1. 4. Pravné nezavazné dokumenty (soft law)

Za soft law se oznacuji takova pravidla chovani, kterd postradaji pravni zévaznost, a to
z diivodu jejich pravni nedokonalosti ve vztahu k obsahu (pfili§ neurcitd ¢i ,,mekka* pravidla)
anebo k formé (chybi pravné zdvazna forma pramene prava).*8

Vyznam pravné nezévaznych dokumentli je znacny. Je pro to n¢kolik divodi. Stanovy
mezinarodnich organizaci vétS§inou nesvéiuji svym orgadniim pravomoc piijimat pravné zdvazné
akty, a tak se tyto organy k urcité problematice ¢asto vyjadiuji pravé prijetim dokumentu
doporucujici povahy. Prakticnost doporucujicich aktl (a to zejm. na mezinarodni urovni) spoc¢iva
mimo jiné v jejich operativnosti, flexibilité. V porovnani s ¢asto slozitym a zdlouhavym procesem
vyjednavani, pfijimani a obvyklé nutnosti ratifikace mezinarodnich smluv (vcetné ptip. budoucich
dodatki k mezindrodni smlouvé), je pfijimani soft law zna¢né jednodussi. Pfi vyjednévani
o obsahu doporucujicich dokumentli byvéa také vétsi mérou umoznéno nevladnim organizacim c¢i
nezavislym odbornikiim obsah téchto dokumentii ovliviiovat. V neposledni fad¢ naléza soft law
uplatnéni v ptipadech, kdy je tfeba vytycit néjaky cil obecnéjsiho razu. Mnohdy je efektivnéjsi
pfijmout pravné nezdvazny dokument, nez stanovit konkrétni povinnosti vyzadujici okamzZitou
implementaci.*

V Cervnu 1992 (tedy ptesné 20 let po klicové konferenci ve Stockholmu) se v Rio de
Janeiro uskutecnila v t¢ dobé€ nejvétsi mezinarodni konference — Konference OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji. Ucastnili se ji politiGti predstavitelé, diplomaté, védci a zastupci nevladnich

organizaci ze 179 stath svéta. Ucastnici konference se shodli na nutnosti aktivniho prosazovani

37 Viz rozsudek Nejvys§iho spravniho soudu ze dne 18. 9. 2008, &j. 9 Ao 1/2008-34: ,,Nejvyssi spravni soud pak
posuzoval Aarhuskou timluvu [...] a dospél k zavéru, ze Umluva neni piimo pouzitelnou mezindrodni smlouvou
a tudiz nelze uplatnit pravidlo ¢I. 10 Ustavy Ceské republiky o aplikacni prednosti Aarhuské émluvy pred
zdkonem.“ Ke stejnému zavéru dospél téz Ustavni soud Ceské republiky v usneseni Ustavniho soudu ze dne ze
dne 2.9.2010, sp. zn. I. US 2660/08: ,,Co se tyce ndzoru stézovatele na primou aplikovatelnost Aarhuské iimluvy,
Ustavni soud usuzuje, Ze z textu této umluvy, jez ve svém clanku 1 predpokladd postupné uskuteciiovani obecné
formulovanych cili smluvnimi staty, nelze dovodit, Ze by tato umluva byla primym pramenem jakychkoliv
obcanskych prav ¢i zavazkii, nato prav ¢i svobod zdkladnich. Umluva obsahuje zdvazky statii, které maji
programovou povahu a jsou pribeézné realizovany smluvnimi stranami.

3% STURMA, Pavel. DAMOHORSKY, Milan (eds.). Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi. s. 103—104.

3% SHELTON, Dinah. KISS, Alexandre. Guide to International Environmental Law. s. 9-10.
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zésady trvale udrZitelného rozvoje. Vysledkem konference jsou, mimo jiné,*° dva vyznamné
dokumenty doporucujici povahy: Deklarace z Ria a Agenda 21.4!

Deklarace z Ria de Janeira o Zivotnim prostifedi a rozvoji (Deklarace z Ria) obsahuje
27 zéasad sméfujicich k ochrané Zivotniho prostfedi a kladoucich dlraz na zajisténi udrzitelného
rozvoje. ,,Tento koncept [udrzitelného rozvoje] byl na svou dobu revolucni a vyvolal napric
viadami, a mezi vladami a jejich obcany, Zivou debatu o tom, jak zajistit, aby byl rozvoj
udrZitelny.“** Procesu posuzovani vlivii se tyka zasada &. 17, ktera stanovi, ze: hodnoceni vlivu
¢innosti na zivotni prostiedi (EIA) jako nastroj uplatiovany na celostatni trovni musi byt
aplikovano na ty navrhované aktivity, které by pravdépodobné mohly mit zdvazny negativni dopad
na zivotni prostfedi a které jsou predmétem rozhodovani odpovidajicich statnich organt. Ze
zasady je patrny diraz na pozadavek preventivniho pfistupu ve vztahu k potencialné skodlivym
¢innostem.

Dal$im, velmi obsahlym a propracovanym dokumentem, je Agenda 21. Tento komplexni
akéni plan vychazi, stejn¢ jako Deklarace z Ria, ze zadkladniho principu trvale udrzitelného
rozvoje. Ve své preambuli zdiraziiuje potiebu mezinarodni spoluprace, bez které nelze trvale
udrzitelného rozvoje dosahnout. Proces posuzovani vlivli na zivotni prostfedi je v dokumentu
zminén na piiblizng tfech desitkach mist. Clanek 6.34. uklada povinnost mistnim ufadim
podniknout efektivni opatfeni k iniciovani ¢i podpotfeni procest posuzujicich vlivy na lidské
zdravi a ptirodni prostiedi. Ve vztahu k jednotlivym environmentalnim problémm — jako je napft.
boj proti desertifikace (¢l. 12.12.) a suchu (€l. 12.54.), ochrana biologické rozmanitost (¢l. 15.5.),
ochrana pobteznich a motskych oblasti (¢l. 17.6.), udrzitelny rozvoj malych ostrovi (¢l. 17.128.)
atd. — pak dokument stanovi povinnost zajistit provedeni procesu posuzovani vlivi. Jednim z cild,

vvvvv

vlivli na Zivotni prostiedi (¢l. 38.22 pism 1i.). Nastrojem, jehoz cilem je realizace povinnosti

40 Na konferenci byly pfijaty tyto pravné zavazné dokumenty: Umluva o biologické rozmanitosti a Umluva OSN

o boji proti desertifikaci. Dale byly ve formé soft law pfijaty Zasady obhospodafovani lesti a Ramcova imluva

OSN o zméné klimatu.

Srov. United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, Brazil, 3—14 June 1992

[online], United Nations [cit. 5. fijna 2020], dostupné z: https://www.un.org/en/conferences/environment/riol 992.

4 Ibidem.

4 United Nations Environment Programme (UNEP), ¢esky Program OSN pro Zivotni prostiedi, je instituci OSN,
k jejiz hlavni Cinnosti patii ,,podpora mezindrodni spoluprace v oblasti Zivotniho prostiedi, koordinace
environmentalnich programit OSN, sledovani stavu Zivotniho prostiedi, navrhovani globalnich a regiondlnich

41

reSeni nejvyznamnéjsSich environmentdalnich problémiui, podpora rozvoje vyzkumu a zajistéeni vymeny a Sireni
informaci o zivotnim prostredi.* Srov. Program OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP) [online], Ministerstvo Zivotniho
prostredi [cit. 6. fijna 2020], dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/program_osn_pro_zivotni_prostredi_unep.
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plynoucich z Agendy 21 (srov. ¢l. 28.) na regionalni urovni, je dokument nazvany Mistni Agenda
21.

Pocatek zajmu o urcitou problematiku je Casto promitnut pravé do soft law, kde se naskyta
prostor pro komplexni a detailni upravu, mnohdy bez politického vlivu, zaklddajici se na
odbornosti. Tato uprava mtize slouzit jako zdroj inspirace pii tvorbé zavazného pramene prava
(hard law), typicky mezindrodni smlouvy, pfip. i mezinarodniho obyceje, pokud se staty chovaji
podle soft law. Jako ptiklad reflexe soft law lze uvést Aarhuskou timluvu, ktera se v bodé 2
Preambule odvolava na princip ¢. 10 Deklarace z Ria.**

Byt soft law neni pravné zavazné, mnohdy je schopno, obdobn¢ jako napi. pravni nauka,
pusobit svou piesveédCivosti a odbornosti. Lze si predstavit, ze mize ovlivnit normotvirce, aby
prekrocil pouhé minimum stanovené mezinarodni smlouvou a poskytl tak zivotnimu prostiedi

vy$si standard ochrany.

2. 2. Unijni pravo

Pravni zéklad evropské upravy posuzovani vlivii na zivotni prostfedi musime hledat
v primarnim prévu, konkrétné ve Smlouvé o fungovani EU (SFEU). Podle ¢l. 4 SFEU patii oblast
zivotniho prostfedi mezi ty pravomoci, které EU sdili s ¢lenskymi staty. SFEU ve svém ¢lanku
191 odst. 2 stanovi, Ze politika EU v oblasti zivotniho prostfedi je zaloZena na zéasadach
obezietnosti a prevence, odvraceni ohroZeni zivotniho prostredi pfedev§im u zdroje a na zasadé
»znecistovatel plati. V primarnim pravu je tedy zakotvena, pro proces EIA klicova, zasada
prevence. Nasledujici ¢lanek zmociiuje Evropsky parlament a Radu, aby fadnym legislativnim
postupem po konzultaci s Hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiont rozhodly, jakou
¢innost bude EU vyvijet, aby bylo dosazeno cilt uvedenych v ¢lanku 191. A EU se vydala cestou
harmonizace.

Prvni smérnice upravujici posuzovani vlivli zamérti na Zivotni prostedi byla pfijata jiz
vroce 1985.% Obsahovala spiSe obecn&jsi upravu, véetné piiloh obligatorng i fakultativng

posuzovanych ¢innosti. V priib¢hu let byl proces posuzovani, jakoz i seznam zamért podléhajicich

4 Jindy mlize naopak mezindrodni imluva ,,lokalniho* charakteru (kterou Umluva z Espoo na po&atku své existence

byla), predchazet (ac jen o par mésicit) globalni nezavazné uprave, jako je napt. Agenda 21.
4 Smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. ervna 1985 o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zdmért
na Zivotni prostiedi.
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posuzovani zdokonalovan a roz§ifovan.*® Jednak bylo tfeba reagovat na technologicky pokrok (viz
napf. zafazeni zachycovani a geologického ukladani oxidu uhli¢itého mezi seznam posuzovanych
¢innosti v roce 2009), dale bylo potieba prizpisobit unijni (resp. komunitarni) pravo pozadavkiim
vyplyvajicich z mezinarodniho prava (zejm. z Aarhuské tmluvy a Umluvy z Espoo).*” Smérnice
z roku 1985 pozbyla platnosti v roce 2012, kdy byla nahrazena novou smérnici z roku 2011.

Smérnice EIA z roku 2011*8 jez byla naposledy zménéna smérnici z roku 2014*°, vychazi
ze zisady obezietnosti > a prevence. ' Smérice stanovi povinnost harmonizovat zdsady
posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, a to zejména pokud jde o: zadmeéry, které maji byt
posuzovany, zakladni povinnosti oznamovatele zamérti a obsah posouzeni. Clenské staty nadto
mohou stanovit piisn&j§i pravidla ochrany Zivotniho prostfedi neZ jaka stanovi smérnice EIA>?
a poskytnout tak zivotnimu prostiedi vyssi ochranu.

Smérnice se vztahuje na posuzovani vlivil téch vetejnych a soukromych zaméri, které by
mohly mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi. ,,Zamérem‘ smérnice rozumi provadéni stavebnich
praci nebo vystavbu jinych zafizeni nebo dél; a déle jiné zasahy do ptirodniho prostiedi a krajiny
véetné takovych zasaht, které se tykaji tézby nerostnych surovin. Pojem ,,zdmér je smérnici
definovan dosti Siroce, coz ovliviiuje rozsah jeji aplikovatelnosti na nejriizné€jsi druhy projekta.
Smérnice se v§ak nemusi vztahovat na ty zameéry, které jsou ureny vyhradné pro ucely obrany
statu nebo jejichz jedinym ucCelem je reakce na mimotadné civilni udalosti (ale pouze za

piedpokladu, Ze by uplatnéni smérnice mohlo uvedené ucely nepiiznive ovlivnit). Toto ustanoveni,

46 Viz Smérnice Rady 97/11/ES ze dne 3. bfezna 1997, kterou se méni smérnice 85/337/EHS o posuzovani vlivii

nékterych vefejnych a soukromych zamérd na zivotni prostfedi; Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/35/ES ze dne 26. kvétna 2003 o ucasti vefejnosti na vypracovavani nékterych planti a programi tykajicich
se zivotniho prostfedi a o zméné smérnic Rady 85/337/EHS a 96/61/ES, pokud jde o Gcast vefejnosti a pfistup
k pravni ochrané; Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o geologickém
ukladani oxidu uhli¢itého a o zméné smérnice Rady 85/337/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES a 2008/1/ES a natizeni (ES) ¢. 1013/2006.

47 Srov. CALSTER, Geert van. REINS, Leonie. EU Environmental Law. Cheltenham/Northampton: Edward Elgar

Publishing, 2017, s. 130.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivi nékterych

vefejnych a soukromych zamért na Zivotni prostredi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se méni smérnice Rady

2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zameért na zivotni prostredi.

Zasada obezfetnosti/princip pfedb&ézné opatrnosti ma blizko k zésadé prevence. Od prevence jej odliSuje prvek

(védecké) nejistoty ohledné negativnich dopad urcité ¢innosti. Zatimco u prevence vime, Ze ¢innost ma/muze mit

negativni dopad na zivotni prostiedi, v ptipadé predbézné opatrnosti nevime, jestli k poskozeni Zivotniho prostiedi

miize dojit (napf. pfi vyrobé novych, doposud malo prozkoumanych chemickych latek). Srov. § 13 ZZP.

51 Viz recital (2) smérnice EIA.

32 Viz recitél (3) smérnice EIA.

48

49

50
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omezujici aplikovatelnost smérnice EIA, je tieba vykladat restriktivné. Vyjimka se tedy neuplatni
naptiklad v piipad€ letisté, které slouzi soucasné civilnim i vojenskym ucelim, ale jehoz
pievazujici vyuziti je komeréni. >

Posuzovani vlivii na zivotni prosttedi je dle smérnice EIA proces, ktery sestava z n¢kolika
fazi: >* 1. vypracovani dokumentace vlivii zdméru na Zivotni prostfedi oznamovatelem; II.
informovani vefejnosti a projednavani informaci poskytnutych oznamovatelem s piislusnymi
organy a s dotéenou vetejnosti; III. pfezkoumani informaci pfisluSnym organem, a to: informaci
uvedenych v dokumentaci, dalSich dopliujicich informaci, které v ptipad¢é potfeby poskytne
oznamovatel a jinych vyznamnych informaci ziskanych pfi projednavani s prisluSnymi organy
a s dotcenou vetejnosti; IV. odiivodnény zaveér prislusného organu o vyznamnych vlivech zdméru
na zivotni prostiedi, v némz ptihlédne k vysledkiim pfezkouméani uvedeného v bodé IlI. a ptipadné
svého vlastniho doplitujiciho pfezkoumaéni; V. za€lenéni oditvodnéného zavéru piislusného organu
do kteréhokoli rozhodnuti uvedeného v ¢lanku 8a (zejm. rozhodnuti, kterym se ud€luje povoleni,
¢i kterym se udé€leni povoleni zamita). K jednotlivym fazim posuzovani viz kap. 3. 6.

Procesu posuzovani vlivl na zivotni prostfedi podléhaji zaméry s potencidlné vyznamnymi
vlivy na Zivotni prostfedi, coZ jsou vzdy ty zdmery, které jsou uvedeny v ptiloze I smérnice EIA.
Zaméry uvedené v priloze II smérnice EIA podléhaji posuzovani vliva fakultativné, tj. jen pokud
tak urci Clensky stat (na zakladé pfezkoumani kazdého jednotlivého ptipadu anebo na zdkladé
prahovych hodnot &i kritérii stanovenych ¢lenskym statem>). Ve vyjimeénych piipadech mize
Clensky stat vyjmout urcity zdmér z plisobnosti ustanoveni smérnice EIA. MiZe tak ucinit pouze
v piipadé, Ze by uplatiiovani ustanoveni smérnice nepiiznivé ovlivnilo ¢el zaméru, a pouze pokud
jsou splnény cile smérnice EIA.

Posuzovany maji byt pfimé 1 nepfimé vyznamné vlivy zdméru na obyvatelstvo a lidské
zdravi, biologickou rozmanitost, piidu, vodu, ovzdusi a klima, hmotny majetek, kulturni dédictvi

a krajinu, jakoZ i vlivy na vzajemné plisobeni mezi témito faktory.>®

33 Srov. rozhodnuti Evropského soudniho dvora C-435/97, WWF and Others, bod 65-67.
3 Viz ¢l. 1 odst. 2 pism. g) a ¢l. 5-8a smémice EIA. K vymezeni fazi procesu posuzovani doslo novelou smérnice,
tj. smernici Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014.
Kritéria pro urceni toho, zda maji byt zdmeéry uvedené v ptiloze Il podrobeny posuzovani vlivli na zivotni prostiedi
obsahuje ptiloha IIT smérnice EIA. Pokud to neni v rozporu s cili smérnice EIA, mohou ¢lenské staty stanovit i
jind kritéria (viz rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 10. ¢ervna 2004, Komise v. Italie, C-87/02, bod 41—
44).
Viz ¢l. 2 odst. 4 a ¢l. 34 smérnice EIA. V § 2 ZEIA je rozsah posuzovani vymezen jesté Siteji.
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Clensky stat nesmi nastavit kritéria vybdru posuzovanych zamérti takovym zptisobem,
ktery by umoznoval vyhnout se posuzovani vlivil tim, ze by oznamovateli stacilo zdmér rozdélit
do n€kolika mensich zamért, jez by samy o sobé& procesu posuzovani vlivll na zivotni prostredi
nepodléhaly. Judikatura povazuje tuto ,,salamovou* metodu, tedy umelé rozdélovani projektu za
t¢elem vyhnout se procesu EIA, za nepfipustné obchazeni smyslu pravni upravy.>’

Posuzovani je tieba provést pred vydanim povoleni a jeho zavéry musi byt v povolovacim
fizeni zohlednény. Smérnice umoznuje clenskym statim integrovat proces EIA do jiz existujicich
povolovacich fizeni. Konecné rozhodnuti o povoleni musi obsahovat odivodnény zavér (viz vyse),
veskeré environmentalni podminky a popis prvkl zdméru nebo zamyslenych opatieni k vyloucenti,
prevenci, sniZeni ¢i vyrovnani vyznamnych negativnich vlivli na zivotni prostfedi, jakoz ptipadné
1 popis opatfeni pro monitorovani. O ud¢€leni (¢i o zamitnuti) povoleni musi piislusny organ
bezodkladng informovat vefejnost a dotéené organy.>®

Na tGcasti veFejnosti je kladen velky diiraz.’® Smérnice obsahuje vycet informaci, které
musi byt vefejnosti zpfistupnény. Dotcené vefejnosti pak musi byt umoznéno ucastnit se
rozhodovacich fizeni a vyjadiovat zde své pfipominky a stanoviska. Stanoveni podrobnych
podminek ohledné informovani vefejnosti a projednani s dotéenou vetejnosti je ponechano na
¢lenskych statech.® Smérnice rovn&Z upravuje pravo dotéené vefejnosti na ptistup k soudu, tedy
opravnéni napadnout hmotnou ¢i procesni zakonnost jakychkoli rozhodnuti, aktti nebo ne¢innosti.
Tim neni ovlivnéna moZznost (soudnimu fizeni predchéazejiciho) predbézného prezkoumani véci
spravnim organem a nutnost vycerpat prostfedky ve spravnim fizeni. Ohledné vsech téchto fizeni
smérnice stanovi, Zze kazdé takové fizeni musi byt spravedlivé, nestranné a v€asné a nesmi byt

nepiiméfené nakladné®! %

57 Srov. napf. rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 21. zafi 1999, Komise v. Irsko, C-392/96, bod 76 a 82 ¢&i
rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 25. ¢ervence 2008, Ecologistas en Accion-CODA v. Ayuntamiento
de Madrid, C-142/07, bod 44.

8 Viz ¢l 2 odst. 1 a2 a ¢l. 8-9 smérnice EIA.

9 Smérnice EIA vychazi z Aarhuské umluvy, kterou EU ratifikovala v roce 2005. Smérnice se k Umluvé hlasi
v recitalech 18-21.

%0 Viz ¢l. 6 smérnice EIA.

1 Viz ¢l. 19 smérnice EIA. Otdzka nakladnosti fizeni musi byt soudem objektivné posouzena. Vnitrostatni soud

nesmi pii analyze vySe nakladt fizeni vychéazet jen z finan¢nich moznosti ,,primérného* zalobce, ale musi vzit

v ivahu zejm. situaci dotéenych ucastnikl fizeni, rozumné vyhlidky Zadatele na Uspéch, zdvaznost zajmi

dotcenych ve sporu pro zadatele i pro ochranu zivotniho prostiedi, sloZitost pouzitelného prava a fizeni, jakoz

i ptipadnou neuvazenost navrhu v riznych stadiich fizeni (srov. rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 11.

dubna 2013, Edwards and Pallikaropoulos, C-260/11, bod 40—42).

62 CALSTER, Geert van. REINS, Leonie. EU Environmental Law. s. 130-144.
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Dil¢i apravu posuzovani vlivii na zivotni prostfedi nalezneme i1 v dalSich smérnicich.
Vyznamna je smérnice o ochrané pfirodnich stanovist’, volné zijicich zivoc¢ichti a plané rostoucich
rostlin®, kterou se vytvafi spojita evropska ekologicka sit’ zvlstnich oblasti ochrany, nazvani
NATURA 2000 (viz ¢l. 3). Smérnice v ¢l. 6 stanovi, ze kazdy projekt, ktery s urcitou lokalitou
piimo nesouvisi nebo neni pro péci o ni nezbytny, avsak bude mit pravdépodobné na tuto lokalitu
vyznamny vliv, podléha odpovidajicimu posouzeni jeho disledkti pro lokalitu z hlediska cilt jeji
ochrany. Blize k ,,naturovému posuzovani* srov. kapitolu 5. 2.

Je vhodné zminit, ze posuzovani vlivli plani a programi na zivotni prostifedi (SEA) je
upraveno zvlastni smérnici.*

Vyse uvedené je pouze zékladnim piehledem unijni upravy EIA. Prava a povinnosti ze

smérnice EIA jsou zapracovany do vnitrostatniho prava, zejm. do zdkona EIA. Proto se

podrobnéjsi analyze procesu posuzovani vlivii zamér na ZP vénuje az kapitola 3. 6.

2. 3. Ceské pravo

V Ceské republice je problematika posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi upravena zejména
na zdkonné urovni. O Uroven vySe, v Ustavnim pofadku, bychom mohli nutnost provadét
posuzovani vlivii implicitng vy¢ist z &l 7 Ustavy Ceské republiky®, z néhoz pro stat vyplyva
povinnost disponovat nastroji k naplnéni uvedeného cile, tj. k Setrnému vyuzivani ptirodnich
zdrojui a ochran¢ prirodniho bohatstvi. Dalsi povinnosti plynou z €L. 35 Listiny zakladnich prav
a svobod®. K jejich plnéni napomahd také EIA, nebot posuzovani vlivii pfispiva k zachovani
ptiznivého Zivotniho prostfedi a k zamezeni ¢i alespont omezeni jeho ohroZovani a poSkozovani.

JiZ prvni, zékladni pravni ptedpis na poli prava zZivotniho prostedi, kterym je zdkon C.

17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi (ZZP), obsahoval v ustanovenich § 20-26 ramcovou Gpravu

9 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané piirodnich stanovist, volné Zijicich Zivogichd a plané

rostoucich rostlin.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani vlivii nékterych plant
a programul na zivotni prostiedi.
Clanek 7 Ustavy: Stat dba o $etrné vyuzivani prirodnich zdrojt a ochranu piirodniho bohatstvi.
Clanek 35 Listiny zakladnich prav a svobod:

(1) Kazdy ma pravo na pfiznivé zivotni prostiedi.

(2) Kazdy ma pravo na v€asné a iplné informace o stavu zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroju.

(3) Pti vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat zivotni prostedi, ptirodni zdroje, druhové

65
66

bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.
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posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.®’” Prvni komplexni tpravu procesu posuzovani vlivil viak
nalezneme az v zakoné €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi. Podle tohoto
zakona predstavovala EIA, tak jako dnes, specificky proces, ktery neni spravnim fizenim a ktery
piredchazi povolovacimu fizeni. Na svou dobu, v porovnani s ostatnimi staty Evropského
spoledenstvi, §lo o relativné pokrokovy zakon.5®

Piesto se v dasledku oéekavaného vstupu Ceské republiky do EU piistoupilo k pfijeti zcela
nového zékona, kterym je az do soucasné doby platny zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi
na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (dale jen ,,zakon EIA®, ¢i
»ZEIA®), ktery nabyl t¢innosti dne 1. 1. 2002. Zakon EIA obsahuje komplexni ipravu posuzovani
vlivii zaméra 1 koncepci, véetné pieshrani¢niho posuzovani a jeho dnes$ni podoba je do velké miry
vysledkem transpozice unijnich smérnic. Za dobu své existence byl zdkon mnohokrat novelizovan.
Z obsahu vyznamnéjSich novel stoji za zminku napt. zavedeni nového institutu podlimitniho
zaméru®, zalozeni aktivni Zalobni legitimace pro environmentalni pravnické osoby’® &i uloZeni
povinnosti v uréitych ptipadech vydat tzv. verifika¢ni stanovisko’!.

Dil¢i Gpravu posuzovani vlivl na zivotni prostiedi nalezneme i v jinych zdkonech. Zakon
¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny (ZOPK) v § 45h a § 451 stanovi zvlastni, ptisnéjsi
pravidla pro posuzovani zdméri, které mohou vyznamné ovlivnit pfedmét ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti (NATURA 2000). Ustanoveni § 67 ZOPK zase

uklada povinnost investorovi zajistit provedeni hodnoceni vlivu zamysleného zasahu na zajmy

67V aktualnim znéni ZZP nalezneme zminku o procesu posuzovani vlivii jen v § 17. Toto ustanoveni chape

posuzovani jako jeden z nastrojii ochrany zivotniho prostiedi, kterym se realizuje obecna zasada prevence: Kazdy,

kdo vyuziva tzemi nebo ptirodni zdroje, projektuje, provadi nebo odstraiiuje stavby, je povinen takové Cinnosti

provadeét jen po zhodnoceni jejich vlivii na zZivotni prostedi a zatiZzeni uzemi, a to v rozsahu stanoveném timto

zdkonem a zvlastnimi piedpisy (§ 17 odst. 2 ZZP). Kazdy, kdo hodld zavést do vyroby, ob&hu & spotieby

technologie, vyrobky a latky, ¢i kdo je hodla dovazet, je povinen zabezpecit, aby spliiovaly podminky ochrany

zivotniho prostiedi a aby v ptipadech stanovenych timto zakonem a zvlastnimi predpisy byly posouzeny z hlediska

jejich moznych vlivii na Zivotni prostiedi (§ 17 odst. 3 ZZP).

DVORAK, Libor. Zdkon o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi. Komentadr. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,

2016, s. XXIIIL.

8 Zakon &. 163/2006 Sb.

70 Zakon &. 436/2009 Sb.

"1 Zakon ¢. 39/2015 Sb. Tento zakon napravil nedostatky v ZEIA, které zpGsobila nespravna transpozice smérnice
EIA. V jejim diisledku bylo s Ceskou republikou zahajeno fizeni o poruseni SFEU (tzv. infringement). Evropska

68

Komise Ceské republice vytykala napt. ,,nedostatecnou zavaznost vystupii z procesu EIA a pripadné zmény zaméru
v pritbéhu navazujicich rvizeni, nedostatecnou ucast verejnosti v navazujicich rizenich ¢i nezajisténi véasné a
ucinné soudni ochrany osobam spadajicim do tzv. dotcené verejnosti, jak ji smérnice EIA definuje.” Srov.
BAHYIOVA, Lenka. KOCOUREK, Tomas. VOMACKA, Voijtéch. Zdkon o posuzovani vilivii na Zivotni
prostredi. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 4; Srov. t¢Z dvodovou zpravu k zakonu ¢. 39/2015
Sb., s. 22 a nasl. (dostupna z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=299&CT1=0).
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chranéné podle ¢asti druhé (obecna ochrana ptirody a krajiny), tteti (zvlasté chranéna tizemi) a paté
(pamatné stromy, zvIlasté¢ chranéné druhy rostlin, zivocichii a nerostli) ZOPK. K tomuto tzv.
naturovému, resp. biologickému posuzovani srov. kapitolu 5. 2. a 5. 3.

Dalsim pravnim piedpisem, ktery se tyka EIA, je zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon). Ve stavebnim zakon¢ nalezneme upravu nékterych
navazujicich fizeni ve smyslu § 3 pism. g) ZEIA, zejm. jde o Gzemni fizeni a stavebni fizeni, ktera
v praxi patii mezi nejCastéj$i navazujici fizeni. Déle stavebni zdkon upravuje tizemni fizeni
s posouzenim vlivli na zivotni prostiedi (§ 94a az § 941 StavZ) a spole¢né uzemni a stavebni fizeni
s posouzenim vlivil na zivotni prostiedi (§ 94q az § 94z StavZ). Tato dil¢i a v praxi téméef
nevyuzivand integrace procesu EIA do uzemniho, resp. do spole¢ného tizemniho a stavebniho
fizeni, ktera byla provedena novelou StavZ z roku 201772, je vedena snahou zrychlit a zefektivnit
cely proces realizace zaméru. Vedle stavebniho zdkona nalezneme upravu tzv. navazujicich fizeni
v celé fad¢ dalSich zakonii jako je: horni zdkon (HorZ), vodni zdkon (VodZ), zdkon o integrované
prevenci (IPPC), zakon o odpadech (OdpZ) apod.

Dosti specifickou a okrajovou upravu obsahuje cast ¢tvrtd zakona €. 273/2003 Sb.,
o Antarktidé a o zméné nékterych zdkonl (,,Z0A*). Pfedmétem posuzovani vlivli na zivotni
prostfedi v Antarktidé€ jsou vSechny planované ¢innosti v Antarktid€ v€etn¢ zmén téchto ¢innosti,
pro které se vyzaduje povoleni podle ZoA. ZoA obsahuje vlastni proceduru posuzovani, jejimz
vysledkem — pokud posuzovani probéhne v celém rozsahu — je stanovisko k vSestrannému
zhodnoceni vlivii coby odborny podklad pro navazujici fizeni o vydani povoleni podle ZoA."

Na podzakonné trovni je dileZité upozornit na vyhlaSku €. 453/2017 Sb., o odborné
zpusobilosti a o Upravé nékterych dalSich otazek souvisejicich s posuzovanim vlivil na Zivotni

i a na vyhlasku ¢&. 353/2004 Sb., kterou se stanovi bliz§i podminky osvédéeni o odborné

prostred
zpusobilosti pro oblast posuzovani vlivli na vetejné zdravi, postup pii jejich ovétovani a postup
pfi udélovani a odnimani osvédceni. Ob¢ vyhlasky jsou provadécim pravnim predpisem k ZEIA.
Podrobn¢ upravuji zejména podminky pro ziskani autorizace ve smyslu § 19 ZEIA a pro konani

vefejného projednani podle § 17 ZEIA.”

72 Z4kon €. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovéni a stavebnim fadu (stavebni

zékon), ve znéni pozd¢&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
73 Srov. § 13-17 ZoA.
74 Vyhlaska €. 453/2017 Sb. nahradila ptivodni vyhlasku Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 457/2001 Sb., o odborné
zpusobilosti a o Gpraveé nékterych dalSich otazek souvisejicich s posuzovanim vlivii na zivotni prostiedi.
75 Srov. DVORAK, Libor. Zdkon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. Komentdr. s. XXIII-XXVI.
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Shledavam vhodnym zminit téz prameny prava ve smyslu gnoseologickém. Nebot’ zdrojem
poznani prava je také napt. pravni literatura ¢i rizné pfirucky a metodiky nezdvazného charakteru.
Pravé tyto dokumenty ptedstavuji ¢asto prvotni zdroj seznameni se s danou problematikou. Za
viechny lze uvést napiiklad EI4 Rukovét oznamovatele zaméru’®, praktického privodce procesem

EIA pro oznamovatele.

76 Dostupné z: https://portal.cenia.cz/eiasea/dokumenty/dokumentSoubor/45/rukovet_oznamovatele.pdf.
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3. Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi podle zakona EIA

3.1. Uvodem

Pifedmétem upravy zékona EIA je na jedné strané posuzovani vlivli na zivotni prostiedi
a verejné zdravi, a na stran¢ druhé postup osob, spravnich organii a izemnich samospravnych
celkil p¥i tomto posuzovani. Zakon EIA zapracovava pozadavky vyplyvajici pro Ceskou republiku
z mezinarodniho a evropského prava — zejm. z Umluvy z Espoo a ze smérnice EIA.”’

Posuzovani vlivli na zZivotni prostfedi je specificky proces, ktery neni spravnim fizenim.
Spravni ¥ad se pii postupu podle zakona EIA pouZije pouze podpirné.’® Ugelem institutu
posuzovani vlivii zdméru na Zivotni prostfedi je ziskat objektivni odborny podklad (zavazné
stanovisko EIA) o vlivu zaméru na zivotni prostfedi, jakozto jeden z podkladt pro dalsi
rozhodovani o zdméru, ¢imz ma byt zajistén udrzitelny rozvoj spolecnosti.”

Pojem ,,posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi* zakon pouziva jako legislativni zkratku
pro posuzovani vlivii na Zivotni prosttedi a pro posuzovani vlivii na vefejné zdravi.’’ Posuzovani
vlivll na Zivotni prostfedi podléhaji v zdkoné EIA vymezené zdméry (viz nize), jejichz provedeni
by mohlo®! zavazné ovlivnit Zivotni prosttedi.’> Posuzovéani vlivii zzméru na Zivotni prostedi je
tieba odliSovat od ,,posouzeni vlivii ziméru na Zivotni prostiedi®, kterym zdkon rozumi proces,
ktery sestdva z vypracovani a projednani dokumentace, zpracovani posudku, vydani stanoviska
a jeho zahrnuti do ptislusného rozhodnuti vydaného v navazujicim fizeni.®

Definice posouzeni vlivli zaméru na Zivotni prostiedi obsazend v § 3 pism. 1) zdkona EIA
vychazi z definice uvedené v €l. 1 odst. 2 pism. g) revidované¢ smérnice EIA. Z obou definic
vyplyva, Ze posouzeni vlivli zdméru na Zivotni prostfedi (tj. proces EIA) nezahrnuje faze, které

pfedchazi vypracovani a projednani dokumentace (tj. zejména zjiStovaci fizeni). Naproti tomu

77 Viz § 1 odst. 1 ZEIA.
8 Srov. § 1 odst. 2 SpR. Ustanoveni § 23 odst. 14 ZEIA (,,Na fizeni podle tohoto zdkona se nevztahuje spravni ¥ad,
pokud tento zakon nestanovi jinak.*) bylo zruseno zakonem ¢. 39/2015 Sb.

7 Viz § 1 odst. 3 ZEIA; k udrzitelnému rozvoji srov. § 6 ZZP a § 18 odst. 1 StavZ.

80 K ochrané vefejného zdravi viz napt. DUDOVA, Jana. Prdvo na ochranu veiejného zdravi. Ochrana verejného
zdravi pred rizikovymi faktory venkovniho prostiedi. 1. vydani, Praha: Linde, 2011, s. 216: ,,V prevazné vétsine
pripadii bude ochrana verejného zdravi pred znamymi rizikovymi faktory a negativnimi environmentalnimi vlivy
ucinné zabezpecena institutem posuzovani vlivii na zivotni prostiedi v procesu uzemniho planovani.“

81 Vyraz ,,by mohlo* jasné znadi, Ze proces posuzovani vlivil je zaloZen na zdsadg prevence, tedy snaze negativnim

vliviim na Zivotni prostiedi predejit.

82 Viz § 1 odst. 2 ZEIA.

8 Viz § 3 pism. 1) ZEIA.
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posuzovani vlivil (zdméru) na zivotni prostredi, jakozto obecny pojem, vymezen neni. Posuzovani
lze povazovat za $ir§i pojem, nez je posouzeni vlivii zdaméru na zivotni protfedi (proces EIA)
a tudiz do n&j zahrnout postup podle zdkona EIA od ptedlozeni oznameni zaméru oznamovatelem,
pies provedeni zjisStovaciho fizeni (screening, scoping) a prip. nasledny proces EIA (tedy
vypracovani a projednani dokumentace atd.).®* Pojmy ,,posuzovani vlivii zdméru na Zivotni
prostfedi® a ,,posouzeni vlivli zdméru na zivotni prosttedi* (proces EIA) mohou ptisobit zmatek.

Neziidka dochézi k jejich zaménovani.

3. 2. Rozsah posuzovani

Pokud jde o rozsah posuzovani, ustanoveni § 2 ZEIA stanovi, ze se posuzuji vlivy na
obyvatelstvo, vefejné zdravi®® a Zivotni prostiedi. Vlivy na Zivotni prostiedi konkrétné zahrnuji
vlivy na (a to ve smyslu zvlastnich, ,,slozkovych* zdkont): ZivocCichy a rostliny, ekosystémy,
biologickou rozmanitost, ptidu, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, pfirodni zdroje, hmotny majetek
a kulturni dédictvi a jejich vzidjemné plisobeni a souvislosti. Novelou zdkona EIA B byly do
rozsahu posuzovani zahrnuty rovnéz vlivy na biologickou rozmanitost, se zvlas$tnim zietelem na

evropsky vyznamné druhy, ptaky a evropska stanoviste.®’

3. 3. Pfedmét posuzovani

Pojem ,,zamér“ zdkon vymezuje jako stavby, zafizeni, ¢innosti a technologie uvedené
v ptiloze €. 1 k zdkonu EIA a déle takové stavby, zafizeni, ¢innosti a technologie, které podle
stanoviska orgdnu ochrany pfirody vydaného podle ZOPK mohou samostatné nebo ve spojeni s
jinymi vyznamné ovlivnit pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci
oblasti (tzv. soustavy NATURA 2000).%® Otazka, zda provedeni zaméru miize mit zavazny vliv na

zivotni prostfedi, je velmi diileZita. Obligatorné posuzované zdméry jsou posuzovany bez dalsiho,

8 Srov. diivodovou zpravu k zdkonu ¢&. 326/2017 Sb., s. 50.

85 Podle § 2 odst. 1 VeiZdr se vefejnym zdravim rozumi zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin; p¥i¢emZ tento
zdravotni stav je ur€ovan souhrnem piirodnich, Zivotnich a pracovnich podminek a zpiisobem Zivota.

8 Zakon &. 326/2017 Sb.

87 Vedle autorizace v oblasti posuzovani vlivii na ZP se dale udéluje a vyzaduje: osvédéeni o odborné zpisobilosti
pro oblast posuzovani vlivli na vetejné zdravi (viz vyhlaska ¢. 353/2004 Sb.), autorizace pro ucely naturového
posouzeni podle § 451 ZOPK a autorizace pro ucely hodnoceni podle § 67 ZOPK (viz vyhlaska ¢. 468/2004 Sb.).

8 Viz § 3 pism. a) ZEIA.
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nebot’ se u nich ex lege predpoklada, Ze jejich realizace mize mit zadvazny vliv na Zivotni prostiedi.
U fakultativné posuzovanych zaméri probéhne proces EIA jen tehdy, stanovi-li se tak ve
zjistovacim fizeni®® (blize viz jednotlivé faze posuzovani).

Je dilezité upozornit na to, ze posuzovani vlivli na zivotni prostiedi ma podléhat projekt
jako celek. Um¢lé délenti, ,,rozdrobeni zdméru na mensi ¢asti, které by samy o sobé posuzovany
byt nemusely (tzv. salamova metoda), je povazovano za iéelové obchazeni zdkona.*

Posuzovani vlivii zdmérti na Zivotni prostfedi podle zakona EIA nepodléhaji vSechny
zamgery, ale jen ty, které jsou vymezeny v § 4 ZEIA. Toto ustanoveni ve svém prvnim odstavci
v n¢kolika ptipadech odkazuje na prilohu €. 1 k zakonu EIA. Pfiloha obsahuje seznam zdméru,
které jsou vymezeny slovné a €asto doplnény limitni hodnotou.

Zaméry se tradicn¢ déli na zaméry obligatorné posuzované a zaméry posuzované
fakultativné (viz nize). Jak jiz bylo zminéno vySe, obligatorné posuzované zaméry podléhaji
procesu EIA vzdy, bez dal§iho. Naproti tomu fakultativné posuzované zaméry podléhaji posouzeni
vlivil na zivotni prostiedi jen, pokud se tak stanovi ve zji§tovacim fizeni.

Zamgéry lze déle Clenit na zaméry s limitni hodnotou a zdméry bez limitni hodnoty. Pokud
je zdmger v seznamu uveden bez limitni hodnoty, je pfedmétem posuzovani bez dalsiho, tedy bez
ohledu na to, jaka je jeho kapacita (rozsah, velikost, rozloha apod.). Bude vSak zaleZet na tom, zda
je zatazen do kategorie I — a povinné probéhne cely proces posuzovani anebo do kategorie II —
a tudiz proces probéhne vZzdy alespoii do faze zjistovaciho fizeni, v némz se rozhodne, jestli zamér
bude podroben procesu EIA ¢i nikoli. Je-li u zdméru limitni hodnota uvedena, podléhd zdmér
procesu EIA jen v ptipad€ naplnéni tohoto limitu. A bude poté opét zaleZet na zafazeni zaméru do
kategorie I (podléhd posuzovani vzdy) nebo do kategorie 11 (pak se o provedeni procesu EIA
rozhodne ve zjistovacim fizeni). ! Do skupiny zdmérd s limitni hodnotou patii také tzv.
podlimitni zdméry a jejich zmény. U podlimitnich zdméri musi byt krom¢ kvantitativni
podminky tykajici se dosaZeni alespont 25 % limitni hodnoty splnéno jesté kritérium umisténi
podlimitniho zdméru ve zvlasté¢ chranéném tzemi nebo jeho ochranném pasmu a dale stanoveni

ufadu, Ze podlimitni zamér bude podléhat zjistovacimu fizeni (viz nize).

8V jeho ramci je tieba nejdiive provést tzv. screening, jehoz vysledkem je zjisténi, zda zdmér ma byt podroben
procesu EIA ¢i nikoli. Vyvstane-li ndhodou pochybnost, zda ma byt zdmér podroben procesu EIA, je nutné se
v zajmu ochrany zivotniho prostfedi ptiklonit k varianté provedeni posouzeni.

% Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 8. 2009, &j. 9 As 88/2008-301. Srov. také JANCAROVA,
Tlona (eds.). Pravo Zivotniho prostredi: obecna cdast. s. 366—367.

%' DVORAK, Libor. Zdikon o posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi. Komentdr. s. 17-18.
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3. 3. 1. Obligatorné posuzované zaméry

Posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi podléhaji vzdy:

a) Zaméry uvedené v kategorii I pfilohy €. 1 k zdkonu EIA.

Piiklad: Rizena skladka odpadii Lipnik nad Beévou - III. etapa rozsifeni skladky (kod zaméru: OV8146).
ZAamér je zafazen pod (plivodni®?) bod 10.2 ptilohy ¢. 1 ZEIA (Zafizeni k odstraiiovént ostatnich odpadit
s kapacitou nad 30 000 t/rok), ptislusnym Gfadem je MZP. Pfedmétem zaméru je vybudovani 3. etapy
skladky, konkrétné jde o pokracovani skladkové €innosti v aredlu s navySenim celkové kapacity navozu
odpadu bez rozsifeni aredlu mimo stavajici hranice arealu skladky. Po oznadmeni zameéru probéhlo
zjistovaci fizeni ve formé tzv. scopingu (iifad vymezil, co je nutné zahrnout do dokumentace). Nasledné
probéhly jednotlivé faze procesu EIA (tj. zpracovani dokumentace, posudku a vydani kladného stanoviska
EIA). Vetejné projednani se nekonalo (Ufad neobdrzel zadné nesouhlasné vyjadreni k dokumentaci),
vefejnost se do posuzovani nezapojila.

b) Zmény zaméri ad a), pokud zména zaméru vlastni®® kapacitou nebo rozsahem dosahne

piislugné limitni hodnoty, je-li uvedena.”

Priklad: Ardagh Metal Packaging Czech Republic s.r.o. — zména lakovaci linky (kod zaméru:OV7140).
Zamér je zatazen pod (ptivodni) bod 4.4 ptilohy ¢. 1 ZEIA (Povrchova uprava kovii nebo plastit véetné
lakoven, s kapacitou nad 500 tis. m*/rok celkové plochy tiprav). Piislusnym tGfadem je MZP. Cilem
predlozeného zdméru je nahradit urcité ¢asti technologie lakovaci linky, ¢imz dojde k navyseni kapacity
lakovaci linky ze stavajici plochy 10,5 mil.m?rok na 20,5 mil. m*rok. Ministerstvu byla namisto
oznameni zaméru dorucena piimo dokumentace (byla vyuZzita moznost uvedena v § 6 odst. 5 ZEIA).
Zavér dokumentace i nasledného posudku znél, Ze zamér nebude mit vyznamny negativni vliv na ZP.
MZP vydalo souhlasné zavazné stanovisko. Vefejnost se k zaméru nevyjadiila, vefejné projednani se
nekonalo.

Z uvedeného vyplyva, Zze zaméry vymezené v piiloze €. 1 kategorii I musi byt posuzovany

vzdy (jde o projekty, které maji byt v budoucnu teprve realizovany), zatimco zmény téchto zdméra

(tedy zmény projektt jiz realizovanych) budou posuzovany jen v ptfipadé, ze zména dosdhne

limitni hodnoty, je-li tato hodnota uvedena. Pokud zména limitni hodnoty doséhne, jedna se o tzv.

nadlimitni zménu. Jestlize limitni hodnota u zdméru uvedena neni, spada zména zaméru pod § 4

odst. 1 pism. b) ZEIA, tedy posuzovani fakultativni, nebot’ nejde o ,,nadlimitni zménu*, ale pouze

0 ,,vyznamnou zménu* (viz nize).”>

92

93

94

95

Viz zavér nasledujici kapitoly.

,wWSlovem \vlastni* zakonodarce zduraznuje, Ze rozhodnymi jsou parametry samotné zmeény, nikoli zaméru (at uz
pred zménou, ¢i po ni).“ In: DVORAK, Libor. Zdkon o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi. Komentdr. s. 18.
Viz § 4 odst. 1 pism. a) ZEIA.

Srov. DVORAK, Libor. Zdkon o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi. Komentdr-. s. 18-19. Je vhodné na tomto
misté upozornit na nesrovnalost v BAHYLOVA, Lenka. KOCOUREK, Tomas. VOMACKA, Vojtéch. Zdkon
o0 posuzovani viivit na zivotni prostredi. Komentar. s. 26. Komentai chybné uvadi: ,,Zména zaméru, ktery sam
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Lze shrnout, ze celému posuzovani vlivii zdméru na zivotni prostiedi vzdy podléhaji

zaméry uvedené v priloze €. 1 kategorii I a jejich ,,nadlimitni* zmény.

3. 3. 2. Fakultativné posuzované zaméry

Do kategorie fakultativné posuzovanych zaméria patii takové zameéry, u kterych nelze, na
rozdil od obligatorné posuzovanych zamért, vzhledem k jejich charakteru, velikosti, rozloze
apod., predpokladat vyznamné riziko v kazdém jednotlivém piipadé. Prislusny urad tedy v tzv.
zjistovacim fizeni (viz kap. 3. 6. 2.) musi posoudit, zda je nebo neni vylou¢ena moznost
vyznamného vlivu na zivotni prostiedi. Fakultativné posuzované zaméry tak podléhaji procesu
EIA jen, pokud se tak stanovi ve zjistovacim fizeni.

Jedna se o:

a) Zmény zaméri uvedenych v kategorii I pfilohy €. 1 ZEIA, které by mohly mit vyznamny
negativni vliv na zZivotni prostiedi, zejména pokud ma byt vyznamné zvysena jejich
kapacita a rozsah nebo pokud se vyznamn¢ méni jejich technologie, fizeni provozu nebo

zpusob uzivani a nejednd-li se o zmény podle § 4 odst. 1 pism. a) ZEIA.

Priklad: Optimalizace vyroby tekutého kovu pro vyroby odlitkt slévarny VIADRUS a.s. (kdd zaméru:
OV9207). Zamér je zatazen pod bod 16 ptilohy ¢. 1 ZEIA (Integrovana zarizeni pro primdrni tavbu litiny
a oceli), ptislusnym tfadem je MZP. U zaméru ma dojit k vyznamné zméné jeho technologie a fizeni
provozu (konkrétn€ nahrazeni kupolovych peci stfedofrekvenénimi pecemi, ¢imz dojde ke sniZeni
maximalni projektované kapacity vyroby sed¢ litiny z 80 000 t/rok na 24 000 t/rok). Tato zména podléha
procesu EIA, pokud se tak stanovi ve zjistovacim fizeni. MZP doslo k zavéru, Ze zamér nemiize mit
vyznamny vliv na zivotni prostfedi a nebude dale posuzovan. Vefejnost ani dotcend vefejnost se
nevyjadrily. Posuzovani tedy skoncilo ve fazi zjiStovaciho fizeni, proces EIA neprobéhne.

b) Zaméry uvedené v kategorii II pfilohy ¢. 1 ZEIA a zmény téchto zdmérl, pokud zména
zaméru vlastni kapacitou nebo rozsahem dosdhne pfislusné limitni hodnoty, je-li
uvedena, nebo které by mohly mit vyznamny negativni vliv na Zivotni prostfedi, zejm.
pokud mé byt vyznamné zvySena jeho kapacita a rozsah nebo pokud se vyznamné méni
jeho technologie, fizeni provozu nebo zpiisob uzivani.

Ptiklad: Vétrna elektrarna Hat' — jih (kod zdméru: MSK2123). Zamér je zarazen pod bod 7 ptilohy €. 1
ZEIA (Vétrné elektrdarny s vyskou stozdiru od stanoveného limitu [50 m]), ptislusnym tfadem je KU

0 sobé je zarazen do kategorie 1., aniz by musel splnovat jakékoli mnozstevni hodnoty, podléhd vzdy posuzovani
vlivit na Zivotni prostredi, a to aniz by rovnéz zména takového zaméru musela vykazovat jakékoli kvantifikacni
znaky.*
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Moravskoslezského kraje. Pfedmétem zaméru je vystavba a provoz jedné vétrné elektrarny v katastralnim
uzemi Hat’ (typ Vestas V 112 s vykonem 3,3 MW.). Dotcena vefejnost se zjistovaciho fizeni netcastnila.
KU rozhodl, 7e zzmér nema vyznamny vliv na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi a nebude dale posuzovan.

¢) Podlimitni zdméry, které dosahnou alespon 25 % piislusné limitni hodnoty, nachdzeji
se ve zvlasté chranéném uzemi nebo jeho ochranném pasmu podle ZOPK a ptislusny

ufad stanovi, ze budou podléhat zjistovacimu fizeni.

d) Zmény podlimitnich zaméra, které vlastni kapacitou nebo rozsahem dosahnou alespoii
25 % pftislusné limitni hodnoty, v jejichz disledku podlimitni zdmér soucasné naplni
piislusnou limitni hodnotu nebo kritéria podle pism. c) a pfisluiny Giad stanovi,”® Ze

budou podléhat zjistovacimu fizeni.

e) Stavby, zafizeni, ¢innosti a technologie, které podle stanoviska organu ochrany ptirody
vydaného podle ZOPK mohou samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit

predmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti.

Priklad: Statni hrad Ktivoklat — Oprava stfechy Prochodité véze (kod zaméru: STC1961). Zameér nepatii
mezi zaméry uvedené v priloze ¢. 1 ZEIA, ale podle § 4 odst. 1 pism. f) ZEIA vyzaduje zjistovaci fizeni,
nebot’ se nachazi na izemi evropsky vyznamné lokality a véz je sidlem letni kolonie netopyra velkého
(Sprava CHKO Kitivoklatsko dospéla k zavéru [srov. § 451 ZOPK], ze zdmérem dojde k vyznamnému
zasahu do stanovisté pfedmétu ochrany EVL Kiivoklatsko — hrad). Pfi spravném provedeni opravy by
zamér nemél mit negativni vliv na stav populace druhu netopyra velkého v této lokalité. Béhem opravy
véze sice bude vliv na uvedeny druh netopyra mirné az vyznamné negativni, ale v piipadé dodrzeni
uréitych opatieni, bude Gkryt pro netopyry jiz v nasledujicim roce po opravé opét vhodny k vyuzivani
jako reprodukéni uto¢isté. Ve zjistovacim fizeni tedy KU Stiedogeského kraje rozhodl, Ze zamér nema
vyznamny vliv na zivotni prostfedi a vefejné zdravi a nebude dale posuzovan. Vetejnost se k zaméru
nevyjadrila.

f) Zmény zamér, které by podle zdvazného stanoviska ptislusného ufadu vydaného podle

§ 9a odst. 6 mohly mit vyznamny negativni vliv na Zivotni prostiedi.

g) Casti nebo etapy zamérti podle § 9a odst. 5 (tj. v ptipadé, kdy nelze prodlouzit platnost
stanoviska EIA z dGvodu, ze doSlo ke zménam podminek v dotCeném uzemi nebo
poznatkl a metod posuzovani, v jejichZ diisledku by zdmér mohl mit dosud neposouzené

vyznamné vlivy na Zivotni prostedi).”’

%V tzv. pfedzjistovacim Fizeni (blize viz kap. 3. 6. 1.).
97 Srov. § 4 odst. 1 pism. b)-h) ZEIA.
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Opét je vhodné pokusit se 0 malé shrnuti vyse uvedeného vyctu fakultativné posuzovanych
zamera. Stanovi-li tak zavér zjistovaciho fizeni, podléhaji procesu EIA ,,vyznamné zmény*
zamera z kategorie I prilohy €. 1 (ad a), zdméry z kategorie II ptilohy €. 1 a jejich ,,vyznamné
zmény“ (ad b). V piipad¢ tzv. podlimitnich zavéra (ad c) a jejich ,,vyznamnych zmén* (ad d), je
nutné nejdiive provést tzv. predzjiStovaci fizeni (pre-screening), ve kterém se ur¢i, zda bude
podlimitni zamér dale podléhat zjisStovacimu fizeni. Mezi dalsi fakultativné posuzované projekty
patii ty zaméry, které podléhaji ,,naturovému hodnoceni® (ad e), zmény zamért vyzadujici
coherence stamp (ad 1) a asti ¢i etapy zamérii podle § 9a odst. 5 (srov. piislusné kapitoly).”®

Ptiloha ¢. 1 k zakonu EIA prosla velkou revizi, provedenou zdkonem €. 326/2017 Sb.
Novelou doslo k celkovému prepracovani prilohy, kterd jiz obsahuje jen jednu tabulku se Sesti
sloupci®. Materialné doslo k tpravé zaméri a jejich kritérii a prahovych hodnot/parametrti s cilem
zjednodusit a zefektivnit aplikacni praxi a dosdhnout souladu se smérnici EIA (srov. €l. 4 a ptilohu
I a II smérnice).'” Podle ptilohy I smérnice byla upravena kritéria pro obligatorné posuzované
zaméry; to lze hodnotit v zasadé kladng.!°! Problém miZe nastat u vymezeni prahovych hodnot
pro fakultativné posuzované zadméry. Ur€eni, zda zamér uvedeny v pftiloze II smérnice bude
podléhat posouzeni je podle 1. 4 odst. 2 smérnice ponechano na ¢lenském statu.!%? Spravné uréeni
prahovych hodnot je pfitom kliCové. Za potencialné problematickou lze povazovat piedev§im
kombinaci pfili§ vysoko nastavené prahové hodnoty a tzv. podlimitniho zdméru (ktery je nové

vedle podminky vztahujici se k izemi vazan pravé na vysi limitni hodnoty — viz § 4 odst. 1 pism.

vvvvv

% Co se tye zmén zdmért, je vhodné upozornit, Ze mohou podléhat procesu EIA bez ohledu na to, zda samotny

zameér pied svym povolenim byl posuzovan ¢i nikoli. Je tedy mozné, Ze zména zaméru, ktery nepodléhal procesu
EIA (napf. z divodu, ze v dobé jeho povolovaciho procesu byla Géinna jinad pravni Gprava), bude muset byt
podrobena procesu EIA, resp. alespoii zjistovacimu fizeni. Srov. BAHYLOVA, Lenka. KOCOUREK, Tomés.
VOMACKA, Vojtéch. Zikon o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi. Komentdr- s. 29.
% Sloupce: &islo zaméru, nazev zaméru, kategorie I MZP, kategorie I KU, kategorie Il MZP, kategorie IT KU.
100 Srov. diivodovou zpravu k zdkonu €. 326/2017 Sb., s. 85-95.
101 S uvedenim prahovych hodnot pro provedeni procesu EIA (zaméry kategorie I) do souladu s limitnimi hodnotami
zakotvenymi v priloze I ke smérnici EIA Ize souhlasit, nebot’ tim neni ohrozena radna transpozice smérnice EIA.
Byt miize byt zvyseni prahové hodnoty v nékterych pripadech vnimano jako nezZadouct, nebot urcité zamery jiz
nebudou podléhat procesu EIA obligatorné, radné posouzeni by mélo byt zajisténo institutem zjistovaciho vizeni,
ve kterém prislusny iiFad stanovi, zda zamér vyzaduje posouzeni v procesu EIA.“ Viz DVORSKA, Eliska. Aktudlni
zmény pravni vipravy v oblasti posuzovani viivii zamérii na Zivotni prostiedi. In: Ceské pravo zivotniho prostredi
C.46/2017. Praha, s. 43.
102 Clenské staty provedou toto uréeni na zakladé piezkouméni kazdého jednotlivého piipadu nebo na zikladé
prahovych hodnot ¢i kritérii stanovenych ¢lenskym statem, ptip. mohou pouzivat oba postupy.
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a predlozeni oznameni podlimitniho zaméru, na jehoz zaklad¢ se rozhodlo, zda bude probihat
zjiStovaci fizeni). Pokud by byly hodnoty nastaveny nevhodné, mohly by zaméry, které mtizou
mit zavazny vliv na zivotni prostfedi, posuzovani uniknout. Tim by ¢lensky stat ptekrocil prostor
pro uvazeni, ktery ma na zakladg ¢l. 4 odst. 2 a ucel smérnice EIA by nebyl naplnén.'®® Uréeni
prahovych hodnot vychazi podle piedkladatele novely z dosavadnich zkusenosti.!®* Zda toto

nastaveni je vhodné a souladné se smérnici EIA ukaze aZ praxe.'%’

3. 3. 3. Vyjimky z procesu posuzovani vlivii

Prestoze by za normalnich okolnosti urCity projekt podléhal procesu EIA, muze vlada
formou usneseni rozhodnout, ze tomu tak v konkrétnim ptipadé¢ nebude. Tuto moznost zdkon
ptipousti pro dvé skupiny zaméri. Prvni z nich jsou ty zdmeéry ¢i jeho Casti, které jsou urCeny
vyhradné pro tcely obrany nebo bezprostiedniho odvraceni nebo zmirnéni disledki mimotadné
udalosti, kterd by mohla vazné ohrozit zdravi, bezpecnost, majetek obyvatelstva nebo zivotni
prostfedi, pokud by mohlo posuzovani tyto Gcely nepiiznivé ovlivnit.!%

Druhou skupinou zamért jsou takové zadmeéry, u kterych vefejny zéjem na jejich provedeni
vyrazné prevazuje nad vefejnym zdjmem na ochrané zivotniho prostiedi a vefejného zdravi, neni-
li vzhledem k okolnostem mozné posuzovani zaméru provést, aniz by byl neptiznivé ovlivnén ucel
zaméru. Vlada v tomto pripadé mize rozhodnout o neprovedeni posuzovani jen ve vyjimecnych
ptipadech a vzdy az po vyjadieni Ministerstva Zivotniho prostfedi. Dale je vlada povinna zajistit
zvefejnéni informace o vylou€eni zdméru z posuzovani a o ditvodech vylouceni a rovnéz o tom
informovat Evropskou komisi. MiiZe tézZ pro zamér stanovit jinou formu posuzovani; a pokud tak
ucini, musi poté zvefejnit jeho vysledky.'?”’

K moznosti vyuzit nékterou z uvedenych vyluk z procesu EIA je tieba pfistupovat jen

vyjimecné. Své uplatnéni maji vyjimky nalézt pouze v nezbytnych ptipadech, kdy jsou vyse

103 Srov. rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 16. ¢ervence 2009, Komise v. Irsko, C-427/07, bod 42.
104 K hlavnim zméndm patii nastaveni novych parametrii, p¥i jejichz splnéni budou zaméry posuzovany jako tzv.
podlimitni. Tyto parametry odfiltruji vyraznou cast dosud posuzovanych podlimitnich zaméru, protoze praxe
ukdzala, Ze vzhledem k jejich velikosti, a s tim souvisejicimi nevyznamnymi viivy na ZP a verejné zdravi, u nich
bylo v naprosté vétsiné konstatovano, ze zjistovacimu rizeni nebudou podléhat. Novym nastavenim parametrii pro
podlimitni zaméry dojde ke snizeni mnozstvi podlimitnich zamerii a s tim souvisejici nadbytecné administrativni
zatéze, a zaroven nebude porusen ucel smérnice EIA.“ Viz divodova zprava k zakonu ¢. 326/2017 Sb., s. 85.

105 DVORSKA, Eliska. Aktudlni zmény prdavni épravy v oblasti posuzovani vlivii zamérii na Zivotni prostedi. s. 43—

44,
16 Srov. § 4 odst. 2 ZEIA a €l. 1 odst. 3 smérnice EIA.
107 Srov. § 4 odst. 3 ZEIA a¢l. 2 odst. 4 smérnice EIA.
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uvedené zajmy vazné ohrozeny néjakou neptfedvidatelnou mimotadnou udalosti, ktera vyzaduje
okamzité teSeni. Stale je vSak tieba trvat na naplnéni ucelu zakona EIA; tudiz po skonceni

mimoradné situace zAmér ex post posoudit, piip. stanovit jinou formu posouzeni.'®

3. 4. Subjekty procesu posuzovani vlivii

Na procesu posuzovani vlivll na zivotni prostfedi se podili mnoho aktéri. Mezi zakladni
subjekty patfi oznamovatel zdméru a ptisluSny uiad.

Oznamovatelem je ten, kdo hodla provést zamér.!% P¥islusnym tfadem zakon EIA rozumi
Ministerstvo zivotniho prostfedi nebo organ kraje v pfenesené pusobnosti, v jehoz tzemné
spravnim obvodu je zdmér navrzen.'' Ministerstvo Zivotniho prostfedi je Ustfednim spravnim
ufadem v oblasti posuzovani vlivli na zZivotni prostiedi, vykondva v této oblasti vrchni statni dozor,
zajistuje posuzovani zaméri''! a vykonava dal§i tikoly vymezené v § 21 ZEIA, napi. udéluje
a odnima autorizace. Organy Kkraje v prenesené piuisobnosti, konkrétné¢ krajsky urad nebo
Magistrat hl. m. Prahy, pak zaji§tuji posuzovani ostatnich zadmért ''? a disponuji dal§imi
opravnénimi uvedenymi v § 22 ZEIA. Ministerstvo si v oditvodnénych ptipadech miize vyhradit
posuzovani zaméru, k jehoZ posouzeni je ptisluSny organ kraje; anebo naopak miize Ministerstvo
v odiivodnénych piipadech po dohodé s organem kraje pienést posuzovani uréitych zaméru'!'® na
organ kraje, pokud to miiZe piispét k rychlosti a hospodarnosti posouzeni.!'* V piipadé posuzovani
tzv. prioritnich dopravnich zaméri a pii mezistaitnim posuzovani je vSak vzdy pfislusné
Ministerstvo zivotniho prostiedi (srov. § 23a odst. 2, resp. § 11 odst. 3 ZEIA).

Dtlezitou tlohu v procesu EIA maji dotéené organy a dot€ené izemni samospravné celky

USC). Dotéenym organem je vzdy Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP)!'S a déle viechn
y g ] y P p y

1% Viz déivodové zprava k zékonu & 326/2017 Sb., s. 54-55; BAHYLOVA, Lenka. KOCOUREK, Tomés.
VOMACKA, Vojtéch. Zikon o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi. Komentdr. s. 31-32.

109 Viz § 3 pism. k) ZEIA.

10 Viz § 3 pism. f) ZEIA.

1

1

Konkrétng zaméri uvedenych v piiloze &. 1 sloupci MZP a u zamért, jejichz oznamovatelem je Ministerstvo
obrany, i ve sloupci KU a jejich zmén, zamért podle § 4 odst. 1 pism. h) a dale zmén zaméra podle § 4 odst. 1
pism. g), pokud k t¢émto zamérim vydalo stanovisko.

Konkrétné zamért uvedenych v piiloze ¢&. 1 sloupci KU a jejich zmén, zaméri uvedenych v § 4 odst. 1 pism. d),
e), ) a h) a zmén zamérh podle § 4 odst. 1 pism. g), pokud k témto zdmériim vydaly stanovisko.

Jednd se o zaméry podle § 21 pism. c¢) ZEIA.

4 Viz § 23 odst. 5 ZEIA.
5

1

2

1

3

1

1

,.Toto vylucné postaveni Ceské inspekce Zivotniho prostiedi je diano odbornym zaméienim tohoto orgdnu, ktery je

povéien dozorem nad respektovanim zakonnych norem v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.* —viz BAHYIOVA,

Lenka. KOCOUREK, Tomas. VOMACKA, Vojtéch. Zikon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. Komentdr-.
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spravni organy, které haji vefejné zajmy chranéné zvlastnimi pravnimi piedpisy!'® a jejichZ
izemné spravni obvod alespon z&4sti tvoii dotené tizemi;!'!” piicemz dotéenym izemim je takové
uzemi, jehoZz zivotni prostfedi a obyvatelstvo by mohlo byt provedenim zaméru zavazné
ovlivnéno.!'® Dotéenym tizemnim samospravnym celkem je pak ten USC (obec ¢&i kraj), jehoz
spravni obvod alespon z&asti tvoii dotéené izemi.''? Dotéené USC a dotéené organy maji v ramci
posuzovani zdkonem vymezena prava (napf. byt informovan, pisemné se vyjadrtit) a povinnosti
(napt. zpfistupnit dokumenty zpracované béhem posuzovani).

Princip vefejnosti je promitnut do moznosti vefejnosti a zvlasté¢ pak dotCené verejnosti
aktivné se ucastnit procesu EIA a ovliviiovat jej. Zakon EIA za verFejnost povazuje jednu nebo
vice osob — osoby fyzické i pravnické, tedy kazdého.'?® Kdokoli, kdo nespada do privilegovangjsi
kategorie dotcené vefejnosti, a ma zajem na procesu EIA (ktery nemusi nijak prokazovat), mtize
vykondavat prava uvedend v zakon¢€ EIA. Témi jsou primarn¢ pravo na informace a pravo se k véci
vyjadfit.

Naproti tomu status dotéené verejnosti zdkon pfiznava jen tomu, kdo je ve vztahu
k zdméru v urcitém kvalifikovaném postaveni. Jedna se o dvé skupiny subjektt. Do prvni skupiny
patii osoby, které mohou byt rozhodnutim vydanym v navazujicim ¥izeni'?! dotéeny ve svych
pravech nebo povinnostech.'?? Jde o osoby, které jsou zpravidla Gi¢astniky navazujiciho fizeni bud’
podle § 27 SpR anebo podle zvlastnich zakond, typicky dle § 85 a § 109 StavZ &i § 7 zakona IPPC.
Témto osobam sveédc¢i urcité subjektivni pravo, vétSinou pravo vécné (typicky se jedna o vlastnické
pravo k dot¢enému pozemku). Druhou skupinu tvofi pravnické osoby soukromého prava, jejichz
pfedmétem cCinnosti je podle zakladatelského pravniho jednani ochrana Zivotniho prostiedi nebo
£123

vetfejného zdravi, a jejichz hlavni ¢innosti neni podnikani nebo jina vydélecna ¢innost'~, a to pod

s. 15. Postaveni dotéenych organi maji ex lege téZ Ministerstvo zdravotnictvi, resp. krajské hygienické stanice, a
to pro posuzovani zaméra z hlediska jejich vlivii na vefejné zdravi (srov. § 23 odst. 6 ZEIA). Totéz postaveni ma
pro ur¢ité zaméry rovnéz Statni tfad pro jadernou bezpeénost (srov. § 23 odst. 7 ZEIA).
116 Jedna se napt. o VodZ, HorZ, ZOPK, OchrOvz atd.
17 Viz § 3 pism. e¢) ZEIA.
18 Viz § 3 pism. c) ZEIA.
19 Viz § 3 pism. d) ZEIA.
120 Viz § 3 pism. h) ZEIA. Srov. téZ divodovou zpravu k zdkonu & 39/2015 Sb., kterym byla do ZEIA doplnéna
zakonna definice pojmu ,,vetejnost™ a ,,dotcena vetejnost™. Tato dlivodova zprava k § 3 pism. h) ZEIA stanovi:
,,Pouze formdlnim krokem, ktery vsak bylo nutné podstoupit s ohledem na pozadavky Komise, je definovani pojmu
verejnost. Verejnosti se rozumi jedna nebo vice osob (fyzickych nebo pravnickych), tedy kazdy. Z ditvodu vnitini
soudrznosti textu zakona se v dalsich jeho cdstech oprdavnéni priznand dosud kazdému noveé priznavaji verejnosti.*
Blize k ,,navazujicimu fizeni* srov. kapitolu 4.
122 Viz § 3 pism. i) bod 1. ZEIA.
123 Nejcast&ji se bude jednat o spolky ve smyslu § 214 a nasl. OZ.
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podminkou, Ze tato pravnicka osoba vznikla alespont 3 roky pfed dnem zvefejnéni informaci
o navazujicim fizeni podle § 9b odst. 1 ZEIA, ptipadné pied dnem vydani rozhodnuti podle § 7
odst. 6 ZEIA anebo kterou podporuje svymi podpisy nejméné& 200 osob. '** Témto
»environmetalnim* pravnickym osobam, které splni uvedené podminky, nalezi podle zakona EIA
fada opravnéni. Na tomto mist¢ lze zminit zejména pravo stidt se na zakladé¢ zakona EIA
ucastnikem navazujiciho fizeni. K jednotlivym praviim vefejnosti a dotéené vetejnosti a k jejich
tiloze v procesu posuzovani viz kapitolu 3. 6. Faze posuzovani vlivii zamérli na zivotni prostiedi.!?’

Na procesu posuzovani vlivii dale participuji osoby, které jsou drziteli zvlastni autorizace
¢i zvlastniho osvédéeni. Posouzeni vlivli zaméru na Zivotni prostiedi v uzsim smyslu, kterym Ize
oznacit zejm. zpracovani dokumentace a posudku, je odbornou ¢innosti vyzadujici zptsobilé
osoby s patficnym piirodovédnym ¢i technickym vzdélanim. Vedle autorizace v oblasti
posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi se dle typu posuzovani déle vyzaduje: osvéd€eni o odborné
zpusobilosti pro oblast posuzovani vlivii na vefejné zdravi, autorizace pro Ucely naturového
posouzeni podle § 451 ZOPK a autorizace pro ucely hodnoceni podle § 67 ZOPK. Podminky pro
ziskani autorizace v oblasti posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi'?® a dalsi podrobnosti stanovi §
19 zakona EIA. Vyhlaska ¢. 453/2017 Sb. dale stanovi podrobnosti ohledné zkousky odborné
zpsobilosti pro udéleni a prodlouZeni autorizace. Autorizaci udéluje, prodluzuje a odnima MZP
po dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi.'?” Autorizaci ministerstvo udéluje na dobu 5 let a lze ji
opakované prodlouzit o dalsich 5 let. MZP autorizaci odejme, pokud fyzick4 osoba zavaznym
zpiisobem porusila zdkon EIA, nesplnila povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti o udéleni autorizace
nebo prestala splilovat podminky pro udéleni autorizace. Seznam autorizovanych osob pro
zpracovani dokumentace a posudku lze nalézt na strinkach CENIA.'?® Podminky odborné
zpusobilosti pro oblast posuzovani vlivli na vetejné zdravi, jeji ovéfovani a postup pii udélovani

a odnimani osvédceni nalezneme ve vyhlaSce ¢. 353/2004 Sb. Vyhlaska ¢. 468/2004 Sb. zase

124 Viz § 3 pism. i) bod 2 ZEIA.

125 K tématu blize také napt. SVARCOVA, Katefina. Posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi — iicast verejnosti. In:
Ceské pravo zivotniho prostfedi ¢. 37/2015. Praha, s. 37-60.

126 Tj. bezithonnost, odborna zptisobilost (vysokoskolské vzdélani a odborna zkouska), praxe v oboru v délce nejméné
3 let a plna svépravnost. Podminkou pro prodlouzeni autorizace je opétovné slozeni odborné zkousky.

127 U zdmérti uvedenych v § 4 odst. 1 pism. a) ZEIA, u zdméri predkladanych podle § 6 odst. 5 ZEIA a dale u ostatnich
zaméri, pokud se tak stanovi v zaveru zjistovaciho fizeni, musi byt ¢ast dokumentace tykajici se posuzovani vlivii
na veiejné zdravi zpracovana osobou, ktera je drzitelem osvédceni odborné zpusobilosti pro oblast posuzovani
vlivli na vefejné zdravi. Osvédceni odborné zptisobilosti pro oblast posuzovani vlivli na vetejné zdravi udéluje
a odnimé Ministerstvo zdravotnictvi. (§ 19 odst. 1 ZEIA)

128 Viz https://portal.cenia.cz/eiasea/osoby/osoby?lang=cs.
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upravuje podminky pro ziskéni, prodlouzeni a odnéti autorizace k posuzovani, resp. hodnoceni

vlivii podle ZOPK.

3. 5. Zpuisob posuzovani

Posuzovani zdméru zahrnuje zjisténi, popis, posouzeni a vyhodnoceni ptredpokladanych
piimych a nepfimych vyznamnych vlivii provedeni i neprovedeni zdméru na Zivotni prostiedi.'?’
Pfi posuzovani se vychazi z tzv. referencniho stavu zivotniho prostiedi, coz je stav zivotniho
prostiedi na dotéeném uzemi v dobé oznameni zaméru.'*°

Vlivy zaméru se hodnoti jiz od jeho ptipravy, pfes samotné provedeni a nasledny provoz
az po ptipadné ukonceni zdméru, vcetné dusledki jeho likvidace a sanace ¢i rekultivace uzemi.
Posuzovani se neomezuje na zhodnoceni jen bézného provozu; zdkon pamatuje téZ na nutnost
posoudit pravdépodobnost vzniku nehod ¢i katastrof a jejich dopadi na Zivotni prostiedi.
V ptipadé dlouhodobého zdméru (mize jit napi. o vystavbu dopravni infrastruktury) se posuzuji
i jeho jednotlivé etapy, a to jak samostatné, tak i v kontextu vlivii zaméru jako celku.'®!

Zkoumaji se nejen primé vlivy zaméru, ale 1 vlivy nepfimé (zprostfedkované), jestlize je
mezi nimi a zdmerem piicinnd souvislost. Jestlize ma naptiklad v ramci provedeni zdméru dojit
k pokaceni lesa, miZe tento zdsah kromé ptfimych vlivl, které jsou ziejmé bez dalsiho (napf.
odstranéni pfirozené¢ho prostiedi pro zivocichy a rostliny), ptisobit téz neptfimymi vlivy. Pokud se
blizko lesa nachazi pozemni komunikace, 1ze o¢ekévat, ze odstranénim lesa dojde ke zvySeni hluku
¢i ke zhorSeni ovzdus$i. Zamér sam o sob¢€ nezplsobi zvyseni hluku ¢i zhorSeni ovzdusi, avsak jeho
realizaci miZe k tomuto nezddoucimu stavu nepifimo dojit. Mezi nepiimé vlivy patii také vlivy
kumulativni a synergické, tj. takové vlivy, kterymi zamér na své okoli ptisobi az ve spojeni s jinymi

(jiz existujicimi) zaméry, nikoli sdm o sobg.!*

129 Viz § 5 odst. 1 ZEIA.

130 Srov. DVORAK, Libor. Zikon o posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi. Komentdr. s. 25. Pokud trva proces
posuzovani delsi dobu, mize pfirozené dojit ke zménam stavu zivotniho prostiedi v dotceném tizemi. Podle § 8
odst. 1 ZEIA se dokumentace zpracovava se zohlednénim aktualnich poznatki a metod posuzovani.
.Dokumentace by tak méla byt aktualni v dobe, kdy je pri splnéni pozadovanych nalezitosti predlozena prislusnému
uradu. Pri posuzovani zaméru se tak vychazi ze stavu v dobé predlozeni dokumentace, nebot na jejim zdkladeé je
stanovisko EIA ndsledné vydano — nelze vsak vyloucit ani pvipady, kdy v pritbéhu procesu EIA dojde ke zcela
zdsadnim zménam podminek v dotéeném uzemi, které bude nezbytné v procesu EIA zohlednit.* Viz divodova
zpréva k zakonu €. 326/2017, s. 56.

31 Viz § 5 odst. 2 a 3 ZEIA.

132 Srov. BAHYLILOVA, Lenka. KOCOUREK, Tomas. VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o posuzovani viivii na Zivotni
prostredi. Komentar. s. 35-36.
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Posuzuji se vlivy negativni, ale i pozitivni; a dale provedeni i neprovedeni zdméru. Jsou
ptipady, kdy neprovedeni zdméru (tzv. nulova varianta) mize Zivotnimu prostfedi uskodit vice,
nez jeho provedeni. Ptikladmo Ize uvést silnicni obchvat kolem obce, jehoz realizace by
pravdépodobné ovliviiovala Zivotni prostiedi (a to do jisté miry negativné), ale mozna mén¢, nez
jeho neuskutecnéni, které by mohlo vést k jesté zavaznéjsSim nasledkim (napt. k vyraznému
zvyseni dopravy v centru obce).!*3

Posuzovani zaméru musi zahrnovat navrh tzv. mitigaénich opatieni, kterymi jsou
zejména navrhy k vylouceni, sniZzeni ¢i zmirnéni vyznamnych negativnich vlivii nebo naopak
navrhy vedouci k zvySeni ptfiznivych vlivii zaméru na Zzivotni prostfedi. Soucasti mitigacnich
opatfeni ma byt téz ndvrh monitoringu moznych vyznamnych negativnich vlivli na Zivotni

prostiedi.!**

3. 6. Faze posuzovani vlivii zaméri na Zivotni prostredi

3. 6. 1. Oznameni

Posuzovani vlivll se zahajuje na navrh.!'*> Timto navrhem je ozndmeni zdméru, které
pfedkladd oznamovatel zdméru pfisluSnému krajskému ufadu ¢i Ministerstvu  Zivotniho
prostiedi. 1% NaleZitosti oznameni stanovi ptiloha & 3 k ZEIA. Vedle udajii o oznamovateli,
o zdméru, o stavu Zivotniho prostfedi v dotCeném uzemi a 0 moznych vyznamnych vlivech zdméru
musi oznameni obsahovat také vSeobecné srozumitelné shrnuti netechnického charakteru. Jeho
smyslem je projekt piedstavit a popsat jej takovym zplsobem, aby mu porozumél i laik.
U obligatorné posuzovanych zdmérti musi oznamovatel navic vypracovat rizné varianty feSeni
zaméru a odtivodnit, pro€ si vybral zrovna variantu zaméru, kterou predkladd v ozndmeni a jaké

dopady na Zivotni prosttedi 1ze od vybraného feSeni zaméru ocekavat.

133 Srov. DVORAK, Libor. Zikon o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi. Komentdr. s. 24.
134 Tbidem. s. 24-26; § 5 odst. 4 ZEIA.
135 Nikoliv z moci tfedni (ex officio).
136 Oznamovatel je povinen piedloZit ozndmeni zaméru v listinné podobé a na technickém nosici dat, poptipadé zaslat
elektronickou postou, a to v poctu vyhotoveni stanoveném dohodou s pfislusnym Gfadem (srov. § 6 odst. 4 ZEIA).
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P#islusny tifad zveiejni'>’” oznameni do 7 dnti od jeho obdrZeni a zasle jeho kopii dotéenym
spravnim ufadiim a dotéenym uzemnim samospravnym celkiim s zadosti o vyjadieni. Do 30 dnii
ode dne zvefejnéni informace o oznadmeni mohou vetejnost, dotena vetejnost, dotCené organy
a dotCené uzemni samospravné celky — tedy kazdy — zaslat k oznameni své pisemné vyjadieni.
K vyjadifenim zaslanym po lhaté ufad nepiihlizi. Naopak k v€as zaslanym pisemnym vyjadienim
se ptihlizi v dalsi fazi posuzovani — ve zjistovacim fizeni, konkrétné pfi urovani, zda zamér nebo
jeho zména miize mit vyznamné vlivy na Zivotni prostiedi (tzv. screening).'*® Vyjadieni
k ozndmeni zaméru musi vzit v potaz také oznamovatel zaméru, kdyz zajistuje zpracovani
dokumentace odbornou osobou.!*

Veden snahou $etfit Cas i finanéni prostfedky oznamovatele zdméru, stanovi zdkon EIA pro
zaméry uvedené v § 6 odst. 5 zvlastni rezim. Pokud se nejedna o zdméry, které podléhaji
pfeshrani¢nimu posuzovani anebo o zadméry, které podle stanoviska orgénu ochrany piirody
a krajiny vydaného podle ZOPK mohou ovlivnit pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti'*’, mlize oznamovatel misto ozndmeni predlozit rovnou
dokumentaci vlivii zdméru na zivotni prostiedi.

Dalsim specifikem je oznameni podlimitnich zaméra a jejich zmén, které mé na rozdil
od klasického oznameni zjednodusenou podobu (nemusi obsahovat napt. v§eobecné srozumitelné
shrnuti netechnického charakteru).!*! U té&chto zdméri musi p¥islugny ufad nejdiive posoudit, zda
bude podlimitni zdmér nebo jeho zména podléhat zjiStovacimu fizeni ¢i nikoliv (tzv. pre-
screening). Ptihlédne ptfitom ke kritériim stanovenym v pfiloze ¢. 2 k ZEIA. Vysledek uiad sdéli
oznamovateli do 15 dnil a zvefejni jej na internetu. Pficemz v praxi ,,velké mnozZstvi zameérii konci
JiZ v této fazi, tzn. vydanim stanoviska prislusného uradu podle § 6 odst. 3 zakona EIA, Ze zamer
zjistovacimu Fizeni nepodléha. Obranou proti takovému postupu jsou predevsim namitky

142

ucastniku navazujiciho rizeni'**, Ze zamer mél byt vzhledem ke své povaze podroben procesu EIA,

137

Oznameni se zvefejni v Informacnim systému EIA (https://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial00_cr) a informace
0 oznameni a o tom, kdy a kde je mozné do n¢j nahlizet, vyvési dotCené uzemni samospravné celky neprodlené po
jejich obdrzeni na své ufedni desce po dobu nejméné 15 dnti (viz § 16 odst. 2 ZEIA).

138 Viz § 7 odst. 3 pism. ¢) ZEIA.

139 Viz § 8 odst. 1 ZEIA.

140 Pokud zdmér naopak miZe ovlivnit pfedmét ochrany nebo celistvost soustavy Natura 2000, je oznamovatel
povinen opatfit posouzeni zpracované osobou, kterd je drzitelem zvlastni autorizace podle § 451 ZOPK, zohlednit
zavery tohoto posouzeni v oznameni a toto posouzeni k oznameni pfilozit (viz § 6 odst. 6 ZEIA).

141" Oznamovatel je povinen piedloZit ozndmeni v listinné podobé v jednom vyhotoveni nebo elektronickou datovou
zpravou. NaleZitosti oznameni stanovi piiloha ¢. 3a k ZEIA (viz § 6 odst. 2 ZEIA).

142 Coz je velmi omezeny okruh osob (viz kap. 4).
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respektive prinejmensim zjistovacimu rizeni.“'* Je otazka, zda by nebylo vhodnéjsi, aby negativni
zavér piedzjistovaciho fizeni mél stejné€ jako negativni zavér zjistovaciho fizeni (viz dale) formu
spravniho rozhodnuti, proti kterému by bylo obdobné jako v § 7 odst. 6 ZEIA umoznéno dotcené
vefejnosti podat odvolani.

Po oznameni zaméru (nejde-li o pfipad nahrazeni ozndmeni piimo dokumentaci anebo
nebylo-li v predzji§tovacim fizeni stanoveno, ze zamér nebude podléhat zjisStovacimu fizeni)

nasleduje dalsi faze posuzovani, a tou je zjistovaci fizeni.'**

3. 6. 2. ZjisStovaci Fizeni

24 r

Poté, co oznamovatel ozndmi sviij zdmér Uradu, nasleduje zpravidla zjistovaci fizeni, které
se zahajuje na podklad€ oznameni. Vyjimkou je ptipad, kdy je misto oznameni zdméru piedloZzena
rovnou dokumentace'*® anebo kdy je v piedzjistovacim fizeni (tzv. pre-screening) rozhodnuto, Ze
podlimitni zdmér nebude podléhat zjistovacimu Fizeni'*® (viz vy3e). Smysl a cil zjist ovaciho Fizeni
zavisi na povaze zdméru — zda jde o zdmér posuzovany obligatorné ¢i fakultativng.

V piipad€ obligatorné posuzovanych zaméri se ve zjiStovacim fizeni provadi tzv.
scoping. Ulelem scopingu je, slovy zakona, upfesnit informace, které je vhodné uvést do
dokumentace; a to se zfetelem na povahu nebo druh zdméru, faktory Zivotniho prostfedi uvedené
v § 2 ZEIA, které mohou byt provedenim zaméru ovlivnény, soucasny stav poznatkli a metody
posuzovani.'*’ Jde o vyzvu Gfadu vii¢i oznamovateli zdméru, aby oznamovatel doplnil patii¢né
informace. V oznameni zdmeéru totiz ¢asto chybi bliz8i idaje o zdméru a o jeho moZnych vlivech,
zejména v jeho jednotlivych fazich (napt. jakym zpiisobem bude zdmér fungovat ¢i jak probéhne
jeho odstranéni). Ze strany oznamovateli zaméru neziidka dochazi k zamérmému neuvedeni
pravdépodobnych vlivii zaméru s cilem bagatelizovat jeho dopady na zivotni prostiedi. Proto je ve

zjiStovacim fizeni oznamovatel vyzvan, ,.aby své ozndmeni [...] dopracoval, pricemz se

143 Srov. JANCAROVA, Ilona (eds.). Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd cast. s. 369.

144 Viz § 6 ZEIA; podrobné k oznameni viz BAHYIOVA, Lenka. KOCOUREK, Tomas. VOMACKA, Vojtéch.
Zdikon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. Komentdr. s. 40-48 a DVORAK, Libor. Zdkon o posuzovani viivii
na zivotni prostredi. Komentar. s. 27-32.

145 Viz § 6 odst. 5 ZEIA.

146 Viz § 6 odst. 3 ZEIA.

47 Viz § 7 odst. 1 ZEIA.
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identifikuji jednotlive problematické otazky, kterym nebyla v oznameni vénovana patricna
pozornost.“'*

U fakultativné posuzovanych zaméri musi nejdiive probéhnout tzv. screening, béhem
néhoz se zjistuje, zda zamér nebo jeho zména miize mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi,'*
a tudiz musi byt dale posuzovan(a). Pti screeningu se ptihlizi ke kritériim uvedenym v ptiloze ¢. 2
zakona EIA, kterd vymezuji tfi okruhy (zakladni kritéria) tykajici se charakteristiky, lokalizace
a predpokladanych vlivii zzméru na obyvatelstvo a Zivotni prostiedi. Utad vzdy pfihlizi k povaze,
rozsahu a umisténi zdméru, zda zamér dosahuje pfislusné limitni hodnoty a k vyjadienim
vefejnosti, dotéené vefejnosti, dotéenych organt a dotéenych tzemnich samospravnych celki. !
Pokud se ve fazi screeningu dospéje k zavéru, ze zdmér bude muset byt posouzen, ptikroci se
k upfesnéni informaci, které je vhodné uvést do dokumentace (scoping).

Poté, co ufad posoudi vSechny uvedené aspekty zdméru a vezme v potaz obdrZena
vyjadieni, rozhodne o dal§im osudu zaméru — vyda zavér zjistovaciho Fizeni. Musi tak ucinit do

45 dnli ode dne zvefejnéni informace o oznameni zaméru'>!

. Dosp¢je-li utad k ndzoru, Ze je tieba
provést posouzeni, vyda odiivodnény pisemny zaver zjistovaciho fizeni. Jestlize naopak zdmér
nemé byt podroben posouzeni, vyda o tom Gfad rozhodnuti.!>? Zavér zjistovaciho fizeni tfad
zvetejni na internetu a informaci o tom, kdy a kde je mozné do néj nahlizet, vyvési dotené uzemni
samospravné celky na své ufedni desce po dobu nejméné 15 dnli. Negativni zavér zjistovaciho
fizeni se doruduje vefejnou vyhlagkou.'>?

Pokud oznamovatel piedlozil zamér ve vice variantach, uvede se v zavéru zjiStovaciho

fizeni také vyhodnoceni jednotlivych variant a ur¢i se jejich potadi. Urad miZe dale navrhnout

zpracovani riznych variant feSeni zaméru, které se budou zpravidla liSit umisténim, kapacitou,

148 Srov. BAHYICOVA, Lenka. KOCOUREK, Tomas. VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o posuzovani viivii na Zivotni
prostiedi. Komentar. s. 53. Komentaf na s. 56 rovnéz poukazuje na nejasnost ohledné toho, co ma byt vystupem
scopingu u obligatorné posuzovanych zaméra (mélo by jit o pisemné pokyny pro zpracovani dokumentace).

149 P¥ipadné zda zdmér mlZe samostatné nebo ve spojeni s jinymi mit vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo
celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti. Pokud takovy vliv podle stanoviska ochrany pfirody mit
mize, 1ze v odlivodnéném pisemném zavéru zjistovaciho fizeni pozadovat, aby posouzeni zpracované osobou,
ktera je drzitelem zvlastni autorizace, bylo téz soucasti dokumentace (viz § 7 odst. 2 a 7 ZEIA).

150 Viz § 7 odst. 3 ZEIA.

51 Viz § 7 odst. 4 ZEIA. V odiivodnénych, zv1ast slozitych, piipadech miZze byt lhiita pfekrogena, nejdéle viak o 25

dni.. Piipadné nedodrZeni této poradkové Ihity Ize fesit pies § 80 SpR, ktery upravuje ochranu pied ne¢innosti.

Pisemny z&vér i rozhodnuti musi obsahovat zédkladni idaje o zdméru, kterymi jsou: nazev zaméru a jeho zatazeni

podle prilohy €. 1 k ZEIA; kapacita zdméeru; umisténi zaméru (kraj, obec, katastralni izemi); charakter zdmeru

a moznost kumulace s jinymi zdméry; struc¢ny popis technického a technologického feseni zdmeéru a dale tivahy,

kterymi se ptislusny ufad fidil pfi hodnoceni kritérii uvedenych v pfiloze €. 2 k ZEIA. Srov. § 7 odst. 5 a 6 ZEIA.

13 Viz § 16 a § 7 odst. 6 ZEIA.
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pouzitou technologii ¢i okamzikem provedeni, ale to jen tehdy, pokud je jejich provedeni ucelné
a z technickych hledisek mozné."** U&elem procesu EIA totiZ neni jen posoudit vlivy zaméru na
zivotni prostiedi, ale i ,,vybrat variantu eseni, kterd je z ekologického hlediska nejvhodnéjsi. 1>
Pozitivni zavér zjistovaciho fizeni, kterym se stanovi, ze zdmér bude posouzen, ma
z formalnépravniho hlediska povahu tzv. neregulativniho ikonu'*° podle IV. &asti SpR. Nelze
proti nému podat odvoléani & jiny opravny prostiedek podle SpR ani zalobu proti rozhodnuti podle
SRS. Stejné tak se nelze branit zdsahovou Zalobou, nebot’ ta je proti Gikontim, které jsou pouze
procesni povahy, nepiipustna.'>’ Pfestoze ma pozitivni zavér zjistovaciho fizeni pro oznamovatele
zévazné dopady, zejména se zvysi financni a ¢asova narocnost oznamovatelova projektu, dochazi
k pfimym zasahtim do postaveni oznamovatele az vydanim kone¢ného povolovaciho rozhodnuti,
nikoli samotnym zavérem. !>® Pokud zavér trpi vadami, které lze opravit, aniz by tim byla
zpusobena Ujma nékteré z dotenych osob, opravi jej tifad usnesenim, které se pouze poznamena
do spisu. Je-li zavér v rozporu s pravnimi predpisy a nelze jej opravit podle pfedchozi véty, urad
zrusi zavér usnesenim. Pokud tak neni u¢inéno ex officio, mize k tomuto postupu, na ktery se
pfiméfené pouziji ustanoveni SpR o prezkumném Fizeni, dat podnét oznamovatel zaméru.'*
Jestlize ufad dojde k zavéru, Ze zdmér nebude podléhat posouzeni, vyda negativni zaveér
zjiStovaciho fizeni, ktery ma formu rozhodnuti a je prvnim ukonem v fizeni. AZ do nabyti
ucinnosti novely zdkona EIA z roku 2015 (zakon €. 39/2015 Sb.) mél negativni zavér zjistovaciho
fizeni stejnou pravni povahu jako zavér pozitivni. AvSak uvedend novela, vedena snahou zajistit
soulad Ceské upravy sunijnim pravem, zménila formu negativniho zav€ru na spravni
rozhodnuti.'®® Smyslem této zmény bylo predevsim, v souladu se smérnici EIA, umoznit (dotené)

vefejnosti piistup ke spravni a soudni ochrang, nebot’ disledkem negativniho zavéru zjistovaciho

134 Viz § 7 odst. 8 ZEIA.

155 Srov. usneseni Ustavniho soudu ze dne 12. 10. 2001, P1. US 24/2000.
156 Neregulativni tikony jsou spravnimi ¢innostmi, které nemaji primé pravni ucinky. Vykonavatel veiejné spravy pri
nich plni ukoly verejné spravy v ramci své stanovené piisobnosti, ale nezaklada jimi, neméni ani nerusi prava
a povinnosti adresatii, ani jejich existenci i neexistenci po pravnim hodnoceni autoritativné nedeklaruje.” Viz
KOPECKY, Martin. Spréavni pravo. Obecnd ¢ast. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 198.

157 Srov. HENDRYCH, Dusan (eds.). Spravni prdvo. Obecnd édst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 394.

158 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 1. 2008, &j. 3 As 38/2007-81 a rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 15. 5. 2008, ¢j. 2 Aps 1/2008-77.

Viz § 156 SpR. Srov. také DVORAK, Libor. Zdkon o posuzovéni viivii na Zivotni prostiedi. Komentdr-. s. 36.
Musi tedy obsahovat kompeten¢ni, obsahové, formalni a proceduralni nélezitosti, které musi spliovat kazdy

159
160

spravni akt. Zejm. je tfeba klast diiraz na jeho fadné odtivodnéni, aby byla umoznéna ptezkoumatelnost.
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fizeni je neprovedeni posouzeni, ¢imz se vylucuje tcast (dotCené) vetejnosti v navazujich fizenich
na zékladé zdkona EIA.'°!

Proti rozhodnuti, ze zamér nebude posuzovan, se lze branit opravnym prostiedkem,
kterym je odvolani, pfipadné rozklad (rozhodlo-li Ministerstvo zivotniho prostfedi). Odvolani
irozklad mize podat oznamovatel zdméru a ,,environmentalni pravnické osoby®, které splni
pozadavky uvedené v § 3 pism. i) bod¢ 2 ZEIA. Pro odvolaci a rozkladové fizeni se uplatni pravni
tiprava spravniho fadu.'®? Nabizi se otazka, pro¢ zakon EIA umoziiuje oznamovateli zaméru podat
proti rozhodnuti odvolani. Vychazime-li z predpokladu, Zze v oznamovatelové zdjmu je
neprovedeni posouzeni zameéru, lze si stézi predstavit, Ze by proti negativnimu zavéru zjistovaciho
fizeni oznamovatel brojil opravnym prostiedkem. Proto tuto Cast ustanoveni povazuji za
nadbytec¢nou. Pravo podat odvolani na zaklad¢ zakona EIA by naopak méli mit, a to ve stavajici
upravé chybi, osoby zfad vetejnosti (tedy kdokoli, kdo mé na véci jakykoli z4jem) a dotcené
vetejnosti ve smyslu § 3 pism. i) bodu 1. (napf. ndjemce). Tim by doslo k odstranéni nediivodné
nerovnosti mezi uvedenymi osobami na stran¢ jedné a stavajici Upravou privilegovanymi
,environmentalnimi pravnickymi osobami‘ na stran& druhé.!®®

Zakon EIA, jakozto lex specialis vici spravnimu fadu, neupravuje ani nevylucuje moznost
vyuzit mimoradné opravné prostiedky. TudiZ nic nebrani uc¢inéni zavéru o ptipustnosti navrhu
na obnovu fizeni (podaném ,environmentalnimi pravnickymi osobami® ¢i, v praxi asi jen
vyjimecné, oznamovatelem) nebo podnétu k pfezkumnému fizeni (ten mize dat kdokoliv,
pfezkumné fizeni se vSak vzdy zahajuje ex officio). Obnovu fizeni miZe tfad zahdjit také z moci
Gifedni. !¢

Po vycerpani opravnych prostiedkll ve spravnim fizeni je mozné domahat se ochrany ve
spravnim soudnictvi pomoci Zaloby proti rozhodnuti spravniho organu. Aktivné legitimovani
k podani Zaloby jsou ti, kdo splni pozadavky ustanoveni § 65 odst. 1 a 2 SRS a déle dotéena
vefejnost z fad ,,environmentalnich pravnickych osob®. Zakon EIA konstruuje vyvratitelnou

pravni domnénku, ze ,.environmentalni pravnické osoby* maji prava, na kterych mohou byt

161 Srov. ditvodovou zpravu k zakonu €. 39/2015 Sb., s. 61.

Odvolaci organ bude postupovat podle § 89 odst. 2 SpR. Rozhodne tak, e odvolani bud’ zamitne a napadené
rozhodnuti potvrdi (viz § 90 odst. 5 SpR) anebo rozhodne nékterym ze zptsobii uvedenych v § 90 odst. 1 SpR.

162

163 Srov. SVARCOVA, Katefina. Posuzovani viivii na Zivotni prostiedi — iicast verejnosti. In: Ceské pravo Zivotniho
prostiedi €. 37/2015. Praha, s. 46.
164 Srov. BAHYLILOVA, Lenka. KOCOUREK, Tomas. VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o posuzovani viivii na Zivotni
prostiedi. Komentdr. s. 60—62. Viz § 81-100 SpR.
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rozhodnutim zkracena. Napadat 1ze hmotnou nebo procesni zdkonnost rozhodnuti.!6> NéleZitosti
7aloby proti rozhodnuti stanovi § 71 SRS. Zejména je tieba upozornit na nutnost v Zalob& uvést
zalobni body, ze kterych musi byt patrné, z jakych skutkovych a pravnich divodd povazuje
zalobce napadené vyroky rozhodnuti za nezédkonné ¢i nicotné. Soud totiz napadené vyroky
rozhodnuti pfezkoumava jen v mezich zalobnich bodi (projev tzv. dispozi¢ni zasady). Vyjimecné
soud k n&kterym vadam piihlizi ex officio'®®. Podani zaloby nema odkladny uéinek, ale soud jej
miiZe za uréitych podminek Zalobé pfiznat (viz § 73 SRS). Vhodnéjsi se viak jevi zadat o vydani
piredbézného opatieni, napft. aby se ufad, ktery v navazujicim fizeni rozhoduje o povoleni zaméru,
zdrzel vydani rozhodnuti (viz § 38 SRS).!¢7

Umoznit ur¢itym osobam z fad dotcené vetejnosti pristup k soudni ochrané je v souladu
s unijni pravni tpravou i judikaturou Soudniho dvora EU.'®® Ugelem moznosti napadnout
negativni zavér zjisStovaciho fizeni zalobou je pfedev§im snaha o hospodarnost celého procesu.
Tim, Ze se vymezenym subjektim umozni Z&dat o pfezkum rozhodnuti jiz v pocatecni fazi
posuzovani, nemusi pozd¢ji dojit k nutnosti opakovat navazujici fizeni. Kdyby tato moznost
nebyla a pravni Uprava umoznovala napadnout az rozhodnuti (povoleni) vydané v navazujicim
fizeni, doSlo by pifi pfipadném zruSeni negativniho zdvéru zjiStovaciho fizeni soudem
ke zbyte¢nym Casovym priitahiim a financnim ztratdm, nebot’ by musel probehnout cely proces
posuzovani a po ném opét nové navazujici fizeni.'s

Ptfi pfezkumu rozhodnuti soud vychazi z principu plné jurisdikce, to znamend, ze
rozhodnuti pfezkoumava po pravni i skutkové strance, pfi¢emz neni vazan skutkovym stavem,
ktery byl zjistén spravnim orgdnem a miize provadét i vlastni dokazovani.!”® Pfi svém rozhodovani
spravni organ sice nedisponuje spravnim uvazenim, ale posouzeni otazky, zda zamér nebo jeho
zména miiZze mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi, je vykladem neur¢itého pravniho pojmu.!”!
Vyklad neurcitych pravnich pojmi soud pfezkouméava jen zhlediska zdkonnosti, vnitini

bezrozpornosti, nalezitého odlivodnéni a opory ve zjisténém skutkovém stavu. Soudu nepfislusi,

165 Viz § 7 odst. 9 ZEIA.

166 Napt. k nicotnosti spravniho rozhodnuti (viz § 76 odst. 2 SRS) ¢&i k nepfezkoumatelnosti rozhodnuti znemoziiujici

jeho piezkoumani v mezich zalobnich bodt (srov. usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne

8.3.2011, &. 7 Azs 79/2009-84). Blize viz KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecnd cdst. s. 489—490.

K ptedbéznému opatieni srov. téz usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 5. 2013, ¢j. 1 Aos 2/2013-95.

168 Viz ¢l. 11 smérnice EIA. Dale viz rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 30. dubna 2009, C-75/08, bod 58.

169 Srov. ditvodovou zpravu k zakonu &. 39/2015 Sb., s. 61-62. K nakladim spojenym s EIA viz § 18 ZEIA.

170 Viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 4. 2005, &j. 5 Afs 147/2004.

171 Srov. BAHYIZOVA, Lenka. KOCOUREK, Tomas. VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o posuzovani viivii na Zivotni
prostredi. Komentar. s. 63—64.
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aby provedl vlastni zhodnoceni neurcitého pojmu ,,vyznamny vliv zdméru na zivotni prostiedi®,
tim by zaséhl do ¢innosti vykonné moci.'’”> Soud musi o Zalobé& rozhodnout v pofadkové 1hiité 90
dnii ode dne, kdy mu Zaloba dosla.!”® Rozhodne o Zalobé& nékterym ze zpiisobli uvedenych v § 76
¢i 78 SRS. Proti pravomocnému rozhodnuti soudu se lze branit mimoiadnymi opravnymi
prostiredky, kterymi jsou kasacni stiznost a ndvrh na obnovu fizeni. V obou ptipadech se bude
postupovat podle p¥islusnych ustanoveni SRS.

Pokud se ve zjisStovacim fizeni stanovi, ze zdmér bude podléhat posouzeni vlivii na Zivotni

prostiedi, nasleduje dalsi faze posuzovani, kterou je zpracovani dokumentace.

3. 6. 3. Dokumentace

V dalsi fazi procesu posuzovani oznamovatel zajisti zpracovani dokumentace vlivii ziméru
na zivotni prostedi.'” Dokumentaci musi vypracovat odborna osoba, ktera spliiuje pozadavky
uvedené v § 19 ZEIA.!”® Zpracuje ji na zakladé oznameni, vyjadieni k ozndmeni a odéivodnéného
pisemného zavéru zjistovaciho fizeni (viz scoping, jehoz ucelem je uptesnit informace, které je
vhodné uvést do dokumentace).

Nalezitosti dokumentace stanovi, pomérn¢ detailné, pfiloha ¢. 4 k zdkonu EIA.
Dokumentace musi obsahovat: I. idaje o oznamovateli; II. idaje o zdméru (zdkladni udaje, udaje
o vstupech a vystupech); I1I. tidaje o stavu zivotniho prostfedi v dot€eném uzemi (charakteristika
dotéeného tizemi, soudasny stav ZP v dotéeném tizemi, popis slozek ZP, které mohou byt zimérem
ovlivnény apod.); I'V. komplexni charakteristika a hodnoceni moZnych vyznamnych vlivii zdméru
na zivotni prostfedi a vefejné zdravi (charakteristika a hodnoceni velikosti a vyznamnosti
predpokladanych vlivi''7® zaméru, charakteristika rizik pro vefejné zdravi, kulturni dédictvi a ZP
pi1 moznych nehodach ¢i katastrofach apod.); V. porovnani variant feSeni zdméru (pokud byly

ptedlozeny); VI. zavér; VII. vSeobecné srozumitelné shrnuti netechnického charakteru a VIII.

172 Srov. napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 10. 2004, &j. 1 As 10/2003-58 a rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 22. 3. 2007, ¢j. 7 As 78/2005-62.

173 Viz § 7 odst. 10 ZEIA.

174 Nejde-li o postup podle § 6 odst. 5 ZEIA, kdy oznamovatel miize ptedlozit rovnou dokumentaci (viz kap. 2. 6. 1.).

175 Néaklady na zpracovani dokumentace, zejm. se jednd o finanéni odménu autorizované osobé, nese oznamovatel
zaméru (viz § 18 ZEIA).

176 Jedna se o vlivy pfimé, nepfimé, sekundarni, kumulativni, pfeshrani¢ni, kratkodobé, stiednédobé, dlouhodobé,
trvalé i doCasné, pozitivni i negativni.
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prilohy (napt. vyjadieni pfislusného ufadu uzemniho planovani k zaméru z hlediska uzemné
planovaci dokumentace).

Dokumentace se zpracovava se zohlednénim soucasného stavu poznatki a metod
posuzovani a ptipadnych vysledk jinych environmentalnich hodnoceni podle piislusnych
pravnich ptfedpisii. Vedle komplexni analyzy moznych vyznamnych vlivii zd&méru na zivotni
prostiedi ma dokumentace obsahovat také navrhovana opatieni k prevenci, vylouceni a snizeni
vSech vyznamnych negativnich vlivli zdméru a déle popis kompenzaci, pokud jsou vzhledem
k zaméru mozné, popiipadé opatfeni k monitorovani moznych negativnich vliviina ZP (napf. post-
projektova analyza), které se vztahuji k fazi vystavby a provozu zaméru, véetné opatieni tykajicich
se pfipravenosti na mimofadné situace a reakci na n€. Navrhovana opatfeni jsou z hlediska
relevantnosti a uplnosti prezkoumana v posudku a spravni urad z nich nasledné vychazi (Casto je
doslovné pfevezme jako jednu z podminek povoleni zdméru) pfi vydéani stanoviska EIA (viz déle).

Poté, co je dokumentace vypracovana, ptedlozi se v listinné a elektronické podobé
prislusnému uradu, ktery ma lhtitu 10 pracovnich dni k posouzeni, zda predlozena dokumentace
obsahuje zakonem pozadované nalezitosti. Pokud dokumentace zakonné nalezitosti nespliuje,
zaSle ji ufad zpét oznamovateli k doplnéni ¢i pfepracovéani. V opacném piipad¢€ ji zverejni na
internetu a zasle s Zadosti o vyjadfeni dotCenym organtim a dotéenym Gizemnim samospravnym
celkim. Bez zbyte¢ného odkladu ji také doruci zpracovateli posudku. Vetejnost, dotCend
vetejnost, dot¢ené organy a dotéené uzemni samospravné celky se mohou vyjadrit k dokumentaci
u ptislu§ného uradu, a to pisemné do 30 dnti od zvetejnéni informace o dokumentaci. K vyjadienim
zaslanym po lhlté piisluSny ufad nepfihlizi. Po uplynuti 30 denni lhity pfeda ufad obdrzena
vyjadieni neprodlené zpracovateli posudku, ktery z nich pii zpracovani posudku vychazi.!”’

Utad miize oznamovateli vratit dokumentaci k prepracovani nebo doplnéni, jestlize to
vzhledem k obdrZenym vyjadienim nebo doporuceni zpracovatele posudku povaZuje za nutné.'”®
S doplnénou nebo piepracovanou dokumentaci Gfad naklada stejné, jak je popsano v pfedchozim
odstavci této kapitoly.

Dokumentace je dalezitym dokumentem, ktery slouzi zejm. k tomu, aby odborna osoba

zamér zanalyzovala a podrobné popsala jeho mozné vyznamné vlivy na Zivotni prostfedi. Dalsi

177 Viz § 8 odst. 1-4 a § 9 odst. 1 a2 ZEIA.
178 Mize tak ucinit nejdéle do 40 dn ode dne, kdy byla dokumentace dorudena zpracovateli posudku. Informaci
o vraceni dokumentace zvetejni tifad na internetu a dot¢ené izemni samospravné celky na své ufedni desce (viz §
16 ZEIA). Neni-li doplnéna nebo piepracovand dokumentace piedlozena ve lhité 3 let ode dne vraceni
dokumentace, pfislusny Giad posuzovani ukon¢i (viz § 8 odst. 5 ZEIA).
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fazi procesu EIA je zpracovani posudku, ktery lze chépat jako odborny a nezavisly ptrezkum

dokumentace.

3. 6. 4. Verejné projednani

Pokud spravni urad obdrzi odivodnéné nesouhlasné vyjadreni vetfejnosti k dokumentaci,
nafidi veFejné projednani a informaci o jeho nafizeni zvefejni na internetu a zaSle dotCenym
organim a dotéenym uzemnim samospravnym celkiim. Vetejné projednani se musi konat do 30
dnt po uplynuti lhiity pro vyjadieni k dokumentaci.

Utelem vefejného projednani je seznamit vefejnost se zimérem a umoznit ji vyjadFit se
k dokumentaci,'” a to za Gi¢asti oznamovatele, zpracovatele dokumentace a zpracovatele posudku.
Jestlize se tyto osoby vefejného projednani nezacastni, mize ufad vetejné projednani ukoncit.
V tom ptipad¢ je povinen stanovit misto a ¢as nového vefejného projednani, a to do 5 pracovnich
dntli ode dne ukonceni vefejného projednani.

Veftejné projednani by mélo probihat formou verejné debaty, kterou fidi vyslany zastupce
prislusného uradu. Oznamovatel, jeho zastupce nebo zpracovatel dokumentace, ptip. zastupce
ptislusného organu by m¢l sezndmit vetrejnost se zdmérem a obsahem dokumentace. Osoby z fad
vetejnosti nasledné¢ mohou vyjadfovat svilj (ne)souhlas se zamérem a vznaset obecné i konkrétni
pfipominky, na které by mélo byt na misté reagovano. Pfipominky vefejnosti vznesené béhem
vetfejného projednani slouzi jako jeden z podklada pii zpracovani posudku a musi byt v posudku
vypotadany (viz niZe). Pfredmétem vetfejného projednani vSak nejsou skuteCnosti chranéné
zvlaStnimi pravnimi predpisy (napf. obchodni tajemstvi).'®

Z vetejného projednani se pofizuje zvukovy zdznam a zapis obsahujici zejm. udaje o Gicasti
a zavery z projednani. Ze zapisu, ktery se zvefejni na internetu a zasle se oznamovateli, dot¢enym
organim a dotéenym USC, se vychazi pii tvorbé posudku. Naklady spojené s vefejnym

projednanim nese spravni ufad, ktery vede posuzovani. '8!

179 Pted Gi¢innosti zdkona ¢&. 326/2017 Sb. byl pfedmétem vefejného projednani téz posudek (viz nize).

180 Toto omezeni je tieba vykladat restriktivné. Podle § 8 odst. 4 zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace
o zivotnim prostfedi neni porusenim obchodniho tajemstvi, pokud se pozadovand informace tyka pusobeni
provozni ¢innosti podnikatele na ZP nebo hrozi bezprosttedni ohrozeni lidského zdravi a ZP.

181 Srov. § 17 a § 18 odst. 2 ZEIA; BAHYLOVA, Lenka. KOCOUREK, Toméas. VOMACKA, Vojtéch. Zdikon

o posuzovani viivit na Zivotni prostiedi. Komentar. s. 218-222.
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3. 6.5. Posudek

Dalsi fazi procesu EIA je vypracovani posudku. Zatimco zpracovani dokumentace
zajistuje sam oznamovatel, o vyhotoveni posudku se stara spravni Gifad — uzavie se zpracovatelem
posudku smlouvu.'®? Ufad tak sice hradi naklady na zpracovani posudku, ale v kone&ném
disledku je plati oznamovatel.!®3

Posudek zpracovava odborna osoba spliujici pozadavky § 19 ZEIA, vzdy odlisna od
zpracovatele dokumentace. Cini tak na zakladé dokumentace, vyjadieni k dokumentaci a se
zohlednénim zavéra z vefejného projednani, bylo-li konano. NaleZitosti posudku stanovi piiloha
¢. 5 k zakonu EIA.!3* Pati{ mezi né: I. zdkladni udaje o zaméru, jeho umisténi a oznamovateli; IL.
posouzeni dokumentace z hlediska jeji Uplnosti, spravnosti udajii a metod hodnoceni, potadi
ptedlozenych variant a hodnoceni vyznamnych pteshrani¢nich vlivi; IIL. posouzeni technického
fedeni zaméru s ohledem na dosaZeny stupefi poznani pokud jde o zneéistovani ZP; IV. posouzeni
v dokumentaci navrzenych opatfeni k prevenci, vylou€eni, snizeni, popfipadé¢ kompenzaci
neptiznivych vlivii na ZP a vefejné zdravi a k jejich monitorovani; V. vypofadani viech
obdrzenych vyjadfeni k dokumentaci; VI. celkové posouzeni akceptovatelnosti zdméru z hlediska
vlivii na ZP a veiejné zdravi a VIL. navrh stanoviska EIA.

Pro ucely vypracovani posudku si zpracovatel mize od oznamovatele zdméru vyzadat
podklady, které byly pouzity pro zpracovani dokumentace, ptipadné dal$i udaje nezbytné pro
zpracovani posudku. Zpracovatel si také mize od jinych odbornikli (tfetich osob) vyzadat dil¢i
podklady k ovéteni udajii o vlivech provedeni zdméru na Zivotni prostedi. Pokud tak ucini, musi
to uvést v posudku. Ve vybéru osob je vSak omezen. V Zadném piipadé¢ nesmi na posudku
participovat osoba, které se podilela na zpracovani oznameni nebo dokumentace. Sdm zpracovatel
posudku pak nesmi posuzovanou dokumentaci jakkoli pfepracovavat nebo ji dopliovat. Zakon
EIA klade diiraz nejen na odbornost osob podilejicich se na zpracovani posudku, ale také na jejich

nezavislost, kterd ma zajistit skute¢nou objektivitu.'®

182 Smlouva ma povahu smlouvy o dilo (§ 2586 an. OZ), pfip. inominatni smlouvy (§ 1746 odst. 2 OZ).

183 Néaklady spojené s posuzovanim, s vyjimkou nakladi spojenych s vefejnym projednanim a zvefejfiovanim, nese
oznamovatel. Za zpracovani posudku nélezi zpracovateli odména stanovena ve smlouvé. Po obdrzeni posudku
uiad uhradi zpracovateli posudku ujednanou ¢astku a vyuctuje ji oznamovateli. Oznamovatel musi ¢astku zaplatit
do 10 dni od obdrzeni vyuctovani. Vydani stanoviska EIA je podminé€no zaplacenim vyuctované ¢astky. Srov. §
18 ZEIA.

184 Viz § 9 odst. 2 ZEIA.

185 Viz § 9 odst. 4-6 ZEIA.
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Zpracovatel musi posudek vyhotovit ve lhite, kterou mu uréi spravni urad. Lhita nesmi
byt delsi nez 60 dn od doruceni dokumentl pro zpracovani posudku. Vyjimecné lze lhitu
prodlouzit, maximaln¢ o dalSich 20 dnti. Pokud se zpracovatel dostane do prodleni a ani po
marném uplynuti dodatecné patnactidenni lhity neni posudek ptedlozen, nastupuje sankce
v podob¢ snizeni odmény zpracovateli posudku (ve smlouvé typicky na zéklad¢ institutu smluvni
pokuty). Jestlize predlozeny posudek nesplituje zakonné nalezitosti, vrati jej ufad zpracovateli
k doplnéni nebo pfepracovani a stanovi mu k tomu pfiméfenou lhitu. Konecnou verzi posudku
spravni ufad zvefejni na internetu. '%

Moznost verejnosti, dotéené vetejnosti, dotCenych spravnich afadi a dotCenych izemnich
samospravnych celkll se pisemné vyjadrit k posudku byla vypusténa zdkonem ¢. 326/2017 Sb.,
ktery novelizoval zakon EIA. Stejn¢ tak byl posudek vyloucen z vefejného projednani. Podle
divodové zpravy k uvedenému zédkonu neni potfeba umoznit stanovenym subjektiim se k posudku
vyjadftit, nebot’ posudek mé slouzit jako odborny, nezavisly dokument uréeny pro spravni trad,
jako podklad pro vydani zavazného stanoviska EIA. Zménou ma navic dojit k ¢asové tsporte, ¢imz
se prispé&je k celkové hospodérnosti fizeni.'®’

Posudek je oponentnim dokumentem znaleckého charakteru,'®® ktery slouzi piedeviim
k ovéteni souladu informaci uvedenych v dokumentaci se skute¢nosti, celkovému posouzeni vlivii
zaméru na ZP, vypoiadani vyjadieni k dokumentaci a vyhodnoceni vhodnosti navrzenych
opatfeni. Ma obsahovat také navrh zavazného stanoviska EIA. Je dulezitym podkladem pro dalsi

fazi procesu EIA.

3. 6. 6. Stanovisko EIA

Proces posuzovani vliv je specificky postup, ktery sméiuje k vydani zavazného stanoviska
k posouzeni vlivli provedeni zdméru na zivotni prostiedi (déle jen ,,stanovisko EIA*). Stanovisko
EIA vydava spravni ufad na zaklad¢ dokumentace, vyjadieni k dokumentaci, vefejného projednani
a posudku, a to do 30 dnit ode dne obdrzeni posudku. Stanovisko je bud’ souhlasné (a obsahuje

podminky pro jednotlivé faze zdméru) nebo nesouhlasné. Vzdy musi byt odiivodnéno. Nalezitosti

136 Viz § 9 odst. 3,7 a8, § 18 odst. 3 a § 16 odst. 1 pism. f) ZEIA.
187 Srov. ditvodovou zpravu k zdkonu ¢&. 326/2017 Sb., s. 61.
188 Podle NSS lze ,,/pJroces EIA v jistém slova smyslu srovnat s institutem znaleckého posudku.“ Srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 5. 2008, ¢j. 2 Aps 1/2008-77.
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stanoviska EIA stanovi p¥iloha &. 6 k zakonu EIA, podptirné se uZije § 68 SpR. Stanovisko musi
obsahovat povinné udaje a odiivodnéni.

Mezi povinné udaje patii: I. nazev, kapacita, zafazeni a umisténi zameru; II. udaje
o oznamovateli; III. podminky pro jednotlivé faze zdméru (piiprava, realizace, provoz, ukonceni
provozu) za ucelem prevence, vylouCeni, snizeni, popifipadé kompenzace negativnich vlivli
zaméru na ZP a vefejné zdravi a IV. podminky pro monitorovani a rozbor vlivii ziméru na ZP.

Ptiloha dale stanovi nalezitosti odivodnéni posudku, mezi které patii: I. odivodnéni
vydani (ne)souhlasného stanoviska vcetné odiivodnéni stanoveni uvedenych podminek; II.
souhrnna charakteristika predpokladanych vlivii ziméru na ZP a vefejné zdravi z hlediska jejich
velikosti a vyznamnosti; ITI. hodnoceni technického feseni zaméru s ohledem na dosazeny stupen
poznani, pokud jde o znegistovani ZP; IV. potadi variant (pokud byly piedloZeny) z hlediska vlivii
na ZP; V. vypotadani vyjadfeni k dokumentaci a VL. okruh dotéenych USC.

Vypracované stanovisko ufad zvetejni na internetu. Informace o ném a o tom, kdy a kde je
mozné do n¢j nahlizet, vyvési dotcené izemni samospravné celky (jimz urad stanovisko posle) na
své uredni desce. Dale je stanovisko zaslano dotéenym spravnim organiim a oznamovateli zdméru,
ktery jej musi spolu s ostatnimi dokumenty piedloZit v navazujicim fizeni.'®’

Ptivodné mélo stanovisko EIA formu jiného spravniho tkonu podle IV. &asti SpR. Tim
padem ,predstavovalo v zasadé veécné nezavazny odborny podklad pro vydani rozhodnuti
v navazujicich Fizenich, coz znamenalo, zZe byla dana povinnost vzit jej v uvahu, avsak povolujict
organ jej nemusel v plném rozsahu zohlednit, resp. za predpokladu, Ze svij postup odivodnil,
nemusel konkrétni podminku ¢i podminky tykajici se ochrany Zivotniho prostredi uvedené ve
stanovisku prevzit do svého rozhodnuti.“'*° Od ¢innosti zakona &. 39/2015 Sb., tj. od 1. dubna
2015, kterym doslo k novelizaci zidkona EIA,'®! se zménila pravni povaha stanoviska na zAvazné
stanovisko podle § 149 SpR. To znamena, Ze je zavazné pro vyrokovou &ast spravniho rozhodnuti
o zaméru. Spravni organ rozhodujici o zaméru musi do vyrokové ¢asti rozhodnuti pievzit vSechny
podminky a pozadavky ze stanoviska EIA, aniz by je mohl ménit. Pokud je zdvazné stanovisko
negativni, nemtize se zamér povolit a spravni organ zadost o vydani povolujicitho rozhodnuti

zamitne (byla-li vlibec ptedlozena).

139 Viz § 9a odst. 1-3 ZEIA.
19 Srov. DVORAK, Libor. Zikon o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi. Komentdr. s. 52.

191 Novelizace byla reakci na vytky ze strany Komise, kterd s CR zahdjila tzv. infiingement (viz vyse).
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V navazujicim fizeni, ve kterém se rozhoduje o zdméru, mize vetejnost proti stanovisku
EIA podavat pripominky. Nejefektivnéj§i obranou proti zdvaznému stanovisku je vSak az
podéni odvolani proti rozhodnuti vydanému v navazujicim fizeni,'*? v jehoZ ramci lze napadnout
1 obsah zdvazného stanoviska. Také je mozné podat podnét k pirezkumnému fizeni, ve kterém
spravni organ zavazné stanovisko zrusi anebo zméni, shleda-li jej nezakonnym.'”* Na zahajeni
pfezkumného fizeni vSak neni pravni ndrok. Je-li zdvazné stanovisko zruSeno nebo zménéno
a rozhodnuti jiz nabylo pravni moci, je to diivod pro p¥ipustnost obnovy navazujiciho fizeni.'**
Blize viz kap. 4.

Platnost stanoviska EIA je 7 let!®® ode dne jeho vydani a miize byt opakované
prodlouzena, vzdy o dalSich 5 let; ale pouze za predpokladu, Ze nedoslo ke zménam podminek
v dotéeném tizemi nebo ke zménam poznatkli a metod posuzovani, v jejichz disledku by zamér
mohl mit dosud neposouzené vyznamné vlivy na zivotni prostfedi. Pokud nékterd z takovychto
zmeén nastala a vztahuje se pouze k urCité ¢asti nebo etapé zdméru, bude tato ¢ast nebo etapa
zdméru podléhat novému posuzovani.'”® Zakon EIA stanovi, Ze soudésti zadosti o prodlouzeni
platnosti stanoviska EIA je podklad obsahujici popis aktualniho stavu dotéeného uzemi a souhrnu
zmén oproti stavu v dobé vydani stanoviska EIA. Bylo by vhodné, kdyby se zpracovatel posudku,
dotéend vetejnost, dotCené organy a dotéené uzemni samospravné celky mohly k tomuto
dokumentu vyjadfit a spravni ufad tak mohl pfi rozhodovani o prodlouzeni stanoviska EIA
k vyjadfenim piihlizet. "7 Z hlediska principli procesu posuzovani, zejm. principu vefejnosti
a informovanosti, by to bylo Zadouci.!'”® Avsak vzhledem k nevefejnosti postupu vedoucimu

k vydani zavazného stanoviska je tato moZznost vyloucena, resp. umoznéna az v rdmci opravnych

192 To se oviem obecné veiejnosti netyka. Pravo podat odvoldni maji vedle u€astnik(i navazujiciho fizeni nékteré
osoby z fad dotéené verejnosti, konkrétné ,,environmentalni pravnické osoby* ve smyslu ZEIA (viz dale).

193 Rozhodnuti o zruseni stanoviska EIA vydané v pfezkumném fizeni je pfezkoumatelné ve spravnim soudnictvi (viz

rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 5. 2015, ¢j. 7 As 16/2015-80).

Podrobnosti viz § 149 SpR a piisluina ustanoveni SpR upravujici opravna fizeni.

195 Z plivodnich 2 let byla zakonem ¢&. 436/2009 Sb. prodlouzena platnost stanoviska EIA na 5 let. Zakonem
¢.326/2017 Sb. pak byla od 1. 11. 2017 prodlouzena na stavajicich 7 let.

19 Pokud je vydan negativni zavér zjistovaciho fizeni, ifad platnost stanoviska EIA prodlouzi. Nepiedlozi-li
oznamovatel oznameni ve stanovené lhuté nebo je-li vydan odGvodnény pisemny zavér zjistovaciho fizeni,
prislusny ufad platnost stanoviska EIA prodlouzi jen Castecné, a to v rozsahu, ve kterém se jej uvedené zmény
nedotykaji. K podrobnostem viz § 9a odst. 4 a 5 ZEIA.

197 Srov. BAHYLILOVA, Lenka. KOCOUREK, Tomas. VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o posuzovani viivii na Zivotni
prostredi. Komentar. s. 85.

194

198 1.ze vznést protiargument, Ze by tim doslo k ¢asovému prodlouzeni celého procesu (trendem je naopak jeho

zkraceni) a Ze dals$i moznosti k ovlivnéni konecné podoby zadméru jsou poskytnuty v ramci navazujiciho fizeni.
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prostiedkli proti rozhodnuti vydanému v navazujicim fizeni, kde lze namitat nezakonnost
vydaného zavazného stanoviska.

Zakon ¢. 39/2015 Sb. zavedl do zdkona EIA novy institut, kterym je tzv. verifikacni
zévazné stanovisko, také zvané jako coherence stamp. Jeho smyslem, obecné feceno, je ovéfit,
zda zamér, pro ktery bylo vydano zavazné stanovisko EIA, je totozny se zamérem (pfip. jeho Casti
¢i etapou), pro ktery se ma vést navazujici fizeni. Pfesnéji jde o to, zda zmény, které mezitim
u zaméru nastaly, by mohly mit vyznamny negativni vliv na zivotni prostiedi, zejm. pokud doslo
ke zvyseni kapacity a rozsahu zaméru, ke zmén¢ jeho technologie, fizeni provozu nebo zpiisobu
uzivani. Oznamovatel musi pfislusnému ufradu, ktery vydal stanovisko EIA, ptedlozit Gplny popis
viech téchto zmén, spolu s dokumentaci pro navazujici fizeni.'”® Ufad zamér ovéfi, a pokud
nedoslo k vyse uvedenym zménam, vyda souhlasné zavazné stanovisko. Jestlize ke zménam doslo,

vyda nesouhlasné zdvazné stanovisko. Zména zaméru pak bude podle § 4 odst. 1 pism. g) ZEIA

podléhat novému zjistovacimu fizeni.

199" A to nejdiive 90 dnii pfed podanim zadosti o zahajeni navazujiciho ¥izeni, nejpozd&ji vsak v den podani Zadosti
o zahajeni navazujiciho fizeni
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4. Navazujici Fizeni a ucast verejnosti

Poté, co bylo vydano zdvazného stanoviska EIA, je k zavrSeni posouzeni vlivli zdméru na
zivotni prostfedi potieba zahrnout jej do pfislusného rozhodnuti vydaného v tzv. navazujicim
fizeni. Vyé&et navazujicich fizeni je vymezen v § 3 pism. g) ZEIA (jde napf. o Gzemni fizeni,
stavebni fizeni, fizeni o povoleni hornické ¢innosti, fizeni o povoleni k nakladani s povrchovymi
a podzemnimi vodami apod.). Jedna se o spravni fizeni*® podle jinych pravnich predpist, ktera

ol a ve kterych se vydava povolujici rozhodnuti nezbytné pro

navazuji na proces posuzovani>
uskuteénéni oznamovatelova projektu (napi. uzemni rozhodnuti podle StavZ2%%).

Spravni organy, které vedou navazujici fizeni, postupuji podle piislusnych zvlastnich
zakonu (napi. StavZ, VodZ, HorZ apod.) a podptrné podle spravniho fadu. Ustanoveni zakona
EIA o navazujicim fizeni a o ucasti vefejnosti maji coby lex specialis viici SpR a slozkovym
zakonlim pfednostni postaveni. Zadkon EIA jednak uklada povinnosti spravnimu orgédnu, ktery
vede navazujici fizeni a na strané druhé upravuje opravnéni vetejnosti, ktera ma (pokud této
moznosti vyuzije) v navazujicim fizeni vyznamné postaveni.

Spravni organ, ktery vede navazujici fizeni, musi na své ufedni desce zverejnit postupem
podle § 25 SpR (doru¢ovani vefejnou vyhlaskou) oznameni o zahajeni navazujiciho fizeni a dalsi
informace uvedené v § 9b odst. 1 ZEIA.?*> Tim ma byt zejm. zajisténa v&asna informovanost
vetejnosti, kterd je pfedpokladem pro to, aby vefejnost mohla v zakonné 1hité uplatnit sv4 prava
(viz nize). Déle spravni organ v prubcéhu fizeni zpfistupni vyjadfeni a zdvazna stanoviska
dotéenych organd, kterd byla vydana pro ucely navazujiciho fizeni a jiné podklady pro vydani
rozhodnuti, povazuje-li to za uéelné.?** Navazujici fizeni se vzdy povazuje za Fizeni s velkym

poctem ucastnikli, coZ umoziuje doruCovat pisemnosti vetfejnou vyhlaSkou; esencidlnim

2

=3

0 Nikoli napf. postup spravniho organu sméfujici k vydani opatieni obecné povahy &i zdvazného stanoviska.

201V navazujicim fizeni se rozhoduje o stejném zaméru, ktery byl pfedmétem posuzovani.

Ve vztahu ke StavZ je dilezité upozornit na to, ze u zamért vyzadujicich stanovisko EIA jsou vylouceny
»zjednodusujici® ¢i ,,alternativni postupy podle StavZ jako je napf. uzavieni vetejnopravni smlouvy nahrazujici
uzemni rozhodnuti ¢i stavebni povoleni (§ 78a odst. 1, resp. § 116 odst. 1), ohlaSeni stavby (§ 104 odst. 4),
oznameni stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného architekta (§ 117 odst. 1) ¢i nahrazeni uzemniho
rozhodnuti regulacnim planem (§ 61 odst. 2).

Jedna se o: zadost; informace o rozhodnuti, které ma byt v navazujicim fizeni vydéno; informace o tom, kde se Ize
seznamit s dokumenty pofizovanymi v pribéhu posuzovani a informace o podminkéach zapojeni vefejnosti do
navazujiciho fizeni (srov. téz €l. 6 odst. 2 Aarhuské imluvy a ¢l. 6 odst. 2 smérnice EIA).

Viz § 9b odst. 4 ZEIA. Pozada-li o to Zadatel, poskytne mu spravni organ predbéznou informaci o pozadavcich na

202

203

204

udaje a podklady, které ma piedlozit k zZadosti o vydani rozhodnuti v navazujicim fizeni (§ 9b odst. 2 ZEIA).
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Gcastniktim (§ 27 odst. 1 SpR) viak spravni organ doruduje jednotlivé.?’® Pi svém rozhodovani
spravni organ vychéazi nejen ze stanoviska EIA, ale téZ z dal$ich podkladi posuzovéani.?%

Ucast vefejnosti v navazujicim fizeni mize mit t¥i réizné podoby. Prvni predstavuji
piipominky vefejnosti (§ 9¢c odst. 1), které plni zejména konzultativni funkci. Za druh¢ se urcité
subjekty mohou na zaklad¢ zdkona EIA stat icastniky navazujiciho fizeni (§ 9c odst. 3). A za tieti
je nékterym privilegovanym subjektim zakonem umoznéno podat odvoldni proti rozhodnuti,
piestoze se prvostupiového navazujiciho fizeni neticastnily (§ 9c odst. 4).2%

Osoby z fad vefejnosti mohou v navazujicim fizeni podavat pripominky k zaméru, a to
1 kdyZ se na procesu posuzovani nijak nepodilely. Pfipominky lze uplatnit ve 1htt¢ do 30 dnti od
zvefejnéni informaci podle § 9b odst. 1 ZEIA, neni-li stanovena delsi lhtita. V pfipominkach lze
poukazat napf. na nedostatecné popsané, posouzené ¢i dokonce opomenuté vlivy zdméru na
dotéené tizemi ¢i napt. na prodlouzeni stanoviska EIA, které dana osoba povazuje za nezdkonné
z ditvodu nastalych zmén v tizemi, jez nebyly vzaty v potaz. V¢as podané pfipominky k zdméru
musi spravni organ v odtivodnéni svého rozhodnuti vyporadat; av§ak nemusi, na rozdil od namitek
(viz napt. § 89 StavZ), vyporadani detailné odiivodnovat ¢i o pfipominkach dokonce samostatné
rozhodnout.?%

Utastenstvi v navazujicim fizeni vznika na zékladé obecné tipravy ucastenstvi obsazené
v § 27 SpR?® anebo na zakladé zvlastnich zakonti, které obsahuji vlastni vymezeni wiastniki
(napf. UiCastenstvi v izemnim a stavebnim fizeni podle § 85, resp. § 109 StavZ). Specifickd uprava
ucastenstvi v zdkoné EIA navic umoZiuje, aby se navazujiciho fizeni Ucastnily také dotceny
uzemni samospravny celek (obec a kraj) a dotend vefejnost ztad ,.environmentalnich

pravnickych osob* podle § 3 pism. 1) bodu 2 ZEIA. Zakon EIA tedy rozSifuje/dopliuje obecnou

(viz SpR) i zvlastni (viz StavZ, HorZ atd.) upravu tcastenstvi tim, Ze umoziuje uréitym osobam

205 Viz § 9b odst. 3 ZEIA a § 144 SpR.
206 V souladu s ¢l. 8 smérnice EIA vychazi rovnéZz z: dokumentace (popiipadé ozndmeni), pfipominek vefejnosti,
vyjadfeni dotceného statu pii mezistatnim posuzovani a vysledki vetejného ustniho jednani, bylo-li konéano.

207 Srov. DVORAK, Libor. Zdkon o posuzovdni vlivii na zivotni prostiedi. Komentdr- s. 68.

208 Pripominky ve smyslu § 9¢ VIZP proto odpovidaji obecnému pojeti tohoto institutu v dalsich pravnich predpisech,
zejména v obecné tipravé § 172 SpR a ddle napr. v § 52 odst. 2 a 3 StavZ, které je odlisuje od kvalifikovanych
namitek dotcenych subjektii, ktere musi byt nejen duslednéji vyporadany, nebot jsou poddvany potencidalné
dotcenymi osobami, ale zpravidla o nich musi byt také samostatné rozhodnuto (viz napr. usneseni NSS 5 Ao
3/2008-27).“ BAHYLOVA, Lenka. KOCOUREK, Tomas. VOMACKA, Voijtéch. Zdkon o posuzovdni vlivii na
zivotni prostredi. Komentadr. s. 102. Pravo dotené verejnosti ucastnit se rozhodovacich fizeni a vyjadrtit v ném své
pfipominky vyplyva z €l. 6 odst. 4 smérnice EIA.

209 podle SpR existuji tii skupiny ucastniki fizeni: esencialni G&astnici (§ 27 odst. 1), vedlej$i ucastnici (§ 27 odst. 2)
a osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon (§ 27 odst. 3).
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ucastnit se navazujiciho fizeni. Neni podminkou, aby se tyto osoby musely aktivné zapojit do
posuzovani, jako tomu bylo dfive. Jedinou podminkou ucasti je, aby se podanim pisemného
oznameni piihlasily spravnimu orgéanu, ktery vede navazujici fizeni, do 30 dni ode dne zveiejnéni
informaci podle § 9b odst. 1 ZEIA. Neni-li stanoveno jinak, maji ti€astnici podle § 9c odst. 3 ZEIA
v navazujicim ¥izeni postaveni vedlejsich ucastnikt podle § 27 odst. 2 SpR. Pokud jim v8ak m4
rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlésit, Ze pravo nebo
povinnost maji anebo nemaji, pak maji postaveni esencialnich Gi¢astniké podle § 27 odst. 1 SpR.2!°
Toto rozliSeni ma vyznam zejména z divodu rozsahu prav a povinnosti ucastnikil v fizeni, ktery
je v piipadé esencialnich udastnikd pochopitelng §irsi.>!!

Proti rozhodnuti vydanému v navazujicim fizeni mohou vedle Uc¢astnikii navazujiciho
fizeni podat odvolani také ,.environmentalni pravnické osoby“,>!? a to bez nutnosti predchozi
ucasti v prvostupniovém spravnim (navazujicim) fizeni. UmozZziuje to specialni tiprava § 9c odst. 4
zékona EIA. ,Environmentalni pravnickd osoba“ nemusela béhem procesu posuzovani c¢i
navazujiciho fizeni dokonce ani existovat, a piesto muze proti rozhodnuti podat opravny
prostfedek. Toto ustanoveni privileguje v z4jmu ochrany zivotniho prostiedi organizovanou
dotcenou vefejnost. V kontextu ceské pravni tpravy jde o opravnéni dosti neobvyklé a z pohledu
oznamovatele zdméru vnasi do fizeni prvek nepiedvidatelnosti.?!® Pfezkoumani rozhodnuti
spravnim organem by vSak mélo byt (v porovnani se soudnim ptezkumem) rychlejsi,
pted ,,zaplavou* zalob podanych ,,environmentalnimi pravnickymi osobami®. Poddnim odvolani
se z ,.environmentalni pravnické osoby“ stava ucastnik odvolaciho Fizeni. Uprava je rovnéz
v souladu se zasadou subsidiarity spravniho soudnictvi, podle které maji byt pfed soudnim
piezkumem nejprve vyc&erpany prostiedky ve spravnim fizeni.?'* V odvolacim fizeni se bude
postupovat podle obecné ipravy obsazené ve SpR (§ 81 a nasl.).

V souladu s ¢l. 11 smérnice EIA a judikaturou SDEU?"Sumoziiuje § 9d odst. 1 ZEIA

»environmentalnim pravnickym osobam* podat proti rozhodnuti vydanému v navazujicim fizeni

210 Viz § 27 odst. 3 SpR a DVORAK, Libor. Zikon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. Komentdr. s. 69.

211 Viz jednotliva opravnéni napf. v § 46 odst. 1, § 49 odst. 3, § 84 odst. 1, § 91 odst. 1, § 144 odst. 6 SpR.

212 Odvolact lhita ¢ini 15 dnii ode dne ozndmeni rozhodnuti, tj. ode dne doruceni vetejné vyhlasky (vyuzije-li spravni
organ této moznosti doru¢ovani, kterou mu umozituje § 144 odst. 6 SpR).

213 VOMACKA, Vojtéch. ZIDEK, Dominik (eds.). Posuzovdni viivii zamérii a koncepci na Zivotni prostiedi. Bmo:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, s. 92 a 93.

214 Srov. diivodovou zpravu k zakonu & 39/2015 Sb., s. 70-72 a dale BAHYLOVA, Lenka. KOCOUREK, Tomas.
VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi. Komentdr. s. 106.

215 Unijni aprava vychézi z €l. 9 odst. 2 a 3 Aarhuské amluvy.
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Zalobu ke spravnimu soudu. Zakon EIA presumuje, ze ,,environmentalni pravnickd osoba‘“ ma
prava, na kterych maze byt rozhodnutim vydanym v navazujicim fizeni zkracena. Neni tieba fesit,
zda je ,,environmentalni pravnicka osoba*“ na zdklad¢ vyvratitelné pravni domnénky aktivné
legitimovéna k podani Zaloby podle § 65 odst. 1 SRS nebo § 65 odst. 2 SRS. Aktivni legitimace
vyplyva jiz ze samotného zédkona EIA. Prostfednictvim Zaloby muze dotéend vetejnost napadat
hmotnou i procesni zakonnost rozhodnuti.?! Rozhodnuti tedy bude posouzeno v rezimu tzv.
plného prezkumu.

Ustanoveni § 9d ZEIA je vysledkem dynamického vyvoje na poli aktivni Zalobni
legitimace ,,environmentalnich pravnickych osob®. Piivodni néazor Ustavniho soudu,>!” Ze pravo
na priznivé zivotni prostiedi zakotvené v €l. 35 odst. 1 LZPS nalezi pouze fyzickym osobam a ze
obc¢anska sdruZeni (dnes spolky) se mohou doméhat jen svych procesnich prav, byl jiz pfekonan®!®.
V souladu s Aarhuskou imluvou a s unijnim pravem,?!® které reflektuje moderni nazirani na
ptistup k soudni ochrané, umozituje soucasnd pravni Uprava ,.environmentalnim pravnickym
osobam® domahat se u soudu nejen svych procesnich, ale také hmotnych environmentalnich
prav.?2

Jelikoz zédkon EIA nestanovi jinak, povinnost vycerpat opravné prosttedky ve spravnim
fizeni, jakozto podminka pfipustnosti Zaloby, plati i pro ,.environmentalni pravnické osoby*.
Stejné tak neni stanovena ani zvlastni lhiita k podani Zaloby, a proto se uplatni obecna dvoumeési¢ni
Ihiita od doruéeni rozhodnuti (§ 72 odst. 1 SRS). O Zalobé soud rozhodne do 90 dnii poté, kdy mu
zaloba dosla. Soud 1 bez navrhu rozhodne o pfiznani odkladného Gc¢inku Zalobé& nebo o predbézném

opatfeni podle SRS, hrozi-li nebezpeci, ze realizaci zdméru miZze dojit k zdvaznym $kodam na

216 Zalobni ndmitky jsou omezeny jednak piedmétem navazujiciho izeni, jednak zamérenim ekologického spolku,

kterym je ochrana Zivotniho prostiedi nebo verejného zdravi. Tudiz spolky nemohou uspésné poukazovat na
nezakonnost napadeného rozhodnuti, které se ve sfére zivotniho prostredi nebo verejného zdravi nemiize zadnym
relevantnim zpiisobem projevit.“ Viz BAHYLOVA, Lenka. KOCOUREK, Toméas. VOMACKA, Vojtéch. Zikon
o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. Komentar. s. 116.

Srov. napf. usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. 1. 1998, sp. zn. I. US 282/97 a usneseni Ustavniho soudu ze dne
22.2.2005, sp. zn. L. US 603/04.

Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. I. US 59/14. US v ném vymezil podminky dotéenosti
,,environmentalnich spolk*, kterymi jsou zejm. dotceni na subjektivnich pravech spolku a mistni vztah k lokalité.
219 yedle ¢l. 11 smérnice EIA srov. téZ rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 12. kvétna 2010 ve véci C-115/09, bod
35-50.

Blize viz SVARCOVA, Katefina. Posuzovdni viivii na Zivotni prostiedi — ticast verejnosti. In: Ceské pravo
zivotniho prostiedi ¢. 37/2015. Praha, s. 54-55.

217
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Zivotnim prostfedi.??! Proti rozhodnuti spravniho soudu lze podat kasaéni stiznost ¢i navrh na

obnovu fizeni podle pfislusnych ustanoveni SRS.

221 Viz § 9d odst. 2 ZEIA.
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5. Zvlastni pripady posuzovani

V této casti prace se budu vénovat Ctyfem tématim, které jsou soucasti problematiky EIA,
ale na rozdil od standardniho postupu posuzovani jsou nécim specifické. Nepiijde o podrobny
rozbor jednotlivych institutl, ale spiSe o jejich zdkladni charakteristiku, s cilem pfispét k, pokud

mozno, komplexnimu pokryti tématu této diplomové prace.

5. 1. Posuzovani prioritnich dopravnich zaméri

Zakonem €. 256/2016 Sb., s uc¢innosti od 5. srpna 2016, byla do zakona EIA vlozena pravni
uprava zvlastniho postupu vydani zadvazného stanoviska pro tzv. prioritni dopravni zaméry (§ 23a).
Mezi prioritni dopravni zdméry patii skupina zaméru, které splituji tyto pozadavky: 1. nachazi se
na transevropské dopravni siti?; IL bylo pro né vydano tizemni rozhodnuti nejpozd&ji 31. biezna
2015 a souhlasné stanovisko EIA podle ,,starého zakona EIA* (zdkon ¢. 244/1992 Sb.) a I11. vlada
stanovi nafizenim??, Ze se jedna o prioritni dopravni zamér(y).?**

Jelikoz tyto zaméry, pro které bylo vydano stanovisko EIA podle ,,starého zdkona EIA®,
nebyly po vydani stanoviska realizovany, potiebuji podle soucasné pravni apravy?? tzv. ovéfovaci
zévazné stanovisko, které je nezbytné pro vSechna stanoviska EIA vydana pied 1. 4. 2015 a které
ovéfuje soulad stanoviska EIA s pravnimi pfedpisy, jeZ zapracovavaji pozadavky vyplyvajici ze
smérnice EIA. Ke stanovisku EIA vydaného podle ,,star¢ho zdkona EIA®, ktery pochopitelné
nezapracovaval pozadavky (dnes jiz ,staré¢*) smérnice EIA, nelze vydat souhlasné ovétovaci
stanovisko, a tudiZ by posuzovani vlivii muselo prob&hnout znovu. Aby se CR nutnosti opakovat
posuzovani vlivii vybranych zaméri vyhnula, pfistoupila po jednanich s Evropskou komisi
k pfijeti novely zdkona EIA, obsahujici specidlni postup pro vydani zdvazného stanoviska pro
vymezené prioritni dopravni zaméry. Jedna se o jakési kvaziposuzovani, s vyraznymi odchylkami

od standardni Gpravy procesu posuzovani podle § 6 a nasl. zdkona EIA.

222 Viz €l. 170-172 SFEU a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013
o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sit€ a o zruSeni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU.

223 Natizeni vlady ¢&. 283/2016 Sb., o stanoveni prioritnich dopravnich zdmérii. Mezi zaméry patii napi.: D3 Obchvat
Ceskych Budgjovic, D35 Opatovice — Ostrov, D1 0136 Rikovice — Pierov atd. (celkem se jedna o 8 silni¢nich
staveb a 1 zelezni¢ni stavbu). Zaméry byly vyjmenovany jiz v diivodové zprave k zakonu €. 256/2016 Sb.

224 Viz § 23a odst. 1 ZEIA.

225 Srov. bod 1 CI. I pfechodnych ustanoveni zékona &. 39/2015 Sb.
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Cilem postupu podle § 23a ZEIA je, jak jiz bylo zminéno, vydat zdvazné stanovisko
k vlivim prioritniho dopravniho zaméru na Zivotni prostiedi. Zavazné stanovisko vyda MZP na
zakladé zadosti oznamovatele, kterou 1ze podat nejpozdéji do 31. ledna 2017. Soucasti zadosti ma
byt (jen!) podklad obsahujici popis aktualniho technického feSeni zaméru a jeho vlivu na ZP
a vefejné zdravi a dale nastin studovanych hlavnich variant a stézejni divody pro volbu varianty
vzhledem k vlivu na ZP. Zadost lze materialng p¥irovnat k dokumentaci EIA,??® aviak na rozdil
od dokumentace neni ulozena povinnost zpracovani zadosti autorizovanou osobou a nejsou
stanoveny ani podrobné&jsi nalezitosti zadosti. Absence téchto podminek je dost problematicka,
nebot’ § 23a odst. 5 vyslovné vylucuje pouziti ustanoveni § 6 az 9 ZEIA (tj. ustanoveni o oznamenti,
zjistovacim tizeni, dokumentaci a posudku), a to aniz by soucasn¢ stanovil bliz§i podminky na
zékladg nichz by MZP zavazné stanovisko podle § 23a vydalo. Zavazné stanovisko ma sice podle
§ 23a odst. 3 obsahovat opatfeni k prevenci, vylouceni, snizeni, poptipadé¢ kompenzaci
neptiznivych vlivii na ZP, ale je otazka, na jakém zakladé MZP opatfeni stanovi, kdyZ se nemize
opfit o odborné zavéry z dokumentace a posudku EIA.

Kombinace uvedenych faktord vytvari natolik zkratkovity postup, ze dle mého nazoru
nema s posuzovanim vlivil na zivotni prostfedi pfili§ spolecného a je v rozporu s ucelem zakona
EIA (srov. § 1 odst. 3 ZEIA). Naskyta se otazka, zda samotny zakon ¢. 256/2016 Sb., ktery
ustanoveni § 23a do zdkona EIA vloZil, neni v rozporu s Ustavnim pofadkem. Jedna se totiz
o zékon, ktery je ,Sity na miru 10 tzv. prioritnim projektium*, resp. oznamovatelim téchto
zaméri*?’ a tudiz nespliiuje obecné pozadavky na normativni pravni akt**3, TotéZ plati o nafizeni
vlady ¢. 283/2016 Sb. Vzhledem k vyslovnému vylou€eni pouziti § 6-9 ZEIA je dale
problematické vyloudeni udasti (dotéené) vefejnosti na projednani posuzovani vlivii na ZP
a absence soudni piezkoumatelnosti postupu MZP, ,,nebot’ Zddny postup fakticky neexistuje”.**
K otazce Gistavnosti se jiZ ostatné vyjadiil Ustavni soud CR.?3* Navrhovatelem tvrzené nedostatky
§ 23a (tj. nedostatek obecnosti, vylouceni vetejnosti a neptezkoumatelnost postupu) vsak podle

n¢j meze ustavnosti nepiekrocily.

26 FRANKOVA, Martina. Malé zamysleni nad ,, rychlonovelou* zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. In:
Ceské pravo zivotniho prosttedi &. 41/2016. Praha, s. 55.

227 Tbidem, s. 54.

228 K pozadavku obecnosti zakonii jakozto nedilné soucasti délby moci viz napt. nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 6.
2005, sp. zn. PL. US 24/04 (,,Jezy na Labi®).

229 Viz nalez Ustavniho soudu ze dne 17. 7. 2019, sp. zn. P1. US 44/18, bod 10.

230 Viz nalez Ustavniho soudu ze dne 17. 7. 2019, sp. zn. P1. US 44/18.
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Ustavni soud povazuje étyfi kumulativni podminky uvedené v § 23a odst. 1 za dostateéné obecné a abstraktni, nemajici
charakter individualniho spravniho aktu. Spravnimu organu, pfip. soudu je umoznéno nezavisle posoudit jejich
splnéni, nebot’ vefejny zajem neni vymezen piimo zdkonem. Ve vztahu k tasti na posuzovani US pripomnél, Ze
pravo dotené vefejnosti ucastnit se procesu posuzovani vlivii na ZP je souéasti Gstavniho prava na piiznivé ZP (&l.
35 odst. 1 LZPS), jehoz se Ize domahat pouze v mezich zakonti. Omezeni Gcasti environmentalnich spolkli podrobil
US testu racionality. Ve druhém kroku testu dospél US k zavéru, Ze nedoslo k zésahu do esencialni podstaty prava na
piiznivé ZP — ale pouze k okrajovému omezeni (viz dale) — a pokracoval tak v testu racionality (opacny zavér by
znamenal nutnost podrobit Upravu pfisnéj§imu testu proporcionality). Dotéend vefejnost se mohla Ucastnit
predchoziho posuzovani vlivil podle ,,staré™ pravni Gpravy. Podle soucasné upravy se muze ucastnit navazujiciho
fizeni, piip. se branit soudni cestou. Omezeni iasti vefejnosti na posuzovani a nepfezkoumatelnost postupu tedy US
za netstavni nepovazuje. US také zdiiraznil legitimni zajem na dokonéeni dotyénych dopravnich staveb (dileZitost
staveb z unijniho hlediska i zlepSeni ZP a vefejného zdravi v podobé omezeni tranzitni dopravy v dotéenych
oblastech). Podle US je postup dle § 23a nutné ,,chdpat spise jako docasné a ojedinélé reseni zamezujici neefektivnimu
opakovani celého procesu posuzovani viivii na zivotni prostiedi... . Dil¢i omezeni prav neni na Gjmu legitimnimu cili
§ 23a. Napadené ustanoveni uspé$né proslo testem racionality. Zajimavé je disentni stanovisko soudce Ludvika
Davida. Dle nazoru L. Davida mé&lo byt vylouéeni vetejnosti z procesu posuzovani podrobeno pfisnéj§imu testu nez
je test racionality. Dale L. David neshledava divod pro vynéti postupu podle § 23a z puisobnosti smérnice EIA
a upozornuje také na to, ze soud pifi rozhodovani nevzal v potaz ndzory pravni védy, které jsou na toto téma
k dispozici.

Je piekvapivé, Ze se Ustavni soud nezabyval moznym rozporem § 23a ZEIA se smérnici
EIA. Jak poukézal disentujici soudce L. David, § 23a nelze podfadit mezi vyjimky z procesu
posuzovani uvedené v ¢l. 1 odst. 3 smérnice EIA. Jde o jakési ,,Ceské specifikum®, které, byt’
dojednano s Komisi, nema patrné oporu v evropském pravu. Ustavni soud se mél pokusit o vyklad
¢l. 1 odst. 3 smérnice EIA anebo polozit Soudnimu dvoru EU pfedbéZznou otazku, v jakém sméru
¢l. 1 odst. 3 vylozit.?!

Pti plném védomi nakladnosti a ¢asové naro¢nosti posuzovani si myslim, ze doty¢né
zamery mély byt znovu podrobeny procesu posuzovani podle u¢inné pravni Gpravy. Jeding tak Ize

naplnit smysl zdkona a smérnice EIA.

5. 2. Naturové posuzovani

Na tizemi Evropské unie existuje tzv. Natura 2000, coZ je unijnim privem?*? vymezena
soustava chranénych uzemi, ktera se sklada z evropsky vyznamnych lokalit (EVL) a ptacich oblasti

(PO). Kazdy zamér,> ktery by sam nebo ve spojeni s jinymi zdméry mohl vyznamné ovlivnit

B! Srov. VICHA, Ondiej. Pravni aprava procesu posouzeni vlivi prioritnich dopravnich ziméri na Zivotni prostiedi

je Gstavné konformni. In: Ceské pravo zivotniho prostiedi ¢. 54/2019. Praha, s. 80.

232 Viz smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichi
a plané rostoucich rostlin (,,smérnice o stanovistich*) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze
dne 30. listopadu 2009 o ochran€ volné zijicich ptaku (,,smérnice o ptacich®).

233 Aniz by musel byt uveden v piiloze ¢. 1 ZEIA (srov. rozsudek NSS ze dne 14. 7. 2016, &j. 9 As 24/2016-109, bod
55).
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predmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, podléha tzv.
naturovému posuzovani (tj. hodnoceni disledki zdméru na toto izemi a stav jeho ochrany
z uvedenych hledisek), které je upraveno v § 45h a § 451 ZOPK a vychazi z¢l. 6 smérnice
o stanovistich.

Ten, kdo hodld uskutecnit svlj zdmér, jenz vySe vymezena chranéna uzemi mulze
vyznamné ovlivnit, je povinen névrh zdméru predlozit orgdnu ochrany piirody (,,00P*)***. OOP
do 30 dnti ode dne doruceni zadosti vyda odiivodnéné stanovisko, které ma formu vyjadieni podle
IV. &asti SpR. Pokud organ ve stanovisku vyznamny negativni vliv zaméru nevylouéi, uréi, Ze
zamér bude tieba posoudit z hlediska jeho vyznamnych vlivli na soustavu Natura 2000. Pro
predkladatele zdméru to znamena, ze zamér bude naturové posouzen podle ZOPK (§ 451 odst. 2
ZOPK, viz déle) a soucasn¢ bude predmétem posuzovani podle zdkona EIA, nebot dle § 4 odst. 1
pism. f) ZEIA patii ,,naturové” zaméry>> mezi fakultativné posuzované zaméry, které podléhaji
procesu EIA, stanovi-li se tak ve zjistovacim fizeni. Dale pro piedkladatele vznikd povinnost
vypracovat varianty feSeni zdméru, jejichz cilem ma byt vyznamny negativni vliv vyloucit nebo
alespont zmirnit (varianty budou také predmétem posouzeni). Zpracovani variant feSeni je
obligatorni, vyplyva piimo ze zédkona, na rozdil od EIA, kde se odviji od vysledkl zjistovaciho
fizeni.?*® Pokud naopak OOP vylouéi vyznamny vliv zdméru na pfedmét ochrany nebo celistvost
Natura 2000, zamér nebude naturové posouzen (to nevylucuje napf. povinnost oznamovatele
predlozit zamér k posuzovani podle zakona EIA).

Naturové posouzeni (§ 451 odst. 2 ZOPK) mohou provadét jen odborné fyzické osoby se
zvlastni autorizaci. Podminkou pro udé¢leni autorizace je bezuhonnost, vysokoskolské vzdélani
odpovidajiciho zaméfeni a vykonani zkousky odborné zptisobilosti. Autorizaci ud€luje a odnima
MZP. 27 Podrobnosti stanovi § 45i odst. 3-7 ZOPK a vyhlaska MZP & 468/2004 Sb.,
o autorizovanych osobéach podle zdkona o ochrané piirody a krajiny.

Nélezitosti naturového posouzeni upravuje § 1 a 2 vyhlasky MZP ¢&. 142/2018 Sb.,
o nalezitostech posouzeni vlivu zdméru a koncepce na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti

a o néleZitostech hodnoceni vlivu zdvazného zdsahu na zijmy ochrany piirody a krajiny.?®

24 Viz § 75 ZOPK.

235 Za ,naturovy* zdmér oznacuji zamér podle § 3 pism. a) bod 2. ZEIA.

236 Srov. rozsudek NSS ze dne 25. 11. 2009, &j. 3 Ao 1/2007-210, bod 167.

7 Viz § 45i odst. 3 ZOPK.

238 Naturové posouzeni musi obsahovat napi.: identifikaci, popis a vyhodnoceni o¢ekdvanych vlivli ziméru; pofadi
variant zdméru; zaver posouzeni z hlediska opatieni k prevenci, vylou€eni a snizeni oekavanych nepiiznivych
vlivll zaméru; zaveér posouzeni z hlediska vyznamnosti vlivu zaméru a konstatovani, zda zamér ma nebo nema
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Naturové posouzeni je soucasti oznameni, ptip. dokumentace a posudku EIA. Bez stanoviska OOP
nebo zavéru zjistovaciho fizeni o tom, Ze zamér nebude mit vyznamny negativni vliv na predmét
ochrany nebo celistvost EVL nebo PO Ize zamér schvalit jen za ur¢itych podminek. Témi jsou I.
vybér varianty s nejmens$im moznym vyznamnym negativnim vlivem; II. pouze z naléhavych
divodi prevazujiciho vefejného zajmu (coz posuzuje OOP)** a III. aZ po uloZeni kompenzaénich
opatieni 2** nezbytnych pro zajisténi celkové soudrznosti soustavy Natura 2000. V piipadé
vyznamnych negativnich vlivii na lokalitu s prioritnimi typy stanovist’ nebo prioritnimi druhy jsou
podminky schvaleni jesté piisnéjsi (divod schvaleni se mtize tykat jen vefejného zdravi, veiejné
bezpecnosti, piiznivych dusledkd nesporného vyznamu pro ZP &i jinych naléhavych daivodi
pievazujiciho vefejného zajmu podle stanoviska Komise).?*!

Stanoveni kompenzacnich opatfeni je nezbytnou podminkou povoleni zadméru.
Rozhoduje o nich OOP na zékladé podnétu organu piislusného ke schvéleni zaméru.**?
Kompenzaéni opatfeni musi byt vzdy zajiSténa (tj. byt funkéni) pied realizaci zaméru, coz potvrdi
svym vyjadienim (iikon podle IV. &asti SpR) OOP, ktery je stanovil. O uloZzenych kompenzaénich
opatienich a zptisobu jejich zajisténi informuje piislugny OOP neprodlené MZP, které informuje
Komisi.?*

Jak jiZz bylo vySe zminéno, stanovisko naturového posouzeni je soucasti oznameni,
piipadn¢ také dokumentace a posudku podle zdkona EIA. Oznamovatel je povinen ,naturové
stanovisko* pfilozit k oznameni zdméru, které musi podat vzdy, nebot” u naturovych zamért

oznamovatel nemiiZe misto oznameni piedloZit rovnou dokumentaci. Utad provadéjici posuzovani

mize vzavéru zjiStovaciho fizeni pozadovat, aby naturové posouzeni bylo téZ soucasti

vyznamny negativni vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost EVL nebo PO; ramcové zhodnoceni moznosti
ptipadnych kompenzacnich opatieni, je-1i vliv zdméru hodnocen jako vyznamné negativni; apod.
239 Dle komentate k § 451 (in: VOMACKA, Vojtéch. KNOTEK, Jaroslav (eds.). Zdkon o ochrané prirody a krajiny.
Komentar. Praha, 2017) zahrnuje pojem ,,naléhavy divod prevazujiciho vefejného zajmu* prinejmensim divody
tykajici se vefejného zdravi, vefejné bezpecnosti nebo piiznivych diisledkii pro ZP (napf. miize jit o zpevnéni hraze
za protipovodiiovym ucelem, i kdyz pfitom dojde ke zmenseni zv1asté chranéného tizemi — srov. rozsudek ESD ze
dne 28. 2. 1991, Komise v. Némecko, C-57/89).
Kompenzacnimi opatenimi se rozumi vytvoieni podminek pro zachovani nebo zlepSeni zamérem ovlivnénych
pfedméti ochrany ve stejné lokalité nebo nahrazeni lokality jinou lokalitou v obdobném rozsahu a kvalité. Soucasti
mohou byt opatieni sméfujici k nahrazeni moznych docasnych ztrat na predmétu ochrany.
21 Viz § 45i odst. 8-10 ZOPK.
242 0d podnétu do doby ulozeni kompenzac¢nich opatieni neb&zi v ptislusnych fizenich lhity (4. fizeni je pferuseno).
Ulozeni kompenzacnich opatieni je dale diivodem pro stanoveni odkladu vykonatelnosti rozhodnuti, kterym se

240

zamér schvaluje.
243 Viz § 45i odst. 11-12 ZOPK.
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dokumentace, a to zejména s ohledem na obsah obdrzenych vyjadieni, ptipadné obsah naturového

posouzeni.?**

Priklad: Souhrn zaméru a projektii pro zpristupnéni vizemi s dominantnim vyskytem tetreva hlusce v ptaci oblasti
Sumava (kéd zaméru: MZP457). Pfedmétem posuzovani je pies 30 zaméri (turistické trasy, nauéné stezky, rozhledny
a vyhlidky, cyklostezky, obnovy plavebnich nadrzi apod.), které predstavuji pravdépodobnou zatéz pro EVL a PO
Sumava. Sprava CHKO Sumava a Sprava NP Sumava jakozto OOP ve stanoviskach konstatovaly, Ze vyznamny vliv
zaméru na piiznivy stav piedmétii ochrany nebo celistvost EVL Sumava a PO Sumava nelze vylouéit. Ve zjistovacim
fizeni dosp&lo MZP k zavéru, Ze zamér bude podléhat procesu EIA a Ze dokumentace musi mimo jiné obsahovat
posouzeni podle § 451 odst. 2 ZOPK se zaméfenim na kumulaci vlivli jednotlivych zdmért. V dokumentaci (dvakrat
prepracované) byly posouzeny rozdilné varianty zamérti: nulova varianta, skupina vSech 38 zaméri a varianty riznych
skupin zaméri. Zpracovatel dokumentace (v souladu s vysledkem naturového posouzeni, které je piilohou
dokumentace) doporudil ke schvaleni jen skupinu 13 zamérd (skupina zaméru €. 2), které nemaji vyznamné negativni
vlivy na ZP. Ostatni skupiny dil¢ich zamért (tj. skupiny 1, 3 a 4) maji podle dokumentace i naturového posouzeni
celkové zavazné vlivy na ZP, véetn& pieshraniénich vlivii na lokality Natura 2000. Kompenza&ni opatfeni navrzena
nebyla. V posudku (jednou pfepracovaném) vsak bylo navrzeno vydat souhlasné stanovisko EIA nejen k 13 zamé&rim
ze skupiny €. 2, ale i k 4 dal§im zamértim (a to na zakladé upfesnéni informaci poskytnutych oznamovatelem zaméru,
vyjadfeni k dokumentaci a informaci z vefejného projednani zdméru a po provedeni oponentniho posouzeni
provedenych hodnoceni). Dale bylo v posudku vymezeno 22 podminek pro jednotlivé faze zdméru. MZP vydalo
souhlasné zavazné stanovisko EIA k 17 zadmérim (ztotoznilo se s posudkem) a stanovilo podminky realizace
jednotlivych fazi zamért.

5. 3. Hodnoceni vlivu podle § 67 ZOPK

V § 67 ZOPK nalezneme Upravu hodnoceni vlivu zamysleného zavazného zasahu
uskuteciiovaného v ramci vystavby nebo jiného uzivani Krajiny (dfive tzv. biologické
hodnoceni?*®). Investor, ktery hodla v diisledku vystavby ¢&i jiného uZzivani krajiny uskuteénit
zavazné zéasahy, které by se mohly dotknout zajml chranénych podle ¢asti druhé, tieti a paté
ZOPK, je povinen piedem zajistit na svllj naklad provedeni hodnoceni vlivu zamysleného zasahu
na tyto chranéné zajmy. S vyjimkou c¢tvrté ¢asti ZOPK (Natura 2000) se hodnoceni podle § 67
vztahuje v zdsad€ na vSechny chranéné zajmy ZOPK, kterymi jsou: I. obecnd ochrana ptirody
a krajiny — obecnd ochrana rostlin a Zivo¢ichti, ochrana dfevin, ochrana krajinného razu apod. (¢ast
druhd); II. zvlasté chranéna uzemi — narodni parky, chranéné krajinné oblasti apod. (¢ast tfeti)

a IIl. pamatné stromy, zvlasté chranéné druhy rostlin, Zivo€ichli a nerostl (¢ast pata).

244 Viz § 6 odst. 5a 6 a § 7 odst. 7 ZEIA.

245 Zména provedena zakonem ¢&. 225/2017 Sb. neni jen terminologickou zménou, ale doslo i k vyznamnému rozsieni
pouzitelnosti tohoto preventivniho nastroje (napf. na nezivé slozky ptirody &i na krajinny raz). Viz VOMACKA,
Vojtéch. KNOTEK, Jaroslav (eds.). Zakon o ochrané prirody a krajiny. Komentar. Praha, 2017, § 67.
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Pokud ma investor pochybnosti o zavaznosti a rozsahu zasahli, mize pozadat piislusny
OOP o vydani stanoviska. Odivodnéné stanovisko vyda OOP v ramci spravniho uvdzeni a ma
formu tikonu podle IV. &asti SpR. Musi byt vydano do 30 dnii ode dne doru¢eni zadosti. Obdobné
jako v pfipad¢ naturového posuzovani upravuje autorizaci pro posouzeni podle § 67 ZOPK
vyhlaska MZP ¢&. 468/2004 Sb., o autorizovanych osobach podle zikona o ochrané piirody
a krajiny. Stejné tak je tomu v ptipad¢ nalezitosti posouzeni podle § 67 ZOPK, které nalezneme
v § 7 vyhlagky MZP &. 142/2018 Sb.>*® Mezi povinné naleZitosti posouzeni patfi mimo jiné navrh
mitiga¢nich opatfeni, tj. opatieni k vylouceni nebo alespont zmirnéni negativniho vlivu na obecné
nebo zvlasté chranéné casti ptirody, nebo navrh nahradnich opatieni. Na zéklad¢ navrhu téchto
opatfeni anebo vyplyne-li to zjinych pravnich pifedpist, stanovi OOP v rozhodnuti nebo
v zdvazném stanovisku podle ZOPK pfimétend opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni negativnich
vlivii zamyslené Cinnosti (miiZe jit napf. o zdchranné pfemisténi rostlin ¢i Zivoc€ichtli, ochranné
oploceni apod.). Investor je povinen opatieni realizovat na svlij naklad.

Hodnoceni vlivu podle § 67 ZOPK slouzi nejen jako podklad pro vydani povoleni, souhlasu
¢i zavazného stanoviska OOP podle ZOPK, ale také jako soucast posouzeni vlivii zaméru podle

zakona EIA (tj. vychazi se z néj pii zpracovani dokumentace, posudku a vydani stanoviska EIA).

Piiklad: Nové vedeni 2 x 110 kV BABYLON — STETI (kéd zaméru: MZP362). Predmétem posuzovéni je vystavba
nového elektrického vedeni o délce cca 32 km. Po oznameni a zjistovacim fizeni byla vypracovana dokumentace,
jejiz ptilohou je hodnoceni podle § 67 ZOPK. Podle hodnoceni zamér vede pies CHKO Ceské stiedohoii, na fadé
mist se kiizi s prvky uzemniho systému ekologické stability, ovlivni krajinny raz, negativné ovlivni fadu rostlin (zejm.
pri vystavb€) a zivoCichu (pfi vystavbe i provozu) atd. Soucasti hodnoceni je navrh n€kolika opatfeni ke zmirnéni
negativnich dopadd a dvou kompenza¢nich opatieni. Zpracovatel posudku ve vztahu k ,biologické” casti
dokumentace zadné zasadni pfipominky nema (s vyjimkou navrhu opatfit el. vedeni zviditelijicimi prvky
k minimalizaci rizika kolize s ptaky). V posudku jsou vlivy zdméru na zivocichy, rostliny, ekosystémy, krajinu atd.
posouzeny jako nevyznamné. Po vymezeni fady podminek pro realizaci zdméru navrhl zpracovatel posudku vydat
souhlasné stanovisko EIA. MZP vydalo na zékladé posudku kladné zavazné stanovisko, aviak podminilo jej spInénim
n¢kolika desitek podminek, mezi které patii také pozadavky vyplyvajici z provedeného biologického hodnoceni.

5. 4. Mezistatni posuzovani

Jelikoz vlivy zamérh pisobi bez ohledu na statni hranice, je nutné pro piipad potencidlnich
preshraniénich vlivii stanovit zvl4stni pravidla jejich posuzovani. Upravu tzv. pfeshrani¢niho &i
mezistdtniho posuzovani nalezneme ve druhé hlavé zdkona EIA (§ 11 az § 14b). Vnitrostatni

Giprava vychézi predeviim z Umluvy z Espoo, Kyjevského protokolu a smérnice EIA (1. 7).

246 Hodnoceni musi obsahovat: idaje o zpracovateli hodnoceni; idaje o zasahu; udaje o stavu piirody a krajiny
v dotceném tizemi s uvedenim pouzitych podkladu a zdrojti; hodnoceni vlivu zasahu a jeho jednotlivych variant,
jsou-li zpracovany.
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V zésad¢ existuji dva zakladni typy preshrani¢nich zamért. Zamér, ktery je provadén na
tizemi CR a mize zavazné ovlivnit Zivotni prostfedi na tizemi jiného (tzv. dotéeného) statu;
a zamer, ktery je provadeén na uzemi jiného statu (tzv. statu piivodu) a mize mit zadvazny vliv na
Zivotni prostiedi na uzemi CR.

Pfi mezistatnim posuzovani se postupuje jako pfi ,.klasickém* vnitrostatnim posuzovani
podle hlavy I zékona EIA, neni-li stanoveno jinak (viz nize). Lhity pro vyjadfeni pfi mezistatnim
posuzovani mohou byt prodlouzeny az o 30 dnd, pozada-li o to dotéeny stat. Ostatni lhity se
v takovém ptipad¢ prodlouzi ptimétene. Pfi pochybnostech o tom, zda se mezistatni posuzovani
fidi pravnimi predpisy dotéeného statu nebo predpisy statu ptivodu, se postupuje podle pravnich
predpisiti platnych na tizemi statu ptivodu.?*” K vedeni pieshrani¢niho posuzovani je vzdy piislusné
Ministerstvo zivotniho prostfedi. Ma pfi ném spolupracovat s Ministerstvem zahrani¢nich véci
(zejm. pokud jde o mezistatni vyménu informaci a komunikaci prostiednictvim diplomatickych
jednéni).

Mezistatni posuzovani zaméru provadéného na tizemi CR. Prabéh tohoto typu
posuzovani je podobny klasickému posuzovani vlivii podle hlavy I ZETA. Oznameni se piedlozi
v ¢esting a v ufednim jazyce dotceného statu a posle se spolu s dalSimi informacemi dot¢enému
statu s zadosti o vyjadieni.>*® V tifednim jazyce dotéeného statu se piedklada také dokumentace,
ktera je opét zaslana dotCenému statu s zadosti o vyjadieni a nabidkou tzv. predbézného
projednavani. Pokud dotéeny stat projevi o predbézné projedndni zdjem, uskutecni se za
obligatorni i€asti zastupce ministerstva, oznamovatele a zpracovatele dokumentace. Vyjadieni
dotceného statu k dokumentaci pak slouzi zpracovateli posudku jako podklad pro hodnoceni
zaméru a musi byt nasledné i zapracovano do stanoviska EIA (pfip. je tfeba uvést divody
neuvedeni tohoto vyjadifeni ve stanovisku EIA nebo jeho uvedeni jen z€asti). Stanovisko EIA
a dalsi informace vymezené v § 13 odst. 6 ZEIA musi ministerstvo zaslat dot¢enému statu do 15
dnii ode dne jeho vydéni, resp. jejich obdrzeni.?*

Mezistatni posuzovani ziméru provadéného mimo tizemi CR. ObdrZi-li ministerstvo
oznameni zdmeru nebo se jinak dozvi o zaméru, ktery bude provadén na Gzemi statu pivodu,

neprodlené jej zveiejni a zasle jej dotéenym organtim a dotéenym USC s Zadosti o vyjadieni.

247 Viz § 12 odst. 1 a2 ZEIA.
248 Pokud obdrzené vyjadieni doteného statu k zaslanému oznameni obsahuje pozadavek zi¢astnit se mezistatniho
posuzovani, ministerstvo si od dotéeného statu vyzada udaje o stavu ZP na jeho dotéeném uzemi. Ministerstvo
zasle tyto udaje do 5 pracovnich dnli ode dne jejich obdrzeni oznamovateli k vyuziti pfi zpracovani dokumentace
a dale je poskytne zpracovateli posudku. Viz § 13 odst. 2 ZEIA.

2% Viz § 13 ZEIA.
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Veiejnost, dotéené organy a dotéené USC mohou ministerstvu zaslat sva pisemna vyjadien.
Ministerstvo vSechna vyjadieni spolu se svym vyjadienim zasle statu ptivodu. Obdobny postup
nasleduje poté, co ministerstvo obdrzi od statu ptivodu dokumentaci. Obdrzi-li ministerstvo
nabidku ke konzultaci od statu pavodu, ptip. konkrétni misto a ¢as jejiho konani, zvetejni ji. Stejné

tak ma ministerstvo zvetejnit zaveéry statu pivodu o posouzeni zaméru a o rozhodnuti statu ptivodu

na podkladé naslednych fizeni, jakoZ i informaci o tomto zavéru, poptipadé o rozhodnuti.?>°

Specifikem mezistatniho posuzovani je moznost zpracovat na zadost statu pavodu nebo
dotCeného statu tzv. poprojektovou analyzu. Poprojektova analyza ma zahrnovat predevsim stalé
pozorovani disledkli provedeni zaméru a urceni jakéhokoliv neptiznivého vlivu piesahujiciho
staitni hranice. Cilem jejiho zpracovani je monitoring dodrzovani podminek stanovenych
v rozhodnutich, poptipadé mitigacnich a jinych opatfeni, prezkoumavani vlivli zaméru a vyuziti
ziskanych informaci pfi schvalovani budoucich zamérh. Jestlize se na zdkladé poprojektové
analyzy zjisti, Ze zde existuje (potencidlni) vyznamny neptiznivy vliv ptesahujici statni hranice,
musi se o tom staty okamzité¢ navzajem informovat a stanovit nezbytna opatfeni na snizeni nebo
vylougeni tohoto vlivu.?!

Zvysené nédklady spojené s mezistatnim posuzovanim nese ministerstvo. Naklady spojené

s preklady ozndmeni a dokumentace a néklady spojené s tlumocenim vsak plati oznamovatel.>>

Ptiklad: Dalnice D3, stavba 0312 Kaplice-nadrazi — Nazidla — Dolni Dvoristé, st. hranice (kod zdméru: MZP481).
Zamér propojuje komunikaéni sit’ CR a Rakouska. Nachdzi se vyhradné na izemi CR a je ukonéen na statni hranici.
Na rakouskou stranu hranice nebudou produkovany zadné vyznamné piimé vystupy zdméru (napf. vypousténi vod),
které by mohly mit pfeshrani¢ni vliv. Potencialni nepfimy pfeshrani¢ni vliv vyplyva ze skutecnosti, Ze pfijemcem
srazkovych vod ze zaméru je tok MalSe, na kterém se nachazi EVL Horni Malse, na kterou na rakouské strané hranice
bezprostiedné navazuje EVL Maltsch. Identifikovany byly mozné vlivy pro populace perlorodky fi¢ni a vydry ficni,
které tvoti v obou navazujicich EVL na Ceské i rakouské stran€ hranice jednu populaci (zamér byl posuzovan rovnéz
naturové). Cast oznameni a dokumentace byla vypracovana i v némeckém jazyce a poslana rakouské stran&. V ramci
zjiStovaciho fizeni se rakouska strana pfihlasila do procesu projednavani vlivi. Ve vyjadieni k dokumentaci rakouska
strana uvedla, Ze pokud budou opatteni realizovana podle zadani v dokumentaci, budou moci byt s pravdépodobnosti
hranicici s jistotou vyloucena znacna poskozeni typa zivotnich prostord podle pfilohy I a druhd podle piilohy II
smérnice o stanovistich. Uvedla také, Ze dalsi bilateralni konzultace nejsou nutné. Mezistatni konzultace se tedy
nekonaly. Podle dokument zpracovanych v pribéhu EIA Ize v pfipad¢ realizace navrzenych opatieni (napf.
omezovani vnosu chloridu ze soleni dalnice do MalSe, uprava podmosti pro migraci vyder, biologicky dozor béhem
stavby, monitoring jakosti vody apod.) vyznamny negativni vliv piesahujici statni hranice vyloucit. Pro zdmér bylo
vydano souhlasné stanovisko EIA, obsahujici 41 podminek pro jednotlivé faze zdméru.

250 Viz § 14 ZEIA.
1 Viz § 12 odst. 3 a 4 ZEIA.
252 Viz § § 18 odst. 2 ZEIA. Srov. t¢z JANCAROVA, Ilona (eds.). Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd cdst. s. 384—
386.
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Z.avér

Predmétem této diplomové prace je analyza pravni upravy posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi, se zaméfenim na posuzovani vlivii zaméri na Zivotni prostiedi (EIA). EIA, jakozto
specificky postup, jehoz cilem je vydat odborny podklad pro dal§i rozhodovani o zaméru,
predstavuje dilezity nastroj v ochrané zivotniho prostfedi. V systému prava zivotniho prostiedi
ma nenahraditelné postaveni. Patii mezi prifezové nastroje ochrany zivotniho prostfedi, jejichz
cilem je ochranit zivotni prostiedi jako celek.

Prévni uprava posuzovani vlivli na zivotni prostedi spo¢iva na fad¢ pravnich 1 nepravnich
principi. Jsou jimi zejm. princip prevence, zasada trvale udrzitelného rozvoje, zdsada (Ucasti)
vetfejnosti ¢i zdsada odbornosti. Pouze jejich vzijemné plisobeni miize vytvaret efektivni
a spravedlivou pravni Upravu. Principy budou vzdy vychozim a zdkladnim hlediskem, které
formuje ucel pravni Upravy EIA a musi se z nich vychdzet pfi interpretaci ¢i budoucich zmé&nach
pravni Upravy.

Pocatky pravni Gpravy EIA musime hledat v pramenech mezinarodniho prava. Zprvu se
jednalo jen o dil¢i upravu ¢i o pouhou zminku o nutnosti provést EIA obsazenou v regionalnich
umluvach a timluvach chranicich urcitou slozku zivotniho prostiedi. Mezinarodni smlouvou, ktera
se vénuje jiz pfimo problematice EIA, je a7 Umluva OSN z Espoo (1997), upravujici mezistatni
posuzovani. Ve vnitrostatnim pravu Umluvu provadi zdkon EIA. Dalsi vyznamnou mezinarodni
smlouvou, pfijatou rovnéz na pudé OSN, je tzv. Aarhuska umluva, jejiz tfi pilife (pravo na
informace o Zivotnim prostiedi, pravo vefejnosti Uc€astnit se rozhodovani a pravo na soudni
ochranu) piedstavuji rovnéz pilife vnitrostatni Gpravy participace vefejnosti na procesu posuzovani
vlivil. Dilezité postaveni maji na mezinarodni Urovni také pravné nezdvazné dokumenty, které
plsobi zejm. svou piesvédCivosti a odbornosti. Pravné zdvazny pramen prava z nich muze
vychdézet ¢i na n€ napt. odkazat ve své preambuli (jako v pfipadé¢ Aarhuské umluvy).

V unijnim pravu vychazi uprava EIA z principu prevence, zakotveném v SFEU. Prvni
smérnice EIA byla pfijata jiz v roce 1985. V roce 2012 byla nahrazena novou smérnici EIA, ktera
byla zménéna smérnici zroku 2014. Revidovana smérnice EIA ukldda clenskym statim
povinnost minimalni harmonizace. Definuje zakladni pojmy, vymezuje rozsah a jednotlivé faze
posuzovani, upravuje podminky pro vydani povolujiciho rozhodnuti a jeho pfezkum, dale upravuje
1 mezistatni posuzovani a vyjimky z posuzovani. Seznam obligatorné a fakultativné posuzovanych
zdmera a nalezitosti jednotlivych fazi procesu posuzovani stanovi ve svych ptilohach. Pozadavky

plynouci ze smérnice EIA jsou do ¢eského prava transponovany predevsim zakonem EIA.
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Na arovni vnitrostatniho prava se kromé zakona EIA dotykéa problematiky posuzovani
vlivl 1 n€kolik dalSich zakont, jako je zdkon o ochrané piirody a krajiny, stavebni zdkon, zakon
o Antarktidé a zdkony upravujici tzv. navazujici fizeni (vodni zékon, horni zdkon apod.).
Vzhledem k rozsahu diplomové prace a k relevantnosti jednotlivych, ¢asto jen dil¢ich, Giprav, jsem
se zam¢rtil pouze na posuzovani podle zdkona EIA a ZOPK.

Uvodem bylo tfeba vylozit pojmy ,,posuzovani“ a ,,posouzeni®, které se leckdy uZivaji
promiscue. Zatimco ,,posuzovani‘ neni zdkonem vymezeno a muize zahrnovat cely postup podle
zékona EIA od podani oznameni az po vydani zdvazného stanoviska EIA a jeho zaclenéni do
povolujiciho rozhodnuti, ,,posouzeni® (které je ztotozhiovano s pojmem ,,proces EIA“?*3) je &4st
posuzovani zacinajici az vypracovanim dokumentace (srov. § 3 pism. 1) ZEIA). Zakonné vymezeni
,,posouzeni* vychazi dle divodové zpravy** z revidované smérnice EIA, jejiz Sesky pieklad ale
hovoti o ,,posuzovani®, nikoli o ,,posouzeni* (srov. ¢l. 1 odst. 2 pism. g). Navic dle ¢eské upravy
pojem posouzeni/proces EIA nezahrnuje scoping, ktery vSak mé byt soucasti pfipravy
dokumentace, jakozto stézejniho dokumentu posouzeni vlivii zaméru. RozliSovani uvedenych
pojmil ma vyznam zejména ve vztahu k ucelu posuzovani (viz odstavec nize). Ziskani objektivniho
odborného podkladu by totiz mélo byt Gcelem ,,posouzeni®, nikoli ,,posuzovani®, které mize byt
ukonceno vydanim negativniho zavéru zjistovaciho fizeni, na jehoz zaklad¢ se k posouzeni
nepfistupuje. De lege ferenda by bylo vhodné vyse uvedené pojmy (posuzovani, posouzeni, proces
EIA) ptesné vymezit, aby nedochazelo k nesrovnalostem a bylo najisto postaveno, co je vlastné
ucelem EIA.

Smyslem institutu posuzovani vlivii ma byt ziskani objektivniho odborného podkladu,
ve kterém se posoudi, zda provedeni zaméru mlze zavazné ovlivnit Zivotni prostfedi. Podklad
slouzi pro nasledné rozhodovani o zaméru. Zamery zédkon dé€li na obligatorné a fakultativné
posuzované, pfiemz vétSina z nich se nachazi ve vyctu zadmérli vymezenych ptilohou ¢&. 1
k zakonu EIA. Ptiloha ¢. 1 byla v roce 2017 pfepracovana. V fadé piipadi doslo ke zvySeni limitni
hodnoty, coz miiZze z posuzovani vyloucit zaméry s potencialn€ vyznamnymi vlivy na Zivotni
prostiedi. Obava je na misté¢ zejm. v piipadé podlimitnich zamért, jejichz pfezkum je od 1.
listopadu 2017 na vysi limitni hodnoty také vazan. PrestoZe je zabér zékona EIA Siroky, muze se

stat, Ze ncktery zamér s potencidlné vyznamnymi vlivy z posuzovani unikne (neni uveden

253 Srov. diivodovou zpravu k zakonu ¢&. 326/2017 Sb., s. 50.
254 Tbidem.
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v ptiloze €. 1 ZEIA). Pak je tfeba vlivy posoudit jinym zplisobem (napi. vzit v ivahu vlivy stavby
na zivotni prosttedi pfi postupech podle StavZ).

Vedle oznamovatele zdméru a piisluSného uradu, ktery vede posuzovani, se na EIA podili
také dal3i subjekty — dotéené organy a USC, vefejnost, dotéena vefejnost a odborné osoby, které
provadéji posouzeni. Odborné osoby, které jsou drziteli zvlastni autorizace ¢i zvlastniho
osvédceni, hodnoti zdmér v patticnych fazich procesu EIA v rozsahu a zplisobem, ktery je
vymezen zakonem EIA (viz § 2 a § 5).

Z referen¢niho ramce posuzovani plyne, ze EIA ma povahu jakéhosi , filtru, jenz ma
zamezit schvaleni (pouze takového) zaméru, ktery miize mit vyznamné negativni vlivy na zivotni
prostiedi a vefejné zdravi. Dale stoji za zminku povinnost posuzovat i tzv. nulovou variantu —
situaci spocivajici v neuskutecnéni zaméru — kterd muze mit zdvaznéjsi dopady na zivotni
prostiedi nez povoleni realizace zaméru (napf. nepostaveni silnicniho obchvatu kolem obce
znamena pokracovani puisobeni nepiiznivych vlivl z tranzitni ndkladni dopravy).

V dalsi ¢asti mé prace jsem se vénoval jednotlivym fazim procesu posuzovani vlivi
zamér na zivotni prostfedi. Proces posuzovani se zahajuje na navrh, ktery se nazyva oznameni.
Ptislusny ufad obdrzené ozndmeni zvetejni a kazdy se k nému muize vyjadrtit. V jistych ptipadech
umoznuje zékon EIA misto ozndmeni ptedlozit rovnou zpracovanou dokumentaci. U podlimitnich
zaméru a jejich zmén se po ozndmeni vyzaduje tzv. predzjiStovaci Fizeni. Podle dosavadnich
zkuSenosti konéi posuzovani vétSiny podlimitnich zamérli vydanim negativniho zavéru
ptedzjisStovaciho fizeni a tato praxe muize byt v diisledku uprav prahovych hodnot zdmért zr. 2017
dale prohlubovana. Aby potencidlné nebezpecné podlimitni zaméry ¢i jejich zmény neunikly
povinnosti posouzeni vlivl, bylo by Zadouci umoznit prezkum vysledku ptedzjiStovaciho tizeni.
Stejné jako v ptipad¢€ negativniho zavéru zjiStovaciho fizeni se nabizi moznost zménit pravni
formu vysledku ptedzjistovaciho fizeni na spravni rozhodnuti a umoznit osobam z fad dotcené
vefejnosti podat proti tomuto rozhodnuti odvolani. V opa¢ném piipadé je podle stavajici pravy
pfezkum umoznén aZ v ramci navazujiciho fizeni, kterého se vSak dotfena vetejnost v zasadé
ucastnit nemuZe.

Po ozndmeni nasleduje zpravidla zjiSt’ovaci Fizeni, které ma v zavislosti na druhu zdméru
bud’ podobu scopingu nebo screeningu. Vysledkem screeningu je zavér zjistovaciho fizeni, ktery
je bud’ pozitivni (zdmér bude posouzen) anebo negativni (zdmér nebude posouzen). Negativni
z&veér ma od r. 2015 v souladu s unijnim pravem formu spravniho rozhodnuti a ,,environmentalni
pravnické osoby* jej mohou napadnout odvolanim (bohuzel osoby z fad dotéené vetejnosti podle
§ 3 pism. i) bodu 1., napf. najemce, toto prdvo nemaji). Stejné tak mulze odvolani podat
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oznamovatel zaméru, coz lze vzhledem k jeho pfedpoklddanému zajmu na neprovedeni posouzeni
povazovat za nadbytec¢né, avSak souladné z hlediska rovnosti subjektd. Naproti tomu pozitivni
zaveér byl ponechan ve forme tzv. neregulativniho tkonu, coz je dano predevsim (pouhou) procesni
povahou pozitivniho zavéru.

Pokud je ve zjistovacim fizeni rozhodnuto, ze zdmér ma byt podroben posouzeni vlivi, je
dal$im krokem posuzovani vypracovani a zvetejnéni dokumentace, pfip. jeji vefejné projednani.
Nalezitosti dokumentace, stejné jako v ptipad¢ ostatnich dokumentid EIA, nalezneme v ptiloze
zékona. StéZejni soucasti dokumentace je posouzeni moznych vyznamnych vlivi zaméru na
zivotni prostiedi a ndvrh mitigacnich a jinych opatieni. Zdkonem vymezené osoby a organy se
k dokumentaci mohou pisemné¢ vyjadrit.

Dalsi fazi procesu EIA je zpracovani posudku, ktery ma slouzit jako prezkum
dokumentace a ovéfeni jeji pravdivosti. Posudek vypracovavad nezavisly odbornik, odlisny od
zpracovatele dokumentace, které¢ho si za timto ucelem ,,najme* ufad, ktery vede posuzovani.
Soucasti dokumentace ma byt mimo jiné posouzeni navrzenych opatfeni a navrh stanoviska EIA.
Pravo (dotéené) vefejnosti, dotéenych spravnich organti a USC se k posudku pisemné vyjadtit bylo
zejm. z divodu procesni ekonomie vypusténo zakonem ¢. 326/2017 Sb.

Na zaklad¢ dokumentli procesu EIA vydd spravni ufad k posuzovanému zdmeéru
(ne)souhlasné stanovisko EIA. Od dubna 2015 se jedna o zavazné stanovisko, jehoz obsah je
zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti vydavaného v navazujicim fizeni. Zavazné stanovisko
EIA je platné 7 let a Ize jej za urCitych podminek opakované prodluzovat.

Vysledky posuzovani slouzi jako podklad pro vydani povolujicitho rozhodnuti v tzv.
navazujicim Fizeni. Zam¢til jsem se zvIasté na participaci (dotéené) vefejnosti na navazujicim
fizeni, ktera ma na zaklad¢ zdkona EIA troji podobu — od ,,konzultativnich* pfipominek k zdméru,
pfes Ucastenstvi v navazujicim fizeni aZ po pravo podat odvolani nehled¢ na pfedchozi neucast na
prvostupiiovém navazujicim spravnim fizeni. Zadkon EIA dale pro ,.environmentalni pravnické
osoby* konstruuje zvlastni zalobni legitimaci s moznosti napadat hmotnou 1 procesni zdkonnost
rozhodnuti.

V posledni ¢asti prace jsem se zabyval nékterymi specifickymi ptipady posuzovani. Mezi
n¢ patii Uprava posuzovani tzv. prioritnich dopravnich zaméri podle § 23a zdkona EIA.
Zminény paragraf umoziuje zvlaStnim postupem, ktery nema s klasickym procesem posuzovani
téméf nic spole¢ného, vydat nové zavazné stanovisko pro skupinu dilezitych dopravnich zdmért,
jez byly posouzeny podle staré Gpravy EIA, ale nebyly realizovany. Prestoze tprava u Ustavniho
soudu obstala, je vzhledem ke kombinaci n¢kolika faktorti, dle mého nazoru, v rozporu se smyslem
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a uCelem zakona i smérnice EIA a balancuje na hran¢ ustavnosti. Do systému posuzovani vlivli
dale patti také posuzovani podle ZOPK, které obsahuje tipravu naturového posuzovani a upravu
hodnoceni vlivu podle § 67 ZOPK. Posuzovani provadi odbornici se zvlastni autorizaci. Soucasti
hodnoceni musi byt v obou piipadech ndvrh kompenzacnich, resp. mitigacnich opatieni. Vysledky
posuzovani podle ZOPK jsou soucasti posuzovani vlivii podle zadkona EIA. V posledni kapitole
této prace jsem se zabyval pravni Gipravou mezistatniho posuzovani podle ZEIA. Vyzdvihnout
lze predevsim moznost statu pivodu ¢i dotéeného statu navrhnout zpracovani tzv. poprojektové
analyzy, slouzici k monitorovani provedeného zaméru a jeho pteshranicnich vlivi.

Pravni upravu posuzovani vlivli zamért na zivotni prostredi je 1 pies vyse uvedené dilci
nedokonalosti mozné oznacit za kvalitni. Je tieba mit na paméti, ze proces posuzovani vlivli neni
nastrojem, ktery by zivotni prostfedi dokonale ochranil. Ma zivotni prostiedi a lidské zdravi
ochranit ,jen” pfed vyznamnymi (negativnimi) vlivy zdmérii. Touto optikou musime na EIA
pohlizet jako na ,,hrubé sito“, které ma zabranit schvaleni zdméra s vyznamnymi negativnimi

vlivy, zatimco zadméry s nevyznamnymi vlivy ma nechat projit.

72



Seznam zkratek

ESD
HorZ

KU
LesZ
MSD
MZP
OdpZ
OchrOvz
ooP

0Z
SDEU
SEA

SFEU
SpR

StavZ
Us
UscC
VerZdr

VodZ

Vybor pro dodrzovani Aarhuské imluvy (Aarhus Convention Compliance
Committee)

Ceska inspekce zivotniho prostiedi

Posuzovani vlivll (zdmérh) na zivotni prosttedi (Environmental impact
assessment)

Evropsky soudni dvir

Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zakon)

Krajsky urad

Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nekterych zakoni (lesni zékon)
Mezinarodni soudni dvir

Ministerstvo zivotniho prostredi

Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech

Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

Orgén ochrany pfirody

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik

Soudni dviir Evropské unie

Posuzovani vlivil (koncepci) na zivotni prostiedi (Strategic environmental
assessment)

Smlouva o fungovani Evropské unie
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon)

Ustavni soud Ceské republiky
Uzemni samospravny celek

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a o zmén¢ nékterych
souvisejicich zakona

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonil (vodni
zakon)
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Zikon IPPC Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a 0 omezovani znecisténi, o
integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zakont (zakon o
integrované prevenci)

ZEIA/zakon EIA Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a o zméné
nekterych souvisejicich zakonii (zakon o posuzovani vlivli na zivotni

prostiedi)
ZoA Zakon €. 273/2003 Sb., o Antarktid¢ a o zméné nékterych zakont
7P Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi
P Zivotni prostiedi
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné

cey

zijicich ptaka

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani
vlivli nékterych vetejnych a soukromych zaméri na Zivotni prostredi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se méni
smérnice Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivi nékterych vetejnych a soukromych zaméri na
Zivotni prostiedi

Smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. Cervna 1985 o posuzovani vlivil nékterych vetejnych a
soukromych zamérl na Zivotni prostiedi

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich stanovist, volné Zijicich
zivocicht a plan€ rostoucich rostlin

Smérnice Rady 97/11/ES ze dne 3. bfezna 1997, kterou se méni smérnice 85/337/EHS o
posuzovani vlivli nekterych vetejnych a soukromych zamért na Zivotni prostredi

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a
svobod jako souéasti tistavniho potadku Ceské republiky

Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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Vyhlaska ¢. 353/2004 Sb., kterou se stanovi bliz§i podminky osvédceni o odborné zptisobilosti pro
oblast posuzovani vlivli na vefejné zdravi, postup pii jejich ovéfovani a postup pii udélovani a
odniméni osvédceni

Vyhlaska ¢. 453/2017 Sb., o odborné zptisobilosti a o upravé néckterych dalSich otazek
souvisejicich s posuzovanim vlivli na zivotni prostiedi

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostifedi a o zmén¢ neékterych souvisejicich
zakont (zakon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi)

Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi

Zékon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi

Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon)
Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

Zakon €. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim pladnovani a stavebnim
radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zdkonl (vodni zakon)
Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont
Zakon €. 273/2003 Sb., o Antarktid¢ a o zmén¢ n€kterych zakont

Zakon ¢. 326/2017 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni
prostfedi a o zméné nekterych souvisejicich zakonii (zdkon o posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi), ve znéni pozd¢jSich predpisi

Zakon €. 39/2015, kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi
a o zmeén¢ nekterych souvisejicich zakond (zdkon o posuzovani vlivli na zivotni prostredi), ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon)
Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezovani zne€isténi, o integrovaném registru
zne€iStovani a o zmeéné nékterych zékoni (zédkon o integrované prevenci)

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik

5. Seznam pouzitych mezinarodnich smluv a dokumenti
Agenda 21

Deklarace z Ria de Janeira o Zivotnim prostiedi a rozvoji
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Kuvajtska regionalni umluva o spolupraci pfi ochrané motského prostiedi pied znecisténim
Smlouvy o fungovani Evropské unie

Statut Mezinarodniho soudniho dvora

Umluva o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi piesahujicich hranice stéti

Umluva o pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v
zalezitostech zivotniho prostiedi

Umluva Organizace spojenych narodii o moiském pravu
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Pravni uprava posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

Abstrakt

Predmétem této diplomové prace je analyza pravni Gpravy posuzovani vlivli zdmérd na zivotni
prostiedi (EIA). EIA patii mezi horizontalni nastroje prava zivotniho prostfedi. Vychazi z principu
prevence a zasady trvale udrzitelného rozvoje. Ceskd pravni uprava je obsazena piedevsim
v zékon¢ EIA a z velké ¢asti je vysledkem transpozice smérnice EIA. Narodni i evropskou upravu
posuzovani vlivii vyznamné ovlivituje mezinarodni pravo, zejména Umluva z Espoo a Aarhuské
umluva. Dtlezitou roli hraji také pravné nezdvazné dokumenty. B€hem procesu posuzovani vlivi,
ktery ma nékolik fazi, se zkoumaji a hodnoti vyznamné vlivy zdméru na Zivotni prostiedi a vefejné
zdravi. Posuzovani nepodléhaji vSechny zadméry, ale jen ty, o nichz to stanovi pfimo zékon
(obligatorni zdméry) anebo prislusny spravni urad v tzv. zjistovacim fizeni (fakultativni zaméry).
Vysledek posouzeni, jez provadi autorizovani odbornici, slouzi jako objektivni odborny podklad
pro tzv. navazujici fizeni, ve kterém se rozhoduje o povoleni zdméru. Proces posuzovani vlivil
vede spravni tfad (Ministerstvo zivotniho prostiedi ¢i ptislusny krajsky ufad) a podili se na ném
rada subjekti. Vyznamné postaveni maji osoby z fad dotcené vetejnosti, zejm. ,,environmentalni
pravnické osoby*, které na zaklade zdkona EIA disponuji Sirokymi pravy, obzvlasté v navazujicim
fizeni. Diplomové prace je rozdé€lena do tii zakladnich oblasti. Nejprve jsou vymezeny principy,
zasady a mezinarodni, evropské a vnitrostatni prameny pravni ipravy posuzovani vlivii zamérd na
zivotni prostfedi (€ast prvni a druhd). Nésleduje rozbor Ceské pravni upravy posuzovani vlivi
podle zdkona EIA, s diirazem na jednotlivé faze ,,standardniho* procesu posuzovani vlivi, a to
véetné tzv. navazujicich fizeni (Cast tieti a Ctvrtd). Ve tfeti oblasti je vénovdna pozornost
specifickym piipadlim posuzovani, jako je posuzovani prioritnich dopravnich zaméri, posuzovani

a hodnoceni podle zakona o ochran¢ ptirody a krajiny a mezistatnimu posuzovani (¢ast pata).
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Legal Regulation of Environmental Impact Assessment

Abstract

The subject of this diploma thesis is the analysis of the legal regulation of environmental impact
assessment (EIA). EIA is one of the horizontal instruments of environmental law. It is based
on the principle of prevention and sustainable development. The Czech legislation can be found
primarily in the EIA Act which, to a large extent, is the result of the transposition of the EIA
Directive. National and European regulation of environmental impact assessment is significantly
influenced by international law, in particular by the Espoo Convention and the Aarhus Convention.
Non-legally binding documents are also very important. During the environmental impact
assessment process, which consists of several phases, the significant impacts of the project on the
environment and public health are examined and evaluated. Not all projects are subject
to assessment, but only those which are stipulated directly by law (“obligatorily assessed projects®)
or by the relevant administrative authority in the screening procedure (“facultatively assessed
projects”). The result of the assessment, which is performed by authorized experts, serves
as an objective expert basis for the so-called consequential proceedings, in which a decision is
made on the approval of the project. The environmental impact assessment process is led by
an administrative authority (Ministry of the Environment or the relevant regional authority) and
a number of entities participate in it. Persons from the public concerned, especially “environmental
legal entities”, play an important role in ETA and have broad rights under the EIA Act, particularly
in the consequential proceedings. The diploma thesis is divided into three basic areas. Firstly,
the legal and non-legal principles as well as international, European and national sources
of the legal regulation of environmental impact assessment of projects are defined (parts one and
two). Secondly, an analysis of the Czech legislation on EIA under the EIA Act, with emphasis
on the particular phases of the “standard” EIA process, including the so-called consequential
proceedings is provided (parts three and four). In the third area, attention is paid to specific fields
of EIA, such as the assessment of priority transport projects, assessment and evaluation under

the Nature and Landscape Protection Act and EIA of transboundary projects (part five).

Keywords: environment, assessment, project, public concerned, consequential proceedings
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