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Posudek vedouciho rigorézni prace na rigor6zni praci Petra Kolafe
»Parlamentni kontrola viady*

Rigorozni prace byla odevzdana v rozsahu 105 stran textu, k mimz je pfipojen Obsah
prace, seznam pouZitych prameni a literatury a 5 textovych a tabulkovych piiloh.

Ackoli téma rigordzni price piedstavuje st€Zejni problematiku konstrukce statné
mocenského mechanismu kaZdého stity, jeZ je svou formou vlady postaven na principech
parlamentni republiky, neni mu dosud u nés v€novana naleZita systematicka pozornost. Lze
uvitat, Ze se o to pokusil rigorosant, ktery jiz nabyi zkuZenosti absolvovanim studia
politologie na FSV UK i pracovnim uplatnénim v Parlamentnim institutu. Nastroje kontroly
viady parlameniem totiZ nejsou pouze povahy prévni, ale Casto 1 politické, anebo maji
smifenou povahu, Toho si je autor prace dobfe védom. PiedloZend rigorézni prace pfitom
svym tématem navazuje na stejnojmennou diplomovou prici autora obhdjenou na PF UK.

Svou préaci autor roz&lenil na partie pojednévajici nejprve o parlamentni formé viady
z obecné statovédného hlediska (Cast II.) a o vztahu parlamentu a vlady ve vyvoji nadeho
dstavniho systému (Cast 111.), dale vy€lenil partii komparativné zaméfencu na Némecko a
Rakousko (Zast [V.) a t€Z15t¢ poloZil zejména do &asti V. ,.Formy parlamentni kontroly
vlady”. Pravé v posledné uvedené Casti, zabirajici vice neZ tietinu prace, se podrobné vénuje
jednotlivym nastrojim kontroly vilady. Vyklad uzavirad €ast o kontrole organi EU ze strany

Evropského parlamentu dle platného evropského prava i navrhu ,\istavni smlouvy*™ (€ast V1.).

Po udvodu, vném? rigorosant vymezuje svij kol a metodologii zpracovani prace,
poskytuje Etenafi druha &ast price nezbyiny terminologicky ivod do problematiky. Autor v ni
s podrobnou znalosti odborné domaci i zahraniéni literatury rozebiré zdkladni pojmy tématu,
jako jsou systém vlady, parlamentarismus, parlamentni forma vlady a funkce parlamentu
(zv1asté funkce kontrolni). Obecné zavéry a definice (pojmoslovi} z druhé Casti pak slouZi
jako vychedisko pro analyzy v partiich néasledujicich.

V tieti Casti (pongkud nepfesné ziZen nazvané , Parlament a vlada v Ceské republice™)
diplomant nejprve popisuje Upravu vzdjemnych vztahl parlamentu a vlady v jednothivych
obdobich na$eho astavniho vyvoje od r. 1918 (str. 19 an.} a poté piistupuje k vykladu de
constitutione a de lege lata (str. 24 an.). Zde také v samostatnych exkurzech odpovida na v
teorii 1 praxi stale aktudlni otdzky, napi. po mife volné (vahy prezidenta republiky pfi
jmenovani pfedsedy viady (str. 28), po mife vazanosti prezidenta nadvrhem piedsedy vlady pii
jmenovini jejich dal§fch Elent (str. 29), o ,0stavnim vakuu* v dob¢ trvani ustavujici schlize
Poslanecké snémovny (str. 35 an.} @ 0 mozZnostt jmenovani nové viady v této dobé (str. 37
an.). Tvrzeni, e ,,Sendt nema podle ustavni dikce vidi viadeé zadné pHimé vazby™ (str. 30)
viak neplati bez vyjimky — srov. &1. 10b a 43 Ustavy.

Ctvrtd ¢ast je vénovana osvétleni vztahu vlady a parlamentu ve dvou sousednich
demokraciich, jeZ jsou nam svym istavnim uspofadanim vztahl legislativy a exekutivy (na
spolkové drovni) v mnohém blizké — v Rakousku a Némecku (str. 39 an.). Autor prace viak
spravné upozorfiuje i na vyznamné odli$nosti t&chto systém, . zejména na konstruktivni
vysloveni nedlvéry viadé (Némecko) a pfimou volbu hlavy statu (Rakousko).

Za jadro price lze povaZovat Cast patou, vniZ autor analyzuje jak hlavni néstroje
parlamentni kontroly vlady - vyjadfeni div&ry/nedivéry v1adg (str. 45 an.), interpelace (str. 61
an.), parlamentni vySetfovaci komise (str. 75 an.) - tak daiSi, jako je kontrola vlady
prostfednicivim zakonodarného procesu (str. 80 an.), povinna Uast ¢lent vliady na jedndni
parlamentu a povinnost poskytovat informace (str. 86 an.) a parlamentni doporuceni a vyzvy



vladeé (str. 89 an.). I vtéto Casti pfitom jednotlivé stéZejni instituty zndmé naSemu
parlamentarismu zkouma pfi srovnani s obdobnymi v Némecku a v Rakousku, Mezi konkrétni
formy parlamentni kontroly vlady se jisté daji zafadit i jiné, neZ které rigorosant v praci
popisuje; largo sensu sem paté{ 1 schvalovani statniho rozpoétu, kontrolni a rozhodovaci
pisobnost komor Parlamentu v oblasti bezpecnosti, metody zdkonodarné Einnosti (napf.
formulace vyhrad zakona, zakonnych zmocn€ni, uzivani legalniho vykladu).

Vykonna moc v soucasnych demokratickych statech stile vice pfechazi ve specifickych
oblastech z vlady, jako jejiho nejvys§tho organu, na jiné tzv. nezavislé spravni ufady (v CR
napf. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Urad pro ochranu osobnich tidaji apod.) nebo i
na nékteré pravnicke osoby (napf. zdravotni pojidtovny). I zde vystava vedle otazky zplisobu
ustanovovani osob do funkei v t&chto, resp. jejich organech, i problém kontroly téchto
instituci parlamentem &1 jinymi orgény statu vibec, a zékonnosti jejich &innosti. V posledni
dobé byla k tomuto problému pfijata u nds také rozhodnuti soudid (Nejvyisiho spravniho
soudu i Ustavniho soudu). Tato problematika by si viak zaslouzila samostatnou praci.

Z prace je na fadé mist patmé, Ze jeji autor zna i realné problémy soudasné (nejen nasi)
parlamentni praxe, napf. kdyZ vzavéru piSe, Ze .o skutecném vztahu mezi viddou a
parlumentem mnohé vypovida skutelnost, do jaké miry je viada schopna komunikovat
s viastnimi koalicnimi poslanci, do jaké miry je schopna je pFesvédlit o opravnénosti svych
navrhii, &t do jaké miry pFipusti, aby viastai koaliénl poslanci vyrazné zasahovali do viddnich
navrhit nebo dokonce predkiddali viastni zdkonné pFediohy proti vili viady™ (str. 107).

K préci jsou jako piilohy pfipojeny vyiiatky z jednacich fadi Spolkového snému SRN a
rakouské Narodni rady s vlastnim piekladem autora do &etiny (ptiloha ¢. 1 aZ 3). Prace je té2
doprovazena nékolika grafy z vlastni vyzkumné Cinnosti autora (str. 82-85) a v p¥ilohach 1
nazornymi tabulkami poskytujicimi ptehled o vysledcich parlamentnich voleb v CR, SRN a
Rakousku a o pouZivani ndstrojli parlamentni kontroly vlady v legislativnim procesu 1 mimo
néj. Vzhledem k tomu, Ze price byla odevzdana v tnoru 2007 mohla v8ak tabulka o potu
mandat® jednotlivych stran v PS zahmovat téZ vysledky voleb z &ervna 2006.

Po strance jazykové je prace sepsana peclivé po strance gramatické i stylistické a jen
zcela OJedmele se vyskytne tiskovd chyba (napf. vpfehledu obsahu text ,,CHYBA!
ZALOZKA NENI DEFINOVANAY, ,opak* misto ,pak” na str. 89) nebo vyznamové
nesmysiny ,,novotvar” - ,,neusnadenischopna® (str. 38).

Jednim z kontrolnich nastrojii pouZivanych 1 komorami naSeho Parlamentu (zejména
Poslaneckou snémovnou) vidi vlade, jsou jejich usneseni — doporuteni a vyzvy, jimiz se
vlada zavazuje n€co vykonat nebo se néleho zdrZet (zminka o nich je na str. 89 a v zavéru na
str. 107). Povaha téchto usneseni z hlediska z ustavniho vEak mulZe byt nékdy sporna, a to
nejen z hlediska doby jejich platnosti, ale zegjména téZ pokud jimi komora Parlamentu ingeruje
do domény exekutivy (zmitfiovana je vyzva k pfedloZeni konkrétniho navrhu zédkona vladou).
Doporuduji, aby rigorosant u ustni obhajoby vyjadiil ndzor na pravni povahu takovych
usneseni komor Parlamentu a na aspekty jejich zavaznosti pro viadu a organy moci vykonné.

Zavér: Rigorbzni préce spliiuje poZadavky stanovené rigordznim fadem Pravnické fakulty

UK. Price prokazuje autorovu schopnost k samostatné tvilréi ¢innosti a hlubi{ znalosti ze

zpracovavané tématiky, zejména autortiv Siroky p¥ehled o jejim tématu i jeho schopnost prace

s odbornou domaéci i ciz{ pravnickou a politologickou literaturou i pravnimi pfedpisy.
Rigordzni prici Petra Kolédfe protodopor uéuji kK ob hajohé.

V Praze, 31. kvéina 2007 J% Radovan Suchér}gk, Ph.D.




