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Uvod

Predmétem predkladané diplomové prace je v dneSni dobé stale aktudlni a neustale se
vyvijejici problematika regulatorni upravy multidisciplinarniho fenoménu, jimz je boj proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu a boj proti financovani Siteni zbrani hromadného nicent,
jenz se v ¢eském pravnim tadu obecné oznacuje jako pravo boje proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti.

Volbou nadepsané¢ho individudlniho tématu své diplomové prace navazuji na svou

studentskou védeckou praci zaméfenou na platebni systémy v souvislostech sdilené ekonomiky.

Cilem této prace je predevsim podat srozumitelnou definici pojeti alternativnich platebnich
systémil, pfi¢emzZ se budu snazit zhodnotit jak povinnosti obezietnostni ve smyslu plsobeni
alternativnich platebnich systému na finan¢nim trhu, tak se pokusim zhodnotit aktualni ptistup
legislativy prava proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu k aktudlnim otdzkam
vyvstavajicim z novot, které se na financnim trhu v souvislosti s platebnimi systémy v poslednich

letech udaly.

Domnivam se, Ze vzhledem ke globalizaci finan¢nich trhil a rozvoji internetu, zejména s
nartistem moznosti jednotlivych osob mnohem snaze a rychleji spravovat své finance, jde ruku
v ruce vzrustajici potfeba tento segment vhodné a kvalitné€ regulovat, pficemz by mélo dochazet

k co nejmensimu zasahu do soukromi jednotlivych osob.

Vzhledem ke komplexnosti problematiky platebniho styku, zejména bezhotovostniho
platebniho styku a multidisciplinarité¢ prava prani Spinavych penéZ, povazuji predloZeni této
diplomové prace za velmi piinosné, nebot’ spole€nym jmenovatelem uvedenych problematik jsou

penize, které jsou fundamentalnim institutem financnich trht.

S ohledem na pomérné kvalitn€ legislativné upravenou problematiku platebniho styku
a prava proti prani Spinavych penéz se pokusim vychézet zejména z primarnich zdroji. Ackoliv
jsou zkoumané problematiky zevrubné¢ regulovany, budu vychazet ze sekundarnich zdroji, nebot’

nekteré aspekty alternativnich platebnich systému nejsou doposud ucinné regulovany.



Vzhledem k multidimenzionalité zvoleného tématu se pokusim o normativni ptistup, ktery
spatfuji dulezitym, a proto jsem si v pocatku své védecké cinnosti zvolil tukol, jimz

je potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy kterd zni:

Vede vetsi mira regulace a specifictéjsi formy pristupu k zamezovani prani Spinavych penéz
a k boji proti financovani terorismu k vyhledavani alternativnich, financné-transakcnich systemii
za ucelem vyhnuti se regulovanym pristupum do financniho systéemu a tudiz vedou k odlivu

financnich prostiedkii do nové vznikajicich pripadné neformalnich platebnich systémii?

Na tuto hypotézu se pokusim odpoveédét v zadvéru této diplomové prace, piicemz budu

vychazet z poznatki zjisténych v prubéhu védecké ¢innosti.

Ackoliv jsem si tedy zvolil normativni pfistup, pokusim se provést i dil¢i kvalitativni
empiricky vyzkum, jenz zaméfim na porovndni centralizovanych a decentralizovanych
alternativnich platebnich systémil a nasledné je budu analyzovat ve svétle prava proti prani

Spinavych penéz a financovani terorismu.

Z védecko-metodologického hlediska bude vyuzita zejména analytickd metoda a metoda
syntézy, pficemz je jiz dopfedu jasné, Ze se v n€kterych pasazich této prace nevyhnu metodé
deskriptivni. Vzhledem ke zvolenému tématu a druhu prace nevyuziji metodu mezinarodné pravné
komparativni, ackoliv se o dil¢i pravné ekonomickou komparaci jednotlivych druhii platebnich

systémil pokusim.

Piedkladanou diplomovou praci budu clenit do kapitol. V prvni ¢asti predkladané
diplomové prace se pokusim obsdhnout zejména obecnéj$i souvislosti finan¢niho trhu
se zam&fenim na retail, pfi¢emzZ v ramci kapitol a podkapitol budou probrany fundamentalni

aspekty platebniho styku, zejména tedy penize, platebni systémy a ptisluSna pravni tprava.

Ve druhé casti predkladané diplomové prace se zaméfim na samotné jadro — tedy
alternativni platebni systémy a jejich defini¢ni znaky a zékladni atributy, pficemZ se pokusim
v rdmci jednotlivych podkapitol shrnout klady a zapory analyzovanych alternativnich platebnich

systému.



A konecné¢ ve tieti Casti se pokusim o hlubsi normativni analyzu prava zamétené¢ho proti
prani $pinavych penéz a financovani terorismu. V této ¢asti se také pokusim o predlozeni moznych
feSeni tuzemské pravni upravy prani Spinavych penéz de lege lata s ohledem na materidlni napln
prace a s ohledem na nutnost implementace Smeérnice Evropského parlamentu a rady (EU)
2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se meéni smérnice (EU) 2015/849
o predchézeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice

2009/138/ES a 2013/36/EU (dale také jako ,,patd AML smérnice* nebo ,,5SAMLD®).

V zavéru této prace se pokusim o védecké shrnuti dosazenych poznatki a definovani

adekvatni odpovédi na vyse stanovenou hypotézu.



1. Fundamentalni atributy

Ze siroka pojaty termin platebni systém (paymnet system) je podle definice Evropské centralni
banky (dale také jako ,,ECB*) vicevyznamovym pojmem. Sensu lato jej 1ze chapat jako soustavu
procest, instrumentl a regulatornich pravidel, kterd umoznuji pfevod hodnoty (zpravidla penézni)
mezi G¢astniky platebniho systému v rAmci statu nebo ménové unie.! Stricto sensu se jedna o
systém pievodu hodnot (funds transfer system), definovany ECB jako formalni dohoda zalozena
na soukromopravnich institutech s neomezenym mnozstvim ¢lent uznavajicich spole¢né urcité
pravidla a formalni dohody pro pfevod, clearing, netting neboli vyporadani penéznich zavazki
mezi ¢leny platebniho systému?. Platebni systém je, pokud jej pojmeme z nejsir§siho mozného
hlediska, urcitym zavedenym postupem ¢i vypocetni mechanismem, jenz slouzi k vypotadani
plateb mezi osobami, které se obecné nazyvaji prodavajici a kupujici. Jinymi slovy se tedy jedna
o zpusob vyporadani nabidky a poptavky. Historicky jsou ndm znamy rizné druhy platebnich
systémi, jez se odvijely od urcitych vyvojovych stadii spolecnosti a rtiznorodosti platebnich

instrumentu.

V zavislosti naptiklad na tom, zda se jedna o vnitrostatni nebo mezindrodni platebni styk, zda
se obchoduji cenné papiry, komodity a jim obdobné suroviny anebo jde o ndkup spotiebniho zbozi,
sluzeb ¢i potravin, rozliSujeme jednotlivé platebni systémy. Platebni systémy jsou tedy do znané
miry ovliviiovany jak hospodaiskymi, socidlnimi, tak kulturné politicko-ekonomickymi

souvislostmi, které maji bezesporu vliv na podobu soudobych platebnich systémd.

Podle Barra® je zpohledu regulatoriky konkrétnich platebnich systém@ rozhodujici
spottebitelské chovani, kdy prave spotiebitel voli platebni systém pro néj aktualné nejvhodné;si
s ohledem na volbu platebniho instrumentu. Zdali chce zaplatit platebni kartou (debetni ¢i

kreditni), zda chce vyuzit Apple Pay anebo vyuzit k ndkupu kavy ve Starbucks svou ptfednabitou

' K tomu srovnej definici ECB viz Glossary of Terms related to payment, clearing and settlement systems. [online]
European Central Bank, 2009 [cit. 2019-06-08] Str. 18. Dostupné Z:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/glossaryrelatedtopaymentclearingandsettlementsystemsen.pdf.

2 Tamtéz, str. 11, p¥ipadné pokud jsou &leny pouze banky, jedna se o mezibankovni platebni systém (interbank funds
transfer system) viz str. 13 tamtéz.

3 Viz BARR, Michael S. Howell E. JACKSON and Margaret E. TAHY AR. Financial Regulation: Law and Policy.
Second Edition. St. Paul, MN: Foundation Press, 2018. 1376 s. Str. 802. ISBN 978-1-64020-249-8.

_4-



Starbucks Card ¢i ptipadné rozdélit platbu s jinou osobu pomoci Venmo (v CR poskytovana sluzba
rozde€leni platby (split) je nabizena naptiklad platebni instituci Twisto anebo finan¢ni instituci
Revolut. Barr soucasné€ upozoriiuje, ze je v dnesni dob¢ stale aktudlnéjsi vnimat debaty ohledné
platebnich systémt z pohledu konvencnich platebnich systémt zaloZzenych na tradi¢ni trzni
infrastruktufe a v zasad¢ jim konkurujicim novym, rozumgj alternativnim platebnim systémim,
vyuzivajicich inovativni technologie mobilnich plateb, Blockchain a nebo obdobnych

technologickych feseni®.

1.1. Finan¢éni trh

Za nejstarsi platebni systém je, v souvislosti s délbou prace, mozné povazovat sménny
obchod (,,barterovy obchod*), ktery se vyznacoval sménou zbozi a sluzeb’. Nasledna evoluce ve
vyvoji finan¢nich vztaht, respektive penéznich vztahti vedla k rozvoji finan¢nich trha. Naptiklad
Bakes s Kotdbem definuji finan¢ni vztahy jako: ,,vztahy, které souviseji s tvorbou, rozdeélovanim

(distribuci), prerozdélovanim (redistribuci) a uzitim (realizaci) penéznich fondi*®.

S rozvojem financnich vztaht se rozvijely i finanéni trhy. Pokud podrobnéjsi analyzou
zhodnotime definici finan¢nich trha, tak Dvorak definuje finan¢ni trhy jako: ,,/s/ystém instituci
a instrumentii zabezpecujicich pohyb penéz a kapitilu ve vSech formdch mezi ruznymi

ekonomickymi subjekty na zakladé nabidky a poptavky*’.

Podle Kurkovy definice finan¢nich trhii se jednd o ,,systém instituci a instrumenti,

zabezpecujicich pohyb penéz a kapitalu (nabizeného ve formé cennych papirui) ve vsech podobach

mezi riiznymi ekonomickymi subjekty na zékladé poptavky a nabidky. .

4 TamtéZ, str. 802 a 803.

5 JILEK, Josef. Penize a ménova politika. Praha: Grada, 2004. 744 s. Str. 17. ISBN 80-247-0769-1.

6 Viz KARFIKOVA, Marie, Milan BAKES, Radim BOHAC, Michal KOHAJDA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA,
Petr NOVOTNY, Pavlina VONDRACKOVA a Roman VYBIRAL. Teorie financniho prava a financéni védy. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, 356 s. Str. 7. ISBN 978-7552-935-0.

7Viz REVENDA, Zbyn&k, Martin MANDEL, Jan KODERA, Petr MUSILEK a Petr DVORAK. Penézni ekonomie a
bankovnictvi. 3. vyd. Praha: Management Press, 2002. 634 s. str. 95. ISBN 80-7216-031-7.

8 KURKA, René a Anezka PARIKOVA. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2014. 188 s. Str. 2. ISBN 978-80-7400-277-9.
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Pokud vezmeme shora uvedené definice a porovname je s definici platebniho systému

podle ECB, dojdeme k tomu, Ze se tyto pojmy v zasad¢ prekryvaji.

Postupné se systém plateb rozvijel a spolecné se spole¢enskou potiebou ekvivalentu zbozi
a sluzeb, a to pres riizné druhy platidel (komoditnich penéz)® az k penéziim, do podoby tak jak jej
zname dnes. Neni tedy prekvapenim, Ze slovo penize a jeho latinsky nadzev (Pecunia) je odvozen
od slova (Pecus) tedy dobytek'?. Problematika barterového obchodu a obchodu uskute¢iiovaného
riznymi druhy komoditnich penéz spociva v tom, ze se s nimi pojily nemalé transakéni néklady.
Tyto transakéni nédklady, které vyjadiuji ,.ndklady na cas straveny usilim realizovat sménu
Jjednotlivych zbozi a sluzeb, “!! se v$ak rapidné sniZily se zavedenim tzv. bullion coins'? (minci

z drahého kovu).

Defini¢né je nutné rozliSovat mezi stézejnimi instituty ménového prava, kterymi jsou ména
a penize. Zatimco ména je pojmem pravnim, vyjadiujicim zpravidla kvalitativni formu
konkretizace penéz stanovenou autoritativng, penize jsou chapany jako zvlastni druh univerzéalniho
zbozi (legal tender) slouziciho k vyjadieni hodnoty, zprostiedkovani nakupu ¢i prodeje zbozi

a sluzeb a k uskute¢iovani iroké plejady plateb.!?

° Historicky lze mezi platidla zafadit naptiklad zlaté pruty, cenné latky a kofeni. Toto uréité zbozi bylo parcialné
vyc€lenéno ze spotieby a doslo k jeho proméné v tzv. plnohodnotné penize (full-value money), Jilkem také nazyvanych
jako komoditni penize viz JILEK, Josef. Penize a ménovd politika. Praha: Grada, 2004. Finance (Grada). 744 s. Str.
18. ISBN 80-247-0769-1.

10 Tamtéz, str. 18.

' REVENDA, Zbynék, Martin MANDEL, Jan KODERA, Petr MUSILEK a Petr DVORAK. Penézni ekonomie a
bankovnictvi. 5., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2014. 423 s. Str. 16. ISBN 978-80-7261-240-6.

12 Tamtéz, str. 18.

13 KARFIKOVA, Marie, Milan BAKES, Radim BOHAC, Michal KOHAJDA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Petr
NOVOTNY, Pavlina VONDRACKOVA a Roman VYBIRAL. Teorie financniho priva a financni védy. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, 356 s. Str. 186. ISBN 978-7552-935-0.
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Viudéi funkei penéz je v zasadé jejich schopnost denominovat hodnotu'*, Jilek definuje
obecné tii ucely penéz: ,,1. jako ucetni jednotku kupni sily, tj. cen zbozi a sluzeb, 2. jako platebni

prostiedek mezi spotiebiteli, podniky a viddou a 3. jako prostiedek uchovani hodnoty “'>.

Penize ve formé& riznych minci ¢i bankovek a jim obdobnym formam'®, tedy fyzicky
hmatatelnym — dominuji hotovostnimu platebnimu styku a jsou oznacovany za dokonale likvidni
aktivum. Penize ve form¢ bezhotovostni, které jsou pohleddvkou za poskytovatelem platebnich
sluzeb, nikoliv méné hodnotné nez fyzicky hmatatelné, jsou esencidlnim platidlem vyuZzivanym v

prostfedi bezhotovostniho platebniho styku.

Elektronické penize, které maji obdobné vlastnosti jako penize bezhotovostni, jsou
v poslednich letech stale vice vyuzivany a je tfeba s nimi do budoucna pocitat jako s rychle se
rozvijejici formou platidla, byt nemaji naptiklad stejné zajisténi jako penize bezhotovostni, nebot’
nejsou vkladem podle § 1 odst. 2) zakona €. 6/1992 Sb., o bankach (dale také jako ,,zdkon o
bankach® nebo ,,ZOB%), jako svéfené penézni prostiedky, které predstavuji zavazek vuaci
vkladateli na jejich vyplatu. Tim fakticky nevznika zadvazek mezi vkladatelem a bankou ve smyslu
ustanoveni Casti XIV. zakona o bankach o pojisténi vkladi. Elektronické penize jsou podrobnéji

zkoumany dale v této praci.

V dnesnich souvislostech nelze nezdiraznit, Ze z dosud znamych informaci, zejména pak
dat ziskanych sledovanim platebniho styku, by bylo jakkoliv patrné, Ze by mél byt hotovostni

platebni styk nahrazen platebnim stykem bezhotovostnim!”. V #ijnu 2017 byla zvefejnéna studie

14 Tamtéz, str. 186.

IS JILEK, Josef. Penize a ménovd politika. Praha: Grada, 2004. Finance (Grada). 744 s. Str. 26. ISBN 80-247-0769-
1.

16V CR se dfive vyskytovaly hotovostni penize ve forms statovek, viz KARFIKOVA, Marie, Milan BAKES, Radim
BOHAC, Michal KOHAJDA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Petr NOVOTNY, Pavlina VONDRACKOVA a
Roman VYBIRAL. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 356 s. Str. 7. ISBN
978-7552-935-0. K tomu srovnej napiiklad obézivo ve formé mobilizacnich statovek z roku 1939, viz 1926 — 1939
Narodni ~ banka  Ceskoslovenskd. — [online] ~ CNB,  2019.  [cit.  2019-06-13]  Dostupné  z
https://www.historie.cnb.cz/cs/emisni_cinnost/.

'7 Srovnej Zruseni hotovosti ve Svédsku se blizi. K cemu bude centrdlni banka? [online] Flowee.cz [cit. 2019-05-22]
Dostupné z: https://www.flowee.cz/civilizace/5501-zruseni-hotovosti-ve-svedsku-se-blizi-k-cemu-bude-centralni-

banka.
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ECB'®, ktera doklada, 7e v Evropé je stale dominantni platebni metodou platba v hotovosti,
pfi¢emz toto zjisténi plati zejména pro drobné platby u obchodniki v obchodech. Ze 168 miliont
provedenych plateb na prodejnim misté¢ u obchodnika (dale také ,,POS* nebo ,,Point of Sale®),
tedy retailovych plateb, bylo v evropském hospodaiském prostoru 78 % plateb provedeno
v hotovosti, 19,1 % plateb bylo provedeno prostfednictvim debetniho nebo kreditniho karetniho
platebniho prostiedku (dale také jako ,,platba kartou™) a pouze 2,1 % plateb bylo provedeno
prostiednictvim jiné alternativni platebni metody ¢&i instrumentu'®. Je tedy zfejmé, Ze hotovostni
platebni styk je pro retail stdle dominantnim. VyuZivani hotovosti samovolné neklesd tak
drastickym zplsobem. OvSem je nutné také podotknout, Ze nékteré zemé evropského
hospodaiského prostoru (déle také jako ,, EHP*), konkrétné Svédsko anebo mimo EHP Uruguay,
maji za sviij cil aplné vytlageni hotovostniho platebniho styku a nahrazeni b&zného obéziva®®
digitalni ménou.

Nelze taktéZ neptihlizet k tomu, Ze kde se nachazel obchod, nasli se vzdy lidé, ktefi chtéli
maximalizovat svij zisk vice nez druzi a na jejich ukor, pfiCemz jejich snahou bylo ziskavani
osobniho obohaceni na tkor ostatnich ¢lenti spole¢nosti. V tomto ohledu povazuji za klicovou
lidskou vlastnost vedouci k osobnimu obohaceni — navzdory obvyklym cténym a chranénym

konvencim, chamtivost.

JiZ anticky fecky filozof Démokritos pravil:

I3

., Ziskavat penize neni neuzitecné, ale ziskavati je nespravedlive je nade vse horsi. .

Snaha o ziskani osobniho prospéchu riznymi druhy aktivit pravné relevantnich z pohledu
trestniho prava, zejména podvody, korupénim jednanim, kracenim dafiové povinnosti a podobné,

implicitné vede k nutnosti legalizovat pfipadny pfijem z nelegalni ¢innosti. Tyto aktivity maji

18 ESSELINK, Henk a Lola HERNANDEZ. The use of cash by households in the euro area. Germany: Eurpoean
Central Bank. 2017. 68s. ISBN: 978-92-899-2863-2. [cit. 2019-05-22] Dostupné¢ také z:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op201.en.pdf.

19 Tamtéz, str.18.

20 Ob&zivem rozumime bankovky a mince, viz KARFIKOVA, Marie, Milan BAKES, Radim BOHAC, Michal
KOHAJDA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Petr NOVOTNY, Pavlina VONDRACKOVA a Roman VYBIRAL.
Teorie financéniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 356 s. Str. 7 a 187. ISBN 978-7552-935-
0.
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zpravidla za nasledek na jedné stran€ vznik Skody a na druhé stran¢ vznik obohaceni, které vSak

neni legalné nabyto.

V nedavné historii, zejména ve spojeni s potfebou legalizovat nelegalni pfijmy pramenici
zejména z nelegalniho nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami (dale také jen ,,drogy*)?!,
obchodu slidmi a mimo jiné také s bojem proti Sifeni zbrani hromadného niceni, byla

identifikovana tato uvedena rizika, kterd jsou vyhodnocovéana jak lokalné, tak globaln¢.

Globalni iniciativa vyvijena v ramci Financial Action Task Force, tedy Finan¢niho ak¢niho
vyboru G7 (dale také jako ,,FATF), méla za nasledek vypracovéani 40 doporuceni FATF*2. Tato
stézejni iniciativa v boji proti zneuzivani finanéniho systému k prani Spinavych pencz reaguje
zejména na piijmy z nelegalniho obchodu s drogami, jenz je problematikou Siroce prekracujici
hranice stati, kde se drogy vyrabéji. Iniciativa ze strany FATF je spatfovana zejména ve stanoveni
obecného legislativné regulatorniho rdmce, jaky by mél byt v minimdlni mife naplnén a jenz by

mély Clenské staty aplikovat v rdmci svych vnitrostatnich legislativné regulatornich ptedpisech.

S ohledem na vymezeny zkoumany segment platebnich systémid je nezbytné
charakterizovat platebni styk. Platebnim stykem rozumime proces, jenz v zasad¢ spociva v zajmu
jedné strany, tedy platce, poukazat, zaplatit ¢i poskytnout, finan¢ni prostfedky na platebni tcet
piijemce. Platebni styk mlZe probéhnout rliznymi platebnimi metodami, které dale délime
v zavislosti na druhu platebniho styku. Hotovostni platebni styk je zpravidla vypotadan
prostfednictvim fyzického piedani penéznich prosttedkli. Bezhotovostni platebni styk, jehoz
zékladni charakteristikou je absence hotovosti, dale clenime podle zvoleného platebniho

prostiedku.

V ramci konven¢niho bezhotovostniho platebniho styku se jednd o platebni styk, ktery je
zabezpecovan zpravidla centralnimi bankami a bankami, které poskytuji sluzby svym klientiim.

Tedy mimo klienta se v rdmci bezhotovostniho platebniho styku setkdvame s dal§imi osobami

21 Broom a Markham zdiirazfiuji pravé problematiku prani §pinavych penéz z drogového priimyslu, pfi¢emz udavaji,
ze pouze v roce 1997 se ve Spojenych statech americkych ,,vypralo® $ 500 milionl. Viz BROOM, Lissa L. and Jerry
W. MARKHAM. Regulation of Bank Financial Service Actvities Casees and Materials. Second Edition. St. Paul
(US): West Group, 2001. 1121 s. Str. 1086. ISBN 0-314-15137-0.

22 Podrobngji se naplni ¢innosti FATF vénuji dale v této praci.
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vstupujicimi do procesu zictovani. K tomu je obvykle, nikoliv v§ak nutn¢, zapotiebni dalSich dvou
osob, jenz oznacujeme za poskytovatele platebnich sluzeb platce a poskytovatele platebnich sluzeb
pfijemce. Lze tedy shrnout, ze zakladni charakteristikou platebniho styku je zprostiedkovani
platebni transakce (transferu penéznich prostredkil), mezi jednotlivymi osobami, tedy od platce
k ptijemci®®. Problematice platebniho styku se vénuji podrobnéji dale v této praci v podkapitole

platebni styk.

Ceskym ekvivalentem pro prani $pinavych penéz je zdkonodarcem vyuZivany pojem
»legalizace vynosu z trestné ¢innosti®, jenz je jevem, ktery je spolecensky vysoce Skodlivy. Je to
¢innost dopadajici v kone¢ném disledku na kazdého tcastnika finan¢nich vztahl. Skute¢nost, Ze
k této Cinnosti dochazi, je nevyvratitelna. V souvislosti s tim je poteba klast si nékolik otazek.
Kde se tato ¢innost vzala a pro¢ k ni dochazi? Jakym zptisobem je mozné této Cinnosti piedchazet,
pfipadné jak feSit jeji negativni dopady na spolecnost? Jakym efektivnim zplsobem zabranit
vyuzivani platebnich systémi pravé této celospolecensky negativni ¢innosti? Odpovédi na tyto
otazky nejsou jednoduché, nebot’ pro celkové pochopeni problematiky prani Spinavych penéz
prostiednictvim platebnich systémi, tedy vramci finanéniho trhu, je nezbytné pfiistoupit
holisticky?* a vnimat tuto &innost v §irSich souvislostech také jako &innost sociologicky

problematickou, kterd vyveéra ze samotné natury ¢loveéka tuto ¢innost pachajiciho.

1.2. Penize a jejich finan¢népravni aspekty

Fenomén penéz jako legélniho platidla se neustale vyviji. Historicky znama legalni platidla
odrazela svou dobu a to zpravidla tak, Ze s dal§im rozvojem vznikala a zanikala. V dnes$ni dobg jiZ
stéZi budeme v béZném obchodnim styku platit groSem. Soucasny vyvoj v platidlech podléha
velkému mnozstvi riznorodych zajmu, ale zdkladni mysSlenka mény jako platidla zistava
nedotCena. Platba (payment) vyjadiuje transfer likvidnich prostiedkti, zpravidla penéz, pticemz

samotnd platba je realizovdna prostfednictvim obé&ziva, anebo za vyuziti vkladi, respektive

2 Podle zakona o platebnim styku se platebni transakci rozumi vloZeni penéznich prostfedku na platebni Gdet, vybér
penéznich prostfedki z platebniho Gctu nebo pievod penéznich prostiedku, je-li takova transakce provadéna v ramci
platebni sluzby viz § 2 odst. 1 pism. a) zakona o platebnim styku. Podle § 2 odsl. pism. e), f), g) je platebni transakce
provadéna inkasem, thradou, a nebo trvalym piikazem.

24 Viz Holisticky pfistup je podrobn&ji charakterizovan v kapitole Holisticky piistup.
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ziistatk?l, na béZnych bankovnich & platebnich étech?. Nové technologie a vypodetni postupy
prinesly dals$i moznosti plateb, mezi které fadime platby provadéné cisté elektronicky (napf.

mobilnimi platbami) anebo riznymi druhy kryptomén?®.

Nelze nez souhlasit, ze rozvinuty bezhotovostni platebni styk je hlavnim aspektem
rozvinutych ekonomik?’, soucasnost vsak ukazuje, Ze bezhotovostni platebni styk se mnohem
snaze a rychleji rozviji v nékterych rozvojovych ekonomikach. Paklize zohlednime, ze v méné
rozvinutych ekonomikéach nenalezneme pfili§ rigidni upravu platebniho styku, pficemz statni,
respektive nadnarodni zajmy nejsou v rozvojovych ekonomikach vyznamnéjsiho charakteru?®,
otevira se zde prostor pro alternativni platebni systémy, jeZ mohou operovat se statni ménou a to
jak spenézi v beézné, bezhotovostni formé, tak s elektronickymi penézi a také s virtudlnimi
ménami. Dobrym piikladem je kefiské platebni metoda M-Pesa®, ktera si nala cestu i do jinych

nikoliv jen africkych statq.

Musime se vSak vypotadat s vyzvami lezicimi v n¢kolika rovinach. Paklize vezmeme za
fakt, Ze pro nas, obany Evropské unie, je bézné vyuzivat rizné metody placeni za zbozi a sluzby

a vyuzivat tim riiznych forem pen&znich prostiedki*’, jako jsou stile hojné vyuzivané bankovky

25 JILEK, Josef. Penize a ménovd politika. Praha: Grada, 2004. 744 s. Str. 685. ISBN 80-247-0769-1.

26 Viz kapitola Kryptoména ¢&i virtualni ména.

27 K tomu srovnej BAKES, Milan, Radim BOHAC a Marie KARFIKOVA, et al. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C.
H. Beck, 2012. 549 s. Str. 355, ISBN 978-80-7400-440-7.

28 Je potieba upozornit na fakt, ze napiiklad v USA a siln&ji v Evropé& je mnohem silng&jsi vliv nadnarodnich karetnich
asociaci, které haji své zajmy, jez jsou predstavovany vyuzivani platebnich karet jako platebniho prostiedku. K tomu
srovnej BARR, Michael S., Howell E. JACKSON and Margaret E. TAHY AR. Financial Regulation: Law and Policy.
Second Edition. St. Paul, MN: Foundation Press, 2018. 1376 s. Str. 692. ISBN 978-1-64020-249-8.

2 Viz. Mobile money case study: How M-Pesca is driving Africa’s cashless future. [online] Digital training academy,
2018. [cit. 2019-06-13] Dostupné Z:
http://www.digitaltrainingacademy.com/casestudies/2015/01/mobile_money case study how mpesa is driving_af
ricas_cashless future.php nebo srovnej M-Pesa. [online] Wikipedie, 2019. [cit. 2019-05-22] Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/M-Pesa.

30 Druha PSD smérnice definuje penézni prostiedky jako bankovky a mince, bezhotovostni penize a elektronické
penize ve smyslu smérnice druhé EMD smérnice, tedy jako elektronici, a to i magneticky, uchovavana penézni
hodnota vyjadiena pohledavkou za vydavatelem, vydana proti piijeti penéznich prostiedkll za ucelem provadeéni

platebnich transakei.
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a mince vramci hotovostniho platebniho styku. Nesmime opomenout jiz vzité placeni
bezhotovostni a to prostfednictvim svych platebnich uctl, na nichz uchovavame své penézni
prostredky, v ramci kterych autorizujeme platebni transakce. Vyuzivani platebnich karet ¢i

piednabitych karet (pre-paid cards)?!, karet pro odbér pohonnych hmot??

, platebnich nalepek,
Sekt®®, piipadné jinych obdobnych platebnich instrumentti je doménou bezhotovostniho

platebniho styku.

Hotovostni penize jsou vydavané zpravidla centralnimi bankami** V Ceské republice ma
podle § 12 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance (déle také jako ,,zakon o CNB*) monopol
vydavat bankovky a mince. Bezhotovostni penize nepodléhaji monopolizaci centralnich bank a
jsou tvofeny jak ivérovymi, tak netivérovymi operacemi komerénich bank?®. Elektronické penize
jsou vydavany, oproti vlozeni penéznich prostiedkl, k tomu opravnénymi institucemi
elektronickych penéz.

Nesmime ovSem zapomenout na fenomén poslednich let, jez pfinesly virtudlni mény, nebo

tzv. kryptoaktiva respektive kryptomény. Jiz samotny nazev napovida, Ze se jedna o zcela odlisSnou

formu platidla, nez jsou dosavadné uzndvané statem autoritativng vydavané fiat’® mény. Virtualni

31 Chapeme ve smyslu obecné pfijimaného platebniho prostiedku.

32 Mitize se jednat i o platebni nastroje vyuzivané v omezené siti, pfi¢emz je zde otazka, zda je omezena sit’ dostatecné
velika na to, aby se na tyto platebni instrumenty hledélo jako na nevynaté z ptisobnosti druhé EMD smérnice. K tomu
srovnej odstavec paty recitalu druhé EMD smérnice.

3 Je tfeba podotknout, Ze zdkon o platebnich sluzbach, respektive druhda PSD smérnice vyhala vydavani Sekl
z platebnich sluzeb jako takovych, takze se zdkonna uprava se pro vydavani Sekd nepouzije. Viz také § 3 zédkona
o platebnim styku.

3 Centralni banky maji zpravidla emisni monopol. Viz KARFIKOVA, Marie, Milan BAKES, Radim BOHAC,
Michal KOHAJDA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Petr NOVOTNY, Pavlina VONDRACKOVA a Roman
VYBIRAL. Teorie financniho prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 356 s. Str. 184. ISBN 978-
7552-935-0.

35 Hovofime o tzv. bankovné Gvérové emisi. Tamtéz, Str. 200.

36 Fiat m&nou obecné rozumime penize s nucenym ob&hem, nekrytou stabilnimi rezervnimi aktivy.
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meény, nebo téz digitdlni mény mohou byt v nékterych ptipadech vydavany centralnimi bankami,

k ¢emuz ma nejblize Svédsko. Kryptomény, jako podmnozina kryptoaktiv?’

V Ceské republice se na trovni ¢eského ménového prava uplatiiuji pro regulaci obéhu
hotovostni a bezhotovostni mény zdkony: zakon o CNB; zakon &. 136/2011 Sb., o obhu bankovek
a minci a o zméné zdkona o CNB, ve znéni pozd&jsich piedpist; zikon o platebnim styku
a soucasn¢ pro ménu Euro legislativa vychazi ze SFEU a Statutu Evropského systému centralnich
bank a ECB a dale se uplatiiuji pfimo pouzitelna natizeni Evropské unie, zejména pak Natizeni
o ovéfovani pravosti eurominci a o zachdzeni s euromincemi nevhodnymi pro ob&h?®3, natizeni

o opatfenich nutnych k ochran¢ eura proti padélani, nafizeni o vydavani eurominci.

V oblasti ¢eského ménového prava nestanovuje zadny legislativnich pravnich aktl, tak
zvanou vyluénost mény. Zakon o CNB ve své ¢asti IV. upravuje emisi bankovek a minci.

Pro bezhotovostni penize je vSak situace pomérné komplikovanéjsi. V radmci bankovni
licence se ve své obchodni ¢innosti mohou banky vénovat a zpravidla vénuji poskytovani avéra*,
¢imz se do ob&hu dostavaji bezhotovostni penize, jenz nasledné¢ mohou byt bud’to vybrany klienty
banky prostiednictvim bankomatii, investovany v bezhotovostni formé¢, slouzit jako bezhotovostni
platidlo jako fiat mé&na, pfipadné mohou byt vloZeny prostifednictvim virtudlnich penéZenek do sité
elektronickych penéz. Lze se tedy ztotoZnit se zavéry Kotaba, Ze ackoliv je regulace mény jednim

z hlavnich atributii statni suverenity, nemusi tvofit prdvni uprava vylu¢nosti mény pravidlo

pravniho rdmce statni mény*.

37 Srovnej naptiklad EBA opinion on virtual currencies. EBA/Op/2014/08. [Online] Eba.europa.eu, 2014. [cit. 2019-
06-03] Dostupné z: http://www.eba.europa.eu/documents/10180/657547/EBA-Op-2014-

08+Opinion+on+Virtual+Currencies.pdf.

3% NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) & 1210/2010 ze dne 15. prosince 2010 o ovéfovani
pravosti eurominci a o zachazeni s euromincemi nevhodnymi pro ob¢h. Dostupné z: WWW. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1551865353201&uri=CELEX:32010R1210 .

3 Uvér je zpohledu eurokonformniho vykladu chapan spise jako uvér (v jakékoliv formé poskytnuté penézni
prosttedky) podle zakona o bankach, nez jako uvér vymezeny v

40 K tomu srovnej KOTAB, Petr (autor kapitoly). Pravni ochrana zakonnych penéz. In: Pocta prof. JUDr. Milanu
Bakesovi, DrSc., k 70. narozeninam. 1. vyd. Praha: Leges, 2009, s. 169-180. ISBN 978-80-87212-23-3.

- 13-



Tato skutecnost dava prostor pro diverzifikaci platebnich instrumenti a smétovat tak k
$irS$i moznosti vyuzivani virtudlnich mén jako platidla ve spole¢nosti. Byt je to otdzka velmi
diskutabilni a z pohledu finanénépravni teorie zna¢né problematicka a to zejména pak s ohledem
na fakt, Ze virtudlni mény nepodléhaji pfimé regulaci tak propracovanym zpiisobem jako statni
nebo nadstatni mény, je dle mého nazoru tento fenomén ve svém vysledku nedilnym nésledkem

stile se posilujicich regulatornich povinnosti kladenych strukturované na finanéni sektor*!.

Fenomén Unbanked a Underbanked je globalni jev vyjadiujici uréitou ¢ast populace, ktera
zraznych divodii neméd v dneSnim svété piistup k bankovnimu uctu ¢i jeho obdobam
poskytovanym financnimi institucemi. Hodgson fekla, ze v roce 2015 bylo celosvétove dvé
miliardy lidi bez bankovniho u¢tu, pfi¢emz se tato problematika nejvice dotyka rozvojovych
zemi,* napiiklad afrického kontinentu®. S touto problematikou se pro tuto ¢ast populace stavaji
pro nas bézné dostupné financni produkty, jako je naptiklad spotiebitelsky uvér, prakticky
nedosazitelné. V ndvaznosti na tato fakta, jimiZ jsou zejména okolnosti, které né€kterym osobam
a to bud’ v zavislosti na jejich vli, nebo v nasledku ptipadnych ptekazek, jez jsou jim kladeny pro
vstup do bézného bankovniho svéta, je nutné zohlednit pozitivni pfinosy alternativnich platebnich
systémil. Jedna se predev§im o problematiku osob, které ani v dneSnim digitalizovaném svéte

nemaji svlj bankovni ucet.

V této praci se praci se zamétuji na alternativni platebni systémy a praveé z toho divodu se
v nasledujicich podkapitolach budu vénovat zejména bezhotovostnim formam meény jako platidla,
respektive nékterym alternativnim virtualnim platidliim, a budu se snazit artikulovat vis a vis klady
a zapory jednotlivych platidel a moZnosti jejich regulace v duchu nékterych opatienich proti

legalizaci vynostu z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

41 K tomu srovnej KOHAJDA, Michael. Teoretické diivody aktualni pravni regulace finan¢niho systému. Dané
a finance. 2017, ro€. 25, ¢islo 4, s. 4 - 10. ISSN 1801- 6006.

42 HODGSON, Camilla. The word’s 2 billion unbanked, in 6 charts [online] Business insider, 2017. [cit. 2019-06-11]
Dostupné z: https://www.businessinsider.com/the-worlds-unbanked-population-in-6-charts-2017-8.

$ Ktomu srovnej Fintech for the people. [online] ECB, 2019. [cit. 2019-06-11] Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2019/html/ecb.sp 19013 1~24b8e3fb49.en.html.

- 14 -



Navzdory shora uvedenému je hotovost** stale nejéastéji pouzivanym prostiedkem k prani penéz

a financovani terorismu. Neni slozité si odpoveédét na otazku, pro¢ pravé hotovost. Je vSeobecné

znamé, ze ackoliv byla =zavedena potiebna opatfeni, zejména omezeni nakladani
/45 . p v , c vwr . . . .

s hotovosti™, poskytuje hotovostni ob&h stile nejveétsi dojem anonymity a mimo to je to

nejrozsitené;si prostredek k placeni, jak je uvedeno vyse.
1.2.1. Ziralni penize

V soudobém penéznim ob&hu se kromé bankovek a minci vyskytuji i bezhotovostni penize,
jenz jsou téz oznacovany jako ziralni penize*®. Etymologie pojmu ,,Ziralni“ prament jiz v antickém
Recku, pfi¢emz v feétiné znamena kruh (gyros)?’. V ramci kontinentalniho platebniho styku se
historicky setkavdme jak s papirovymi zaznamy o pohybech na tuctech (srovnej napiiklad
sporozirni knizku*® v Ceské republice anebo historie Zirovych uéti na tizemi CR sahajici az ke

konci 19. stoleti*’) anebo se setkdvame s elektronickou evidenci pohybu na uétech.

Ziralni penize jsou podle nékterych autort spolecné se sménkami a Seky fazeny do nastroju

bezhotovostniho platebniho styku®’. Ziralni penize maji viechny vlastnosti bézného ob&ziva s tim,

# Viz ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMUEVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

RADE o posouzeni rizik prani penéz a financovdni terovismu, kterd maji dopad na vnitini trh a souviseji s
preshranicnimi cinnostmi COM/ 2017/0340 final. [online] Evropskéd unie. 2017. [cit. 2019-04-30] Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0340&from.

45 Jedn4 se zejména o omezeni pohybu hotovosti a také opateni zavedena 3AMLD o sledovéani hotovosti.

46 Viz HENDRYCH, Dusan et al. Prdvnicky slovnik. 3. podstatné rozs. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, 1459 s. ISBN
978-80-7400-059-1.

47K tomu srovnej ELLINGER, E. P., Eva LOMNICKA and Richard HOOLEY. Modern Banking Law. Third Edition.
Oxford: Oxford University Press, 2002. 839 s. Str. 460. ISBN 0-19-924831-1, a nebo podrobnéjsi etymologie Giro
[online] Wikipedie. 2019. [cit. 2019-06-11] Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Giro.

48 Jedna se o byvaly produkt Ceské spofitelny, nyni Giéet transakéniho typu uréeny pro fyzické osoby. Viz. SporoZiro.
[online] Wikipedie, 2016. [cit. 2019-06-01] Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Sporoziro.

¥ Viz Vyvoj platebniho stvku do roku 1939. [online] CNB, 2019. [cit. 2019-06-01] Dostupné z:
https://www.historie.cnb.cz/cs/bezhotovostni_platebni_styk/vyvoj platebniho styku do roku 1939/index.html.

30 Pro bezhotovostni platebni styk je napiiklad typicky ve Spojenych stitech americkych hojné vyuzivano platby

Sekem a typickym piikladem v Evropské unii je Francie
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7e jejich likvidita je odvisla od konkrétniho finanéniho produktu &i sluzby, v niz je navazana®'.

Bezhotovostni penize se vyznacuji tim, Ze jsou jako dominantni platidlo vyuzivany v kazdé
rozvinuté ekonomice, pficemz tento fakt dokladd i vzristajici objem plateb uskutecnénych
bezhotovostnim platebnim stykem. Bezhotovostni penize napliuji pozadavky zakonného platidla
(legal tender™?) a jsou, na rozdil od bankovek a minci>?, emitovany formou zapist na bankovnich
tictech bank rozdilnych od centralnich, tedy komerénich®*, jez maji bankovni licenci. Jedna se tedy

o bankovn¢ uvérovou metodu emise penéz.

Miillerové k problematice bezhotovostnich penéz podava pomérné zdatile vyCerpavajici
analyzu pohledu na bezhotovostni penize a bezhotovostni platebni styk z pohledu ¢eské pravni
upravy, pfi¢emz stanovuje jako klicovou premisu, ze nejprve doslo ke vzniku bezhotovostnich

plateb a teprve od tohoto systému se odviji definice bezhotovostnich penéz, pti¢emz je definuje:

31V tomto ohledu rozliSujeme jako nejlikvidnéjsi bezhotovostni penize finanéni prostiedky na b&zném ctu oproti
napiiklad terminovanym vkladim, v jejichZ ptipad¢ jsou penézni prostiedky vazany po urcité ¢asové obdobi sjednané
ve smlouvé o terminovaném vkladu.

32 Srovnej KASIYANTO, Safari. Essay on Retail Payment Systems. Tilburg: 2018. ISBN 978-94-6167-284-1.

53 Bankovky a mince je jako jedina ve staté opravnéna emitovat Ceska narodni banka jako centralni banka viz § 12
zakona o CNB.

54 Pravni a ekonomicka nauka v Ceské republice déli banky dle raznych kritérii, z pravniho hlediska je Gesky bankovni
systém dvoustupiiovy, pfi¢emz je tvoten Ceskou narodni bankou jako centralni bankou a dale komerénimi bankami
jako bankami univerzalnimi, specializované banky za n€Z se povazuji stavebni spofitelny a dalsi specializované banky
mezi nez fadime zejména Ceskou exportni banku, a nebo jiz zaniklou Konsolidaéni banku. Vyznamnou roli
v soudobém ceském bankovnim systému hraji i poboc¢ky zahrani¢nich bank, jenz na nasem uzemi poskytuji své sluzby
na zaklad¢ sdilené licence (pfeshrani¢ni poskytovani bankovnich sluzeb v EU) a nebo povoleni k ¢innosti zahranic¢ni
Banky. K tomu srovnej napiiklad REVENDA, Zbyn&k, Martin MANDEL, Jan KODERA, Petr MUSILEK a Petr
DVORAK. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 3. vyd. Praha: Management Press, 2002. 634 s. Str. 120. ISBN 80-7216-
031-7. nebo DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankéie a klienty. 3. piepracované a rozifené vydani. Praha: Linde,

2005. 675 s. Str. 119. ISBN 80-7201-515-X.

- 16 -



,, bezhotovostni penize jsou aktivem, které je vseobecné prijimdno a uznavano pri placeni nebo pri
uhrade dluhu, existuji vsak pouze ve formé zdznamu na uctu, prostiednictvim néhoz pak subjekt

veskery bezhotovostni platebni styk uskuteciiuje, “>

pricemz vychdzi z dikce danového fadu, ktery v § 163 odst. 3, pism. b) definuje moznost zptisobu
placeni dan¢ mimo jiné jako moznost platit bezhotovostnim pfevodem zuétu vedeného

u poskytovatele platebnich sluzeb na prislusny ti¢et spravce dan€.

Domnivam se, Ze je zde nutné vychazet z eurokonformniho vykladu smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na vnitinim
trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a natizeni (EU) ¢.
1093/2010 a zrusuje smérnice 2007/64/ES (dale také jako ,,druha PSD smérnice nebo ,,2PSD*)
potazmo smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/110/ES ze dne 16. zati 2009 o pfistupu k
¢innosti instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o obezietnostnim dohledu nad touto
¢innosti a 0 zméné smérnic 2005/60/ES a 2006/48/ES a o zruseni smérnice 2000/46/ES (dale takeé
jako ,,druha EMD smérnice* nebo ,,2EMD*), pfi¢emz jak plyne z analyzy dopadu druh¢ EMD
smérnice® je pro n&které ¢lenské staty, potazmo jednotlivé osoby, sloZité stanovit pravni rAmec,
jenz by mél byt uzit na komplikovang;jsi finanéni produkty. Cesky zakonodérce tuto situaci vyfesil
dle mého nazoru zcela v souladu s eurokonformnim vykladem uvedenych smérnic, pficemz
k transpozici a harmonizaci s unijni tpravou zvolil uvedeni nového zékona o platebnim styku.
Podle mého ndzoru je Ceska pravni tiprava dostatecné vystihujici ve smyslu druhé PSD smérnice
a druhé¢ EMD smérnice. SouCasné¢ se vSak domnivam, Ze de lege ferenda by mélo dojit
k podrobnéjsimu rozclenéni bezhotovostnich a elektronickych penéz, nebot’ je v tomto ohledu
v n€kterych ptipadech nedostate¢né urceno, jaky ma byt zvolen piistup, coz se tykd naptiklad

ptedplacenych karet.

55 Viz MARTINAK, Tomas, Kristyna MULLEROVA, Zdenka PAPOUSKOVA a Lukas POSPISIL. Bezhotovostni
penize versus elektronické penize. Olomouc: Iuridica Olomoucense, 0.p.s., 2015. 188 s. Str. 9. ISBN 978-80-87382-
74-5.

36 Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni a dopadech smérnice 2009/110/ES, zejména o
uplatiiovani obezretnostnich pozadavkii na instituce elektronickych penéz. COM (2018) 41 final. [online] Evropska
komise. 2018. [cit. 2019-06-08] Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1561123347232&uri=CELEX:52018DC0041.
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1.2.2. Elektronické penize

Doba internetova, majici za nasledek postupny ptesun spole¢enskych aktivit do on-line, do
virtualni reality, se nijak nevyhyba ani finanénimu sektoru. Zatimco pfed rokem 1990 nebylo
nikterak myslitelné, ze penize mohou mit jinou podobu nez jako mince a bankovky, tak se jiz
v dnesni dobé prakticky nikdo nepozastavuje nad tim, Ze penize mohou mit velmi rozli¢nou

podobu a to obzvlast’ v digitalnim, respektive virtudlnim svéte.

Legalni definice elektronickych penéz je obsazena v § 4 zakona o platebnich sluzbach, jez
stanovuje za elektronické penize penézni hodnotu, ktera (1) predstavuje pohledavku vici tomu,
kdo ji vydal, (2) je uchovavéna elektronicky, (3) je vydavana proti pfijeti penéznich prostredkii za
ucelem provadéni platebnich transakci a (4) je pfijimana jinou osobou nez tim, kdo ji vydal.
Legalni definice v Ceské pravni upravé vychazi z transponované druhé EMD smérnice.
Vydavatelem elektronickych penéz jsou dle § 6 zédkona o platebnich sluzbach Gverové instituce
disponujici opravnénim inkorporovaném ve své licenci, jednd se pfedev§im o banky, zahrani¢ni
banky, spofitelni a uvérni druzstva. Na zékladé povoleni CNB mohou podle § 6 zikona o
platebnim styku vydavat elektronické penize dalsi pravnické osoby. Obecné hovotime o institucich
elektronickych penéz a institucich elektronickych penéz malého rozsahu. Zikladnim typovym
znakem elektronickych penéz je také jejich zpétnd vymeénitelnost a jejich ochrana vydavatelem, a

to pravé z diivodu zachovani diivéry drziteli elektronickych penéz.®’

Elektronické penize délime na dva subsystémy v zavislosti na tom, jak jsou uchovavany, a

to na Card-based anebo Server-based.

1.2.3. Kryptoména ¢i virtualni ména?

Pocatek rozvoje kryptomén zaznamenavame od roku 2008. Jako prvni zminka o nové
vznikajicim systému Bitcoin, jenZ byla zvefejnéna v eseji, ve kterém se poprvé objevily informace
o novém decentralizovaném systému Blockchain. Bitcoin, jenZ je historicky prvni vzniklou
kryptomeénou, se stal vzorem a inspiraci pro mnoho dalSich vznikajicich kryptomén, jejichZ vznik
byl bud’to odvozen od zdrojového kodu Bitcoinu anebo byly tvotfeny alesponi na zaklad¢€ systému

sdilenych paketl (Distributed Ledger Technology) — Blockchain.

57 Viz odstavec 22 recitalu druhém EMD smérnice.
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Blokchain, cesky oznaCovany také jako tzv. bloCenka, je v zasad¢ matematicka
posloupnost jednotlivych bloki, které jsou provazané prostiednictvim kazdého navazujiciho
bloku. Pocéatecni blok je obsaZen spolu s kazdym nasledujicim vzniklym blokem jako hash
v kazdém nové vzniklém bloku. Tim je zarucena nezménitelnost predchazejicich informaci, jez
jsou obsazeny v kazdém nasledujicim vzniklém bloku. Blockchain je tvofen fetézcem na sebe
navazujicich blok, jenz jsou tvofeny transakcemi. Tyto transakce pfedstavuji informace o vstupu

¢i vystupu kryptomény na konkrétnich uzivatelskych tétech.”

Kryptoména (Crpytocurrency) si po dobu svého vyvoje s postupnou penetraci finanéniho
trhu prosla fadou milnikl, které z pohledu laické vetejnosti nebyly nikterak vyznamné. AvsSak
v prostiedi odborné verejnosti bylo feseno nékolik vyznamnych otazek, jejichz feseni se dle mého

nazoru jevi jako do znacné miry Salamounské.

Mezi odbornou vetejnosti zabyvajici se moznosti implementace systému Blockchain do
béZznych finanénich vztahi, respektive tedy moznost vyuzivat Blochainu jako relativné bezpecné
a nezmeénitelné informacéni sité, prevladaji nazory, Ze navzdory moznym piinosim, jsou
energetické naroky tohoto systému tak vysoké, ze v soucasné dobé neni provozné-ekonomicky

mozné tento systém uzivat v masovém méfitku®.

Hampl se ve svém prispévku® pro Lidové noviny ze dne 2. bfezna 2018, vyjadiil na konto
kryptomén vcelku oteviené, ze Bitcoin shledava, spiSe nez ménou, digitdlni komoditou a Ze stézi
muze konkurovat redlnym konven¢nim penéziim a béznému bankovnictvi, a dale se domniva, ze
s ohledem na znacnou volatilitu a nedostate¢nou penetraci béZzného bankovniho trhu, nema tato
pro nékteré komodita, pro jiné penézni hodnota, dostate¢ny potencial dostat zamyslenému cili tak,
jak jej nastinil nezndmy autor vystupujici pod pseudonymem Satoshi Nakamoto ve zvefejnéném

eseji v roce 2008.°!

8 LANSKY, Jan. Kryptomény. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2018. 144 s. Str. 12. ISBN 978-80-7400-722-4.

%9 Fintech, KLUB INVESTORU, VSE. Dostupné z: http://klubinvestoru.com/cs/events/detail/283

0 Kryptomény? Nepomdhat a nechrdnit. [online] Ceska narodni banka, 2018. [cit.: 2019-03-29] Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky rozhovory/media 2018/cl 18 180302 hampl In.html.

' NAKAMOTO, Satoshi. Bitcoin: A4 Peer-to-Peer Electronic Cash System. [online] Bitcoin.org, 2008. [cit. 2019-06-
13] Dostupné z: https://bitcoin.org/bitcoin.pdf.
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Kryptomény v zdsadé postradaji zastitu jakékoliv statni moci a tedy i legalni zaklad. Z toho
nasledné¢ plyne omezend moznost regulace vramci konvenéniho bankovniho systému.
Kryptomény jsou vyuzivany prostiednictvim decentralizovanych platebnich systému
postradajicich pravné regulativni rdmec a tim spise jsou tyto systémy nachylnéjsi pro zneuziti
k prani penéz a financovani terorismu. Vzhledem k t€émto vysokym rizikiim se pokusila evropska
pravni uprava proti prani Spinavych penéz rozsifit i na tyto decentralizované systémy, a to
prostiednictvim &tvrté AML smérnice®?. Toto rozsifeni bylo v rAmci transpozice &tvrté AML
smérnice provedeno zafazenim nové kategorie povinnych osob transponované do ceského
pravniho fadu v § 2 odst. 1 pism. I) AML zakona tak, Ze povinnou osobou je osoba poskytujici
sluzby spojené s virtualni ménou, kterou se pro ucely tohoto zdkona rozumi elektronicky
uchovavana jednotka bez ohledu na to, zda ma nebo nemd emitenta, a kterd neni penéznim
prostfedkem podle zakona o platebnim styku, ale je pfijimana jako platba za zbozi nebo sluzby

1 jinou osobou odli$nou od jejiho emitenta.

V Ceské republice dohlizejici FAU jestd pied nabytim uéinnosti étvrté AML smérnice,
respektive novely AML zikona, vydal Metodicky pokyn ¢. 2, ze dne 16. zai{ 2013%. V tomto
metodickém pokynu bylo stanoveno, Ze by vSechny povinné osoby mély: ,,v souvislosti
s nakupem/prodejem jakékoli digitalni meény, jako je napriklad Bitcoin, byla jako velmi rizikova
k posouzeni a k rozhodnuti o dalsich opatirenich podle okolnosti kazda platba nad hodnotu 1.000
EUR a vzdy jako podeziely obchod postupem podle § 18 AML zakona oznamena transakce nad
hodnotu 15.000 EUR *.

Z praktického pohledu tento metodicky pokyn pfinesl velmi efektivni prostfedek sledovani

transakci sméfujicich na anebo =z virtudlnich penézenek poskytujici sluzby spojené

62 KAISER, Carolin. The Classification of Virtual Currencies and Mobile Payments in Terms of the Old and New
European Anti-Money Laundering Frameworks. In: GIMIGLIANO, Gabriella. Bitcoin and mobile payments:
constructing a European Union framework. London: Palgrave Macmillan, 2016. 314s. Str. 204. ISBN 978-1-137-
57512-8.

8 Metodicky pokyn ¢. 2, ze dne 16. zari 2013, ¢.j.: MF-86584/2013/24. [online] Ministerstvo financi Ceské republiky
- Finan¢ni analyticky utvar. [cit. 2019-05-22] Dostupné Z:
http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-

1133285150/1506340773 cs 1481699516 _cs_2-pokyn-mf c-002 2013-09 metodicky-pokyn-o-pristupu-

povinnych-osob-k-digitalnim-menam.pdf .
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s kryptoménami. Situace se pomérn¢ radikalné zménila s vySe uvedenou novelou AML zdkona,
jenz nabyla Uc¢innosti 1. ledna 2017 a kterd vedla k obsolenci Metodického pokynu €. 2 a tedy
k pominuti povinnosti povinnych osob hlasit transakce spojené s kryptoménami. Od té¢ doby tato
povinnost ptfechdzi na osoby poskytujicich sluzby spojené s virtualni ménou, tak jak je vyjadieno

v § 2 odst. 1, pism. I) AML zakona.

1.3. Platebni styk

Fenomén platebniho styku je svym zplisobem transcendentnim vyjadifenim komplexnich
hospodaiskych atributll, jejichz prostfednictvim je mozné definovat jak pozitivné, tak negativng,
co to vlastné platebni styk je. Obecné o platebnim styku hovofime jako o hotovostnim
a bezhotovostnim platebnim styku, jehoz bezproblémové zajisténi patii mezi klicové, takika
nejvyznamngj$i Cinnosti, provadéné zpravidla centrdlnimi bankami, které k jeho zajisténi
vyuzivaji platebné zaétovaci produkty — tedy platebni systémy®*. Mimo toto zakladné roz¢lenéni

existuji dalsi formy platebniho styku, které se rozliSuji dle pouzité platebni metody ¢i konkrétniho

platebniho prostredku.

V zasade¢ lze tici, ze ¢eska pravni Gprava postrada legalni definici platebniho styku a nijak
nedefinuje, co se platebnim stykem rozumi®. Nikterak tomu neni jinak ani v jinych evropskych
platebnich legislativach, mnohdy neexistuje ani termin platebni styk z dlivodu absence vhodného
a presné¢ho ekvivalentu. Etymologicky plivod terminu platebni styk se odvozuje od némecké
pravné hospodaiské terminologie (Zahlungsverkher) a anglickd obdoba definuje spiSe jako
platebni sluzby (payment services). Mnohé evropské upravy vychdzeji pravé z pojmu platebnich
sluzeb, ktery je vSak dostatecné nevystihujicim pojmem pro vSechny fundamenty platebniho

styku.%® Evropské smérnice ndm davaji alespon blizsi voditko, co si pod pojmem platebni styk

6 REVENDA, Zbyn&k, Martin MANDEL, Jan KODERA, Petr MUSILEK a Petr DVORAK. Penézni ekonomie a
bankovnictvi. 5., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2014. 423 s. Str. 108. ISBN 978-80-7261-240-6.

65 Viz. LISKA, Petr, Karel DREVINEK, Stefan ELEK, Petr KOTAB, Toma§ RYDL. Zikon o bankdch. Komentaf.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, 668s. Str. 12. ISBN: 978-80 7552-385-3. a nebo srovnej BERAN, Jifi, Daniela
DOLEZALOVA, Dalibor STRNADEL, Alice STEPANOVA. Zdkon o platebnim styku. Komentat. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2011, 676 s. Str. 4. ISBN 978-80-7400-361.

% BERAN, Jifi, Daniela DOLEZALOVA, Dalibor STRNADEL, Alice STEPANOVA. Zdkon o platebnim styku.
Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 676 s. Str. 4. ISBN 978-80-7400-361.
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predstavit, pficemz stanovuji okruh ¢innosti, které spadaji pod platebni sluzby, a to dle ptilohy I,
bod 4. smérnice 2013/36/EU®, kterd odkazuje na prvni PSD smérnici, jeZz stanovuje
demonstrativni okruh ¢innosti chapanych jako platebni sluzby. Poskytovat platebni sluzby jsou

opravnény jak Givérové instituce,®® tak finanéni instituce®’.

Domnivam se, Ze tato skutecCnost neni nijak zasadné negativni, ba naopak. Dle mého nazoru
by jakykoliv pokus o stanoveni mantineld prostfednictvim jak pozitivni ¢i negativni definice mél
spiSe negativni nasledky, jez by mohly vést az k absurdnim zavéram, a to s ohledem na neustaly
technologicky pokrok, jenz se pravé ve finanénim sektoru velmi vyrazné projevuje. Za velmi
zdatilou definici povazuji Schlossbergerovu, jenZ vyjadiil v $ir8i definici platebniho styku tak, Ze:
Lwplatebni styk je penézni vztah mezi platcem a prijemcem, ktery je uskutecniovan v urcitych
formach dohodnutymi platebnimi instrumenty bud’ primo mezi nimi, nebo prostrednictvim k tomu

urcenych subjektii*™°.

Platebni styk je tedy zastfeSujicim pojmem, jenz je chapan velmi Siroce. Obsahem
platebniho styku jsou vztahy mezi osobami podilejicimi se v zasadé jakymkoliv zplisobem na
aktivitach souvisejicich s placenim. Téma platebniho styku by samo o sob& dostalo samostatného
zpracovani, ale vzhledem k povaze a ucelu této prace se zabyvam pouze problematikou platebniho

styku zamé&fenou na bezhotovostni platebni styk.

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Servna 2013 o piistupu k ¢innosti uvérovych
instituci a o obezfetnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi a investiénimi podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES
a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES.

% Uvérovou instituci rozumime podle definice obsazené v CRR ,,podnik, jehoZ ¢innost spo¢iva v piijimani vkladi
nebo jinych splatnych penéznich prostiedkt od vefejnosti a poskytovani Gvéri na vlastni ucet®.

% Finanéni instituci rozumime podle definice CRR ,,podnik jiny neZ instituce, jehoZ hlavni ¢innosti je nabyvani Gicasti
nebo vykon jedné nebo vice ¢innosti uvedenych v bodech 2 az 12 a v bod¢ 15 prilohy I smérnice 2013/36/EU, vcetné
finan¢ni holdingové spolecnosti, smisené financ¢ni holdingové spolecnosti, platebni instituce ve smyslu smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o platebnich sluzbach na vnitfnim trhu a
spoleCnosti spravujici aktiva, avSak nezahrnuje pojistovaci holdingové spolecnosti a pojistovaci holdingové
spolecnosti se smiSenou ¢innosti ve smyslu ¢l. 212 odst. 1 pism. g) smérnice 2009/138/ES*

70 Viz SCHLOSSBERG, Otakar. Platebni sluzby. 1. vyd.. Praha: Management Press, 2012. 325 s. Str. 11. ISBN 978-
80-7261-238-3.
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Z pravné ekonomického pohledu mezi stézejni fundamenty platebniho styku fadime
poskytovani platebnich sluzeb, vydavani elektronickych penéz a Cinnosti platebnich systémd,
témto fundamentim odpovidaji piislusné ¢asti zakona o platebnim styku.”! Platebni styk se
v Ceské republice déli s ohledem na teritorialitu na vnitrostatni, pieshraniéni a mezinarodni.
Mezinarodni platebni styk l1ze s ohledem na &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii ¢lenit na

pfeshranicni a zahrani¢ni.

V ptipadé hotovostniho platebniho styku chapeme obecné¢ ménu vyjadienou zpravidla
bankovkami a mincemi jako instrumenty umoznujici pfevod oproti uhrazené penézni Castce.
Zpravidla dochazi k okamzité fyzické smeén€ penéz oproti poptavanému zbozi ¢i sluzbam.
U bezhotovostniho platebniho styku se na prvni pohled mtize zdat, Ze se vse zbyte¢n¢ komplikuje,
ale v tomto piipad¢ je opak pravdou. Bezhotovostné nerozliSujeme bankovky a mince, nybrz
volime konkrétni platebni instrument, jenz je spojen s naSim platebnim ucftem, na kterém

uchovavame své penézni prostredky.

Jak je uvedeno vyse’?, bezhotovostni platebni styk je svym zplisobem nezbytnosti dne$ni
doby. Zavedeni bezhotovostniho platebniho styku ma vyjimecny narodohospodaisky ptinos,
a to nejen z hlediska celkové bezpecnosti platebniho styku”, ale zejména z divodu sniZeni
celkovych nakladi na provadéni platebniho styku. Vyhody bezhotovostniho platebniho styku dle

mého nazoru prevazuji nad nevyhodami.

Systematické zafazeni platebniho styku v ramci finanéniho prava ma sviij specificky
charakter. V prvni fadé¢ se jednd o nefiskdlni finanéni pravo. Specifickym zafazenim
bezhotovostniho platebniho styku je nutné zohlednit 1 zafazeni do dil¢ich subsystém, které jsou
specificke tou kterou oblasti bezhotovostniho platebniho styku, jimiz jsou mé€nové pravo, devizoveé

pravo a vefejné bankovni pravo’*.

71 Tamtéz, str. 4.

72 Srovnej vyse kapitola Ziralni penize.

3 S hotovostnim platebnim stykem se vazi mnoha piima rizika, spocivajici naptiklad ve falSovani penéz, vétina
téchto rizik je vSak oSetifena prostfednictvim tzv. monopolu centralni banky, ktera je jako jedina opravnéna vydavat
obézivo.

™ Viz MRKYVKA, Petr a Ivana PARIZKOVA. Zdklady financniho préva. Brno: Masarykova univerzita, 2008. Str.
122. ISBN 978-80-210-4514-9.
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Bezhotovostni platebni styk nabyva globalné velkého vyznamu. Zasluhou rychlého rozvoje
telekomunikac¢nich technologii, ke kterému doslo zejména na poc¢atku 21. stoleti, doslo ke vzniku

novych pravnich norem, jenz pozvolna opousti rovinu kogentni vefejnopravni regulace’.

Byt se mlze zdat tato cesta riskantni, domnivam se, ze odklon od striktnich pravidel
nebude mit za nasledek rozvraceni dosavadniho finan¢niho svéta, jemuz dominuji bankovni domy,
paklize zde bude snaha o otevienost trhu finan¢nich sluzeb. Takovy otevieny trh finanénich sluzeb
bude tim spise 1épe reagovat na mozné nasledujici krize a v jeho ramci bude rychleji dochazet ke
vzniku alternativnich platebnich systémil (metod), které budou lépe reagovat na poptavku po

platebnich sluzbach.

Platebni styk patfi mezi jednu ze zékladnich ¢innosti bank, kterd vyplyva ze zakona
o bankéch (dale také jako ,,ZOB®), ktery v § 1 odst. 3, pism. ¢) uvadi jako dalsi vedlej$i Cinnost
obsazenou v bankovni licenci ¢innosti spocivajici v provadéni platebniho styku a zactovani. Je to
tedy ¢innost vedlejs$i, mimo pfijimani vkladu od vefejnosti a poskytovani uvéru jako tzv. hlavni
¢innosti, které jsou vSak dlouhodob¢ chapany jako vyhradné ¢innosti bankovni, pfi¢emz banky

maji vedeny sviij et v platebnim systému CNB — CERTIS®.

Platebni instituci podle § 7 zékona o platebnim styku je pravnické osoba, ktera je opravnéna
poskytovat platebni sluzby na zédkladé povoleni k &innosti platebni instituce, které ji udélila CNB.
Z pohledu AML zikona jsou povinnymi osobami vSechny platebni instituce, tedy financ¢ni
instituce opravnéné k poskytovani platebnich sluzeb nebo vydavani elektronickych penéz dle § 2
odst. 1, pism. b) bod 5. anebo jako k tomu opravnéné uvérové instituce podle § 2 odst. 1, pism. a).
Z tohoto vcelku jasné vyplyva, ze jakékoliv osoba provadéjici ¢i poskytujici jakymkoliv zplisobem
sluzby spojené s platebnim stykem, je povinnou osobou. Tento fakt je nutné mit neustale na zieteli
pti pfistupu k problematice zneuzivani finanéniho systému k prani Spinavych penéz a financovani

terorismu.

75 Viz BAKES, Milan, Radim BOHAC a Marie KARFIKOVA. et al. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012.
549 s. Str. 356. ISBN 978-80-7400-440-7.

76 K tomu srovnej REVENDA, Zbynék, Martin MANDEL, Jan KODERA, Petr MUSILEK a Petr DVORAK. Penézni
ekonomie a bankovnictvi. 5., aktualizované. vyd. Praha: Management Press, 2014. 423 s. Str. 108. ISBN 978-80-7261-
240-6.
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1.4. Informace doprovazejici platby

Provadéni platebnich transakci je tvofeno nejen samotnym pifevodem penéznich prostredka
mezi platcem a piijemcem platby, respektive mezi poskytovateli platebnich sluzeb, nybrz je
nedilnou ¢asti pfevodu penéznich prostfedk 1 poskytnuti zdkonem vyzadovanych informaci

platbu doprovazejicich.

V tomto ohledu je jednim z klicovych legislativnich akt na Grovni Evropské unie ptimo
pouzitelné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847 ze dne 20. kvétna 2015
o informacich doprovézejicich ptrevody penéznich prostiedk (dale také jako ,,druhé WTR
nafizeni* anebo ,2WTR*), toto druhé¢ WTR nafizeni bylo zavedeno spolecné se ¢tvrtou AML
smérnici’’” a s druhou PSD smérnici a je soucasti unijni legislativy pro boj proti prani §pinavych
penéz a financovani terorismu. Cilem tohoto nafizeni je pfinutit povinné osoby, aby dbaly ziskani
uplnych informaci o platci a pfijemci platby. Druhé WTR natizeni je zakomponovéno i do AML
zékona, ktery v§ 14 uvadi vyjimky z povinnosti uvadét informace doprovazejici ptevody
penéznich prostredkti. Takto povinnost se nevztahuje na prevody penéznich prostfedkii nebo
penézni sluzby, jimiz se provadi platba za dodavku zbozi nebo poskytovani sluzeb pokud (1) se
pfevod uskutedni v Ceské republice; (2) poskytovatel platebnich sluzeb pfijemce je
prostfednictvim ptijemce platby vzdy schopen pomoci jedine¢ného identifikitoru transakce
vysledovat ptevod penéznich prostiedkli od fyzické nebo pravnické osoby, kterd ma s ptijemcem

dohodu o dodavce zbozi nebo poskytnuti sluzeb a za (3) prevadéna hodnota nepiekroci 1 000 EUR.

Globaln¢ se problematice predavani informaci o platbé veénuje zejména spolecnost
SWIFT", ale vzhledem k inkompatibilit& tzv. swiftovych zprav s naptiklad ¢inskymi platebnimi
systémy byla v rdmci ¢inskych platebnich systémi iniciovana nova feseni, jez méla za nasledek

vznik nového platebniho systém® China Union Pay”’.

77V soucasné dobeg je v transpozi¢nim procesu SAMLD.

78 Zkratka pro Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication, nadnarodni spole¢nost sidlici
v Bruselu, zalozena v roce 1973, jako nevydéle¢na pravnicka osoba.

hlavni svétovi hraci VISA a MasterCard blokuji technické feSeni pro ¢inské platebni systémy, z toho divodu pfisla

¢inska spolecnost China Union Pay s novym platebnim systémem provadéjici zactovani. Viz WEINLAND, Don and
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SWIFT

Na mezindrodni urovni je nejrozsSifencjSim systémem pro sdélovani informaci
doprovazejici hladké platby®’, systém SWIFT. Jedna se o telekomunikaéni sit umoziujici
napojenym finan¢nim institucim sdilet v redlném case ptikazy a informace. Historicky systém
SWIFT slouzil ke sdélovani piikazi v mezinarodnim mezibankovnim styku, paklize vSak
vezmeme v Uvahu posilovani a utahujici se regulatorni povinnosti, zejména pak s ohledem (v
duchu této prace) na AML problematiku, bylo nutné k pouhému sdileni ptikazii a informaci
sdilenych prosttednictvim SWIFT systému pfipojit 1 nadstavbové sluzby, jez se tykaji zejména

standardil identifikace a pozndni klienta (dale také jako ,,KYC*).

Problematika zprav ptedavanych prostiednictvim mezibankovni telekomunikacni sité je
technologicky zajisténa na bazi TCP/IP protokold. V minulosti se v§ak ukazalo, Ze toto technické
zabezpeCeni neni neprolomitelné. Zneuziti mezindrodni telekomunikacni sit¢ SWIFT vedlo
k nékolik utokim na globalni bankovni systém. Za jeden z nejvyznamnégjSich podvodi lze
povazovat krddez 1 miliardy americkych dolarti z u¢tu bangladéSské centralni banky praveé

podvodnym iniciovani platebniho ptikazu prostiednictvim sit& SWIFT®!.

Gabriel WILDAU. China’s fight with Visa and MasterCard goes global. [online] Financial Times, 2017. [cit. 2019-
06-02] Dostupné z: https://www.ft.com/content/a67350fa-1{6f-11e7-a454-ab0442897719.

80 Hladké platby jsou v prazské ucebnici finanéniho prava definovany jako prosté tthrady piipadné pievody pen&znich
prostiedkd, zahrnujici jak obchodni, neobchodni a kapitalové platby. Viz BAKES, Milan, Radim BOHAC a Marie
KARFIKOVA, et al. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 549 s . Str. 399. ISBN 978-80-7400-440-7.
nebo srovnej DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankéie a klienty. 3. pfepracované a rozsifené vydani. Praha: Linde,
2005. 675 s. Str. 345. ISBN 80-7201-515-X.

81 Podvodné jednani sméfujici k poskozeni statu Bangladé$ je pfisuzovano Severokorejskému totalitnimu reZimu.
Blize srovnej 12 more banks now being investigated over Bangladeshi SWIFT heist. [online] arstechnica.com [cit.
2019-03-23] Dostupné z: https://arstechnica.com/information-technology/2016/05/12-more-banks-now-being-
investigated-over-bangladeshi-swift-heist/ nebo dale Hackers’ $81 Million Sneak Attack on World Banking. [online]
Nytimes.com, 2016. [cit. 2019-03-23] Dostupné z: https://www.nytimes.com/2016/05/01/business/dealbook/hackers-

81-million-sneak-attack-on-world-banking.html.
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S neustalym rozvojem informacnich technologii a zejména pak s nastupem nové technické
normy 1S020022% je patrny rozvoj bezpecénostnich systémid. Kromé& zabezpeceni sdilenych
informaci maji tyto technologie mnohem obsahlej§i moznosti co do obsahu a rychlosti
sdélovanych piikazl a zasilanych informaci. Systém SWIF v souc¢asné dob¢ nabizi Sirokou skalu
sluzeb nad ramec obvyklych informaci o ptikazech k thradé. Jedna se o produkty, které umoziuji
ucastnikiim systému SWIFT sdilet i KYC informace o jednotlivych osobach a umoziuje tak
predchazeni obchazeni mezinarodnich sankci, podvodim a celkové pfispiva k efektivnéjSimu

nastaveni Compliance programi finanénich instituci®.

1.5. Platebni systémy

1.5.1. Struény historicky exkurs vyvoje platebnich systému

Historicky se platebni systémy v soudobé podobé zacaly vyvijet ruku v roce s potiebou
rychlého a efektivniho pfevodu hodnot, aneb jak napsali Broom a Markham: ,, time is money and
such transfer facilitate business“, neboli volné pielozeno — ¢as jsou penize a takovyto pievod
(hodnoty) podporuje obchod®. Vyvoj mezibankovnich platebnich systémii v US se vyznaluje
dvéma stéZejnimi platebnimi systémy, pficemz prvnim vzniklym v roce 1972 byl platebni systém
Clearing House Interbank Payments Systém (CHIPS), ktery slouzil zejména bankdm situovanym
v New Yorku. Nasledné v roce 1978 vznikl pti Federal Reserve Bank platebni systém Fedwire,

ktery stejné jako platebni systém CHIPS provadi zii¢tovani dodnes®’.

82 Standard 1SO20022 je novy datovym schématem pro interoperabilitu plateb v redlném Case. Norma obsahuje 8
dil¢ich ¢asti, jejichz ucelem je zajistit bezproblémovy pienos systémovych zprav ve finan¢nim sektoru. Viz The ISO
20022 Standard. [online] 1S0O20022, 2019. [cit. 2019-05-17] Dostupné z:
https://www.is020022.org/the 15020022 standard.page.

8 Viz Financial Crime Compliance. [online] Swift.com, 2019. [cit.: 2019-03-27] Dostupné z:
https://www.swift.com/our-solutions/compliance-and-shared-services/financial-crime-compliance.

8 BROOM, Lissa L. and Jerry W. MARKHAM. Regulation of Bank Financial Service Actvities Casees and Materials.
Second Edition. St. Paul (US): West Group, 2001. 1121 s. Str. 796. ISBN 0-314-15137-0.

85 Tamtéz, str. 797.
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Za jeden zprvotnich impulzi k vytvofeni siln€jSiho a strukturdlniho dohledu nad
platebnimi systémy lze nicméné povazovat kolaps némecké banky Herstatt-Bank. Jeji bankrot®®,
jenz byl disledkem vykyvi a nejistoty finan¢nich trhit v roce 1974, které spolu s absenci
konkrétniho dohledového ramce, vSeobecné obezietnosti a prozietelnosti a do znacné miry také
riskantnimu chovéani vedeni banky pfi provadéni ménovych operace v ramci tehdejSiho
zuctovaciho systému, vedl do situace neschopnosti banky kryt své zavazky v ramci vyporadaciho
systému. V kone¢ném vysledku mély za nasledek kolaps banky a v té dobé velmi drastické
diisledky pro cely némecky bankovni sektor®” aviak i pozitivni efekt na fungovani bankovniho
sektoru tak jak jej zndme dnes. P4d némecké banky Herstatt-Bank je povazovan za nejvyznamné;si
bankrot v némeckém bankovnim sektoru od konce druhé svétové valky. Zajimavosti v tomto
ptipadé je, ze pad némecké banky Herrstatt-Bank pfisel prakticky rok po kolapsu Bretton-
Woodského systému.

Tento incident na némeckém bankovnim trhu mél za nasledek celou fadu mezinarodnich
impulzli, mezi nimiz vy¢niva zejména zalozeni Basilejské komise pro bankovni dohled v roce
1974%. Mimo jiné mél vliv na vznik regulatornich povinnosti tykajicich se platebnich systémii
a jejich dohledu®’.

Tak jak tomu obvykle byva, finan¢ni krize je zpravidla cyklickym jevem, ma jak pozitivni,
tak negativni dasledky. U finan¢ni krize, ktera vypukla v Asii v roce 1998, tomu nebylo jinak.

Bankovni svét ve svém tehdejSim nastaveni stal pfed nelehkymi rozhodnutimi. Propad globalnich

86 K pojmu bankrot srovnej LISKA, Petr, Stefan ELEK a Karel MAREK. Bankovni obchody. 1. vyd.. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. 214 s. Str. 15. ISBN 978-80-7478-510-8.

87 K tomu srovnej Umbriiche, Kontinuititen und Strukturwandel am Finanzplatz Kdln nach dem Zweiten Weltkrieg.
Harald Wixforth, Bielefeld / Bremen. IBF-Frankfurt. S 15. nebo BARR, Michael S., Howell E. JACKSON, Margaret
E. TAHYAR. Financial Regulation: Law and Policy. Second Edition. St. Paul, MN: Foundation Press, 2018. 1376 s.
Str. 834. ISBN 978-1-64020-249-8. Podrobnéji viz Banking Failures in Mature Economies. [online] BIS, 2017. [cit.
2019-03-01] Dostupné z: https.://www.bis.org/publ/bcbs wp13.pdf. Str. 7.

8 K tomu srovnej Basel Committee on Banking Supervision. [online] Britannica.com. 2019. [cit. 2019-06-11]
Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/Basel-Committee-on-Banking-Supervision.

8 K tomu srovnej History — the BIS going global (1961- ). [online] BIS, 2019. [cit. 2019-03-01] Dostupné z:
https://www.bis.org/ about/history_4global.htm.
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trhil, jenz nasledoval po udalostech v Asii’’, mél jako jeden z pozitivnich jevii vliv jak na upevnéni
a posileni bezpeénosti a predchazeni kolapsu stavajicich platebnich systémii®!, tak na vznik novych
platebnich systémti, jenz mély a dodnes maji za cil doplnit Large-Value platebni systémy a ve
svém kone¢ném dusledku ptispét k veétsi elasticit¢ platebniho styku a pruznéji reagovat na

poptavku po platebnich sluzbach.

Finan¢ni krize dle mnohych analytiki podminénd prasknutim hypotecni bubliny ve
Spojenych statech americkych v roce 2008 nésledné potvrdila, ze diverzifikace platebnich systémut
do riznych vrstev v zavislosti na objemu zpracovavanych transakci co do jejich vyse 1 objemu

finan¢nich prostfedkil, mé pozitivni vliv na pruznost celého finan¢nich systému.

Patrny odklon od klasického modelu bankovnictvi, vyvolany zejména posledni globalni
finan¢ni krizi, méa za nasledek potiebu diverzifikace a vzniku novych flexibilngjSich platforem
umoziujicich platebni styk. Tento trend je do zna¢né miry podpofen virtualizaci a digitalizaci
finan¢niho sektoru, zejména ve vztahu ke spotiebiteli, pfi¢emz prave tato skutecnost vede ke
vzniku alternativnich platebnich systémi, které dale navazuji a rozvijeji moderni formy platebniho

styku.

1.5.2. Trzni infrastruktura

Platebni systémy jsou nepostradatelnou soucasti kazdé ekonomiky, zejména pak trznich
ekonomik vyspélého svéta, nebot’ svym kli€ovym piinosem, tedy zpracovanim plateb, tvoii

nepostradatelné jadro trzni infrastruktury. Payment system nebo funds transfer system®?, jak jsou

% Viz The Global Financial Crisis during 1998 [online] LaRouchePub [cit. 2019-03-01] Dostupné z:
https://larouchepub.com/eiw/public/1998/eirv25n32-19980814/eirv25n32-19980814 071-

the global financial crisis_duri.pdf

%1 Toho budiz dikazem pfijmuti Smérice Evropského parlamentu A Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998 o
neodvolatelnosti zu¢tovani v platebnich systémech a v systémech vypotradani obchodli s cennymi papiry.

92 K tomu srovnej naptiklad definici podle § 44 — 104. Funds Transfer — Definitions. Uniform Comercial Code.
[online] Law Cornell, 2019. [cit. 2019-06-11] Dostupné z: https://www.law.cornell.edu/ucc/4A/4A-104.

-29 .



platebni systémy nazyvany v anglicting, slouzi k pievodu hodnoty. Podle nékterych autort je vSak

vvvvvv

4%, procesti a pravidel pro prevod hodnoty (penéz)

Platebni systém je soustava instrument
mezi jednotlivymi ucastniky platebniho systému. Podle legélni definice obsazené v § 2 odst. 1,
pism. k) zakona o platebnim styku je platebni systém systémem s jednotnymi pravidly, ktery slouzi
k provadéni, za¢tovani nebo vyporadani platebnich transakei. K tomu diivodova zprava®® k zdkonu
o platebnimu styku dodéava, Ze pojem je chapan extenzivné a je pievzat ze smernice o platebnich
sluzbéch, ktera platebni systém definuje jako: ,, systém slouzici k prevodu penéznich prostiedki,
s formalnimi a standardizovanymi postupy a spolecnymi pravidly pro zpracovani, zuctovani nebo
vyporadani platebnich transakct, “ oproti smérnici 98/26/ES, ktera za platebni systémy povazuje

pouze platebni systémy s neodvolatelnosti zi¢tovani, povazuje za platebni systém i systémy bez

tak zvané definitivy zic¢tovani.

Komentat k pfedchozimu zdkonu o platebnim styku k pfedmétnému komentovanému
ustanoveni § 2 odst. 2, pism. 1) uvadi, ze: ,, [z]a platebni systéem povazuje zakon jakykoliv ,,systém
ktery ma jednotna pravidla a slouzi k provadeni, zuctovani nebo vyporadani platebnich

transaket. “°.

Systémy s neodvolatelnosti zactovani maji zpravidla omezeny okruh Ucastnikd, pficemz

tito ucastnici musi napliiovat zakonem stanovené piredpoklady k tomu byti u€astnikem. Dale

% Viz ELLINGER, E. P., Eva LOMNICKA and Richard HOOLEY. Modern Banking Law. Third Edition. Oxford:
Oxford University Press, 2002. 839 s. Str. 462. ISBN 0-19-924831-1.

% Dle definice BIS lze dale upfesnit platebni systém bezhotovostniho platebniho styku jako ,,clearing system - a set
of procedures whereby financial institutions present and exchange data and/or documents relating to funds or
securities transfers to other financial institutions at a single location (clearing house). The procedures often also
include a mechanism for the calculation of participants’ bilateral and/or multilateral net positions with a view to
facilitating the settlement of their obligations on a ne tor net basis *“ viz Commitee on payment systems. A Glossary of
terms used in payments and settlements sytems. “. BIS. 2003. Str. 14. ISBN 92-9197-133-2.

95 Viz Vlada CR, Diivodova zprava k zdkonu ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku. [online] Poslanecka snémovna PCR,
2017. Snémovni tisk 1059/0 [cit. 2019-06-01] Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=121276.

% Viz komentované ustanoveni k § 2 odst. 2, pism. 1) zdkona &. 284/2009 Sb., o platebnim styku v BERAN, Jii,
Daniela DOLEZALOVA, Dalibor STRNADEL, Alice STEPANOVA. Zdkon o platebnim styku. Komentat. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2011, 676 s. ISBN 978-80-7400-361.

-30 -



komentované ustanoveni uvadi jako platebni systémy ty systémy, které nemaji povinnost
neodvolatelnosti zactovani. O systémech, u nichz absentuje povinnost neodvolatelnosti zi¢tovani,

jako o platebnich systémech alternativnich, pojednava kapitola druha této prace.

Obecné feceno, platebni systémy umoznuji, respektive zprosttedkovavaji a zabezpecuji
fadny a pokud mozno bezproblémovy platebni styk — konkrétné provadéni bezhotovostnich ¢i
elektronickych plateb®’. Nedilnou souéésti technologickych postupii a pozadavki, ptisluiné pravni
regulace jak na ndrodni, tak globalni tirovni, soukromopravnich kontraktt, asociacnich pozadavka

je zejména diivéra v samotny platebni systém. %8

Banka pro mezinarodni zU¢tovani - Bank for International Settlements (dale také jako
,,BIS®) prostiednictvim své komise pro platebni a vypotadaci systémy — Committee on Payment
and Settlement Systems (dale také jako ,,CPSS®) se v ramci své Cinnosti zabyva mimo jiné i
fragmentaci platebnich a zuc¢tovacich systémil a jejich interoperabilitou. V roce 2012 CPSS
identifikovala nékolik dil¢ich kategorii, které povazuje za klicové pro komplexni rozvoj platebnich

a zuctovacich systému. Jedna se predevsim o:

- rozvoj segmentu platebnich karet;
- internetové platby;

- mobilni platby;

- elektronickou fakturaci a

- rozvoje trzni infrastruktury a jeji bezpecnostni zajisténi.

Téchto nékolik kategorii neni vycerpavajicim seznamem, jednd se pouze o stanoveni
kritickych fundamentii pro rozvoj platebnich a vypotadacich systéml. Némecka Deutsche Bank
v témze roce v ramci evropského panelu CPSS zdiraznila, Ze zna¢ny dopad na soucasné platebni
systémy budou mit tzv. instantni platby a technologie blockchain, pficemz by nemélo dochéazet

k ignorovani pokroku, které tyto technologie a pfistupy pfinasi, a méla by byt v prvni fadé

97 Slossbereger rozlisuje bezhotovostni a elektronicky platebni styk, pii¢emz rozeznava v zdsadé hotovostni,
bezhotovostni a elektronicky platebni styk. Viz SCHLOSSBERG, Otakar. Platebni sluzby. 1. vyd.. Praha:
Management Press, 2012. 325 s. Str. 12. ISBN:978-80-7261-238-3.

% Viz 2. BARR, Michael S., Howell E. JACKSON, Margaret E. TAHYAR. Financial Regulation: Law and Policy.
Second Edition. St. Paul, MN: Foundation Press, 2018. 1376 s. Str. 834. ISBN: 978-1-64020-249-8.
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zabezpecena integrace téchto moznych vylepsenich platebnich systém@.” Skuteénost, Ze drtiva
vétSina plateb, tedy prevodii financnich prostiedkli v bezhotovostni formé je zprostfedkovavana

zpravidla na zédklad¢ mezibankovniho platebniho styku, je nepopiratelna.

Mezibankovni platebni styk je obecné zprostfedkovavan narodnimi bankami, piipadné
nadndrodnimi spole¢nostmi provadéjicimi napiiklad pteshrani¢ni clearing. Samotny proces
zuctovani (clearingu) je provadén riznymi zpusoby, a to v zavislosti na mnozstvi transakci
a objemu jednotlivych transakci co do jejich nomindlni vySe. RozliSujeme tedy Real-Time Gross

Settlemet systémy a Netting systémy, piipadn¢ jejich hybridni modely.

S ohledem na vySe uvedené v zasadé rozliSujeme dva typy mezibankovnich platebnich
systémi. Jednim z nich jsou wholesale platebni systémy, mezi které naptiklad patii platebni
syst¢ém ECB TARGET2, jenz je dohlizeny Evropskou centralni bankou a nas§ narodni platebni
systtm CERTIS. Dal§im druhem jsou retailové platebni systémy, které se v ceské republice
nevyskytuji, nebot’ vykonost platebniho syst¢ému CERTIS nevyZaduje vstup na trh dal§imu
ptipadnému platebnimu systému. Pro zajimavost v roce 2018 zpracovalo za¢tovaci centrum CNB
celkem 672,8 mil. polozek v celkové hodnoté 319 028 mld. K¢&. Primér €inil 2,69 mil. polozek
denné. Primérnad denni hodnota polozek ¢inila 1 276 mld. K¢. Z hlediska struktury plateb
provedenych systémem CERTIS plati, ze cca 97,7 % plateb je nizsich nez 100 000 K¢ a cca
99,7 % plateb je nizsich nez 1 milion K&. 1% Michl se na to konto k vykonnosti CERTISu vyjadiil
ze: ,,Diky CNB mdme vybudovanou infrastrukturu a vSechny platebni transakce mezi bankami

mohou probihat v Fadech sekund. Realita? Pouzivaji to i banky 1.1

% Viz BOLT, Wilko, Nicole JONKER and Mirjam PLOOJ. European Retail Payments Systems: Cost, Pricing,
Inovation and Regulation. In: BECK, Thorsten a Barbara CASU, ed. The Palgrave handbook of European banking.
New York: Palgrave Macmillan, 2016. 678 s. Str. 174. ISBN 9781137521439.

100 Viz Statistické idaje. [online] CNB, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/platebni-
styk/certis/statisticke-udaje/.

100 MICHL, Ale$. Mimina s ndpady a banky v plenkdch. [online] CNB.cz, 2019. [cit. 2019-06-03] Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/autorske-clanky-rozhovory-s-predstaviteli-cnb/3be9a567-4ed1-
11e9-a54b-0050560103d6/.

12 Viz  Seznam ucastnikii okamzitych plateb. [online] CNB, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/platebni-styk/.galleries/certis/download/seznam_okamzite platby.pdf.
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Dal§imi neméné vyznamnymi platebnimi systémy jsou systémy zpracovavajici zactovani
obchodi na kapitalovych trzich. Jednd se o platebni systémy pro vypotfaddani cennych papirii

a centralni protistrany.

Jako tfadné definovani alternativnich platebnich systému z financnépravniho hlediska se
jevi nejvhodné€jsi moznosti vyuziti negativniho vymezeni k platebnim systémtim s definitivou,

tedy s neodvolatelnym zaétovanim'®

. Alternativnimi platebnimi systémy jsou z mého pohledu
platebni systémy provozované na zéklad¢ konvencniho finan¢niho trhu, jenz je ptfedstavovan
zejména platebnimi systémy provazanymi s mezibankovnim platebnim stykem, avSak v duchu
diverzifikace platebnich sluzeb. Druhou vétvi alternativnich platebnich systému jsou systémy
decentralizované, jez se vymykaji konvencénim platebnim a za¢tovacim metodam. Samoziejmé je,
ze konvencni platebni systémy jsou mnohem Iépe regulovany na rozdil od decentralizovanych
platebnich systémi — naptiklad neformalni platebni systém Hawala je povazovan za nelegalni, byt

je v prostfedi islamského bankovnictvi velmi vyuzivany a také zneuzivany k financovani

terorismu a obchazenim finanénich sankci'%.

Jednim ze stézejnich faktorii v rozvoji novych platebnich systému je v posledni dobé,
ptfiblizn¢ obdobi od roku 2000 do soucasnosti, stdle se posilujici role spotiebitele jako
determinanta a hlavniho uZivatele finan¢nich produkt a sluzeb. Spole¢né se spotiebiteli jsou

nemén¢ dulezitymi i samotni obchodnici, ktefi v rdmci svého obvyklého obchodniho styku

183 K tomu srovnej ,,Zakon o platebnim styku umoziuje vznik alternativnich platebnich systémii vedle dosavadniho
Jediného mezibankovniho platebniho systému provozovaného Ceskou ndrodni bankou jiz od jejiho vzniku.* Novd
Prazskad ucebnice financniho prava (Teorie financniho prava a financni védy) uvadi, zZe: ,, Bezhotovostni platby mezi
sebou banky a dalsi osoby nebo jiné jednotky poskytujici platebni sluzby provadeéji prostrednictvim platebnich
systémii, “ a dale zZe jsou rozliSovany dva hlavni druhy platebnich systémit a to systém korespondencniho bankovnictvi
a systém ziictovaciho centra“ viz KARFIKOVA, Marie, Milan BAKES, Radim BOHAC, Michal KOHAJDA, Petr
KOTAB, Hana MARKOVA, Petr NOVOTNY, Pavlina VONDRACKOVA a Roman VYBIRAL. Teorie financniho
prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 356 s. Str. 200. ISBN 978-7552-935-0.

104 Viz napiiklad prokéazani zneuziti platebniho systému Hawala k obchazeni mezinarodnich sankci a financovani
terorismu, jak je uvedeno v Provadécim nafizeni Rady (EU) 2017/404 ze dne 7. biezna 2017, kterym se provadi ¢l.
11 odst. 4 natizeni (EU) ¢. 753/2011 o omezujicich opatfenich mifenych proti nékterym osobam, skupinam, podnikiim
a subjektim vzhledem k situaci v Afghanistanu. [online] Evropskd unie, 2017. [cit. 2019-05-26] Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1558952953815&uri=CELEX:32017R0404 .
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piijimaji platby od spotiebitelit a ostatnich osob, s nimiz pfichazeji do obchodniho kontaktu.
Zejména rozvoj elektronického obchodovéani (dale také jako ,,e-komerce®), jenz s rapidnim
rozvojem internetu méni obchodni prostfedi, pficemz se nikoliv zanedbatelna ¢ast retailového

obchodu se zboZim a sluzbami odehrava pravé na internetu'’.

Tendence smétujici k co mozna nejjednodussimu systému pro spotiebitelské vyuziti maji
vliv na vznik vysoce diverzifikovaného prostredi ve sféfe spotiebitelského uvérového
i neuvéroveho finanéniho sektoru. Velmi vyraznou roli v poslednich letech ptebira Evropska unie

prostfednictvim svych spotiebitelskych iniciativ spocivajicich zejména v lepSi regulaci

106 t107

spotiebitelského tveérovani ™, ochrany osobnich dat™™’ a bezpecnosti finan¢niho sektoru, ktera
spociva zejména v AML regulaci. Zejména revidovana druhd PSD smérnice pfinas$i mnohem vétsi
ochranu spottebiteli naptiklad v ptipadé neopravnéné transakce, kdy musi poskytovatel platebnich

sluzeb vratit platebni prostiedky okamzit&!%®,

Problematické je v tomto ohledu zejména vypotadani se s timto jevem po strance finanén¢-
pravni, nebot’ jak je tomu dikazem zejména na evropské urovni, neustaly vyvoj spotiebitelskych

finan¢nich sluzeb je do zna¢né miry spojen s tendenci jednotlivych poskytovatelti platebnich

105 Viz  Elektronické obchodovdni. [online] Wikipedie, 2019. [cit. 2019-05-26] Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Elektronické obchodovan%C3%AD .

106 Spotiebitelské financovani se vyznaluje posilenou statni regulaci kdy je spotfebitel ochrafiovan pied
podnikatelovym zdmérem co nejvice maximalizovat svij zisk. Pravni uprava spotiebitelského uvéru je obsazena
v zakoné €. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru ktery nabyl G¢innosti dne 1. prosince 2016 a vychazi naptiklad ze
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES ze dne 23. dubna 2008 o smlouvach o spotiebitelském uvéru a
zru$eni smérnice Rady 87/102/EHS. Viz KARFIKOVA, Marie, Milan BAKES, Radim BOHAC, Michal KOHAJDA,
Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Petr NOVOTNY, Pavlina VONDRACKOVA a Roman Vybiral. Teorie finanéniho
prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 356 s. Str. 258. ISBN 978-7552-935-0.

107 vV yznamnym evropskym legislativnim aktem v této oblasti je obecné nafizeni GDPR.

18 Viz odstavec 71 recitalu 2PSD. Podrobnéji je postup upraven v ¢lanku 71 2PSD. Uzivatel platebnich sluzeb ma
povinnosti neprodlené po zjiSténi a nejpozdéji do tfinacti mésici ode dne odepsani castky z uctu oznamit
neautorizovanou transakci svému poskytovateli, pokud tak neucini, narok na napravu odpada, to vSak neplati
v piipadé, kdy poskytovatel platebnich sluzeb neposkytl nebo nezpfistupnil informace o dané platebni transakci.
V ptipade¢ Ze je transakce provedena pomoci poskytovatele sluzeb iniciovani platby odpovida za nahradu poskytovatel

platebnich sluzeb, nikoliv poskytovatel sluzeb iniciovani platby.
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sluzeb obejit aktualni legislativni pozadavky a tim de facto kratit naroky spotiebitele na jeho

ochranu!'®’,

Z globalniho pohledu jsou patrné nésledujici tii atributy vyvoje: (1) pokrocilé digitalni
technologie vytvarejici inovativni prostfedi, jez ve své podstaté pohani finan¢ni sektor, tedy
klasické bankovnictvi a v poslednich letech velmi dynamicky se rozvijejici se financné
technologicky sektor!!”, (2) nartistajici regulatorni povinnosti upravujici podminky podnikani
v retailovém platebnim styku a (3) narGstajici pocet hraci na poli retailového platebniho styku,
jenz jiz necita pouze instituciondlni bankovni hrace, ale v posledni dob¢ stale vice nebankovnich
poskytovatelli platebnich sluzeb, mezi néz fadime zejména poskytovatele telekomunika¢nich

111

sluzeb a poskytovatele platebnich sluzeb tretich stran''’, tedy naptiklad strany vystupujici jako

spravci informaci o platebnim Gctu'!?.

Kasiyanto uvadi, Ze vzrlstajici pfetlak v retailovych platebnich sluzbach ma kromé
pozitivniho nasledku, jimz je dostupnost a zjednoduSovani platebnich sluzeb z uzivatelského
pohledu, i naristajici konkuren¢ni boj mezi samotnymi poskytovateli platebnich sluzeb, jenz ma
ve svém dusledku negativni vliv. Paklize si doposud dominantni hraci, zejména karetni instituce,
budou chtit udrzet své postaveni, budou muset a zpravidla jiZ nyni pfistupuji k agresivnim

obchodnim praktikdm a vytvaieji tak um&lé prekazky pro vstup na trh s platebnimi sluzbami''>,

199 K tomu srovnej odstavec 13 recitalu 2PSD — ¢innosti spadajici pod vynéti omezenych siti.

110 Finan¢né technologické spole¢nosti, téZ oznadovany za (,,FinTech*) pfedstavuji sva feSeni finan¢nich sluzeb za
vénuji v kapitole Finan¢ni technologie.

1 Ke dni 5. bfezna 2019 Ceska narodni banka registruje 111 poskytovateld sluzeb 3. stran. Dostupné z:
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEB33.SUBJECTS COUNTS DETAIL?p lang=cz&p DATUM=05.03.201
9&p_ses_1dx=384 [cit. 2019-03-05].

12 Viz § 41 zékona o platebnim styku: ,,Spravce informaci o platebnim uétu je ten, kde je opravnén poskytovat sluzbu
informovani o platebnim uctu na zakladé povoleni k ¢innosti spravce informaci o platebnim uctu, které mu ud¢lila
Ceska narodni banka.” V sougasné dobé je na zékladé opravnéni udéleného Ceskou narodni bankou registrovan pouze
jeden subjekt a to spole¢nost SPENDEE S.I.0. [cit. 2019-03-05] Dostupné Z:
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEB24.SUBJECTS COUNTS 2.

113 iz KASIYANTO, Safari. Essay on Retail Payment Systems. s. 4.
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Dal$im neméné dilezitym piiznivym vlivem na rozvoj alternativnich platebnich systému
je posileni bezpecnosti platebniho styku, jez je predstavovano efektivnéj§imi bezpecnostnimi
systémy ovétujicimi jednotlivé platby, ¢ehoz je dikazem naptiklad potvrzeni platby otiskem prstu
nebo Face ID. Tyto metody ovéfeni identity jsou zaloZeny na personifikaci mobilniho zatizeni
a jedineCnosti kazdé osoby. Neni vSak novinkou, Zze i tyto identifikacni metody je mozné

falzifikovat!'!'4

anebo obejit'!®. Zakon o platebnim styku v tomto ohledu ptinesl nékolik opatient,
které maji souhrnné pfispét k vétsi bezpecnosti platebnich transakci provadénych pomoci
pokrocilych vypocetnich online technologii, jez jsou souhrnné oznacovany jako silné ovéeteni
klienta!'. Skute¢nost, Ze tato nova opatieni jsou zavddéna na jednotném evropském trhu spole¢ng,
vede k prohlubovani harmonizace finan¢nich sluzeb naptic celou Evropskou unii. Z pohledu AML
zakona je ovSem otazkou, zdali tyto pokrocilé technologie vyuzivat naptiiklad k identifikaci
klienta. Tyto otazky jsou v posledni dobé€ feSeny stile vice, nebot’ je patrny nartst podvodil

s kradezim identity a tyto pokrocilé technologie do znacné miry pfispivaji k jejich narastu.

Paklize hovofime o rozvoji alternativnich platebnich systémut v globalnim méfitku, je
nezbytné upozornit, ze hovotime o tak zvaném vicerychlostnim rozvoji a to s ohledem na rozvinuté
ekonomiky a ekonomiky rozvojového svéta. V jiz rozvinutych ekonomikach je znatelny trend,
jenz je pod vyznamnym vlivem zejména karetnich instituci a tedy stdvajicich bankovnich instituci.

V rozvojovych ekonomikach je vyvoj odliSny a ve své podstat¢ mnohem otevienéjsi

114 Jsou znamy ptipady, kdy hackefi obesli Face ID pomoci specialni masky na obli¢ej viz iPhone X neni nepriistielny.
Hackeri  obelhali Face ID maskou. [online] Mobilmania, 2018. [cit. 2019-05-24] Dostupné z:
https://www.mobilmania.cz/bleskovky/iphone-x-neni-neprustrelny-hackeri-obelhali-face-id-maskou/sc-4-a-
1340187/default.aspx .

115 Znamym piikladem obejiti Face ID je piipad z USA, kdy v zdjmu odhalovéni organizovaného zlo¢inu byl vlastnik
mobilniho zatizeni donucen se podivat do kamery za i¢elem odemknuti telefonu. Feds Force Suspect To Unlock An
Apple iPhone X With Their Face. [online] Forbes.com, 2018. [cit. 2019-05-24] Dostupné z:
https://www.forbes.com/sites/thomasbrewster/2018/09/30/feds-force-suspect-to-unlock-apple-iphone-x-with-their-
face/#70d938ac1259 .

16 Gilné ovéfeni klienta bylo zavedeno 2PSD smérnici a spoéivd zejména v poskytnuti osobniho prvku
poskytovatelem platebnich sluzeb uzivateli, ktery je nezbytnou soucasti ovéfeni uzivatele. Viz § 2 odst. 2) pism. 1) a

m) zakona o platebnim styku.
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k alternativnim platebnim metodam!!’, zejména pak tak zvanym peer-to-peer, které jiz nejsou
pouze dominantou konvenéniho bankovnictvi. K pfevodu penéznich prostfedkli nedochazi pouze
mezi bankovnimi ucty, nybrz jsou vSak uskute¢iiovany ptevody naptiklad mezi telefonnimi ¢isly

v ptipad¢ platebniho systému M-Pesa nebo mezi uzivatelskymi ucty Apple Pay.
1.6. Dohled

1.6.1. Vymezeni pojmu dohled v souvislosti s pravem finan¢nich trha

Financni pravo, jakozto pravo obecné upravujici financni vztahy, zahrnuje urcity systém
zamérné ¢innosti — slovy Bakese a Kohajdy ,,pri které je porovndvan stav nebo cinnost redlna se
stavem nebo ¢innosti Zddanou podle konkrétnich pravidel “!'8. Zpravidla tuto ¢innost oznacujeme
pojmy dohled, dozor a kontrola. V zdsad¢ se jedna o Cinnost statnich nebo nadstatnich organt,
piipadné se souhlasem statu mize byt tato ¢innost svéfena subjektim rozdilnym od statu'!’.
Vzhledem k povaze a fragmentaci jednotlivych pojmi, které jsou mnohdy zaménovany a napftic¢
¢eskym pravnim fadem uzivany rozdiln€, budu vychéazet z vymezeni Bakesem a Kohajdou: ,.Je
mozné konstatovat, ze dozorové postupy oznacované pojmem dohled jsou soucdsti mnoZiny

dozorovych postupii oznacovanych pojmem dozor (sensu lato). Dohled tedy spociva v dozorovych

postupech ve financnim pravu, pri kterych je pozorovano jedndni nebo stav existujici

17 Jiz v Zelené knize z roku 2011 bylo publikovéno, Ze prinik platebni metody m-payment mél mnohem vétsi dopad
na Asijské trhy nez na izemi Evropské unie. Vysvétleni Zelend kniha nabidla v tom smyslu, ze trh v Evropé je
mnohem vice fragmentovany nez naptiklad v Asii viz 2.4. 2) Zelené knihy.

118 viz KARFIKOVA, Marie, Milan BAKES, Radim BOHAC, Michal KOHAJDA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA,
Petr NOVOTNY, Pavlina VONDRACKOVA a Roman VYBIRAL. Teorie financniho prava a financni védy. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, 356 s. Str. 91. ISBN 978-7552-935-0.

119 K tomu srovnej napiiklad nazirani Kotaba na prolinani pojmt dozor a dohled viz BAKES, Milan, Radim BOHAC
a Marie KARFIKOVA, et al. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 549 s. Str. 52. ISBN 978-80-7400-
440-7, nebo pohled Kohajdy na pojem Dohled nad finan¢nim trhem viz HENDRY CH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik.
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 1459 s. ISBN 978-80-7400-059-1, nebo pohled Karfikové a Kohajdy na Bankovni
dohled (dozor) tamtéz. K pojmu bankovni dohled se vyjadiuje i Rydl viz LISKA, Petr, Karel DREVINEK, Stefan
ELEK, Petr KOTAB a Toma$ RYDL. Zdkon o bankdch. Komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016, 668s. Str. 274.
ISBN 978-80-7552-385-3.
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u nepodrizenych subjektu, ktery je ndsledné zkoumdan a hodnocen z hlediska jeho souladu

s jedndnim nebo stavem, ktery je pozitivnim financnim pravem poZadovan ',

V souvislosti s vySe uvedenym je patficné zdlraznit, Ze jsou zkoumdana pouze pravni

hlediska stanovena normativng, a to i v souvislosti s jejich aplikaci formou rozhodnuti'?!,

V Ceské republice vykonava podle § 44 zakona o CNB piisobnost a pravomoc dohledu nad
finanénim trhem CNB, pfi¢emz vystupuje jako organ vefejné moci s kompetencemi spravniho
ttadu. CNB vystupuje jako pravnicka osoba vrchnostenské spravy, pfi¢emz rozhoduje o pravech
a povinnostech nepodfizenych subjektii'??. Sektorové je CNB dohledovym organem pro 1.

uvéroveé a financni instituce; 2. instituce kapitalového trhu a 3. pojiStovaci a zajist'ovaci instituce.
1.6.2. Pravni ramec dohledu nad platebnimi systémy v Evropské unii a v Ceské republice
Oversight neboli vykon dohledu nad platebnimi systémy

V Evropské unii vykonéava dohled nad platebnimi systémy Evropska centralni banka. Podle
¢lanku 127 SFEU patii mezi zakladni ukoly Evropského systému centralnich bank podpora
plynulého fungovani platebnich systémii. Evropsky systém centralnich bank prostfednictvim
dohledu napliiuje zejména cile spocivajici v pfedchdzeni systémovému riziku, podporovani
efektivity platebnich systému a platebnich prostfedkil, zajiStovani bezpecnosti mény a vefejné

ddvéry v ménu.'?

V Ceské republice ve smyslu dohledu nad platebnimi systémy je CNB podle § 38 zakona
o CNB opravnéna provozovat platebni systémy. Toto opravnéni CNB napliuje zpiisobem

odpovidajicim pozadavkiim na zabezpedeni bezhotovostniho platebniho styku na tzemi Ceské

120 iz KARFIKOVA, Marie, Milan BAKES, Radim BOHAC, Michal KOHAJDA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA,
Petr NOVOTNY, Pavlina VONDRACKOVA a Roman VYBIRAL. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, 356 s. Str. 102. ISBN 978-7552-935-0.

121 Tamtéz, str. 102.

122 K tomu srovnej RYDL, Tomas, Josef BARTAK, Ludék SANA a Petr VYBORNY. Zdkon o Ceské ndrodni bance.
Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Str. 149. ISBN 978-80-7478-622-8.

123 Viz Oversight — dozor nad platebnimi systémy a dalsimi infrastrukturami financéniho trhu. [on-line] Ceska narodni

banka, 2018 Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/platebni_styk/oversight/ [cit. 2018-04-06]
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republiky tak, Ze provozuje platebni systém s priibéznym zactovanim CERTIS!'?*. Platebni systém
CERTIS tadime mezi real time gross settlement — RTGS, platebni systémy s neodvolatelnosti

125

zG&tovani. Pravidla'? platebniho systému CERTIS vydava a pravidelné aktualizuje CNB, ktera je

provozovatelem tohoto platebniho systému. V soucasnosti ma platebni systém CERTIS 46
icastnik %S,

V souvislosti se zabezpetenim bezhotovostniho platebniho styku ma CNB, tak jak tomu
v pfipadé narodnich bank tradicné byva, povinnost monitoringu trzni infrastruktury
odpovidajiciho odbornému vyrazu oversight, jenz podle § 38a zdkona o CNB, vyjadiuje, Ze:
,,Ceskd ndarodni banka je opravnéna k zabezpeceni svych vikoli vyplyvajicich z § 2 odst. 2 pism. c)
pozadovat po provozovateli platebniho systému, provozovateli vyporadaciho systému,
poskytovateli platebnich sluzeb a vydavateli elektronickych penéz informace vztahujici se

k provozovani téchto systémii a informace vztahujici se k poskytovani platebnich sluzeb a vydavani

elektronickych penéz a tyto osoby jsou povinny Ceské ndarodni bance informace poskytovat.

Rydl k tomu v komentovaném ustanoveni dodava, ze: ,,Zatimco role CNB PFi provozovani
platebniho systéemu CERTIS podle § 38 odst. 1 je sice vyznamnd a vudci, ale stdale jen
soukromopravni, uloha stanovena centralni bance v oblasti platebniho styku v § 38a ma

Jjednoznacné verejnopravni charakter'?’.

V tomto duchu je na tento kol CNB zapotiebi nahlizet a CNB by mé¢la plné uplatiiovat
své pravomoci spocivajici ve vyzadovani potfebnych informaci za ucelem napliiovani zejména
cile spatfovaného ve stabilizacni uloze oversight. Rydl ov§em dodava, Ze norma predstavovana

§ 38a je v zdsadé normou imperfektni, nebot’ nejsou upraveny dalsi ndleZitosti normy, naptiklad

124 Viz Popis systému CERTIS. [online] CNB, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/platebni-
styk/certis/popis-systemu-certis/ .

125 Viz Pravidla platebniho systému CERTIS. [online] CNB, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/platebni-styk/certis/pravidla-platebniho-systemu-certis/ .

120 Viz  Seznam tcastniki systému CERTIS. [online] CNB, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/platebni-styk/.galleries/certis/download/seznam_certis.pdf.

127 iz RYDL, Tomas, Josef BARTAK, Ludék SANA a Petr VYBORNY. Zdkon o Ceské ndarodni bance. Komentaf.
1. vydéni. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Str. 127. ISBN 978-80-7478-622-8.
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ve stanoveni moznosti vydat provadéci vyhlasku a v ptipad¢ klasické trichotomie normy nejsou

stanoveny ani sankce v pfipadé nesplnéni informaéni povinnosti.!?8

Z hlediska prévni upravy provozu platebnich systém je kli¢ovou a stale aktudlni Smérnice
98/26/ES, ktera polozila zaklad unijni Upravy platebnich systémii. Z recitdlu smérnice vyplyva, ze
jeji stézejni zaméieni je zejména na mezibankovni zuctovani, podporu a celkovou kultivaci
clearingového systému. Smérnice 98/26/ES dale, krom& mezibankovniho zactovani, upravuje i
systémy zuctovani regulovanych trhi. Klicovym prvkem zavedenym touto smérnici je
nezrusSitelnost pfevodniho ptikazu. Tato smérnice ma ve svém disledku dopad zejména na platebni
systémy s neodvolatelnosti zuctovani a zavadi jednotnéd pravidla pro vyporadani transakci od
chvile, kdy jsou transakce zadany do platebniho systému.

Jako s moznym a efektivnim pfistupem k regulaci finan¢niho sektoru se 1ze ztotoznit se

129

zavéry Kohajdy'“°, ktery povazuje mozny vyvoj dohledu nad financnim trhem smérem

k nizozemskému modelu Twin Peaks, za piinosny i pro Ceskou republiku.

128 Tamtéz, str. 128.
129 Viz KOHAJDA, Michael. Twin Peaks - model uspordddani dohledu nad financnim trhem v Nizozemi. Dané a
finance. 2016, ro€. 24, ¢islo 1, s. 4 - 9. ISSN 1801- 6006.
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2. Alternativni platebni systémy

Pojem platebni systém lze chapat pomérné velmi Siroce, jak je naptiklad predestieno vyse,
paklize vSak budeme nahlizet na platebni systémy stricto sensu, jako na vysoce specializované

vypocetni mechanismy, je nutné je chapat mnohem tzeji.

Ze Siroka pojaty vyznam platebnich systému zahrnuje systém plateb, zaddnim platebniho
piikazu platce pocinaje a pifipsanim penézni castky na platebni ucet piijemce konce. V ramci
tohoto procesu v zasad¢ neni platce ani ptijemce limitovan volbou svého poskytovatele platebnich
sluzeb a v dnesni dobé¢ je v zdsad€ mozné propojit platce a piijemce vicero zptuisoby. Nejstarsim
typem platebnich systému jsou mezibankovni platebni systémy (interbank transfer funds). Tyto
platebni systémy jsou odborné nazyvany trzni infrastrukturou'’. Platebni systémy
mezibankovniho za¢tovani tvoti jadro trzni infrastruktury a jsou to v zasad€ vypocetni systémy,

které zpracovavaji pouze salda jednotlivych ucastnikii platebniho systému. Takovéto systémy

zé4roven nutné musi mit zaji§téni proti jejich kolapsu'3!.

Za trzni infrastrukturu je ovSem nutné povazovat i ryze nebankovni platebni systémy,
nebot’, jak vyplyvé ze samotné dikce zdkona o CNB, ktery v § 38a stanovuje, Ze v ramci svych
povinnosti stanovenych § 2 odst. 2, pism. c) spoéivajicich v: , péci CNB o hotovostni
i bezhotovostni obéh penéz, vietné radného chodu platebnich a vyporddacich systémii,'>** je
Ceska narodni banka opravnéna pozadovat po provozovateli platebniho systému, provozovateli
vypotadaciho systému, poskytovateli platebnich sluzeb a vydavateli elektronickych penéz
informace vztahujici se k provozovani téchto systémil a informace vztahujici se k poskytovani
platebnich sluzeb a vydavani elektronickych penéz a tyto osoby jsou povinny Ceské narodni bance

informace poskytnout. Monitoringem trzni infrastruktury je v Ceské republice povétena CNB a

tato ¢innost se odborné nazyva oversight a vénuji se ji vySe v této diplomové praci.

130 Viz RYDL, Tomas, Josef BARTAK, Ludék SANA a Petr VYBORNY. Zdkon o Ceské ndrodni bance. Komentat.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Str. 129. ISBN 978-80-7478-622-8.

131 K tomu srovnej kapitolu platebni systémy.

132 iz RYDL, Tomas, Josef BARTAK, Ludék SANA a Petr VYBORNY. Zdkon o Ceské ndrodni bance. Komentaf.

1. vydéni. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Str. 18. ISBN 978-80-7478-622-8.
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Platebni systémy jsou tedy mezibankovni — tedy ty s neodvolatelnosti zactovani a dale jsou
to platebni systémy provozované provozovateli vyporadacich systémil v rdmci kapitalovych trhi,
dale platebni systémy provozuji poskytovatelé platebnich sluzeb a vydavatelé elektronickych
penéz. DalSimi platebnimi systémy jsou decentralizované platebni systémy, které jsou v zasade
nezavislé na konvencnim bankovnictvi a mezi tyto platebni systémy fadim naptiklad platebni
systémy kryptomeén, zalozené na systému Blockchain anebo islamsky platebni systém Hawala,

kterym se podrobnéji vénuji dale v této diplomové praci.

V navaznosti na ¢lenéni platebnich systémi na platebni systémy podléhajici regulaci ve
smyslu Smérnice 98/26/ES a na ty ostatni nabizim dalsi ¢lenéni, a to v zavislosti na mnoZstvi
zpracovavanych transakci a jejich vysi. Tyto posledn€ jmenované systémy bych délil na Multi-
Value a Retailové, jedna se tedy o obdobné ¢lenéni jako u konvenénich platebnich systémi, avSak
s ptihlédnutim ke specifickym atributim jednotlivych alternativnich platebnich systémi.
Vychdzim z premise, ze prostiednictvim systému zalozenych na struktute Blochchain, respektive
DLT technologie nebo Hawala, je mozné prevadét libovolné mnozstvi penéznich prostiedkd, a to
vzhledem k absenci stanoveni konkrétnich mantinel v ramci daného systému — tyto systémy bych
fadil do podkategorie Multi-Value. Paklize chceme alternativni platebni systémy blize
kategorizovat, nabizi se jedna z moznosti Clenéni na centralizované platebni systémy a

decentralizované.

2.1. Pravni vymezeni alternativnich platebnich systému

Pravni ramec alternativnich platebnich systémtl, jenz vymezuji negativné oproti platebnim
systémil s neodvolatelnosti zuctovani, je na evropské trovni ukotven ve druhé PSD smérnici, ktera
v Clanku 18 stanovuje dal$i ¢innosti mimo poskytovani platebnich sluzeb, mezi néz mimo jiné
patii provozovani platebnich systémil. Tuto Cinnost jsou opravnény provozovat platebni instituce,
platebni instituce malého rozsahu, instituce elektronickych penéz a instituce elektronickych penéz

malého rozsahu.

V Ceském pravnim tadu jsou alternativni platebni systémy upraveny nutné zplisobem
vychazejicim z druhé PSD smérnice s nutnosti harmonizace s jednotnym evropskym trhem. Zakon
o platebnich sluzbach zahrnuje transpozici jak druhé PSD smérnice, tak druhé¢ EMD smérnice a

také Smérnice 98/26/ES. Zakon o platebnim styku ve své tieti casti, hlavé prvni, upravuje piistup
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k platebnim systémum, pficemz stanovuje povinnost provozovateliim nebo ucastnikiim platebniho
systému nediskriminac¢ni povinnosti a rovny piistup pravnickych osob do platebniho systému
s tim, Ze nesmi nepfiméiené branit a omezovat piistup do platebniho systému vice, nez je nezbytné

nutné pro naplnéni zabezpeceni proti rizikim a pro ochranu stability provozu finan¢niho trhu.

Pravidla pro provozovatele nebo ucastnika platebniho systému se vztahuji t€Z na povinnosti
k ostatnim poskytovatellim, uzivatelim a jinym platebnim systémam a jejich provozovateliim a
ucastniktim, zakladaji povinnosti omezujici vznik omezeni tykajicich se ti€asti v jinych platebnich
systémech, zakaz diskrimina¢nich opatfeni a omezeni zaloZenych na kategorizaci osob!™

opravnénych poskytovat platebni sluzby.

Dle mého nazoru je vhodné zdiiraznit odstavec dvanacty recitdlu druhé EMD smérnice jenz
zni: ,,provozovani platebnich systémi je cinnost, ktera neni vyhrazena zvildastnim kategoriim
instituci. Je vsak treba uznat, Ze stejné jako tomu je u platebnich instituci, ji mohou provadet

instituce elektronickych penéz.*

Legislativni vyvoj v regulaci alternativnich platebnich systémi je svym zplsobem velice
specificky, dle mého nazoru je tomu tak z toho divodu, ze recentni vyvoj finanéniho sektoru je
ovlivnén velkym mnoZstvim nebankovnich finan¢nich instituci, které vstupuji do déni na
finan¢nim trhu a maji oproti konvencnim tvérovym institucim flexibiln€j$i a méné naro¢nou
provozni strukturu. Tato skute¢nost se promita zejména v nizsich nakladech na provoz, coz ma
v kone¢ném disledku pozitivni piinos pro spotiebitele, nebot dochazi ke zkvalithovani
poskytovanych sluzeb a soucasné tlaci v ramci konkuren¢niho prostiedi na ostatni poskytovatele
finan¢nich sluzeb, a tim dochdzi ke sniZovani ceny za provedeni transakce. Nesmime vSak
opomenout, ze kazdd mince ma sviyj rub a lic, zde tomu neni jinak — ruku v ruce s inovacemi se

nesou 1 mozna dil¢i rizika pro cely financ¢ni trh, a tedy i1 pro samotného spotiebitele.

133 Zakon o platebnim styku ve svém § 5, fadi mezi osoby opravnéné poskytovat platebni sluzby osoby, kterymi jsou
za stanovenych podminek banky, zahrani¢ni banky a zahrani¢ni financni instituce, spofitelni a Gvérni druzstva,
instituce elektronickych penéz, zahranicni instituce elektronickych penéz, vydavatelé elektronickych penéz malého
rozsahu, finanéni instituce, platebni instituce, zahrani¢ni platebni instituce, poskytovatelé platebnich sluzeb malého
rozsahu, spravce informaci o platebnim uctu, zahranicni spravce informaci o platebnim tctu, drzitele postovni licence,
jehoZ postovni licence vyslovné obsahuje sluzbu dodani penézni &astky postovnim poukazem a koneéné Ceskou

narodni banku.
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Napftiklad Douglas vyzdvihuje pfinosy mobilnich a internetovych aplikaci, které mohou
mnohem vice uspokojit naroky spotiebitelt v efektivnosti, rychlosti, pfistupnosti a bezpecnosti,
avsak jakkoliv mohou byt tyto novoty pfinosné, znamenaji komplikované regulatorni naroky na

tvorbu operativnich ramc@ pro vhodnou regulaci'*.

Je tedy otazkou, do jaké miry je tato situace piinosna a kdy dojde k naruSeni statusu quo
v takové mife, jez by méla za nasledek ochromeni fungovani celého retailového segmentu
finan¢niho trhu. Zejména je zapotiebi si tuto otazku klast s ohledem na doposud neregulované

platebni systémy nebo platebni systémy, jez byly z riznych divodii doposud neregulovany.

2.2. Centralizované alternativni platebni systémy

V této podkapitole se vénuji centralizovanym platebnim systémtm, jez jsou zpravidla
systémy specializované v ramci jedné, popiipad¢é vice financnich instituci, které nepodléhaji
pfisnym regulatornim pozadavkiim kladenym na platebni systémy s neodvolatelnosti zactovani,
avSak soucasné na tyto platebni systémy navazuji a jejich existence v zdsad¢ stoji a pada

se zavedenym mezibankovnim platebnim stykem.

Schlossberg uvadi, Ze 1ze za platebni systémy nepodlé€hajici regulaci povazovat napiiklad

platebni systémy karetnich asociaci nebo platebni systémy zprostiedkovavajici cashless ndkupy’’.

V zasad¢ lze stanovit, jak je uvedeno vyse, ze obecnou definici platebniho systému napliiuji
1 systémy umoziujici naptiklad platbu za zboZi a sluzby prostiednictvim elektronickych pencz, a

tedy jsou taktéz tyto vypotradaci systémy platebnimi systémy ve smyslu provadéni zactovani.

Za centralizované alternativni platebni systémy povazuji platebni systémy provozované
konven¢nimi finan¢nimi ¢i uv€rovymi institucemi, jeZ zprosttedkovavaji zactovani retailovych
plateb pro ucastniky platebniho systému, kterymi jsou zpravidla spotiebitelé na jedné strané

a obchodnici nabizejici své produkty a sluZzby na druhé strané a zaroven jsou tyto platebni systémy

134 DOUGLAS, John. New Wine into Old Bottles: Fintech Meets the Bank Regulatory World. [online] N. C.
BANKING INST., 2016. ro¢: 20 ¢islo: 1. article 6. s17 — 66. [Cit. 2019-06-10] Dostupné z:
https://scholarship.law.unc.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1 &article=1391&
context=ncbi.

135 Viz SCHLOSSBERG, Otakar. Platebni sluzby. 1. vyd.. Praha: Management Press, 2012. 325 s. broz. Str. 191.
ISBN 978-80-7261-238-3. 5. 191
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bezpodminecné zavislé na ucasti prostiednictvim bud’ poskytovatele platebnich sluzeb platce nebo
poskytovatele platebnich sluzeb piijemce v klasickém mezibankovnim platebnim systému.
Provozovatelé centralizovanych alternativnich platebnich systému zpravidla nemaji pfimy ptistup
k vyporadacim systémiim'3®.

1'37 a aktualizovana Zelena kniha z roku

Na evropské urovni se Zelena kniha z roku 201
2015'38 zabyva problematikou integrovaného evropského trhu plateb provadénych kartou, pres
internet a pomoci mobilniho telefonu, respektive retailovymi finanénimi sluzbami, kvalitn&j$imi
produkty, vétsim vybérem a vice ptilezitostmi pro spotiebitele a podniky. Cestou, kterou se vydala

Evropska unie, se stala jednotna oblast pro platby v eurech (SEPA)'*°

, jez ptinesla jednotny ucinny
rdmec pro provadéni tthrad a inkas v eurech v celé Evropské unii'*’ a dala vzniknout robustnimu

ramci pro provadéni bezhotovostniho platebniho styku v ramci Evropské unie.

C eska republika, jeZ neni doposud ucastnikem ménové unie, md povinnosti dle SEPA
Natizeni pouze plynouci z ¢lanku 4 a 5 a témto povinnostem se fadné podiidila v terminu

stanoveném v Natizeni SEPA, tedy do prosince 2016. Jednd se zejména o povinnosti

141

interoperability " a pozadavky na uhrady a inkasni transakce.

136 K tomu srovnej Oversight [online] CNB, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/platebni-
styk/oversight/.

137 ZELENA KNIHA Na cesté k integrovanému evropskému trhu plateb provddeénych kartou, pres internet a pomoci
mobilniho telefonu (CKOM/2011/0941). [online] Evropska unie, 2011. [cit. 2019-03-05] Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52011DC094 1 &from=EN.

138 ZELENA KNIHA o retailovych financnich sluzbach Kvalitnéjsi produkty, vétsi vybér a vice prilezitosti pro
spotrebitele a podniky (COM/2015/0630 final). [online] Evropska unie, 2015. [cit. 2019-03-10] Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/? qid=1552395088301&uri= CELEX:52015DC0630.

139 Vznik jednotné oblasti pro platby v Eurech je legislativné podloZzen Natizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 260/2012 ze dne 14. btezna 2012, kterym se stanovi technické a obchodni pozadavky pro thrady a inkasa v
eurech a kterym se meni natizeni (ES) ¢. 924/2009.

140 iz ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o uplatiiovani navizeni (EU) & 260/2012 ze dne
14. brezna 2012, kterym se stanovi technické a obchodni pozadavky pro whrady a inkasa v eurech a kterym se méni
narizeni (ES) ¢. 924/2009 (COM/2017/0683 final). [online] Evropska unie, 2017. [cit. 2019-06-10] Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1552400829338&uri=CELEX:52017DC0683.

141 Interoperabilita je v eském pravnim fadu definovdna napfiiklad v zdkoné &. 127/2005 Sb., o elektronickych

komunikacich a to v § 2 pism. w) jako takové nastaveni prenosovych parametrii sluzby a rozhrani, které umoznuje
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Povinnost interoperability podle 4 C¢lanku Natizeni SEPA stanovi, ze: ,,provozovatel
platebniho systemu malych plateb v Unii, pripadné jeho ucastnici, pokud dany systéem nema
formalniho provozovatele, zajisti technickou interoperabilitu svého platebniho systému s ostatnimi
platebnimi systéemy malych plateb v Unii pomoci norem vytvorenych mezinarodnimi nebo
evropskymi normalizacnimi organy. Neprijimaji obchodni pravidla, ktera omezuji interoperabilitu
s ostatnimi platebnimi systemy malych plateb v Unii. Platebni systémy urcené podle smérnice

Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES*.

Z ptimo pouzitelné¢ evropské pravni upravy tedy vyplyvaji jednotna pravidla
interoperability pro platebni systémy celkové. V Ceské republice se viak vzhledem k vykonnosti
mezibankovniho platebniho systému CERTIS, provozovaného CNB,'*> nesetkdvame
s alternativnim platebnimi systémy v pravém slova smyslu, tak jak jsou naptiklad definovany
v prazské ucebnici Finan¢niho prava. JednoduSe je tomu tak zejména proto, Ze naklady na
zpracovani transakci v mezibankovnim platebnim systému CERTIS zdaleka nedosahuji takové
vyse, jako je tomu napiiklad u platebniho systému TARGET2, pfi¢emz se se stale jedna o RTGS

mezibankovni platebni systémy.

Na ceském trhu postupné vznikaly a zanikaly rizné platformy alternativnich platebnich
systétmli zaméfenych na cashless nakupy, tedy zejména na e-komerci. Mezi nejznaméjsi
alternativni platebni systémy na ¢eském financnim pulsobici fadime zejména platebni branu
PaySec, Monetku, mPenize a eWallet. Tyto platebni systémy se ve vétSiné piipadi potykaly

s malym ziskem a postupné zanikly.

Velkym projektem, ktery se snazil co nejvice proniknout na ¢esky trh e-komerce, byl
platebni systém mPenize, ktery byl vyvijen ve spolupraci spolecnosti Seznam a retailové banky
mBank. Stejn¢ jako PayPal ¢i PaySec se jednd o platebni branu, kterd je v zdsad¢é propojena

s bankovnim (platebnim) Uftem uZivatele, ktery prostfednictvim uzivatelského uctu slouZzi

komunikaci mezi koncovymi uzivateli nebo mezi koncovym uzivatelem a podnikatelem poskytujicim sluzbu
prostrednictvim technologicky riiznych elektronickych komunikaci. Tato definice se vztahuje na elektromagnetické
komunikace, tedy prenos signalu prostfednictvim elektromagnetickych vin.

142 Srovnej SCHLOSSBERG, Otakar. Platebni sluzby. 1. vyd.. Praha: Management Press, 2012. 325 s. Str. 196 — 197.
ISBN 978-80-7261-238-3.
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k thrad¢ zbozi a sluzeb. V ptipadé¢ mPenéz je podminkou pro vyuzivani této sluzby vlastnit

bankovni G¢et mBank'®.

2.2.1. Karetni instituce

Mezi klicové provozovatele platebnich systémi bezesporu fadime karetni instituce.
Karetni instituce jsou nadnarodni entity, jejichz ucastniky jsou zejména banky a finan¢ni instituce
po celém svéte. Karetni instituce zaCaly vznikat v poloviné 20. stoleti ve Spojenych statech
americkych, jako tradicni retailové platebni systémy, umoziujici platbu za zbozi a sluzby
obchodnikim. Karetni instituce jsou entity,'** jeZ prostiednictvi své licence, respektive povoleni

k ¢innosti'®

vydané regulatorem, poskytuji platebni sluzby, které spocivaji ve vydavani
platebniho prostiedku a zprosttedkovani plateb. Zpravidla se jednd o tak zvany Ctyfstranny

platebni model.

Karetni instituce poskytuji svym participantim sluzbu vydéavani platebniho prostredku,
tedy platebni karty. Jedna se o platebni prostiedek umoznujici bezhotovostni elektronicky platebni
styk. V rozvinutych ekonomikéach se jedna o neustile vzristajici pocet platebnich operaci

provedenych kreditni ¢i debetni kartou.

Karetni instituce maji v soudobém platebnim styku vyznamny vliv, a to nejen diky svému
globalnimu ptisobenti, ale také diky vyrazné penetraci trhu s platebnimi néstroji, nebot’, jak doklada
statistika Evropské centralni banky, platby zprosttedkované kartou, tedy prostiednictvim systému
provozovaného jednou z karetnich instituci, neustale rostou. Tento fakt je dilezité zohlednit
v ptipadé€, pokud chceme hodnotit rigiditu trhu s platebnimi prostfedky, jez se odvijeji od
platebnich karet, jako nejfrekventovanéji vyuzivaného platebniho instrumentu, je pak ziejmé

a zcela ucelné co nejvice harmonizovat tuto problematiku napii¢ Evropskou unii.

'3 Viz Novy platebni systém mPenize: Chceme byt nejlevnéjsi. [online] Zivé, 2018. [cit. 2019-05-13] Dostupné z:
https://www.zive.cz/clanky/novy-platebni-system-mpenize-chceme-byt-nejlevnejsi/sc-3-a-143118/default.aspx

144 Zpravidla hovotime o asociacich bank.

145 Povoleni k ¢innosti finanéni instituce vydava Ceska narodni banka ve spravni fizeni za predpokladu, Ze jde o licenci
a contrario tak zvané pasportizace v ramci Evropské unie, kdy ma zadajici zahranicni instituce jiz udélenou licenci

v jiném ¢lenském staté na zaklade které poskytuje licenci opravnéné sluzby.
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Platebni schémata karetnich instituci jsou v zasad¢ dvojiho druhu, a to Ctyistranna
a tfistranna. Otevieny platebni systém je charakterizovdn jako &tyfstranny systém!“S, ktery
propojuje jednotlivé ucastniky systému platebnich karet, jimiz jsou v zasad¢ platce a poskytovatel
platebnich sluzeb platce na jedné strané a ptijemce s poskytovatelem platebnich sluzeb piijemce
na druh¢ strané. Mezi typické piedstavitele oteviené¢ho Ctyistranného karetniho systému fadime

spole¢nosti VISA a MasterCard.

Uzavieny platebni systém platebnich karet je v zdsad€ tfistranny a nejzndméjSim
provozovatelem tohoto systému je spoleCnost American Express. Dominantnim znakem
uzavieného karetniho systému je skutecnost, Ze obhospodatovatel takového systému v zadsad¢ sdm
uzavird smlouvy s jednotlivymi t¢astniky systému, tedy s drziteli karet a obchodniky vstupujicimi

do takového karetniho systému.

Karetni platebni schémata (Card Payment Schemes), jak karetni platebni systémy
nazyvame, pusobi na tizemi CR prostfednictvim pfeshrani¢nich poboéek na zakladé tzv.
pasportizace. Pro dohled nad jednotlivymi karetnimi platebnim systémy je v pfipadé spolecnosti
MasterCard prislusSnym dohledovym organem Belgickd narodni banka a pro karetni platebni

systémy VISA, Diners a AmEx je dohledovym orgdnem ECB'¥.

Pravni regulace platebnich karet podléhd harmonizaci jednotného evropského trhu,
a proto jsou pfijimana zejména natizeni Evropského parlamentu a Rady. Mezi kli¢ové legislativni
akty fadime zejména nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2015/751 o mezibankovnich
poplatcich za karetni platby (dale také jako ,nafizeni MIF*), které pfineslo zejména snizeni
poplatkli za platebni termindly a také sniZeni mezibankovnich poplatkli za platby kartou. Toto
nafizeni bylo svym zpiisobem reakci na problematické stanovovani poplatkd uctovanych karetnimi
institucemi obchodnikiim. Natizeni MIF jako sviyj cil sleduje efektivni vyuzivani vnitiniho trhu
elektronickych plateb jak pro spottebitele, tak pro obchodniky. Soucasné se snazi o prithledné

stanovovani mezibankovnich poplatkd, jeZ jsou neseny poskytovateli v ramci platebniho systému

146 Viz bod 17 Rozsudek Tribunélu (sedmého senatu) ze dne 24. kvétna 2012 ve véci T — 111/08 - MasterCard, Inc. a
dalsi v. Evropska komise. ECLI:EU:T:2012:260
47 Oversight Framework for Card Payment Schemes-Standards. [online] Ecb.europa.eu. [cit. 2019-05-26] Dostupné

z: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/oversightfwcardpaymentsss20080 1 en.pdf.
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(schématu) a snazi se o stanoveni efektivni vyse poplatki, jez by méla ,,napomahat spravedlivé
hospodaiské soutézi, inovacim a vstupu novych hospodarskych subjektii na trh****. Dle hodnotici
zpravy ministerstva financi splnilo nafizeni MIF ucel a vede, byt’ s nutnou aktivitou obchodnik,
ke snizeni a zprithlednéni systému mezibankovnich poplatkli v rdmci Ctyfstrannych karetnich

systéma'®.

2.2.2. Finan¢né technologické platformy

V prvni fad¢ je dulezité polozit si otazku: jaky je rozdil mezi Fintech platformami a
zavedenymi institucemi ve finan¢nim sektoru? Z pohledu laika se nabizi odpovéd, ze rozdil je ve
velikosti a v jakési inovatorské vIng, na které se Fintech platformy vezou. Samoziejmé lze
takovéto odpovédi dat za pravdu, ovSem zaroven nelze fici, Ze by zavedené financ¢ni instituce

nemély tendenci inovovat poskytované sluzby, tim spie nelze Fici, Ze by to nedglaly!'*°,

Fintech platformy spiSe nez vinu konkurence, vnesly do finan¢niho sektoru, konkrétné pak

do retailového bankovnictvi velké mnozstvi inovativnich instrumentti, zejména pak biometrické

wewvr

pro boj proti podvodiim, rozvoj kryptomén a tak svym zpiisobem pomahaji rozsifovat nabidku

148 Viz ¢lanek 9 recitalu nafizeni MIF.

19 Viz VYHODNOCENI DOPADU REGULACE MEZIBANKOVNICH POPLATKU CAST 2 — SOUKROMI
OBCHODNICI. [online] Ministerstvo financi, 2018. [cit. 2019-05-26] Dostupné Z:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=2ahUKEwjbqrmi4bviAhUIKIAKH
Y3zDDwQFjADegQIBRAC&url=https%3 A%2F%2Fwww.mfcr.cz%2Fassets%2Fcs%2Fmedia%2FStudie 2018-
02-16_Vyhodnoceni-dopadu-narizeni-MIF-obchodnici.pdf&usg=AOvVaw0SCzYI1uTb-7owdE;joGjt8 .

150 Diikazem toho je napiiklad v roce 2016 v Portugalsku konany Web Summit pod zastitou banky BNP Paribas. Viz
World Finance. [online]  BNP Paribas driving digital change, 2019. [Cit: 2019-05-01] Dostupné z:
https://www.worldfinance.com/wealth-management/bnp-paribas-driving-digital-change .

151 K tomu srovnej naptiklad Authentication: Keeping customer payment information safe in a digital age. [online]
Global Banking & Finance review, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné z
https://www.globalbankingandfinance.com/authentication-keeping-customer-payment-information-safe-in-a-digital-

age-2//.
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stavajicich finan¢nich sluzeb a neustale pfichazet s novymi napady, jak neustéle rozvijet financni

sektor!32,

Na trovni Evropské unie je vramci jednotného trhu patrnd snaha o jednotny pfistup
k Fintech platformdm, jez by m¢l vychazet z principt zajistujici rovné podminky pfistupu na
finan¢ni trh Evropské unie, pficemz by nemély byt kladeny nepfimétené piekazky pro vstup, ba
naopak by méla byt vyvijena snaha o zjednodusovani ptistupu Fintech platformam, a to na zakladé

jednoticich zasad:
(1) stejné sluzby a stejna rizika,
(2) technologickd neutralita a
(3) pristup zaloZeny na posouzeni rizik (...)'>.

Evropsky parlament ve svém akénim planu ze dne 14. listopadu 2017 v oblasti retailovych
finan¢nich sluzeb dale uznava pravo spotiebitelii vyuzivat finan¢nich technologie pro iniciovani
plateb a poskytovani informaci o sob€, podporuje vytvoteni a rozvoj jednotného integrovaného
trhu retailovych finan¢nich sluzeb a zavedeni piislusnych ochrannych opatieni, ktera budou ucinné
kryt noveé vznikajici rizika zejména v ochran¢ spotiebitelli boji proti prani §pinavych penéz a tak
zvaného ,,pdkového efektu tivérovych platforem v oblasti finan¢nich technologii'>*¢. Evropsky
parlament ve svém usneseni dale zduraziuje, Ze Fintech platformy nejsou nikterak vynaty
z pusobnosti stavajicich regulatornich pravidel, ktera pro né€ plati stejnym zpisobem, jako pro jiz

zavedené konvencni financ¢ni instituce a sluzby.

152 Viz What does FinTech disruption look like in 2020?. [online] Global Banking & Finance review. [cit. 2019-06-
13] Dostupné z https://www.globalbankingandfinance.com/what-does-fintech-disruption-look-like-in-2020/.

133 Pfistup zaloZeny na posouzenti rizik zohleditujici proporcionalitu krokii viici rizikiim a v¥znamnosti rizik v oblasti
pravnich predpisii a dohledu Viz Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. kvétna 2017 k finan¢nim technologiim
(. fintech®): vliv technologii na budoucnost finan¢nictvi (2016/2243(INI) (2018/C 307/06)

154 Viz Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. listopadu 2017 o ak&énim planu v oblasti retailovych finanénich

sluzeb (2017/2066(INT).

-50 -



EBA v tomto ohledu vypracovala soubor n¢kolika krok, ktery byl zvefejnén jako Fintech:
regulatory challenges and opern questions’”>, jez by mély vést ke kvalitni a efektivni regulaci

Fintech spolecnosti. Mezi zékladni atributy ptistupu k regulaci Fintech fadi:

- charakterizace konkrétni inovace,

- identifikaci typu Ucastnika,

- identifikaci kli¢ovych ptinosu,

- identifikaci moznych rizik,

- posouzeni zda je stavajici regulatorni uprava dostatecna,

- posouzeni, dalSich moznych rizik a definovani pfislusnych opatieni.

V zasade¢ lze stanovit, ze byt’ néktefi predstavitelé¢ Fintech maji pfedstavu o tom, Ze Fintech
platformy v blizké budoucnosti piekonaji klasické bankovni domy, vétSina je vSak toho nazoru, ze

klicovym prvkem je kooperace a inkluze.

PayPal

Spolec¢nost PayPal a jeji historie po€ina v roce 1998. Jedna se o jednu z prvotnich finan¢né
technologickych spole¢nosti, které svou ¢innosti konkuruji konven¢nimu bankovnictvi. Sluzba
poskytovana spolecnosti PayPal je vystavéna na myslence, Ze pro zasilani penéznich prostiedki
postaci elektronicka adresa'*®. Sit’ platebniho systému PayPal je zaloZena na jiz existujici finanéni
infrastruktufe, coz v zdsadé znamena, Ze se jedna o jakousi nastavbu konven¢niho bankovniho
systému plateb, avSak technologické propojeni mezi platcem a pfijemcem se odehrava
prostiednictvim internetu na zabezpecené interni siti spolecnosti PayPal. Kazda zaregistrovana

elektronicka adresa, na jejimz zékladé je veden platebni tcet, piedstavuje jednoho uzivatele!'’

155 Fintech: regulatory challenges and opern questions. [online] EBA, 2017. [cit. 2019-06-13] Dostupné z:
https://eba.europa.eu/documents/10180/1887024/Andrea+Enria+-+Lecturet+on+FinTech+-+Utrecht+University.pdf.
136 Rozuméj e-mailova adresa.

157 Platebni systém PayPal propojuje malé firmy, online obchodniky, soukromé uZivatele a dal§i osoby, kterym
nevyhovuji tradicni platebni mechanismy. Viz PayPal. O nas. [online] PayPal, 2019. [cit: 2019-05-01] Dostupné z:
https://www.paypal.com/cz/webapps/mpp/about
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platebniho systému PayPal. Jakmile se uzivatel zaregistruje, mize provadéet platby prostiednictvi

platformy PayPal. V zdsad¢ je tato platforma schopna propojit uzivatele z jakékoli zemé.

V Ceské republice je PayPal'™®

registrovana na zdklad¢ notifikace jako zahrani¢ni finan¢ni
a ivérova instituce poskytujici preshrani¢ni sluzby v CR. Primarnim regulatorem je Lucembursky
regulator'>’, tedy CSSF - Commission de Surveillance du Secteur Financier'®’ (dale také ,,CSSF*).
Prestoze Cinnosti povolené na zakladé notifikace odpovidaji Cinnosti uvérové instituce podle
natizeni CRR a &tvrté CRD smérnici'®!, ptisobi PayPal v CR jako poskytovatel platebnich sluZeb,
jehoz hlavnim pfedmétem cinnosti je vydavani elektronickych penéz a poskytovani sluzeb
spojenych s vydavanim elektronickych penéz. Pravé skutecnost, Ze sluzba poskytovana na uzemi
CR vztahujici se veskrze pouze na elektronické penize, neni dle lucemburského prava chapana
jako investice ¢i vklad, neni uzivatel sluzeb PayPal chranén lucemburskym systémem pojisténi

vkladt a od$kodnéni investort' 2.

PayPal provozujici platebni systém s odvolatelnosti z(ctovani piendsi veSkerou

odpovédnost za uZivatelem zrusené platby, vraceni penéznich prostiedk(!'®?

na kartu, poplatk,
pokut, pendle a jinych obdobnych zavazki, jez by mély zplsobit spole¢nosti PayPal a nebo tietim

stranim v uZivéani sluzeb ptipadnou skodu.!6*

158 PayPal (Europe) S.a r.l. et Cie S.C.A., sidlem 22-24 Boulevard Royal , L-2449 Luxembourg, Lucemburské
velkovévodstvi viz Seznam subjekta. CNB. [online] Dostupné z:
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEB10.VIZITKA?p lang=cz&p SEQ ID=917&p VER ID=1001&p_ DAT
UM=14.05.2019&p ROL KOD=33 [cit. 2019-05-13]

1599 Dohled na finan¢nim institucemi finanéniho sektoru v Lucembursku vykonava CSSF. Viz. Commission de
Surveillance du  Secteur  Financier. [online] Wikipedia, 2019. [cit. 2019-05-13] Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/Commission_de Surveillance du_Secteur Financier.

160 iz CSSF — Commission de Survillance fu Secteur Financier. [online] CSSF, 2019. [cit. 2019-05-13] Dostupné z:

https://www.cssf.lu/en/about-the-cssf/about-the-cssft/.
161

162 Viz ¢lanek 1.1. smluvnich podminek PayPal. Smlouva s uZivatelem sluzby PayPal. [online] PayPal, 2019. [cit.

2019-05-13] Dostupné z: https://www.paypal.com/cz/webapps/mpp/ua/useragreement-full?locale.x=cs CZ
163 Jednd se o elektronické penize, nebot je PayPal v ramci Eeského finanéniho trhu pouze instituci elektronickych
penéz.

164 Viz ¢lanek 10.1. a. Smluvnich podminek PayPal.
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Platebni systém PayPal je z titulu finan¢ni instituce povinnou osobou podle AML zakona.
Ma tedy povinnosti stanovené zakonem a tyto povinnosti musi dodrzovat, jednd je zejména
o identifikaci klienta a hlaseni podezielych obchodl. Ze smlouvy s uzivatelem sluzeb vyplyva, ze
ze strany uzivatele je nutné dodrzovat urcité povinnosti, které spoc¢ivaji zejména v odpoveédnosti
uzivatele za piipadné podezielé transakce. Spolecnost PayPal si vyhrazuje v pfipadé mozné

165

zakédzané aktivity > podniknout rizné opatieni, jejichz cilem je ochranit spolecnost PayPal,

pfipadné jiného uzivatele ¢i treti stranu pied ,.zruSenim platby, vracenim penéz na kartu,

166 «¢

reklamaci, poplatky, pokutami, pendle a jinymi zavazky libovolného druhu. Za timto ucelem

si spolecnost PayPal vyhrazuje ucinit veSkeré potfebni kroky, které mimo jiné zahrnuji
pozastaveni, zablokovani, omezeni nebo tplného zruseni pouzivani platebniho systému PayPal.’’
Spolecnost PayPal timto plni svou zdkonnou povinnost a explicitné ji vyjadiuje ve svych

obchodnich podminkach.

Apple Pay

Sluzba Apple Pay je obchodnim produktem spole¢nosti Apple. Platebni systém Apple Pay
je zalozen na tradi¢ni konvencni trzni infrastruktufe, tedy klasickém bankovnim systému. Sluzba
Apple Pay je platebnim systémem inkorporujicim platebni ucet svého uzivatele, ktery je veden
poskytovatelem platebnich sluzeb klienta. V zasad¢ se jedné o technologické feSeni, jehoz icelem
je proklientsky zjednodusSit samotny proces placeni, a to pfi soucasném dodrzeni nejvysSich

bezpec&nostnich standardf'®®,

165 Mezi zak4zané aktivity z pohledu prani penéz prostiednictvim platebniho systému PayPal jsou ,,umoZnéni aby
pouzivani nasich Sluzeb pfedstavovalo pro spolecnost PayPal riziko poruseni naSich zasad tykajicich se boje proti
prani Spinavych penéz, financovani terorismu a podobnych regulatornich povinnosti (mimo jiné véetné pipadut, kdy
nemizeme ovétit vasi totoznost, (...) nebo vystavujete spolecnost PayPal riziku regulatornich pokut ze strany
evropskych, americkych nebo jinych Gfadl za zpracovani vasich transakci viz ¢lanek 9.1. ag. tamtéz.

166 Viz ¢lanek 10.2. tamtéz.

167 Viz ¢lanek 10.2. a. tamtéz.

168 O Apple Pay. Apple. [online] Dostupné z: https://support.apple.com/cs-cz/HT201469 [cit. 2019-05-17]
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Financn¢ technologické teSeni sluzby Apple Pay spociva ve vyuziti podporovanych

170 wZivatele

zatizeni'®. Princip usnadnéni placeni je zaloZen na propojeni platebniho prostiedku
sluzby se softwarovou aplikaci Wallet. Sluzba vyuziva NFC technologie a je tedy mozné platit u
obchodniki majicich platebni terminaly s moznosti bezkontaktniho placeni. Pro platby na
internetu je v ramci Apple Store mozné také platit pomoci sluzby Apple Pay za sluzby a produkty,

nebo prostiednictvim prohlizece Safari.

Podminkou pro toto vyuziti je nutnost, aby poskytovatel platebnich sluzeb klienta
podporoval sluzbu Apple Pay. V sou¢asné dobé v Ceské republice tuto sluzbu podporuji banky
Air Bank, mBank, J&T Bank, Ceska spotitelna, Komercni banka a MONETA Money Bank, mezi
nebankovni finanéni instituce podporujici sluzbu Apple Pay fadime spole¢nost Revolut, Twisto
a Edener'’!. Sluzba Apple Pay je na Ceské trhu velmi kratce, poprvé bylo mozné vyuzit tohoto

platebniho systému 19. tinora 2019.

Twisto

Platebni sluzba poskytovana platebni instituci Twisto payments a.s. (dale také jako
,,Twisto), jez poskytuje platebni sluzby na zaklad& povoleni od 11. listopadu 2017'72, Platebni
sluzby poskytované spolecnosti Twisto zahrnuji platebni sluzby, kterymi jsou provedeni ptevodu
penéznich prosttedkil z platebniho Uctu poskytnutych jako uvér, k némuz dava platce platebni
ptikaz, a to jako platce, ptfijemce, platce prostiednictvim piijemce a dale platebni sluzbu vydavani
a spravu platebnich prostfedkl a pfedavani platebniho pfikazu a zpracovani platebnich transakci
v ptipadech, kdy je uZzivatel piijemcem. Spole¢nost Twisto je v ramci své licence opravnéna

poskytovat spotiebitelsky uvér. Tento relativné uzky okruh poskytovanych sluzeb poskytuje

169 Jedna se o iPhone, iPad, Apple Watch a Mac, tedy hardwarové produkty spolecnosti Apple.
170 Propojit Ize pouze podporované kreditni a debetni platebni karty.

1 Viz Apple Pay oficialné startuje v Ceské republice. Kde a jak miizete platit? [online] Nearfield, 2019. [cit. 2019-
05-17] Dostupné z: https://nearfield.cz/clanky/apple-pay-oficialne-startuje-v-ceske-republice-kde-a-jak-muzete-
platit-320

2 Viz  Seznamy a  evidence. [online] CNB, 2019. [cit. 2019-05-26]  Dostupné  z:
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEB10.VIZITKA?p lang=cz&p SEQ ID=10764841&p VER ID=1001&p

DaTUM=27.05.2019&p ROL_KOD=75
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spolecnosti Twisto relativni vyhodu v ramci jeji obchodni Cinnosti, nebot’ jimi provozované

obchodni systémy nevyzaduji nadmérnou finanéni nakladnost'”>.

Revolut

Fintech start-up zalozeny 1. ¢ervence 2015 je spolecnosti sidlici v Londyné¢, kterd nabizi
své sluzby v rdmci Evropské unie na zaklad¢ sdilené licence, tzv. pasportizace. V prosinci 2018
byla spolecnosti Revolut udélena litevskou Centralni bankou specialni licence k poskytovani
sluzeb Gvérové instituce (opravnéni piijimat vklady a poskytovat uvéry) s vynétim poskytovani
investi¢nich sluzeb. Soucasné s touto specialni bankovni licenci ziskala spole¢nost Revolut licenci
instituce elektronickych penéz!’*. Poskytovani investi¢nich sluzeb spole¢nosti Revolut je pouze
v zastoupeni spolecnosti Sapia Partners LLP, kterd je zahrani¢nim obchodnikem poskytujicim

preshraniéni sluzby v CR.

Spolecnost Revolut poskytuje svym uzivatelim Sirokou Skalu sluzeb, pficemz k jejich
vyuzivani posta¢i uzivatelim v zasadé pouze chytry telefon a obdobnég, jako je tomu naptiklad u
jinych ryze internetovych bank obdobného typu (napf. némecka N26), neni nutné a zejména u

Revolutu ani mozné, navstivit kamennou pobocku.

Revolut,'” jako alternativni platebni systém, poskytuje v ramci svych sluzeb jedine¢nou

moznost jako centralizovany alternativni platebni systém, souc¢asné nabizi svym uzivatelim sluzby

173 Toto je patrné ze zvefejnéné Gicetni zavérky spole¢nosti Twisto, nebot’ zvefejnéné uéetni naklady na IT vyvoj v roce
2016 a 2017 tvotili 3.516 tis. K¢ a 7.107 tis K&, coz je v porovnani s vyvojem a udrzovanim komplexnich finan¢nich
systémil velmi nizka ¢astka. Viz. Ucetni zavérka [2017], zprdva auditora. [online] Justice, 2019 [cit. 2019-05-26]
Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-detail?dokument=53699097 &subjektld=400325&spis=89630

174 Viz KAHN, Jeremy. U. K. Fintech Revolut Gets European Banking License. [online] Bloomberg, 2018. [cit. 2019-
06-13] Dostupné z: https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-12-13/u-k-fintech-revolut-gets-european-
banking-license-via-lithuania. Nebo srovnej Revolut. [online] Wikipedie, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/Revolut.

173 Ktomu srovnej Revolut. [online] Squarespace, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné z:
https://staticl.squarespace.com/static/598bf8de37c58117428b6863/t/5¢94d96715fcc04451cd481e/1553259000551/
Revolut+-+2019+-+Fintech+gamechangers_Oslo.pdf. Nebo srovnej KOVAR, Libor. 1/ divodii pro¢ mit revolucni
bankovnictvi Revolut. [online] Idnes.cz, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné Z:

https://liborkovar.blog.idnes.cz/blog.aspx?c=708616.
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spojené s nakupem a prodejem vybranych virtualnich mén'”®. B&hem roku 2017 vzrostl celkovy

pocet provedenych transakci na 1, 5 miliardy'”’.

V ptipad¢ virtudlnich mén je omezeno nakladani s virtudlnimi ménami v tom smyslu, Ze
sluzby poskytované spolecnosti Revolut spocivaji pouze v drzeni virtudlni mény pro uzivatele,
ktery vsak neni vlastnikem, ma pouze prava plynouci z drzeni virtudlni mény. Nemiize tedy
nakupovat za virtudlni ménu prosttednictvim platebniho instrumentu (platebni karta, ¢i virtualni

platebni karta)!7®.

2.2.3. Mobilni platby

Mezi nebankovni provozovatele elektronickych platebnich systéma fadime poskytovatele
telekomunikacnich sluzeb (dale také jako ,telco* nebo ,,mobilni operitor*). Mobilni platby,
prostfednictvim mobilnich operdtorii, jsou v dnesni dobé jiz minimalné¢ vyuZzivanou platebni
sluzbou. Cesky trh mobilnich plateb se vyvijel pfiblizné od konce devadesatych let 20. stoleti.
Cesky trh platebnich technologii byl v té dob& pod silnym vlivem konvenéniho bankovnictvi.
Banky a mobilni operatofi vytvofili pracovni skupinu, ktera méla za kol vytvofit rdmec pro
mobilni platby, tato iniciativa vSak vySla naprdazdno, nebot’ banky na jedné strané a mobilni
operatofi na stran¢ druhé, nebyli schopni spole¢né¢ho konsensu ani nad tim, co mobilni platby

jsou!”.

Mobilni platby prostiednictvi telekomunikacnich siti mobilnich operatort jsou platebnimi
systémy, které¢ funguji v rdmci telekomunikacni sité¢ prostfednictvim specidlni SIM karty, ktera

umoziuje pfijimani a odesilani finan¢nich prostfedkl bud’ na zakladé WAP (Wireless Application

176 Poskytované sluzby jsou spojeny s Bitcoin, Ether, Litecoin, Ripple, Bitcoin Cash viz Cryptocurency [online]
Revolut, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné z: https://www.revolut.com/en-CZ/legal/cryptocurrency-terms.

177 ANDREASY AN, Tanya. Revolut records annual loss but revenue grows fivefold. [online] Fintechfutures, 2018.
[cit. 2019-06-13] Dostupné z: https://www.bankingtech.com/2018/09/revolut-records-annual-loss-but-revenue-
grows-fivefold/.

178 TamtéZ, bod 3.

17 Viz Mobilni platby po desetiletich marnych nadéji. [online] Lupa, 2015. [cit. 2019-05-17] Dostupné z:
https://www.lupa.cz/clanky/mobilni-platby-po-desetileti-marnych-nadeji/.
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Protocol'®), tedy internetového piistupu anebo prostfednictvim SMS a specialniho kodu jako

server-based transakce'8!.

Provozovat mobilni platby mohou jak samotni mobilni operatofi, tak také banky ve spojeni
s mobilnimi operatory. Zakladni myslenkou mobilnich plateb je umoznéni mimo jiné zpracovani

mikro plateb zejména za digitalni obsah.

S pfichodem nového zdkona o platebnim styku piiSli mobilni operatofi o licence
poskytovani platebnich sluzeb, ¢imz vSak nepfisli o moznost zpracovavat platby uplné, ale mohou
provadét pouze transakce, které napliiuji vyjimku ze zédkona. Jedné se o vyjimku pro digitalni
obsah!®? a hlasové sluzby, piicemz podle § 3 odst. 3 pism. €), bod 1 zakona o platebnim styku je
stanoveno, ze platebni sluzbou neni platba provadéna poskytovatelem sluzby elektronickych
komunikaci nebo operatorem podle zédkona o elektronickych komunikacich, jestlize: (1) ¢astka
platby odpovidé nejvice 50 eurim; (2) celkova castka plateb, ke kterym dal ptikaz jeden koncovy
uzivatel, provedenych za jeden mésic odpovidd nejvySe 300 euriim a za (3) platba slouzi
k zaplaceni za digitalni obsah nebo hlasové sluzby. Oproti pfedchazejicimu zakonu o platebnim
styku ma novéa pravni Uprava negativni vliv na fadu poskytovatelli platebnich sluzeb, kteti jsou
nuceni v rdmcei nové pravni Upravy pfizpusobit své sluzby tak, aby spadaly pod nékterou z vyjimek

podle zakona o platebnim styku!®?.

Z pohledu AML zékona je zapotiebi dodat, ze podle § 13a odst. 1, pism. c¢) neni zapotiebi
povinnost identifikovat a kontrolovat klienta u platebnich sluzeb poskytovanych prostrednictvim

vefejné mobilni sité jinak, nez s vyuzitim elektronickych penéz, pokud hodnota jednotlivé

180 WAP je sada protokolii uvedena spole¢nosti WAP Forum v roce 1998, jejimz cilem bylo zjednoduseni piistupu
k internetu prostfednictvim mobilnich zafizeni, zejména mobilnim telefonim. Viz Wireless Application Protocol.
[online] Wikipedie, 2019. [cit. 2019-05-17] Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Wireless_Application_Protocol
181 Viz. ePayment Systems Database — Trends and Analysis. [online] Insitute for Prospective Technological Studies,
2018. Str. 9. [cit. 2019-05-17] Dostupné z: ftp://ftp.jrc.es/pub/EURdoc/eur20264en.pdf.

182 Pfikladem digitalniho obsahu je napiiklad mobilni aplikace, vyzvanéci melodie, e-kniha, program a podobné,
pokud jsou zpfistupnény pouze online, bez toho aniz je podnikatel doda na trvalém pfenositelném nosici dat. Viz Co
je vlasmé digitalni obsah? [online] Ceskd obchodni inspekce, 2019. [cit. 2019-05-17] Dostupné z:
https://www.coi.cz/faq/a-co-je-vlastne-digitalni-obsah/ .

83 Viz  Mobilni platby podle zdkona o platebnim  styku. E-pravo. [online] Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/mobilni-platby-podle-zakona-o-platebnim-styku-108873.html [cit. 2019-05-17]

-57 -



transakce nepiesahne 250 EUR a soucasné celkovy limit plateb realizovanych z jednoho
telefonniho ¢isla pro kalendarni rok neptesahuje 2500 EUR. Soucasné vsak musi byt dodrzeny
podminky spocivajici v zdkazu vyuziti této platebni metody k jinym ¢innostem nez nakup zbozi
nebo sluzeb. Explicitné se povinnost kontroly a identifikace uplatni v ptipadech, kdy jsou
pofizovany nebo dobijeny anonymni elektronické penize (napiiklad dobijeni ptedplacenych karet
— pre-paid card). Soucasné se povinnost kontroly a identifikace uplatni pti zpétné¢ vyméné castky
vyssi nez 100 EUR z iniciativy drzitele platebniho prosttedku. Z toho divodu je nutné, aby
povinné osoby sledovaly transakce jednotlivych uzivatelii za i¢elem zjisténi mozného podezielého

obchodu.

M — Pesa

Alternativni platebni systém M — Pesa vyuzivd mobilnich technologii modernich chytrych
telefontl (smartphones). Tento platebni systém je zalozen na mysSlence mobilnich plateb a byl
vyvinut v Keni. V soucasné¢ dob¢ je to platebni systém poskytujici platebni sluzby v né¢kolika
africkych statech (Tanzanie, Lesotho, Demokraticka republika Kongo, Ghana, Mosambik a Egypt)
mimo africky kontinent je platebni systém M — Pesa provozovan i v Indii'®*. Mobilni operator
Vodafone mél snahu zavést platebni syst¢ém M — Pesa 1 na evropském kontinentu, konkrétné
v Albanii, avSak zda se — neuspé$né, nebot’ v souvislosti s udajnym internim rozhodnutim

spole¢nosti doslo k zastaveni provozovani platebniho systému M — Pesa v Albnii.'®

Jedna se o platebni systém, ktery v ramci své geografické oblasti, tedy v rozvojovém svéte,
ma velmi pozitivni dopad na ekonomickou inkluzi osob, které nemaji prakticky Zadnou realnou
moznost ziidit si béZzny bankovni €1 platebni ti¢et. Jedna se o inkluzi osob, které obecné nazyvame
unbanked nebo underbanked populaci. Tento platebni systém v n€kterych zemich svéta umoZiiuje
jeho vyuZivani osobami, které nemaji Zadny bankovni ¢i platebni ti¢et — je tomu tak naptiklad u
mobilniho operatora Safaricom (v soucasné dobé je participujicim provozovatelem platebniho

systému i Vodafone), ktery provozuje platebni systém M — Pesa. V Keni vyuziva sluzby M — Pesa

184 M — Pesa. [online] Wikipedie. 2019. [cit. 2019-06-11] Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/M-Pesa.
185 Viz Vodafone to shut down M-Pesa in Albania. [online] CapitalFM. 2017. [cit. 2019-06-11] Dostupné z:

https://www.capitalfm.co.ke/business/2017/07/vodafone-shut-m-pesa-albania/.
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vice nez 50 % dospélé populace '8

. UzZivatelim mobilnich sluzeb v radmci operatora je poskytovana
sluzba mobile-phone based money, ktera umoziuje vlozeni penéznich prostfedkii na mobilnim

telefonu. Penézni prostiedky jsou v zdsad¢ spravovany pomoci SMS technologie.

Pokud bychom vsak méli zhodnotit mozny ptinos platebniho syst¢ému M — Pesa v ramci
rozvinutych svétovych ekonomik, kde je jiz pomérné rigidni regulatorni rdmec nastaven'®’, neni
zcela vhodné uvazovat o obdobném platebnim systému jako vhodném pro inkluzi unbanked /

underbanked Casti populace.

2.2.4. Zhodnoceni centralizovanych alternativnich platebnich systémii ve svétle opati‘eni proti prani

penéz

Platebni systémy provad¢jici platby jsou povinnymi osobami podle AML zakona a tedy na
n¢ dopadaji zdkladni povinnosti spocivajici zejména v identifikaci klienta, hldSeni podezielého
obchodu a v neposledni fadé¢ spolupréce s ptisluSnou FIU a nebo danovymi organy podle daiiového
fadu.'s®

Pro alternativni platebni systémy zalozené na konvenc¢nim bankovnictvi je implicitné nutné
dodrZovat legislativni pozadavky. Je v§ak otazkou, zdali benevolentnéjsi piistup, jenZ je vii¢i nim
v soucasné dobé& uplatiiovan, neotevird enormné velky prostor pro prani §pinavych penéz v malych
objemech. SkuteCnost, Ze nékteré alternativni platebni systémy mohou uplathovat vyjimky
z identifikace anebo pfipadné nemusi identifikaci provadét vibec, je dle mého nazoru $patnou

cestou, kterou se regulace mensich subjektl finan¢niho trhu ubira.

S ohledem zejména na pozadavky kladené na systémy vnitinich zasad a klasifikaci rizik
téchto povinnych osob by bylo vhodné, aby prave na tyto kliCcové instrumenty prava proti prani

Spinavych penéz bylo podrobné&ji nahlizeno a dasledné vynucovano.

18 Viz BARR, Michael S., Howell E. JACKSON, Margaret E. TAHYAR. Financial Regulation: Law and Policy.
Second Edition. St. Paul, MN: Foundation Press, 2018. 1376 s. Str. 830. ISBN 978-1-64020-249-8.

187 Viz naptiklad sniZzeni mozného maximalniho objemu plateb prostiednictvim mobilnich operatorti v ramei vynatych
sluzeb podle smérnice PSD2.

188 K tomu bliZe srovnej podkapitolu této diplomové prace s nazvem Dafiové rozméry AML.
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2.3. Decentralizované platebni systémy

Decentralizované platebni systémy predstavuji v dnesni dobé zajimavé a vysoce inovativni
platebni teSeni, které se zda byt nezavislé na konvencnich platebnich systémech. Vznik
decentralizovanych platebnich systémt byl bezesporu podminén opakovanymi krizemi finan¢niho
sektoru, které mély variabilni prib¢h, za zminku v tomto piipadé stoji pravdépodobné nejdelsi

finan¢ni krize, kterd postihla vychodoasijsky finanéni trh, nejvice Japonsko.

Prikopnikem v oblasti decentralizovanych platebnich systémut se stala virtudlni ména
Bitcoin, které se vénuji vyse v této praci. Zpiisob zpracovani plateb je pro kryptomény!'® v zsade
stejny. Vypotfadani plateb probihd prostfednictvim systému Blockchain, ktery v rdmci svého
opera¢niho protokolu za¢tovava peer-to-peer transakce, které jsou kryptograficky zaznamenavany
v otevieném (vefejném) ¢i uzavieném (nevefejném) fetézci, ¢imz je zajiSténa posloupnost

a dohledatelnost piedchozich transakei.

2.3.1. Blockchain a jeho moZnosti, cesta k efektivnéjsi kontrole plateb?

Pokud bychom uvazovali o zakladni myslence kryptomén jako o systému, ktery se zamérné
snazi vyhnout konvencnimu bankovnictvi, bude v zasadé odpovéd’ na shora uvedenou otazku
velmi jednoduchd. Museli bychom konstatovat, Zze vzhledem k absenci statni regulace systému
Blochchain, miningu jednotlivych kryptomén a faktu, ze platebni systémy kryptomén funguji
prostiednictvim pocitacl jednotlivych uzivateld, je zde velka mira riznych rizik. Jedna se zejména
o systémova rizika, kterd jsou v ramci konvencnich platebnich systémil oSetfena licencovanim
poskytovatelt platebnich sluzeb, licencovanim konvenénich mezibankovnich platebnich systému
a dohledem nad vSemi ucastniky platebnich systéml obecné. Tato systémova rizika se jiz
mnohokrat ukdzala jako natolik zdvazna, Ze mnoho regulatorti doporucilo se zdrZet investovani a
vyuzivani kryptomén obecné, nebot’ se ¢innosti spojené s vyuzivanim kryptomén témet vylucuji

190

s finan¢ni stabilitou . Nesystémova rizika, jako jsou hacker kradeze kryptomén z uzivatelskych

189 Mezi dalsi kryptomény kromé Bitcoinu fadime napfiklad Etherum, Litecoin, Ripple a Dash.
90 Viz EBA report on crypto assets. [online] EBA, 2018. [cit. 2019-05-28] Dostupné z:
https://eba.europa.eu/documents/10180/2545547/EB A+Report+on+crypto+tassets.pdf
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uctl (virtualnich penézenek) a také krpytosmeénaren dosahuji astronomickych castek, piikladem

za viechny je kradez $ 400 miliont z japonské kryptosménarny Coincheck'!.

Europol ve svém kazdoro¢nim hodnoceni internetového organizovaného zlo¢inu'®? pro rok
2018 poznamenava, ze ackoliv se jedna o pomérn¢ velké skody, je nepravdépodobné, ze by mély
obdobny dopad jako napiiklad kradeze mén, pfipadné obdobnému zneuziti dat v konvencnim

bankovnictvi'®>.

Zatimco CNB se vyhyba debatdm na téma kryptomén, EBA spoleéné se specialné
zfizenym organem Evropské komise (European Commision’s Blockchain Observatroy) vyviji
setrvalou aktivni snahu o mozné efektivni regulaci a vyuziti systému na bazi DLT a Blockchain.
Na evropské urovni je na zékladé FATF doporuceni z roku 2018 dilezité vyzdvihnout holisticky
a vyvazeny pfistup, ktery by mél sledovat jak operativni ¢innosti jednotlivych kryptomén se
zaméfenim na sty¢né body, ve kterych je protindno konvenéni bankovnictvi, a zaméfit se na

ochranu uzivatela'**.

Systém Blockchain jako systém vyporadéani plateb je vSak vysoce energeticky narocny.
Béhem debaty Klubu investorti — Fintech — budoucnost & prilezitosti (diskuze), konané dne 12.
bfezna 2019 v Praze, vyjadfil Adam Soukal sviij nizor, Ze energetickd nironost systému
Blockchain je tak enormni, Ze mySlenka masového vyuziti tohoto systému je takika neredlna
v sou¢asnych energetickych podminkach. Na toto téma uskute¢néna studie'®® fakticky doklada, Ze
tézba Bitcoinu je né€kolikanasobné drazsi neZ naptiklad t€Zba nékterych komodit jako je naptiklad
zlato, méd’ ¢i platina. Z tohoto diivodu nevidim v dohledné dobé jako redlné feseni vyuZziti systému

Blockchain pro masové vyuZiti.

Y1 Viz Coincheck loses $ 400 milion in massive cryptocurrency heist. Engadget.com [online] Dostupné z:
https://live.engadget.com/2018/01/27/coincheck-hack/ [cit. 2019-05-28]

Y210CTA - Internet Organised Crime Threat Assessment —jedna se oblast kybernetické kriminality, kterou se zabyva
Europol a vydava kazdoroéni hodnotici zpravu.

193 Viz. Internet Organised Crime Threat Assessment 2018. [online] Europol, 2019. [cit. 2019-05-28] Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/iocta2018.pdf

194 TamtéZ, s. 18 — 19.

95 Quantification of energy and carbon costs for minig cryptocurrencies. [online] Nature.com, 2019. [cit. 2019-05-

28] Dostupné z: https://www.nature.com/articles/s41893-018-0152-7
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Otevieny systém

Pokud odhlédneme od mnozstvi rizik souvisejicich se systémem Blockchain, je nasnad¢
zdlraznit, Ze jeho oteviend varianta ma mnoho vyznamnych benefiti. Barr zddraziuje, ze:
. underlying encryption technology and the system of distributed ledgers'®® are ingenious and
efficient methods of settling transactions.”””* Soudasné zdtraziiuje, ze pokud odhlédneme od
jednotlivych virtudlnich mén (ty nesou rizika s nimi spojend — extrémni volatilita, nezajiSténost
vkladii atd.), ma otevieny systém piedpoklad k moznému zdokonaleni soucasné trzni
infrastruktury, pfi¢emz jako hlavni pfinosy zdlraziiuje rychlost systému a nizké transakéni
naklady na vypotadani plateb. Mezi dalsi klicové predpoklady otevieného systému Blockchain
fadi (1) efektivni moznost inkluze unbanked a underbanked populace; (2) v realném cCase muize
piimé zuctovani zabranit vyskytu kontokorentnich poplatkd, které stoji zakazniky témétr § 32
miliard ro¢n¢. Podobné nizké naklady by mohly zménit zakladni ekonomiku internetu, coz by
spotiebitelim poskytlo vetsi kontrolu nad jejich soukromim a informace, které obvykle musi
vynalozit vyménou za pouzivani internetu; (3) Technologie distribuovaného tetézce (Distributed
Ledger Technology) — (dale také jako ,,DLT®), by mohla byt pouzivana ke sledovani toku
finan¢nich transakci (Transaction Monitoring), coz by regulaénim organtim a ucastnikiim trhu
umoznilo pfekonat obtiZe, s nimiZ se setkavaji, pficemz by bylo jasné€ vidét, kdo komu za co plati,
Cas transakce, souvisejici transakéni fetézec a piipadné dalSi transakce (tedy by bylo mozné
v zasad¢ sledovat transak¢ni historii v redlném case, ptipadné ex ante). Technologie DLT by
mohla byt také pouzivana k vyznamnému zlepSeni schopnosti investorti zjistit, co se v souc¢asné

dobé& d&je v rozvaze firem, a sniZit vyskyt pfipadnych podvod.

V roce 2016 byl spustén spolecny projekt ECB a japonské centrélni banky (déle také jako

,BOJ“ nebo ,,.Bank of Japan®), ktery mé za cil zkoumat moZnosti této technologie s ohledem na

19 Technolgie Distributed Ledger, je technologie fungujici obdobnym zplisobem jako Blockchain, respektive se jedna
o technologie distribuovaného fetézce bez centralniho administratora nebo jednotného Ulozisté. Viz Distributed
Ledger [online] Wikipedie, 2019. [cit. 2019-05-28] Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Distributed ledger.

197 Viz BARR, Michael S., Howell E. JACKSON, Margaret E. TAHYAR. Financial Regulation: Law and Policy.
Second Edition. St. Paul, MN: Foundation Press, 2018. 1376 s. Str. 839. ISBN 978-1-64020-249-8.

-62 -



RTGS platebni systémy. Jedna se zejména o zrychleni mezinarodnich plateb, pii¢emz by méla byt

posilena ochrana a vérohodnost transakci'®®.
Uzavieny systém

Mechanismus zapisu dat v systému blockchain sebou nese i moznd rizika (nemoznost
vrchnostenského zasahu, pripadné konsenzu vétSiny ve prospéch zmény dat), tato rizika nartstaji
v ptipadech, kdy je cely fetézec nevefejny externimu piistupu. Proto si myslim, Ze jakékoliv
masove uzivané systémy operujici na uzavieném systému Blockchain ¢i DLT technologie nemaji

dostatecné zajisténi pravni jistoty pro jejich uzivatele.

Dtikazem toho je naptiklad virtualni ména Monero'”, ktera je zaloZena na protokolu
CryptoNote, jenz vychazi z DLT technologie, avSak ma nevetejné fetézce, coz v praxi znamena,
ze ke zjisténi podrobnosti jednotlivych transakci jsou opravnéni pouze ucastnici transakci, nent
tedy verejné dohledatelné kdo, kolik a komu za co zaplatil. Tato virtuadlni ména se stala uznavanou

a obecné ptijimanou na Darknetu.?%

2.3.2. Hawala

Zakladnim principem odliSujicim pro nas vSeobecné znamé konvencéni bankovnictvi
a islamské bankovnictvi je skutecnost, Ze z pohledu islamského bankovnictvi nemaji mit penize
vlastnost, aby v duchu znamého ,,money never sleeps,* tvoftit dalsi penize. Tedy, za klicovy princip
islamskych finan¢nich sluzeb se povazuje absence vlastnosti penéz vytvaret samovolné dalsi

penize.?"!

198 STELLA — joint research project of the ECB and BOJ, Synchronised cross-border payments. [online] STELLA —
ECB, 2019 [cit. 2019-06-10] Dostupné Z:
https://www.ecb.europa.eu/paym/intro/publications/pdf/ecb.miptopical 190604.en.pdf?0068653254cab466efaf07727
95fc82a

199 Monero. [online] Getmonero.org, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné z: https://www.getmonero.org

200 Monero. [online] Wikipedie, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Monero.
201 iz HRDLICKOVA, Ivana. Isldmské finance jako alternativa. Praha: A.M.S. trading, 2013. 174 s. Str. 45. ISBN
978-80-902419-5-4.
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Islamsky finan¢ni svét je velmi akcentovan socialni orientaci islamu, jez ma za cil
podporovat chudé rodiny a jako zakladni postulat slouzi uziti zisku ve prospéch ostatnich, zejména
pak chudych, studenti, vdov a sirotk(.?®? Hrdlickovd ve své monografii poznamendva, Ze
k islamskému financ¢nictvi je nutné piistupovat komplexné, nebot’ pouze jako celek je tento systém
zivotaschopny, nikoliv pak v ptipadech, kdy jsou jednotlivé produkty islamského financnictvi

individudlng pouzivany v ramci klasického konvenéniho trhu finanénich sluzeb.?

Etymologicky ptivod terminu Hawala ma kotfeny v pojmu aval — tedy sménecny rucitel.
Systém Hawala fadime mezi neformalni sluzby ptevodu penéz (Money Transfer Without
Payment). Z tohoto titulu je systém Hawala povazovan za nelegalni systém pfevodu penéz, paklize
se vSak poskytovatel finan¢nich sluzeb vramci systému Hawala nezaregistruje
u prislusného dohledového organu, nebot’ z podstaty ¢innosti jim provozovang, se jedna o ¢innost

finanéni instituce.

Zprava Komise uvadi i rizika spojend se systémem Hawala, ktera spocivaji zejména
v neformalnim zptisobu placeni ¢i prevadéni penéz. Tato rizika jsou spisSe nez s legalizaci vynosi
z trestné ¢innosti spojovéna s financovanim terorismu®®. Je oviem pravdou, Ze prostfednictvim
tzv. Hawaladorii (osoby ¢i brokefi poskytujici sluzby v ramci platebniho systému Hawala),

dochazi v sou¢asné dobé k masivnimu transferu penézni masy mezi migranty a jejich rodinami.?*

2.3.3. Zhodnoceni decentralizovanych platebnich systémii ve svétle opati‘eni proti prani penéz

Decentralizované platebni systémy, jak jsou definovany vySe, maji zajisté znamenity
potencial, paklize vSak budou odpovidajicim zplisobem regulovany. Holisticky vzato, regulace

téchto systémul v soucasné dobé znamena zejména jejich integraci v ramci stavajicich konvencnich

202 Tamtéz, s. 45.

203 Tamtéz, s. 63.

204 Financovani terorismu je uskutecfiovano prostfednictvim legdln& nabytych finan¢nich prostiedki anebo nelegalné
nabytymi finanénimi prosttedky. Viz KARFIKOVA, Marie, Milan BAKES, Radim BOHAC, Michal KOHAJDA,
Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Petr NOVOTNY, Pavlina VONDRACKOVA a Roman VYBIRAL. Teorie
financniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 356 s. Str. 176. ISBN 978-7552-935-0.

205 Viz SIMEK, Jaromir. Trade-based money laundering a obchdzeni mezindrodnich sankci. Praha: 2018. Prezentace

na seminaii AML (Anti Money Laundering) v detailech, dne 6. prosince 2018.
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bankovnich systémt, a to zpisobem, ktery umozni eliminovat rizikové faktory decentralizovanych
platebnich systéma pro stdvajici konvencni finan¢ni systém. Soucasny zplsob regulace je
z pohledu napfiklad nafizeni CRR nedostatecny, nebot’ fakticky vzato neni ziejmé, na kom by
mély Ipét soucasné obezietnostni standardy a nebo obezietnostni standardy stanovené druhou PSD
smérnici.

Z pohledu pravni Upravy prani penéz je situace poméerné jednodussi, byt’ legislativni akty
a regulatorika obecné, nemaji doposud takovou efektivitu jako v konvencnich platebnich

systémech. Kaiser?%

stanovuje zakladni tfi pfistupy k regulaci kryptomén, jenz vytycuje jako:
(1) harmonizovani kryptomén s ekonomickymi a monetarnimi politikami, a to navzdory absenci
statniho vlivu na emisi kryptomén a fungovani jejich platebniho systému; (2) ochranu spotiebitele
pted riziky spojenymi s novymi technologiemi z divodu neznalosti jejich fungovani a; (3) zabranit

zneuziti kryptomeén k prani Spinavych penéz a financovani terorismu.

Vyzvu pro stanoveni pfistupu regulace k alternativnimu platebniho systému Hawala
spatfuji zejména ve zvladnuti faktu spocivajiciho v absenci jakéhokoliv formalniho zékladu. Za
soucasn¢ho stavu je podle mého ndzoru takika neredlné pfinutit Hawaladory k napliovani
povinnosti povinnych osob podle AML zdkona. Za pifedpokladu, Ze bychom byli schopni
identifikovat tyto povinné osoby konkrétné, dalo by se hovofit o mozném piistupu k jejich regulaci
obdobnym zptisobem, jako napiiklad k brokeriim anebo poskytovatelti penéznich sluzeb obecné.

Domnivam se, ze takto moZnost je v rdmci souc¢asnych podminek takika nemozna.

206 KAISER, Carolin. The Classification of Virtual Currencies and Mobile Payments in Terms of the Old and New
European Anti-Money Laundering Frameworks. In: GIMIGLIANO, Gabriella. Bitcoin and mobile payments:
constructing a European Union framework. London: Palgrave Macmillan, 2016. 314s. Str. 207. ISBN 978-1-137-
57512-8.
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3. Prani Spinavych penéz prostfednictvim alternativnich platebnich systémi

Prani Spinavych penéz, jako forma pachéani nelegédlni Cinnosti, je odedavna zndmy
spolecensky jev, ktery souvisi zejména se sociopolitickymi problémy vyvoje lidské spole¢nosti?’.
Problematika prani Spinavych penéz se v SirSim hledacku spolecnosti ocitla teprve relativné
neddvno, a to zejména v souvislosti s potfebou potirat snahu legalizovat vynosy z drogového
prumyslu. Podle Vybirala Ize za klicové roviny povazovat zejména: ,,boj proti legalizaci vynosti
z trestné cinnosti, dale pak boj proti financovani terorismu a v neposledni radé stdle aktualnéjsi

oblast mezindarodnich financnich sankcei “?%.

Tuto klicovou triadu pak dopliuje podle aktualizovanych FATF doporuceni i boj proti
Sifeni zbrani hromadného niceni. V souvislosti s pfedestienou triddou je nutné poznamenat, ze
ackoliv se jednd o problematiku izce souvisejici a vychézejici z doporuceni FATF, je zapotiebi na
oblast mezinarodnich finan¢nich sankci hledét jinym zptisobem, nez na standardy prava proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu, a to zejména z toho diivodu, Ze se jedna o neustale se

ménici seznamy sankcionovanych osob.

Samotny pojem prani Spinavych penéz je v naSem pravnim fadu do znacné miry
problematicky, nebot’ ¢esky legislativec nepouziva prave takovéto slovni spojeni (prani Spinavych
penéz ¢i prani pen¢z), nybrz je pouzivan pojem ,legalizace vynosu z trestné Cinnosti*. Legalni
definice tohoto pojmu obsaZzena v § 3 odst. 1 AML zékona, vyjadiuje: ,,jednani sledujici zakryti
nezékonného plivodu jakékoliv ekonomické vyhody vyplyvajici z trestné ¢innosti s cilem vzbudit
zdani, ze jde o majetkovy prospéch nabyty v souladu se zakonem®. N¢ekteti autofi uvadéji, ze
zejména z teoretického hlediska je nutné zohlediiovat 1 byt legalné nabyté financni prostiedky,

avSak fadné nezdanéné?”. Tento nazor podklada fakt, ze mezi povinné osoby podle AML zékona

207 yiz  KARFIKOVA, Marie, Milan BAKES, Radim BOHAC, Michal KOHAJDA, Petr KOTAB, Hana
MARKOVA, Petr NOVOTNY, Pavlina VONDRACKOVA a Roman VYBIRAL. Teorie financniho prava a financni
védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 356 s. Str. 291. ISBN 978-7552-935-0.

208 Tamtéz, s. 291.

29 Viz BAKES, Milan a Michael KOHAIDA. Financnépravni instituty souvisejici s bojem proti trestné cinnosti In:
JELINEK Jifi a kolektiv. Trestni pravo procesni — minulost a budoucnost. Praha: Leges, 2016. s 313-320. Str. 316.
ISBN 978-80-7502-185-4.
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jsou fazeni mimo jiné i ,auditor, daflovy poradce a tcetni“?!°, z &ehoZ je mozné racionalné

dedukovat, ze pfedmétna regulace ma mit dopad i na tyto zptsoby legalizace vynosu z trestné
¢innosti, tedy napiiklad i na kraceni dané. V tomto ohledu je vSak velmi slozité vybalancovani
souvisejicich trestnich opatfeni, nebot’ neni snadné prokazat pravé zameér legalizace vynost
z trestné ¢innosti a organy ¢inné v trestnim fizeni se mnohdy na ukor nedostatku diikazti zmohou

pouze na prokazani dil¢ich trestnych &int — naptiklad podvodu ¢&i kraceni dafiové povinnosti?!!.

Historicky je tedy prani Spinavych penéz pojmem zejména trestnépravnim, ktery nabyl na
vyznamu z pohledu finan¢niho prava v souvislosti s globalizaci, internetem a rozvojem platebnich
systémil. Z trestnépravniho hlediska se jednd zejména o skutkové podstaty obsazené
v ¢eském pravnim fadu v trestnim zakoniku (napiiklad § 21622, § 217213, § 312d%!4, § 312e%1).
Trestné ¢iny souvisejici s terorismem byly transponovany do ¢eského pravniho fadu

%

prostiednictvim novely trestniho zékoniku €. 455/2016 Sb., a v zésad¢ kopiruji unijni pravni

tpravu?'6.

Samotnou problematiku pravni Gpravy prani Spinavych penéz do znacné miry ovliviluje
globalni vyvoj zejména po udalostech z 11. zaii 2001, které mély za nasledek vyneseni této
problematiky do poptedi a spojeni s bojem proti financovani terorismu. Pfevazna vétSina aktualné
vyuzivanych instrumentd proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu byla iniciovdna

praveé po udalostech ze zaii 2001.

210 viz § 2 AML zakona.

211 Viz piispévek Hylmana na seminafi AML v detailech konaného dne 6. prosince 2018.

212 Legalizace vynosi z trestné ¢innosti.

213 Nedbalostni legalizace vynosi z trestné &innosti.

214 Financovani terorismu.

215 Podpora a propagace terorismu.

216 Vychozimi dokumenty pro transpozici byla rimcova rozhodnuti Rady 2002/475/SVV o boji proti terorismu a
ramcové rozhodnuti Rady 2008/919/SVV, kterym se méni ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV o boji proti
terorismu. Zaroven jsou zpracovany pozadavky FATF vznesené v ramci hodnotici zpravy Moneyval. Viz Pravni
rozhledy. Viada: Viada schvalila novelu trestniho zakoniku proti financovani a podpore terorismu. [online] In. Beck-
online.cz. Dostupné Z: https://www.beck-online.cz/bo/document-

view.seam?documentld=nrptembrgzpxa4s7ge3v642Tnfuxa&rowlndex=0 [cit. 2019-05-28]
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Hlavni globalni iniciativy vzesly ze Spojenych stati americkych, a to zejména zakonem
zndmym pod nizvem Patriot Act z roku 20012!7, ktery vedl mimo jiné ke globalnim rozsifeni
pojmu terorismu a boji proti jeho financovani a ptinesl klicovy proces identifikace klienta (Know-
Your-Client nebo té¢z KYC) spocivajici v procesu identifikace klienta pii vstupu do obchodniho
vztahu, znalost a schopnost zafadit klienta do urcitého segmentu a aktualizovani klientskych

informaci po celou dobu obchodniho vztahu s klientem.

Globaln¢ se vsak c¢innost proti prani Spinavych penéz vyvijela mnohem diive. Vybor
ministru FATF vydal a pravidelné aktualizuje svych 40 + 9 doporuceni, kterd kazdorocné
vyhodnocuje a podava o nich vefejnou zpravu®'®. Z téchto doporuceni vyvstava i soucasny pravni
ramec pro boj proti prani Spinavych penéz, financovani terorismu a boj proti Sifenim zbrani
hromadného ni¢eni. Na turovni evropské unie je regulatorika této problematiky vystavéna
prostfednictvim nafizeni a smérnic, které upravuji boj proti prani Spinavych penéz a blizce
souvisejici smémici o platebnich sluzbach. V Ceské republice se problematice prani $pinavych
penéz v ramci finan¢niho systému uplatituje AML zakon. V souvislosti s pravni upravou prani
Spinavych penéz je nutné zminit i dalSi neméné¢ dulezitou soucast této problematiky, tedy
uplatnovani financ¢nich sankci.

Problematice uplatiovani finan¢nich sankci se operativné vénuje zejména Rada

bezpeénosti OSN, kterd vydava aktualizované seznamy sankcionovanych osob?'?. Obdobny

seznam je vydavan na evropské trovni.

3.1. Vliv globalizace na prani Spinavych penéz a financovani terorismu

Na mezinarodni Grovni se v rdmci historického vyvoje v boji proti prani $pinavych penéz
uddlo mnoho vyznamnych udélosti a na zdkladé téchto wudalosti postupné vznikaly

mezinarodnépravné vyznamné akty s jednotnym cilem, a to vytvotfeni globalné pravné zavaznych

217 Patriot Act z roku 2001 je mimo jiné st&Zejnim zdkonem spojenych statl, ktery umoziuje v piipadé kvalifikované
hrozby terorismu omezit urcité svobody obcantl. Jedna se o pomérné velky zasah do soukromi kazdého obcana.

218 Hodnotici zprdva za rok 2018 je dostupnd zde: Hodnotici zpravy jsou dostupné zde: http:/www.fatf-
gafi.org/publications/mutualevaluations/?hf=10&b=0&s=desc(fatf releasedate).

219

Aktualizace  sankénich  seznam  poskytuje na  svych  strankdich FAU. Dostupné z:

http://www.financnianalytickyurad.cz/mezinarodni-sankce/archiv-sankci.html.
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opatteni, jejichz cilem je vytvofit jednotici a zastieSujici rdmec pro spole¢ny postup, jenz by mél
byt uplatiiovan s cilem piedchézet a zamezovat nelegalnim a Skodlivym aktivitdm spatfovanym

v prani Spinavych penéz a financovani terorismu.

Mezi kliové dokumenty pfijaté na mezinarodni trovni je pithodné zafadit Umluvu OSN
proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, jez byla podepsana
20. prosince 1988 ve Vidni a jménem Ceskoslovenské socialistické republiky byla podepsana
v New Yorku dne 7. prosince 1989 a dodnes je platna a u¢inna?° (dale také jako , Videniska
umluva®). Videiiskd amluva ve své preambuli zakotvila, dle mého nézoru, zakladni kamen pro
ramcovy boj proti prani Spinavych penéz, jak je uvedeno v preambuli: ,,(...) jsouce pevné
rozhodnuty pripravit osoby zabyvajici se nedovolenym obchodem o jejich zisky a tim zlikvidovat

jejich hnaci motiv.

Neméné dulezitym faktorem je z pohledu Videniské umluvy i kriminalizace a stanoveni
vyctu umyslnych trestnych ¢intli, které souviseji s obchodem s drogami a legalizaci vynosu
z takové trestné Cinnosti. Videnskd umluva ve svém 3. ¢lanku stanovuje trestné ¢iny spachané
umyslng: ,, (...) preména nebo prevod majetku, pokud je znamo, zZe tento majetek byl ziskdan v
diisledku jakéhokoliv trestného cinu nebo trestnych cini, (...), pripadné v dusledku ucasti na
trestném cinu nebo trestnych cinech za ucelem ukryti nebo zatajeni nedovoleného zdroje prijmii
(...) ukryti nebo zatajovani podstaty, zdroje, mista kde se nachazi, zpiisobu Sireni, prevozu, prav
k majetku, véetné prava vlastnického, pokud je znamo, Ze tento majetek byl ziskan v dusledku
trestného cinu nebo trestnych cinii a které jako takové byly (...),“ na zaklad€ ¢ehoZz lze stanovit
relativné pevné propojeni prava trestniho s pravem finan¢nim, pfi¢emz trestni pravo poskytuje

v zasadé ultima ratio prosttedky k ochrané chranénych z4jmi ve spole¢nosti!.

220 Sdgleni &. 462/1991 Sb., o Umluvé Organizace spojenych narodd proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami, Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci. Umluva vstoupila, nabyla G&innosti dne 2. zafi
1991.

21 K tomu srovnej BAKES, Milan a Michael KOHAIDA. Financnépravni instituty souvisejici s bojem proti trestné
cinnosti In: JELINEK Jifi a kolektiv. Trestni pravo procesni — minulost a budoucnost. Praha: Leges, 2016. s 313-320.
Str. 314. ISBN 978-80-7502-185-4, anebo v §ir§im smyslu ve vztahu k ostatnim pravnim obortim viz KARFIKOVA,
Marie, Milan BAKES, Radim BOHAC, Michal KOHAJDA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Petr NOVOTNY,
Pavlina VONDRACKOVA a Roman VYBIRAL. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2018, 356 s. Str. 292 —293. ISBN 978-7552-935-0.
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3.1.1. Finan¢ni akéni vybor

Na mezindrodni urovni byl na Summitu stati G — 7 v Pafizi, jenz se uskute¢nil v roce 1989
zfizen nezavisly mezivladni vybor zabyvajici se ochranou celosvétového finan¢niho systému pied

222 3 financovani $ifeni zbrani hromadného

pranim Spinavych penéz, financovanim terorismu
ni¢eni??®. Finacial Action Task Force (FATF)??*, jak se organizace celym jménem nazyva, ma
v soucasné dob¢ 38 stalych ¢lentl, asociacné€ propojené organizace, mezi které fadime Vybor Rady
Evropy Moneyval (Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures

and the Financing of Terrorism)*?.

Poslanim FATF je vytvafeni obecnych standardi umoziujicich efektivni implementaci
potfebnych pravnich, operativnich a v zdsad€ regulatornich opatfeni, sméfujicich proti prani
Spinavych penéz, financovani terorismu a dal$im souvisejicim hrozbam, jimz ¢eli globalni finan¢ni
systém. Za timto ucelem bylo v roce 1990 pfijato Etyficet doporucujicich opatieni, kterd byla
v souvislosti s uddlostmi 11. zafi 2001 doplnéna v fijnu roku 2001 o osm doporucujicich opatieni
smétujicim proti financovani terorismu a v roce 2004 doplnéna o devaté doporucujici opatieni.
FATF tato opatfeni pravidelné¢ podrobuje diskuzi v ramci periodického zasedani ptedstavitel

¢lenskych statii a participujicich organizaci.
Doporuceni FATF

Pro komplexni pochopeni pfedmétnych cCtyticeti a dopliikovych deviti doporuceni FATF
je stézejni osvétlit jejich systematiku. Systematicky jsou fazena prvni tfi doporuceni jako stanoveni
pravniho zékladu pro implementaci v ramci lokéalnich pravnich f4d. Doporuceni ¢tvrté az dvacaté
paté se zamétuji zejména na opatieni, kterd by méla byt uplatiiovana finan¢nimi institucemi
anefinan¢nimi osobami k pfedchazeni prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Doporucent

dvacet Set az tficet Ctyfi jsou zaméfena na povinnosti, jeZ by mély byt napliiovany ze strany

222 Boj proti financovani terorismu pfibyl jako stéZejni pilif aktivit FATF aZ v roce 2001 v reakci na udalosti z 11. zaf
2001, které vedly ke globalizaci pojmu terorismus a zaroven proménily celosvétovy pohled na terorismus.

223 O zpiisoby feseni problematiky spojené se $ifenim zbrani hromadného ni¢eni byly doporudeni rozsifena v tinoru
2012.

224 Viz About FATF. [online] FATF-GAFI, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné z: http://www.fatf-gafi.org/about/.

225 Viz Moneyval. [online] COE, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/moneyval/.
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statniho zfizeni tak, aby bylo vytvoieno co nejvhodnéjsi prostiedi pro boj proti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu. Zabyvajicich pét doporuceni je zaméfeno na mezinarodni

kooperaci v boji proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu.

Dopliikovych devét doporuceni se zaméiuje vyhradné na boj s financovanim terorismu

a boj proti Sifeni zbrani hromadného niceni.

3.1.2. Moneyval

Moneyval je vyborem Rady Evropy, jenz byl ztizen v roce 1997 jako staly monitorovaci
organ pro boj proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu. V ramci své c¢innosti
vyhodnocuje napliiovéni cili vytyCenych jednotnym piistupem zdroven je prostfednikem pro
iniciaci, implementovani a hodnoceni ptistupt k implementaci a dodrZzovani stanovenych pravidel

v rAmci participujicich statd, mezi néZ se fadi jako &len Rady Evropy i Ceska republika.

Dne 11. tnora 2019 byla oficialné vydéna hodnotici zprava??® vyboru Moneyval pro
Ceskou republiku, jenZ byla vypracovana ke konci roku 2018 (dale také jako 5. zprava
Monevyal®), ktera se zabyva vyhodnocenim dosavadniho piistupu Ceské republiky k uplatiiovéani

FATF doporuceni.

3.2. Legislativni normy v boji proti prani penéz

Problematika prani $pinavych penéz jako stale vice akcentovany fenomén poslednich let,
spada v ramci obvyklého ¢lenéni prava na pravo soukromé a vefejné, do odvétvi prava vetejného.
Je tomu tak vzhledem k potfebam a zajmim celospoleenskym, jezZ maji byt chranény a vice
regulovany. Neni vSak pravdou, Ze by se jednalo o disciplinu Cisté vetejnopravni. Z podstaty
platebniho styku a provozovani platebnich systém musime zohlednit i soukromopravni, tedy
zejména kontraktacni a odpovédnostni instituty prava soukromého, nebot’ na takovychto pilifich

spoc¢iva pravni tprava platebniho styku.

226 Combatting money laundering in the Czech Republic: despite progress more investigations are needed, says
Council of Europe report [online] COE, 2019. [cit. 2019-06-13] Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/moneyval/-
/combatting-money-laundering-in-the-czech-republic-despite-progress-more-investigations-are-needed-says-

council-of-europe-report.
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Lze tedy v zasad¢ stanovit, Ze co do miry vztahu prava zabyvajiciho se bojem proti prani
penéz prostiednictvim platebnich systém budeme hovofit o pravu vefejném, zejména tedy
trestnim a spravnim, paklize zohlednime i finan¢ni pravo, které nevyvratitelné tuto problematiku
taktéz upravuje, je nezbytné konstatovat, jak jiz vyplyva z obecného nahlizeni prava finan¢niho
jako préva zahrnujiciho jak vefejné pravo, tak soukromé pravo. Jedna se tedy o specifické pravni

odvétvi — hovotime tedy o tzv. multidisciplinarité prava proti prani $pinavych penéz??’.

V SirSich souvislostech komplexnosti problematiky prani Spinavych penéz je nutné
obsédhnout nejen pravni dimenzi, ale také ekonomickou, sociologickou a do zna¢né miry i

filozofickou dimenzi spolecenskych véd, jedna se tedy tzv. multidimenziondlni fenomén.
3.2.1. Evropska pravni tprava boje proti prani Spinavych penéz

Na evropské Urovni se rozumi prvotnim dokumentem, akt pfijaty v souvislosti s reakci
predchiildce Evropské unie, tedy Evropského hospodarského spolecenstvi (dale také jako ,,EHS®)
na Videnskou umluvu, Umluva Rady ze Strasburku z listopadu 1990?%%. Evropské spoleéenstvi -
v té dobé& chapajici problematiku prani penéz nejen pouze trestnépravné, nybrz také finanénépravni
a obchodnépravné, zapocalo praci na pfislusném legislativnim ramci. Bylo zapotiebi ochrénit
nejen hospodarstvi jako takové pred organizovanou trestnou ¢innosti, ale zejména téz hodnoty

229

vznikajictho jednotného vnitfniho trhu®* na zékladné Jednotného evropského aktu®®, které

spocivaly v jednotném finan¢nim trhu pramenicim z volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a

231

kapitalu™'. Obava z mozného zneuziti volného trhu a zneuziti finanéniho systému, vedle obavy

27 K tomu srovnej KARFIKOVA, Marie, Milan BAKES, Radim BOHAC, Michal KOHAJDA, Petr KOTAB, Hana
MARKOVA, Petr NOVOTNY, Pavlina VONDRACKOVA a Roman VYBIRAL. Teorie financniho prava a financni
védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 356 s. Str. 292 —293. ISBN 978-7552-935-0.

228 Strasburska tmluva byla v Ceské republice vyhlasena jako sd&leni ministerstva zahraniénich véci pod ¢&. 33/1997
Sb.

229 Pojem vnitini trh byl zaveden Jednotnym evropskym aktem a mélo ho byt dosazeno do 31.prosince 1992. Viz
SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 4. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Beckovy mezioborové uéebnice.
362 s. Str. 9. ISBN 978-80-7400-334-9.

20 Jednotny evropsky akt. [online] Evropskd unie. [cit. 2019-05-10] Dostupny z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT&from=CS.

21 Vyjadtuje volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitalu.
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z individualniho nastaveni pravniho ramce v jednotlivych zemich Spolecenstvi, vedla k piijeti
smérnice Rady 91/308/EHS ze dne 10. ¢ervna 1991, o pfedchazeni zneuziti financniho systému

k prani penéz**? (dale také jako ,,prvni AML smérnice* nebo ,,AMLD®).

Prvni AML smérnice pfevzala definici prani penéz obsaZenou ve Videiiské umluve®®,
soucasn¢ také proklamovala soulad se vSemi doporuc¢enimi vydanymi v ramci FATF a stanovila
pouze zdkladni povinnosti kladené na Givérové finanéni instituce®* v jejich vztahu s klienty.
a kriminalizovani jednani spo¢ivajici v prani $pinavych penéz?** pochazejiciho z drogové trestné
¢innosti podle Videniské umluvy. Mezi kli¢ové povinnosti zavedené touto smérnici fadime
povinnost identifikace klienta, ktera musi nastat ze strany uvérové a finanéni instituce, a to na
zaklad¢ podpirnych ditkazt pfi vstupovani do obchodnich vztahi, zejména pii otevirani ¢t nebo
spofitelnich Ucti, nebo pii nabidce sluzeb uschovy, soucasné byla stanovena hranice 15000 EUR,

6

pii jejimz piekonani v ramci jednoho obchodu musi byt vzdy identifikace klienta provedena®®.

V neposledni fad¢ byla téz stanovena povinnost archivace ziskanych klientskych informaci.

Prvni AML smérnice byla doplnéna Spolecnou akci Evropské unie pfijatou Radou
Evropské unie dne 3. prosince 1998, jez smeétfovala k posileni spoluprace justi¢nich
a vySetiovatelskych organti**’. Podle Martinika v3ak toto jednani na Girovni Evropské unie nemélo
vzhledem k véagnosti formulovani spoluprace Sanci na spéch, a to vzhledem k absenci stanoveni
konkrétnich povinnosti.?*® V nasledném, pomérné dlouhém obdobi nebylo dosazeno jednotného
konsenzu v pfistupu k AML problematice, av§ak v roce 2001 bylo schvaleno ramcové rozhodnuti

Rady Evropské unie ze dne 26. cervna 2001 o prani penéz, identifikaci, vysledovani, zmrazeni,

232 Smérnice Rady 91/308/EHS ze dne 10. ervna 1991 o pfedchazeni zneuziti finanéniho systému k prani penéz.
[online] Dostupna Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1557473993866&uri=CELEX:31991L0308 [cit.: 2019-05-09]].

233 Viz devaty odstavec recitalu 1AMLD.

24 Viz 1. ¢lanek 1AMLD, jenz definoval uvérové a finanéni instituce.

235 Viz 2. 8lanek 1AMLD .

236 Viz 2. a 3. ¢lanek 1AMLD.

27 Vysetiovatelskymi organy rozumime piislu§né narodni Gtvary FIU.

28 Viz MARTINIK, Pavel. Implementace 6. AML smérnice. Doktrorandska védecka prace SVOC. 2019.
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zajisténi nastroji trestné Cinnosti a vynost z ni, kterym byla eliminovdna vagnost ustanoveni

Spole¢né akce z roku 1998.

Kratce poté doslo kpfijeti novelizaéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/97/ES ze dne 4. prosince 2001, kterou se méni smérnice Rady 91/308/EHS o predchéazeni
zneuziti financniho systému k prani penéz (dale také jako ,,druhd AML smérnice” nebo

,2AMLD").

Vroce 2005 nasledovala zbrusu nova smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o predchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz

a financovani terorismu (dale také jako ,.tteti AML smérnice* nebo ,,3AMLD).

Po dobu 10 let se nedostalo k novelizaci tieti AML smérnice, avSak s jednou vyjimkou, a
to provadéci smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/70/ES ze dne 1. srpna 2006 pokud se
jednéd o definici politicky exponovanych osob a technickd kritéria pro zjednodusené postupy
hloubkové kontroly klienta a pro vyjimku na zéklad€ finan¢ni ¢innosti vykonavané piilezitostné

nebo ve velmi omezené mite (dale také jako ,,provadéci smérnice Komise 2006/70/ES*)

V roce 2015 nésledovala tedy Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze
dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuZzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, o zmén€ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012
a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES
(déle také jako ,,ctvrtd AML smérnice* nebo ,,4AMLD*).

Ve velmi kratkém casovém sledu, a to zejména v souvislosti s teroristickymi utoky
v PatiZi, byla pfijata novelizacni smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne
30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuZzivani finanéniho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (dale

také jako ,,pata AML smérnice* nebo ,,5AMLD).

Martinik uvadi jako na patou AML smérnici navazujici smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném trestnépravni cestou proti prani
penéz (dale také jako ,.Sestd AML smérnice* nebo ,,6AMLD®), kterd vSak pouze aktualizuje
pfistup k trestnépravnimu, tedy represivnimu, aspektu opatfeni proti legalizaci vynosi z trestné

¢innosti a financovani terorismu. Tato smérnice ma byt implementovana nejpozdéji do 3. prosince
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2020. V zasadé¢ by se mélo jednat pouze pro Upravu skutkovych podstat trestnych cina

odpovidajicim ¢lanku 3 Sesté AML smérnice v trestnim fadu.*

3.2.2. Ceska pravni uprava opatieni proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti

Jak je jiz uvedeno shora, problematice prani Spinavych penéz a financovanim terorismu,
potazmo $ifeni zbrani hromadného nieni se vénuje AML zdkon. Mnohem vice, nez u jinych
zékont, je zapotitebi vyuzit vyklad e ratione legis, a to pravé vzhledem k preventivnimu rozméru
AML regulace, spocivajici v zabranéni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani

terorismu, piipadné k $ifeni zbrani hromadného nigeni**’.

Je vsak dilezité zdaraznit, Zze nedilnou soucasti boje proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti je 1 boj proti financovani terorismu, jenz, na rozdil od legalizace vynosii z trestné ¢innosti,

nemusi byt ¢innosti spojenou s nelegalnimi finanénimi prosttedky, ale prave s legalnimi.

Prvotnim zakonem upravujicim nékterd opatieni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
byl na tizemi Ceské republiky zakon &. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost
z trestné ¢innosti (dale také jako ,,zakon €. 61/1996%), ktery nabyl ucinnosti 1. Cervence 1996.
Tento zakon zavdal vytvofeni narodni FIU, ktery se v Ceské republice nazyval Finanéni analyticky
Gtvar (dale také jako ,,FAU“)**!, jenz byl ziizen jako odbor v ramci Ministerstva financi a jeho
¢innosti bylo zejména pfijimat a analyzovat oznameni o podezielych obchodech povinnymi

osobami.

V ramci soudasné platné pravni tipravy je na uzemi Ceské republiky uplatiiovan zakon
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist (déle take jako ,,AML zdkon*), ktery vstoupil v u¢innost
dnem 1. zafi 2008. AML zakon derogoval ptedchozi zédkon €. 61/1996, pfi€emZ se soucasné

jednalo o implementaci tfeti AML smérnice ve znéni provadéci smérnice Komise 2006/70/ES.

29 Viz MARTINIK, Pavel. Implementace 6. AML smérnice. Doktrorandska védecka prace SVOC. 2019.

240 Viz KATOLICK A, Michaela. Zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani
terorismu: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentéaie (Wolters Kluwer CR). str. 2. ISBN 978-80-7552-823-
0.

21V ramci implementace 4AMLD prostiednictvim novely & 368/2016 Sb., byl FAU oddélen od ministerstva

a vyclenén do samostatného ufadu — Financ¢ni analyticky tfad.
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Dle mého nazoru byl vzhledem k mnohonasobné novelizaci zdkona ¢. 61/1996 spravné ucinén
legislativni krok spocivajici v uvedeni nového zakona upravujiciho komplexné a piehledné

problematiku legalizace vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

Jednou z klicovych novelizaci poslednich let je bezesporu novelizace ¢. 368/2016 Sb.,
ktera implementovala pozadavky ¢tvrté¢ AML smérnice a harmonizaci s druhym WTR natizenim.
Kli¢ové rozsifeni se tykalo zejména okruhu povinnych osob, ktery byl rozsifen zejména o
provozovatele hazardnich her a osoby poskytujici sluzby spojené s virtualni ménou. Déle doslo ke
specifikaci definice politicky exponovanych osob (dale také jako ,,PEP“ nebo ,,PEPs*) a
v neposledni fad¢é byla touto novelizaci zaclenéna 1 povinnost bojovat proti financovani Sifeni
zbrani hromadného niceni, jez vychazi z posledniho, tedy devatého dopliujiciho doporuceni

FATE. 2%

Cesky AML zakon je délen do sedmi &asti a to na obecnou &ast, Zakladni povinnosti
povinnych osob, Cinnost Utadu a dalgich organil, Spravni dozor, Mlcenlivost, Pfeshranic¢ni
prevozy, Piestupky a Spolecnd a zavérecnd ustanoveni. V zasad¢ je zvoleno vhodné ¢lenéni,
pricemz pro povinné osoby je stézejni ¢asti ¢ast prvni a druhd, potazmo cast Sesta, ktera upravuje
ptestupky povinnych osob. Zakon je ¢lenén, dalo by se fici, po vzoru zné€ni implementované treti
AML smérnice, pficemzZ v prvni ¢asti je uveden vycet povinnych osob a dale definice klicovych

AML institutq.

V pravnim fadu Ceské republiky je AML zékon provadén vyhlagkou &. 67/2018 Sb.,
o nékterych poZadavcich na systém vnitinich zasad, postupli a kontrolnich opatfenich proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu (dale jen ,,vyhlaska“), kterd nahradila
vyhlasku €. 281/2008 Sb., o né&kterych pozadavcich na systém vnitinich zésad, postupi
a kontrolnich opattenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu. DalSimi

kli¢ovymi dokumenty jsou stanoviska FAU a vykladové materialy Ceské bankovni asociace.

Nedilnou soucasti je i uplatiovani mezinarodnich sankci, jenz maji svlij ptivod pievazné politicky

¢1 humanitarni, sméfujici ke snaze udrzet globalni mir a bezpecnost, chranit lidska prava a boj

242 K tomu dale srovnej Vyvoj AML zdkona s ohledem na transpozici ctvrté AML smérnice. [online] E-pravo, 2018.
[cit. 2018-06-15] Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/vyvoj-aml-zakona-s-ohledem-na-transpozici-ctvrte-

aml-smernice.htm.
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proti financovéni terorismu?#?

. V nasem pravnim tadu je tato problematika upravena zakonem c¢.
69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankcich. Uplatiiovani mezinarodnich sankci je v Ceské
republice zavislé od Uc€asti v mezinarodnich organizacich, které vydavaji piislusné sankéni
piedpisy a seznamy. V obecné rovin¢ dopadé uplatiiovani mezinarodnich sankci nejen na financni
instituce, ale na vSechny dotcené sankcionované fundamenty, tedy se dle dikce zakona miize jednat
o omezeni tykajici se obchodu a sluzeb, dopravy, spoji, technické infrastruktury,
veédeckotechnickych stykd, kulturnich stykd, sportovnich stykd anebo konkrétné penéznich
ptevodi, pouzivani jinych platebnich prostredkil, ndkupu a prodeje cennych papiri a investi¢nich

244 Mezinarodni sankce jsou na izemi Ceské republiky uplatiiovany na zakladé rozhodnuti

nastrojit
Rady bezpecnosti OSN, ze spoleénych postoji, spoleénych akci anebo obdobnych opatieni
piijatych EU anebo z piimo pouzitelnych predpist EU**. V Ceské republice plni koordinaéni
a dohledovou funkci Finan¢ni analyticky ufad, jako tak zvaného nezdvislého kompetentniho

organu.

Mezinarodni finan¢ni sankce jsou v zdsad¢ opatfenimi obsahujici nastroje spocivajici
v ruznych druzich omezeni, jez sleduji jednotici cil, kterym je udrzovani a posilovani mezinarodni

bezpecnosti, miru a demokracie jako takové.

3.3. Vybrané instituty prava prani Spinavych penéz

Jednou z hlavnich naplni Compliance oddéleni finan¢nich instituci je implementace
vnitinich pfedpisti, procest a systémdu, které U¢inn€ zabraiuji zneuZivani finan¢niho systému
k legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Boj proti vyuzivani finan¢niho systému k legalizaci vynost
z trestné Cinnosti patii spolené s protikorupénimi opatfenimi, opatfenimi na ochranu osobnich
udajt a bankovniho tajemstvi, ochrané trhu pted zneuzitim dominantniho postaveni ¢i zneuzitim
vnitinich informaci (tzv. insider trading) a dal§imi povinnostmi stanovenymi obecné zdvaznymi

pravnimi piedpisy, ke klicovym povinnostem finan¢nich instituci. Odpovidajici nastaveni

23 Viz HURYCHOVA, Klara a Michal SYKORA. Compliance programy (nejen) v Ceské republice. Praha: Wolters
Kluwer, 2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). 304 s. Str. 228. ISBN 978-80-7552-667-0.
244 Viz § 4 odst. 2 zakona &. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

25 Tamtéz, § 2.
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vnitinich predpist finan¢nich instituci eliminuje vznik rizného druhu rizik, jedna se zejména

o systémova rizika, a dale také reputacni rizika a rizika jednotlivych finan¢nich instituci.

Nize jsem vybral né¢které fundamentalni prvky, které povazuji s ohledem na zaméfeni této
prace jako dulezité, jez by mély byt napliiovany kazdym, kdo ma zijem na bezproblémovém

fungovani hospodaiskych trhli jako celku.

3.3.1. Holisticky pristup a hodnoceni rizik

Navzdory shora uvedenému je vice nez ziejmé, Ze problematika prani penéz neni
vymezena pouze uzkym okruhem konkrétnich ¢innosti aktivniho ¢i pasivniho prani penéz, nybrz
se jedna o viceuroviovy proces. Tento proces zahrnuje Sirokou Skalu ¢innosti, které maji pravné
relevantni vyznam. Povinné osoby taxativné ur¢ené v AML zdkoné nezahrnuji pouze finan¢ni
instituce, nybrz také naptiklad starozitnici, realitni makléfi a finan¢ni poradci. Z toho l1ze odvodit,
ze problematika prani penéz nevychazi v jadru z finanéniho sektoru, ale vznikd na zdkladé¢
prevazné obchodnich aktivit, které generuji zisk a tedy penize. Aktivity, jezZ samy o sob& nebudi
zdani podezielého obchodu podle AML zikona, jsou v mnohych piipadech vyhodnoceny jako
nepodezielé, ptipadné pouze jako false positive’*®. Tato skute¢nost je znama kazdému, kdo se
v prostiedi operatived bojujicich proti prani penéz, pohybuje. Bohuzel je ve velkém mnozstvi
pripada prakticky nemozné docilit faddného proSetieni a zabranéni prani penéz a v ptipadech, kdy
k proSetfeni dojde, je mnohdy pozd¢ a inkriminované finan¢ni toky jsou ddvno mimo jurisdikci
pfislusné FIU a neni jiz redln¢ mozné zabrat (konfiskovat) majetek pochézejici z pachéni
protipravni ¢innosti.

Holisticky pfistup v zasadé vyjadfuje nazirdni na prani penéz, financovani terorismu
a obchazeni sankci jako na proces, ktery se neuskuteciiuje pouze prostfednictvim finan¢niho

systému, nebot’ jak je uvedeno shora, jednd se o proces dalece ptesahujici finanéniho sektor

246 K tomu srovnej Less Is More In AML: The Truth About False Positivees And The Next 5 Years. [online]
Globalbankingandfinance.com, 2017. [cit. 2019-06-10] Dostupné z: https://www.globalbankingandfinance.com/less-

is-more-in-aml-the-truth-about-false-positives-and-the-next-5-years/.
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a zahrnujici fundamentalni stranky lidské osobnosti, jenz spocivaji ve snaze se explicitn¢ vyhnout
konvenénimu fadu. 24’

Holisticky pfistup vychéazi z jednoho z filosofickych proudii holismu®*S, ktery akcentuje
neni mozné pifimo pochopit pouze na zakladé¢ fundamentalnich Casti, nybrz jako celistvou

mozaiku.

Viudéim principem, ktery byl zaveden ctvrtou AML smérnici je velmi uzce souvisejici
a z pohledu holistického nazirani na problematiku prani penéz tzv. pfistup zaloZeny na hodnoceni
rizik (Holistic Risk-Based Approach)**’. Vize, jez predchazela zavedeni holistického piistupu
k prani Spinavych penéz, vychdzi z predpokladi, ze je zapotiebi se zabyvat vSemi otdzkami
souvisejicimi s finan¢ni kriminalitou ucelené. Tento kliCovy postup odrazi stézejni doporuceni
¢. 1 FATF (Hodnoceni rizik a uplatnovani piistupu zalozeného na posouzeni rizik).

Jedna se tedy o problematiku kybernetické kriminality>*°, korupci, necestnych obchodnikd

251

v rdmci obchodovani zasvécenych osob na regulovaném trhu“" a v neposledni fad¢ financovani

%7 Viz TVRDY, Jiii a Adriana VAVRUSKOVA. Zakon o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné
¢innosti a financovani terorismu: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 563 s. ISBN 978-80-7400-688-3.

248 Holismus byl poprvé zminén v Aristotelové dile Metafysika, ze kterého pochazi citat ,,celek je vic nez souhrn jeho
Casti viz Holismus. [online] Wikipedie, 2019. [cit. 2019-05-16] Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Holismus
29 Viz The Fourth EU AML/CTF Directive: A Holistic Risk-Based Approach. [online] Acams Today, 2018. [cit.
2019-05-16] Dostupné z: https://www.acamstoday.org/fourth-eu-aml-ctf-directive/.

230 Viz odstavec 69 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2016 o boji proti korupci, ve kterém Evropsky
parlament zdlraziuje, Ze jednam ze stale se rozsifujicich prostfedkll pouzivanych pfi prani penéz je kyberkriminalita.
Zlo€inecké skupiny stale rozsifuji objem zakazané ¢innosti jako je obchodovani s lidmi a drogami, k ¢emuz vyuzivaji
internetové podvody. Tento stav shleddva Evropsky parlament jako vysoce alarmujici. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1558096538755&uri=CELEX:520161P0403 [cit. 2019-05-17]

231 Recentni rekordni pokuta Evropské komise ve vysi 1,07 miliardy eur, ud&lend bankdm zacastnénym (Barclays,
Citigroup, JP Morgan, MUFG a RBS, pti¢emz Svycarskda UBS sankci unikla, nebot kartel nahlasila Komisi
a spolupracovala) na kartelovych dohodach (napft. ,,Essex Express ), jenz spocivali ve sdileni nevetejnych informaci
mezi ucastniky chatovych mistnosti (chat rooms). Viz EU fines Barclays, Citi, JP Morgan, MUFG and RBS $1.2
billion for FX rigging. [online] Reuters, 2019. [cit. 2019-05-17] Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-eu-
antitrust-banks-idUSKCN1SMO0XS?fbclid=IwAROwXLexPnD-231j5xLy73BEXPNBcS§-
OT0xQccAGLS7bS5zIBvoL7X138vQ&utm_source=Forbes+Espresso&utm_campaign=bc34737b4e-
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terorismu a obchdzeni finan¢nich sankci. V tomto ohledu je nutné zabezpecit spole¢ny a jednotny
piistup a najit zptisob v ramci celku, ktery p¥ispivé za vyuziti velkého mnozstvi dat (,,big data “*>?)
k vybudovéni potiebnych nastroji k potirani pfedmétnych aktivit.>* Problematikou Big Data je
nutné se zabyvat v SirSich souvislostech s ohledem na regulatorni pravidla (napiiklad problematika
GDPR?** a férovost konkurenéniho prostiedi) tak, aby bylo dosazeno potiebnych cilii bez excesil

proti legislativnim normam?>> a bez nadmérného zasahu do soukromi osob.

Jak je uvedeno shora, do evropské, potazmo Ceské pravni upravy byl vnesen, mimo jiné,
holisticky pfistup hodnoceni rizik ¢tvrtou AML smérnici a do ¢eského pravniho fadu novelou
AML zikona &. 368/2016 Sb., ktera vstoupila v platnost 1. ledna 2017%%. Zavedeni holistického
pfistupu zaloZzeného na posouzeni rizik neni dle EU nepfiméfené liberdlni moznosti, pficemz

povinné osoby a v zasadg i ¢lenské staty?’

, maji vyjit z pfedpokladu, ze rizika prani penéz a
financovani terorismu nejsou vSude stejnd. Z recitalu ¢tvrt¢ AML smérnice dale vyplyva, ze: ,,je

nutné, aby clenské staty i Unie podpof¥ily pristup zaloZeny na posouzeni rizik s cilem identifikovat

EMAIL CAMPAIGN 2019 05 17 05 15&utm_medium=email&utm_term=0 7e¢62846cb2-bc34737b4e-
353767185

252 Pojem Big Data podle OECD chdpeme jako pouziti velkoplos$ného vypocetniho vykonu a technologickych
vyspélého softwaru pro sbér, zpracovani a analyzu dat charakterizovanych velkym objemem, rychlosti, rozmanitosti
hodnot, jenZ jsou ve vzajemné souvislosti. Viz Big Data: Bringing Competition Policiy to the Digital Era. [online]
OECD, 2016. [cit. 2019-05-16] Dostupné z:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/M%282016%292/ANN4/F1
NAL&docLanguage=En

233 Viz Taking a Holistic Approach to Anti-Money Laundering. [online] Global Banking and Finance, 2018. [cit. 2019-
05-16] Dostupné z: https://www.globalbankingandfinance.com/taking-a-holistic-approach-to-anti-money-laundering/
234 Obecné feteno neni kladena podminka informovat klienta o nakladéni s jeho osobnimu udaji. K tomu srovnej
¢lanek €. 14 natizeni GDPR ve spojeni s § 24 odst. 2 AML zékona.

255 Viz HOLKOVY LUBYLOVA, Linda. Big Data in the EU Competition Law. Praha: Univerzita Karlova. 2018. s.
7-8. ISSN 2336-5811.

2% 7Zajimavosti u této novelizace je fakt, ze Ceska republika byla jako prvni ze zemi v EU kdo implementoval
s pulro¢nim piedstihem p¥islusné novoty zavedené 4AMLD. Viz Vyrocni zprava FAU 2017. [online] FAU, 2018. [cit.
2019-05-17] Dostupné Z: http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-
1519645003/1523605640 cs__ vyrocni_zprava_fau 2017.pdf

257 Clenské staty maji povinnost vypracovat narodni hodnocent rizik.
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rizika prani penéz a financovani terorismu, kterd jim hrozi, porozumét jim a zmirnovat je. Vyznam

nadnarodniho pristupu k identifikaci rizik byl uznan na mezindarodni urovni “.

Za timto ucelem je nutné vyuzit citlivého rozhodovani vychazejiciho z hodnoceni diikazt
s cilem ¢innéji zamé&fit rizika prani penéz a financovani terorismu?>®. Domnivam se, Ze tento
piistup je doposud ne zcela implementovany, neni efektivné vyuzivany a do budoucna piedstavuje
vyzvu pro stanoveni systematického feSeni sdileni informaci mezi povinnymi osobami
a prislusSnymi organy, a to jak ¢innymi v trestnim fizeni, tak dafovymi a v neposledni fad¢ i mezi

jednotlivymi FIU.

3.3.2. Povinnosti povinnych osob

Nize jsou popsany podle mého nazoru kli€ové povinnosti osob spadajicich mezi
provozovatele platebnich systému, respektive alternativnich platebnich systému tak, jak jsou
definovany vyse v této diplomové praci. Jedna se tedy predev§im o povinnosti identifikace
a kontroly klienta ve spojeni suchovavani nashroméazdénych klientskych informaci, v praxi
povinnych osob je vyuzivam termin Know Your Client a Customer Due Diligence, ptipadné
Enhanced Due Diligence. Dale se jednd o povinnost vypracovat systém vnitinich zasad
a vypracovani hodnoceni rizik na zékladé narodniho hodnoceni rizik, ptipadné evropského c¢i
mezinarodniho hodnoceni rizik. Povinnosti nize uvedené jsou doplnény o povinnost ozndmeni
podezielych obchodi (dale také jako ,,OPO%), pro néZ je Casto vyuzivdm anglicky néazev
suspicious aktivity report (SAR). Tyto stéZejni povinnosti jsou niZze rozvedeny pouze v obecné
roving, nebot’ jejich podrobné¢jsi analyza z hlediska praxe by vydala na samostatnou praci

obdobného charakteru diplomové praci.
Povinnost identifikace, povinnost kontroly klienta a sbér a uchovavani dat

Historicky jiz v roce 1988 byla ve Spojenych statech americkych stanovena povinnost
identifikace, a to zdkonem The Money Laundering Prosecution Improvements Act of 1988, ktery

zakézal finan¢nim institucim vydévat vyplatni Seky, cestovni Seky, ptikazy k platbé nebo bankovni

258 K tomu srovnej ¢lanek 22 recitalu 4AMLD.
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Seky ve vysi vys§i nez $ 3000 bez tadné identifikace klienta.>> 20 Tato povinnosti stanovend
bankdm (finan¢nim institucim) spociva ve sbéru konkrétnich klientskych informaci pti vsech

domacich a mezinarodnich platbach nad $ 3000.

V ramci evropské Upravy boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu
legislativni normy prameni z pat¢ho doporuc¢eni FATF (Customer Due Diligence and Record-
Keeping). Na Grovni unijni Upravy se kromé¢ AML smérnice uplatni i pfimo pouzitelné natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2015/847 ze dne 20. kvétna 2015 o informacich
doprovéazejicich prevody penéznich prosttedkll a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1781/2006. V ceském
AML zdkon¢ je povinnost identifikace vyjadiena v ¢asti druhé mezi povinnostmi povinnych osob.
Jedna se predevsim o povinnost identifikace podle § 7 AML zakona, provadéni identifikace podle
§ 8 AML zakona, kontrola klienta podle § 9 AML zakona a uchovavani informaci podle § 16 AML

zakona.

Identifikaci rozliSujeme jako limitni a bez limitu. Limitni identifikaci provede povinna
osoba vzdy, pokud je zfejmé, ze hodnota obchodu prekroci ¢astku 1 000 EUR, av§ak mimo ptipady
kdy si povinna osoba stanovi ¢astku nizsi. Hodnota 1 000 EUR odpovida i nutnosti podat tzv.
»uplnou informaci o platci“ podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2015/847
o informacich doprovazejicich ptevody prostfedkd. Pro provedeni tzv. limitni identifikace neni
rozhodné, zdali se jedna o jednordzovou transakci anebo fetézec transakci, jeZ maji spole¢nou
souvislost.?! Dal§imi moznostmi identifikace je zprostiedkovani identifikace podle § 10 AML
zakona, které je mozné provést na zakladé Zadosti klienta prostfednictvim notéfe, ptipadné
kontaktniho mista vefejné spravy, kterym je v Ceské republice CzechPoint. Déle je mozné uplatnit
pievzeti identifikace podle § 11 AML zikona, pficemz cilem této modality je zjednodusit
identifikaci, kterou je mozné provést, pokud byla identifikace jiz provedena tvérovou nebo

finan¢ni instituci, a to i1 zahrani¢ni, pfiCemZ byla stanovena vyjimka, Ze neni mozné proveést

2% BROOM, Lissa L. and Jerry W. MARKHAM. Regulation of Bank Financial Service Actvities Casees and
Materials. Second Edition. St. Paul (US): West Group, 2001. 1121 s. ISBN 0-314-15137-0.

260 K onkrétné se jedna o ustanoveni podle Pub. L. No. 100 — 690, 102 Stat. 4354 (1988).

261 K tomu srovnej TVRDY, Jifi. Zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosti z trestné &innosti a financovéani
terorismu: komentaf. 2. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckovy komentate. 563 s. Str. 224. ISBN 978-80-7400-

688-3.
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pievzeti identifikace, pokud byla provedena osobou opravnénou ke sménarenské Cinnosti. Déle je
mozné provést zjednodusenou identifikaci podle § 13 AML zakona, ov§em tato moznost se jevi
jako problematicka a v souvislosti s vyroéni zpravou FAU za rok 2018, ktera upozoriiuje na
vzrastajici rizika spojena s vydavateli elektronickych penéz ¢i predplacenych karet, je dle mého
nazoru nezbytné, aby ke zjednoduSené identifikaci dochéazelo pouze v takovych ptipadech, kdy
instituce tuto moznost uplatiiujici ma dostatecné kvalitné vypracovany systém vnitinich zasad a
hodnoceni rizik. K moznym vyjimkdm z povinnosti identifikace a kontroly klienta podle § 13a
jsem se vyjadril jiz vySe v této diplomové praci v kapitole mobilnich plateb. Stru¢né se jedna

o odpadnuti povinnosti identifikace a kontroly klienta.

Povinnost uchovavani informaci stanovena § 16 AML zakona stanovuje obecné dobu 10

let od uskute¢néni nebo ukondéeni obchodniho vztahu s klientem.

Systém vnitinich zasad a hodnoceni rizik

Povinné osoby uvedené v § 2 AML zikona musi zavést a FAU pisemné piedlozit
odpovidajici systém vnitinich zésad. Jednd se opatieni uplatiovand prostfednictvim strategii
a postuptl vnitini kontroly a komunikace ke zmirfiovani a u¢innému fizeni rizik legalizace vynosii
z trestné ¢innosti a financovani terorismu identifikovanych v hodnoceni rizik podle § 21a AML
zékona. Obecné vzato je povinnosti kazdé povinné osoby zavést a uplatiiovat jistou miru vnitini

kontroly k minimalizovani rizik spojenych s pranim penéz a financovanim terorismu.

3.4. Aktuilni otazky AML a moZnosti jejich FeSeni de lege lata a de lege ferenda

3.4.1. Je aktualni legislativa dostate¢né flexibilni a efektivni?

V kazdém pravnim staté¢ je zapotiebi si klast otdzku, zda je souCasnd pravni uprava
dostatec¢na a efektivné plni svou ulohu ba dokonce, zda neni jiz obsoletni. Problematika prani
penéz, financovani terorismu a $ifeni zbrani hromadného niceni, a s tim izce spjata problematika
totiz o jednotny kodex, jakym je napiiklad obecné trestni pravo, ¢i ob¢anské pravo, nicméné
z pohledu neustalého vyvoje spolecnosti a sloZitosti problematiky prani penéz se jedna o velmi
rychle se ménici prostiedi, na které tato komplexni regulace sméfuje, pricemz je zapotiebi tomuto

neustalému vyvoji prizpusobovat pravni normy. Zaroven je zapotifebi k této problematice
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pristupovat natolik citlivé, aby nedoslo k naruseni vyvazenosti regulace a zaruceni urcité¢ miry

pravni jistoty.
3.4.2. Daiovy rozmér AML aneb Spoluprace FIU, dafiovych organt a povinnych osob

Problematika prani penéz je bezesporu stale vice akcentovana a prostupuje napfic¢ takika
vSemi pravnimi odvétvimi, a to zejména trestnim pravem, spravnim pravem, unijnim pravem,
mezinarodnim pravem vefejnym a v neposledni fad¢ také pravem financnim. Z pohledu
finan¢niho prava a jeho stéZejnich institutd, tedy obcanské danové povinnosti, jez je legitimné
vymahatelna statni moci a tvofi pfijem vetejnych rozpoctli, ma prani penéz mnoho vyznamii. Lze
se ztotoznit s ndzorem Vybirala zZe: , nelegdlné ziskané prostredky vsak mohou mit na danovy
vynos paradoxné téz pozitivni vliv, nebot jejich legalizace byva spojovdana s vykonem legalni
cinnosti a s vytvarenim (byt' casto fiktivnich) prijmii, které byvaji nasledné podrobovany

zdanéni.?%%

Nad efektivitou vybéru dani, respektive vymahanim daniové povinnosti v ptipadech, kdy
daitlovy subjekt svou povinnost neplni, se vedou diskuze, a to jak na ptidé Evropského parlamentu,
naSeho poslaneckého parlamentu, tak v akademické obci 1 mezi osobami touto povinnosti
povinnymi. S ohledem na fakt, Ze vybér dani je jednou z fundamentalnich naplni statu, pri¢emz
bez piijml do vefejnych rozpoctli by bylo stézi mozné jednotné fidit jakékoliv statni ¢i nadstatni
zfizeni, je bezpodminecné nutné zavést efektivni danové predpisy. Fenomén prani penéz s plnénim
dafiové povinnosti implicitné souvisi, a to ackoliv by se mohlo zdat, Ze pfi prani Spinavych pencéz
penize ncékde ,mizi“, opak je pravdou. Nemizi, avSak vstupuji do finan¢niho sektoru
prostiednictvim nakupl nemovitych véci, zbozi a sluZeb, za které je obecné vzato potieba odvést

dan.

262 iz KARFIKOV A, Marie, Milan BAKES, Radim BOHAC, Michal KOHAJDA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA,
Petr NOVOTNY, Pavlina VONDRACKOVA a Roman VYBIRAL. Teorie financniho prava a financni védy. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018. str. 293. ISBN 978-7552-935-0.
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Jak shrnuje Sejkora®®®, na tuto problematiku efektivné reaguje unijni danova legislativa
prostfednictvim smérnice Rady 2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblasti dani (dale jen
,smernice DAC®) ve znéni smérnice Rady (EU) 2016/2258 ze dne 6. prosince 2016, kterou se
meéni smérnice DAC, pokud jde o pfistup dafiovych organii k informacim v souvislosti s nékterymi
opatfenimi proti prani penéz (dale také jako ,,patd DAC smérnice* nebo ,,5DACD®). Tento ptistup
v zasadé odpovidajici standardim FATF a zohlednujicim nutnost spoluprace mezi spravcem dang,

ptislusnym FIU a povinnostmi povinnych osob podle ¢tvrt¢ AML smérnice.

Ugelem paté DAC smérnice je zejména posileni pravomoci p¥i mezinarodni spolupraci pii
spravé dani a integrovat procesy spoluprace povinnych osob podle AML zikona s danovymi
organy. Dosavadni spolupréce se tyka zejména povinnosti FIU sdileni pfistupu danovym organiim
k informacim zjiSténym v ramci Setfeni provadénych FIU na zdkladé ozndmeni o podezielém
obchodu ze stran povinnych osob podle ¢tvrté AML smérnice a ptredchozi novelizace DAC
smérnice. P4t DAC smérnice pfinasi zejména povinnost povinnych osob sdilet informace®** se
spravcem dané, respektive je zaveden novy clanek la, ktery zavadi povinnosti poskytnout

daniovym organiim ze zdkona pfistup k mechanismim, postuplim, dokumentim a informacim

uvedenym v ¢lancich 13, 30, 31 a 40 ¢tvrté AML smérnice.

Do ¢eského pravniho fadu byla patd DAC smérnice transponovana zdkonem ¢. 94/2018
Sb., kterym se novelizuje zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist a dalsi
souvislé zakony, jez nabyla uc¢innosti 5. Servna 20182%. Novelizace datiového fadu spociva

b2 jako povinnych osob poskytnout na

v roz§ifeni povinnosti poskytovateli platebnich sluze
vyzadani spravce dané udaje o: ,(a) cislech uctii a jinych jedinecnych identifikatorech,
(b) majitelich uctii a zmocnéncich, kteri jsou opravneni nakladat s penéznimi prostiedky na uctech;

(c) stavech penéznich prostredkii na uctech a o jejich pohybu, a udaje o osobach, které penézni

263 SEJKORA, Tomés. Navrh novely dasiového fadu DAC V a relativni povaha advokdini micenlivosti. [online]
Dauc.cz, 2018. [cit. 2019-05-31] Dostupné Z:
https://www.dauc.cz/dokument/?modul=li&cislo=24961 1 &rez=0&q=sejkora

264 Jednd se zejména o udaje ziskané pti provadéni identifikace klienta a udaje ziskané pfi provadéni kontroly klienta.
265 hitp://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?0=8&T=47

266 Datiovy ¥ad v § 57 odst. 3 uvadi banky, spofitelni a tivérova druzstva, platebni instituce, instituce elektronickych

penéz a vydavatele elektronickych penéz malého rozsahu.

-85 -



prostiedky na ucet vioZily, a o prijemcich plateb; (d) uvérech, uschovach a prondjmech

bezpecnostnich schranek.

Nové je zafazen § 57a, zngjici: ,,Povinna osoba podle zdkona o nekterych opatfenich proti
legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani terorismu, a to i v pfipad¢, ze se jedna o osobu
podle § 57, je povinna na vyzadani spravce dané poskytnout tyto idaje nebo dokumenty: (a) udaje
ziskané pri provadeni identifikace klienta; (b) udaje ziskané pri provadeni kontroly klienta podle
$ 9 odst. 2 pism. a) az c) zakona o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, (c) udaje o zpiisobu ziskdvani udajii podle pismen a) a b); (d) dokumenty
ziskané pri provadeni identifikace a kontroly klienta obsahujici udaje podle pismen a) a b). Druhy
odstavec stanovi, ze: ,,Pokud je povinnou osobou podle odstavce 1 advokat, notar, danovy
poradce, soudni exekutor nebo auditor, miize vyzadat udaje a dokumenty podle odstavce 1 pouze
ustiedni kontaktni organ podle zdkona upravujiciho mezinarodni spoluprdci pri sprave dani,
a to pouze za ucelem vykonu mezinarodni spoluprace pri spravé dani. Ustanoveni § 26 odst. 1 a 2
a § 27 odst. 1, 2 a 4 zakona o néekterych opatrenich proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti

a financovani terorismu se pouziji obdobneé.

Z dikce zékona plynouci nové povinnosti povinnych osob, mohou podle mého nazoru
negativné ovlivnit divérny vztah klienta a poskytovatele platebnich sluzeb, poptipad¢ klienta
a ostatnich povinnych osob dle AML zakona. V tomto ohledu se domnivam, Ze byt je na jednu
stranu n¢jaké feSeni zapotiebi, tento zplisob neni zcela odtivodnény a jde nad ramec pozadavku

stanovenych patou DAC smérnici.

Oproti tomu za zcela legitimni povazuji prolomeni dafilové ml¢enlivosti spravce dané vici
FAU?Y jez vyplyva z § 30 AML zikona. Dle mého nazoru se jedna o postup, ktery vede
k proSetfeni konkrétniho ptipadu popsaného v rdmci ozndmeni o podezielém obchodu. V zasadé
je nutné si klast otdzku, zda pfipadna reciprocni opatieni, tak jak jsou stanovena v ramci daitového
fadu, maji dostate¢né odivodnéni a zdali je vhodné poskytnout divérné informace mezi platebni

instituci, pfipadné jinou povinnou osobou podle AML zakona ve prospéch ryze statnich z4jmii,

267 Viz TVRDY, Jifi. Zdkon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti a financovani terorismu:

komentat. 2. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2018. Beckovy komentate. Str. 164. ISBN 978-80-7400-688-3.
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jimiz praveé vybér dani je. V souvislosti s tim je nutné pfipomenout, ze povaha AML legislativy je

v zasadé preventivni.

Za dulezité povazuji komparaci s ohledem na reciprocitu sdileni informaci spravce dan¢ a
FIU. Transponované paté DAC smérnice do ustanoveni 57a danového tadu zavadi povinnost
advokata a v zasad¢ prolomeni advokatniho tajemstvi, ke kterému se trefn¢ vyjadril Sejkora: ,, tak
v pripadeé, kdy advokat vi o klientem protipravne nabytych penéznich prostredcich a umozni jejich
ulozeni na ucet advokatni uschovy nebo pomiize k jejich vlozeni formou vkladu do pravnickeé osoby,
neni legitimni umoznit v takovém pripadé dovolavani se micenlivosti klientem advokata
i samotnym advokatem napomahajicim tomuto klientovi k pachani protipravni cinnosti. Paklize
vSak advokat o této skutecnosti nevi, nebo se jedna o penézni prostredky, které byly opatieny v
souladu s pravnimi predpisy, neni jediny diivod, pro¢ by mélo byt rozliSovano mezi ulozenim
penéznich prostiedkii u financni instituce nebo u advokata. V prvnim pripadé totiz neni cilem
vwkonu advokacie pomahat skryvat nelegalni cinnost klientu, nybrz naopak poskytovat pravni
pomoc, tzn. uplatnit ve prospéch klientii veskeré zakonné prostiedky. Ve druhém pripadeé naopak
klientovi advokata nebude ze strany verejné moci hrozit Zadny postih, ani vyméreni dané sensu

lato.

S ohledem na povinnosti stanovené § 27 AML zékona, jez spo€ivaji ve vynéti advokatl a
notait z povinnosti kontroly klienta podle § 9 AML zakona, hlaseni podezielého obchodu podle §
18 odst. 1 AML zakona a nema povinnost sdélit informace podle § 24 AML zakona piimo FAU,
nybrZ ma notdf a advokat ptipadnd zjiSt€ni sdélit piislusné samospravné komote. Tvrdy
a Vavruskova ftikaji, Ze: , uvedené pravni profese nemaji ozmamovaci povinnost Vici
zaméstnanciim FAU v pFipadech, kdy se rozhoduji o uzavieni smlouvy, resp. piijeti zmocnéni od
pripadného klienta a k tomu ucelu ziskavaji o ném informace, at'jiz primo od potencidlniho klienta,
¢i z dalsich zdroju, stejné tak i ve vztahu kinformacim, které ziskavaji v ramci prdavniho
poradenstvi, at se jednd primo o zastupovani klienta v soudnim vizeni, nebo o poradenstvi
v souvislosti s pripadnym takovym rizenim. Samoziejmé je z oznamovaci povinnosti vyloucen

advokat pii vykonu obhajoby “?%.

268 Tamtéz, str. 151.

-87 -



Jednoznacné lze tedy dodat, ze pravni uprava obsazend v danovém fadu ma mnohem
udernéjsi prostiedky, jez umozni ziskani divérnych informaci. Jako problematické spattuji to, jak
byla pata DAC smérnice vystavéna na ¢tvrté AML smérnici a shledavam jako ¢isté ucelné narusit
status quo duvérnosti konkrétnich pravnich a obchodnich vztahi, byt je zde sledovan vyssi cil.
Sejkora podotyka, ze: ,,Je v§ak treba poukazat na skutecnost, Zze nemiize byt povinnost mlcenlivosti
advokata prolomena zdakonnym opatienim v jakéemkoliv pripade. K prolomeni povinnosti
mlcenlivosti, tedy ze stramy verejné moci napr. formou zdkona, by mélo dochazet pouze

v nezbytnych pripadech a v nezbytném rozsahu “*%.

Domnivam se, Ze ml¢enlivost by neméla byt prolamovana ani v jinych obdobnych vztazich
bez adekvatniho divodu, a Zze mnohem spiSe nez stanoveni konkrétnich povinnosti sdélovat
informace statnim organtim na vyzadani, se priklanim k postupu byt slozitéjsimu, ale dlouhodobé¢
efektivngj§imu s mens$i piipadnou negativni zatézi do divéryhodnosti sdélovanych informaci.
Takovyto postup bych spatfoval v prohlubovani povédomi vSech povinnych osob
a dasledném dohledu nad povinnymi osobami s ohledem na vypracovani vnitfnich systému

a postupti smétujici k identifikaci pfipadnych AML rizik a také danovych rizik.

Hodnotim, e v duchu Doporuceni & 1 FATF?*”° by mélo dojit ke zvySeni schopnosti
a zkuSenosti povinnych osob finan¢niho i1 nefinan¢niho sektoru a jednotlivych problematickych
sektorii stanovenych jako rizikovych v rdmci statniho ¢i mezinarodniho hodnoceni rizik. Rizikové
orientovany pristup by mél tvofit jaddro preventivnich opatieni, jeZ budou efektivni a soucasné
nebudou vzbuzovat nedliivéru v cely systém. Domnivam se, Ze postupné naruSovani davérnych
od soucasné centralizovang fizené ekonomiky a spole¢nosti celkové. Podle mého nazoru je jistym

ditkazem i vznik decentralizovanych kryptomén.*’!

269 Viz SEJKORA, Tomds. Navrh novely daitového iadu DAC V a relativai povaha advokatni micenlivosti. [online]
Dauc.cz, 2018. [cit. 2019-05-31] Dostupné Z:
https://www.dauc.cz/dokument/?modul=li&cislo=24961 1 &rez=0&q=sejkora

20 K tomu srovnej prvni doporuceni FATF 1 str. 28.

211 K tomu srovnej kapitolu Kryptoaktiva.
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3.4.3. Verejny zajem a ochrana spotiebitelskych dat: Big Brother v nasich financich?

S problematikou AML souvisi i sbér klientskych informaci ziskanych pfi identifikaci
klienta (KYC) a s kazdym dalSim obchodem, jenz je povinnou osobou pro klienta zpracovavan
a je soucasné vnitinim systémem povinné osoby vyhodnocen jako podeziely obchod. Navzdory
onomu kouzelnému souslovi ,,bankovni tajemstvi* je nevyvratitelné, ze s ohledem na povinnosti
kladené na uchovavani klientskych informaci, dochazi ke sbéru obrovského mnozstvi dat, ktera
mohou byt velmi rozliéného charakteru. Do zna¢né miry je tim oslabeno bankovni tajemstvi ve
prospéch globalniho potirani prani Spinavych penéz, a to do takové miry, Ze v ptipadech, kdy dojde
povinnou osobou k vyhodnoceni transakce jako podezielé a je vypracovano ozndmeni
o podezielém obchodu, aplikuje se striktni informacni embargo na jakékoliv informace podavané

klientovi.

Jedna se informace a identifika¢ni udaje podle § 5 AML zdkona, dopliujici udaje
k jednotlivym obchodiim v ptipadech stanovenych AML zidkonem. V ptipadé AML regulatoriky
je dle mého nazoru velmi dulezité stanovit odpovidajici legislativni ramec, jenz bude efektivni

a proporcionalni a nebude nadmiru zasahovat do soukromi jednotlivych klientd.

Lze se ztotoZnit s ndzorem Blaire a spol., Ze na financ¢ni instituce, respektive na povinné
osoby obecné nelze nahliZet jako na n&jaké investigativni agenty, kteti v rdmci své obvyklé
obchodni ¢innosti budou na zékladé¢ stanovenych kritérii vyhodnocovat konkrétni obchody

a ptipadné je nasledné hlasit ptislusné FIU.>"
3.4.4. Uvaha o moZnostech implementace paté AML smérnice
V prvni fad€¢ bych rad vyzdvihnul Ryderem definovanych 8 ¢asti v ramci holistického

piistupu zaloZzeného na hodnoceni rizik, kterd jsou stéZejni pro celkovou harmonizaci globalniho

pfistupu k problematice prani Spinavych penéz, financovani terorismu. Jedna se tedy o:

- naplnéni globélnich pozadavki vradmci dil¢i implementace v lokalnich pravnich

fadech;

272 Viz BLAIR, William, Austin ALLISON, Guy MORTON, Peter RICHARDS-CARPENTER, George WALKER
and Nicholas WALMSLEY. Banking and Financial Services Regulation. Third Edition. London (UK): Butterworths
Lexis Nexis, 2002. 692 s. Str. 283. ISBN 0-406-94987-5.
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- zavedeni odpovidajicich vnittnich ,,best practice* a jejich rozpoznani a dodrzovani;

- zavedeni pfistupu zalozeného na hodnoceni rizik ,,risk — based approach®;

- vytvofeni kompetentnich organii, tedy lokalnich a globalnich?”® FIU;

- kriminalizaci prani $pinavych penéz;

- uplatiiovani pteshrani¢ni spoluprace - ,,Mutal Legal Assistence“;

- zavedeni preventivnich opatieni; a

- zabrani finan¢nich prostiedki a majetku vzniklého v souvislosti s pranim Spinavych

penéz.2’*

V soucasné dobé na evropské urovni u€inna a uplatiiovana ¢tvrtd AML smérnice, jezZ je
v ¢eském pravnim fadu transponovana prostiednictvim AML zékona, pfi¢emz novelizace
a harmonizace s unijnim pravem byla provedena zakonem ¢. 368/2016 Sb., ktery nabyl ti¢innosti
1. ledna 2017 a soucasné zapracoval natizeni ¢. 1889/2005 a nafizeni ¢. 2015/847. Zajimavosti
v piipad¢ této novely je, ze jsme byli prvnim Clenskym statem Evropské unie, ktery transponoval
ctvrtou AML smérnici do svého pravniho fadu. Podle mého ndzoru vsak pfi transpozici Ctvrté
AML smérnice doslo k chybam, které mohly byt zapti¢inény snahou o co nejrychlejsi transpozici
na ukor fadnosti a explicitni vyznamové spravnosti, pfiCemz nedostatky spatfuji zejména
v klasifikaci osoby skute¢ného majitele, v anglickém jazyce zn&jici ,,ultimate beneficiary owner

(dale také jako ,,UBO*) podle &tvrté AML smérnice oproti AML zakonu®7>.

Zejména shledavam konkrétni nedostatek v transpozici ¢lanku 3, odst. 6, bod b) podbod v)
znéjici: . Jakoukoli jinou fyzickou osobu, ktera v konecném diisledku vykonava kontrolu nad
sverenskym fondem prostiednictvim primého ¢i neprimého viastnictvi nebo jinymi prostiedky.

Oproti znéni AML zékona podle § 4, odst. 4), pism. ¢), bod 5. zné&jici: ,, Osoby opravnéné k vykonu

273 Na globalni urovni jsou jednotlivé statni FIU propojeny prostiednictvim Egmontské skupiny. Viz RYDER,
Nicholas. Money Laundering — An Endless Cycle? Oxon (UK): Routledge, 2012. 182 s. Str. 20. ISBN 978-0-415-
58373-2.

274 RYDER, Nicholas. Money Laundering — An Endless Cycle? Oxon (UK): Routledge, 2012. 182 s. Str. 3. ISBN
978-0-415-58373-2.

275 K obdobnému zavéru dospéla i Ronovska viz RONOVSKA, Katefina. Evidence skutecnych majitelii v mize.

Bulletin advokacie. 2018 — 4. s. 30 — 34. ISSN 1210-6348.
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dohledu nad spravou nadace, ustavu, nadacniho fondu, sverenského fondu nebo jiného pravniho
usporadant. *

Soucasné se domnivam, ze v nékterych aspektech doslo k provedeni transpozice nad ramec
pozadavkl smérnice, tedy k tzv. ,,pozlacovani“ — ¢ehoz je vyse uvedeny ptiklad podle mého
nazoru taktéz ditkazem, nebot’ se jedna o doplnéni okruhu osob nad ramec stanoveny ctvrtou AML
smérnici. V souvislosti s nutnosti implementace pat¢é AML smérnice neni z doposud nevetejného
navrhu novely AML zékona patrné, Ze by mélo dojit k opravé této transpozi¢ni minely, respektive
navrhované nevefejné znéni AML zékona pro inkriminovany § 4, odst. 4) ma znit: ,,Skutecnym
majitelem se pro ucely tohoto zdkona rozumi osoba skutecného majitele podle zdakona o evidenci
skutecnych majiteli a dale fyzicka osoba, v jejiz prospéch se provadi obchod®. Pokud
navrhovanou noveliza¢ni pravu porovname se znénim paté AML smérnice, které je v ptipadé
¢lanku 3, odst. 6, bod b) podbod v) zcela identické se ¢tvrtou AML smérnici, musime bezesporu
dospét k zaveru, Ze je navrhované provedeni nespravné. Jako spravné feSeni transpozice paté AML
smérnice spatiuji napiiklad v tom, Ze by ustanoveni ¢lanku 3 bod 4 mélo byt pievzato doslova do

éeského AML zakona.

3.4.5. Uvaha de lege ferenda k implementaci paté AML smérnice

V souvislosti s implementaci paté, poptipade Sest¢ AML smérnice je podle mého nazoru
nutné klast si otdzku, zdali by nebyla vhodné&jsi cesta implementace Gplné novym zédkonem, tak,
jak tomu bylo naptiklad v ptipad¢ implementace druhé PSD smérnice. Sou¢asny AML zékon jiz
byl Ctyfiadvacetkrat novelizovan, coZ v porovnani s jinymi zékony, naptiklad se spravnim fadem
neni tolik, ale vzhledem k pomérné rozsahlym zméndm, které spatfuji zejména v pristupu
k povinnym osobam, mezi né€Z uz nefadime primarné jen uvérové a financni instituce, které byly
zpocatku jedinymi povinnymi osobami. Nyni madme pomérné rozsahly vyc€et povinnych osob,
ktery dle mého nazoru nemusi byt kone¢ny a mize se postupné rozsifovat o dalSich osoby, které
ve své podstaté nebudou explicitné muset byt osobami finan¢niho trhu, ¢emuz tak jiz je (naptiklad
advokati a notafi). Je zapotiebi zohlednit 1 dal$i instituty — zejména registr osob skute¢nych
276

majiteld"®, v tomto piipad¢ se jedna o povinnost plynouci z AML zdkona zapsat své UBO

276 K tomu srovnej] RONOVSKA, Katefina. Evidence skutecnych majitelii v mize. Bulletin advokacie. 2018 — 4. s. 30
—34.ISSN 1210-6348.
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v souladu se zdkonem ¢. 304/2013 Sb., o veiejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob.

V souctu bych povazoval za vhodnéjsi zvolit ptistup nikoliv novelizacni.

Je vak otdzkou, zdali s ohledem na pomérné rozsahlé pravomoci FAU a povinnosti
povinnych osob spocivajici zejména v moznosti blokovat finan¢ni prosttedky okamzité a takika
nemuset podrobn¢ informovat klienta, bude do budoucna snaha vytvotit novy zakon. Musime
zohlednit, ze esencialnim cilem pravni Gpravy boje proti prani Spinavych penéz je od¢erpavani
vynost pochdzejicich z prani Spinavych penéz z ekonomiky. V souvislosti s timto zakladnim
postulatem se domnivam, Ze by novy zdkon mél byt vytvoten, pficemz by mélo dojit k zachovani
stavajicich pravomoci FAU a povinnych osob, a sou¢asné by mé&lo dojit k citlivéj$imu stanoveni
povinnosti povinnych osob odvozenych od jejich kategorizace — coz je v souasném znéni AML
zéakona feSeno vyjimkami a jinymi upravami.

S ohledem na kratici se ¢as k implementaci paté AML smérnice se obavam, Ze dojde opét pouze
k dvacaté paté novelizaci AML zakona — shora uvedeny dosud nevefejny navrh novely AML

zéakona budiz toho dukazem.
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Zavér

Problematika prani Spinavych penéz a financovani terorismu je v ramci soudobého vnimani
finan¢niho systému pomémné ozehavé téma. Je tomu tak zejména z diavodl, které prameni
v rozlicném vniméni celospole¢enského fenoménu, jimz jsou penize a jejich ziskavani. Ackoliv
mezi fundamentalni zasady modernich demokratickych pravnich stati rfadime, ze kazdy muze
Cinit, co neni zakonem zakéazéano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada, tak je velmi
dalezité vnimat celkovy globalni ¥ad. Je nutné si uvédomit, Ze ackoliv jsme jako Ceska republika
soucasti rodiny modernich demokratickych pravnich ztizeni, mame v ramci globalizovaného svéta
své misto, pricemz proti ndm mohou stat jak osoby, tak staty, které takové Stésti nemaji a jsou

naptiklad pod vlivem totalitniho statniho zfizeni.

Financni trhy, obzv1ast v dobé internetové a takika plné digitalni, se v§ak na formu statniho

ziizeni neptaji, nezajima je, kdo je dobry ¢i Spatny, jednoduse plni svou funkci financnich trha.

Z hlediska platebnich systémi a konkrétné alternativnich platebnich systémii tomu neni jinak.
Soucasna pravni a povSechna regulatorni uprava platebnich systému na uzemi Evropské unie
vychazi z pomérné zastaralé smérnice 98/26/ES, pficemz tato smérnice upravuje zejména platebni
systémy s tzv. definitivou zuc¢tovani, nikoliv pak nové vznikajici, naptiklad decentralizované
platebni systémy, pfipadné platebni systémy ryze neformalniho charakteru (napt. Hawala).
Dohledové organy, zpravidla centralni banky, sice maji stanovenou povinnost dohlizet na trzni
infrastrukturu, avSak jen v ramci zakona, pficemz hovofime o tzv. konven¢nim finanénim systému.
Je bldhové se domnivat a piehlizet fakt, ze v globalnim méfitku jsou decentralizované platebni

systémy rovnocennym soupeiem pro konvencni financni sytém.

Praveé kvili anebo diky mezindrodnim iniciativam vedoucim k boji proti prani Spinavych
penéz, financovani terorismu a Sifeni zbrani hromadného niceni (které jsou pravé nejvétSim
rizikem plynoucim z nestalych ¢i totalitnich statnich zfizeni), se soucasny konvencni finanéni
systém, jehoz jsme soucasti, potykd s vyzvami, které diky internetu a digitalizaci, pfindseji
enormni tlak na tvorbu legislativné regulativnich norem a celkového smétfovani soudobého

finan¢niho trhu.

V prvni ¢asti své diplomové prace jsem se zabyval kliCovymi fundamenty finan¢niho trhu,

pficemz jsem se bliZe zaobiral otdzkami souvisejicimi zejména s penéZnim trhem. V rdmeci prvnich
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kapitol prvni ¢asti diplomové prace jsem se vypotadal s jak historickymi, tak sou¢asnymi otazkami

tykajicich se penéz a penézniho obchu se zietelem k bezhotovostnimu platebnimu styku.

Vychézel jsem prevazné z Ceské a evropské pravni tipravy, nebot’ v souvislosti s ¢lenstvim
Ceské republiky v Evropské unii je nezbytné chapat preshrani¢ni vyznam jednotného evropského
trhu. Narodni finan¢ni trhy jsou diky volnému pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu mnohem vice
propojené. S ohledem na globalni rozmér a rozvoj internetu ve smyslu rozsifeni moznosti
jednotlivce ziskavat zbozi a sluzby nejen v ramci jednoho statu je klicové, aby byl jednotny
evropsky trh zabezpecen proti systémovym rizikim. V radmci penézniho trhu na tzemi evropské
unie vSak dochazi k parcidlnimu tfi§téni, nebot’ jednotnd ména Euro neni nadrodni ménou ve vSech
¢lenskych statech Evropské unie. V radmci jednotného trhu je bezhotovostni platebni styk osetfen
jednotnym ramcem plateb natizenim SEPA, jehoz klicova pravidla se uplatiiuji ve v§ech ¢lenskych
statech Evropské unie. S ohledem na platebni systémy provadéjici zuctovani platebnich transakci

se v Evropské unii uplatiiuje dohled v rdmci systému centralnich bank.

Platebni systémy jsou trzni infrastrukturou zajistujici fadné fungovani financnich trha
s ohledem na zGctovani v ramci bezhotovostniho platebniho styku. S ohledem k pfibyvajicim
moznostem danym rozvojem internetu a bezhotovostnich plateb, vstupuji na platebni trh
alternativni moznosti placeni. Jedna se jak o moZnosti v mezich konven¢niho platebniho styku,
jenz je opraven na evropské tirovni SEPA natizenim, druhou PSD smérnici, druhou EMD smérnici
a co do zaétovani smérnici 98/26/ES, tyto smérnice jsou v rdmci Ceského pravniho fadu jsou

transponovany prostfednictvim zakona o platebnim styku.

Je vsak neoddiskutovatelné, ze fungovani finanéniho systému do znaéné miry ovliviuji
Fintech spolecnosti, které wvnasi inovativni prvky do celého finan¢niho sektoru. DalSim
vyznamnym prvkem, jenz je kli¢ovy pro budouci rozvoj hospodatskych trhi, zejména finan¢niho
trhu, jsou inovativni technologie jako je naptiklad technologie Blockchain zaloZena na technologii
sdilenych pakett (Distributed Ledger technology). Tyto novoty pfinasi nové vyzvy pro soucasny
legislativné regulatorni rdmec. Dobrym ptikladem se jevi spole¢ny projekt ECB a Japonské
narodni Banky, ktery si stanovil za cil prozkoumat mozZnosti DLT technologie a jeji mozné

pfinosy, jez by mohly vést k vylepSeni stavajici trzni infrastruktury.
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Ve druhé casti své diplomové prace jsem se zaméiil na platebni systémy bez vysady tzv.
definitivy zuctovani. Podle mého nazoru se jedna o rostouci trh platebnich systémd, které zasluhuji
stale vice pozornosti. Rozvoj bezhotovostniho platebniho styku, jenz se nese v duchu rozsifovani
moznosti spravy osobnich financi, jenz v nékterych zemich svéta vede k tvaham o uplné potlaceni
hotovosti (napt. Svédsko), ma, spoleéné s rozvojem alternativnich platebnich metod za vyuZiti
napiiklad virtudlnich mén anebo zrychleni platebnich transakci (napf. instantni platby), podle
mého nazoru slusny potencial k pozitivnim zménam. S ohledem na chapéni problematiky prani
Spinavych penéz a financovani terorismu tak, jak je prezentovano naptiklad doporucenimi FATF,

muze dojit k pfinosnym proménam, jenz by zvysily efektivitu celého hospodaiského trhu.

Jiz souCasny vyvoj platebnich systémi dava voditko, jakym smérem se bude
v nasledujicich letech finan¢ni sektor ubirat. Mozné sméry, kterymi vyvoj povede, mohou byt jak
v rdmci konvencnich platebnich systémil, respektive na zaklad¢ klasické trzni infrastruktury, tak
na zéklad¢€ decentralizovanych platebnich systému. V ramci centralizovanych platebnich systémi
fungujicich v mezich konvenéni trzni infrastruktury vznikaji nové finan¢nich instituce jako je
napiiklad PayPal, Revolut ¢i Twisto, které¢ oteviraji Sirokou skalu novych moznosti, které maji za
nasledek usnadnéni pfistupu a spraveé osobnich financi. Soucasné pfispivaji k dal§imu rozvoji

konvenénich platebnich systémd.

V ptipad¢ decentralizovanych ¢i ryze neformalnich platebnich systémi je dulezité
zvladnout legislativné regulativni napojeni téchto systému na konven¢ni platebni systémy, nebot’
pravé vhodnou regulaci lze minimalizovat odklon pené&znich prostiedkii za pomyslnou mez
stinového ¢i zdanlivé nelegalniho prostoru. V pfipadé platebnich systéml zaloZenych na
technologii DLT se vyvoj ubird pozitivnim smérem, ovSem v piipadé¢ ryze neformdlniho
platebniho sytému Hawala vyvstdva mnoho problémi, které, obavam se, neni mozné vzhledem

k povaze tohoto systému realné postihnout.

Ve tieti ¢asti své diplomové prace jsem se zabyval problematikou prani Spinavych penéz
v SirSich souvislostech nez pouze se zaméfenim na platebni systémy, nebot’ pro celkové pochopeni
vyvstavajicich vyzev a k jejich feSeni je dilezité pochopit $irsi kontext a vyvoj nékterych opatieni
proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Za kli¢ové v tomto ohledu

povazuji, aby v duchu téchto opatfeni bylo postupovano jednotné a ve spolecné shod¢é na
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mezinarodni urovni, nebot’ pravé jen takovym zpiisobem lze dosdhnout globaln¢ uspésného

potirani nelegalni ¢innosti prani Spinavych penéz a financovani terorismu.

Zaroven jsem v ramci tfeti ¢asti diplomové prace zhodnotil stavajici tpravu obsazenou
v AML zakon¢ a podrobil jsem ji kritickému pohledu, zejména s ohledem na zplsob, jakym
dochazi k transpozici AML smérnic. Navzdory vesmés pozitivnimu hodnoceni paté hodnotici
zpravy vyboru MONEY VAL, je nutné piistoupit k implementaci lepSim zpisobem, jak uvadim
v zaveérecné podkapitole Uvahu de lege ferenda o mozné kvalitnéjsi transpozici paté AML

smeérnice.

S ohledem na v Givodu stanovenou hypotézu a jeji vyfeSeni, je otdzka jejiho potvrzeni ¢i
vyvraceni predmétem diskuzi a odpovéd’ na ni podle mé neni jednoducha, nebot’ je nutné zohlednit
vSechny klady a zapory nové vznikajicich, ptipadné jiz tradi¢nich tzv. alternativnich finan¢né-
transak¢nich systému. Lze vyvodit zavér, Ze ackoliv technologicky pokrok, digitalizace a internet
v dnesni dobé do znaéné miry pozitivné piispivaji ke zrychlovani a vyssi efektivnosti platebnich
systémi, je v SirSim hledisku nezpochybnitelné, ze tento pozitivni pfinos ma sva negativa, ktera
spocivaji zejména v rozSifovani plejady nelegalnich ¢innosti. Je nutné také zduraznit, Ze nove
vznikajici centralizované ¢i decentralizované anebo jiZz tradicni finan¢né-transakéni systémy
pfispivaji k inkluzi osob doposud nezapojenych v Zadném platebnim systému, respektive

nemajicich bankovni ucet.

Podle mého nazoru je nutné regulovat nové vznikajici platebni systémy a snazit se o
regulaci 1 naptiklad systému Hawala, a to citlivym a vhodnym zplsobem, ktery spatfuji v pfesné

identifikaci a nésledné& efektivni aplikaci legislativnich pravidel.

Pokud tedy vezmeme za prokazany fakt, Ze prvotni iniciace v boji proti prani Spinavych
penéz spocivala v zaméru odCerpat zisky z globalniho obchodu s drogami podle Videiiské umluvy,
musime si nutn¢ poloZit otazku, jaky je v soucasné dobé smysl a ti¢el globalnich aktivit proti triddé
vyse uvedenych ¢innosti. Domnivam se, ze byt prvotni smysl a ucel boje proti prani Spinavych
penéz byl z Cisté ziStnych diivodi, dnesni rozsah jiz velmi komplexnich doporucujicich opatieni
FATF ma podstatné jiny tcel. Podle mého nézoru je v soucasné dob€ primarnim cilem ochrana

modernich demokratickych statnich ziizeni.
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Pokud piijmeme tento mulj nazor jako mozny aktudlni cil vSech opatieni proti prani
Spinavych pené¢z, financovani terorismu a Sifeni zbrani hromadného nieni, musime si nutné
uvédomit, Ze se tato opatfeni netykaji zdaleka pouze finan¢nich trha, ale tykaji se v kone¢ném
dasledku kazdého, kdo zastava fundamentalni mySlenky demokratického statniho zfizeni

a v tomto duchu je na tato opatieni také zapottebi nahlizet.
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Seznam zkratek

AML zakon

CNB

ECB

Zakon o CNB

Ziakon o platebnim styku

Zakon o bankach

Ctvrta AML smérnice

Pata AML smérnice

Druha PSD smérnice

Smérnice 98/26/ES

Zakon ¢. 253/2008 Sb., o ne¢kterych o nékterych opatienich proti

legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, ve znéni pozd¢jSich predpist
Ceska narodni banka
Evropska centralni banka

Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich

predpist

Zakon ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozd¢jsich
predpist

Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne
20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni
smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice

Komise 2006/70/ES

Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne
30. kvétna 2018, kterou se méni smeérnice (EU) 2015/849
o predchazeni vyuZivani finan¢niho systému k prani penéz nebo

financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne
25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, kterou
se méni smeérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU
a nafizeni (EU) €. 1093/2010 a zrusuje smérnice 2007/64/ES

Smérnice Evropského parlamentu A Rady 98/26/ES ze dne 19.
kvétna 1998 o neodvolatelnosti zuctovani v platebnich systémech

a v systémech vypotadani obchodl s cennymi papiry
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Druha EMD smérnice Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/110/ES ze dne 16.
zati 2009 o pfistupu k Cinnosti instituci elektronickych penéz,
0 jejim vykonu a o obezfetnostnim dohledu nad touto ¢innosti,
o zmén¢ smérnic 2005/60/ES a 2006/48/ES a o zruSeni smérnice

2000/46/ES
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Abstrakt v ¢eském jazyce

Cilem této diplomové prace je poskytnout obecny piehled soucasného stavu alternativnich
platebnich systémt s ohledem na jejich zatazeni v rdmci finan¢niho trhu, jejich vlastnosti a
potencialy pro Sir§i vyuzivani a zhodnotit jejich moznosti k efektivngjSimu potirdni prani
Spinavych penéz, financovani terorismu a Sifeni zbrani hromadného niCeni. V prvni kapitole
diplomova prace podava vysvétleni SirSich souvislosti s ohledem na finan¢ni systémy, zejména
v ramci systémi penézniho trhu se zaméfeni na retail, soucasné¢ poskytuje hlubsi vysvétleni

souvislosti v rdmci evropského prava a prava Ceské republiky.

Druh4 kapitola je zaméfena na bliz$i analyzu alternativnich platebnich systémi s ohledem
na jejich vyuzivani. Alternativni platebni systémy jsou ¢lenény do dvou zakladnich kategorii na
centralizované alternativni platebni systémy a decentralizované alternativni platebni systémy.
Kategorie centralizovanych alternativnich platebnich systémti odpovida soudobému konvenénimu
finanénimu trhu, pfiCemz zohlediiuje novoty, které se objevuji v poslednich letech.
Decentralizované alternativni platebni systémy vychéazi z DLT technologie Blockchain a jako ryze
neformalni decentralizovany alternativni platebni systém je analyzovan islamsky platebni systém

Hawala.
Tteti ¢ast diplomové prace poskytuje analyzu a moZznosti prava proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu v souvislostech s alternativnimi platebnimi systémy. Ve tfeti ¢asti jsou

soucasné prezentovany Sirsi souvislosti s ohledem na platebni styk celkové, pfi¢emz je kriticky

zhodnocena implementace recentnich AML smérnic.

Klic¢ova slova: platebni styk; platebni systémy; Blockchain; Hawala; AML/CTF



Abstract in English

The aim of this thesis is to provide a general overview of the current state of alternative
payment systems with regard to their inclusion in the financial market, their properties and
potentials for wider use, and to evaluate their possibilities to more effectively combat money
laundering, terrorist financing and the proliferation of weapons of mass destruction. In the first
chapter, the thesis explains the broader context with regard to financial systems, especially within
the money market systems focusing on retail, while providing a deeper explanation of the context

of European law and Czech law.

The second chapter is focused on closer analysis of alternative payment systems with
regard to their use. Alternative payment systems are divided into two basic categories for
centralized alternative payment systems and decentralized alternative payment systems. The
category of centralized alternative payment systems corresponds to the current conventional
financial market, taking into account the innovations that have emerged in recent years.
Decentralized alternative payment systems are based on the DLT Blockchain technology and the
Islamic Hawala payment system is analyzed as a purely informal, decentralized alternative

payment system.

The third part of the diploma thesis provides analysis and possibilities of the law against
money laundering and terrorist financing in connection with alternative payment systems. In the
third part, the broader context of payment system is presented, while the implementation of recent

AML directives is critically evaluated.

Key words: Payment services; Payment systems; Blockchain; Hawala; AML/CTF



