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Uvod

Existuje nékolik problému, kterym v soucasné dob¢ celi cela planeta Zemé, Ci alespon jeji
vétSina. Na pfednich piickdch pomysilné soutéze v palCivosti téchto problémil by se ziejme
umistila pandemie viru COVID-19, vysoko bychom také nasli robotizaci a s ni souvisejici upadek
pracovniho trhu (resp. revoluci, zalezi na piistupu). Mnoho hodnotitelti by za velmi urgentni
oznacilo 1 problémy spojené s globalizaci ¢i nartist nacionalismu a ideové rozdéleni obyvatelstva.
Vsechny tyto problémy jsou jist¢ znacné a jejich feSeni neni mozné odkladat ani na ném Setfit.
Jeden problém nad nimi ale ¢ni svou zdvaznosti a ni¢ivym potencidlem — globalni zmény klimatu.
Celosvétove tani ledovel, vymirani zivo€isnych druhil, zmény migra¢nich schémat nebo extrémni
vykyvy pocasi plisobici $kody jsou jen nékteré z jiz zmapovanych dopadii klimatickych zmén.!
Snizovani emisi sklenikovych plynti a omezovani ¢erpani ptirodnich zdrojt jsou zptsoby, kterymi
je mozné tyto dopady zmirnit a hrozici kolaps zvratit. K tomu mimo jiné vede i $irsi vyuzivani
obnovitelnych zdrojl energie.

Obnovitelné zdroje energie bude do budoucna stale narocnéj$i ignorovat ¢i sniZovat jejich
vyznam. Napiiklad spole¢nost Bloomberg sestavila seznam osmi hlavnich vyzev svétové
energetiky, mezi které zatradila dvé, které piimo souvisi s obnovitelnymi zdroji — propad ceny
technologii ve vétrné a solarni energii a levné a dostupné baterie (skladovani energie).> Spravné
legislativni uchopeni téchto vyzev pak bude mit naprosto zasadni roli v dal$im vyvoji technologii
a zejména v investicich do obnovitelnych zdrojui energie. Vetejné pravo se obnovitelnymi zdroji
energie zabyva, a to jak na evropské, tak na eské urovni. Obnovitelnym zdrojiim je v ramci prava
energetického vénovana zvlastni pozornost, a tak je to jist¢ spravné. Je ale tato pozornost
dostatecna? Staci na to, aby byla Ceskd vefejnopravni regulace vyuZivani obnovitelnych zdroja
energie aktudlni a odpovidala vyzvam, jakym maji obnovitelné zdroje energie celosvétove celit?
Na to se pokusi odpovédét tato prace. Jejim cilem neni prosty popis soucasné regulace, jako spise
zamySleni nad jejim vyvojem, nedostatky, kvalitami a budoucnosti. Pfi jejim zpracovani byla
vyuzita metoda deskriptivni, analytickd, jakoZ i1 komparativni.

S touto logikou se prace déli do Ctyf Casti. V ¢asti prvni se prace soustifedi na definice

vvvvv

! Mezinarodni panel pro zmény klimatu. Summary for policymakers. In: Climate Change 2014 Impacts, Adaptation,
and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge, United Kingdom a New York, NY, USA:
Cambridge University Press, s. 4-5.

2 Bloomberg New Energy Finance. New Energy Outlook 2016: Long-term projections of the global energy sector:
Executive Summary. [online]. Dostupné z http://www.bloomberg.com/company/new-energy-outlook/ [cit. 2020-12-
03].



http://www.bloomberg.com/company/new-energy-outlook/

konkrétni regulace. Ctenaf se seznami s pojmy podstatnymi jak pro oblast obnovitelnych zdroja,
tak pro energetiku jako takovou, tedy pojmy vyroby a zdroje elektrické energie. Nakonec bude
proveden definici zdroje obnovitelného, jako ustfedniho pojmu této prace a rozborem a definici
jednotlivych zdrojt, které pravo za obnovitelné oznacuje.

V druhé casti prace bude ¢tendi sezndmen s vyvojem pravni Gpravy v oblasti obnovitelnych
zdrojti energie v CR. Energetické pravo jako celek je oborem s vyznamnym mezinarodnim
aspektem, proto bude ivod této ¢asti vénovan mezinarodni regulaci vyuzivani obnovitelnych
zdrojt energie. Zcela zasadnim pielomem v této oblasti byl nicméné vstup CR do Evropské unie
v roce 2005, ktery vedl ¢eskou politickou reprezentaci k vétSimu dirazu na obnovitelné zdroje
energie a ochranu piirodnich zdroji jako takovou. Nékteré zmény tvotily nutné predpoklady pro
vstup CR do EU, nékteré piisly aZ po ném. VE&tsi prostor bude vénovén zcela zasadnimu pravnimu
pfedpisu v oblasti obnovitelnych zdroji energie — Zikonu o podpofe vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdroji. Konec této ¢asti potom zmini prvni rozséhlejsi cesky program podpory
investic do obnovitelnych zdroji energie, Zelenou isporam.

Treti Cast prace je vénovana souasnému stavu vetejnopravni regulace obnovitelnych zdroji
energie v CR, a to zpohledu tfi zasadnich pravnich predpisti, které tvoii jeji hlavni pilife.
Jmenovité¢ jde o Zékon o podporovanych zdrojich energie, Energeticky zdkon a Zakon o
hospodarteni energii. AC se beze sporu jedna o ¢eské pravni piedpisy, neni mozné ignorovat fakt,
ze velka ¢ast Upravy je pfinejmensim inspirovana sekundarnim pravem EU, pokud z néj ptimo
nevychdzi. Z toho diivodu je ¢eska uprava konfrontovéana s upravou evropskou, zejména v podobé
Plivodni smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ, ktera ptinesla ¢eskému zakonodarci mnoho
povinnosti. Jak se s nimi vypotadal se dozvi ¢tenat v prvni podkapitole druhé Casti.

Regulace vyuZivani obnovitelnych zdroji energie neni ani zdaleka vyhradné ceskym
tématem, spiSe naopak, narodnich specifik je v této oblasti velice malo. Nabizi se proto zkoumat,
jakym zplisobem se se stejnymi problémy vypoiadavaji jiné staty. Ceska republika ma v této
oblasti vyhodu blizkého sousedstvi a partnerstvi se zemi, kterd se zda byt prikopnikem v oblasti
obnovitelnych zdrojt energie — Spolkovou republikou Némecko. Srovnani ¢eské a némecké pravni
Upravy tedy muze Ctenafi pfinést dulezity vné€jsi pohled a odhalit slabiny a silné stranky obou
uprav. Ziejmé pak nebude ptekvapenim, kterd z Giprav je bohatsi na slabiny a ktera na silné stranky.

V dalSich podkapitolach treti ¢asti bude ctenaf seznamen s dopady dalSich energetickych
zékont, které miizeme pro oblast obnovitelnych zdrojii energie povazovat za méné vyznamné.
Nebylo by ucelné dlouze popisovat cely obor energetického prava, ktery se v téchto predpisech
z velké Casti skryva, nicméné na druhou stranu neni mozné vynechat ty stiipky regulace

obnovitelnych zdroju energie, které predpisy nabizi. Zavér tieti ¢asti je pak vénovan soucasnym
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programiim podpory obnovitelnych zdroji energie, které Ceska republika nabizi a do zna¢né miry
odpovida na otazku, zda je mozné dosdhnout potfebného rozvoje bez razantnich zmén v této
oblasti.

Posledni cast prace je vénovana budoucnosti — jak asi bude vypadat regulace vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie v CR v nejbliz§ich letech? Odpovéd’ na tuto otazku je mozné hledat
v fad¢ dokumentl s vétsi ¢i mensi jistotou. Jiz schvalend a platna Pfepracovand smérnice o
podpoie vyuzivani energie z OZ nabizi pomérné velkou jistotu, vyklad ¢eského zakonodarce pti
transpozici ale nemusi byt doslovny, je proto zajimavé sledovat, jak se s novinkami vyrovnal
v navrthu novely Zikona o podporovanych zdrojich energie a vécném zaméru nového
energetického zakona. Jisté voditko pak miize poskytnout koncepéni dokument — Vnitrostatni plan
CR v oblasti energetiky a klimatu. A jelikoZ se jedna o dokument vyzadovany piedpisem EU od
kazdého ¢lenského statu, opét se nabizi srovnani Ceského piistupu s némeckym, které bude tvoftit

zaver posledni Casti prace.



1 Obnovitelné zdroje energie jako pravni pojem

Definovat obnovitelné zdroje je z pravniho hlediska vyznamné zejména ze dvou diivodi. Oba
jsou navazany na politickd rozhodnuti podporovat vyuzivani obnovitelnych zdroji na tikor zdroju
neobnovitelnych, motivovanych ochranou pfirodniho bohatstvi a oslabenim negativnich dopada
¢innosti Clovéka na ekosystémy. Prvnim davod je ekonomicky, spojeny s rozdilnou vefejnou
podporou pro vyuzivani obnovitelnych a neobnovitelnych zdroji energie. Pro jednozna¢né urcenti,
kdo mé narok na vefejnou podporu a kdo ne, je nutné tyto skupiny jednozna¢né rozlisit. DalSim
diivodem je statistika, kterd ma vyznam pro zpétnou kontrolu UspéSnosti piijatych opatieni.
Efektivita vefejnych podpor nemize byt zméfena bez presnych statistickych udaji, které musi
vychazet z jednotné metodiky, ke které je jasné vymezeni pojmul naprosto nezbytné. Tento diivod
je jesté vyznamné posilen energetickou politikou Evropské unie, kterd zejména v posledni dobé
klade na zvySovani podilu obnovitelnych zdroji na produkci energie stale vétsi diraz. Pavodni
smérnice o podpofe vyuZzivani energie z OZ nastavila zavazny cil nejméné 20 % podilu energie
z obnovitelnych zdrojii na hrubé koneéné spotiebé energie v roce 2020,> Pfepracovana smérnice o
podpoie vyuzivani energie z OZ potom tento cil pro rok 2030 zvysila na 32 %.* K hodnoceni
splnéni téchto cill, at’ uz celkovému nebo ze strany jednotlivych ¢lenskych statd, je nutné presna
statistika zaloZena na jednotnych definicich.

Pro stejné ucely a pro spravné uchopeni dalSich pojmil je tfeba definovat i obecnéjsi terminy,
které se nevztahuji jen k obnovitelnym zdrojim energie, ale k energetice celkové. Témi jsou

zejména vyroba elektrické energie a zdroj elektrické energie.
1.1 Vyroba elektrické energie

Pti hledani legalni definice vyroby elektrické energie se zda byt rozumnym vychodiskem
Energeticky zakon. Ten v8ak vyrobu elektrické energie pfimo nedefinuje, pouze v § 2 odst. 2 €.
18 definuje vyrobnu elektiiny jako ,.energetické zarizeni pro preménu riiznych forem energie na
elektrinu, zahrnujici vsechna nezbytna zarizeni (...)*. Z této definice vyrobny, tedy zafizeni, kde
probihé vyroba, miiZzeme dovodit definici vyroby elektrické energie jako pfeménu riznych forem
energie na elektfinu (resp. elektrickou energii). Tento proces je nedilnou soucasti

elektroenergetiky a stoji na podatku celého fetézce.” Jinou formou energie je potom mnoho

3 (1. 3 odst. 1 Pivodni smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.

4 Cl. 3 odst. 1 Piepracované smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.

5 ZDVIHAL, Zdengk, MED, Jakub, OSADSKA, Jana. § 2 [Vymezeni pojmi]. In: ZDVIHAL, Zdengk,
SVERAKOVA, Jana, MED, Jakub, OSADSKA, Jana, BLAZEK, Kamil, FORYTEK, Michal, SELUCKA, Markéta.
Energeticky zakon. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2019, s. 18.
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ruznych druhti energie, naptiklad energie kineticka, jakou je i spadova (mechanicka) energie vody
vyuzivana ve vodnich & precerpavacich elektrarnach.® Dal§imi jsou zejména energie tepelna,
slunec¢ni ¢i chemickd. Pfeména potom muize byt ptima, tedy pifevedeni primarni energie piimo na
elektrickou, ktera je z hlediska uc¢innosti nejvyhodnéjsi, avsak zejména z diivodu nedostatecného
technologického rozvoje stale mélo vyuzivana. Pfimou pfeménou je naptiklad vyroba elektfiny ze
slune¢niho zateni na principu fotoelektrického jevu.” Vyrazné ¢astéji vyuzivana je potom pfeména
nepiima. Pfi té se primarni energie nejprve preménuji na energii kinetickou (typickym ptikladem
je parni elektrarna, kde teplo vznikajici pti spalovani paliva zplisobuje vypafovani vody, a vznikla
vodni para nasledné roztaci turbinu) a teprve nasledné pomoci elektromagnetické indukce na
energii elektrickou.®

Ve stejném smyslu definuje vyrobu elekttiny i sekundarni pravo EU. Smérnice o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou nabizi v ¢l. 2 bodu 37 definici ,,vyroby*, avsak tu definuje
jen jako ,,vyrobu elektriny*. Bliz§i definici vyroby proto stejné jako v Energetickém zakoné
nalezneme pouze v ramci definice vyrobny elekttiny, kterou se rozumi ,,zarizent, které premeénuje
primarni energii na energii elektrickou a sestava z jednoho nebo vice vyrobnich modulii
pripojenych k siti. Opét zde miizeme vypreparovat definici vyroby elektiiny jako premény
primarni energie na energii elektrickou. Ackoliv tato definice se doslovné s definici
z Energetického zdkona neshoduje, mizeme bez velkych pochybnosti konstatovat, ze obsahoveé je

zcela totoZna.
1.2 Zdroje elektrické energie

Pojem zdroj elektrické energie je zpravniho hlediska velmi problematicky. Ackoliv
pfedstavu o vyznamu tohoto pojmu mé ziejmé kazdy, v platném pravu nenalezneme piimou
definici zdroje energie. Obecna energetika definici pojmu zdroj elektrické energie rovnéZ nenabizi,
nabizi vSak rozd¢leni na zdroje primarni a sekundarni, které muze poskytnout jisté¢ voditko.
V piipad€ primarnich zdroju energie se hovofi o zdrojich ptirodnich, které nejsou ¢lovékem nijak

transformovany, jako naptiklad fosilni ¢i jadernd paliva nebo slune¢ni energie. V ptipadé

¢ VLCEK, Tomas a CERNOCH, Filip. Energeticky sektor Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s.
290.

7 BERANOVSKY, Jiti, SRDECNY, Karel, MACHOLDA, Frantisek, TRUXA, Jan. Energie slunce — vyroba
elektiiny. Informaéni publikace, Praha/Ceské Bud&jovice: EkoWATT, Centrum pro obnovitelné zdroje a Gspory
energie, 2007.

8 ZDVIHAL, Zden&k, MED, Jakub, OSADSKA, Jana. § 2 [Vymezeni pojmi]. In: ZDVIHAL, Zden¢k,
SVERAKOVA, Jana, MED, Jakub, OSADSKA, Jana, BLAZEK, Kamil, FORYTEK, Michal, SELUCKA, Markéta.
Energeticky zakon. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2019, s. 18.

9 C1. 2 bod 28 Smérnice o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektiinou.
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sekundarnich zdrojt se jedna o takové zdroje, které vznikly lidskou ¢innosti, naptiklad komunalni
odpad nebo skladkové plyny.!? Zakladem jsou oviem piirodni zdroje, coz uz je termin, ktery eské
pravo definuje, a to v Zakon¢ o Zivotnim prostiedi, jako ,,ty cdsti zZivé nebo nezivé prirody, které
clovek vyuziva nebo miize vyuzivat k uspokojovani svych potieb.“!! Z této definice miZzeme
dotvotit definici zdroji elektrické energie jako téch cCasti zivé ¢i nezivé prirody, které Clovek
vyuzivda nebo muze vyuzivat k vyrobé elektrické energie. Tyto se potom déli na zdroje
neobnovitelné, které spotfebovanim zanikaji, jako naptiklad fosilni ¢i jadernd paliva, a
obnovitelné, které maji schopnost se pifi postupném spotiebovavani castecné nebo Uplné

obnovovat, a to samy nebo za piispéni ¢lovéka,'? a jsou predmétem nasledujici podkapitoly.
1.3 Obnovitelné zdroje energie

Na rozdil od pojmu zdroj elektrické energie je pojem obnovitelny zdroj energie (¢i jen
,»obnovitelny zdroj*) pomérn¢ hojn¢ definovan, at’ uz v ¢eském nebo unijnim pravu. Vyse zminéna
definice ze Zékona o Zivotnim prostiedi se vztahuje na veskeré zdroje, nejen zdroje elektrické
energie. Tuto uzsi definici nalezneme v Zédkoné o podporovanych zdrojich energie, ktery za
obnovitelné zdroje povazuje ,,obnovitelné nefosilni prirodni zdroje energie, jimiz jsou energie
vetru, energie slunecniho zareni, geotermalni energie, energie vody, energie pudy, energie
vzduchu, energie biomasy, energie skladkového plynu, energie kalového plynu z Ccistiren
odpadnich vod a energie bioplynu (...)“'* Tato definice byla pievzata z unijniho prava, kde je
dlouhodobé vyuZivan taxativni vycet pochéazejici z pfilohy A Nafizeni o energetické statistice, ve
které byly vyjmenovany a blize dovysvétleny obnovitelné zdroje energie a odpad.'* To se potom
projevilo v Piivodni smérnici o podpote vyuzivani energie z OZ, kterou zapracoval zminény Zakon
o podporovanych zdrojich energie a ve které se definuje energie z obnovitelnych zdrojii jako
»energie z obnovitelnych nefosilnich zdroj, totiz energie vétrnd, soldrni, aerotermalni,
geotermalni, hydrotermalni a energie z oceantl, vodni energie, energie z biomasy, ze skladkového
plynu, z kalového plynu z ¢istiren odpadnich vod a z bioplynt (...)“!> Tato definice byla
v Pfepracované smérnici o podpofe vyuZzivani energie z OZ jen mirn¢ aktualizovana a energii

z obnovitelnych zdrojii se podle ni rozumi ,.energie z obnovitelnych nefosilnich zdrojt, totiz

10 MATEJU, Dalibor. Energetika — vybrané pojmy [online]. Dostupné z https://energetika.tzb-info.cz/9668-
energetika-vybrane-pojmy-i [cit. 2020-11-11].

1§ 7 odst. 1 Zakona o zivotnim prostiedi.

12.§ 7 odst. 2 Zakona o zivotnim prostiedi.

13°§ 2 pism. a) Zakona o podporovanych zdrojich energie.

14 Piiloha A, bod 3.5. Nafizeni o energetické statistice.

15 C1. 2 pism. a) Piivodni smémice o podpote vyuzivani energie z OZ.
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energie vétrna, energie slunecniho zéfeni (termalni a fotovoltaickd), geotermalni, energie okolniho
prostfedi, energie z pfilivu nebo vIn a jind energie z oceant, energie vody, energie biomasy,
energie skladkového plynu, energie kalového plynu z Cistiren odpadnich vod a energie
bioplynu.«!®

Vsechny tyto definice jsou taxativnimi vycty, a to velmi kazuistickymi. To muze do
budoucna vést k problémiim, zejména v podobé nutnosti legislativnich Gprav v ptipadé vyvoje
technologii ¢i objevu nového zplisobu vyroby energie, se kterym stavajici vycet nepocital. Rovnéz
muze v tomto ohledu vést pifimo ke zpomaleni technologického pokroku, kdyz soukromy vyzkum
neni tolik motivovan ve snaze objevovat nové, vtuto chvili nepfedstavitelné moznosti a
obnovitelné zdroje energie. Z tohoto pohledu se zda byt definice obnovitelnych zdroji ze Zakona
o zivotnim prostiedi legislativné kvalitnéjsi. Je vSak také tfeba mit na paméti ucel definice
obnovitelnych zdroji energie, at’ uz ve zminénych unijnich pravnich aktech nebo v Zakoné o
podporovanych zdrojich, kterym neni pfesn¢ a navéky definovat obnovitelné zdroje energie, ale
urcit ty zdroje energie, jejichz vyuzivani zdkonodarce povazuje za hodné zvlastni podpory. Jelikoz
jsou tyto jednotlivé zdroje zcela zasadni pro pravni pravu vyuzivani energie z nich, je na misté je
postupné blize rozebrat tak, jak je vysvétluje Natizeni o energetické statistice, a ptipadné pridat
dalsi technické charakteristiky.

Energie vétrna (resp. energie vétru) je vysvétlovana jako ,kineticka energie vétru vyuzita
pro vyrobu elektfiny ve vétrnych turbinach.“!” Dnes je obvykle vyuZzivana prosttednictvim
vétrnych elektraren, kde vétrna turbina prevadi silu proudiciho vzduchu piisobiciho na listy rotoru
na rotaéni mechanickou energii, kterou nasledné generator pievadi na energii elektrickou.'®
V minulosti byla sila vétru hojn€ vyuzivana naptiklad pro drceni obilovin ve mlynech nebo ¢erpani
vody, pfimo potom jako pohon plachetnic.

Energie slunecniho zareni (tzv. solarni) zahrnuje solarni energii fotovoltaickou a termalni.
Solarni fotovoltaicka energie je vysvétlena jako ,,slunec¢ni svétlo pfeménéné na elektiinu pouzitim
solarnich &lank®, které pfi vystaveni svétlu generuji elektiinu.“!” Zakladem solarnich ¢lankd je
polovodicova dioda, ktera na principu PN ptfechodu vytvéii pii dopadu slunecnich paprskt nizké
napéti. Tento proces se nazyva fotoelektricky jev a je jednou z mdla moZnosti vyroby elektfiny

pfimou pfeménou primarni energie na elektrickou. Vyssiho napéti je potom dosazeno sériovym

16 C1. 2 bod 1) Pfepracované smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.

17 P¥iloha A, bod 3.5.5. Nafizeni o energetické statistice.

'8 VOBORIL, David. Vétrné elektrarny — princip, rozdéleni, elektrarny v CR [online]. Dostupné z
https://oenergetice.cz/elektrina/vetrne-elektrarny-princip-cinnosti-zakladni-rozdeleni [cit. 2020-11-11].

1 P¥iloha A, bod 3.5.3.1. Nafizeni o energetické statistice.
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zapojenim vét§tho mnozstvi Clankt, diky ¢emuz je mozné vyrobenou elektfinu prenaset ¢i uzivat
dle potfeby.?”

Solarni termalni (resp. termickou) energii vysvétluje Natizeni o energetické statistice jako
Jteplo ze sluneéniho zafeni (sluneéniho svétla) vyuzité k vyrobé uzitené energie.”?!
Technologicky se jedna o velmi jednoduchy princip, pfi kterém je zahiivano teplonosné médium
v kolektorech (zpravidla plochych ¢i tyCovych), které slouzi k pienosu tepla do pozadovaného
mista. K vyrob¢ energie elektrické se nicméné vyuziva jen zcela okrajove, typiCtéjsi je jeji vyuziti
k tsporam, zejména na ohfevu vody. I proto je vyuzivani solarni termické energie stale predmétem
vefejnych podpor.??

Energii okolniho prostfedi definuje na rozdil od piedchozich kategorii Pfepracovana
smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ piimo. Rozumi se ji ,,pfirozené se vyskytujici tepelna
energie a energie nahromadénd v prostfedi vymezeném ur€itymi hranicemi, kterd muize byt
uloZena v ovzdusi, s vyjimkou odpadniho vzduchu, nebo v povrchovych &i odpadnich vodach.“??
Natizeni o energetické statistice potom hovofi o vyuziti tepla okolniho prostiedi, tedy ,,[tepelné
energii] na uzite¢né teplotni urovni [extrahované (zachycen¢)] pomoci tepelnych cerpadel, ktera
ke své funkci potiebuji elektfinu nebo jinou pomocnou energii.“?* Definice z Pfepracované
smérnice o podpofe vyuZzivani energie z OZ je tedy vyrazné §irsi, zejména proto, Ze se nezamé&iuje
jen na tepelna Cerpadla. Redlné vyuziti energie okolniho prostiedi je sice v tuto chvili prakticky
prevazné v této oblasti, nicméné technologicky prulom v budoucnu neni nikdy vyloucen, proto je
nova definice praktictéjsi.

Cesky zakonodarce se zatim nové definici nepfizptisobil, v tuto chvili hovoti Zakon o
podporovanych zdrojich o energii vzduchu. Ta byla v Pivodni smérnici o vyuzivani energie z OZ
uvedena jako aerotermdalni energie a definovana jako ,,energie ulozena v podobé tepla v okolnim
vzduchu.“* Energie vzduchu je vyuZivdna pomoci tepelnych &erpadel na principu vzduch/vzduch
nebo vzduch/voda, kterd odnimaji teplo okolnimu vzduchu a poté ho koncentruji tak, aby bylo

pouzitelné pro vytapéni nebo ohfev vody.?®

20 VOBORIL, David. Fotovoltaickd elektrarna — princip, funkce a soucdsti, elektrarny v CR [online]. Dostupné z
https://oenergetice.cz/elektrarny-svet/fotovoltaicka-elektrarna-princip-funkce-a-soucasti [cit. 2020-11-11].

21 Pi{loha A, bod 3.5.3.2. Nafizeni o energetické statistice.

22 Nova zelend  uUsporam.  Rodinné  domy —  zdroje  energie  [online]l.  Dostupné z
https://www.novazelenausporam.cz/nabidka-dotaci/rodinne-domy-zdroje-energie/ [cit. 2020-11-11].

2 (. 2 bod 2) Piepracované smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.

24 Ptiloha A, bod 3.5.9. Nafizeni o energetické statistice.

25 C1. 2 pism. b) Piivodni smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.

26 HERWIG, Bohumil. Tepelnd cerpadla vzduch-vzduch a vzduch-voda: jak funguji a kam se hodi? [online]. Dostupné
z https://www.lupa.cz/clanky/tepelna-cerpadla-vzduch-vzduch-a-vzduch-voda-jak-funguji-a-kam-se-hodi/ [cit. 2020-
11-11].
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Energie vody, v Plivodni smérnici o podpofe vyuzivani energie z OZ uvedena téz jako
energie hydrotermalni, byla definovana jako ,.energie ulozena v podobé tepla v povrchovych
vodach*?’. Jeji vyuziti je opét mozné pomoci tepelnych &erpadel, v tomto piipadé na principu
voda/voda ¢i (pomérné ziidka) voda/vzduch, jejichz fungovani je téméf totozné s fungovanim
tepelnych cerpadel na principu vzduch/vzduch s tim rozdilem, ze zdrojové teplo odnimaji z vody.
Termin energie vody tak, jak jej vyuzil cesky zdkonodarce. je ale ziejm¢ terminem Sir§im, ktery
mimo energie hydrotermdlni zfejmé zahrnuje i vodni energii v tradicnim smyslu a mohl by
zahrnovat i energii z oceanu.

Geotermalni energie je definovana obéma Smeérnicemi o podpoie vyuzivani energie z OZ
jako ,.energie ulozend v podobé tepla pod zemskym povrchem.“*® Tomu oviem zcela neodpovida
vysvétleni geotermalni energie z Nafizeni o energetické statistice: ,,energie dostupna jako teplo
vyzarované ze zemské kiiry, obvykle ve formé horké vody nebo pary; nepatii sem teplo okolniho
prostiedi zachycené tepelnymi cerpadly se zemnim zdrojem.**® Naopak obé Smérnice o podpore
vyuzivani energie z OZ teplo zachycené tepelnymi cerpadly se zemnim zdrojem z pojmu
geotermalni energie nevylucuji, Pivodni smérnice piimo hovoii o tepelnych cerpadlech (,,pro
ucely odst. 1 pism. b) se zohledni aerotermalni, geotermalni a hydrotermdlni tepelna energie

«30

vyuzitd tepelnymi cerpadly (...)*", a to v souvislosti s vypoctem podilu energie z obnovitelnych

zdroju. V tomtéz ¢lanku ale nésledn¢ urcuje, ze ,,Pri vypoctu podilu energie z obnovitelnych zdroju

31 Vyuziti tepla okolniho

se pouziji metodika a definice podle [Narizeni o energetické statistice].
prostiedi Nafizeni o energetické statistice vysvétluje, jak bylo popsano vysSe a okruhem odkazuje
zpét na Plivodni smérnici o podpote vyuzivani energie z OZ: ,,Hodnoty se vykazuji s pouzitim
stejné metodiky, jaka se pouziva k vykazovani tepelné energie zachycené tepelnymi cerpadly podle
[Pitvodni smérnice o podpore vyuzivani energie z OZ], avSak méla by byt zahrnuta vSechna
tepelnd cerpadla bez ohledu na jejich vykon.“** Tato komplikovanost je ziejmé zplisobena
riznymi zplisoby vyuZzivani geotermalni energie. Na jednu stranu je vyuZzivana k vyrobé elektrické
energie v geotermalnich elektrarnach, které funguji na principu parnich elektraren s tim, Ze
vyuzivaji vyznamny piirodni tepelny zdroj. Tyto tepelné zdroje jsou ovSem pomeérné vzacné, proto
je geotermdlni vyroba energie znané geograficky omezend a jeji dal§i vyznamné rozSifovani

nepravdépodobné. Druhym typickym zplisobem je pravé vyuzivani pomoci tepelnych Cerpadel,

27 Cl. 2 pism. d) Piivodni smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.

28 (1. 2 pism. ¢) Pivodni smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ, ¢l. 2 bod 3 Prepracované smérnice o podpoie
vyuzivani energie z OZ.

2 Piiloha A, bod 3.5.2. Nafizeni o energetické statistice.

30 CL. 5 odst. 4, tieti pododstavec Pivodni smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.

31 CL. 5 odst. 7 Piivodni smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.

32 Pi{loha A, bod 3.5.9. Nafizeni o energetické statistice.



zejména k vytapéni ¢i ohfevu vody. Ma byt ovSem takto zachycené teplo zahrnuto do statistik
v ramci podilu energie vyrobené z obnovitelnych zdroji? Zvetejnéné statistické tidaje napovidaji,
7e v tuto chvili toto teplo zapogitavano neni, na coz pak doprovodny text vyslovné upozoriuje.*?
Pfepracovana smérnice tento problém fesi ve svém recitalu, kde poskytuje dulezité¢ vykladové
voditko pro vSechny nejasné pojmy: ,, /[Narizeni o energetické statistice], [Smérnice o podpore
elektiiny vyrobené z OZE] (8), 2003/30/ES (9) a [Puivodni smérnice o podpore vyuzivani energie
z OZ] stanovily definice pro riuzné druhy energie z obnovitelnych zdrojii. Unijni pravidla pro
vnitini trh s energii stanovi obecné definice pro odvétvi elektroenergetiky. V zdjmu jasnosti a
pravni jistoty je vhodné pouZivat v této smérnici uvedené definice.* ** Do budoucna by tedy méla
dostat prednost definice zahrnujici teplo zachycené tepelnymi cerpadly se zemnim zdrojem.

Energii z prilivu nebo vin a jinou energii ocedanii Cesky zakonodarce do Zékona o
podporovanych zdrojich energie samostatné netransponoval (v dob¢ transpozice jen jako energii
z ocednii). Mohla by byt soucésti pojmu energie vody, ani to by ale nemélo valny vyznam, nebot’
na soucasném tzemi Ceské republiky neni jeji vyuzivani mozné. Naiizeni o energetické statistice
vysvétluje prilivovou, vinovou a oceanskou energii jako ,,/mechanickou energii ziskanou] z
pohybu piilivu, vin nebo ocednskych proudii a [vyuzitou] k vyrobé elektriny.“>* U vsech téchto
typll se v zésad¢ jedna o elektrarny vodni, vyuZzivajici kinetickou energii vody, a jejichZ princip
bude vysvétlen nize. Rozdil oproti tradicnim vodnim elektrarndm spociva zejména v ptivodu
kinetické energie vody, kdy u elektrarny pfilivové se jedna o kinetickou rotaci Zemé a obéh
Mgésice, a u vlnovych elektraren o energii vétru, ktery vytvaii moiské viny.

Tim se dostavame k energii vodni. U té probchly terminologické zmény, kdy v Plvodni
smérnici o podpofe vyuzivani energie z OZ byla vyslovn€ jmenovana, Cesky zékonodarce ji ale
pouze zahrnul pod §ir$i pojem energie vody. Nasledné byl ale tento pojem pouzit v Pfepracované
smérnici o podpofe vyuzivani energie z OZ a slova vodni energie byla z textu vypusténa.

Podle Naftizeni o energetické statistice existuji tfi mozné druhy vyuziti vodni energie, a to
v Cisté vodnich elektrarnach, kombinovanych vodnich elektrarnach a €isté precerpavacich vodnich
elektrarnach. VSechny maji spolecné, ze je v nich ,,potencialni a kineticka energie vody preménéna

na elektrinu.*>” K tomu dochazi pomoci turbin pohdnénych vodou, které dale pohani generatory

33 Evropska komise. Environmental data centre on natural resources: energy resources: geothermal energy [online).
Dostupné z https://ec.europa.eu/eurostat/web/environmental-data-centre-on-natural-resources-old/natural-resources/
energy-resources/geothermal-energy [cit. 2020-04-15].

3 Recitél, bod 15 Pfepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.

3 Piiloha A, bod 3.5.4. Nafizeni o energetické statistice.

36 (1. 2 pism. a) Piivodni smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ, § 2 pism. a) Zakona o podporovanych zdrojich
energie, ¢l. 2 pism. 1) Pfepracované smeérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.

37 P¥{loha A, bod 3.5.1. Nafizeni o energetické statistice.
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elektfiny fungujici na principu elektromagnetické indukce. Cisté vodni elektrarny potom
LYyuzivaji pouze primy prirodni pritok vody a nejsou schopny ukladat energii v podobé
naakumulované vody (piecerpavanim vody do horni nadrze).**® To je odlisuje od kombinovanych
vodnich elektraren, které umoznuji piecerpani vody do horni nadrze a ,,elektrina se tak vyrabi
vyuzitim prirodniho pritoku vody i toku vody, kterda byla predtim precerpana z dolni nddrze do
horni.«°

V cisté precerpavacich elektrarnach zcela chybi ptirodni pfitok vody do horni nadrze a
Lwprevazna vetsina vody, pomoci niz se vyrabi elektiina, byla predtim precerpdna z dolni nadrze
do horni.“*° Specifikem &isté precerpavacich elektraren je, Ze na sviij samotny provoz spotiebuji
vetsi mnozstvi energie, nez je jimi vyprodukovano. Hlavnim divodem jejich existence je
vyrovnavani nabidky a poptavky po elektfing, kdyz je produkci narocné ¢i nemozné regulovat. To
je situace zejména v jaderné energetice, nicmén¢ i vyroba energie z obnovitelnych zdrojii je ¢asto
zcela neptedvidatelnd, ptipadné predvidatelna jen velmi tézko. Je tedy na povazenou, zda se do
obvyklého vyznamu slova elektrarna ptreCerpavaci elektrarny vibec vejdou. Podle otevienych
zdrojti je elektrarnou ,,technologické zarizeni slouzici k vyrobé elektrické energie.**' Piecerpavaci
elektrarny ale spiSe nez k vyrobé ,,nové* elektrické energie, slouzi k uchovani jiz vyrobené a
piebytecné elektrické energie. Tomu napovidd i1 anglicky vyraz pouZivany pro piecerpavaci
elektrarnu — pumped hydroelectric energy storage — nicméné vyrazy v dalSich svétovych jazycich
se kloni spiSe k pouZiti slov

pro ,tradicni“ elektrarnu — Pumpspeicherkraftwerk v némcing€, Central hidroeléctrica
reversible ve Spanélstin€ a ['unpoakkyMyaipyromias 3IeKTPOCTAHIMS V rusting.

Vyroba elektrické energie z biomasy ma podle riznych ptedpist rizné vyznamy. Zejména
jde o rozpory v definici zadkladniho pojmu biomasa. Ten piimo definoval zakonodarce v Pivodni
1 Pfepracované smérnici o podpofe vyuZivani energie z OZ, kdy nova definice vykazuje oproti
pivodni jen minimalni zmény a biomasou se podle ni rozumi ,,biologicky rozloZitelna cast
produkti, odpadii a zbytkii biologického puvodu ze zemédelstvi, z lesnictvi a souvisejicich odvétvi
a z rybolovu a akvakultury, véetné rostlinnych a Zivocisnych latek, jakoz i biologicky rozlozZitelna

cast odpadii, véetné priimyslovych a komundlnich odpadii biologického piivodu.“*

38 Piiloha A, bod 3.5.1.1. Nafizeni o energetické statistice.

¥ Piiloha A, bod 3.5.1.2. Nafizeni o energetické statistice.

40 Piiloha A, bod 3.5.1.3. Nafizeni o energetické statistice.

“'Wikipedia. Elektrdrna [online]. Dostupné z https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Elektr%C3%A lrna&
o0ldid=19238868 [cit. 2020-11-11].

42 1. 2 bod 24) Piepracované smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ, ptivodni znéni v Cl. 2 pism. e) Piivodni
smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.

11


https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Elektr%C3%A1rna&oldid=19238868
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Elektr%C3%A1rna&oldid=19238868

Tato definice nicméné piesné neodpovida vysvétleni v Nafizeni o energetické statistice, které
pracuje s terminem biomasa jinym zpuisobem. Jako nadfazenou kategorii voli biopaliva, ktera
zahrnuji , pevnd biopaliva, bioplyn a kapalné bioslozky.“** Jako biomasa se potom oznacuji pouze
pevna biopaliva, tedy ,,pevny organicky, nefosilni material biologického piivodu (...), jenz miize
byt pouZit jako palivo pro vyrobu tepla nebo vyrobu elektiiny.“* Termin biopaliva je ale v tomto
smyslu problematicky, nebot” jej definuji i obé smérnice (a to kazda jinak), a takto definovana
pevna biopaliva této definici neodpovidaji (,,, biopalivem ‘ se rozumi kapalné nebo plynné palivo

pouzivané pro dopravu vyrdabéné z biomasy**

, resp. jen ,.kapalné palivo pouzivané pro dopravu
vyrabeéné z biomasy“*®). Termin biomasa se tedy zda byt vhodny pro popis zdrojli, které podle
Natizeni o energetické statistice odpovidaji terminu pevna biopaliva. Zhruba odpovidajici
definicim biomasy ve Smérnicich o podpofe vyuzivani energie z OZ je 1 taxativni vycet
jednotlivych druhl@t pevnych biopaliv z Natizeni o energetické statistice, tedy dfevéné uhli,
palivové diivi, dfevni odpad a vedlejsi produkty, cerny louh, bagasa, Zivo¢isSny odpad, ostatni
rostlinné latky a zbytky a obnovitelny podil priimyslového odpadu.*’

Zcela nevhodné je ale pak zahrnuti biomasy ¢i pevnych biopaliv do skupiny biopaliv, ktera
by podle definic z obou Smérnic o podpote vyuzivani energie z OZ méla zahrnovat pouze paliva
pouzivana k dopravé. Podle Nafizeni o energetické statistice se navic do energetické statistiky do
kategorie biopaliv ,nezahrnuji biopaliva pouZitd pro neenergetické ucely,“* tedy zfejmé i pro
dopravu, 1 kdyZ ta neni v nasledujicim demonstrativnim vyctu vyslovné jmenovana.

Dalsi problematickou kategorii jsou biokapaliny, definované obéma Smérnicemi o podpote
vyuzivani energie z OZ shodné jako ,.kapalné palivo pouZivané pro energetické ucely jiné nez
dopravu, véetné vyroby elektiny, vytapéni a chlazeni, vyrab&éné z biomasy.“* Tomu ziejmé
odpovida kategorie kapalnych bioslozek, kterou popisuje Natizeni o energetické statistice, a
,»zahrnuje vSechna kapalnd paliva pfirodniho ptivodu (...), vhodna k miseni s kapalnymi palivy
fosilniho ptivodu nebo k jejich nahrazeni.“>® V této kategorii maji byt vykazany ,,pouze kapalné
bioslozky pouzité pro energetické udely,>! tedy ne pro dopravu, coz opét v podstaté odpovida

obéma Smérnicim o podpofe vyuzivani energie z OZ. I tato kategorie kapalnych bioslozek je ale

43 Ptiloha A, bod 3.5.8. Nafizeni o energetické statistice.

4 Ptiloha A, bod 3.5.8.1. Naiizeni o energetické statistice.

45 Cl. 2 pism. i) Pivodni smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.

46 CI. 2 bod 33) Pfepracované smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.
47 Piiloha A, bod 3.5.8.1. Nafizeni o energetické statistice.

4 Ibid.

4 CI. 2 pism. h) Smémice o podpofe vyuzivani energie z OZ.

30 Ptiloha A, bod 3.5.8.3. Nafizeni o energetické statistice.

31 Ibid.
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zahrnuta do $irsi kategorie biopaliv, coZ stejné€ jako u pevnych biopaliv definicim ze zminovanych
smérnic neodpovida.

Problémy rovnéz skyta i kategorie bioplynii. Zatimco Natizeni o energetické statistice chape
pojem bioplyn jako nadtazeny pojem zahrnujici ,,skladkovy plyn, splaskovy bahenni plyn, ostatni
bioplyny z anaerobni digesce a bioplyny z termickych procesii,*>> Obé smérnice o podpoie
vyuzivani energie z OZ mluvi o energii ,ze skladkového plynu, z kalového plynu z Cistiren
odpadnich vod a z bioplynii.*>® Ziejmé tedy nepovazuji skladkovy plyn a kalovy plyn z &istiren
odpadnich vod za bioplyny, mezi které by zatadily pouze bioplyny z anaerobni digesce (,,Bioplyn
vznikly anaerobni fermentaci kejdy a odpadii na jatkdach, v pivovarech a jinych zemédélsko-
potravinaiskych odvétvich.“>*) a bioplyny z termickych procesti (,,Bioplyn vznikly z termickych
procesii (zplyiovanim nebo pyrolyzou) biomasy.“>”). Opét pak narazime na problematické zatazeni
v kategorii biopaliv.

Zminény skladkovy plyn pak vznika ,z anaerobni digesce skladkovych odpadii,*>® kalovy
plyn z Cistiren odpadnich vod (neboli splaskovy bahenni plyn) vznika ,,anaerobni fermentact kalu
z Cistiren odpadnich vod.*’

Pro energii z biomasy, ze skladkového plynu, z kalového plynu z Cistiren odpadnich vod a
z bioplyntl je v zasad€ spolecny zpiisob jejiho vyuzivani. Findlni produkty jsou vzdy spalovany
v parnich elektrarnach, pouze v nékterych ptipadech je organicky material rozkladan na hotlavé
plyny,*® zatimco jindy je péalen ptimo (dfevéné uhli, palivové diivi atd.).

Po bliZz§im rozboru legalnich definic obnovitelnych zdroji energie se naplno ukazuji slabiny
kazuistického pfistupu. Nejen nedostatecnd flexibilita pifi technologickych zménach, ale i
terminologické nesrovnalosti mohou do budoucna znamenat potiZe pii vykladu pojmil, zejména
v oblasti vykazovani vysledkl, kterd je dulezitou soucasti evropské politiky vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie. Mohlo by se zdat, ze nedostatky pfi sjednoceni pojmil v obou
Smérnicich o podpofe vyuZzivani energie z OZ s Natfizenim o energetické statistice nemaji velky
prakticky vyznam, ale obé Smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ odkazuji na pouziti

metodiky a definic z tohoto naiizeni.>® Nejednotné pojmy v takto navzajem propojenych pravnich

52 Ptiloha A, bod 3.5.8.2. Nafizeni o energetické statistice.

53 C1. 2 pism. a) Piivodni smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ, obdobné ¢l. 2 bod 1) Pfepracované smérnice o
podpofte vyuzivani energie z OZ.

>4 Piloha A, bod 3.5.8.2.3. Nafizeni o energetické statistice.

3 Piiloha A, bod 3.5.8.2.4. Naiizeni o energetické statistice.

36 Piiloha A, bod 3.5.8.2.1. Naiizeni o energetické statistice.

57 Piiloha A, bod 3.5.8.2.2. Naiizeni o energetické statistice.

58 Skupina CEZ. Jak funguje vyroba energie z biomasy [online]. Dostupné z https://www.cez.cz/cs/o-cez/vyrobni-
zdroje/obnovitelne-zdroje/biomasa-1/flash-model-jak-funguje-vyroba-energie-z-biomasy [cit. 2020-11-11].

59 C1. 5 odst. 7 Pavodni smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ, &l. 7 odst. 6 Piepracované smérnice o podpoie
vyuzivani energie z OZ.
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piedpisech potom mohou zplsobit rozdily ve vykladu téchto pojmt a tim znacn¢ snizit kvalitu
vykazovanych dat. Toto riziko je o to vétsi, ze v jednotlivych ¢lenskych statech se miize metodika
vypocti lisit. Jak bylo popsanu v uvodu kapitoly, statisticka data jsou dulezitym ukazatelem
pokroku a maji vyznamny vliv na politicka rozhodnuti. Jejich nizka kvalita ¢i nejednotnost tedy
mohou mit zna¢né negativni dopady na dalsi vyvoj v této oblasti.

Tento problém byl z vEtsi Casti vyfeSen v Prepracované smérnici o podpofe vyuzivani energie
z OZ, a to pomoci jiz zminéného vykladového ustanoveni recitalu smérnice,®° ktery dava v oblasti
definic pfednost Piepracované smérnici pired vSemi ostatnimi vyjmenovanymi dokumenty.
Pivodni smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ totiz tuto piednost vyslovné nemcéla,
v recitalu bylo pouze zminéno, ze ,,v zdjmu pravni jistoty a jasnosti je vhodné pouzivat v této
smérnici stejné nebo podobné definice.“’! Touto zménou sice nejsou zcela vyloudeny dalsi

nesrovnalosti, nicméné existence jednotného voditka je jednoznacné pozitivni novinkou.

60 Recitél, bod 15 Pfepracované smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.
61 Recital, bod 7 Piivodni smémice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
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2 Obnovitelné zdroje energie v CR véera

Ackoliv obnovitelné zdroje energie vyuziva lidstvo jiz po tisice let (budeme-li povazovat
kultivaci ohné€ za vyuzivani energie z biomasy, pak dokonce po statisice let), jejich pravni tiprava
byla dlouho velmi stfidma. Voda jako obnovitelny zdroj energie patfila jiz od pocatkti moderni
energetiky k zakladnim zdrojiim energie, a to 1 v ¢eskych zemich. Vystavba prvni vodni elektrarny
na Vltaveé ve Vraném nad Vltavou zacala jiz v roce 1930. Ta produkuje elekttinu od svého otevieni
v roce 1936 a byla dulezitym prvnim krokem ve vystavbé vitavské kaskady. Po druhé svétové
valce se Ceska energetika postupné spiSe odsouvala od obnovitelnych zdroju energie, kdyz snadna
dostupnost uhli a téméf neexistujici ohled socialistickych vldd na Zivotni prostfedi vyustily
v razantni rozvoj uhelnych elektraren na naSem Uzemi. Osmdesata 1éta potom piinesla rozvoj
energetiky jaderné, ale o obnovitelné zdroje energie stale nebyl velky zajem a pravem nebyly nijak
zvla§tng upraveny.®? Vyvoj pravni Gpravy vyuZivani obnovitelnych zdroji energie v Ceské
republice zacina tedy az po roce 1989, kdy se nastaveni Ceské energetické politiky pomalu za¢ina
obracet smérem k ochran¢ ptirody a ptirodnich zdrojt.

Za jakousi prvni vlaStovku znacici blizici se rozvoj pravni Gpravy vyuzivani obnovitelnych
zdrojii energie mizeme oznacit ptijeti Zakona o zivotnim prostiedi, ktery na konci roku 1991 jako
prvni definoval obnovitelné ptirodni zdroje,% jak bylo zmin&no vyse. Kratce poté byly principy
ochrany pfirodnich zdroji, a tedy 1 preference vyuZivani obnovitelnych zdroji energie, nepfimo
upevnény piijetim Ustavy a Listiny. Ty sice v textu vyslovné obnovitelné zdroje nezmifiuji,
nicméné jejich systematickym vykladem mutzeme dojit k tomu, ze k jejich pfednostnimu
vyuzivani nabadaji. Clanek 7 Ustavy uréuje, Ze ,,stdt dbd o Setrné vyuzivani prirodnich zdrojii a
ochranu prirodniho bohatstvi.*“ Clanek 35 odst. 3 Listiny potom zapovida ohroZovani &
poskozovani ptirodnich zdrojii nad miru stanovenou zakonem. Oba tyto zakladni piedpisy sice
vys$si diraz na vyuzivani obnovitelnych zdroji implikuji, ale samy o sobé nejsou dostate¢nym
hybatelem zmény v energetickém mixu Ceské republiky z pfevahy fosilnich paliv na obnovitelné
zdroje energie.

Takovym hybatelem mél ziejmé& byt § 18 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 222/1994 Sb. o
podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o Statni energetické
inspekci (predchiidce Energetického zakona). Ten stanovil povinnost dodavatele vykupovat

elekttinu ,,vyrabénou z obnovitelnych a druhotnych zdroju energie,* za ptedpokladu, ze ,je to

62 oEnergetice. Infografika: Ceskd energetika slavi 100 let. Jak se za tu dobu zménila? [online]. Dostupné z

https://oenergetice.cz/energetika-v-cr/ceska-energetika-slavi-100-let-se-za-tu-dobu-zmenila [cit. 2020-11-11].
63 § 7 odst. 2 Zakona o Zivotnim prostiedi.
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technicky mozné.* Podle odst. 4 t¢hoz paragrafu stanovovaly vykupni ceny cenové predpisy, které
vydavalo Ministerstvo financi. Mozna ale mirnost zdkona a nepfili§ motivujici komentar
v divodové zpravé® vedly k nerespektovéni této povinnosti, doplnéné ponékud laxnim piistupem
Ministerstva financi pii vydavani cenovych piedpisi.®® Ani tento predpis proto nemél realné za

nasledek vyrazny nariist ve vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie.
2.1 Mezinarodnépravni dokumenty pied vstupem CR do EU

Za dal$iho hybatele legislativniho pokroku muizeme do jisté miry povazovat mezinarodni
smlouvy, ke kterym Ceska republika piistoupila jesté pied vstupem do Evropské unie.®® Prvnim
mezindrodnépravnim dokumentem, kde se tlak na vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
objevuje, je Evropska energeticka charta, podepsana v roce 1991.%7 V ni si signataii jako jeden
z cilt ur¢ili podporu energetického mixu vytvotreného ke sniZzeni negativnich environmentalnich
dopadfl, a to také uzivanim obnovitelnych zdroji energie.®® Dale se signatafi dohodli na spolupraci
v oblasti vyvoje vyuziti obnovitelnych zdrojii energie.®” Evropska energetickd charta nicméné
nebyla pravné zdvazna ani vynutitelna, jednalo se o pouhou politickou deklaraci, kdy navic byl
jeji text natolik obecny, Ze by v pfipad¢ neplnéni z ni stejné nebylo mozné vyvozovat jakékoliv
mezindrodnépravni sankce ¢i jiné disledky.

Zavaznym mezinarodnépravnim dokumentem, ke kterému Ceska republika pfistoupila, byla
Dohoda k energetické chart&,’® podepsana spolecné s Protokolem k energetické charté o

energetické ticinnosti.”! Dohoda k energetické chart& uloZila signataitim klast zvlastni diiraz mimo

64 Zvlastni ¢ast diivodové zpravy k navrhu zakona ¢. 222/1994 Sb. uvadéla k § 18 mimo jiné toto: ,.Je vsak nutné vzit
v uvahu, ze tyto zdroje nejsou schopny zajistit garantovanou dodavku elektiiny s pevné stanovenymi parametry v
potrebném casovem rozlozent, nebot jejich provoz zavisi na prirodnich podminkach (voda, vitr ap.). Jejich rozvoj je
podporen i tim, Ze provozovatelé techto zdrojii jsou na dobu 5 let osvobozeni od platby dani.* Vlada. Divodova zprava
k zékonu o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o Statni energetické inspekci
¢. 222/1994 Dz.

65 KLOZ, Martin. In: KLOZ, Martin, MOTLIK, Jan, PETRZILEK, Petr, TUZINSKY Martin. Vyuzivini obnovitelnych
zdrojii energie: pravni predpisy s komentarem. 1. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, ISBN 9788072016709, s.
15.

% Evropskou unii se rozumi i jeji pfedchazejici evropské organizace, tedy zejména Evropska spoledenstvi.

¢ Concluding document of the Haague konference on the European Energy Charter [online]. Dostupné z
http://www2.ecolex.org/server2neu.php/libcat/docs/TRE/Full/En/TRE160046.pdf [cit. 2020-11-11].

% Hlava 1, ¢l. 3 Evropské energetické charty.

% Hlava 3, oddil druhy, al. osma Evropské energetické charty.

0 Pieklady nazvu se lisi, objevuje se jak zminéna ,,Dohoda k energetické charte®, tak ,,Smlouva k energetické chart&*.
V Ceské republice byla podle sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢ 372/1999 Sb. ratifikovana pod nazvem
,Dohoda k energetické charte*.

7! The energy charter treaty [online]. Dostupné z
http://www?2.ecolex.org/server2neu.php/libcat/docs/TRE/Full/En/TRE-001209.txt [cit. 2020-11-11].

Rozhodnuti Rady a Komise ze dne 23. zaii 1997 o uzavieni Smlouvy o energetické charté a Protokolu k energetické
charté o energetické ucinnosti a souvisejicich ekologickych hlediscich Evropskymi spolec¢enstvimi.
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jiné na vyvoj a vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie.”? Ackoliv je dokument jako takovy pravné
zavazny a Ceskou republikou byl ratifikovan, stale nestanovuje zadné konkrétni cile v oblasti
podilu obnovitelnych zdroji energie na energetickém mixu. Na jeho zéklad¢ ale vznikl ¢esky
pravni predpis zabyvajici se do vyssi miry vyuzivanim obnovitelnych zdroji energie — Zakon o

hospodafeni energii.
2.2 Ceska pravni iprava pied vstupem CR do EU

Dohoda o energetické charté¢ nebyla samoziejmé jedinym faktorem stojicim za vznikem
Zéakona o hospodateni energii. Ceska republika jiz v dobé& po¢atku Géinnosti Dohody o energetické
charté usilovala o vstup do Evropské unie.”® Z toho diivodu bylo nutné ptizptisobit ¢esky pravni
fad evropské legislativé, a tedy implementovat nékteré smérnice Rady EU. Zakon o hospodateni
energii jesté nema za hlavni cil podporovat vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, nicméné pii
plnéni jeho hlavniho ucelu, tedy ,,zvyseni energetické ucinnosti pri vyrobé, prenosu, preprave,
distribuci, rozvodu i spotrebé energie,” a cile, ktery si klade v podobé& ptispéni .,k Setrnému

«74

vyuzivani prirodnich zdrojii a ochrané Zivotniho prostredi,“’” maji zdroje obnovitelné silnou

pozici. Az do nabyti Gi¢innosti Zadkona o podpoie vyroby elekttiny z obnovitelnych zdroji energie
dokonce obsahoval Zakon o hospodateni energii definici obnovitelného energetického zdroje.”
Dale ukladal krajlim, hlavnimu méstu Praze a statutarnim méstim v pfenesené pisobnosti pofizeni
uzemni energetické koncepce, kterd mimo jiné obsahovala i1 hodnoceni vyuZitelnosti
obnovitelnych zdrojii energie.’® Natidil zpracovani narodniho programu hospodarného nakladani
s energii a vyuzivani jejich obnovitelnych a druhotnych zdrojd, k jehoz uskute¢néni nové mohly
byt poskytovany dotace ze statniho rozpoctu, a to i1 na ,rozvoj vyuzivani obnovitelnych a
druhotnych zdrojii energie.”” A nakonec zmocnil Ministerstvo primyslu a obchodu (,,MPO*)

k vydani vyhlasky ,,s vymezenim zdrojii energie, které budou hodnoceny jako obnovitelné“.” To

tak ucinilo prostiednictvim vyhlasky ¢. 214/2001 Sb.,”” ve které byly zfejmé poprvé v ceském

72 Cl. 19 odst. 1 pism. d) Dohody k energetické chartg.

73 Ceska republika oficialné pozadala prostfednictvim tehdejsiho predsedy vlady Véclava Klause o vstup do EU 23.
ledna 1996. Dohoda o energetické charté nabyla Gcinnosti dne 16. dubna 1998.

7 Asociace energetickych manazerti. Uvod do liberalizované energetiky: Trh s elektiinou [online]. 2016.

Dostupné z: https://www.mpo-efekt.cz/upload/7799f3fd595eeee1fa66875530f33e8a/kniha-trh-s-elektrinou.pdf

[cit. 2020-11-11]. ISBN 978-80-260-9212-4, 5.68.

75, Pro ucely tohoto zdkona se rozumi... obnovitelnym energetickym zdrojem vyuzitelny energeticky zdroj, jehoz
energeticky potencial se obnovuje prirodnimi procesy* §2 zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni
ucinném do 31. ¢ervence 2005.

76 § 4 odst. 5 pism. ¢) Zakona o hospodafeni energii.

77§ 5 odst. 4 pism. €) Zakona o hospodafeni energii.

78 § 14 odst. 5 Zdkona o hospodaieni energii.

7 Vyhlaska MPO 214/2001 Sb., kterou se stanovi vymezeni zdroji energie, které budou hodnoceny jako obnovitelné.
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pravnim fadu vyjmenovany obnovitelné zdroje energie. Byly rozdéleny na zdroje pro vyrobu
elektiiny (vodni energie v zafizenich do 10 MWe, slune¢ni energie, vétrna energie, biomasa v
zatizenich do 5 MWe, bioplyn, palivové ¢lanky a geotermalni energie) a zdroje pro vyrobu tepelné
energie (tytéZ mimo vétrné a geotermdlni energie). Na ziejmych nedostatcich tohoto vyctu
(omezeni vykonu nékterych zafizeni, neuplnost, nejasnost pojmi — zejména pojmu palivové
Clanky) mizeme pozorovat ponékud pomaly a nepfiiliS promysleny vyvoj legislativy v oblasti
vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie, ktery ¢astecné pretrvava az do soucasnosti.

Soucasné se Zakonem o hospodareni energii byl pak piijat zakon, ktery tvori zakladni pravni
piedpis Ceské energetiky — Energeticky zakon. Do n¢j byla pfenesena povinnost vykupu elekttiny
z obnovitelnych zdroji, pokud je to technicky mozné, tentokrat provozovatelem distribucni
soustavy.®® Dalsi podporou vyuZzivani obnovitelnych zdrojii energie v Energetickém zakon& bylo
pravo vyrobct elektiiny z obnovitelnych zdrojii na ptednostni piipojeni svého zdroje k pfenosové
soustavé nebo distribuénim soustavam.®! Vy&i vykupnich cen elektfiny z obnovitelnych zdrojti
stanovoval kazdorocné na jeho zaklad€ vznikly Energeticky regulac¢ni ufad. Z pohledu vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie je v ném také obsazena vyznamna tiprava udélovani licenci.

Jesté pred vstupem Ceské republiky do EU byla snaha o pfijeti pravni tpravy, ktera by
konkrétné upravovala podporu vyuZivani obnovitelnych zdrojli energie a zapracovala Smérnici o
podpofte elektfiny vyrobené z OZE. Tou se stal Zakon o podpote vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdroju energie, ktery se ale z mnoha diivoda nepodatilo v¢as dostat legislativnim procesem, a ktery

proto nabyl ti¢innosti az 1.8.2005.

2.3 Ceska pravni uprava po vstupu CR do EU — Zikon o podpoie vyroby elektiiny

z obnovitelnych zdroji energie

Jednim z hlavnich diivodl pomalého prosazovani vyuZivani obnovitelnych zdrojii energie,
at’ uz v CR nebo ve zbytku EU, byla jeji objektivné vyssi nakladnost oproti fosilnim a jinym
neobnovitelnym zdrojim energie. Obnovitelné zdroje energie maji vSak oproti tradi¢nim zdrojim
vyhodu v nizkém dlouhodobém negativnim dopadu na zivotni prostfedi, kdy k odstranéni téchto
negativnich dopadi musi spole¢nost vynalozit vyrazné méné prostiedkil, nez je tomu u zdroju
neobnovitelnych (zejm. fosilnich). Tento fakt se ovSem nijak neprojevoval v cené energii, coZ

znacné zvyhodnovalo tradi¢ni zdroje. To adresovala EU v bilé knize o obnovitelnych zdrojich

80°§ 25 odst. 12 Energetického zdkona ve znéni Gi¢inném do 29.12.2004.
81§ 31 odst. 2 Energetického zakona ve znéni u¢inném do 3.7.2009.
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energie,®? jejiz doporuceni se projevila ve Smérnici o podpote elektfiny vyrobené z OZE a ktera
byla nasledn¢ transponovana do ceského prava ve formé Zékona o podpote vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdroji energie. Spole¢né s Energetickym zdkonem ptinésel tento piedpis upravu
podpory pro vyrobce energie z obnovitelnych zdroju, kdy dokonce az do nabyti u¢innosti Zakona
o podporovanych zdrojich energie fungovaly ob¢ Gpravy zaroven, coz prinaselo dalsi komplikace
v uz tak ne zrovna piehledné pravni tpravé.

Natizemi EU fungovalo pét riiznych podptirnych schémat — vykupni ceny, zelené certifikaty,
tendrové systémy, investi¢ni pobidky a dafiové stimuly.®® Pfedmétna nova Ceska legislativa se
vydala cestou garantovanych vykupnich cen v alternativé stzv. zelenymi bonusy, které
dorovnavaji rozdil v cenach elektfiny tém vyrobcim, ktefi nevyuzivaji systém garantovanych
vykupnich cen. Jako doplnék potom byly zvoleny investi¢ni pobidky (vétSinou charakteru ad hoc)
a danové vyhody, zejména v podobé€ osvobozeni od dané z ptijmu v prvnich péti letech po uvedeni
elektrarny do provozu podle § 4 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu, ve
znéni u¢inném do 31.12.2010.

Zakon o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie piinesl také dulezita
upfesnéni v oblasti spravnich delikti. Kontrolou byla povéfena Statni energeticka inspekce
(,,SEI*), ktera provadéla kontrolu uz podle zékona ¢. 222/1994 a podle Energetického zakona.®*
Skutkové podstaty jednotlivych delikti byly konkretizovany pro podminky podporované vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji energie, maximalni vySe pokuty pro distributora, ktery nevykoupi
elektfinu z obnovitelnych zdrojli energie se sice snizila (z ptivodné obecnych 50 mil. K¢ na 5 mil.
K¢), nicméné neexistuje judikatura ani k novému, ani k plivodnimu ustanoveni. Z podstaty véci se
da ptedpokladat, Ze k porusovani povinnosti vykupu v praxi nedochazelo. Velmi spofe se
vyskytujici judikatura k § 9 Zakona o podpote vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie
pak naznacuje, Ze prakticky jedinym redln€ pachanym deliktem v této oblasti bylo ptedani
nepravdivé méfenych nebo vypoctenych tdaji o mnozstvi elektfiny vyrobené z obnovitelnych

zdrojti podle § 9 odst. 2 ¢i 4. To potvrzuji 1 zpravy o ¢innosti SEI, které zminuji zejména znacné

82 Sdéleni Komise ze dne 26. listopadu 1997 o energii pro budoucnost: obnovitelné zdroje energie — Bil4 kniha o
strategii a akénim planu  (KOM(97) 599) [online] Dostupné z  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/AUTO/?uri=uriserv:127023 [cit. 2020-11-11] s. 6; nasledné schvaleno Radou ve formé usneseni o
obnovitelnych zdrojich energie (Uf. vést. C 198, 24.6.1998) [online] Dostupné z https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:31998Y0624(01) [cit. 2020-11-11] a Evropskym parlamentem v usneseni o bilé knize
(Ut. vest. C 210, 6.7.1998) [online] Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:519981P0207 [cit. 2020-11-11].

83 KLOZ, Martin. In: KLOZ, Martin, MOTLIK, Jan, PETRZILEK, Petr, TUZINSKY Martin. Vyuzivini obnovitelnych
zdrojii energie: pravni predpisy s komentarem. 1. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, ISBN 9788072016709, s.
20.

8 § 37 a nasl. Zakona ¢. 222/1994 Sb. o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a
o Statni energetické inspekci, § 18 Energetického zakona.
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mnozstvi realizovanych kontrol fotovoltaickych elektraren z divodu vykazovani vyssiho ro¢niho
vyuziti instalovaného vykonu, nez jaké by odpovidalo statistickym hodnotam slune¢niho zateni.
Po dalSim Setfeni bylo zjisténo, ze jeden z typi certifikovanych elektroméri pfi urcitém zapojeni
vykazuje vyrazné vyssi hodnoty vyrobené elektrické energie.®> Méstsky soud v Praze v jednom
z ptipadu konstatoval, Ze uvedeni tidajii namétenych takovymto vadnym elektromérem neni samo
0 sobé& porusenim povinnosti vyrobce a nemiize tedy naplnit skutkovou podstatu deliktu.®
Podpora formou garantované vykupni ceny a zelenych bonust se neobesla bez problémii.
Zakon totiz urdoval, jakym zptisobem méa Energeticky regulaéni ufad (,ERU*) kazdoro&nd
stanovit vykupni ceny a vysi zelenych bonusi.’” Vyse cen méla byt vzdy stanovena s cilem
dosazeni doby navratnosti investic 15 let. Pfesné znéni zdkona nicméné vyvolalo znacné
vykladové problémy, kdy i ptes ptivodni shodu, Ze se jedna o tzv. diskontovanou névratnost (tedy
zohledfiujici i ¢asovou hodnotu penéz a piiméfeny zisk), za¢al ERU vykladat toto ustanoven tak,
7e staCi dosaZeni ndvratnosti prosté (tedy pouhé navratnosti hodnoty investice). To mélo za
nasledek zna¢né nizsi garantované vykupni ceny, a tedy mensi ekonomicky piinos investice do
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii pro investory. JelikoZ rGizné zatizeni pro vyrobu elektiiny
z obnovitelnych zdroji energie maji riznou Zivotnost (v dobé uc¢innosti Zakona o podpote vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji energie byly navic rozdily jeSt€¢ vyraznéjsi nez dnes),
znevyhodnoval tento ptistup nékteré typy zafizeni a bylo tedy nutné ho alespon ¢asteéné upravit.
To bylo provedeno vyhlaskou ERU &. 150/2007 Sb. o zptisobu regulace cen v energetickych
odvétvich a postupech pro regulaci cen, kterd v § 2 odst. 11 stanovila, Ze ,,vykupni ceny a zelené
bonusy jsou uplatiovany po dobu zivotnosti vyroben elektfiny.” Tim redln€ nahradila
patnactiletou dobu ndvratnosti dobou zivotnosti zafizeni. Po skonceni doby navratnosti (tedy
fakticky doby zivotnosti zafizeni) by mél vyrobce pfestat pobirat podporu, at’ uz systémem
garantované vykupni ceny nebo zelenych bonust, a dale dodéavat elektiinu za trzni cenu.®
Nastaveni systému garantovanych vykupnich cen elektfiny mélo ale 1 dalsi dopady, které
byly vyrazné citelnéj$i nez zminéné vykladové nejasnosti a staly se vrcholnym pravnim a zejména
politickym tématem dalSich let. Zakon totiz mimo zplGsobu vypoctu stanovil 1 omezeni

meziroéniho poklesu vykupnich cen na 5 %.% Tim fakticky omezil moznost rychlé reakce na vyvoj

85 Statni energetickd inspekce. Zpravy o Cerpani prostiedki statniho rozpoétu SEI za rok 2011, 2012 a 2013 [online].
Dostupné z https://www.cr-sei.cz/?page_id=490 [cit. 2020-11-11].

86 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 16.6.2016, sp. zn. 11 A 86/2014 — 82.

878 6 Z4kona o podpofe vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie.

88 KLOZ, Martin. In: KLOZ, Martin, MOTLIK, Jan, PETRZILEK, Petr, TUZINSKY Martin. Vyuzivini obnovitelnych
zdrojii energie: pravni predpisy s komentarem. 1. vydéani. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, ISBN 9788072016709, s.
99-115.

8 § 6 odst. 4 Zakona o podpote vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie, ve znéni t¢inném do 19.5.2010.
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cen technologii a na neCekané snizeni nakladl na vystavbu fotovoltaickych elektraren. Z podstaty
garance vykupni ceny pak nemé& ERU moznost regulovat vysi vykupnich cen pro ty vyrobce, ktefi
uz své elektrarny piipojili do sité. Takova kombinace faktorti méla za nésledek velky nértst nové
instalované¢ho vykonu fotovoltaickych elektraren, nebot’ jejich vynosnost vyrazné narostla se
snizenim nakladd na jejich vystavbu.”® Tento proces byl v médiich posléze nazvan solarnim
boomem a mé dodnes znaéné dopady na formovani energetické politiky v Ceské republice.

Jelikoz v systému garantovanych vykupnich cen byl povinnym k thradé téchto vykupnich
cen provozovatel distribucni soustavy, bylo v piipad¢ takto velkého nartstu jedinym moznym
feSenim zvySeni cen elektfiny pro konecné odbeératele, at’ uz domdacnosti ¢i podniky. DalSim
problémem byla nedostatecna kapacita ¢eské elektrizacni soustavy, nebot’ na tak razantni narist
vyroby nebyl provozovatel pienosové soustavy pripraven. To vSe mélo piirozené za nasledek
velkou vlnu odporu obyvatelstva, primyslu i odborné vefejnosti ustici v usili politické
reprezentace smefujici ke zméné legislativy tak, aby bylo mozné vykupni ceny snizit a dale
korigovat narast ndkladi na podporu fotovoltaické vyroby elekttiny. To se podafilo novelou
Zakona o podpote vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie, zdkonem ¢. 137/2010 Sb.,
ktery ptidal vyjimku z pravidla zdkazu meziro¢niho sniZeni vykupnich cen na méné nez 95 % ,,pro
ty druhy obnovitelnych zdroju, u kterych je v roce, v némz se o novém stanoveni vykupnich cen
rozhoduje, dosazeno navratnosti investic kratsi nez 11 let.“°! Dal§i novelou zakona byla podpora
omezena pouze na takové solarni elektrarny, které jsou umistény ,,na stresni konstrukci nebo na
obvodové zdi jedné budovy spojené se zemi pevnym zdkladem evidované v katastru,*”* &imz
efektivné doslo k zastaveni vystavby novych velkych fotovoltaickych elektraren.

Problém nicméné dél existoval u téch elektraren, které byly jiz uvedeny do provozu. Jelikoz
se garantované vykupni ceny velmi znacné projevovaly ve spotiebitelskych cenach, tlak na zasah

statu se stale zvySoval, aZ vyustil v zavazek statu poskytnout dotaci na uhradu nakladii na kryti

vicenakladli spojenych s podporou elektfiny z obnovitelnych zdroji, hrazenou ze statniho

% Zatimco v roce 2006 tvofil celkovy instalovany vykon fotovoltaickych elektraren v CR jen cca 1 MW, v roce 2009
se zvysil na 465 MW a v roce 2010 dokonce na 1727 MW, coz odpovida mezirocnimu zvyseni o 1262 MW, tedy
témeéf o trojnasobek predchoziho instalovaného vykonu. (Pfesna data se rtizni, nékteré zdroje uvadi i 1959 MW v roce
2010, jako napiiklad CTK. Soldrnich elektraren v CR loni pribylo jedno procento [online]. Dostupné z
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/solarnich-elektraren-v-cr-loni-pribylo-jedno-procento/1844354 [cit. 2020-11-
111.) MPO. Narodni akcni plan pro energii z obnovitelnych zdrojii [online]. Dostupné z
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/54909/62718/649151/priloha001.pdf [cit. 2020-11-11], s. 100.

91 Cl. 1 zdkona &. 137/2010 Sb., kterym se méni zédkon &. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdrojt energie a o zmeéné nékterych zadkon (zakon o podpote vyuzivani obnovitelnych zdroju).

92 CL. 1 odst. 2 zékona ¢&. 330/2010 Sb., kterym se méni zakon &. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektiiny z
obnovitelnych zdroji energie a o zmén¢ nékterych zékonu (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojl), ve
znéni pozdejsich piedpist.
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rozpo&tu.”® V souvislosti s tim byla i omezena maximalni vyse tzv. piispévku na podporované
zdroje energie, ktery byl sou¢asti koncovych cen energie, a to na 495 K&/MWh. Pro pokryti této
dotace vlozil zakonodarce do Zakona o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie
ustanoveni, kterymi zavedl odvod z elektfiny ze slunecniho zafeni, znadmy téZ jako solarni daf.”*
Pfedmétem této ponckud nestandardni dané byla pouze elektfina vyrobena ze slunecniho zareni
v obdobi od 1.1.2011 do 31.12.2013, a to v zafizeni uvedeném do provozu v obdobi od 1.1.2009
do 31.12.2010, a jeji sazba Cinila 26 % u vykupnich cen a 28 % u zelenych bonusii. Znaéné se tedy
dotkla vétSiny provozovateli fotovoltaickych elektraren, nebot’ pravé v letech 2009 a 2010 jich
uvedlo své elektrarny do provozu nejvice. Ackoliv byl odvod z elektiiny ze slunecniho zéfeni
koncipovan jako docasny, nasel si cestu i do nové pravni Gpravy a je i nadale soucasti ¢eského
pravniho fadu.”

Tyto zmény se vzapéti staly predmétem soudnich sporti a obchodnich arbitrazi proti Ceské
republice. Skupina dvaceti senatorti podala 11. 3. 2011 nédvrh na zruSeni téch ustanoveni zékond,
které zavadély solarni dafi, umoziiovaly ERU sniZeni garantovanych vykupnich cen pod 95 %
predchozi vySe a odstraniovaly daiové vyhody vyrobcu elekttiny z obnovitelnych zdroji energie.

Jejich navrh byl nicméné Ustavnim soudem v celém rozsahu zamitnut.”®

2.4 Zelena usporam

Zvyseni energetické hospodarnosti a rozsiteni vyuzivani obnovitelnych zdrojti energie v CR
bylo hlavnim cilem dota¢nich a podpirnych programi. NejrozsifenéjSim z nich se stal program
Ministerstva zivotniho prostifedi a Statniho fondu Zivotniho prostiedi Zelend ispordm. Program
smefoval na Gspory energie a vyuZiti obnovitelnych zdroji energie v obytnych budovach a byl
financovan ptevazné z prostifedkll ziskanych prodejem povolenek na emise sklenikovych plynt
podle zakona ¢. 695/2004 Sb.”” Program byl pomérné zéasadni pro rozsifeni obnovitelnych zdroji
energie mezi populaci a dosazeni uspor (zejména v oblasti vytapéni budov), nicméné z pravniho

hlediska neni pfili$ zajimavy, nebot’ pouze vyuziva stavajici legislativy. Z toho nicméné mtizeme

9 LEGS. Pravni regulace solarntho boomu. Pravni rozhledy. 2010, €. 22, s. I1.

% Hlava III., § 7a a nasl. Zdkona o podpoie vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie, ve znéni G¢inném do
31.12.2012.

%5 § 14 a nasl. Zakona o podporovanych zdrojich energie.

% Nalez pléna Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 17/11 ze dne 15.5.2012, vydan ve Sbirce pod &. 220/2012 Sb.

97 Z4kon ¢. 695/2004 Sb. o podminkéch obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii a 0 zméné nékterych
zékont, smérnice Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 9/2009 o poskytovani finan¢nich prostfedkd ze Statniho fondu
zivotniho prostfedi Ceské republiky v ramci Programu Zelena isporam.
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vyvodit, Ze ¢asoveé a administrativné narocné zmeény v legislativé nejsou zdaleka jedinou moznosti,

jak zvysit podil obnovitelnych zdroji energie na energetickém mixu CR.
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3 Obnovitelné zdroje energie v CR dnes

Stavajici pravni Uprava vyuzivani obnovitelnych zdroji energie v CR je z velké &asti
prevzata ze sekundarniho evropského prava, coZ neni piekvapivé, nebot’ Ceska republika nikdy
nebyla zemi s velkym akcentem na tuto oblast. Pro vSechny tfi zakladni pravni pfedpisy v oblasti
obnovitelnych zdrojl energie, tedy Zakon o podporovanych zdrojich energie, Zakon o hospodateni
energii a Energeticky zakon, je mozné najit evropské predlohy. Jelikoz vSak dochézelo k ¢astym
zméndm téchto predloh, které byly nasledné reflektovany v ¢eskych pravnich ptedpisech, bude
jiz také byly zminény v pfedchozi ¢asti o vyvoji pravni Gpravy. K pravni upravé je vSak nutné

vzdy pfistupovat s pfedbéznym védomim o existenci téchto ptedloh jako primarnich zdroj.

3.1 Zakon o podporovanych zdrojich energie a jeho evropské predlohy

A%

Za hlavni t€zisté soucasné Ceské upravy vyuzivani obnovitelnych zdroji energie mizeme
oznacit Zakon o podporovanych zdrojich energie, ktery ve vétsing€ nabyl ucinnosti 1.1.2013. MPO,
které zakon pfipravovalo, odivodnilo nutnost jeho pfijeti nékolika skutecnostmi. Hlavnim
divodem melo byt dosazeni souladu s pravem EU, konkrétné s Pivodni smérnici o podpote
vyuzivani energie z OZ. Ddéle bylo zminovéno sjednoceni zplsobli podpory pro vsSechny
podporované zdroje energie, které feSilo vySe zminovanou dvoji Upravu téchto podpor
v Energetickém zakoné a Zakon¢ o podpoie vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie.
problémy nastalé v souvislosti se solarnim boomem a zabranit opakovani t€hoz scénare. Diivodova
zprava zmiiiuje mnoho nedostatkli predchozi pravni Gpravy, které jsou o¢ividné vSechny ovlivnény
pribéhem solarniho boomu. Naptiklad mluvi o nedostatec¢né reakci piedchoziho systému na vyvoj
ceny novych technologii, zatizeni celkové ceny za elektfinu a tim zplsobeném sniZeni
konkurenceschopnosti primyslu a koup&schopnosti obyvatelstva CR, nebo nemoznosti zastaveni
vyplaceni podpory pro urCity druh obnovitelného zdroje energie v pripad¢ dosazeni limith
elektrizaéni soustavy.”®

Prvni dva diivody, tedy implementace Plivodni smérnice o podpotfe vyuzivani energie z OZ
a sjednoceni upravy podpor spolu velmi tizce souvisi. Alespon ¢astecné sjednoceni Upravy podpor
bylo totiZ jednou z novinek, kterou pfinesla Piivodni smérnice o podpofe vyuZivani energie z OZ.

Smeérnice o podpote elekttiny vyrobené z OZE se totiZ zabyvala pouze vyrobou elekttiny, podpora

%8 Vlada. Diivodova zprava k Zakonu o podporovanych zdrojich energie, ¢. 165/2012 Dz.
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tepla z obnovitelnych zdrojt, podpora druhotnych energetickych zdrojii a kombinované vyroby
elektiiny a tepla byly vy&lendny jinam a v CR byly obsaZzeny v Energetickém zakoné. Pavodni
smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ uz hovoii o vice z téchto podpor zaroven, naptiklad
uklada Clenskym statim zajistit, ,,aby vnitrostatni predpisy tykajici se postupii schvalovani,
vydavani osvédceni a povoleni, které se uplatiuji na podniky na vyrobu elektriny, tepla nebo
chlazeni z obnovitelnych zdroju energie a na souvisejici infrastruktury prenosovych a
distribucnich siti a na proces premeny biomasy na biopaliva nebo jiné energetické vyrobky, byly
primérené a nezbytné.*”®

Cesky zakonodarce $el nicméné ve sjednocovani Gpravy podpor jesté dal, kdyz do Zakona o
podporovanych zdrojich energie zatadil i podporu elektfiny z druhotnych zdroji a z vysokouc¢inné
kombinované vyroby elektfiny a tepla. Prava a povinnosti subjekti na trhu v souvislosti
s podporou, formy podpory ani podminky podpory pro tyto tii kategorie zdroji energie potom
nijak nerozlisil, ¢imz obnovitelné zdroje energie pfiSly o vyjimecny status, kterému se tésily za
ptedchozi pravni Gpravy.

Podstatnou novinkou, vychézejici z Pivodni smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ
byla povinnost ¢lenskych statl pfijmout narodni akcni plany pro energii z obnovitelnych zdroji.
Tyto plany mély stanovit ,,ndrodni cile clenskych statu pro podily energie z obnovitelnych zdrojii
v dopravé a pri vyrobé elektriny, vytapéni a chlazeni v roce 2020 a ,,vhodna opatreni, ktera je
treba prijmout k dosazeni téchto celkovych narodnich cilii* a opatteni, ktera je potteba piijmout
pro splnéni cilli stanovenych Pivodni smérnici o podpofe vyuZivani energie z OZ v oblasti
spravnich postupt a ptfedpisl, informaci a odborné pfipravy, zaruk plvodu energii, piistupu
k distribu¢nim soustavam a jejich provozu, kritérii udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny a
vypoétu dopadu sklenikovych plynti z nich.!’ K tomu ptijala Komise vzor pro narodni akéni
plany,'®! ve kterém jsou velmi detailné rozpracovany pozadavky na obsah téchto nérodnich
akénich plant. Zakon o podporovanych zdrojich energie transponoval tuto povinnost formou
odkazu na zminéné rozhodnuti Komise a povéfil vypracovanim a aktualizaci narodniho akéniho

planu MPO, schvalenim pak vladu.

9 Cl. 13 odst. 1 Pitvodni smérnice o podpote vyuzivani energie z OZ.

100 (1. 13 odst. 1, &l. 13-19 Paivodni smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.

101 Rozhodnuti Komise 2009/548/ES ze dne 30. ¢ervna 2009, kterym se stanovi vzor pro narodni akéni plany pro
energii z obnovitelnych zdroji podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES.
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Narodni akéni plan mél byt podle Pivodni smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ
oznamen Komisi do 30.6.2010,'%% vlada jej nicméné schvalila az 25.8.2010.' Cesky narodni
akeni plan byl poté pravidelné aktualizovan, naposledy v roce 2016.

Zékon o podporovanych zdrojich tedy stanovuje podporu jak pro vyrobu elektfiny, tak tepla
z obnovitelnych zdrojti. Zakladni podminkou pro ob¢ kategorie je splnéni pozadavkli na minimalni
i¢innost uziti energie. Pfesné technické pozadavky v této oblasti stanovuji vyhlagky MPO.!% Tato

podminka nicméné neplati pro energii geotermalni, solarni, vétrnou a vodni.!%
3.1.1 Podpora vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroju energie

Tteti jmenovany divod pfijeti nového zdkona, tedy Uprava legislativy tak, aby se zabranilo
opakovani scénate z let 2009 a 2010, se znacné projevil v § 4 Zakona o podporovanych zdrojich
energie, ktery definuje elektfinu z obnovitelnych zdrojd, na niz se vztahuje podpora. Ackoliv by
odst. 1 a 2 predmétného paragrafu vztahly podporu na Sirokou $kalu energie (,,Podpora elektiiny
z obnovitelnych zdrojii se vztahuje na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji ve vyrobnach
elektiiny na uzemi Ceské republiky pfipojenych k elektrizaéni soustavé Ceské republiky (...)*),
odst. 5 u mnoha druhii obnovitelnych zdroji energie tento rozsah zna¢né zuzuje. Nepiekvapi silné
omezeni podpory vyroby elektfiny vyuzitim energie slune¢niho zafeni pouze na elektiinu
vyrobenou ve vyrobnach umisténych na stfechach ¢i obvodovych zdech budov, navic
s maximalnim vykonem do 30 kWp.!% Takové omezeni vykonu zcela vylougilo vznik dalsich
solarnich parki nebo velkych elektraren, jaké zname z let 2008-2010. Pro srovnani instalovany
vykon fotovoltaickych elektraren uvedenych do provozu v téchto letech se bézn€ pohyboval mezi
2 a8 MW, nejvétsi ceska solarni elektrarna FVE Ralsko Ral pak dokonce disponuje instalovanym
vykonem 38,3 MW. !

Znacna omezeni stanovil zdkon i u biomasy a biokapalin, kde se podpora vztahuje pouze na

elektfinu vyrobenou v zatizeni schopném kombinované vyroby elekttiny a tepla. U takovéto

102 (1. 4 odst. 2 Ptivodni smémice o podpofe vyuzivani energie z OZ.

103 V]ada. Usneseni &. 603 ze dne 25.8.2010.

104 Zatim posledni je vyhlaska €. 441/2012 Sb. o stanoveni minimalni (i¢innosti uZiti energie pii vyrobé elektiiny a
tepelné energie.

1058 4 odst. 4, § 24 odst. 3, § 25 odst. 1 a § 53 odst. 1 pism. b) Zdkona o podporovanych zdrojich energie.

106 § 4 odst. 5 pism. d) Zakona o podporovanych zdrojich energie; jednotka kWp (kilowatt-peak) oznacuje miru
nominalniho vykonu solarniho panelu v ideélnich svételnych podminkach (Viz Elektiina.cz. Slovnik pojmit Watt peak
(Wp) [online]. Dostupné z https://www.elektrina.cz/slovnik/watt-peak-wp [cit. 2020-11-11]). Statistika, média, a
dokonce i zdkon sdm nicméné uzivaji jednotky promiscue. Jakykoliv teoreticky rozdil, ktery by se mohl vyskytnout
mezi udaji v zakladnich jednotkach vykonu a jednotkdch nominalniho vykonu kazdopadné nedosahuje takového
vyznamu, aby mohl znehodnotit ilustracni srovnani téchto hodnot.

107 BOCEK, Jan, CIBULKA, Jan, KOCI, Petr, SEDLACEK, St&pan. Dobrodruzstvi fotovoltaiky. Pro¢ se ze soldrni
nadéje stala zatracovand cesta ceské energetiky? [online]. Cesky rozhlas. https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/fotovoltaika-energetika-obnovitelne-zdroje 1912040600 jab [cit. 2020-11-11].
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kombinované vyroby elektfiny a tepla je navic nutné, aby MPO vydalo osvéd¢eni o piivodu
elektiiny, resp. na zatizeni k vyrobé elektiiny.!®® U biokapalin (resp. biopaliv) zdkon zapracovava
podminku splnéni kritérii udrzitelnosti, kterou stanovila Pivodni smérnice o podpofe vyuzivani
energie z OZ.'%” Tato kritéria byla sice stanovena pfimo Piivodni smérnici o podpoie vyuzivani
energie z OZ, nicmén¢ na Ceské urovni se do zakona nedostala, ten pouze odkazuje na provadéci
pravni predpis, natizeni vlady ¢. 351/2012 Sb. o kritériich udrzitelnosti biopaliv (v souc¢asné dobé
nahrazeno nafizenim vlady ¢. 189/2018 Sb. o kritériich udrzitelnosti biopaliv a sniZovani emisi
sklenikovych plynti z pohonnych hmot), ktery témét doslovné kopiruje znéni Pivodni smérnice o
podpote vyuzivani energie z OZ. Kritérii jsou zejména uspora emisi sklenikovych plyni, ktera
byla nastavena se stoupajici tendenci tak, aby byli vyrobci nuceni ke stale vétSim usporam na
emisich, a ptivod surovin pouzitych pfi vyrob¢ biokapalin a biopaliv. Téma udrzitelnosti biopaliv
je v posledni dobé ¢im dal tim vice diskutovéano ziejmée bude dilezitym kritériem pii formovani
dalSich pravnich ptedpisi, zejména na urovni EU. Podobné podminky jako u biokapalin a biopaliv
pak stanovil Zakon o podporovanych zdrojich energie i u bioplynu.

Logické je omezeni podpory energetického vyuziti komunélniho odpadu na elekttinu
vyrobenou z biologicky rozloZitelné ¢asti komunalniho odpadu.!'® Jen tu totiz fadi Plivodni
smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ mezi biomasu (viz vyse).

S dédictvim obdobi soldrniho boomu souvisi i zachovani odvodu ze slune¢niho zareni. Jak
bylo zminéno vyse, odvod mél mit piivodné docasnou povahu a mél slouzit k pokryti vysokych
vykupnich cen elektfiny za rok 2013. Dulezitou novelou Zakona o podporovanych zdrojich
energie, zdkonem €. 310/2013 Sb. kterym se méni zdkon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych
zdrojich energie a o zméné nékterych zakont, ve znéni zakona €. 407/2012 Sb., a dalsi souvisejici
zakony (,,Novela 2013%), byl v§ak odvod ze slune¢niho zateni prodlouZen na celou dobu Zivotnosti
vyroben elektfiny uvedenych do provozu vroce 2010 (ptivodni odvod se tykal i vyroben
uvedenych do provozu v roce 2009). Sazba odvodu byla sniZzena na 10 % u vykupnich cena 11 %
u zelenych bonust. Od odvodu byly osvobozeny vSechny vyrobny s instalovanym vykonem
vyrobny do 30 kW.!"'! Nutno zde upozornit na nekonzistentnost zékonodarce, ktery v § 4 odst. 5
pism. d) Zakona o podporovanych zdrojich energie uziva jednotek nominalniho vykonu watt-peak,
av § 17 téhoz zdkona uziva zdkladnich jednotek vykonu, tedy watt. Neni zfejmé, z jakého ditvodu

nebyly vyuzity stejné jednotky, obzvlast kdyZz se v obou ptipadech jedna o energii ze slune¢niho

108 § 4 odst. 5 pism. b) a § 47 Zakona o podporovanych zdrojich energie, § 5 vyhlasky MPO ¢&. 37/2016 Sb. o elektiing
z vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla a elektfin€ z druhotnych zdroji.

109 1. 17 Piivodni smérnice o podpofe vyuZivani energie z OZ.

110§ 4 odst. 5 pism. e) Zakona o podporovanych zdrojich energie.

H1'§ 17 Zé&kona o podporovanych zdrojich energie.
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zéteni.!'? Ve vSech piipadech mimo § 4 odst. 5 pism.d) pak zikon uziva jako jednotku
instalovaného vykonu watt.

Novelou 2013 doslo i k dal§im podstatnym zménam, které formuji podobu podpory elektiiny
z obnovitelnych zdrojii energie dodnes. Slozka ceny na uhradu nakladii spojenych s podporou
elektfiny hrazena zékaznikem v ramci ceny sluzby distribu¢ni a pfenosové soustavy byla omezena
na maximalni vysi 495 K/MWh. V rozsahu, v jakém pak tato slozka nestaci k pokryti naklada na
podporu elektiiny, jsou tyto néklady hrazeny prostfednictvim dotaci ze statniho rozpodtu.'!'
elektfiny z obnovitelnych zdroji energie pro vSechny vyrobny elektfiny uvedené do provozu po
31.12.2013.'"* Jedinou vyjimkou se staly malé vodni elektrarny o instalovaném vykonu do 10
MW. Da se fici, ze touto novelou na dlouhou dobu skoncila éra podpory vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdroji energie v CR a navrat takové podpory ve vétsim méfitku se zda byt
v nejblizSich letech nepravdépodobny. V divodové zpravé k predmétné novele je uvedeno, ze
,mechanizmus podpory naplnil sviij primarni G&el, tedy nastartovani investic do OZE.“!!?
Z tehdejsiho pohledu se mohlo jednat o logické tvrzeni, kdyz cil stanoveny pro rok 2020, tedy
13% podil obnovitelnych zdrojii energie na hrubé konecné spotiebé, byl roku 2013 jiz naplnén.
Z dne$niho pohledu je ale nutné s timto vyrokem polemizovat, nebot’ pravé roku 2013 zacal podil
elektfiny z obnovitelnych zdroji energie na hrubé spotiebé elektfiny stagnovat, z cehoz se
minimalné do roku 2018 nedostal.''® Tato skute¢nost je o to nepiijemngjsi, ze Ceska republika
v soucasné dobé& jen obtizné nachazi zplisoby dosazeni cilt do roku 2030, jak je zfejmé i z rozboru
koncep¢nich dokumentil, obsaZzeného v dalsi ¢asti.

Zajimavou zménou, kterou Novela 2013 pfinesla, bylo stanoveni dalSich podminek pro
podporu pro akciové spole¢nosti, jim obdobné pravni formy a zahrani¢ni osoby, jsou-li vyrobci
elektfiny z obnovitelnych ¢i druhotnych zdroji, z vysokouc¢inné kombinované vyroby elektfiny a
tepla, tepla z obnovitelnych zdroji, biometanu nebo vyrobci elektfiny z decentralni vyrobny
elektfiny. Po Novele 2013 maji takové osoby pravo na podporu, jen pokud maji vydany vyluéné
zaknihované akcie, pfipadné u zahrani¢nich osob jen pokud piedlozi cestné prohlaseni

identifikujici vSechny akcionafe disponujici akciemi, jejichz souhrnnd jmenovitd hodnota

112 Jednotky nominalniho vykonu watt-peak se bézné uzivaji pouze v souvislosti s energii ze slune¢niho zafeni.

113 828 odst. 1 pism. ¢), ve spojeni s § 28 odst. 3 Zakona o podporovanych zdrojich energie.

14 C1. 1 odst. 2 Novely 2013.

115 Vlada. Divodova zprava k Novele 2013. Obecna &4st, A.2) pism. a) bod 1).

16 MPO. Podil obnovitelnych zdrojii energie na hrubé konecné spotiebé energie 2010-2018 [online]. Dostupné z
https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/obnovitelne-zdroje-energie/podil-obnovitelnych-zdroju-energie-na-
hrube-konecne-spotrebe-energie-2010_2018--251296/ [cit. 2020-11-11] s. 5.
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piesahuje 10 % zikladniho kapitdlu osoby.!!” Toto opatieni ziejmé sméfuje na zvyseni
transparentnosti pfi poskytovani podpory, coz ale neni mozné ovéfit, nebot’ diivodova zprava
k Novele 2013 jej nijak nezminuje. Necini tak zfejmé proto, ze tato zména nebyla soucasti
puvodniho vladniho navrhu zdkona a byla pfiddna az v dalsim pribéhu legislativniho procesu
pozméiovacim navrhem hospodéiského vyboru Poslanecké snémovny.!'!® Tato zména méla za
nasledek jisté problémy, zejména pro zemédélské akciové spolecnosti vzniklé transformaci
zemédéelskych druzstev. Jejich vlastnickd struktura je totiz ¢asto rozdrobend, jednotlivi akcionafi
vlastni pouze jednotky akcii ze stovek, navic se ne vyjimecné jedna o osoby vyssiho véku, ptipadné
jsou akcie pfedmétem dédickych fizeni. Novela 2013 také nijak neosSetfila situaci, kdy a. s. vy¢leni
své vyrobny do dcefiné spole¢nosti nebo svétenského fondu, ¢imz pozadovanou transparentnost
jeste snizi.

Z dnesniho pohledu je mozné dodat, Ze toto ustanoveni bude ziejmé v blizké budoucnosti
zruseno pro nadbyte¢nost. Konkrétné jej zrusi navrh zdkona novelizujici Zékon o podporovanych
zdrojich energie a dalsi souvisejici zakony (,,Novela 2020%), pokud projde legislativnim procesem.
Dutivodova zprava k Novele 2020 mimo jiz uvedenych vytek uvadi, ze transparentnost akciovych
spole¢nosti je jiz fadu let feSena jinymi pravnimi ptedpisy a akcie na majitele uzZ mohou byt
vydavany pouze jako imobilizované ¢i zaknihované. Je tedy duplicitni uvadét takovy poZzadavek 1
v Zékoné o podporovanych zdrojich energie a znéni z Novely 2013 zvySuje administrativni a
finanéni zatéz vyrobcli energie.!' Lze rovnéZ poznamenat, 7e problém transparentnosti by
v soucasné dobé bylo mozZné fesit i pomoci evidence udajii o skute€nych majitelich pravnické
osoby, upravené § 118b a nasl. zdkona ¢. 304/2013 Sb. o vetejnych rejstricich pravnickych a
fyzickych osob. Stacilo by jako jednu z podminek Cerpani jakékoliv podpory zaradit aktualni zapis
do evidence tidaji o skute¢nych majitelich.

Projednavani Novely 2013 bylo celkové doprovazeno mnoha neobvyklostmi. Pozoruhodna
je zejména rychlost, jakou Novela 2013 prosla Poslaneckou snémovnou. Jako vladni navrh zdkona
byla ptedloZena snémovné 26.7.2013 a okamzité byla rozeslana poslanctim. Béhem nékolika dni
doporucil organizani vybor snémovny jeji projednani a prvni ¢teni probéhlo jiz 8.8.2013.
Snémovna sice odmitla projednavat navrh tak, aby mohla vyslovit souhlas uz v prvnim ¢teni, a
ptikazala projednani navrhu vybortim, ale urcila nezvykle kratkou lhitu 5 dni, kterou dodrzel

hospodaisky vybor, a hned druhy den po jeho schtizi prosel navrh prvnim ¢tenim. Za pozornost

178 4 odst. 6 pism. c), § 5 odst. 7, § 6 odst. 5, § 24 odst. 6 pism. €), § 25 odst. 6) Zakona o podporovanych zdrojich
energie; § 30 odst. 5 pism. ¢), § 37 odst. 4 Zakona o podporovanych zdrojich energie ve znéni tcinném do 31.12.2015.
118 poslanecka snémovna Parlamentu CR. Usneseni hospodaiského vyboru ze dne 12.8.2013, snémovni tisk &. 1121/1.
119 Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR. Snémovni tisk 870/0 rozeslany poslanciim dne 20.5.2020, s. 115.
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stoji i fakt, Ze zdkonna lhlita pro projednavani vybory byla zkracena o 56 dni.'?° I dal§imi tenimi
potom navrh prosel velice rychle, dne 16.8.2013 byl schvalen (pouhych 21 dni po piedlozeni

snémovné) a 20.8.2013 postoupen Sendtu.'?!

Velkd rychlost projednavani Novely 2013
Poslaneckou snémovnou méla jednoznacny diivod — snémovna se piipravovala na své rozpusteni,
které snémovna odhlasovala 20.8.2013'?? (tedy v den postoupeni navrhu Novely 2013 Senatu) a
prezident ji 28.8.2013 rozpustil.'>* Z priibéhu zakonodarného procesu je tedy ziejmé, Zze motivace
poslanct i vlady k rychlému schvaleni Novely 2013 a co mozna nejdiivéj§imu nastupu jeji
ucinnosti byla znacna a veSkeré razantni zmeény, které ptinesla, pro zakonodarce velmi podstatné.

Podpora elekttiny z obnovitelnych zdrojii mize mit formu zelenych bonusti nebo vykupnich
cen. Mensi vyrobny elektiiny (do 100 kW instalovaného vykonu, resp. 10 MW u vodni energie)
maji pravo volby formy podpory, ostatni mohou vyuZzit pouze podporu formou zelenych bonust.'**
Jak vysi vykupni ceny, tak zeleného bonusu stanovi ERU kazdoroén& cenovym rozhodnutim, a to
podle ramcovych pravidel uvedenych v Zakoné o podporovanych zdrojich energie. Zakladnim
vychodiskem zlstala patnactiletd navratnost vlozenych investic, nyni jiz pfimo uvedena jako
prosta navratnost, ktera téz pocita s naklady na palivo u vyroby z biomasy a bioplynu. Pro dosazeni
stavu, ktery vice pfipomina ndvratnost diskontovanou, pfidal zdkonodarce podminku zachovani
vyse vynost po dobu trvani prava na podporu (tedy po dobu zivotnosti zatizeni) s pravidelnym
dvouprocentnim ro¢nim navysenim. Jsou také regulovany vyjimecné situace na trhu s elektfinou,
kdy je dosazeno zaporné hodinove ceny za elektfinu, kterou musi vyrobce uhradit vykupujicimu,
nebo kdy nedojde k sesouhlaseni nabidky a poptavky a vyrobci nevznikne narok na podporu.
Zakon uklada ERU s takovymi situacemi pii vypoétu vykupnich cen a zelenych bonusii poéitat
tak, aby byla zachovana patnactiletd doba navratnosti investice. Meziro¢ni zména vyse vykupnich
cen a zelenych bonusd uZ neni nijak omezena, ERU tak mtize ptipadné rychle reagovat na zménu
(zejm. snizeni) nékladd na vystavbu novych vyroben.'”® Nicméné vzhledem k tomu, Ze se
v soucasné dob& podpora nové vybudovanym vyrobndm prakticky neposkytuje, nema tato

moznost valného vyznamu.

120 poslanecka snémovna Parlamentu CR. Usneseni ze dne 13.8.2013 &. 1760.

121 Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Snémovni tisk 1121, Novela z. o podporovanych zdrojich energie — EU
[online]. Dostupné z https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=1121 [cit. 2020-11-11].

122 poslanecka snémovna Parlamentu CR. Usneseni ze dne 20.8.2013 &. 1767.

123 Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 28.8.2013 o rozpusténi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,
vydano ve sbirce zdkont pod ¢. 265/2013 Sb.

124 § 8 odst. 1 a 2 Zakona o podporovanych zdrojich energie.

125 § 12 Zé&kona o podporovanych zdrojich energie.
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3.1.2 Podpora vyroby tepla z obnovitelnych zdroju energie

Pravidelna podpora ziistala po Novele 2013 zpohledu obnovitelnych zdrojii energie
zachovana pouze pro vyrobu tepla. Divodova zprava zachovani této podpory na rozdil od podpory
vyroby elektiiny obhajuje ,,bezpe¢nosti* nastaveni podpory formou zelenych bonusi. 2 Pokud je
ale podpora formou zelenych bonusi opravdu ,bezpecnd®, jak uvadi divodova zprava,
zékonodarce by jist¢ mohl pouze omezit formy podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji
energie na zelené bonusy, misto takto rezolutniho ukonceni podpory. Z toho je mozné usuzovat,
ze duvody uvedené v diivodové zprave jsou spiSe zastupné i jen dilci, kdy skute¢né divody lezi
spiSe na strané politické, jak bylo rozebirano jiz diive.

Na rozdil od podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie se podpora tepla
z obnovitelnych zdroji uskuteciiuje ve dvou forméch — formou investi¢ni podpory nebo formou
provozni podpory.'?” Provozni podpora tepla ma podobny charakter jako provozni podpora
elektfiny a uskutecnuje se formou zeleného bonusu na teplo. Pravo na ni maji pouze drzitelé
licence na vyrobu tepelné energie podle § 4 odst. 1 pism. a) Cisla 3 Energetického zakona, dalsi
podminky jsou potom dény podle zdroje pouzivaného na vyrobu tepla. Vyjimky jsou na rozdil od
vyroby elekttiny spise technického charakteru, kdy se provozni podpora tepla nevztahuje naptiklad
na teplo z bioplynovych vyroben tepla, na které soucasné vyrobce uplatituje podporu na elektiinu
z obnovitelnych zdroji. Na podporu také nedosdhnou vyrobci tepla vyrobeného spoleénym
spalovanim obnovitelného a neobnovitelného zdroje, neni-li tento zdrojem druhotnym. Po jiz
zminénych problémech s chybnymi elektroméry bylo rovnéz ptidano ustanoveni, podle kterého se
podpora nevztahuje na teplo naméfené méticim zatizenim zaznamenavajicim nespravné hodnoty
v diisledku neopravnéného zasahu.'?8

Provozni podpora tepla je poskytovana formou zeleného bonusu na teplo.'?® Jeho vyse je
nicméng upravena jinym zpusobem, neZ jak tomu je u zeleného bonusu na elektiinu. Jeho vysi sice
také stanovuje ERU, ale zékon jej u téméf viech zdroji mimo bioplynu omezuje natolik, Ze &ini
jeho rozhodnuti pouhou formalitou. VySe je totiZ pevné nastavena na 50 K¢&/GJ s pravidelnym
ro¢nim navySenim o 2 %. Vyjimku tvoii vyroba tepla z bioplynu ve vyrobnéch o instalovaném
elektrickém vykonu niz8§im nez 500 kW a vyuzivajicim bioplyn vznikajici ze 70 a vice procent ze

statkovych hnojiv a vedlejSich produktii Zivocisné vyroby nebo z biologicky rozlozitelného

126 Obecna ¢ast, A.2) pism. a) bod vi) diivodové zpravy k Novele 2013.
127°§ 23 odst. 2 Zakona o podporovanych zdrojich energie.

128 § 24 odst. 6 pism. h) Zakona o podporovanych zdrojich energie.
129°§ 23 odst. 3 Zakona o podporovanych zdrojich energie.
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odpadu. Tam je vySe zelen¢ho bonusu stanovena podobné jako u vyroby elektfiny, tedy tak, aby
bylo dosaZzeno prosté navratnosti investic za 15 let, pii zapoéteni nakladd na pofizeni paliva.'3°
Investi¢ni podpora tepla je v Zakoné o podporovanych zdrojich upravena radmcove. Zakon
stanovi zékladni podminky, pfi kterych je vilbec mozné investicni podporu tepla poskytnout,
nicmén¢ konkrétni podminky a vyse jsou predmétem jednotlivych programii podpory. Organizacni
slozky statu, kraje nebo obce, které vyhlasuji programy podpory financované ze statniho rozpoctu,
evropskych finan¢nich prostfedkll nebo vytézku z prodeje emisnich povolenek, které se tykaji
obnovitelnych zdroji energie, maji podle zdkona povinnost zaradit do takovych programi
investi¢ni podporu tepla.'*! Mezi obecné podminky poskytnuti podpory tepla uvedené v Zakoné o
podporovanych zdrojich energie patii jiz zminéné dosazeni minimélni u¢innosti uziti energie, u
tepelnych Cerpadel pak splnéni pozadavkl na udéleni ekoznacky podle ptislusného rozhodnuti

Komise'*?

a v piipadé biokapalin stejné¢ jako u vyroby elektfiny splnéni kritérii udrZitelnosti
biokapalin.!** Zakon dile neumoziiuje poskytnuti podpory takovym vyrobnam (,.soldrni systémy
nebo systéemy s tepelnymi cerpadly*), které svym provozem mohou zhor$it U¢innost soustav

zAsobovani tepelnou energii, evidovanych a zvefejnénych ERU.!3*
3.1.3 Zakon o rozvoji obnovitelnych zdroji energie — némecka pravni uprava

Spolkova republika Némecko se ve své Upravé vyuZzivani obnovitelnych zdrojii energie
rozhodla jit podobnym smérem jako Ceska republika. To samoziejmé neni piekvapeni — obé
pravni Upravy vychéazeji nebo jsou silné ovlivnény unijni legislativou, ktera v fad¢ oblasti
neposkytuje mnoho prostoru k odchyleni. Na prikladu Némecka je ale velmi dobfte vidét, Ze kdyz
dva v energetice dé¢laji totéz, neni to zdaleka totéz. Zasadni rozdil mizeme najit jiz v prvnim
paragrafu némecké varianty zdkona o podporovanych zdrojich energie,'** kde jsou uréeny
konkrétni cilové hodnoty podilu energie z obnovitelnych zdroji na kone¢né spotiebé energie. A
nejednéd se zdaleka o cile konzervativni nebo neambicidézni — pro rok 2030 stanovuje zakon
minimalni podil 65 %, pro rok 2050 pak dokonce 80 %.'*¢ Tyto cile jsou dale rozvadény v § 4

Zakona o rozvoji obnovitelnych zdroju energie (SRN), ktery stanovuje potfebny kazdoro¢ni nartist

130 8§ 24 odst. 4, § 26 odst. 4 Zdkona o podporovanych zdrojich energie.

131°§ 25 odst. 2 Zakona o podporovanych zdrojich energie.

132 Rozhodnuti Komise 2007/742/ES ze dne 9.11.2007, kterym se stanovi ekologicka kritéria pro udéleni ekoznacky
Spolecenstvi tepelnym cerpadlim na elektricky nebo plynovy pohon a tepelnym Cerpadlim absorbujicim plyn.

133 § 25 Zakona o podporovanych zdrojich energie.

134 § 25 odst. 5 Zakona o podporovanych zdrojich energie.

135 Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (,,Zékon o r0zvoji obnovitelnych zdroji energie (SRN)*) z21.7.2014
(BGBI. 1 S. 1066).

136 § 1 odst. 2 Zakona o rozvoji obnovitelnych zdroji energie (SRN).
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instalovaného vykonu jednotlivych zdroji energie, konkrétné¢ vétrnych elektraren
(vnitrozemskych i namotnich), solarnich elektraren a elektraren vyuzivajicich biomasu.'*” Hned
od zacatku zékona je tak zfejmy zésadni rozdil mezi pfistupem ceského a némeckého zékonodarce.
Zatimco Cesky zlstdva co mozna nejvice v obecné roving a nechava si mnoho prostoru pro mozné
budouci zmény, némecky zakonodarce je ochoten ucinit pomérné znacny a konkrétni zavazek.
Ackoliv nesplnéni takto vytyceného cile zfejmé nemlize mit redlné pravni nasledky, jeho samotné
stanoveni je vyznamné, nebot’ jako zdkonné ustanoveni ma vliv na vyklad ostatnich ustanoveni
zékona a podzakonnych pravnich predpist, stejn€ jako na sekundarni normotvorbu. Zahranic¢ni
literatura pak dokonce (bez dal§iho rozboru) povazuje vycisleni cilli v zdkon¢ za pravné zavazné
pro némeckou vladu.!*® Odvracenou stranou némeckého piistupu je pak jeho zfejma rigidita a
zavazek k podpote konkrétnich obnovitelnych zdroji energie. Energetika, a zejména vyroba
energie z obnovitelnych zdroji, prochdzi nepfedvidatelnym vyvojem a nejsou vylouceny
ptelomové objevy, které by mohly ucinit vynakladdni zdroji na rozSifovani soucasnych
technologii neefektivnim. Némecky zdkonodarce v takovy prilom ziejmé nedoufa, nepocitd s nim,
naopak se soustfedi na soucasné moznosti.

Vyroba elektiiny z obnovitelnych zdrojii je podporovana na provozni bazi, a to formou tzv.
aukc¢nich vykupnich cen. Zékon o rozvoji obnovitelnych zdroji energie (SRN) stavi na aukcich
velmi vyznamné, kdyz vysi podpory pro nejCastéjsi obnovitelné zdroje energie uklada urcit
primarné prostfednictvim aukci. Objem podporovaného vykonu, na néjZz maji byt kazdorocné
vypsany aukce, je pro jednotlivé zdroje piesn€ stanoven, a to dokonce ke konkrétnimu datu
vypsani aukce.'* Zakon se dale podrobnéji zabyvé specifiky aukci jednotlivych nejéast&jsich
zdroji. Zbyly objem je ponechén pro tzv. inovativni aukce, ve kterych miize byt udélena podpora
(formou vykupnich cen) jakékoliv technologii vyuzivajici obnovitelné zdroje energie, piipadné
jejich vzajemné kombinaci. Obecné by mélo byt zajiSténo, aby tyto technologie mély pozitivni
vliv na elektrickou sit' a byly efektivni v porovnani s jinymi technologiemi. Konkretizace

podminek ucasti v aukci a kritérii vybéru je ponechana na Spolkové agentute pro sité.'*0

137 § 4 Z4akona o rozvoji obnovitelnych zdrojt energie (SRN). Naptiklad je stanoven cil roéni vystavby vnitrozemskych
(onshore) vétrnych elektraren o vykonu 2900 MW od roku 2020.

133 SCHOLZ, Ulrich, ANTE, Johann. Electricity regulation in Germany: overview [online]. Dostupné z:
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/5-524-
0808?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true&bhcp=1 [cit. 2020-12-01].

139°§ 28 Zakona o rozvoji obnovitelnych zdrojii energie (SRN). Je napiiklad stanoveno, Ze k 1.2.2021 budou vypsany
aukce na vystavbu novych solarnich elektraren o celkovém vykonu 150 MW atd.

140 § 39 Zakona o rozvoji obnovitelnych zdrojii energie (SRN). Spolkova agentura pro sit¢ (Bundesnetzagentur) je
némecky federdlni ufad zodpoveédny za kontrolu a regulaci v oblasti energetiky, telekomunikaci, poStovnich sluzeb a
zeleznic. Za jeho esky protéjiek je v oblasti energetiky mozné povazovat ERU.
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Inovativni aukce jsou v soucasné dobé vyuzivany zejména pro kombinace technologii
zajistujici rovnomérné dodavky elektrické energie. V praxi se zejména jednd o solarni
fotovoltaické elektrarny kombinované s bateriovymi systémy.'*! Touto cestou je tedy podporovan
rozvoj technologii pro ukladani energie, ktery je naprosto kliCovou podminkou pro rozsireni
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, jak zmifuje i zahraniéni literatura.'#?

Tim se dostdvame k dalSimu vyznamnému rozdilu mezi ¢eskou a némeckou pravni upravou
— roli regulatora v podpote vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie. Zatimco Cesky zédkonodarce
svéfuje regulatorovi (ERU) znaéné pravomoci,'** zakonodarce némecky regulatora vice svazuje.
Nepirenechava mu rozhodnuti o objemu poskytnuté podpory, jeji vysi pro jednotlivé zdroje ani
obecnych pozadavcich na technologie. Tento pfistup se vyznacuje vyrazné vys$i mirou pravni
jistoty, kterd ma za nasledek vyssi ochotu investord k ucasti na aukcich a investicim v oblasti
obnovitelnych zdroji energie obecné. Tato vyhoda je pak vykoupena omezenim flexibility
v piipadé necekanych vykyvl na trhu ¢i technologickém vyvoji. Ani efektivni némecky
zakonodarce totiz nikdy nebude schopen reagovat rychleji a efektivnéji nez regulator, kterému je
svéfena $irsi pravomoc. Ceska historicka zkuSenost nicméné vede spise k preferenci némeckého
piistupu. 44

Spolkova agentura pro sité je dale nadana pravomoci upravovat nejvyssi vykupni cenu, ktera
muze byt vydrazena, a to v navaznosti na vysledky prob&hlych drazeb. I zde jsou ale pravidla
velmi svazujici, kdyz plivodni maximalni cena je v zakoné u nej¢astéji vyuzivanych zdroju presné
stanovena,'* jeji mimotadné zvyseni ¢i sniZeni je pak mozné, ale nejvyse o 10 % a v konkrétné
jmenovanych ptipadech (pfijatelné nabidky nepokryly draZzeny objem, a je tedy nutné maximalni
cenu zvysit, piipadné vyrazné klesly vyrobni naklady a cenu je nutné snizit).'*¢ Slabina takového

omezeni se ukazala v CR v obdobi solarniho boomu, kdy podobnym zptisobem nebylo

141" Bundesnetzagentur. Innovationsausschreibungen / Gebotstermin 1. September 2020 [online]. Dostupné z:
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitactundGas/Unternehmen_Institutionen/Ausschreibung
en/Innovation/Gebotstermin010920/Innov_010920 node.html [cit. 2020-12-01].

192 HEFFRON, Raphael. The Global Future of Energy Law. International Energy Law Review [online]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/311913288 The Global Future of Energy Law [cit. 2020-11-30] s. 292.
143 Za zminku zde zejména stoji pravomoc vydavat rozhodnuti o regulaci cen, ktera de facto umozituje ERU uréovat
vysi podpory pro obnovitelné zdroje energie.

144V roce 2015 odmitla tehdejsi predsedkyné ERU Alena Vitaskova vydat cenové rozhodnuti podle § 12 Zakona o
podporovanych zdrojich energie a vyvolala tim roztrzku s Vladou. Disledkem sporu byl nartst nejistoty a nedvéry
investorti v ¢eské pravni prostredi. Incidenty, jako byl tento, jsou jednim z faktorti, které maji za nasledek neochotu
investort k investicim do obnovitelnych zdroji energie v CR. Vice viz Hospodatské noviny. O "zelené"” podpore at
rozhodne vlada, vika Alena Vitaskova [online]. Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-64909490-o0-zelene-podpore-
at-rozhodne-vlada-rika-alena-vitaskova [cit. 2020-11-22].

145§ 36b, 37b a 39b Zakona o rozvoji obnovitelnych zdrojii energie (SRN). Napiiklad pro vnitrozemské vétrné
elektrarny byla maximalni vykupni cena pro rok 2017 stanovena na 7 centi za kWh. Cena pro dalsi roky se pak odviji
od vydrazenych cen v ptedeslém roce.

146 § 85b Zakona o rozvoji obnovitelnych zdroji energie (SRN).
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regulatorovi umoznéno efektivné reagovat na technologicky a trzni vyvoj. Na druhou stranu
stanovena a v pfipadé prudkého poklesu nakladi se da ocekavat i pokles nabidkovych cen a
zvyseni konkurence.

Financovani podpory obnovitelnych zdrojt energie je v SRN feSeno odlisSnym zplisobem nez
v CR, nicméné je mozné nalézt podobnosti. V CR proslo financovani podpory turbulentnimi
proménami za doby soldrniho boomu, které¢ po velkém politickém tlaku vedly ke stanoveni
zédkonné maximalni vyse slozky ceny elektfiny urcené na thradu nakladt spojenych s podporou
elektiiny z obnovitelnych zdrojt na 495 K&/MWh.'*7 V SRN je podobnym zpiisobem hrazen cely
systém podpory, kdy priplatek na obnovitelné zdroje (,,Priplatek EEG*) mize tvofit soucast
kone¢né ceny elekttiny. Rozhodnuti, zda provozovatel pfenosové soustavy Priplatek EEG do ceny
elektfiny svym zakaznikiim zahrne, je na ném. Jeho vySe neni, az na vyjimky,'*® legislativné
omezena. Existence Ptiplatku EEG byla v minulosti napadena u Komise, kterad ji v roce 2014
oznacila za protipravné zavedenou statni podporu, nicméné za konkrétné jmenovanych podminek
slu¢itelnou s vnitinim trhem.'* Jeji rozhodnuti sice poté potvrdil Tribunal EU,'*® nakonec bylo
ale spole¢né s rozsudkem Tribundlu EU zruSeno Soudnim dvorem EU po podani kasa¢niho
opravného prostfedku.!>! Podpora formou moznosti zavedeni piiplatku k cené elektiiny je tak
nejen slucitelna s vnitinim trhem, ale ani neni statni podporou poskytnutou v rozporu s ¢l. 108
SFEU.

Pii srovnavani ¢eské a némecké pravni upravy je mozné dojit k zavéru, Ze ackoliv Ceska
uprava plsobi na prvni pohled kompaktngj§im a prehledné&j$sim dojmem, detailni némecka Gprava
a peclivé zpracovani konkrétnich problematik zvySuje uroven pravni jistoty na strané adresati
upravy. Zakon o rozvoji obnovitelnych zdroji energie (SRN) je vysoce specifickym pravnim
predpisem, jehoZ adresaty jsou pouze v minimu ptipadi laici ¢i osoby bez dostupného odborného
zazemi, proto vétsi sloZitost a objemnost pfedpisu nemusi byt na zavadu. V praxi ma nicméné
obrovsky vyznam jiny rozdil, a to fungujici systém aukeci. Zatimco v CR na Gipravu, ktera by aukce
umoznila, budeme ziejmée jesté néjakou dobu cekat, v SRN byly aukce zavedeny jiz v roce 2017
(prvni testovaci aukce dokonce 2015) a od té¢ doby nesou jasn¢ méfitelné vysledky. V aukcich

vyrobnich kapacit solarnich elektraren se prumérné vysledné vykupni ceny pravidelné dostavaji

47 viz 3.1.1.

148 § 64 a 65 Zakona o rozvoji obnovitelnych zdroji energie (SRN).

149 Rozhodnuti Komise (EU) 2015/1585 ze dne 25.11.2014 o rezimu podpory SA.33995.

150 Rozsudek Tribunalu EU ze dne 10.5.2016, Némecko v. Komise, véc T-47/15.

151 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28.3.2019, Spolkova republika Némecko proti Komisi, véc C-405/16 P.
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hluboko pod vypsanou maximalni vysi.!>? Vynikajicich vysledkt bylo dosaZzeno pii aukcich
vyrobnich kapacit ndmotnich vétrnych elektraren, kdy uspely dokonce i nabidky s nulovou statni
podporou.'>? Primémé vysledné vykupni ceny se pak v porovnani s rokem 2018 zvysily v aukcich
vyrobnich kapacit vnitrozemskych vétrnych elektraren,'>* to je ale ziejmé zplisobeno pfirozenym
ubytkem nejvhodné;jsich lokalit pro jejich vystavbu, ktery ma za nasledek nizsi efektivitu vyroby
novych instalaci. Nicméné 1 pfesto, ze Spolkova agentura pro sit¢ maximalni nabidkovou cenu
nezvysila, v roce 2020 se stale podatilo vydraZit cca 70 % vypsanych kapacit. '°° Je otazkou, zda
se bude do budoucna objem nabidek v disledku piirozeného ubytku vhodnych lokalit sniZzovat.
Pro tento piipad ma Spolkova agentura pro sité k dispozici moznost zvySeni maximalni nabidkové
ceny, kterym ale neni mozné stimulovat nabidku neomezenég. Nastane-li zna¢ny ubytek nabidek,
bude nutné zacit uvazovat o zmén¢ zakonné upravy, kterd nyni kazdoro¢ni objem drazenych
kapacit pfisné stanovuje.'*® I tak se projevuje jiz zmitiovana slabina némecké pravy — nizka

flexibilita a nemoznost reakce na technologicky a trzni stav.
3.2 Energeticky zakon

Energeticky zdkon tvofi zdklad ceského energetického prava. Zakon o podporovanych
zdrojich energie nicméné piimo nestanovuje jeho obecné subsidiarni uziti, je tedy tézké presné
definovat jejich vzdjemny vztah. V fad¢ ustanoveni odkazuje Zékon o podporovanych zdrojich
energie na Energeticky zékon a vyuziva jej tak jako predlohu.'>” Na Zakon o podporovanych
zdrojich energie naopak na n¢kolika mistech odkazuje Energeticky zdkon, naptiklad kdyz svétuje
ERU vykon dozoru nad jeho dodrzovanim.'*® Vzhledem k jejich takto blizkému propojeni tedy
neni mozné opomenout Energeticky zakon jako pramen Upravy vyuzivani obnovitelnych zdroja

energie.

152 Primé&rny vysoutézeny ptiplatek v aukcich solarnich vyrobnich kapacit tvofil za rok 2020 cca 70 % vypsaného
maximalniho pfiplatku. Bundesnetzagentur. Solar Anlagen: Beendete Ausschreibungen [online]. Dostupné z:
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitactundGas/Unternehmen_Institutionen/Ausschreibung
en/Solaranlagen/Beendete Ausschreibungen/BeendeteAusschreibungen_node.html [cit. 2020-11-30].

133 Bundesnetzagentur. Windenergieanlagen auf See [online]. Dostupné z:
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitactundGas/Unternehmen_Institutionen/Ausschreibung
en/Offshore/offshore-node.html [cit. 2020-11-30].

134 Bundesnetzagentur. Windenergieanlagen an Land: Beendete Ausschreibungen [online]. Dostupné z:
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitactundGas/Unternehmen_Institutionen/Ausschreibung
en/Wind_Onshore/BeendeteAusschreibungen/BeendeteAusschreibungen_node.html [cit. 2020-11-30].

155 Ibid.

156 § 28 Zakona o rozvoji obnovitelnych zdrojii energie (SRN).

157 Napft. § 24 odst. 6 pism. d) Zdkona o podporovanych zdrojich energie hovoii o ,,neopravnéné doddvce tepelné
energie podle energetického zdkona“.

158 § 18 odst. 1 pism. €) Energetického zékona.
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Energeticky zékon, jak jeho cely ndzev napovida, se zabyva zejména podminkami podnikani
a vykonem statni spravy v energetice. Vykon statni spravy upravuje Energeticky zdkon zejména
v hlavé prvni, obecné &asti, kde v § 16 a 17 vymezuje puisobnost MPO a ERU, jejichZ vztah
k obnovitelnym zdrojim energie bude vice rozebran nize. Energeticky zakon upravuje mimo
samotn¢ elektroenergetiky 1 teplarenstvi a plyndrenstvi a v jednotlivych odvétvich mizeme nalézt
znaéné podobnosti.

Cesky zakonodarce tak postupuje podobné jako zdkonodarce némecky, ktery do némecké
obdoby Energetického zakona'>® rovnéz zafadil i plynarenstvi. Elektroenergetika a plynarenstvi se
jako odvétvi v mnoha aspektech ptiblizuji a prolinaji, z pohledu obnovitelnych zdroji energie je
zajimavy zejména aspekt ukladani energie,'®® kde se projevuje fada tfecich ploch mezi pravni
Upravou plynérenstvi a elektroenergetiky.!®! Soucasné zahrnuti elektroenergetiky a plynarenstvi je

proto mozné povazovat za chvalyhodnou predvidavost obou zakonodarct.
3.2.1 Puasobnost MPO podle Energetického zakona

Z hlediska obnovitelnych zdrojii energie jsou vyznamné zejména pravomoci v oblasti
koncepcnich dokumentti. Témi jsou naptiklad statni energetickd koncepce a Narodni akéni plan
pro energii z obnovitelnych zdrojli, jejichZ zpracovéani svéfuje zdkon MPO.'®? Oba maji za cil
dokumentovat sou¢asny stav v energetice, stanovit cile a prosttedky k jejich dosaZeni.!®* Nejvyssi
spravni soud vSak ve sporu o platnost zmény Uzemniho planu, kterd neodpovidala témto
koncepénim dokumentiim konstatoval, ze se jednéd o obecné formulace, které nestanovi konkrétni
regulaci, a soud jimi tedy neni pfi feSeni sporu vazan.'®* Narodni akéni plan CR pro energii
z obnovitelnych zdroji potom zdkon zmifuje znovu, kdyZ urcuje plsobnost MPO pii jeho

vypracovéani a aktualizaci podle rozhodnuti Komise a jeho piedani Komisi.'®> S koncep&nimi

159 Gesetz tiber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Zakon o zdsobovani elektiinou a plynem) ze 7. 7. 2005 (BGBI.
1S.1970, 3621).

160 Technologie ukladani energie pomoci vyroby vodiku, tzv. power-to-gas technology je povaZovana za jedno
i perspektivni technologie akumulace energie [online]. Dostupné z https://oenergetice.cz/akumulace-energie/velky-
prehled-vyuzivane-i-perspektivni-technologie-akumulace-energie [cit. 2020-12-06].

16l FLEMING, Ruven. Clean or renewable — hydrogen and power-to-gas in EU energy law. Journal of Energy &
Natural Resources Law, 2020.

162 § 16 pism. b) Energetického zakona.

163 ZDVIHAL, Zdengk, § 16 [Pisobnost ministerstva]. In: ZDVIHAL, Zdenék, SVERAKOVA, Jana, MED, Jakub,
OSADSKA, Jana, BLAZEK, Kamil, FORYTEK, Michal, SELUCKA, Markéta. Energeticky zdkon. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2019, s. 346.

164 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 7. 2018, €. j. 1 As 49/2018-62.

165 § 16 pism. p) Energetického zdkona.
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dokumenty souvisi potom provadéni vypoctu podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé
koneéné spotiebé energie a jejich preddvani Komisi. !

MPO Energeticky zakon svétuje také zabezpeCovat plnéni zavazkli z mezinarodnich smluv
a zavazkl vyplyvajicich z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.'®” Zde je mozné zminit
napiiklad zavazek z ¢lanku 2 odst. 1 bodu iv) Kjoétského protokolu'®® provadét nebo dale
rozpracovavat politiky a opatfeni, kam patii mj. i ,,vyzkum, podpora, vyvoj a zvysSené vyuzivani
novych a obnovitelnych forem energie”. Podobné¢ ma MPO zabezpecovat sjednavani
dvoustrannych nebo mnohostrannych mezinarodnich dohod, které sméiuji k naplnéni evropskych
cil v oblasti obnovitelnych zdrojii energie.'%® Energeticky zakon nakonec svétuje MPO rozsahlou
pusobnost v oblasti poskytovani informaci, evidence a vypracovavani zprav, a to at’ uz o formach
podpory elektiiny a tepla z obnovitelnych zdroji, o pokroku v jejich podporovani a vyuzivani, o
mnozstvi elektfiny a tepla z nich, nebo o jejich dostupnosti pro dopravu a vyhodéch pro zivotni
prostiedi.'’® Tato ustanoveni vyhovuji zavazkiim Ceské republiky z Piivodni smérnice o podpoie
vyuzivéani energie z OZ.!"!

Jednim ze zmocniovacich ustanoveni je pak MPO svéfeno stanovit vyhlaSkou zpiisob a postup
stanoveni nahrady za neodebranou elektfinu pifi dispecerském fizeni, kdy Energeticky zdkon
vyslovné uklada MPO ,pri pripadném omezovani vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii
prihlédnout k technické a organizacni ndrocnosti regulace jednotlivych typit obnovitelnych
zdrojii.“'"? Tim dava provozovateliim distribuéni soustavy urcity nastroj, jak sniZit své ptipadné

ztraty zpisobené nutnosti vyplaceni nahrad za neodebranou elekttinu.
3.2.2 Piisobnost ERU podle Energetického zikona

Energeticky zdkon svéfuje ERU zna¢nou plisobnost v oblasti vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie, kdyz v § 17 odst. 4 mj. stanovi, Ze ,,v piisobnosti [ERU] je (...) podpora vyuzivini
obnovitelnych a druhotnych zdroju energie. Zdvihal zde vSak poznamenava, Ze odst. 4 a 5
pfedmétného paragrafu nelze vnimat jako ustanoveni, které by zakladalo vécnou piisobnost ERU

pro vedeni uréitych spravnich fizeni, ale pouze jako vycet oblasti energetiky, v nichz ERU

166 § 16 pism. q) Energetického zékona.

167 § 16 pism. c) Energetického zdkona.

168 Sdéleni ¢. 81/2005 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Kjotského protokolu k Ramcové tmluvé
Organizace spojenych narodd o zméné klimatu.

169§ 16 pism. r) Energetického zdkona.

170§ 16 pism. s), t), u) a v) Energetického zakona.

7! EICHLEROVA, Katetina, HANDRLICA, Jakub, JASENSKY, Martin, KORAN, Jan, KOSTAL, Vratislav,
PLASILOVA, Doubravka, ZAKOUCKY, Petr. Energeticky zdkon. Komentdi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s.
259.

172.§ 98a odst. 1 pism. b) Energetického zékona.
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realizuje ptsobnost vymezenou v dalSich ustanovenich Energetického zakona.!” S tim fakticky
souhlasi i Eichlerova.!” Zajimava je ptisobnost ERU v oblasti fedeni sporti v soukromopravnich
otazkach, mezi které patii i spory v otdzkach podpory podle zdkona o podporovanych zdrojich
energie.'”> ERU pak v neposledni fadé vydava rozhodnuti o regulaci cen, mj. i podle Zakona o
podporovanych zdrojich energie, jejichZ vydavani a dopad byly jiz vicekrat rozebirany.!’¢

ERU pak bylo svéfeno vykonavat dozor nad dodrzovanim Zakona o podporovanych zdrojich
energie.!”” Zdvihal ovSem upfesiiuje, Ze se jedna o dozor predev§im nad plnénim povinnosti
administrativniho charakteru, kdy ,,dozor nad narokovanim si konkrétni podpory z hlediska jeji
VvySe a oprdavnénosti spadd do oblasti dozoru nad [zdkonem ¢. 526/1990 Shb. o cendch] .“'"® Tento
dozor a kontrola cenovych ptedpist v oblasti podpory poskytované vyrobciim podle Zakona o
podporovanych zdrojich energie dle ndzoru Zdvihala spad4 do plisobnosti SEL.!”

Jako vykonavatel dozoru v energetickych odvétvich disponuje ERU dle Energetického
zdkona i vécnou piislusnosti k projednani prestupkii a vybéru a vymahani pokut.'®® Mezi ty spada
naptiklad i pfestupek, kterého se dopusti ten drzitel licence, ktery v rozporu s § 22 odst. 3
Energetického zakona neuhradi slozku ceny sluzby pienosové nebo distribucni soustavy na
podporu elektiiny z podporovanych zdrojii, a za n&jz mize ERU ulozit pokutu az do vyse
15 mil. K&."¥! ERU je vécné piisluiny také k projednani viech piestupki podle Zakona o
podporovanych zdrojich energie, nicméné to stanovi samotny Zakon o podporovanych zdrojich
energie v § 50 odst. 2.

Vyjimku z ptisobnosti ERU v oblasti dozoru nad dodrzovanim Zakona o podporovanych
zdrojich energie tvoii objekty dilezité pro obranu statu, slouzici k plnéni tkold Ministerstva
vnitra, Policie Ceské republiky, Policejni akademie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného

sboru Ceské republiky, Ufadu pro zahraniéni styky a informace, Bezpe&nostni informaéni sluzby

173 ZDVIHAL, Zdengk, § 17 [Energeticky regulaéni tiad a jeho piisobnost]. In: ZDVIHAL, Zdenék, SVERAKOVA,
Jana, MED, Jakub, OSADSKA, Jana, BLAZEK, Kamil, FORYTEK, Michal, SELUCKA, Markéta. Energeticky
zdakon. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2019, s. 373.

17 EICHLEROVA, Katefina, HANDRLICA, Jakub, JASENSKY, Martin, KORAN, Jan, KOSTAL, Vratislav,
PLASILOVA, Doubravka, ZAKOUCKY, Petr. Energeticky zdkon. Komentdi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s.
268.

175§ 17 odst. 7 pism. a) az e) Energetického zakona.

176 § 17 odst. 6 pism. d) Energetického zékona.

1778 18 odst. 1 pism. d) Energetického zakona.

178 MED, Jakub, § 18 [Dozor v energetickych odvétvich]. In: ZDVIHAL, Zdenék, SVERAKOVA, Jana, MED, Jakub,
OSADSKA, Jana, BLAZEK, Kamil, FORYTEK, Michal, SELUCKA, Markéta. Energeticky zdkon. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2019, s. 461.

179 MED, Jakub, § 18 [Dozor v energetickych odvétvich]. In: ZDVIHAL, Zdenék, SVERAKOVA, Jana, MED, Jakub,
OSADSKA, Jana, BLAZEK, Kamil, FORYTEK, Michal, SELUCKA, Markéta. Energeticky zdkon. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2019, s. 460—461.

180 ¢ 91d Energetického zakona.

1818 91 odst. 1 pism. k) ve spojeni s § 91 odst. 14 pism. c) a § 22 odst. 3 Energetického zdkona.
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a objekty organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci ztizenych Ministerstvem vnitra,
a objekty Ministerstva spravedlnosti. V téchto objektech provadi dozor vzdy pfislusné

ministerstvo, tedy Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedInosti.!'®?

3.3 Zakon o hospodareni energii

Zékon o hospodafeni energii upravuje vyuzivani obnovitelnych zdroji energie spiSe
okrajové. Jeho zatfazeni je nicméné vhodné vzhledem k tomu, ze spolecné s Energetickym
zakonem a Zakonem o podporovanych zdrojich energie tvofi uzce provazanou trojici. Déle je pak
podstatné, ze povinnosti z néj plynouci Casto vedou k nartistu vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie.'®? Zakon o hospodaieni energii se potom rozsahleji zabyvéa informovanim a vzd&lavanim
v oblasti vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a jejich ptfinost pro spole¢nost. Zabezpecenim
¢innosti souvisejicich s propagaci vyuzivani obnovitelnych zdroji energie povéiuje Zakon o
hospodarteni energii MPO, stejné tak zvefejiovanim a aktualizaci informaci o formach podpory
pro zaiizeni vyuZivajici energie z obnovitelnych zdroji.'®* Tim jen logicky dopliiuje ptisobnost
MPO v této oblasti podle Energetického zdkona a Zakona o podporovanych zdrojich energie.

Zakon o hospodareni energii zavadi institut statniho programu na podporu uspor energie,
jehoz zpracovanim a vyhodnocovanim jeho napliovani povétuje MPO. Tento program je jednim
z nastroji k plnéni cilti mj. v oblasti obnovitelnych zdrojt energie a k jeho uskute¢néni mohou byt
poskytovany dotace ze statniho rozpoctu i na rozvoj vyuZivani obnovitelnych zdrojt energie, védu,
vyzkum a vyvoj, a také osvétu, vychovu, vzdélavani a poradenstvi v této oblasti.'8’

Za zminku pak stoji § 10d Zakona o hospodateni energii, ktery stanovuje osoby, které jsou
opravnéné instalovat urcita zafizeni vyrabéjici energii z obnovitelnych zdroju. Jejich okruh je
stanoven pomé&rné Siroce ve prospéch drziteld Zivnostenského opravnéni, ktefi jsou povinni zajistit
instalaci samotnou takovymi fyzickymi osobami, které jsou drZiteli osvédc¢eni o profesni
kvalifikaci pro konkrétni ¢innosti. '8¢

Obecné lze shrnout, Zze Zakon o hospodafeni energii ma v oblasti obnovitelnych zdroji

energie spiSe motivacni charakter, nez ze by nabizel konkrétni pravni Upravu. De lege ferenda lze

182 § 96 odst. 8 Energetického zakona.

183 Naptiklad povinnost stavebnika plnit pozadavky na energetickou naro¢nost budovy podle § 7 Zakona o hospodafeni
energii jej miiZze vést k instalaci systému vyuzivajici solarni termickou energii pro ohfev vody atp.

184 § 11 odst. 1 pism. g) a 1) Zakona o hospodaieni energii.

185 & 5 Zakona o hospodafeni energii.

186 § 10d Zakona o hospodafeni energii.
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navrhnout, aby zakon do budoucna stanovil konkrétni povinnosti ustfednich instituci,'®” ale i
dalSich spravnich tfadi, sméfujici k vétsSimu vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie pii jejich
¢innosti, zejména zadavani vetejnych zakdzek. Zakon uz ukladéd ustfednim institucim podobné

povinnosti v oblasti hospodarného vyuziti energie, z cehoz by bylo mozné pii ptipravé vychazet.
3.4 Nova zelena usporam

Na uspéch programu Zelena Gsporam navazal program Nova zelena usporam, ktery stejné
jako jeho predchidce smétuje k dosahovani spor energie v konecné spotieb¢ a zlepSeni stavu
ovzdusi, mimo jiné i zvySenim miry vyuziti obnovitelnych zdrojii energie a zvySenim jejich podilu
na ukor zdroji neobnovitelnych. Program je opét financovan z vynosii aukci emisnich povolenek
s celkovou alokaci finan¢nich prostfedkd ve vysi 23 mld. K&. Prostiedky je mozné vyuZit
napiiklad na vystavbu solarnich termickych a fotovoltaickych systémt na rodinnych ¢i bytovych

domech, potizeni tepelnych Serpadel ¢i kotldi na biomasu. '8
3.5 Opera¢ni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Operac¢ni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (,,OPPIK*) pro obdobi
2014-2020 byl schvalen usnesenim vlady 14.7.2014'%° a nésledné schvalen Komisi'®® jako
program podpory podnikatelti v CR prostiedky z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.'!
OPPIK zprosttedkovava Agentura pro podnikani a inovace, kterd spada pod MPO. Cilem OPPIK
je ,dosazeni konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky* prostiednictvim investi¢nich podpor
konkrétnich projektii ve ¢tytech prioritnich osach. Tteti z téchto os je potom cilena na ,,posun k
energeticky ucinnému, nizkouhlikovéemu hospodarstvi spocivajicim predevsim ve zvySovani
energetické ucinnosti podnikatelského sektoru, vyuZivani obnovitelnych zdrojii energie,
modernizaci energetické infrastruktury a zavadeni novych technologii v oblasti nakladani energii

a druhotnych surovin.“'** V ramci této osy jsou z hlediska obnovitelnych zdroji energie zajimavé

187 Ustiedni instituce ve smyslu § 2 odst. 1 pism. z) Zakona o hospodafeni energii, tedy ,ministerstvo, jiny iistiedni
spravni urad, Ceskd ndrodni banka, Poslaneckd snémovna, Sendt, Ustavni soud, Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud,
Nejvyssi statni zastupitelstvi a Vezenska sluzba.*

188 Nova zelend usporam. O programu [online]. Dostupné z https://www.novazelenausporam.cz/o-programu/ [cit.
2020-11-11].

189 V1ada. Usneseni ¢&. 581 ze dne 14.7.2014.

190 Rozhodnuti Komise K(2015) 3039 ze dne 29.4.2015.

191 7Z&kladem Upravy je nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1301/2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich
ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rist a zaméstnanost a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1080/2006.

92 MPO. Operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost [online]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/operacni-program-podnikani-a-
inovace-pro-konkurenceschopnost/operacni-program-podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost--157679/ [cit.
2020-11-11].
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prvni dva specifické cile — zvysit podil vyroby energie z obnovitelnych zdrojii na hrubé konecné
spotiebé CR a zvysit energetickou u¢innost a vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojt v
podnikatelském sektoru. Pro plnéni prvniho z cilii je stanovena podpora aktivit spocivajicich ve
vystavbé novych a rekonstrukei ¢i modernizaci stavajicich vyroben elektiiny a tepla. Programovy
dokument nabizi demonstrativni vycet aktivit obsahujici 1 podporu vystavby ¢i rekonstrukce
malych vodnich elektraren, instalaci solarnich kolektord (pro vyuziti solarni termické energie) a
tepelnych cerpadel a podporu vystavby vétrnych elektraren. Pfijemcem podpory mohou byt
viechny podnikatelské subjekty, tedy véetné velkych podnikd,'®* coz odfivodiiuje programovy
dokument ,maximdlni snahou o vyuziti veskerého dostupného potencialu nejefektivnéjsich
obnovitelnych zdrojii energie v CR.“'** Programovy dokument stanovuje v oblasti zvy3eni podilu
vyroby energie z obnovitelnych zdroju cile pro rok 2023 v podobé 60 MW nové kapacity zatizeni
pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt, 5 novych soustroji malych vodnich elektraren nebo
tteba 6 novych vétrnych parkl. Pro naplnéni téchto a dalSich cilii v této oblasti pocitd program
s podporou ve vysi 22 mil. EUR.!%

Vyrazné vyssi cile nicméné stanovuje programovy dokument k plnéni druhé z jmenovanych
oblasti — zvySeni energetické ucinnosti a vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroji v
podnikatelském sektoru. I zde je k dispozici demonstrativni vycet aktivit, mezi které patii 1
instalace obnovitelnych zdrojii energie pro vlastni spotiebu a akumulace elektrické energie.!*®
Programovy dokument OPPIK pro né stanovuje cil nové kapacity zatizeni pro vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji 90 MW pro rok 2023. Celkové pak na podporu v této oblasti alokuje téméf
1,25 mld. EUR."’

Je ale nutné zminit, Ze podle dostupnych dat zatim k vyuZivani této slibené podpory prakticky
nedochazi. Vyro¢ni zprava z roku 2018 hovoti o pouhych 1,5 MW nov¢ instalovaného vykonu, na
ktery byla ¢erpana podpora z OPPIK a 5,73 MW, na ktery je podpora schvélena.!”® Zprava o

pokroku na zavér vyro¢ni zpravy hovoii v tomto kontextu o nizkém zajmu Zadateld, ktery se ale

193V souladu s €l. 3 odst. 1 pism. b) nafizeni EP a Rady (EU) &. 1301/2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.
Y4MPO. Programovy dokument operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020,
verze duben 2020 [online]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-

2014-2020/operacni-program-podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost/2020/12/Programovy-dokument-OP-
PIK-listopad-2020-.docx [cit. 2020-11-11] (,,Programovy dokument OPPIK*) s. 96-98.

195 Programovy dokument OPPIK, s. 101.

19 Dle Programového dokumentu OPPIK je podpora akumulace uréena jen pro energeticka hospodéfstvi s vlastnim
zdrojem energie z obnovitelnych zdroji za soucasného splnéni podminky komplexnosti projektu. Samostatna
instalace akumulatoru elektfiny tedy neni podporovana. Smyslem je zvysit vyuziti obnovitelnych zdroji energie a
snizit ztraty zpiisobené distribuci energie. Programovy dokument OPPIK, s. 105.

197 Programovy dokument OPPIK, s. 110.

198 MPO. Vyroéni zprdva OP PIK za rok 2018 [online]. Dostupné z https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-
podpora-podnikani/oppik-2014-2020/operacni-program-podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost/vyrocni-
zprava-op-pik-za-rok-2018--249787/ [cit. 2020-11-11], s. 24.
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https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/operacni-program-podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost/2020/12/Programovy-dokument-OP-PIK-listopad-2020-.docx
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/operacni-program-podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost/2020/12/Programovy-dokument-OP-PIK-listopad-2020-.docx
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/operacni-program-podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost/2020/12/Programovy-dokument-OP-PIK-listopad-2020-.docx
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/operacni-program-podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost/vyrocni-zprava-op-pik-za-rok-2018--249787/
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/operacni-program-podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost/vyrocni-zprava-op-pik-za-rok-2018--249787/
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/operacni-program-podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost/vyrocni-zprava-op-pik-za-rok-2018--249787/

zvysuje a celkovy vyvoj podpory je pozitivni.!”® Bez aktualngjsich dat je tézké soudit, zda je tento
optimismus opodstatnény, nicmén¢ uz ted’ je mozné konstatovat, ze tiplné vycerpani alokovanych
prostiedkit a naplnéni cild neni pravdépodobné. I tak tvoii OPPIK spolecné s Novou zelenou
usporam v tuto chvili prakticky jediné opravdu fungujici programy podpory novych instalaci
obnovitelnych zdroji energie v CR. V jejich vétsim vyuziti viak asto brani omezené moznosti

uradl administrovat zadosti, které vedou ke zpomaleni jakékoliv nové vystavby.

19 Programovy dokument OPPIK, s. 207.
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4 Obnovitelné zdroje energie v CR zitra

Vyvoj pravni Gpravy, ktery ziejme piinesou nejblizsi roky, Ize odhadovat na zaklad¢ nékolika
zdroji. Prvnim a nejspolehlivéj§im takovym zdrojem je Piepracovand smérnice o podpote
vyuzivani energie z OZ, kterd musi byt v relevantnich ¢astech transponovéna do narodniho préva
do 30.6.2021.2%° Ur¢itou piedstavu si je také mozné utvorit z koncepénich dokumentt, jakymi jsou
zejména vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu a statni energeticka
koncepce. Pfipravena je rovnéz i novela Zakona o podporovanych zdrojich energie, kterd ma
zapracovavat pozadavky Prepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ. A chysta se 1
zasadni zména na poli energetiky jako takové — novy energeticky zakon, jehoz vécny navrh byl
zpracovan v roce 2020. Z névrhii, koncepénich dokumentt a dalSich zdroji ale mizeme vycist
jednoho spole¢ného jmenovatele pro oblast obnovitelnych zdroji energie — nechut’ ke zménam. I

to bude predmétem nasledujiciho rozboru.
4.1 Evropsky tlak — Zimni balicek

V listopadu 2016 navrhla Komise fadu legislativnich zmén v oblasti energetiky, které mély
za cil naplnit zavazky z Patizské klimatické dohody a umoznit a podpofit prechod z fosilnich paliv
na obnovitelné zdroje energie. Pro osm legislativnich zmén pfijatych v obdobi mezi kvétnem 2018
a kvétnem 2019 se zavedl nazev Zimni balicek — €ista energie pro vSechny Evropany. Legislativni
zmény zahrnuji zménu Smérnice o energetické uc¢innosti, Smérnice o energetické narocnosti
budov a zejména kompletni pfepracovani dvou zasadnich smérnic a dvou nafizeni zasahujicich do
oblasti obnovitelnych zdroji energie. Novymi dokumenty jsou tak Pfepracovand smérnice o
podpofe vyuzivani energie z OZ, Smérnice o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou,
Naftizeni o vnitfnim trhu s elektfinou a Natizeni o spravé energetické unie. VSechny legislativni
zmény v Zimnim balicku sméfuji k ambiciéznim cilim v oblasti moderni energetiky — vysoké
energetické ucinnosti, decentralizaci vyroby elektfiny a znaéné dekarbonizaci energetiky jako
celku. Nastavenych met nebude pro jednotlivé staty vitbec jednoduché dosahnout. Celkové cile v
podobé zvyseni podilu obnovitelnych zdroji na hrubé spotiebé energie v EU na 32 % a uspor
energie ve vys$i 32,5 % oproti stavu bez zasahti se pak z dne$niho pohledu mohou zdat nesplnitelné.
Rychly rozvoj a dramatické sniZzeni ndkladd na investice do obnovitelnych zdroji v poslednich

letech nicméné naznacuji, Zze 1 nerealné vypadajici cile mohou byt v budoucnu dosazitelné. A

200 C1. 36 odst. 1 Pfepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
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soucasny piistup nékterych narodnich vlad vcetné Ceské, zase ukazuje, ze bez ambicidznich

zavaznych cili nedojde v oblasti legislativy k vyraznému posunu k moderni, ¢isté energetice.

4.1.1 Piepracovana smérnice o podpoie vyuZzivani energie z OZ

podpofe vyuzivani energie z OZ. Z toho divodu je vhodné hloubéji rozebrat nejpodstatnéjsi
povinnosti, které ¢lenskym statim uklada. V ramci této prace se neni mozné detailné¢ vénovat
kompletnimu znéni smérnice, proto se budu vénovat pouze tém ustanovenim, kterd dle mého
nazoru budou mit velmi vyznamny dopad na ¢eskou pravni upravu vyuzivani obnovitelnych zdroja
energie.

Plvodni smérnice o podpotfe vyuzivani energie z OZ nastavila zdvazny cil pro podil
obnovitelnych zdroji energie na konecné spotiebe, a to jak pro celou EU, tak pro ¢lenské staty.
Na tento pfistup navazuje i pfepracovana verze a stanovuje cile ambicidznéjsi. Pivodni navrh

Komise z roku 201420

stanovil celkovy cil EU na 27% podil, nicméné¢ v dalSim vyvoji, zejména
ve spojitosti s PafiZzskou dohodou, byl nakonec tento cil zvySen na 32 %. Jednotlivé vnitrostatni
prispévky ke splnéni tohoto cile si pak stanovi ¢lenské staty ve svych integrovanych vnitrostatnich
planech v oblasti energetiky a klimatu, jejichz potizeni uklada Nafizeni o sprave energetické unie.
To i v ptiloze II stanovuje nezavazny vzorec pro vypocet vnitrostatniho pfispévku konkrétniho
¢lenského statu, ktery bere v potaz jak celkovy cil, tak cil pro rok 2020, HDP na obyvatele,
potencial clenského statu k vyrob& energie zobnovitelnych zdroji a tUroven propojeni
elektroenergetické soustavy ¢lenského statu s ostatnimi.

Ptfepracovana smérnice o podpote vyuzivani energie z OZ Clenskym statim umoznuje pro
dosaZeni stanovenych cili uplatnit rezimy podpory. Témi se rozumi jakékoliv nastroje, které
podporuji uzivani energie z obnovitelnych zdrojli, demonstrativné investi¢ni pomoci, danové
pobidky, povinnost vyuzivat energii z obnovitelnych zdrojl, zelené certifikaty a samoziejmée
piima podpora cen, véetné vykupnich cen a plateb bonust (jako jsou Seské zelené bonusy).?*
Clenské staty pak mohou uréité technologie vyFadit (omezit vybérova fizeni), pokud by jejich uziti
vedlo k hor§im vysledkiim napfiiklad v oblasti dlouhodobého potencialu technologie, diverzifikace
nebo stability sitd.2®> Ceska republika ma tedy moznost silné omezit podporu napf. pro
fotovoltaiku, ale soucasné zachovat podporu pro jiné zdroje. Takové omezeni mize byt obhajeno

potfebou diverzifikace a stability sité. Obecné by pravidla poskytovani podpor méla vést k vysoké

201 Zelena kniha. Ramec politiky pro klima a energetiku do roku 2030. COM/2013/0169.
222 CI. 2 odst. 5) Pfepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
203 C1. 4 odst. 5) Piepracované smérnice o podpote vyuzivani energie z OZ.
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mife realizace projekta a plati pro n¢ obvyklé podminky otevienosti, transparentnosti, konkurence,
nediskriminace a nakladové efektivity.?** Tyto rezimy podpory mohou byt za uréitych podminek
zptistupnény i vyrobcim nachéazejicim se v jinych c¢lenskych statech, piipadné pro elektiinu
vyrobenou v jinych ¢lenskych statech.?’®> Z geského pohledu je velmi podstatny ¢l. 6 predmétné
smérnice, ktery uklada ¢lenskym statim zajistit stabilitu finanéni podpory. Clenské staty musi
zabranit takové revizi trovné podpory nebo s ni spojenych podminek, kterd by méla ,,negativni
dopad na prava udélena v ramci uvedené podpory a podryval ekonomickou zZivotaschopnost jiz
podporienych projektii.“*°® Tato podminka mize Ceskou republiku omezit v moZnosti opakovat
pokusy o napravu chyb pfi nastaveni podpory, jakymi bylo naptiklad zavedeni solarniho odvodu,
recykla¢nich fondii nebo ptisnych kontrol tzv. prekompenzace.?’’

Clenské staty se v uritych piipadech mohou dohodnout na statistickém pievodu energie
z obnovitelnych zdrojii zjednoho statu do druhého.?®® To miize byt jeden ze zpiisobil, jak
dosahnout potfebného podilu, i kdyZ na néj redlné vysledky ¢lenského statu nestaci. Stejné tak je
mozné realizovat spolecné projekty, a to dokonce i s tfetimi zemémi, ackoliv je k tomu tfeba
spInéni fady dalsich podminek.?%’

Piepracovana smérnice o podpofe vyuZzivani energie z OZ dale uklada clenskym statim
pomérné rozsahlé povinnosti tykajici se spravnich postupi a pravnich ptedpist v oblasti vetejné
spravy. Mluvi o povinnosti ¢lenskych statii zajistit priméfenost a nezbytnost pravidel pro
schvalovaci postupy, vydavani osvédCeni a povoleni v oblasti vyuZzivani obnovitelnych zdroji
energie tak, aby byla provadéna zésada ,,energetickd Gi€innost v prvni fad&€*. Spravni postupy maji
probihat rychle, na pfislusné spravni Girovni a za stanovenych ptedvidatelnych lhat. Pravidla pak
maji byt objektivni, transparentni a pfiméfend, nediskriminovat a zohlednovat specifika riznych
technologii, spravni poplatky transparentni a odpovidajici ndkladim. A nakonec schvalovaci
postupy pro decentralizovana zafizeni a pro vyrobu a skladovani energie maji predstavovat mensi
7atéZ a byt zjednodusené. >

Znacné pozadavky klade v této oblasti Piepracovand smérnice o podpofe vyuzivani energie

z OZ 1 na oblast izemniho pldnovani a regiondlni spravni organy. Tyto by mély jiZ v rané fazi

204 C1. 4 Piepracované smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.

205 C1. 5 Pfepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.

206 C1. 6 odst. 1 Pfepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.

207 MPO zahéjilo sektorové kontroly, v tuto chvili zaméfené na fotovoltaické elektrarny, které maji zjistit, kterym
vyrobctim byla ud€lena ,,nepfimétend podpora“. Mira pfiméfenosti je ovSem nastavena velmi ptisné, obecn€ nebere
v potaz financovani projektti (¢asto pomoci bankovnich avéri s relativné vysokym tirokem) a pon€kud neobvykle d€li
elektrarny na palivové a nepalivové zdroje. Z pohledu dotcenych vyrobct elektfiny se tedy v mnoha ptipadech miize
jednat az o likvidaéni opatieni.

208 (], 8 Pfepracované smérnice o podpote vyuzivani energie z OZ.

209 C1. 9-13 Piepracované smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.

210 C1. 15 odst. 1 Pfepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
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planovéani pocitat se zaclenovanim a zavadénim energie z obnovitelnych zdroji, vcetné
samospotieby. Clenské staty jsou pak povinny doporudit mistnim a regionalnim spravnim
organtm, aby pii planovani méstské infrastruktury pocitaly s vytapénim a chlazenim vyuzivajicim
obnovitelné zdroje, a dale konzultovaly s provozovateli sit¢ dopady svych energetickych programu
na rozvoj infrastruktury provozovateli.?!!

Zajimavy je pokyn smérnice Clenskym statim zavést vhodna opatfeni ve stavebnich
predpisech za ucelem zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroji ve stavebnictvi. Je-li to
technicky, funkéné a ekonomicky proveditelné, maji stavebni predpisy stanovit pro nové a
dikladn¢ renovované budovy pozadavek vyuzivani minimalniho mnozstvi energie
z obnovitelnych zdroji a umoznit dosazeni tohoto pozadavku pomoci dalkového vytapéni a
chlazeni.?'> Tato opatfeni mohou byt v CR provedena napiiklad zménou vyhlasky Ministerstva
pro mistni rozvoj ¢. 268/2009 Sb. o technickych poZadavcich na stavby, nebo mohou byt pfimo
soucasti nového stavebniho zdkona. Konkrétni podminky pro stavby by potom byly uréeny v rdmci
stavebniho povoleni, které jiz v tuto chvili miize stanovit pozadavky mj. na ochranu Zivotniho
prostiedi.?!?

Podobnym smérem jako Zakon o hospodafeni energii pak mifi Piepracovand smérnice o
podpote vyuZzivani energie z OZ u vetejnych budov. Ty by podle ni mély slouZit jako piiklad, jde-
li 0 nové nebo ditkkladné renovované budovy. Toho mize byt dosazeno splnénim piedpist pro
budovy s témét nulovou spotfebou energie podle Smérnice o energetické naro¢nosti budov, nebo
napiiklad uloZenim povinnosti vyuZiti sttech t€chto budov k instalaci zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojt.?!*

Clenskym statim bylo téZ uloZeno odstranit neodiivodnéné piekazky pro dlouhodobé
smlouvy o nakupu elektfiny z obnovitelnych zdrojt a usnadnit jejich pijimani.?!®> To by mélo vést
k usnadnéni dlouhodobé spoluprace mezi vyrobci elektiiny z obnovitelnych zdroji a velkymi,
pramyslovymi odbérateli, kterd je v souc¢asné dobé komplikovana.

Znacny tlak je Pfepracovanou smérnici o podpoie vyuzivani energie z OZ kladen téZ na
povolovaci ftizeni k vystavbé, modernizaci, provozu ¢i pfipojeni zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroju k siti. Méla by byt zfizena kontaktni mista, jejichZ prostfednictvim bude

probihat celé fizeni a zZadatel nebude muset kontaktovat pouze jedno z nich. VSechny potiebné

211 C1. 15 odst. 3 Pfepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.

212 C1. 15 odst. 4 Pfepracované smérnice o podpofe vyuZivani energie z OZ.

2B KYVALOVA, Miroslava. § 115 [Stavebni povoleni]. In: MACHACKOVA, Jana, FIALOVA, Eva, KYVALOVA,
Miroslava, VICHOVA, Jitka, HOLENDOVA, Lenka, SMISEK, Jaroslav. Stavebni zdkon. 3. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018, s. 862—863.

214 1. 15 odst. 5 Pfepracované smérnice o podpoie vyuZivani energie z OZ.

215 C1. 15 odst. 8 Pfepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
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postupy ma zahrnovat jedno fizeni. Kontaktni misto k tomu poskytne zadateli veskeré nezbytné
informace a transparentni poradenstvi a, bude-li to tieba, zapoji dalsi spravni organy. Zptistupni
také ,,manual postupii pro zhotovitele projektii v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdrojii*
s dirazem na malé projekty a samospotiebitele. Smérnice dale stanovuje pomérné kratké lhity pro
prubéh celého povolovaciho fizeni véetné vSech dalSich relevantnich fizeni — dva roky pro
elektrarny a jeden rok pro zafizeni s el. vykonem niz§im nez 150 kW. Pro pouhou modernizaci
stavajiciho zafizeni maji ¢lenské staty zajistit povolovaci fizeni zjednodusené s roéni lhiitou.'®
Pro mala zafizeni samospotiebitelli elektfiny a pilotni projekty s el. vykonem maximaln¢ 10,8 kW
pak smérnice dokonce natizuje zavedeni postupu pro pripojeni k siti na zaklad¢ prostého ozndmeni
(ohlaseni). Behem jednoho mésice po oznameni bude moci provozovatel distribu¢ni soustavy
odmitnout dany bod pfipojeni k siti nebo navrhnout jeho alternativu, bude-li mit opodstatnéné
obavy o bezpecnost nebo technologickou slucitelnost systému. Postup na zakladé ohlaSeni mohou
Clenské staty zavést i pro zafizeni s el. vykonem az do 50 kW, zachovaji-li stabilitu, spolehlivost
a bezpecnost sité.?!”

Ptepracovana smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ se pomérn¢ rozsahle vénuje jiz
okrajov€ zminénému tématu — samospotiebitelstvi. Samospotiebitelem elektfiny z obnovitelnych
zdroju je takovy kone¢ny zdkaznik (tedy vcetné podnikatelli bez ohledu na definici pojmu
spotiebitel), ktery vyrabi elektfinu z obnovitelnych zdroji pro svou vlastni spotiebu a muize ji
ukladat nebo prodivat, nepiedstavuje-li to jeho hlavni obchodni nebo profesni &innost.?!®
Problematika samospotiebitelstvi neni vyjimecna evropskému pravnimu prostoru ani energetice,
zmifiuje se o ni i americkd odbornd literatura, operujici spojmem ,prosumer>"’
Samospottebiteliim poskytuje smérnice pomérné rozsahla prava, ktera navic predchazi opravnéni
spotiebitele viibec se samospotiebitelem stat. Smérnice navic umoZiluje samospotiebitelstvi jak
individualni, tak prostfednictvim tzv. agregatori, tedy jakychsi sdruZeni spottebitelli. Prava, ktera
musi ¢lensky stat podle smérnice poskytnout, zahrnuji naptiklad pravo vyrabét, skladovat a
prodavat elektiinu z obnovitelnych zdroji bez diskrimina¢nich nebo nepfimétenych postupi a
poplatki, instalovat a provozovat akumulaci elektiiny bez dvojich poplatkii, obdrzet ptipadnou
odménu za elektfinu z obnovitelnych zdroja, kterou dodavaji do distribu¢ni soustavy a pii tom

vSem si zachovat prava a povinnosti koneénych spotiebitell.*° Zajimava je povinnost ¢lenskych

216 (1. 16 Piepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.

217 ¢1. 17 Piepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.

218 C1. 2 odst. 14 Piepracované smérnice o podpofe vyuZivani energie z OZ.

219 JACOBS, Sharon B. The Energy Prosumer. Ecology Law Quarterly 2016 [online]. Dostupné z
https://scholar.law.colorado.edu/articles/709 [cit. 2020-12-06].

220 C1. 21 odst. 1 a 2 Pfepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
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statli umoznit samospotiebitellim nachazejicim se v jedné budové spolecné zapojeni do vyroby,
akumulace a prodeje elektfiny z obnovitelnych zdroj, stejné jako sdileni této elektfiny, a to bez
dotéeni sitovych a jinych poplatki, odvodi a dani kazdého z nich.??! Toto ustanoveni by mohlo
umoznit provoz vyroben elektfiny z obnovitelnych zdroji v ramci spolecenstvi vlastnika jednotek
1 tam, kde by pro kazdého vlastnika zvlast neméla vyroba ¢i akumulace elektfiny ekonomicky
smysl.

Clenskym statim je vtomto kontextu ulozeno zavést ramec umoziujici podporovat a
usnadnovat rozvoj samospotieby. Takovy ramec musi fesit fadu otazek, jako naptiklad pfistupnost
samospotieby pro nizkoptijmové nebo zranitelné domacnosti, neodiivodnéné piekazky pro
financovani projektd, neodivodnéné regulacni prekazky, pobidky pro majitele budov k vytvareni
prilezitosti k samospotiebé pro najemce, pristup samospotiebitelii k rezimim podpory a podil
samospotiebitelll na ndkladech na soustavu. Ramec by mél byt zahrnut do integrované vnitrostatni
politiky v oblasti energetiky a klimatu, jejiZ Geské verzi bude vénovan prostor nize.?*?

Se samospotiebitelstvim tizce souvisi dalsi téma, kterym se Pfepracovana smérnice o podpote
vyuzivani energie z OZ zabyva — spolecenstvi pro obnovitelné zdroje. Tim je samostatny pravni
subjekt s dobrovolnou a otevienou ucasti, kontrolovany ¢leny, jimiz mohou byt fyzické osoby,
malé a sttedni podniky nebo mistni organy (i obce), a ,,jehoz hlavnim uicelem neni vytvareni zisku,
ale poskytovani environmentalnich, hospodarskych nebo socialnich spolecenskych prinosi svym
podilnikiim nebo ¢leniim anebo mistnim oblastem, kde provozuje svou cinnost.“*** Koneéni
zakaznici maji mit pravo zapojit se do takového spolecenstvi pii zachovani svych prav a povinnosti
jako konecnych zékaznikii a bez neodlivodnénych nebo diskriminac¢nich podminek nebo postupi.
Tato spoleCenstvi budou moci vyrdbét, spotiebovavat, skladovat a prodavat elektfinu
z obnovitelnych zdroji, a to i pomoci smluv o nakupu elektfiny z obnovitelnych zdrojt, kterymi
se kupujici zavazuje nakoupit tuto elektfinu pifimo od jejiho vyrobce. Dale budou spolecenstvi
opravnéna sdilet ve svém radmci energii, kterou sama vyrobi a vstupovat na vhodné trhy
s elektfinou. Smérnice pak uklada Clenskym statim podobny ramec podpory jako v ptipadé
samospotiebitelstvi zavést 1 u spolecenstvi pro obnovitelné zdroje, mimo jiné zahrnujici 1 zajiSténi
spoluprace provozovatele distribuéni soustavy se spoleenstvimi.??*

Nasledujici dva c¢lanky se vénuji vytdpéni a chlazeni. I vtomto kontextu nastavuje

Ptepracovana smérnice o podpote vyuzivani energie z OZ cile v podob¢ zvyseni podilu energie

221 C1. 21 odst. 4 Pfepracované smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.
222 (], 21 odst. 6 Pfepracované smérnice o podpoie vyuZivani energie z OZ.
223 C1. 2 odst. 16 Piepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
224 C1. 22 Piepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
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z obnovitelnych zdroji. ZvysSeni je i konkretizovano na 1,3 procentniho bodu ro¢niho primérného
zvyseni, ptipadné 1,1 procentniho bodu pro staty, které nevyuzivaji odpadni teplo a chlad.
Smérnice pak demonstrativné vyjmenovava opatieni, kterymi mohou ¢lenské staty tohoto zvySeni
dosahnout, a uklada stathm zaméfit se na zajisténi pristupnosti pro vSechny spotiebitele, zejména
nizkopiijmové a zranitelné domacnosti.??*> Ke zvyseni uvedeného podilu maji podle nasledujiciho
¢lanku smérnice pfispivat i soustavy dalkového vytapéni a chlazeni. Ten zavadi i mnoho dalSich
povinnosti Clenskych statl v souvislosti s ddlkovym vytapénim a chlazenim, které jsou spiSe
technického charakteru.?%¢

Ptepracovana smérnice o vyuzivani energie z OZ piinasi i upravu velmi diskutovaného a
kontroverzniho tématu biopaliv. Smérnice zdmérné vyclenuje biopaliva, biokapaliny a paliva
z biomasy vyrobena z potravinaiskych a krmnych plodin a stanovuje jim pifisna omezeni. Staty
musi jejich uzivani postupné snizovat, a do roku 2030 je tplné& vyftadit.?” Tato omezeni jsou
zdivodnovana nezddoucim rozSifovanim zemédélské pidy do oblasti s velkou zasobou uhliku,
tedy do lesti, mokiadi a raselini$t, ¢imZ dochazi k uvoliiovani sklenikovych plyni.??8

Urdity prostor je vénovan obnovitelnym zdrojim v odvétvi dopravy. Clenskym statim je
stanoven minimalni podil obnovitelnych zdroji na konecné spotiebé energie v tomto odvétvi na
14 %.%° S tim nicméné& velmi tizce souvisi piisnd kritéria udrZitelnosti biopaliv, kterym jiz byl
vénovan urcity prostor. Biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy musi v prvni fad¢ spliiovat stale
se zptisiujici kritéria uspor emisi sklenikovych plyna. Tato uspora musi byt o to vyssi, ¢im pozdéji
bylo zafizeni, které je vyrabi, uvedeno do provozu. Postupné se dostane az na 80 %, a to u zatizeni
uvedenych do provozu po 1.1.2026.

Dalsim kritérium se vztahuje na biopaliva, kterd maji ptivod v odpadech a zbytcich
ze zemedélské pidy. U téch musi provozovatelé nebo vnitrostatni organy sledovat a zkoumat
dopady na kvalitu pidy a uhlik v ptid¢é. Déle pokracuje povinnost, kterou uz pokryva Piavodni
smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ, a to neziskavat suroviny pro vyrobu biopaliv z pidy
s vysokou hodnotou biologické rozmanitosti. Smérnice vyjmenovava, na kterou ptidu konkrétné
se toto oznaceni vztahuje, naptiklad mezi n¢ patii ptivodni les a zalesnéné plochy obecné, kde
nejsou viditelné zndmky lidské ¢innosti, biologicky rozmanity les nebo travni porosty a tak dale.
V dal$im odstavci zapovida smérnice ziskavani surovin pro vyrobu biopaliv, biokapalin a paliv

z biomasy z pudy s vysokou zasobou uhliku, tedy jiz zminénych moktadii a souvisle zalesnénych

225 (1. 23 Piepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
226 (], 24 Piepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
227 (1. 26 Piepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
228 Recital Pfepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ, bod 81.
229 C1. 25 Piepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
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oblasti. Stejné tak nesmi byt tyto suroviny ziskavany z raSelinist’. Biopaliva pochézejici z lesni
biomasy potom musi spliiovat dalsi kritéria tykajici se tézby této biomasy (legalita té¢Zby, obnova
lesa, zachovani kvality pidy a biologické rozmanitosti atd.). Zemé& ptivodu lesni biomasy také
musi splilovat urcita kritéria, jako naptiklad byt smluvni stranou Patizské dohody apod. Elektiina
z paliv z biomasy se potom zohledni ve statistikdch pouze vyrabi-li se v zatizenich vyhovujicich
uréitym technologickym a vykonovym omezenim.?*°

Z mnozstvi a slozitosti kritérii pro vyuzivani biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy a jeho
podporu je ziejmé, ze se v soucasné dob¢ jedna o velmi slozité téma a celkovy piinos téchto
obnovitelnych zdroji energie je zna¢né rozporovan. Negativni dopady biopaliv na kvalitu pidy a
uvolnovani uhliku do ovzdusi jsou ¢im dal tim vice znat a evropska legislativa to reflektuje.

Ptepracovana smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ stanovuje ambiciozni cile ve vSech
oblastech a zna¢né¢ zptisiiuje nekterd, jiz diive uvedena kritéria. Jeji spravna transpozice nebude
pro CR jednoduch4, ale hlavni vyzva leZi zejména ve zpiisobu dosaZeni cilového podilu
obnovitelnych zdroji energie na konecné spotfebé energie. Souc¢asny vyvoj nenaznacuje nastup
razantni podpory, statnich investic nebo prostiedkti umoznujicich dosazeni stanoveného cile.
Ceska republika dokonce v nékterych aspektech aktivné odmita cil splnit, ¢emuZ bude vénovan
prostor v ¢asti zabyvajici se ceskym vnitrostdtnim planem v oblasti energetiky a klimatu.

Mnoho obséahlych novinek a ambicidznost cilii stanovenych Pfepracovanou smérnici o
podpote vyuzivani energie z OZ, stejn¢ jako Smérnici o spolecnych pravidlech pro vnitini trh
s elektfinou si budou Zadat pfijeti rozsdhlé nové ceské pravni upravy. V tuto chvili probiha
pfipominkové fizeni k vécnému zaméru nového energetického zakona, kterému bude vénovéan
prostor nize. Zdkonodarnym procesem jiz také prochdzi novela Zakona o podporovanych zdrojich

energie, rovnéZ rozebirana niZe.
4.1.2 Smérnice o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektFinou

Ackoliv v oblasti obnovitelnych zdrojt energie neni Smérnice o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou zdaleka tak vyznamna jako Piepracovand smérnice o podpoie vyuzivani
energie z OZ, jeji pfijeti a nutnost transpozice (ve vétsing do konce roku 2020%*') povedou ke
znacnym zmeénam v ¢eském pravnim fadu, které na oblast obnovitelnych zdroju energie dopadnou.
Smeérnice je soucasti Zimniho balicku, jehoZ ptiprava 1 piijimani byly velmi silné¢ poznamenany

snahou o posileni vyuzivani obnovitelnych zdrojli energie a dekarbonizaci energetiky.

230 1. 29 Piepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
BLCL 71 odst. 1 Smérnice o spole€nych pravidlech pro vnitini trh s elektiinou.
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Zcela zasadni novinkou je zavedeni regulace ukladani energie a zatizeni pro ukladani
energie.?3? Uz definice ukladani energie je vyznamnym krokem, nebot bude mozné pravné
ukladani energie odlisit od vyroby energie.?** Diky tomu se ukladani energie bude moci stat
samostatnou ¢innosti a tato oblast se stane obecné¢ prehlednéjsi. Problematika ukladani energie je
pro rozvoj obnovitelnych zdroji energie naprosto klicova, nebot” fada obnovitelnych zdroji
energie je suzovana nepiedvidatelnymi vykyvy ve vykonu, zplisobenymi zejména zménami
pocasi. Nékteré oblasti jsou navic pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji vzhledem ke svym
piirodnim podminkdm vhodnéjsi nez jiné, kde ale muze byt vyssi poptavka. Tento problém je
charakteristicky zejména pro SRN, kde je vétrny sever bohaté vyuzivan k vyrobé elektiiny ve
vétrnych elektrarnach, spotieba je ale vyrazné vyssi v lidnatém jiznim Némecku, zejména
Bavorsku a Badensku-Wiirttembersku.?** ReSenim téchto problémii je pravé efektivni ukladani
energie, mimo jiné¢ i pomoci technologie power-to-gas, kterd by navic usnadnila transport
»energie a snizila ztraty zptisobené dadlkovym pienosem elektfiny. Tato technologie zfejmé spada
do definice ukladani energie®*® a v kombinaci s vodikovymi plynovody by mohla piispét k feseni
zminovanych problémi zejména vétrné a solarni energie.?°

Z hlediska obnovitelnych zdroji energie je dale zajimavy ¢lanek pojednavajici o aktivnich
zakaznicich. S nimi velmi Uzce souvisi problematika samospotiebitelstvi, které se vénuje
Piepracovana smeérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ. Aktivni zdkaznici maji podle Smérnice
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou mit pomérné rozsadhla opravnéni zahrnujici
prodej elektiiny vyrobené z vlastnich zdrojl, Gc€ast na programech flexibility a energetické
ucinnosti, povéteni tieti osoby spravou potfebnych zafizeni apod. Sou€asné by se na né¢ nemély
vztahovat netransparentni nebo diskriminacni sitové poplatky a aktivni zakaznici maji byt

finanéné odpovédni za jimi zptisobené odchylky v ramci elektrizaéni soustavy.?’

22 (1. 2 odst. 59 Smérnice o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektiinou definuje ukladani energie v elektrizagni
soustave jako ,,odlozeni spotreby elektriny na pozdéjsi okamzik, nez byla vyrobena nebo preména elektiiny na takovou
formu energie, kterou Ize ukladat, ukladani takové energie, a ndaslednad zpétna preména takové energie na elektiinu
nebo pouziti jako jiny nosic energie.*

233 7 fyzikalniho hlediska totiz ukladat energii, resp. elektfinu v tradi¢nim slova smyslu nelze. Je mozné ji pfeménit
na jinou formu energie, jak to ¢ini napfiklad pfecerpavaci elektrarny (vice viz kapitola 1.3), kterou je mozné pozdéji
pfemenit zpét na elektrinu. Technicky vzato se ale jedna o spotiebu elektiiny a jeji naslednou vyrobu.

24 SCHOLZ, Ulrich, ANTE, Johann. Electricity regulation in Germany: overview [online]. Dostupné z:
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/5-524-
0808?transitionType=Default&contextData=(sc.Default) & firstPage=true&bhcp=1 [cit. 2020-12-01] s. 7.

235 FLEMING, Ruven. Clean or renewable — hydrogen and power-to-gas in EU energy law. Journal of Energy &
Natural Resources Law, 2020.

236 BENRATH, Daniel. Applicable law to hydrogen pipelines for energy purposes in Germany. Journal of Energy &
Natural Resources Law, 2020, s. 65.

27 (1. 15 odst. 1 Smérnice o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektiinou.
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Aktivni zdkaznici mohou mimo jiné vlastnit zatizeni pro ukladani energie, velmi vyznamny
nastroj pro $irsi vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie, ale také zvySovani energetické ucinnosti.
S ohledem na tyto aktivni zdkazniky stanovuje smérnice dal$i povinnosti ¢lenskych stati. Spada
tam pravo na pfipojeni k siti v pfimétené l1hité, vyvarovani se jakémukoliv dvojimu zpoplatnéni,
neumérnym pozadavkim a poplatkim za ud¢€leni licence a pravo poskytovat soubézné nékolik
sluzeb.?*

Dalsi podstatnou ¢ast tpravy tvoii ¢lanek o obéanskych energetickych spole¢enstvich. Tém
byl jiz vénovan prostor v piedchozi podkapitole a budou dale zminény v souvislosti s transpozici
predmétnych smérnic — novym energetickym zakonem. Zde je vhodné pouze zminit, ze Smérnice
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou stanovuje zakladni pravidla pro regulacni
ramec obCanskych energetickych spolecenstvi, tedy naptiklad jejich otevienost a dobrovolnost,
moznost vystoupeni, udrZeni prav a povinnosti zdkaznik v domacnostech, ktefi se stanou ¢leny
spolecenstvi apod.?* Stejné jako aktivni zakaznici mohou ob¢anska energetickd spolecenstvi hrat
pfi navySovani podilu obnovitelnych zdroji na konecné spotfebé energie znac¢nou roli, nebot’
ziejme povedou k rozlozeni vysokych potizovacich nakladii na zatizeni slouzici k vyrobé elekttiny
z obnovitelnych zdrojii na vice osob. Tim mohou vést k jejich zptistupnéni vyrazné SirSimu okruhu
osob, a to 1 osob bez vétsiho finanéniho zdzemi. Vyznam obcanskych energetickych spolecenstvi
pro rozvoj vyuzivani obnovitelnych zdroji energie zminuje i recitdl Smérnice o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou, kdyZ mluvi o komunitnich energetickych inciativach, které
maji potencidl usnadnit zavadéni novych technologii a znaénou environmentéalni hodnotu.?*

Jak je zfejmé, Smérnice o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou se vénuje oblasti
obnovitelnych zdroju energie spise okrajové. Poskytuje ale dilezity ramec opatienim obsazenym
v Piepracované smérnici o podpote vyuzivani energie z OZ a je mozné ji tedy pfirovnat k ¢eskému

Energetickému zdkonu a jeho vyznamu v oblasti obnovitelnych zdroji energie.
4.2 Novela Zakona o podporovanych zdrojich energie

Jak bylo jiz vicekrat zminéno, vlada CR postupné pracuje na transpozici rozebiranych norem
pfijatych v ramci Zimniho balicku. 20.5.2020 ptedlozila vlada Poslanecké snémovné Novelu
2020. V tuto chvili prochazi Novela 2020 legislativnim procesem, nicméné ma-li byt transpozice
provedena v souladu s pozadavky evropskych ptedpisti, musi nabyt U¢innosti nejpozdéji

30.6.2021. Mimo snadno rozpoznatelnych cilii souvisejicich s transpozici smérnic sleduje Novela

238 (1. 15 odst. 5 Smérnice o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektiinou.
239 CI. 16 Smérnice o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou.
240 Bod 43 recitalu Smérnice o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou.
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2020 1 dalsi cil — udrzeni soucasnych vyroben elektfiny nejméné do roku 2030. Velké ¢asti z nich
totiz okolo roku 2028 skon¢i doba provozni podpory, kterou v souc¢asné dobé Cerpaji. Vznika tak
riziko odstavovani téchto vyroben, které mize zpiisobit zna¢ny pokles v podilu obnovitelnych
zdrojii energie na celkové konecné spotiebé energie. Je tedy nutné zavést takova opatieni, kterd
budou provozovatele predmétnych zatizeni motivovat k jejich dal§imu provozu. Podle divodové
zpravy k navrhu Novely 2020 se jedna zejména o vyrobny vyuzivajici biomasu a bioplyn, riziko
odstavovani fotovoltaickych elektraren diivodova zprava nezmituje.?*! Podle mého nizoru by
nicmén¢ bylo vhodné zamétit pozornost i na n¢, prestoze na rozdil od vyroben vyuzivajicich
biomasu ¢i bioplyn jsou ndklady na jejich provoz zanedbatelné a riziko odstavovani je tedy nizké.
Kompletni odstaveni zde sice spiSe nehrozi, nicméné v prubéhu Zivotnosti fotovoltaickych paneli
dochazi k poklesu jejich vykonnosti a n&které panely mohou byt béhem provozu poskozeny.?*?
Z toho divodu by bylo vhodné pocitat 1 s poklesem vyroby ze stavajicich fotovoltaickych
elektraren a piipadné motivovat jejich provozovatele k modernizaci, coz Novela 2020, zd4 se,
nefesi.

Pti postupu paragrafovanym znénim vidime, ze Novela 2020 pifidava do podporovanych
kategorii k elektfiné a teplu také biometan, ktery dosud nebyl podporovan podle Zikona o
podporovanych zdrojich a jehoz podpora ma byt néstrojem k plnéni cilt v oblasti dopravy. Novela
2020 pak ve svém znéni opousti cil piispét k podilu energie z obnovitelnych zdroji v CR a
nahrazuje jej cilem pfispét k tomuto podilu v EU.

Nasleduji pomérné nevyznamné zmény v definicich, naptiklad uptesnéni, ze za bioplyn se
povazuje také kalovy a skladkovy plyn nebo odstranéni fikce povahy zemniho plynu u biometanu.
Dalsi definice byly doplnény v disledku pifidani podpory biometanu. Dale byl vlozen novy
odstavec 2, ktery stanovuje mimo jiné definice zdroje elekttiny, palivového zdroje elektfiny,
nepalivového zdroje elektfiny, referencni aukéni ceny nebo aukéniho bonusu, kterymi je vhodné
zabyvat se podrobnéji.

Prvni tf1 pojmy tykajici se zdrojti elektiiny souvisi s novym délenim na zdroje palivové a
nepalivové. S timto délenim je moZné se setkat uz dnes, kdyz jej MPO vyuziva pii kontrolach tzv.
pfekompenzace, a je ziejmé, Ze bude nabyvat na vyznamu. Mezi nepalivové fadi zdroje vyuZivajici
vétrnou, solarni, geotermalni a vodni energii. Palivovymi zdroji jsou pak ty, jez spaluji biomasu,

bioplyn nebo diilni plyn nebo vyuZzivaji kombinovanou vyrobu elekttiny a tepla. V ceské pravni

241 Novela 2020, s. 71.
22 LOMBARDO, Tom. What Is the Lifespan of a Solar Panel? [online]. Dostupné =z
https://www.engineering.com/DesignerEdge/DesignerEdgeArticles/Article]D/7475/What-Is-the-Lifespan-of-a-

Solar-Panel.aspx [cit. 2020-11-11].
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upravé nepiekvapi, ze toto d€leni nemé plivod v pravu evropském, konkrétné ani v jedné ze
smérnic, ze kterych Novela 2020 vychéazi. Divodova zprava piimo nevysvétluje nutnost déleni
zdroji elektfiny na palivové a nepalivové, Novela 2020 ale vyuziva toto déleni velmi ¢asto a jeho
vyznam je znacny. Jako ptiklad 1ze uvést ureni rozsahu podpory pouze pro nepalivové zdroje,
kdy podpora zdroji palivovych bude ptfesunuta do podpory tepla. Tento motiv prolind celou
Novelou 2020, kdy zna¢na ¢ast zmén vyplyva pravé z piesunu podpory palivovych zdroji pod
podporu tepla.

Dals$im zajimavym definovanym pojmem je modernizace vyrobny elektfiny. Tim se rozumi
,obnoveni vyrobny elektfiny zahrnujici uplné nebo ¢astecné nahrazeni zatizeni nebo provoznich
systémi a vybaveni za ucelem nahrady instalovaného vykonu nebo zvyseni Gc¢innosti nebo
instalovaného vykonu vyrobny elektfiny. Na rozdil od pfedchozich pojmut se zde ale jedna o
definici zcela pfejatou z Pfepracované smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.2* Ta ale mimo
jiné uklada ¢lenskym statiim usnadnit modernizaci zafizeni tim, Ze zajisti zjednodusené a rychlé
povolovaci Fizeni.?** Novela 2020 prima facie tento pozadavek nereflektuje, spiSe stanovuje
podminky, za kterych je mozné poskytnout investi¢ni podporu pro modernizaci vyroben elektfiny
apod.

U elektfiny i tepla Novela 2020 stanovi pozadavek maximalniho stafi technologickych celki
pro nové a modernizované vyrobny, které ¢ini 5 let v den uvedeni do provozu. Takovou podminku
jiz dnes stanovuji cenova rozhodnuti ERU, nicméné vzhledem k jejimu dlouhodobému charakteru
se ji zdkonodarce rozhodl pfesunout ptimo do zékona.

Nov¢ definice pokracuji v souvislosti s aukéni podporou. Zavedeni formy podpory v podobé
aukci je jednim z pozadavkil Piepracované smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ, ale je
mozné se domnivat, Ze by zdkonodarce zvolil tuto formu podpory 1 kdyby nemusel plnit zavazky
plynouci z evropského prava. Jak ukazuje napiiklad studie organizace IRENA?* jiz mnoho zemi
organizuje aukce v oblasti obnovitelnych zdroji energie, které pomahaji snizit kone¢né ceny
energie o desitky procent.’*® Novela 2020 zavadi povinné aukce na podporu elektiny
z obnovitelnych zdroji energie pro vSechny vyrobny s vykonem vy$sim nez 1 MW s vyjimkou
vétrnych elektraren, kde limit ¢ini 6 MW nebo 6 jednotek. V souvislosti s obnovitelnymi zdroji

energie je vyznamna soutéZ o tzv. referencni aukéni cenu, kterou Novela 2020 definuje jako cenu

243 (1. 2 odst. 10 Pfepracované smérnice o podpoie vyuZivani energie z OZ.

244 (1. 16 odst. 6 Pfepracované smérnice o podpote vyuZivani energie z OZ.

245 The International Renewable Energy Agency (IRENA) je mezivladni organizaci sdruzujici 160 stath a EU, jejimz
hlavnim cilem je zajistovat spolupréci a vyzkum a podporovat udrzitelné vyuzivani obnovitelnych zdroju energie.
246 IRENA.. Renewable energy auctions: Status and trends beyond price. Abu Dhabi: International Renewable Energy
Agency, 2019.
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elektfiny nabizenou ptredkladatelem nabidky v aukci. Vyhlasovanim aukci bude povéieno MPO
za vyuziti § 146 Sprévniho tadu o fizeni o vybéru zadosti. Novela 2020 stanovi pfesné podminky
vyhlasovani aukci a konkrétni obsah vyhldSeni aukce. Tato nova forma podpory muze byt
7adanym stimulem pro rozvoj vyuZivani obnovitelnych zdroji energie v CR za vyhodnych
podminek blizicich se trznim. VeSkera moc v této oblasti ale lezi v rukou MPO, které tento
ovéfeny nastroj miize a nemusi vyuzivat v zavislosti na politické vili predstavitelti viady CR. Sice
je tedy mozné, Ze nova uprava povede v této oblasti k rozvoji, ale rozhodné se nebude jednat o
rozvoj bez dalsiho. Zde mizeme pozorovat znany rozdil s ipravou némeckou, kde je jiz od roku
2017 ptesné stanoven objem vykonu, pro ktery budou aukce v jednotlivych oblastech kazdorocné
vypsany.

Novela 2020 dale vreakci na zmény na evropské urovni méni nastaveni hlavniho
koncepéniho dokumentu v oblasti obnovitelnych zdrojii v CR. Pivodni Nérodni akéni plan se
méni na integrovany vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu. Ten musi vyhovovat
pozadavkiim Nafizeni o spravé energetické unie a jeho prvni a druhd verze budou predmétem
samostatné ¢asti. Jeho vypracovanim je i nadale povéieno MPO a schvalenim vlada.

Do téhoz paragrafu pfidava nicméné Novela 2020 velmi vyznamnou zménu, kterd bude
ziejmé formovat realnou podobu podpory vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie v CR do
budoucna. Od 1.1.2021 bude totiz prakticky jakoukoliv podporu stanovovat vlada natizenim, a to
ziejme na ad hoc principu. Zakon o podporovanych zdrojich energie tedy stanovi urcitd pravidla,
nicméné skutecnost se bude vzdy odvijet jen od politické vile na strané¢ vlady. Da se tedy
predpokladat, Ze vlada bude pfi rozhodovéani o podpofe brat v potaz zejména rozpo€tové a jiné
politické faktory, a vyvoj v této oblasti je tak velmi naro¢né predvidat.

Novela 2020 poté pridava ustanoveni pro regulaci a kontrolu dosahovani cili podle
vnitrostatniho planu a pfipadné zastaveni podpory, dojde-li k jejich pfekroceni. RovnéZ povinuje
MPO ke zvetejnéni piedpokladané vyse provozni podpory na dalsi 3 kalendaini roky.

Jak bylo uvedeno, jednim zcili Novely 2020 je udrzet souCasné vyrobny elektfiny
z obnovitelnych zdrojt, kterym kon¢i doba podpory pied rokem 2030 v provozu. Z toho diivodu
zavadi Novela 2020 ustanoveni o udrzovaci podpofte elektfiny. Tu Novela 2020 koncipuje jako
dorovnani rozdilu mezi provoznimi nédklady pfi vyuZiti biomasy a fosilnich paliv pro vyrobu
energie. To je logickou napravou negativnich externalit souvisejicich s vyuzivanim fosilnich paliv
tak, aby ztstal alesponi souc¢asny podil vyroby elektiiny z biomasy a vyrobci se nevratili k fosilnim
palivim. K tomu Novela 2020 upravuje i ptipady, kdy dojde k uprave ¢i modernizaci vyroben a
stanovuje podminky dalSi podpory, kterd ma provozovatele vyroben k Gpravdm a modernizacim

motivovat.
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Novela 2020 piipravuje pravni prostiedi na kompletni opusténi systému podpory formou
vykupnich cen. Po nabyti uc¢innosti Novely 2020 jiz bude mozné Cerpat podporu pouze formou
zeleného nebo aukéniho bonusu. Podporu formou vykupnich cen by mély nahradit aukéni bonusy.
Hlavnim rozdilem mezi aukénim a cenovym systémem podpory je zplisob urceni vyse
bonusu/vykupni ceny. Zatimco u vykupnich cen stanovoval jejich vysi kazdoroéné ERU, vyse
auk¢nich bonusti ma vice trzni charakter a odpovida nejvyhodnéjsi nabidce potencidlniho vyrobce
energie. Maximalni vysi aukéniho bonusu ¢i referencni aukéni ceny stanovi podle Novely 2020
MPO, ¢imz fakticky nahradi roli ERU pii stanovovani vyse podpory obnovitelnych zdrojti energie.

Zésadnich zmén po nabyti Gc¢innosti Novely 2020 nabyde podpora tepla z obnovitelnych
zdroju. Jiz zminovana podpora biometanu dostane v hlaveé paté Zakona o podporovanych zdrojich
energie vlastni dil, kdy dil prvni bude vénovan podpote tepla s vyjimkou biometanu.

Podpora vyroby tepla zlstane po Novele 2020 rozdélena na podporu provozni a investi¢ni,
kdy provozni podporu bude mozné i nadale Cerpat pouze formou zeleného bonusu. Podstatné
zmény piinasi Novela 2020 u podpory provozni, kde zptesituje podminky jejiho Cerpani, ale
zejména zavadi podminku udrzitelnosti pro paliva z biomasy, kterou v tuto chvili zndme zejména
z oblasti biopaliv. Tato kritéria stanovi vyhlaskou MPO, a to v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi
evropského prava. Nové pak bude pifimo v zdkoné uvedeno, Ze podpora se nevztahuje na teplo
vyrobené spalovanim odpadu, pro které se zdkonodarce rozhodl podporu nezavést. Investi¢ni
podpora tepla doznd pouze malych zmén, kdy nejviditeln€j§i je zruSeni pozadavki na
transparentnost akciovych spole¢nosti, které bylo jiZ vySe rozebrano.

Stejné jako u vyroby elektfiny zavadi Novela 2020 udrZovaci podporu i u vyroby tepla.
Konkrétni ustanoveni jsou analogické k udrZzovaci podpote elektfiny a pouze reflektuji
specificnost vyrobu tepla, zejména s ohledem na konkrétni zdroje. Analogicky postupuje
zakonodarce i1 u zeleného bonusu na teplo.

Dalsi dil se bude noveé vénovat vyhradné podpoie biometanu. Podpora jeho vyroby je
analogicka k podpofe tepla formou zeleného bonusu (jinou formou nebude podpora poskytovana).
Novela 2020 stanovi ramcové podminky na vyrobu biometanu, kdy konkrétni pozadavky
napiiklad na jeho kvalitu, odorizaci nebo udrzitelnost stanovi jednotlivé ptislusné provadéci
predpisy (vyhlasky MPO). Vysi zeleného bonusu na biometan bude stanovovat ERU podle
pravidel uréenych Novelou 2020 a provadécim pravnim predpisem. Jak jiz bylo zminéno, podpora
biometanu je smérovana zejména do sektoru dopravy, kdy Novela 2020 dokonce stanovi, Ze
pokrocily biometan (biometan vyrobeny ze surovin stanovenych vyhlaskou MPO) Ize uplatnit

pouze v sektoru dopravy.
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aukci a podporu biometanu. Dal$i zmény jsou pak technického charakteru. Souvisi s nimi ale velmi
zasadni legislativni novinky uvedené v nésledujicich paragrafech, které se tykaji pfimétenosti
podpory energie z obnovitelnych a druhotnych zdroji. Pfimétenosti podpor je vénovana zvIlast
velka pozornost, kdyz dokonce diivodova zprava k Novele 2020 rozebira tuto oblast na 22
stranach.

Ptimétenost podpory je pro Novelu 2020 opravdu zasadni téma, které bylo zahrnuto z vice
davodi, primarné ale souvisi s problémy s vypoctem podpory pii solarnim boomu, které byly
rozebirany vyse. V souvislosti s t¢émito problémy doslo k vydani zasadnich rozhodnuti Komise
tykajicich se slugitelnosti podpory obnovitelnych zdrojii energie s vnitinim trhem EU.?*’
Rozhodnuti mimo jiné zavazuji Ceskou republiku k piijeti opatfeni uréenych na zaji§téni
pfiméfenosti podpory obnovitelnych zdroji energie v CR, tedy zavedeni procesii sméfujicich
k zjisténi, zda nedochdzi ktzv. pfekompenzaci a jejimu piipadnému odstranéni. Pouze
z rozhodnuti Komise SA.43451 (2015/N) vyplyvaji povinnosti zpétné kontroly poskytnuté
podpory pro vyrobny elektiiny z obnovitelnych zdroji energie uvedené do provozu v letech 2006-
2012, tedy pfimo v obdobi solarniho boomu. Za ptfiméfeny rozsah navratnosti investic bylo uréeno
6,3 % az 10,6 % a v ptipadé, Ze z riznych dlivodi doslo k prekroceni tohoto rozsahu (typickym
diivodem je snizeni vyrobnich nakladl v ndvaznosti na vyrazné snizeni cen technologii), je nutné,
aby Ceské organy prtijaly opatfeni zajiStujici snizeni podpory, a dokonce v nutnych ptipadech 1
vraceni jiz vyplacenych podpor. Aby bylo tomuto pozadavku vyhovéno, zavadi Novela 2020
mechanismus provéfeni piiméfenosti podpory elektfiny. Pro ucely provéfeni budou zavedeny
hranice vnitfniho vynosového procenta, od kterych bude podpora povazovana za nepiimérenou.
Zcela zasadni je tato hranice u vyroben elektfiny vyuzivajicich energii slunecniho zafeni, kde ¢ini
6,3 %. Zde je nutné upozornit na fakt, Zze zminéné rozhodnuti Komise SA. 40171 (2015/NN) mluvi
o vnitfnim vynosovém procentu 6,3 % u fotovoltaickych elektraren jako o spodni hranici pfipustné
navratnosti investice. Za nejvyssi piipustnou pak povazuje 8,4 %.2*® Cesky zakonodarce tak
znacn¢ presahuje ukladand opatieni, aniz by vysvétloval, pro¢ povazuje navratnost do 6,3 % za
dostatecnou a cokoliv mezi 6,3 % a 8,4 % za nepfimétenou. Tento pfistup se zda byt pro ceského
zakonodarce v oblasti obnovitelnych zdroji energie typicky, kdyz takiikajic skace po kazdé
prilezitosti k napravé svych chyb z let 20062013, aniz by jakkoliv dbal o pokrok ve vyuZivani

obnovitelnych zdrojl energie. Hranice 6,3 % az 8,4 % byly navic navrzeny ¢eskou stranou, kdyz

247 Rozhodnuti Komise SA.40171 (2015/NN) ze dne 28. listopadu 2016, SA.35177 (2014/NN) ze dne 11. Gervna 2014,
SA.43182 (2015/N) ze dne 22. srpna 2016 a SA.43451 (2015/N) ze dne 22. srpna 2016.
248 Rozhodnuti Komise SA.40171 (2015/NN) ze dne 28. listopadu 2016, bod 46.
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jesté v ptuvodnim navrhu Novely 2020 pted zapracovanim zmén a schvalenim vladou bylo
operovano prave s hranici 8,4 %. MPO ale hranici 8,4 % povazuje slovy ministra Karla Havlicka
za prili§ vysokou.?*® Otazka zni, zda takto nizky vynos nebude pro nékteré vyrobce energie
likvida¢ni, kdyz wnitini vynosové procento nebere v potaz cenu financovani projektt, tedy
urokové sazby uvért poskytnutych na vystavbu fotovoltaickych elektraren. Mohlo by tedy
dochazet k ptipadim, kdy podle MPO pifiméfend podpora nebude vyrobci stacit ani k pokryti
naklada a vzniklé provozni potize povedou k soudnim sportim nebo i komerénim arbitrazim proti
Ceské republice.

U ostatnich zdrojii nebyla vétSinou hranice nastavena takto ptisné€, ale stile se nejedna o
vysoka ¢isla, kdyz nejvyssi hodnota ptipustného vnitiniho vynosového procenta dosahla 10,6 % u
vyroben vyuzivajicich bioplyn. U vétru, vody a geotermalni energie se jedna o 7 % a u biomasy o
9,5 %. Stejna rizika jako u solarni elektfiny tak zfejmé hrozi 1 u elektfiny vétrné, vodni a
geotermalni.

Kontrola pfiméfenosti podpory se nebude vztahovat na ty vyrobce, jejichz vySe podpory
nedosahuje 200 000 EUR za tii kalendaini roky podle pravidla de minimis. Divodova zprava
k Novele 2020 uvadi i1 konkrétni hodnoty instalovaného vykonu elektraren vyrabéjicich
z jednotlivych zdrojQ, a to 1 s ohledem na rok uvedeni do provozu. Pro ilustraci se u elektraren
vodnich jedna o 105 kW, u vétrnych 320 kW (u obou pro roky 2008-2015) a u solarnich o 110
kW v letech 2006-2007 s vzestupnou tendenci az na 315 kW pro elektrarny uvedené do provozu
v roce 2011.2°° Z toho lze dovodit, Ze kontrola nezasihne pouze ty opravdu nejmensi vyrobce.

Novela 2020 zavadi pro kontrolu pfiméfenosti podpory institut sektorového Setieni. Sektory
budou ur¢eny provadécim ptedpisem podle zdrojl elektfiny, roku uvedeni do provozu, uzitého
primarniho zdroje energie a vykonu. Setfeni bude provadét MPO a jeho vystupem bude zprava o
provedeném sektorovém Setfeni, kterd bude obsahovat informaci o tom, zda existuje riziko
nadmérné podpory v daném sektoru, a pokud ano, tak o kolik zji§t€na vySe vnitiniho vynosového
procenta piesahuje piislusnou limitni hodnotu. MPO bude pii Setfeni vychazet mimo jiné
z informaci povinné poskytnutych vyrobcei (technické a ekonomické tidaje o vyrobné elektifiny a
jejim provozu). Neposkytnuti téchto informaci bude pfestupkem, za ktery bude mozné ulozit
pokutu az vySe ro¢niho naroku na podporu. Sektorové Setfeni tak pifinese vyrobclim dalsi
administrativni povinnosti, které rozhodn¢€ nebude v jejich zajmu ignorovat. Podle vysledku

sektorového $etfeni pak ERU stanovi vy§i dal§i podpory tak, aby celkové (za celou dobu Zivotnosti

2 CTK. Vidda  schvdlila  snizeni  podpory pro  solarni  elektrarny  [online]. Dostupné z
https://oenergetice.cz/elektrarny-cr/vlada-schvalila-snizeni-podpory-pro-solarni-elektrarny [cit. 2020-11-11].
230 Divodova zprava k Novele 2020, s. 96-99.
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zafizeni) bylo dosazeno pozadované hodnoty vnitiniho vynosového procenta. Vyrobci pak do
dvou mésicti ode dne nabyti Géinnosti piedmétného cenového rozhodnuti ERU budou moci podat
zadost o stanoveni individualnich podminek podpory, o které bude rozhodovat SEI a bude moci
jejim prostfednictvim zmirnit ptipadnou pfiliSnou tvrdost dopadu piijatych plosnych opatfeni na
konkrétni vyrobce. Pravé v téchto fizenich je mozné ocekavat velké mnozstvi sporti, které budou
ziejmé predmétem soudnich fizeni podle SRS.

Dalsi velmi spornou oblasti je nové uvedena moznost zahéjeni fizeni o stanoveni podminek
podpory z moci Gfedni. V tomto fizeni bude SEI mimo jiné opravnéna odejmout vyrobci pravo na
podporu a uloZit povinnost vratit prostfedky ve vysi, ve které doslo k nadmémé podpote. Rizeni
bude mozné zahéjit i v piipadé, ze sektorovym Setfenim nebylo zjisténo riziko nadmérné podpory,
coz je dalsi z fady prisnych opatieni dopadajicich na soucasné vyrobce elektfiny z obnovitelnych
zdrojl energie.

Ackoliv Novela 2020 jesté¢ neproSla legislativnim procesem, uz v tuto chvili probéhlo
predbézné sektorova Setieni pro zdroje uvedené do provozu v letech 2006-2008. Informace MPO
zadalo od vyrobct na dobrovolné bazi, i tak ale byla mira sou¢innosti zfejmé dostate¢na, nebot’ se
MPO podatilo provérku dokoncit s konstatovanim, ze riziko nepfimétené provozni podpory
elektfiny z obnovitelnych zdrojii nebylo v tomto sektoru zjisténo.>>!

Vyse provedeny rozbor je mozné uzavrit konstatovanim, ze tato velmi rozsahla novelizace
Zékona o podporovanych zdrojich energie sama o sobé ziejmé nepovede ke zvySeni objemu
podpory vyuzivani obnovitelnych zdroj energie. Za svétlé body lze rozhodné oznacit zavedeni
systému aukci, ktery se v zahrani¢i prokazal jako velice efektivni zpiisob poskytovani podpory, a
dale uzakonéni udrzovaci podpory, kterd pomize udrzet soucasné vyrobny v provozu i po
skonceni doby jejich ocekavané podpory. Jak jiz ale bylo uvedeno, Novela 2020 dava zna¢nou
moc nad podporou obnovitelnych zdrojii energie vladé a MPO, ¢imZ tento sektor podiizuje
politickym vykyviim spojenym zejména s okamzZitou popularitou jednotlivych opatieni, misto
toho, aby pfinésela jistotu pro investory. Velmi pfisné nastaveni provéfovani piimefenosti podpory
pak zieyjmé povede k dalSimu znejisténi podnikatelského sektoru, pro ktery budou opatieni
v navaznosti na provéfovani piedstavovat zasah do pravni jistoty a rozhodné nepovedou k nartstu

zajmu o podnikani v této oblasti se statni podporou. Podle mého nazoru tak Novela 2020 nepovede

B MPO. Provéfeni priméienosti podpory obnovitelnych zdrojii energie uvedenych do provozu v letech 2006 az 2008
[online]. Dostupné z https://www.mpo.cz/cz/energetika/elektroenergetika/obnovitelne-zdroje/provereni-
primerenosti-podpory-obnovitelnych-zdroju-energie-uvedenych-do-provozu-v-letech-2006-az-2008--249308/  [cit.
2020-11-11].
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k napliiovani cilii urcenych Piepracovanou smérnici o podpote vyuzivani energie z OZ a dalSimi

dokumenty.
4.3 Vécny zamér nového energetického zakona

Vyznamné novinky uvedené Zimnim balickem pfind$i mimo jiné i potfebu zmeén
v Energetickém zakon¢. Jelikoz ten ale prosel jiz velkou fadou novelizaci (v tuto chvili se pocet
uz blizi tficeti), jeho struktura nevyhovuje pozadavkim evropské pravni Gipravy a oblast energetiky
se od pfijeti Energetického zdkona znacné zmeénila, rozhodl se zdkonodarce pro vytvoreni nového
energetického zakona. Vécny zamér nové tpravy zpracovalo MPO a piedlozilo jej v cervnu 2020
do pfipominkového fizeni. To bylo ukonéeno 14.7.2020 a v tuto chvili je tedy ocekévano
zapracovani piipominek a zacatek piipravy paragrafovaného znéni.

Energeticky zdkon je jednim z nejvyznamnéjSich pravnich norem v oblasti vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie, proto bude vécnému zaméru nize vénovan urcity prostor. Neni vSak
mozné obsahnout vSechny navrhované zmény a novinky, zaméfim se tedy jen na ty ¢asti, které
maji nejvétsi dopad na vyuZivani obnovitelnych zdrojii energie v CR a kvalitu transpozice
dokumenti obsazenych v Zimnim balicku. Velka ¢ast vécného zaméru nového energetického
zakona vychazi ze Smérnice o spolenych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou, jejiz hlavni body
byly jiz pfedmétem struéného rozboru. Bude tak mozné posoudit, jak se Cesky zdkonodarce
vypotadava se svymi zavazky plynoucimi z evropského prava.

Nova pravni tprava ma podle vécného zaméru sledovat cile, z nichz hned nékolik je mozZné
povazovat za izce souvisejici s oblasti obnovitelnych zdrojii energie. Cilem je mimo jiné piiprava
pravniho a regulatorniho ramce pro novy model energetického trhu s dirazem na cile v oblasti
dekarbonizace, vypotfadani se s prolindnim pravnich Uprav uvedenych v Zakon& o podporovanych
zdrojich energie nebo transpozice Pfepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
Bohuzel vécny zamér nezminuje dekarbonizaci, ochranu klimatu nebo pfimo vyuZivani
obnovitelnych zdrojii v ramci zakladnich vychodisek navrhované pravni Gpravy, coz pfipomina
naptiklad i Ministr Zivotniho prostiedi.**?

Zasadni zmény by mél novy energeticky zakon pfinést v oblasti vykonu ¢innosti v energetice.
Tim neni minéno jen samotné podnikani, ale 1 rtizné neziskové ¢innosti nebo spotiebitelstvi.
S novou koncepci energetiky je totiZ ofekavano, Ze se hranice mezi podnikateli v energetice a

spotiebiteli budou do jisté miry rozostfovat a zejména na stran¢ odbératelit dojde k vyznamnému

252 Bod 2 ptipominek Ministerstva Zivotniho prostfedi k materidlu s ndzvem ,,V&cny zamér energetického zakona“ ze
dne 13.7.2020.
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naruastu aktivity. Ziskani licence jako opravnéni k podnikani v energetice by mélo byt do budoucna
zjednodusSeno, a to v zavislosti na druhu licence. Se zménami u spotiebiteld souvisi zavadéni
novych subjektl na trh s elektfinou — aktivniho zédkaznika a energetickych spolecenstvi. Oba tyto
typy subjektl jsou upraveny ve Smeérnici o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a
jejich primét do ¢eského prava si zaslouzi blizsi rozbor.

Pojem aktivniho zakaznika navrhuje vécny zamér definovat jako zdkaznika s moznosti
aktivniho pasobeni na trhu s elektfinou. K tomu by mél novy energeticky zédkon poskytnout
aktivnim zakazniklim prava podle pozadavki Smérice o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh
s elektfinou — prodavat elektiinu vyrobenou z vlastnich zdroji, provozovat zatizeni pro ukladani
energie, nepodléhat diskrimina¢nim poplatklim a podobné. A¢ je problematika ve vécném zdméru
popsana pomérné vagné, l1ze konstatovat, ze hrubé obrysy vyhovuji evropskym pozadavkim. Je
pravdépodobné, Ze aktivni zékaznici budou tvofit dilezity segment trhu pro zvySovani podilu
obnovitelnych zdroji energie na celkové konecné spotiebé elektiiny, a to zejména diky
provozovani malych ,,domacich® vyroben a zafizeni pro ukladani energie. S pojmem aktivniho
zakaznika ale souvisi i pojem samospotiebitele, ktery byl rozebiran vyse. Ackoliv o ném jasné
hovoii Pfepracovana smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ,?** vécny zdmér ani Novela 2020
tento institut nijak nereflektuji. To mize byt podstatné z hlediska budouciho nastaveni podpor pro
obnovitelné zdroje, kdyz se o¢ekava, ze praveé samospotiebitelé budou ¢astymi zadateli o podporu
v budoucich programech navazujicich na program Nova zelend usporam.

Véceny zamér nového energetického zakona také operuje s pojmem zranitelny zakaznik.
Tento pojem je zavadén v navaznosti na Smérnici o spoleénych pravidlech pro vnitini trh
s elektfinou.?>* A¢koliv zmin&na smérnice nechava definici zranitelného zékaznika do jisté miry
na Clenskych statech, je s podivem, jak Uzce vé€cny zamér zranitelného zakaznika definuje.
Smérnice hovoii o kritériich, kterymi mohou byt naptiklad vyse pfijmu, podil vydajii na energii v
ramci disponibilniho pfijmu, energeticka ¢innost domacnosti, kritickd zavislost na elektrickych
zafizenich ze zdravotnich diivodi nebo vék. Vécny zamér si z téchto kritérii vybira pouze jediné
— kritickou zavislost na zdrojich energie ze zdravotnich divodii. Konkrétné hovoii o téch
zakaznicich, jejichz zivotni funkce jsou zdvislé na odbéru elektiiny, nebo ktery byl orgdnem
socidlniho zabezpeceni uznan invalidnim ve tfetim stupni a elektfinu nebo plyn vyuziva
k vytapéni.>> Tato definice tak viibec nezahrnuje napiiklad zékazniky s velmi nizkym piijmem

nebo vysokym vékem. Cesky zakonodirce se tak do jisté miry snazi vyhnout problémim

253 C1. 21 Piepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
254 CI. 28 Smérnice o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou.
235 Vécny zamér nového energetického zékona, s. 81.
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v nékterych oblastech, kde smérnice ukladaji Clenskym statiim zajistit pfistup i zranitelnym
domécnostem (napfiklad k samospotiebitelstvi ¢i energetickym spolecenstvim).

Zakaznikiim obecné potom vécny zdmér nového energetického zdkona ptiznava urcita prava,
ktera by mohla mit pozitivni vliv na rozvoj vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie v CR. Jsou
jimi zejména pravo na informaci o puvodu elektfiny, pravo poskytovat podpirné sluzby,
provozovat vlastni ndhradni zdroj, prodéavat elektfinu vyrobenou z vlastnich zdroji nebo
provozovat zafizeni pro ukladani energie.?>®

Druhym zminénym novym subjektem jsou energeticka spolecenstvi. Jejich ziizeni uklada
Clenskym statim Smeérnice o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou, Piepracovana
smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ pak hovoti o spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje.
Zakonodarce ma v planu v rdmci nové Ceské pravni upravy tyto pojmy sjednotit pod pojem
energetické spolecenstvi. JelikoZ jsou oba subjekty vyznamové podobné, neni sjednoceni ziejmée
na zavadu.

Zajimavejsi jsou ale konkrétni atributy energetickych spolecenstvi, které vécny zamér
nového energetického zakona zminuje. V prvni fad¢ by se mélo jednat o pravnické osoby, které
podle ptedmétnych smérnic umoznuji dobrovolnou a otevienou tcast, tedy moznost dobrovolné a
bez omezeni do spoleCenstvi vstoupit 1 vystoupit. Konkrétni pravni formu nechavaji smérnice na
¢lenskych statech, vécny navrh nového energetického zakona pak navrhuje témét uplnou volnost
vybéru pravni formy, pouze s n€kolika vyjimkami (prédvnické osoby neclenského typu, tedy
nadace a nada¢ni fondy uz z podstaty, dale spolecenstvi vlastnikll jednotek, nebot’ ucast v ném je
vazéna na vlastnictvi jednotky, zfejmé opomenuto bylo bytové druZstvo, které je nevhodné ze
stejného diivodu). Pokud by takova tiprava prosla legislativnim procesem, umoznila by zakladani
energetickych spoleCenstvi 1 naptiklad ve formé€ spoleCnosti s ruenim omezenym nebo
komanditnich spolec¢nosti. Zejména u té€chto dvou forem je ale nutné s vécnym navrhem
polemizovat, nebot’ prima facie nespliuji pozadavek otevienosti Clenstvi, kdyZz podily v téchto
spolecnostech nejsou neomezené prevoditelné a neni mozné bez dalSitho ze spolecnosti
vystoupit.>>’ Ze stejného divodu se zd4 naprosto jako naprosto nevhodna forma vetejné obchodni
spole¢nosti, kterd se navic vypovédi spole¢nika zruiuje.””® Vyhrady by bylo mozné mit i
k nekterym typlim akciovych spole¢nosti a jiz zminénému bytovému druzstvu. K tomu, aby ¢eska
pravni Uprava splnila pozadavky, bude nutné zminéné problémy adresovat a upravit dalsi

podminky, naptiklad na specificka ustanoveni zakladatelskych pravnich listin energetickych

236 Vecny zamér nového energetického zakona, s. 76.
257 § 207 a nasl., § 123 zakona ¢&. 90/2012 Sb. o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.
238 § 113 odst. 1 pism. a) zakona €. 90/2012 Sb. o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.
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spolecenstvi. Jako vhodna se jevi forma spolku ¢i druzstva, které navic vyhovuji dalSimu
z defini¢nich znaki, kterym je zasadni neziskovost energetickych spolecenstvi.

V souvislosti se ziskovosti zmifiuje zahrani¢ni literatura i potencidlni problém piilisné
orientace energetickych spolecenstvi nebo nekterych jejich ¢lent na zisk ¢i snizovani naklada na
provoz a tim zvySeni vlastniho zisku na tkor primarnich cilii energetickych spolecenstvi. Témi by
mély byt zejména poskytovani environmentalnich, ekonomickych nebo socialnich vyhod ¢lentim.
Je tak doporucovano v pravni Gpravé jednoznacné odlisit vytvareni ¢i prohlubovani zisku od
poskytovani vyhod, a dale vylouceni entit orientovanych na zisk z oblasti energetickych
spolecenstvi. Toho lze dosahnout naptiklad jiz zminénimi poZadavky na obsah zakladatelskych
pravnich listin.>’

Vécny zamér nového energetického zakona pak upravuje energeticka spolecenstvi pouze
v oblasti elektroenergetiky, coz zfejm¢ odpovidd pozadavkim evropského prava. Nicméné
Ministerstvo Zivotniho prostiedi navrhuje jit dal a umoznit vznik téchto subjektt i pro plyndrenstvi
a teplarenstvi.?®® S touto pfipominkou je mozné souhlasit, nebot’ zahrnuti vyroby tepla nebo vyuziti
plynu (zejm. bioplynu) do ¢innosti energetickych spolecenstvi by mohlo mit pozitivni vliv na
vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie, napiiklad kombinovanou vyrobou elektfiny a tepla
z biomasy nebo bioplynu.

Spravné zavedeni institutu energetickych spolecenstvi mize mit obecné velky pozitivni
dopad na energeticky sektor CR. Je ale nutné piekonat nékteré problémy, které mohou branit
vzniku téchto spolecenstvi. Hlavni jsou piekazky jak v samotném vzniku spoleCenstvi, tak ale
zejména v zahdjeni provozu spoleCenstvi, spojené Casto s pfipojenim do sité. Pred tim varuje
zahranicni literatura a klade dliraz na mozZnost ptipojeni do sité na zaklad¢ pouhého jednoduchého
ohlaseni, jak implikuje i Pfepracovana smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.?®! Zatim
zustava otazkou, jak konkrétné se k tomuto problému Cesky zdkonodarce postavi. Ve vécném
zaméru se totiz zatim omezuje jen na fraze o zajiSténi nediskriminaéniho pfistupu na trh a
zachéazeni pfi vykonu jejich ¢innosti, prav a povinnosti. Na konkrétni podminky vstupu na trh a
¢innosti energetickych spolecenstvi si tak ziejmeé budeme muset pockat na paragrafované znéni

nového energetického zakona.

259 SOKOLOWSKI, Maciej M. Renewable and citizen energy communities in the European Union: how (not) to
regulate community energy in national laws and policies. Journal of Energy & Natural Resources Law, 2020, s. 6.
260 Body 7, 16 a 18 pfipominek Ministerstva Zivotniho prostfedi k materidlu s ndzvem ,,Vécny zamér energetického
zakona® ze dne 13.7.2020.

261 SOKOLOWSKI, Maciej M. Renewable and citizen energy communities in the European Union: how (not) to
regulate community energy in national laws and policies. Journal of Energy & Natural Resources Law, 2020, s. 1.
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Vécny zamér dale zcela spravné upozoriiuje na problém chybéjici pravni upravy v oblasti
ukladani energie, ktery se po vzoru Piepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ
pokousi fesit. Nové by mélo byt ukladani energie definovano jako samostatna ¢innost, coz by
mohlo a mé¢lo vést ke zvySeni atraktivity uklddani energie a jeho zpiistupnéni Sir§Sim vrstvam
adresattl pravni Gpravy. Cesky zakonodarce jde ve vécném zaméru cestou pondkud uzsi definice
ukladani energie, nez jaka se objevuje ve Smérnici o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s
elektfinou.%? Vécny zamér argumentuje tim, Ze $irsi pojeti definice uvedené ve zminéné smérnici
by mohlo zahrnovat i takova zafizeni, kterd nema cesky zakonodarce v planu regulovat. Jako
piiklad uvadi bojlery. Jazykovym vykladem ustanoveni Cl. 2 odst. 59 Smérnice o spoleénych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou bychom opravdu mohli dojit k tomuto ponékud absurdnimu
zaveéru, 1 kdyz predstava ukladani elektrické energie pomoci teplé vody je prinejmensim usmévna.

V navrzich jednotlivych opatieni, které by se mély promitnout do paragrafovaného znéni
byly z definice zatizeni pro ukladani elektfiny vyslovné vynaty ptfecerpavaci vodni elektrarny. Na
jednu stranu je tento krok pochopitelny, nebot’ i do uzsi definice by precerpavaci vodni elektrarny
ziejmé& spadaly.?®® Na druhou stranu se ale z téhoz diivodu jedna o znaéné omezeni budouciho
podnikéni v oblasti ukladani energie. PfecCerpavaci vodni elektrarny totiz spi§ svym charakterem
Casto pfipominaji spiSe baterie a jind zafizeni k akumulaci energie nez bézné elektrarny. Bylo by
tedy mozné si predstavit situaci, kdy vlastnik precerpavaci vodni elektrarny je pouhym
provozovatelem zafizeni k ukladani energie a sam ,,novou* elektrickou energii nevyrabi. Vynéti
precerpavacich vodnich elektraren z definice zatfizeni pro ukladani elektfiny ovSem tuto variantu
znemoznuje. Je mozné se domnivat, ze tak MPO, potazmo ¢esky zdkonodarce ¢ini zdmérné, nebot’
mnozstvi elektrické energie, které jsou preCerpavaci vodni elektrarny schopny akumulovat, v tuto
chvili nasobné pfevysSuje jakakoliv jind zafizeni pro ukladani energie. Vynéti precerpavacich
vodnich elektraren do samostatné Upravy, piipadné pouhé zatfazeni mezi vyrobny elektfiny by pak
mohlo poskytovat ur¢itou vyssi miru ochrany. Do budoucna ov§em povazuji takové Gvahy za
nevhodné, nebot’ zddny zakonodarce nedokaze odhadnout moznost ristu kapacit zafizeni pro
ukladani energie a také pozadavki na n€. PieCerpavaci vodni elektrarny by se navic za pfedpokladu
poklesu pofizovacich nakladi technologii mohly stat zddanym a efektivnim zpisobem ukladani
elektrické energie. Takovy pokles jsme uz v historii mohli pozorovat naptiklad v oblasti solarni
energie, coZ nam umoznilo 1 ovéfit schopnost ¢eského zdkonodarce na né€j véas reagovat. Zde by

vylouceni piecerpavacich vodnich elektraren z definice zafizeni pro ukladani energie mohlo mit

262 (], 2 odst. 59 Smérnice o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektiinou.
263 Viz kapitola 1.3.

65



za nasledek nezadouci omezeni trhu a sniZeni konkurenceschopnosti Ceské republiky v oblasti
akumulace energie, v hypotetickych extrémnich ptipadech i ohrozeni stability sité.

Jeden z instituti upravenych Pfepracovanou smérnici o podpote vyuzivani energie z OZ pak
vécny zameér ignoruje zcela — dlouhodobé smlouvy o ndkupu elektfiny z obnovitelnych zdroju.
Smérnice uklada ¢lenskym statim odstranit prekdzky, usnadnit uzavirani smluv a zajistit, aby se
na né& nevztahovaly nepfiméfené ¢i diskriminaéni postupy nebo poplatky.?®* Je mozné, Ze uréitou
upravu uvidime v jinych pravnich ptredpisech, pfipadné v paragrafovaném znéni, nicmén¢ v tuto
chvili nevénuje Cesky zdkonodarce dlouhodobym smlouvam o nékupu energie z OZ zadnou
pozornost.

Vécny zamér nového energetického zdkona ndm poskytuje jisty ndhled do priorit ¢eského
zakonodarce a zpiisobu reakce na unijni legislativu. Vyraznéjsi nez obsah je ale samotna existence
vécného zaméru a priabch legislativniho procesu. Mnoho problémii adresovanych vécnym
zamérem suzuje Ceskou energetiku uz fadu let, legislativa navic znacné zaostava za rozvojem
technologii. Skutec¢nost, ze jsou nutné legislativni zmény stale pouze ve fazi vécného zdméru

zakona ukazuje, ze modernizace energetiky neni pro ¢eského zdkonodarce v tuto chvili prioritou.
4.4 Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu

Nafizeni o spravé energetické unie ulozilo ¢lenskym statlim ukol zpracovat vnitrostatni plany
v oblasti energetiky a klimatu.?®®> V t&ch mély &lenské staty popsat fadu oblasti — vnitrostatni cile,
politiky a opatieni v souvislosti s energetickou unii a ochranou klimatu, popisy stavajiciho stavu
véetné energetického systému, emisi a pohlceni sklenikovych plynti, popisy administrativnich ¢i
pravnich piekazek dosahovani stanovenych cili atd. Nafizeni o spravé energetické unie pracuje
s tzv. péti rozméry energetické unie, ve kterych stanovuje zakladni oblasti, které musi ¢lenské staty
ve svych vnitrostatnich planech zohlednit a stanovit v nich cile, tkoly a pfispévky. Jednd se o
nasledujici rozméry:

- snizovani emisi uhliku,

- energeticka ucinnost,

- energetické bezpecnost,

- vnitini trh s energii a

- vyzkum, inovace a konkurenceschopnost.

264 C1. 15 odst. 8 Pfepracované smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ.
265 Cl. 3 Nafizeni o spravé energetické unie; Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu byl v CR piivodné
nazyvan Narodni klimaticko-energeticky plan (,, NKEP®).

66



Pro tcely této prace je zasadni zejména prvni rozmér, ostatnimi se pak budu zabyvat pouze
okrajove.

Rozmér snizovani emisi uhliku se dale §tépi na dve oblasti — emise a pohlcovani sklenikovych
plynii a energii z obnovitelnych zdroji. V oblasti energie z obnovitelnych zdroji stanovilo
Natizeni o spraveé energetické unie stézejni cil, ktery tvoii jadro jednotlivych vnitrostatnich plant
— podil obnovitelnych zdrojii energie na konecné spotiebé energie v roce 2030. Ten je pro kazdy
stat stanoven individualné pomoci vzorce uvedeného v ptiloze Natizeni o sprave energetické unie,
pro CR vychazi na 23 %.2° Vzhledem k celkovému cili, ktery byl pro celou EU stanoven na 32 %
se Cesky cil nezda byt nijak zvlast’ vysoky ani pfehnan¢ ambiciozni, i presto ale nebyl v NKEP
navrzen podil, ktery by tohoto cile dosahoval.

Navrh NKEP, ktery byl ptfedlozen Komisi k pfipominkam v roce 2018, stanovoval cil podilu
obnovitelnych zdrojii na kone&né spotiebé energie v roce 2030 na pouhych 20,8 %,*7 finélni verze
schvalend vladou v lednu 2020 a predlozena Komisi pak 22 %.%6® I toto nedostate¢né zvyseni ale
vykazuje znacné trhliny. Po pfipominkach Komise k navrhu NKEP byl sice cilovy podil zvySen,
nebylo ale nijak vysvétleno, jak bude tohoto nového cile dosazeno, ani nebyla predstavena dalsi
opatieni sméfujici ke zvySeni podilu obnovitelnych zdrojii na konecné spotiebé energie. NKEP
konkrétni cesty k dosazeni i1 téchto nizkych cili pfili§ nenabizi. Mluvi zejména o upravach
soucasnych schémat podpor, které samy o sobé nepfinesou velky nardst vyroby elektfiny z OZ,
novych druzich a formach podpory, kde ale ptedstavuje pouze podpory pro zachovani vyroben
v provozu (zcela bezpodmine¢né nutné, ma-li se podil zvysit, byt i o mélo) a podporu aukénim
bonusem. Ta je sice oveéfenym zpiisobem poskytovani podpory a cestou k navySeni vystavby
novych vyroben energie z OZ, ale také neni ni¢im novym a necekanym. Reédlny dopad je zde
v rukou MPO a samotné legislativni ukotveni auk¢nich bonusi, a¢ nutné, nestaci k dosazeni
vysledk(.?® Posledni z politik a opatfeni je pak nova forma regulace podporovanych zdrojii
energie. Zde se pocitd s pravidelnym pfijimanim natizeni vlady, které stanovi vysi podpory pro
daldi obdobi a dalsi kritéria.?’® A& je jisté prospésné védét, jakym zplisobem budou podpory pro
dalsi roky vyhlasovany, z textu NKEP neni zfejmé, jaky budou mit tyto Gpravy vliv na podil
energie z obnovitelnych zdroji na kone¢né spotiebé energie.

NKEP ovSem nabizi detailngjsi rozpracovani planovanych uprav v oblasti finan¢nich podpor.

Urcity prostor vénuje zjednoduseni administrativnich postuptli, kde stanovuje prioritu v podobé

266 P¥iloha II Nafizeni o spravé energetické unie.

267 Bod 2.1.2.i. Navrhu vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu.
268 Bod 2.1.2.i. NKEP.

269 Viz kapitola 4.2.

270 Bod 3.1.2. NKEP, s. 81-85.
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wredukce moznych spravnich rizeni vedoucich k povoleni stavby, se zamérenim na vedeni jednoho
Jjediného spravniho rizeni.* Déale hovoii NKEP o elektronizaci procest a zvySeni efektivity statni
spravy. K témto zménam ma dojit v souvislosti s pfijetim nového stavebniho zakona, u kterého
NKEP piedpoklada publikaci ve sbirce zakont do konce roku 2020.%7! Vzhledem k situaci v druhé
poloving roku 2020 ale neni pravdépodobné, ze by k piijeti zdkona opravdu do jeho konce doslo,
natoz k postupnému nabyvani ucinnosti uz od roku 2021. Findlni podoba nového stavebniho
zakona neni v tuto chvili jasna a neda se tedy s jistotou predvidat, zda bude mit pozitivni dopad na
rozvoj obnovitelnych zdroji energie v CR. V obecné roviné je nicméné mozné tvircim NKEP
priznat, ze zrychleni a zjednoduSeni stavebniho fizeni je nejsiln€jSi motivaci k pfipravé nového
stavebniho zdkona a zcela zasadnim pozadavkem na jeho znéni. Z toho diivodu se mohou tviirci
NKEP legitimn€¢ domnivat, ze pfijeti nového stavebniho zdkona povede ke zrychleni povolovéni
vystavby novych vyroben elektrické energie, a tedy i vyroben vyuzivajicich obnovitelné zdroje
energie. Opét je ale nutné podotknout, Ze ani vyznamné zlepSeni v této oblasti samo o sobé ke
zvyseni podilu energie z OZ na kone¢né spotiebé energie v CR nepovede, pouze jej do znaéné
miry usnadni.

NKEP pomérné kratce zminuje potencidl samospotieby energie a spolecCenstvi pro
obnovitelné zdroje s tim, Ze tyto budou zavedeny do pravniho f4du a pomoci legislativnich 1
nelegislativnich opatfeni bude usnadnén jejich rozvoj.?’”> Primarng se ale jednd o pouhou
transpozici Pfepracované smérnice o podpofe vyuZzivani energie z OZ.2> NKEP pak vagné hovoii
o planovani zavedeni finan¢ni podpory pro tzv. komunitarni projekty, neposkytuje vSak Zzadné
konkrétni navrhy ¢i predikce.

Nékteré¢ konkrétni programy smétujici k nartistu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
vyjmenovava NKEP zejména v souvislosti s vyuZivanim energie z biomasy (program Nova zelena
tisporam, OPPIK, Operaéni program Zivotni prostiedi).?’”* Jedna se nicméné o jiz probihajici
programy a o jejich budoucnosti se NKEP nezmifiuje. V této oblasti je zajimava skutecnost, Ze
ackoliv se NKEP vénuje energii z biomasy vice nez ostatnim druhtim vyroby energie, nepocita
v této oblasti s vyraznymi nartisty. Prehledova tabulka s o¢ekdvanym rozvojem OZ v sektoru
vyroby elektfiny uvadi ocekavany narist vyroby elektfiny z biomasy mimo domécnosti mezi lety
2020 a 2030 jen pfiblizn€ o 14 %, zatimco u fotovoltaickych elektraren pocita s naristem o 87 %

a u elektraren vétrnych dokonce o 166 % za stejné obdobi.?’”*> S o néco vétsimi nardisty po&ita

271 Bod 3.1.2. NKEP, s. 89-90.

272 Bod 3.1.2. NKEP, s. 90-91.

273 Blize viz kapitoly 4.1.1 a 4.2.

274 Bod 3.1.2.vii. NKEP, s. 91.

275 Bod 2.1.2.iii., tabulka &. 15 NKEP, s. 31.
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NKEP u biomasy v sektoru vytapéni, stale ale nedosahuji takové urovné, aby tvotily hlavni ¢ast

predpokladaného zvyseni podilu energie z OZ na koneéné spotiebé energie v CR.>7
4.4.1 Reakce odborné verejnosti na NKEP

Jak ptivodni ndvrh NKEP, tak jeho finalni verze se staly ptedmétem znacné kritiky ze strany
odborné vetejnosti. Navrh byl podroben pomérné komplexni kritice ze strany Svazu moderni
energetiky,?’” ktery si dokonce nechal zpracovat jeho analyzu spole¢nosti Deloitte.?’® Ta vytyka
navrhu NKEP pfehnané konzervativni modelovani naristu vyroby elektiiny z OZ a nedostatecné
vyuziti solarni energie. Navrh NKEP podle ni nereflektuje znacné snizeni pofizovacich néklada
na vystavbu fotovoltaickych a vétrnych elektraren, nedostate¢n& vyuziva potencialu CR v oblasti
fotovoltaiky, pfilisné spoléha na biomasu v domécnostech v sektoru vyroby tepla a chladu a na
biopaliva prvni a druhé generace v dopravé, aniz by pocitala s vyraznéjSim narGstem
elektromobility. Analyza dokonce operuje se dvéma alternativnimi scénafi, které vedou k vys$simu
nariistu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie v CR tak, aby byl naplnén cil stanoveny
Natizenim o spravé energetické unie. Pracuji s vyrazné siln€jSim vyuzitim solarni a vétrné energie,
idealn¢ pomoci systému aukci, diky kterym je mozné dosdhnout naristu i pfi poskytnuti velmi
nizké finan¢ni podpory ze strany statu. I tak ale pocitaji s vyssi vefejnou podporou, kterd je ale do
zna¢né miry ovlivnéna cenou elektfiny a v ptipad¢ jejiho riistu by ambicidzni scénafe vyzadovaly
srovnatelnou vysi vefejné podpory.?” Piipadné navyseni ndkladd pro vefejné rozpocty pak
obhajuje analyza pozitivnim dopadem na ekonomiku a zaméstnanost, ktery by zvySené naklady
vykompenzoval. Zavérem analyzy je zejména skute¢nost, Ze stanoveni vysSich cili a jejich
nasledné dosaZeni neni pro CR ani nerealistické, ani pfehnané nakladné.

Findlni verzi NKEP kritizovala dale Komora obnovitelnych zdroji energie,?® ktera ve svém

“281 ypozortiuje na nizké cile planti nejen CR, ale také

dokumentu ,,Challenging the low ambition
Mad’arska, Slovenska, Polska a Rakouska. Ceské republice vytyka v této souvislosti také pfiligné

zaméteni na vytapéni a chlazeni a nedostateény rozvoj vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroja.

276 Bod 2.1.2.iii., tabulka &. 17 NKEP, s. 32.

277 Svaz moderni energetiky, z. s., spolek sdruzujici profesnim sdruZeni v oblasti moderni energetiky.

28 Deloitte.  Rozvoj  obnovitelnych  zdrojii  do  roku 2030  [online].  Dostupné  z
https://www?2.deloitte.com/cz/cs/pages/energy-and-resources/articles/rozvoj-obnovitelnych-zdroju-do-roku-
2030.html [cit. 2020-11-11].

279 Deloitte. Rozvoj  obnovitelnych  zdrojii  do  roku 2030 [online]. Dostupné  z
https://www?2.deloitte.com/cz/cs/pages/energy-and-resources/articles/rozvoj-obnovitelnych-zdroju-do-roku-
2030.html [cit. 2020-11-11] s. 42.

280 K omora obnovitelnych zdrojii energie, z.s., spolek sdruzujici profesni asociace jednotlivych obnovitelnych zdrojl
vcetné prumyslovych vyrobcl technologii a védeckych instituci.

81 Komora obnovitelnych zdroji energie, z.s. Challenging the low ambition [online]. Dostupné z
https://www.komoraoze.cz/?fullpage=1&clanek=169 [cit. 2020-11-11].
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NKEP podle ni dava pftilis velky diraz na spalovani pevné biomasy, ackoliv je jeji zdsoba nejista
z diivodu probihajici kiirovcové kalamity, nebezpeci sucha a dalSich potizi ¢eskych lest.

Policy paper ,,Rozumnd energetickd transformace v podminkdich Ceské republiky z
perspektivy roku 20303 zpracovany pro Asociaci pro mezinarodni otazky,?** vytyka NKEP
mimo jiz zminovanych nedostatkli také chybé&jici zaméfeni na akumulaci energie, ktera je pro
dostatecny rozvoj OZ klicova. Zminuje také prehlizené moznosti vystavby tzv. agro-
fotovoltaickych elektraren a plovoucich fotovoltaickych elektraren, kterym v soucasné dob¢ brani
fada legislativnich a administrativnich prekazek.%*

NKEP nebyl z pohledu obnovitelnych zdroji energie odbornou vetejnosti piijat s nadSenim,
nebot’ nemiii na dostateéné zastoupeni obnovitelnych zdroji na energetickém mixu CR, nenabizi
konkrétni opatfeni, ktera by mohla situaci zlepsit a obecné neni v této kli¢ové oblasti dostatecné

ambicidzni. Ukézalo se, Ze tato kritika byla do zna¢né miry opodstatnénd, nebot’ k podobnym

zavérim dosla i Komise, jejiz reakce na NKEP bude pfedmétem nasledujici podkapitoly.
4.4.2 Posudek Komise

Komise posoudila v§echny integrované vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu a
dosla k pozitivnim zavérim.?® Na tirovni EU jsou téméf viechny plany ambicidznéjsi neZ ptivodni
navrhy (véetn€ NKEP). Ve svém souhrnu by jejich splnéni znamenalo naplnéni unijniho cile 32%
podilu energie z obnovitelnych zdroji. V souvislosti s planovanym ukoncenim vyuzivani uhli
v evropské energetice by se také mél vyrazné zvysit podil obnovitelnych zdroji na energetickém
mixu a mélo by dojit k redukci emisi sklenikovych plynti. Uz méné pozitivné se Komise vyjadiuje
smeérem k akcim a opatfenim smétujicim k dosaZeni jednotlivych cilii. V této oblasti povazuje
plany za nedostatecné presné a konstatuje, Ze jeji doporuceni nebyla plné zohlednéna. Oblastmi,
na které se maji podle doporuc¢eni Komise zaméfit investice jsou mimo jiné i obnovitelné zdroje
energie, véetné vodiku z obnovitelnych zdrojl a souvisejici technologie a feSeni pro integraci

energetického systému.

282 MADEJ, Martin. Rozumnd energetickd transformace v podminkdch Ceské republiky z perspektivy roku 2030.

Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, z. s., 2020.

283 Asociace pro mezinarodni otdzky, z. s.”, nevladni neziskova organizace zaloZena v roce 1997 za ugelem vyzkumu
a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztaht.

284 MADEJ, Martin. Rozumnd energetickd transformace v podminkdach Ceské republiky z perspektivy roku 2030.
Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, z. s., 2020, s. 19.

285 Komise. Sdéleni Komise evropskému parlamentu, Radg, evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
vyboru regionii — Celounijni posouzeni integrovanych vnitrostatnich plani v oblasti energetiky a klimatu, Prosazovani
zelené transformace a podpora hospodéiského oziveni prostiednictvim integrovaného planovani v oblasti energetiky
a klimatu, COM/2020/564 final [online]. Dostupné zZ https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0564 [cit. 2020-11-11].
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Vyrazné méné pozitivné vyzniva individualni posudek NKEP pro CR.?%¢ Komise v ném pii
porovnani unijnich piedstav o podobé planu a hodnot v pldnu obsazenych dochézi k ocekavanym
zavérum — planu schazi ambice, nereflektuje technologicky a trzni vyvoj a neni jasné, jak hodla
CR splnit i své nizké cile.’®” Posudek vénuje obnovitelnym zdrojim energie pomémé hodné
prostoru, kdy v prvni fad€ upozoriiuje na fakt, ze cilovy 22% podil obnovitelnych zdroji na
konec¢né spotfebé energie nedosahuje pozadované hodnoty 23 % a neni tedy dostatecné
ambiciozni. Posudek pokracuje kritikou navrhovanych opatieni, které by mély sméfovat ke
zvyseni podilu OZ, podle Komise nejsou tato opatieni dostatecné detailné popsana a jejich dopady
nejsou kvantifikovany natolik, aby bylo mozné posoudit, zda dokazou zvratit soucasnou stagnaci
v oblasti obnovitelnych zdroj.2*® Zminén je téz fakt, Ze v soucasné dob& neexistuje z4dna podpora
pro novou vystavbu nad 10 kW s vyjimkou biomasy. Dale chybi jakékoliv informace o vefejnych
rozpoctech. Z téchto diivoda tedy neni ziejmé, zda navrhovand opatieni viilbec mohou vést ke
splnéni stanovenych cill. Komise déle kritizuje nedostatek pokrokového planu aukei, kdy je
s aukcemi sice pocitano, ale jen velmi vagné a pouze v ptipadé, ze bude vcas piijata nova
legislativa. S tim souvisi obava znezajmu investor o oblast obnovitelnych zdrojii v CR,
pramenici téZ z retroaktivnich zmén ve financovani jiz probihajicich projektil. CR je také vy¢&itana
ptiliSna zavislost na vytadpéni pomoci biomasy, bez kterého by podil obnovitelnych zdroji na
konecné spotiebé energie dosahoval jesté nizSich hodnot. Ani v oblasti chlazeni a vytapéni ale
neni Komise zcela spokojena, kdyz ptisluSna opatfeni povazuje za nedostatecna ve vztahu k cili.
Kritizovéna je také absence planu dekarbonizace ¢eskych systémil ddlkového vytapéni, které je
v nasi zemi hojné vyuzivano. Nakonec smétfuje Komise svou kritiku do oblasti dopravy, kde
komentuje pfili§ velky podil biopaliv na udrzitelné dopravé a nedostatecny dlraz na
elektromobilitu. Upozoriiuje v této souvislosti na zvlastnost, ¢ CR odekava znaény narist
v prodejich elektroaut (217 000 vozidel v roce 2030), a¢ v této oblasti neposkytuje zddnou finan¢ni
podporu. Prili$né spoléhani na biopaliva vytvaii podle Komise tlak na vyuziti zeméd¢lské pidy a

nepodpofii nastartovani strukturalni transformace sektoru dopravy.

286 Komise. Commission staff working document - Assessment of the final national energy and climate plan of
Czechia, SWD(2020) 902 final [online]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff working document assessment necp_czechia.pdf [cit.
2020-11-11].

287 Negativni hodnoceni v posudku se vztahuje zejména na ¢ast NKEP zabyvajici se obnovitelnymi zdroji, snizovanim
emisi a energetickou efektivitou. Nékteré ostatni ¢asti posudku vyznivaji o néco ptiznivéji, naptiklad v oblasti kvality
ovzdusi a vnitiniho trhu s energii. V posudku ovSem pfevazuje opatrné negativni hodnoceni vyznamnych ¢asti NKEP.
288 Komise. Commission staff working document - Assessment of the final national energy and climate plan of
Czechia, SWD(2020) 902 final [online]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff working document assessment_necp czechia.pdf [cit.
2020-11-11] s. 10.
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Komise na zdkladé¢ NKEP vyjadiuje v posudku nékolik navrhi, jak dosahnout stanovenych
cilt. V prvni fad¢ zminuje potiebu dalSich opatieni na podporu vyuzivani obnovitelnych zdroji a
obnoveni jistoty investorti. Zjednoduseni administrativnich procest by pak podpofilo planovanou
podporu obnovitelnych zdroji energie na stavbach. Podle nazoru Komise je pak nutné co nejdiive
obnovit podporu pro zdroje nad 10 kW. Rovnéz jsou zminény nutné legislativni zmény v oblasti
samospotiebitelstvi, energetickych spolecenstvi a smluv o dodavkach energie z OZ. Nakonec
navrhuje Komise dodatecné reformy a podpory pro elektromobilitu, které by umoznily
ambici6znéjsi vyvoj.

Ceska republika zatim na posudek nijak oficialné nereagovala, z dostupnych tiskovych zprav
MPO vyplyva, ze v soucasné dobé lezi jeji priority spiSe v oblasti opatieni proti Sifeni viru
COVID-19 ajejich dopadu na hospodatstvi v CR. D4 se nicméné o¢ekavat odmitava reakce a bylo
by naivni domnivat se, Ze kviili posudku Komise nastanou zasadni zmény v politice CR v oblasti

obnovitelnych zdrojl energie.
4.4.3 Integrovany narodni energeticky a klimaticky plan SRN

Stejné jako CR i SRN zaslala Komisi sviij ekvivalent Vnitrostatniho planu v oblasti
energetiky a klimatu.”® Ani u naseho zdpadniho souseda se navrh planu neobesel bez pfipominek
Komise, po kterych byl znaéné upravovan. SRN se v8ak v planu v oblasti obnovitelnych zdroji
energie zavazuje k ponékud ambiciézn&j§im cilim nez CR. Cilovy podil obnovitelnych zdrojt
energie na kone¢né spotfebé energie v roce 2030 stanovuje na 30 %, coZ je hodnota odpovidajici
vypoétu podle vzorce uvedeného v piiloze Nafizeni o spravé energetické unie.””® Trajektorie
oc¢ekavaného pribehu naristu dokonce mirné piesahuje hodnoty stanovené Natizenim o spravé

1

energetické unie.®! Za zvla§t ambiciozni miZeme oznacit cilovou hranici 65% podilu

obnovitelnych zdrojli na spotebé elektiiny, kterou si Némci v INEK stanovili. Vzhledem k tomu,

) 292
b

ze tentyz cil stanovuje Zakon o rozvoji obnovitelnych zdrojti energie (SRN nejednd se o zvIast

piekvapivou ambiciéznost, nicméné pfi porovnani s eskou cilovou hodnotou 16,9 %> se

némecka hodnota zda byt neuvéfitelné vysokd. Z ¢eského pohledu by bylo mozné argumentovat

289 Integrierter Nationaler Energie- und Klimaplan (,,INEK“).

290 Ptiloha II Nafizeni o spravé energetické unie.

21 Bod 2.1.2.i. INEK, ¢l. 4 pism. a) odst. 2) Nafizeni o spravé energetické unie.
292 81 odst. 2 bod 1. Zakona o rozvoji obnovitelnych zdroji energie (SRN)

293 Bod 2.1.2.ii. NKEP, s. 30.
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lepsi vychozi pozici SRN, o které pfi soucasném podilu 42,1 %,%* oproti ceskym 13,4 %,>°
nemuze byt sporu. OvSem stale se jedné o nartst o témet 23 procentnich bodu, ktery se v porovnani
s Ceskym cilem 3,5 procentniho bodu zda byt astronomicky.

Pon¢kud nizsi nartisty planuje SRN v oblasti vytapéni a chlazeni a dopravy, ve svém souhrnu
ale dosahuji na cilovou hranici 30% podilu obnovitelnych zdroji na konecné spotiebé energie
vroce 2030. Cil 27 % v oblasti dopravy je navic vyrazné¢ vys$i nez 14 % stanovenych

Z.2% INEK v této oblasti pocita jen

Ptepracovanou smérnici o podpofe vyuzivani energie z O
s 5,3% podilem biopaliv prvni generace, jejichZz piinos v ochrané Zivotniho prostfedi je znaéné
zpochybiiovan. Jako o dulezitém faktoru v oblasti dopravy hovoii INEK o elektromobilité,
nicméné neposkytuje v této oblasti mnoho konkrétnich Cisel. Srovnatelny s ceskym je pak podil
obnovitelnych zdrojii na vytapéni a chlazeni, kde je némecka cilova hodnota 27 % dokonce nizsi
nez cesky cil 30,7 %. Zde je ovSem nutné podotknout, Ze jiZ NKEP zminuje ,,problematicnost‘

splnéni tohoto cile.?”’

INEK se takto rezervované nevyjadiuje, naopak vyjmenovava zpiisoby,
kterymi ma byt nizsiho cile dosazeno.*”®

Co se tyCe zptisobt dosazeni stanovenych cild, byl i INEK pfedmétem mirné kritiky ze strany
Komise.?”? Podle ni nebudou metody piedstavené v INEK staéit k napInéni cilového 30% podilu
obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie, a to zejména v oblasti spotieby elektiiny
a vytapéni a chlazeni. U elektfiny vycitda Komise SRN oddalovani projektl energetické
infrastruktury, zejména posileni pfenosové sité, které je pro dalsi rozvoj vyuzivani obnovitelnych
zdrojii energie v SRN bezpodmine¢né nutné. INEK také nezmiiluje, zda a jak ma SRN v planu

podporovat vystavbu stfesnich solarnich elektraren. Je tedy zfejmé, ze kritice se nevyhnul ani

pomeérn¢ propracovany a ambicidozni némecky plan.

24 Statista. Anteil Erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch in Deutschland in den Jahren 1990 bis 2019

[online]. Dostupné z https://de.statista.com/statistik/daten/studie/2 142/umfrage/erneuerbare-energien-anteil-am-
stromverbrauch/#:~:text=Im%20Jahr%202019%20betrug%20der,seit%20dem%20Jahr%201990%20kontinuierlich
[cit. 2020-12-02].

2% Bod 2.1.2.ii. NKEP, s.30.

296 (], 25 odst. 1 Pfepracované smérnice o podpoie vyuzivani energie z OZ.

27 Bod 2.1.2.iii. NKEP, s. 32.

2% Bod 2.1.2.iii. INEK, s. 44,

2% Komise. Commission staff working document - Assessment of the final national energy and climate plan of
Germany, SWD(2020) 904 final [online]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff working document_assessment necp_germany.pdf s. 9
[cit. 2020-12-03].
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Zavér

Po rozboru nejvyznamnéjsi regulace v oblasti obnovitelnych zdrojii, koncepcnich dokumenta
a srovnani se zahrani¢im nelze nez dospét k nazoru, ze obnovitelné zdroje energie v nasi zemi
nevzkvétaji. Po n¢kolika pokusech se ndm podaftilo alespoil rozumné pravné definovat obnovitelné
zdroje tak, ze snad do budoucna ve vétsi mife nehrozi nedorozuméni ¢i vykladové problémy
zpusobené nepiesnostmi. DostateCny dliraz na rozvoj moderni energetiky zalozené na
obnovitelnych zdrojich v ¢eském pravu ale nenajdeme. Neni to nic nového ani necekaného, uz v
druhé casti prace vénované historickému vyvoji jsem rozpracoval pomalé zacatky vyuzivani
obnovitelnych zdrojii energie v CR, do zna¢né miry stimulované evropskou integraci. Kladu si
otazku, jak by asi Ceska legislativa v tomto oboru vypadala, nebyt tlaku ze strany ostatnich
¢lenskych stati EU, zejména v podobé¢ predpist sekundarniho prava EU. Urcitou tpravu bychom
ziejmée dokézali najit, o jeji propracovanosti uz se ale da pochybovat a predstava, ze by jakkoliv
usnadiiovala &i urychlovala rozvoj obnovitelnych zdrojii energie v CR se zd4 byt velice naivni.

V asti zabyvajici se obnovitelnymi zdroji energie v CR dnes jsem prozkoumal nékteré
dilezité aspekty soucasné Upravy energetického prava souvisejici s obnovitelnymi zdroji. Opét me
dovedly k zavéru, ze soucasny stav bez zasadnich zmén poméha rozvoji vyuzivani obnovitelnych
zdrojl energie a modernizaci Ceské energetiky jen velmi malo a pouze ve vybranych segmentech.
Jinde, jako napiiklad v oblasti skladovani energie, nedostatek upravy jakykoliv rozvoj znacné
brzdi. P¥i srovnani ¢eské a némecké tpravy se zda, jako by CR byla ne o n&kolik let, ale snad o
dekéadu pozadu. Efektivni zpisob vefejné podpory ndm zatim uniké a osvédcena forma aukei je
hudbou budoucnosti. Vyjimkou v pomalé trajektorii rozvoje obnovitelnych zdrojti energie je doba,
kterou v praci nazyvam solarnim boomem. Neni na ni ale rozhodné vzpominano jako na dobu
uspéSnou — naopak. Snahou o neopakovani chyb z doby soldrniho boomu, zejména v podobé
nevhodného nastaveni vySe podpor, je motivovano témeét veSkeré Ceské zdkonodarstvi v oblasti
obnovitelnych zdroji. Strach ze zneuziti legislativy pak zpisobil paralyzu zakonodarce a opusténi
vétsiny existujicich programti podpory. Caste¢né retroaktivni zmény ve snaze napravit chyby a
s nimi spojené zhorSeni pravni jistoty pak zplisobily sniZeni zajmu investorti o aktivity v oblasti
obnovitelnych zdroji energie v CR. Programy podpory, kterym jsem se vénoval v zavéru tieti
casti, tedy Nova zelend usporam a Operacni program podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost, samy o sob& zddnou velkou zménu nepfinesou. Rozhodné nebudou stacit
pro dosaZeni cili stanovenych na evropské urovni a tim spiSe nejsou dostatecné pro zastaveni €i

alesponl zna¢né zmirnéni negativnich dopadt klimatickych zmén.
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Budoucnost skryva jistou nad¢ji, kroti ji ale znalost historie a soucasnosti. Tlak EU v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi a tim padem i vyuzivani obnovitelnych zdrojui energie je znacny a
Piepracovand smérnice o podpofe vyuzivani energie z OZ nedava clenskym statim mnoho
prostoru k odchyleni. Po rozboru transpozi¢ni novely Zakona o podporovanych zdrojich energie
se ale nemohu ubranit myslence, 7e Ceska republika nema o rozvoj obnovitelnych zdroji energie
zajem. Snaha splnit zdvazky plynouci zclenstvi v EU je znédvrhu zakona ziejmd, ale o
opravdovém dopadu téchto zmén neni mozné v tuto chvili fict nic. VSe bude zéalezet na politické
vuli Ministerstva pramyslu a obchodu, kde ale nic nenaznacCuje vstiicnost k modernizaci
energetiky. Novy energeticky zdkon mé pak potencial rozvoj moderni energetiky v CR usnadnit,
zejména v kombinaci s novym stavebnim zékonem. Oba pfedpisy jsou ale zatim v ranych fazich
zakonodarného procesu, novy energeticky zadkon dokonce pouze v podobé vécného zaméru.
Pocatek jejich tcinnosti si netroufam odhadovat diive nez v poloving roku 2022, takze je pted
nami jes$té¢ pomerné dlouhé cekani.

Nedostatek chuti k podpofe vyuZivani obnovitelnych zdroji energie v CR je znat i
z dulezitého koncepéniho dokumentu — Vnitrostatniho planu CR v oblasti energetiky a klimatu.
Velmi dobe ilustruje celou situaci fakt, e CR neni ochotna ani k minimalnimu zavazku, ktery ji
stanovuje evropské pravo. Navic neni jasné, jak opatieni navrzena k dosazeni niz§iho zvolené¢ho
zavazku jeho splnéni zajisti. Nedostatek konkrétnich opatieni je ale tézké Ceskym tradim vy¢itat,
kdyz stejnym nedostatek trpi 1 plan némecky. V tak turbulentni a rychle se vyvijejici oblasti, jakou
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie jisté je, neni dlouhodobé planovani viibec jednoduché a
pii nestalém zdjmu vetejnosti 1 politické reprezentace je pak téméf nemozné. Vycitat uz ale lze
nedostateéné ambice tviircti planu, jakoz i vlady CR. Bez ambicidznich cili a snahy o zménu se
totiz negativnim dusledkiim klimatickych zmén tézko vyhneme a hrozi tak, ze se staneme ¢ernymi

pasazéry Evropy, neochotnymi pfilozit ruku k potfebnému dilu.
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Seznam pouzitych zkratek

Energeticky zakon — zékon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkont (energeticky zakon)

ERU — Energeticky regula¢ni uiad

INEK — Integrierter Nationaler Energie- und Klimaplan (Integrovany narodni energeticky a
klimaticky plan)

Komise — Evropska komise

Listina — Usneseni ¢. 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souéasti iistavniho poradku Ceské republiky

MPO — Ministerstvo priimyslu a obchodu

Nartizeni o energetické statistice — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1099/2008, ze dne 22. fijna 2008, o energetické statistice

Narizeni o spravé energetické unie — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o sprave energetické unie a opatieni v oblasti klimatu,
kterym se méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a
zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 525/2013

Natizeni o vnitfnim trhu s elektfinou — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/943 ze dne 5. €ervna 2019 o vnitinim trhu s elektfinou

NKEP — Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu

Novela 2013 — zakon ¢. 310/2013 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 165/2012 Sb., o
podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zékont, ve znéni zakona ¢. 407/2012
Sb., a dalsi souvisejici zdkony

Novela 2020 - navrh zdkona novelizujici Zakon o podporovanych zdrojich energie a dalsi
souvisejici zdkony, snémovni tisk ¢. 8§70/0

OPPIK — Operacni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Parizska dohoda — dohoda uzaviena na 21. konferenci smluvnich stran Radmcové umluvy
OSN o zménach klimatu, uzaviena v Pafizi v roce 2015, ratifikovana Ceskou republikou
4.11.2017 a vyhlasena pod ¢islem 67/2017 Sb. m. s.

Piepracovanda smérnice o podpore vyuZivani energie z OZ — smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpote vyuzivani energie z

obnovitelnych zdroja

76



Pivodni smérnice o podpore vyuZivani energie z OZ — smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych
zdrojii a 0 zmén¢ a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES

SEI — Statni energeticka inspekce

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie

Smérnice o energetické naroc¢nosti budov — smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naro¢nosti budov

Smérnice o energetické ucinnosti — smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU
ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, o0 zmeéné¢ smeérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU
a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES

Smérnice o podpore elektfiny vyrobené z OZE — smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/77/ES ze dne 27. zati 2001 o podpoie elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdroji
energie na vnitinim trhu s elektfinou

Smérnice o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou — smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro vnitini
trh s elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/EU

SRS — zakon &. 150/2002 soudni tad spravni

Spravni ad — zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni fad

Ustava — Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Zakon o hospodareni energii — zékon ¢. 406/2000 Sb. o hospodateni energii

Zakon o rozvoji obnovitelnych zdroju energie (SRN) — Gesetz fiir den Ausbau
erneuerbarer Energien z 21. 7. 2014 (BGBI. I S. 1066).

ZiKkon o Zivotnim prostiedi — zékon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

Zakon o podporovanych zdrojich energie — zdkon ¢. 165/2012 Sb. o podporovanych
zdrojich energie a o zméné nékterych zdkonl

Ziakon o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie — zakon ¢. 180/2005

Sb. o podpoie vyroby elekttiny z obnovitelnych zdrojii energie a o zméné nékterych zakont
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souvisejici zakony ¢. 310/2013 Dz.

Vlada. Dtvodova zprava k zdkonu o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o Statni energetické inspekci €. 222/1994 Dz.

Vlada. Diivodova zprava k Zakonu o podporovanych zdrojich energie, ¢. 165/2012 Dz.
Vlada. Usneseni €. 581 ze dne 14.7.2014.

Vlada. Usneseni €. 603 ze dne 25.8.2010.
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Veiejnopravni Giprava vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie v Ceské republice
Abstrakt

Tato price se vénuje vefejnopravni Gpravé vyuzivani obnovitelnych zdroji v Ceské
republice. Dava vsak dliraz na silny evropsky prvek Gpravy a zabyva se téZ srovnanim ¢eské pravni
upravy s upravou zahrani¢ni, konkrétné¢ némeckou. Jejim tcelem je definovat pojmy potiebné
k analyze pravni Upravy, analyzovat vyvoj vefejnopravni upravy v oblasti obnovitelnych zdroja
energie, popsat soucasny stav a poskytnout vyhled do budoucna, jakoz i nabidnout navrhy
zkvalitnéni pravni upravy. Prace proto v prvni ¢asti poskytuje definice zédkladnich pojmii, jakymi
Jjsou obnovitelné zdroje energie a jejich jednotlivé druhy, vyroba a zdroj elektrické energie. V dalsi
Casti prace za pomoci historické legislativy, jakoz i dalSich zdroji sleduje vyvoj predmétné
regulace na izemi CR a detailngji se vénuje usp&$nému programu Zelena tisporam. Chronologicky
se prace dostava k souCasnému stavu regulace vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, a to
zejména z hlediska jejich vetejné podpory. Proto se zabyva zejména zdkonem ¢. 165/2012 Sb. o
podporovanych zdrojich energie, ktery tvofi hlavni korpus vefejnopravni upravy v této oblasti.
Neni cilem prace zcela popsat a analyzovat text predpisu, spise zdiiraznit nékteré hlavni aspekty
s ohledem na historicky vyvoj a moznosti rozvoje, které piedpis v pfedmétné oblasti poskytuje.
Nebot’ se jedna o pravni predpis s plivodem v pravu Evropské unie, nabizi prace srovnani ptistupu
zakonodarce v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko. Zminény piedpis ovem neni
jedinym ceskym zadkonem v oblasti vefejnopravni regulace obnovitelnych zdrojui energie, a proto
se prace v mensi mife vénuje 1 dalsi legislativé. Zavérecna a zasadni ¢ast prace je pak v€novana
vyhledu do budoucna. K tomu vyuZziva jak jiZ platnou evropskou legislativu, ktera bude muset byt
pienesena do ¢eského pravniho tadu, tak navrhy nové Ceské pravni upravy, které v soucasné dob¢e
prochazi legislativnim procesem. V zavérecné kapitole rozebira a komentuje koncepcni dokument
— Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu, podrobuje ho kritice a nakonec porovnava

se srovnatelnym dokumentem némeckym.

Klicova slova: obnovitelné zdroje energie, energetické pravo, moderni energetika
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Public law regulation of renewable energy sources usage in the Czech Republic

Abstract

This thesis is devoted to the public regulation of renewable sources usage in the Czech
Republic. It is however strongly emphasizing the European component of the regulation and it
gives some focus to a comparison of Czech regulation with foreign regulation, specifically
German. Its objective is to define concepts that are necessary to analyze legal regulation, analyze
the evolution of the public law regulation in the area of renewable energy sources, describe current
situation and provide some prospect for future, as well as offer suggestions on improvement of the
regulation. The thesis therefore in its first part provides definitions of basic concepts, such as
renewable energy sources and particular types thereof, production and source of electrical energy.
In a following part the thesis using historical legislation as well as other sources follows the
evolution of the regulation in question on the Czech territory and focuses on a successful program
Zelena Gsporam in a greater detail. Chronologically comes the thesis to a current state of regulation
of renewable energy sources usage, mainly from a viewpoint of a public support thereof. Hence it
concerns mainly about the law No. 165/2012 Sb. on supported energy sources, that makes a major
corpus of the public law regulation in this area. It is not the objective of the thesis to describe and
analyze the text of the statute completely, rather to emphasize some main aspects with regards to
a historical development and possibilities of growth, provided by the statute in the area in question.
Because it is a statute derived from the law of the European Union, the thesis offers comparison
of the approach of the legislature in the Czech Republic and the Federal Republic of Germany.
The aforementioned statute is however not the only Czech law in the area of public regulation of
renewable energy sources, so the thesis in a lesser extent also focuses on other legislation. The
final and crucial part of the thesis is devoted to a prospect for the future. Thereto it uses already
valid European legislation, that will have to be transposed into the Czech legal order, as well as
new Czech legal regulation proposals, currently going through the legislative process. In a final
chapter it analyzes and comments on a conceptional document — National energy and climate plan
of the Czech Republic, subjects it to criticism and finally compares it to a comparable German

document.

Key words: renewable energy sources, energy law, modern energetics
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