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Anotace

Bakalatskad prace se vénuje irskému referendu v roce 2018 o zruseni ustavniho dodatku,
ktery znemoziuje provést umélé preruseni t€hotenstvi. Jedna se o ptipadovou studii zkou-
majici na piikladu konkrétniho referenda pozitivni a negativni aspekty pouzivani tohoto
prvku pifimé demokracie. Prace zkouma v uvodni ¢ésti pifimou demokracii jako takovou a
historicky a teoreticky ji vymezuje. Poté irsky politicky systém vcetné popisu relevantnich
politickych stran, a pfedevsim roli referenda v ném. Ddle historické milniky a dilezité uda-
losti potratové politiky v Irsku pted rokem 2018, jako napiiklad smrt Savity Halappanavar,
ktera ottéasla irskou spolecnosti a zménila spolecensky konsenzus v tomto ohledu. Nasledné
situaci pred referendem, jeho samotnou iniciaci Ob&anskym shromaZzdénim, komisi v parla-
mentu, kabinetem vlady az po jeho oficialni vyhlaseni. Prace se vénuje i postaveni relevant-
nich politickych stran k tématu referenda a také katolické cirkve, kterd ma v Irsku veliky
vliv. Dale zkouma hlavni kampané jak podporujici zruSeni ustavniho dodatku, tak kampané,
které jsou proti a nastifiuje jejich ¢innost. Zahrnuty jsou i volebni prizkumy pted probéhnu-
tim referenda, vysledky samotného referenda a jejich dusledky, jak ndzorové, tak legisla-
tivni. V zavéru prace je toto referendum zanalyzovano a vyhodnoceno, zdali ptevazuji pozi-

tivni nebo negativni aspekty pouZivani referenda.

Annotation

The bachelor thesis deals with the Irish referendum of 2018 about repealing the constitu-
tional amendment that forbids artificially made abortion. It is case study that examines on
this particular referendum positive and negative aspects of using this element of direct de-
mocracy. In the introductory part the thesis examines direct democracy theoretically and
historically. Then the Irish political system including relevant political parties and most im-
portantly the role of referendum within. Furthermore, historical milestones and important
events of abortion policy in Ireland before 2018, as for example the death of Savita Halap-
panavar, which shook Irish society and changed the social consensus in this regard. Subse-
quently, the situation before the referendum, it’s very initiation by the Civic Assembly, Oi-
reachtas Committee and the cabinet of the government until its official announcement. The
thesis also deals with the position of relevant political parties on the subject of the referen-

dum and also the Catholic Church, which has great influence in Ireland. It also examines the



main campaigns both in support of the repeal of the constitutional amendment and the cam-
paigns that oppose them and outlines their activities. Thesis also includes election surveys
before the referendum, the results of the referendum itself and their consequences, both opin-
ions and legislative. At the end of the thesis, this referendum is analysed and evaluated,

whether the positive or negative aspects of the use of the referendum prevail.
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Uvod

Téma své bakalarské prace jsem si zvolila na zéklad€ pobytu Erasmus+ v roce 2020 v irském
Dublinu. Jak ve skole, tak mezi studenty bylo téma interrupcni politiky v Irsku stale probi-
rano a bylo vidét, ze je v irské spolecnosti stale aktudlni a mistni na n¢j méli vétSinou jasne
vytvofeny nazor. Pied rokem 2018 nebylo totiz mozné podstoupit umélé preruseni t¢hoten-
stvi legaln¢, mistni Zeny tak casto kupovaly medikaci vyvoléavajici potrat online na ilegalnich
strankach nebo za timto ucelem cestovaly, nejcastéji do Velké Britanie, coz na né kladlo
vysoké finan¢ni bfemeno. Jesté 2 roky po probéhnuti referenda byli po mésté umistény pla-
katy a dalsi propagacni materialy podporujici bud’ liberalizaci ustavniho dodatku nebo jeho
zachovani. Irsko bylo jednou z poslednich zemi zdpadni Evropy, které pravo Zenam na uci-
néni tohoto rozhodnuti neumoziovalo a zodpovédnost za né€j nesl stat. Zakaz interrupci byl
v Irsku zanesen p¥imo v ustavé, konkrétné v osmém tstavnim dodatku z roku 1983. Ustava
tak davala zivotu t€hotné Zeny a plodu stejny legalni status a ochranu. Referendum v roce
2018 se ob¢ant dotazovalo, zdali by m¢l byt tento ustavni ¢lanek smazan a zodpoveédnost a

za rozhodnuti ohledné potratové politiky by méla byt pfenesena na parlament.

K vyzkumu si kladu nasledujici vyzkumné otazky: Ukdzalo referendum v tomto pri-
padé sva pozitiva? Ukazalo referendum v tomto pripadé sva negativa? Pii studiu literatury
a dostupnych zdrojt se zamétuji predevsim na skutecnosti okolo konani referenda, jako napf-.
historicky kontext problematiky nebo kroky, které k jeho konani vedly. Tteti vyzkumné
otazce Jak se projevila skutecnost, Ze Slo o hlasovani o jiz prijatém zdkoné? jsem se na za-
klad¢ studia literatury nevénovala, protoze byla chybné polozena. Na tomto misté bych rada
uvedla, ze v zavislosti na pramenech, které jsem ke svému vyzkumu pouzila, se nejednalo o
jiz ptijaty zdkon. Parlament pouze nastinil, jakym smérem bude znéni zadkona smétovat, a
sice, Ze dojde k liberalizaci pravidel provadéni interrupci a budou umoznény do 12. tydne
téhotenstvi z dlivodil zdravotnich a 1 tzv. na vyZadani. Dochazi tedy k odchyleni od teze mé

prace, vénuji se pouze dvéma otdzkdm z pivodné avizovanych tii z vySe uvedeného divodu.

V prvni ¢asti prace se zabyvam piimou demokracii jako takovou a referendem z hle-
diska teorie a historie. Dale navazuji informacemi o irském politickém systému a o roli,
kterou v ném referendum hraje. Nasledn¢ se vénuji historickym milniklim v interrup¢ni po-
litice, které byli pro politiku a spolecnost klicové. Déle upiesiiuji kroky, které¢ zapocaly
iniciaci referenda a vedly k jeho oficidlnimu vyhlaseni. Rozebiram i stanoviska jednotlivych

relevantnich politickych stran a katolické cirkve, vénuji se 1 kampanim, které byly jak pro

4



zruseni ustavniho dodatku a nahrazeni textem, ktery pfesouva zodpovédnost na parlament,
tak proti jeho zruSeni a zachovani ptisnych pravidel. V posledni ¢asti prace zkoumam vo-
lebni prazkumy, nasledné vysledky hlasovani véetné jednotlivych okrskt a dusledky vy-
sledk, jak nazorové, tak nasledny legislativni proces véetné finalni podoby zékona o inter-

rupcich. Na konci situaci analyzuji a shrnu.

Vyzkumem mé prace je jedineCna ptipadova studie, kterd se soustfedi na rtizné
aspekty konani referenda. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o problém pomérn¢ novy, neexis-
tuje k nému pfili§ mnoho relevantni odborné literatury, a pokud ano, neni dostupna v ceském
jazyce. Touto praci pfedstavuji tvod do této problematiky a lze na ni jesté v podrobnéjSich

podobach nebo na konkrétnéjsich aspektech navazovat.



1 Prima demokracie a referendum — historické a teoretické vymezeni

Pfimou demokracii Ize vnimat jako opak demokracie reprezentativni, neexistuji v ni volené
zastupitelské organy a lid rozhoduje o vSech vetejnych zalezitostech. Kazdému jednotlivci
nalezi statni moc tim, Ze se bezprostfedné podili na kazdém rozhodovéni. Zarovein ale na-
sledkiim svych rozhodnuti sdm podléha. Prvky pfimé¢ demokracie byly v minulosti hojné
vyuzivany, ale postupné se z nich upoustélo vzhledem k rozsifujicim se kompetencim statt
a nutnosti rychle, odborné a informované rozhodovat. Dnes vidime, ze spoustu statti prvky
pfimé demokracie vyuziva jako doplnéni k demokracii reprezentativni, coz statovéda ozna-

¢uje jako demokracii poloptimou nebo plebiscitni (Pavlicek, 2014: 181-182).

1.1 Jean-Jacques Rousseau

Idedlnimu usporadani statu se vénoval Jean-Jacques Rousseau ve svém dile O spolecenske
jeho déni sami rozhoduji (Cronin, 1989: 38). Jako idealni model vladnuti vnimal usporadani
v antickém Recku, kde podle néj konal lid rozhodnuti tak, jak mél diky tomu, Ze byl neustale
Casove 1 prostorové shromazdén (Rousseau, 2002: 109). Upozoriuje, ze mySlenka zastupi-
telti je moderni zalezitost, ktera pochazi z doby feudalni, a vede k nesmyslnému a nespra-
vedlivému rozhodovani (Rousseau, 2002: 108). Jedin¢€ v ptipad¢, Ze lidé budou nad zakony
rozhodovat sami, se jedna o skute¢né demokraticky princip — rozhodovani o vetfejnych otaz-
kach by mélo naleZet plnou mirou obcantim (Butler, 1994: 12). Hlavni myS$lenkou Roussea-
ovych politickych teorii je, ze lidé, kteti jsou pfedmétem zakona, by také méli byt jeho autory
a sami jej schvalovat - ,,Kazdy zdkon, ktery lid osobné neschvalil, je neplatny, neni to zdakon.”
(Cronin, 1989: 38; Rousseau, 2002: 108) Rozhodnuti, které d¢laji voleni zastupitelé, nemtze
byt nikdy plné demokratické ze dvou hlavnich divodi. Pokud o otazkach rozhoduji voleni
zastupitelé, mize dojit k dezinterpretaci nazori ob¢anti, s danymi rozhodnutimi nemusi tedy
obcané vzdy souznit. Druhym diivodem je, Ze demokracie je pouze prostfedkem k lepSimu
zpuisobu vladnuti, neni kone¢nym a idealnim zplisobem. Je to dokonaly zpisob vlady, kte-
rého jsou schopni podle Rousseaua pouze bohové (Roussseau, 2002: 79). To, o co bychom
méli podle Rousseaua usilovat, je plné rozvinuti potencidlu ob¢ant, které je mozné pouze
pifimym rozhodovanim ve vetfejnych zaleZitostech. DileZitosti aktivni participace obcanti na

vladnuti se zabyvali také Benjamin Barber, Lee Ann Osbun a Carole Pateman (Butler, 1994:



12). Jejich odptirci, mezi které fadime napi. Johna Stuarta Milla nebo Giovanniho Sartoriho,
argumentuji, ze tato idea je relevantni pouze pro statni ziizeni, ktera jsou tak mald, Zze se
ob¢ané mohou pfimo na jednom misté v urcitém case potkat a politickym rozhodnutim v¢-

novat vSechen ¢as (Butler, 1994: 13).

1.2 Referendum

Referendum, vselidové hlasovani nebo také plebiscit je hlasovani, které formalné probiha
jako bézné volby (Pavlicek, 2014: 182). Jsou v ném obc¢ané zem¢ nebo dané oblasti vyzvani
k vyjadieni ndzoru o politické nebo socidlni otdzce, 1ze tedy 1 konstatovat, Ze misto parla-
mentni vétSiny rozhoduje vétsina volict (Cambridge English Dictionary; Mlsna, 2016: 22).
V soucasnosti jde o nejrozsiienéjsi, nejoblibenéjsi a nejefektivné;jsi z prvkia ptimé demokra-
cie. Referendum se plivodné pouzivalo pfedevsim k vyjadieni se k ndvrhu zakona, pozdéji
také k feSeni konfliktl mezi statnimi organy (Pavlicek, 2014: 182—-183). Referendum miize
byt svolano nékolika zplisoby a miize mit nékolik forem. VéEtSina statth uz nékdy ve své his-
torii institut referenda vyuzila. Kazdy stat ma vlastni specifickd pravidla pro pouzivani na-
stroje referenda a pro nakladdani s vysledky a nenajdeme dva staty, které by mély pravidla
pro pouzivani referenda vymezeny stejné (Butler, 1994: 1-6). Dulezita je i samotna formu-
lace otazky, tedy lidi, kteti jsou formulaci povéieni, protoze miize dojit k jejimu ideologic-
kému zbarveni, a samotna otazka se tak mize naklanét k jedné mozné odpovédi (Mlsna,
2016: 23). K vyuzivani referenda se staty vice priklangji a stdva se popularnim, v Evropé
zejména od 80. let (Butler, 1994: 4). K vyuziti referenda miiZze vést napt. zména rezimu,
zejména v postkomunistickych statech. Dale je referendum vyuZivano jako néstroj zahra-
ni¢ni politiky statu, zejména v souvislosti se vznikem Evropské unie, v disledku statotvor-
nych zmén, reakce na politické déni nebo je pfimo zasazeno do pravniho systému statu (Ko-

kes, 2016: 86-88).



1.3 Typologie referend

Zékladnim rozd€lenim muze byt rozdéleni referend na ante lege nebo post lege. V referendu

post lege je predmétem hlasovani jiz schvaleny zakon tGstavodarnym sborem. V druhém pfi-

pade¢ se jedna o referendum, jehoz predmétem hlasovani je navrh zdkona, kterému by se po

schvaleni v referendu mél vénovat ustavodarny sbor (Bartdkova, 2006: 3).

Déle mizeme referenda rozliSovat podle nékolika faktori:

Podle obsahu, tj. zdkonodarna nebo tstavodarna

Podle mista, tj. celostatni ¢i mistni

Podle zévaznosti vysledku, tj. mandatorni (zdvazné) nebo konzultativni

Podle vysledku, tj. potvrzujici nebo odmitajici

Podle subjektu, ktery jej vyhlaSuje, tj. fakultativni (referendum vyhlaSuje vlada,
hlava statu nebo parlament) nebo obligatorni (konéni referenda je pfedepsané samot-

nou ustavou) (Pavlicek, 2014: 183; Bartakova, 2006: 3—4)

Muzeme je rozliSovat i podle predmétu, o kterém se hlasuje:

Ustavni zéleZitosti — nap¥. pokud po revoluci nebo tizemnich zménach potiebuje
zem¢ legitimitu k novym dohoddm a pravidlim, podle kterych bude v budoucnosti
fungovat.

Uzemni zaleZitosti — napf. po roce 1918 na zakladé principu narodi na sebeuréeni
prezidenta USA Woodrowa Wilsona doSlo k urovnani hranic diky referendu — oblast
okolo Salzburgu a Tyrolsko v sou¢asném Rakousku se pfipojili k Némecku.
Moralni zalezitosti — napf. prohibice alkoholickych napoji, rozvody, pouzivani anti-
koncepcnich prostifedkli nebo uméle vyvolané potraty.

Ostatni zélezitosti — vyuzivano, pokud maji v nékterych zemich obCané moznost

predlozit urcitou otdzku k hlasovani (Butler, 1994: 2-3; 285-295).



1.4 Argumenty podporujici pouzivani referend

1. Mize slouzit jako efektivni dopln€k reprezentativni demokracie.

2. Jediny skute¢né demokraticky nastroj. (viz. 1.1 Jean-Jacques Roussseau)
3. Zvysuje participaci a zajem obc¢anl na demokratickém procesu.

4. Muze slouzit jako nastroj k vyieSeni problému.

5. Podporuje vzdélavani obcand.

6. U obcanti je popularni (Butler, 1994: 13—14; Svensson, 2018: 95).

1.5 Argumenty proti pouZivani referend

1. Obcané nemusi mit odbornou zpusobilost a informovanost, ktera je zapotiebi k ucinéni

rozhodnuti.
2. Mlzou mit negativni dopad na menSiny.
3. Jsou finan¢né a organizacné nakladna.

4. Jde koncepcné proti principim reprezentativni demokracie (Butler, 1994: 13—17; Svens-

son, 2018: 95).



2 Irsky politicky systém

Irsko je maly stat v zapadni Evropé€ v té€sné blizkosti Velké Britanie, se kterou jej poji dlouha
historie. Irsky stat formalné vznikl v roce 1937. Jako novy stat dlouho hledal vymezeni
svého politického systému - ,, Vyvoj politického systéemu Irské republiky je proto mozné vy-
kladat také jako zdapoleni a vymezovani se viici politickému systému Velké Britanie, jenz za-
sadné ovlivnil pocatky politického Zivota Irské republiky.“ (Slosaréik, 2007: 9) Ale zemé
zaroven vytvatela svoji identitu i pfiblizovanim se vét§imu sousedovi (Slosaréik, 2007: 9—
13). Jedna se o unitarni stat bez federdlnich prvki skladajici se z 29 hrabstvi a 5 mést se
zvlastnim statutem. V zasadnich otazkach se irsky pravni systém vyrazné¢ nelisi od ostatnich
zemi Evropské unie, ale obsahuje nékteré specifické prvky, jako je role a vliv katolické

cirkve, struktura politickych stran a severoirsky konflikt (Slosaréik, 2007: 35-40).

2.1 Ustava z roku 1922

Prvni irska ustava Irish Free State Constitution vzesla v platnost v fijnu roku 1922, byla
napsana na zéklad€ Britsko-irské smlouvy. Ve vysledku byla ovlivnéna Velkou Britanii a
liSila se od predstav samotnych IrQi, byla tedy jakymsi kompromisem (Gallagher, 2010: 73;
Slosaréik, 2007: 10). I pies odekavani nebyla tato ustava katolickd, ale piedstavovala neut-
ralni sekularizovany pravni systém (Gallagher, 2010: 73). Na rozdil od soucasné irské tistavy
neobsahovala institut referenda, k novelizaci tstavy mohlo dojit pouhym hlasovanim v par-

lamentu (Slosaréik, 2007: 33).

2.2 Ustava z roku 1937

Soucasna irskd Ustava z ¢ervna roku 1937, jejiZ tvorba zacala v roce 1934, vychdazi z britské
ustavni tradice, z Gstavy z roku 1922, a je ovlivnéna katolickou cirkvi (Gallagher, 2010: 74;
Slosaréik, 2007: 36). Byla schvalena lidovym plebiscitem a po nasledujici tii roky mohla byt
ménéna pomoci béznych legislativnich postupt (Miiller, 2005: 40). Ustava se sklada z 51
¢lank a rozdéluje moc na vykonnou, zdkonodarnou a soudni. Zdkonodarna moc nalezi Par-
lamentu (Oireachtas), ktery je rozdélen na dolni a horni komoru. Dolni komora (Ddil) ma
166 Clent a horni komora (Seanad) se sklada z 60 senatorti a oproti dolni ma mensi politic-

kou moc. Vykonnou moc ma prezident, ktery je volen na 7 let v pfimych volbach, a premiér,
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ktery ma oproti prezidentovi vyssi pravomoci. Soudni moc vykonava soustava soudil v cele

s Nejvyssim soudem (Supreme Court) (Slosaréik, 2007: 38—40; Constitution of Ireland).

2.2.1 Role referenda

Soucasna irskd istava mlize byt zménéna pouze po schvaleni v obou komorach parlamentu
a naslednym schvalenim obcanii v mandatornim referendu, na zaklad¢ druhé novely tstavy
z roku 1941 (Miiller, 2005: 40; Slosaréik, 2007: 52). Podle sou¢asné Gistavy je totiZ suvere-
nita zem¢ v rukou irského lidu, lid tedy zastava tlohu tfeti komory parlamentu (Bartakova,
2006: 20; Bogdanor, 1994: 30). Poté co navrh na zménu ustavy projde komorami parla-
mentu, vypiSe ministr Zivotniho prostfedi referendum, uréi pfesny termin konani a nej-
vyssiho volebniho komisate. O pfijeti €i nepfijeti navrhu rozhoduje prostd vétSina hlasuji-
cich, ustava nestanovuje minimalni nutnou ucast pro platnost referenda. V referendu miize
hlasovat kazdy ob¢an zemé, ktery je v den voleb stars$i osmnacti let a je zapsany na volebnim
seznamu, ktery je aktualizovan kazdy rok. Vysledky hlasovéani v kazdém obvodu jsou ozné-
meny nejvysSimu volebnimu komisafi, ktery nasledné vyhlasuje vysledky. Pokud vétSina
obcanil navrh schvali, je podepsan prezidentem a dojde ke zméné ustavy. Voli¢ ma moznost
vysledek referenda zpochybnit poddnim stiznosti k Vrchnimu soudu do 7 dnil od oficialniho
vyhlaseni vysledki. Institut referenda je zaloZen na ¢lancich 46 a 47 irské ustavy, Volebnim
zakon¢ z roku 1992 a zdkonech o referendu z let 1994 a 1998 (Miiller, 2005: 40—42). Refe-
rendum k jinému névrhu, nez ke zméné ustavy se doposud v Irsku nekonalo, tGstava totiz
mistni a regionalni referenda neptipousti (Bartdkova, 2006: 21, Bogdanor, 1994: 79). Refe-
rendum mé v Irsku vyhodu v podobé témet homogenni spolecnosti — absence etnickych a
nabozenskych minorit a velkych rozdili napfic spole¢nosti, potvrzuje tedy vefejné status
quo (Miiller, 2005: 40; Bogdanor, 1994: 80). Referenda, kterd se doposud v Irsku konala,
1ze zatadit do Ctyt kategorii: institucionalni, tykajici se evropské integrace, moralnich otdzek

a technickych zalezitosti (Miiller, 2005: 42).
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2.3 Politické strany

Systém politické soutéze v Irsku ma nékolik unikatnich ryst, divodem je rozdéleni Irské
republiky a Velké Britanie na zaklad¢ Britsko-irské dohody. Az do poloviny devatenactého
stoleti se stranicky systém vyvijel po klasickych konzervativné-liberalnich liniich, kdy tento
prabeh narusila vyrazna mobilizace obCant v poloving stoleti. Volici se od t€ doby rozdélo-
vali podle nacionalistické vs. katolické a unionistické vs. protestantské linie. Nyni je poli-
ticka soutéz rozdélena na urovni stat vs. cirkev, mésto vs. venkov a centrum vs. periferie
(Weeks, 2010: 139). V Irsku prevazuji stiedopravicové a pravicove strany. Politické strany
s levicovym programem nebyvaji populdrni, nikdy nebyla sestavena vlada s ptevazné levi-
covym socialistickym programem a v zadné jiné evropské zemi nedostavaji levicové strany
tak malo hlast jako v Irsku (Slosaréik, 2007: 135; Weeks, 2010: 143). Systém se taky vy-
znacuje neexistenci silné strany s komunistickym programem. I piesto, Ze irska spole¢nost
je ptevazné kiest'anska a ndbozenstvi je velkou soucésti Zivota obyvatel, chybi zde tradi¢ni
kfest'ansko-demokraticka strana. Vysvétlenim muaze byt fakt, Ze v Irsku je ndvaznost na
kiestanské myslenky brana jako automaticka u viech politickych stran (Slosaréik, 2007:
135). Dal§im neobvyklym rysem je velika pfitomnost a popularita nezavislych politiki (We-

eks, 2010: 145).

Mezi nejvyznamngjsi politické strany v Irsku fadime stranu Fianna Fail (Vojaci
osudu), ktera zdsadné ovlivnila podobu republiky. Tato stfedopravicova strana je vzdy re-
prezentovana v parlamentu. Jednd se o stranu konzervativni, kterd nékdy vyuziva populis-

tické metody (Slosaréik, 2007: 141; Weeks, 2010: 143—-148).

Jako dalsi bych uvedla stranu Fine Gael (Irsky narod / Kmen keltl), kterou fadime
na stfedopravicové spektrum a spolec¢né se stranou Fianna Fail je vZdy pfitomna na irské
politické scéné. Strana obhajuje kiestanské hodnoty a profiluje se jako siln¢ proevropska
strana. Volby se témét vzdy vyznacuji bojem mezi Fine Gael a Fianna Fail — stranami, které
mezi sebou nemaji piili§ veliké rozdily. Fine Gael je tradicn€ vniména jako vice konzerva-
tivni v rozpoc¢tovych otazkach oproti Fianna Fail, kterd je v této oblasti méné opatrna a ma
tendence k populistickym feSenim. Fine Gael usiluje o moderni, nové a sekularizované Irsko
oproti vice tradi¢ni pfedstavé Fianna Fail (glosaréik, 2007: 147-148; Weeks, 2010: 137—
167).
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Z levicového spektra bych uvedla Labour party, kterou 1ze charakterizovat jako ob-
dobu britské strany se stejnym nazvem. Jedna se o stranu sociadlné¢-demokratického charak-
teru se silnou vazbou na odborova hnuti. Strana se netési velké popularité a za vinu se ji dava
absence v klicovych volbach v roce 1918 — timto strana piisla o pfilezitost piedstavit irské
spolecnosti socialistické myslenky voli¢im. Obecné lze v Irsku pozorovat absenci politic-
kych stran na levicovém spektru. Divodem muze byt malé délnicka tfida, kterad pfijima so-
cialistické myslenky pouze, pokud jsou propojeny s nacionalismem. Katolicka cirkev, ktera
ma veliky vliv na spole¢nost, Easto také mluvila o socialismu jako o obecném zlu (Slosar¢ik,

2007: 151; Weeks, 2010: 143-145).

Nejstarsi stranou v Irsku s dlouhou revoluéni tradici je strana Sinn Féin (My sami).
Jedna se o republikanskou stranu, ktera tvrdi, Ze je zaroven socialistickd, ale nékdy vyuziva
populistickou rétoriku. Strana méa maly koali¢ni potencidl a je protievropskd. VétSina volici
pochazi z pohraniénich oblasti nebo z regionti na zapadé. (Maillot, 2005: 1-5, 98; Slosar¢ik,

2007: 154)

Jako posledni bych zminila stranu zelenych — Green party, kterd vznikla v roce 1981.
Ve vladé byla v letech 2007-2011 v koalici s Fianna Fail (glosaréik, 2007: 155; Taylor,
2012).
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3 Historicky kontext potratové politiky

3.1 Osmy dodatek ustavy

Umeélé preruseni te¢hotenstvi bylo v Irsku ilegalni jiz od roku 1861 a nic nenasvédcovalo
tomu, ze by se situace méla v 20. stoleti zménit. Referendum v roce 1983 se netykalo legality
nebo nelegality provedeni potratil, ale zavedeni zdkazu do ustavy. Do této doby byl zékaz
formulovéan pouze v zakon¢, ktery mohl parlament kdykoliv zrusit nebo jej Nejvyssi soud
mohl nafknout z omezeni osobni svobody. Skupina aktivisti chtéla této situaci predejit a
bojovala, aby zakaz byl vlozen do ustavy. Vlozeni dodatku do ustavy podporovala strana
Fianna Fail. Fine Gael a Labour party z poc¢atku také, ale po volbach zménili postoj a byli
proti zafazeni dodatku do Gstavy, ale svym poslanciim nenafidili, jak by mé&li hlasovat. Navrh
prosel parlamentem s tésnou pievahou a bylo vypsano referendum na 7. zaii 1983. Ugast
v referendu byla 53,67 % a navrh byl schvalen 66,9 % voli¢t. Ustavni dodatek piesel v plat-
nost o mésic pozd¢ji, 7. fijna 1983 ve znéni: ,, Stdt uznava pravo na Zivot nenarozeného ditéte
stejné jako pravo na Zivot matky ditéte, zarucuje to ve svych zakonech, které maji toto pravo
respektovat a obhajovat.’ “ (pteklad autorky) (Bogdanor, 1994: 82-83; Field, 2018; Eight
Amendment of The Constitution Act, 1983) Od roku 1983 byl potrat v irské spolec¢nosti
velkym a rozporuplnym tématem (McGraw, 2018: 683). I po schvéleni tohoto tstavniho
dodatku nepftestaly irské Zeny potraty vyhledavat a cestovaly za timto G¢elem do Severniho

Irska nebo do jinych ¢asti Velké Britanie (Slosaréik, 2007: 50).

' Plvodni znéni: ,, The State acknowledges the right to life of the unborn and, with due regard to the equal right
to life of the mother, guarantess in its laws to respect, and as far as practicable, by its laws to defend and
vindicate that right.”
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3.2 Generalni prokurator vs. X

Téma potratové politiky znovu ziskalo svou pozornost v roce 1992 diky ptipadu Generalni
prokurator vs. X2. Slo o piipad &trnactileté divky, ktera otéhotnéla v diisledku znasilnéni pii-
telem jejiho otce a chtéla za ucelem potratu vycestovat do Velké Britanie. Irsky stat ji neu-
moznoval za timto celem vycestovat. V piipadé, Ze by ji nebylo umoznéno potrat podstou-
pit, hrozila, ze spacha sebevrazdu. Nejvyssi soud rozhodl, ze za t€chto podminek vycestovat
muze, vzhledem k tomu, Ze zde byla realnd hrozba smrti matky, které se slo vyhnout pouze

povolenim potratu (Bogdanor, 1994: 83; Field, 2018; Slosar¢ik, 2007: 50).

3.3 T¥ireferenda v roce 1993

V disledku rozhodnuti Nejvyssiho soudu v ptipadé Generalniho prokurétora vs. X navrhla
koalice stran Fianna Fail a Progresivnich demokratl tfi ndvrhy na stavni zmény. Tématem
debaty bylo jeste vetsi zptisnéni podminek tykajicich se potratu nebo umoznéni vycestovani
za timto ucelem a zisk informaci. V té dob& mélo Irsko ratifikovat Maastrichtskou dohodu,
podle které by Irsko vycestovani ale zakazat nemohlo. Spolu s volbami se konaly tii refe-
renda. Prvni se tykalo ptfeformulovani osmého dodatku a neumoZznéni potratu v ptipade, ze
by matka ditéte v ptipadé neumoznéni potratu spachala sebevrazdu a odmitlo jej 64 % vo-
li¢h. Druhé referendum usilovalo o zajisténi prava ziskavat informace o potratech a proslo
s podporou 62,39 % volici. Treti referendum navrhovalo moznost ziskévat informace o po-
tratu v zahrani¢i a za timto ucelem vycestovat a bylo schvéleno 59,88 % voli¢li (Bogdanor,

1994: 84; Field, 2018).

3.4 Referendum v roce 2002

Referendum v roce 2002 ptedstavovalo dalsi pokus platnd opatieni jeSté zptisnit. Navrho-
valo vyloucit sebevrazdu jako risk na ohroZeni Zivota matky, tudiZ potrat by v tomto piipadé
upravena ustava nepovolovala. Navrh ptedlozila koalice stran Fianna Fail a Pokrokovych
demokratl. Proti navrhu byly strany Fine Gael, Sinn Féin, Strana zelenych a Socialisticka

strana. [r$ti voli¢i tento navrh na ustavni zménu v referendu odmitli. Na tomto referendu se

2 Attorney General vs. X

15



1 ukazalo geografické rozdéleni spolecnosti — Dublin a jeho méstské obvody ndvrh odmitly
a venkovské volebni obvody, pfedev§im na severo — zapad¢, navrh podpotily (Field, 2018;

Slosar¢ik, 2007: 50).

3.5 Pripad A, B, C

V roce 2010 tesil Evropsky soud pro lidska prava piipad pod nazvem A, B, C vs. Irsko. Na
soud se obratily tii Zeny, které za i¢elem potratu cestovaly do Velké Britanie. Podaly stiznost
na poruseni Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Viechny Zeny po pod-
stoupeni zédkroku mély zdravotni problémy, kterym by se podle soudu mohlo ptedejit v pii-
padé, ze by nemusely vycestovat. Neopomina ani velikou finanéni zatéz, kterou tato situace
pro zeny predstavovala. Soud nadmitky irského staty zamitnul a Irsko muselo vyplatit témto

tfem Zenam finan¢ni odSkodné (Field, 2018; Case of A, B and C v. Ireland, 2010).

3.6 Smrt Savity Halappanavar

V roce 2012 ottésla irskou spolecnosti smrt Savity Halappanavar, ktera zemftela v disledku
problémového téhotenstvi (Field, 2018). Pozadovala potrat kviili zdravotnim komplikacim,
nebylo ji, ale umoznéno jej podstoupit, protoze v dany moment chybél diikaz ptimého ohro-
Zeni na zdravi. Po tomto pfipadu byl velky natlak na umoZnéni umélého pteruseni t€hoten-
stvi, jeji jméno bylo spojeno s ménicim se ptristupem vetejnosti. Potratova politika byla takeé

velkym tématem voleb v roce 2016 (Field, 2018; McDonnell, 2019).
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4 Iniciace referenda

4.1 Citizens‘ Assembly

Za iniciaci konani referenda stalo v roce 2016 ptredevsim Citizens* Assembly, irsky An Ti-
ondl Asoranach neboli Obcanské shromdzdéni. Jedna se o vefejny poradni organ pro irskou
vladu pfedevsim v etickych, moralnich a politickych dilematech. Irsko tento organ prezen-
tuje predevsim jako ptiklad poradni demokracie (Citizens® Assembly, 2020). Jeho zalozeni
navrhnul v listopadu 2015 Taoiseach (pfedseda vlady) Enda Kenny a navrh na ziizeni ob-
¢anského poradniho organu byl projednavam v cervenci 2016 (Appendix 6, 2017: 36). Ob-
canské shromézdéni se sklada se ze 100 ¢lentl, véetné jednoho predsedy/kyné. Ti jsou rekru-
tovani ndhodné pomoci kvot na gender, vék a region, jsou to obyvatelé Irska s volebnim
pravem v referendu a slouZi jako reprezentativni vzorek irské spolec¢nosti (Citizens‘ Assem-
bly). Prvni Obcanské shromézdéni bylo ztfizeno v letech 20162018, predsedkyni byla Mary
Laffoy (BBC News, 2018). Shromazdéni bylo ztizeno kvili nasledujicim tématim: zména
osmého dodatku ustavy, jak nejlépe reagovat na vyzvy a prilezitosti spojené se starnouci
populaci, délce volebniho obdobi parlamentu, zptsob, jakym se konaji referenda a jak ud¢lat

z Irska lidra v boji s klimatickou zménou (Citizens' Assembly, 2018).

K tématu zruSeni osmého dodatku ustavy méla prob€hnout Ctyti setkdni, nakonec
bylo setkani pét, a probihala od listopadu 2016 do dubna 2017. Obc¢anské shromazdéni vy-
zvalo také laickou 1 odbornou vefejnost ke konverzaci na toto téma a do 15. prosince 2016
shromaZzd’'ovalo jejich nazory a stanoviska. Samotnych shromdzdéni se zacastnilo 25 ex-
pertt, ktefi hovofili o soucasné praxi, otazce etiky, zdravotnich problémech plodu, pravnich
aspektech, moralnim statusu plodu, o situaci v jinych zemich, zejména pak ve Velké Britanii,
te¢hotenstvi v disledku znasilnéni, roli tistavniho ¢lanku v 1ékaiském a rodi¢ovském rozho-
dovani a o legalnich disledcich zruseni dodatku ustavy (Citizens® Assembly, 2016; Citizens*

Assembly, 2017a; Citizens‘ Assembly, 2017b; Citizens‘ Assembly, 2017c).

K poslednimu setkéani doslo 22. — 23. dubna 2017, kde doslo 1 k hlasovéani nad usne-
senimi a doporuc¢enimi k znéni hlasovani v referendu. V prvnim hlasovani 87 % ¢lend hla-
sovalo pro to, aby osmy dodatek tstavy nebyl zachovan ve svém plivodnim plném znéni.
V druhém hlasovani 56 % ¢lenti, aby osmy dodatek ustavy byl nahrazen nebo zménén. Ve
ttetim hlasovani 57 % ¢lenti doporucilo, aby byl ¢lanek nahrazen ustanovenim, které oprav-

fuje Oireachtas k legislativnimu feSeni ukonceni té¢hotenstvi, prav nenarozenych a prav
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zeny. Pfi ¢tvrtém hlasovani 64 % cleni hlasovalo, aby bylo uzakonéno ukonceni t€hotenstvi
bez jakychkoliv omezeni, z podporujicich ¢lenil tohoto stanoviska pak dale 48 % doporucilo,
aby ukonceni téhotenstvi bez omezeni bylo zakonné pouze do 12. tydne t€hotenstvi; 44 %
doporucilo, aby ukonceni té¢hotenstvi bez omezeni bylo zdkonné do 22. tydne; a 8 % dopo-
rucilo, aby ukonceni t€hotenstvi bylo povoleno bez ohledu na délku jeho trvani. VétSina
¢lend shromazdéni dale doporucila, aby bylo ukonceni t¢hotenstvi v Irsku zdkonné z nasle-

dujicich divodi:

skute¢né a podstatné fyzické riziko pro zivot zeny (99 %)

- skute¢né a podstatné riziko sebevrazdy zeny (95 %)

- vazné riziko pro fyzické zdravi zeny (93 %)

- vazné riziko pro dusevni zdravi zeny (90 %)

- vazné riziko pro zdravi Zeny (91 %)

- riziko pro fyzické zdravi Zeny (79 %)

- riziko pro duSevni zdravi Zeny (78 %)

- riziko pro zdravi zeny (78 %)

- téhotenstvi v dusledku znasilnéni (89 %)

- u nenarozen¢ho plode se prokazala abnormalita, ktera pravdépodobné povede
k amrti pfed nebo kratce po narozeni (89 %)

- u nenarozen¢ho plodu se prokédzala abnormalita, ktera pravdépodobné nepovede

k umrti pted nebo kratce po narozeni (80 %)

socialn€ — ekonomické duvody (72 %)

Dale ¢lenové shroméazdéni doporucili, aby se Irsko soustiedilo na zlepSeni sexualni vychovy
ve vSech stupnich Skolstvi, klubech mladeZe a v dalSich organizacich, které jsou zapojeny
do vzdélavani a interakci s mladymi lidmi. Vyzyvaji i1 ke zlepSeni pfistupu ke sluzbam re-
produkéni péce, kterd by méla byt k dispozici vSem Zenam v celé zemi bez ohledu na geo-
grafickou polohu nebo sociadlné—ekonomické podminky. V celé zemi by také méla byt zlep-
Sena poradenskd a podplirnd zatfizeni pro téhotné Zzeny, jak v pribehu téhotenstvi, tak v pfi-

pad¢ potieby i1 po ukonceni téhotenstvi (Citizens' Assembly, 2017d).
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4.2 Oireachtas Committee

Na zaklad¢ doporuceni Obcanského shroméazdéni vznikla komise v Oierachtasu (parlament),
ktera byla povéiend zkoumanim vystupit Ob¢anského shromazdéni ohledné potratové poli-
tiky (Ryan, 2018). Komise vznikla 4. dubna 2017, ¢innost ukoncila 20. prosince 2017, jeji
predsedkyni byla senatorka Catherine Noone a méla 22 ¢lenti (Committee on the Eighth
Amendment of the Constitution (32nd Dail), 2017; Ryan, 2018; Report of the Joint Commit-
tee on the Eighth Amendment of the Constitution, 2017: 3). Na findlni schiizi 18. prosince
2017 se komise shodla, ze ustavni dodatek by ve své dosavadni podobn¢ zachovan byt nemé¢l
a ustavni reforma je nutnd s odiivodnénim, ze rezim, za jakého lze v Irsku ukoncit t€hoten-
stvi je nevhodny. Nechtéli radikélni feSeni jako Obcanské shromazdéni (Uplné vypusténi a
zruseni ustavniho dodatku), ale jeho upraveni, které by davalo pravomoci v oblasti potratové
politiky do rukou Oireachtasu (Report of the Joint Committee on the Eighth Amendment of
the Constitution, 2017: 5). ,, Hlavni zména, kterou chceme uskutecnit je modernizovat zdra-

(13

votnickou péci tim, Ze se zZena stane jeji prioritou’,” (pieklad autorky) odivodnila predsed-
kyn¢ komise a senatorka Catherine Noone (Report of the Joint Committee on the Eighth

Amendment of the Constitution, 2017: 2). Konani referenda doporu¢ili.

4.3 Kabinet vlady

Vlada ptedlozila navrh zakona o zméné tstavniho dodatku, ktery bral v potaz jak vystupy
Obcanského shromazdéni, tak parlamentni komise. Navrhovano bylo zruSeni osmého tstav-
niho dodatku a jeho nahrazeni textem ,, Regulaci ukonceni téhotenstvi bude upravovat za-

.#* (pteklad autorky) Vlada rovnéz podpofila navrh Ob&anského shromazdéni a parla-

kon
mentni komise o liberalizaci ukonceni téhotenstvi az na 12 tydnti, pokud by referendum do-

padlo v prospéch zruseni dodatku (Kenny, 2018).

3 PGvodni znéni: ,, The key change we want to make is to modernise healthcare by placing woman at the centre
of it.”
4 Plivodni znéni: ,,Provision may be made by law for regulation of termination of a pregnancy.*
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4.4 Vyhlaseni referenda

Navrh na zménu ustavy prosel obéma parlamentnimi komorami bez problému (Kenny,
2018). Nasledn¢ ministr zdravotnictvi Simon Harris a ministr pro bydleni, mistni spravu a
dédictvi Eoghan Murphy podepsali memorandum k urceni data konani referenda. Konani
referenda bylo ohldseno 2 mésice pied jeho uskutecnénim, a bylo stanoveno na 25. kvétna

2018 (McDonald, 2018; Dewan, 2018).
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5 Stanoviska politickych stran

Podle Seana McGrawa politické strany spiSe vyjadiuji sva stanoviska k problémim v pii-
padé¢, ze diky nim chtéji ziskat volebni vyhodu a pfevahu nad stranami bez stanoviska. I pfes
veliky vyznam otazky umoznéni potrati ve spolecnosti, toto téma ve vétsing irskych voleb
chybélo. Politicti Cinitelé toto téma ignorovali az do roku 2012, kdy se stal velmi medidlné
znamym piipad smrti Savity Halappanavar (viz 3.6). Zména spolecenské nalady a konsenzu
ale nijak zasadné vzorce chovani politickych stran nezménily, nevyuzily toho ani levicové
strany, kterym by téma vzhledem k politické piislusnosti mohlo byt blizké. Vysledky voleb
v roce 2016 obecné potvrdili presvédéeni, ze politické strany jsou spise uspésné, pokud se
tématu potratil vyhybaji nebo vyjadiuji obecné ptfijimany konsenzus, tzn. nemaji silné vy-

hrazené stanovisko (2017).

5.1 Fine Gael

Premiér Leo Varadkar, zvolen za okrsek Dublin West, z vladni strany zruSeni osmého us-
tavniho dodatku podporoval (Leo Varadkar, TD, 2020). Podle jeho slov dodatek Skodi Ze-
nam a je piili§ omezujici, nepodporoval ale legalizaci potratl tzv. na vyzadani (Lanigan,
2018; Leahy, 2018; Where do Political Parties Stand on the 8th Amendment?, 2017). Strana
Fine Gael se pfed doporuc¢enim Obc¢anského shromazdéni (viz 4.2) nedala popsat jako pod-
porujici zruseni dodatku, ale pozdé&ji se jejich stanovisko zménilo. Poslanci a sendtofi strany
méli v hlasovani svobodnou volbu, strana neméla jednotné a formalni stanovisko, ale spise
bychom ji zafadili na stranu podporujici zruSeni dodatku, za podporu zruseni tstavniho do-
datku vedli 1 kampan (McEnroe, 2017; 'The Eighth Amendment let me down': Fine Gael
launch their Vote Yes campaign, 2018).

5.2 Fianna Fail

Fianna Fail méla pro své politiky také svobodnou volbu, nemé¢li formalni stanovisko. Lze
ale tvrdit, Ze strana jako takova podporovala konani referenda. Podle mladého kiidla strany
(Ogra Finna Fail) by méla byt dostupnd moznost pieruSeni t€hotenstvi v ptipadé poSkozeni
plodu, které bude diagnostikovano doktory (Where do Political Parties Stand on the 8th
Amendment?, 2017).
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5.3 Labour party

Labour byla prvni stranou, ktera oficidlné a formaln¢ podpofila zruSeni ustavniho dodatku a
vyjadfila tak své stanovisko (Blaney, 2017). Strana planovala podpofit zlegalizovani potratli
v ptipad¢ fatalnich abnormalit plodu, readlného a podstatného ohrozeni na zdravi Zeny, zna-
silnéni, incestu nebo v disledku sexuélniho utoku, které¢ ohrozuji fyzické a mentalni zdravi
zeny (Where do Political Parties Stand on the 8th Amendment?, 2017). Nesouhlasili s dopo-
ruenim Obcanského shromazdéni, které navrhuje, Zze potraty by méli byt legalni i tzv. na

zadost v ptipadée socio — ekonomickych divodu (McEnroe, 2017).

5.4 Sinn Féin

Strana podporovala zruSeni dodatku a zlegalizovani potrati za specifickych podminek
(McEnroe, 2017). Nepodporovala potraty do 12. tydne na vyzadani, ale pouze v ptipadech
znasilnéni, incestu nebo fatalni abnormality plodu (Kelly, 2018; Where do Political Parties
Stand on the 8th Amendment?, 2017). Podle poslance Gerryho Adamse by zdravi Zen ne-
m¢elo byt téma, které fesi stava, tudiz podporoval zruSeni tstavniho dodatku (2018). Podle

poslankyné Mary Lou McDonald je zruseni dodatku naprosto nezbytné (2018).

5.5 Green party

Green party oficialné referendum a zruseni dodatku podporovala, véfili, Ze osmy Ustavni
dodatek ,,klade na zeny fyzickou, emociondlni a financni zatéz.“ Jako strana jsou také sou-
¢asti kampané Together for Yes (viz 7.1.1) (Green Party call for Yes vote in repeal referen-

dum, 2018).
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6 Stanovisko katolické cirkve

Jak jiz bylo zminéno v kapitole ¢. 2 — katolicka cirkev m4, a pfedevsim méla v Irsku exklu-
zivni postaveni a veliky vliv. V historii zem¢ hrala dilezitou roli, byla vidéna jako
,ochrance‘ irské narodni identity pted britskou kolonialni nadvlddou a hrala dulezitou roli
pti vytvareni statu v 20. a 30. letech (Calkin, 2020; Green-Pedersen, 2020). Symbolicky di-
chotomie Irsko — katolickd vira byla opakem Velké Britanie a jejiho protestantismu. V prv-
nich desetiletich statu si cirkev upevitovala moc ptimym politickym vlivem na vladni strany,
zasahy do tvorby politiky a také téméf autonomni kontrolou nad Skolstvim, zdravotnictvim
a socialni péci. Katolicka cirkev v Irsku byla tak schopna si vytvaret svoji politickou agendu
vetovanim politik, které povazovala za moraln¢€ nezadouci. Tato nadvlada irské cirkve nad
mistni politiku byla ukoncéena v 60. letech, kdy se stat snazil reformovat nékteré oblasti,
které byli pod cirkevni kontrolou (Calkin, 2020). V roce 1972 byla zména postaveni kato-
lické cirkve potvrzena v referendu, kde doslo ke zruseni specialni pozice katolické cirkve
v Gstave. Z ustavy byl odstranén text: ,,Stat uznava specialni postaveni Apostolské cirkve
svaté a Rimskokatolické cirkve jako strazce viry, kterou prosazuje velkd vétsina obcaniv’
(pteklad autorky) (Shuster, 1972). Podpora fimskokatolické cirkve v irské spolecnosti klesla
v 90. letech, kdy média odhalila rozsahl¢ ptipady zneuzivani déti knézimi, a jejich nasledné
ochran¢ samotnou instituci (Green-Pedersen, 2020). Tyto rozsahlé skandaly uspiSily proces
sekularizace, coz lze potvrdit na dekriminalizaci homosexuality v roce 1993, umoZnéni roz-
vodl v roce 1995 nebo legalizaci manzelstvi homosexudlnich part v roce 2015 (O'Toole,
2018). V roce 2005 vysel rozsahly report o diecézi Ferns v okrese Wexford s ptiblizné 100
oznamenimi o ptripadech sexudlniho zneuZivani a znasilnéni katolickymi knézi, které sahaji
az do 60. let. Report také ukdzal institucionalni pochybeni cirkve, protoZe biskup zodpo-
védny za diecézi se snazil ptipady utajit a obvinéné knéze pouze piesunul na jiné misto nebo
do jin¢ diecéze misto adekvatniho trestu (Factbox: Reports into abuse in the Irish Catholic

Church, 2018).
Kdyz byla otazka potratové politiky diskutovana pfed rokem 1983 méla stale cirkev
veliky vliv, a i diky jejimu pfic¢inéni byl Gstavni dodatek pfijat. Pfed referendem v roce 2018

se cirkev k tomuto tématu pfili§ nevyjadiovala, protoze véd¢€la, ze jiz ztratila svoji moralni

5 PGvodni znéni: “The state recognizes the special position of the Holy Catholic Apostolic and the Roman
Church as the guardian of the faith professed by the great majority of the citizens.”
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autoritu, schopnost mobilizovat své ptiznivce a pievést sviij vliv do volebnich vysledki (Cal-
kin, 2020). Zatimco v 70. letech 90 % obyvatelstva navstévovalo kostel, v roce 2018 pouze
30 %. Nekteti z 25 katolickych biskupt sepsali oteviené dopisy ohledné referenda vyzyva-
jici k zachovani ustavniho dodatku, coz ale poté Asociace katolickych knézi odsoudila a
nechala se slySet, ze jako organizace tvofend muzi bez vlastnich déti by neméla byt ohledné
tohoto tématu dogmaticka (Cullen, 2018). Spousta lidi si vysledky referenda spojovala s jiz
zmifovanymi institucionalnimi sexudlnimi skandaly (Pepinster, 2018). Oficialni stanovisko

tedy cirkev k problematice nezaujala.
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7 Kampané

7.1 Pro-choice kampan

Terminem ,,pro-choice” se v tomto kontextu mysli ndzor, ktery podporuje rozhodnuti a
volbu ohledn¢ umélého preruseni t€¢hotenstvi by méla udélat konkrétni Zena sama (FPA de-
finition of pro-choice, 2011; Pro-choice). Jedna se tedy o kampang, které podporuji volbu

,,ano‘ v otazce, zda ma byt osmy ustavni dodatek zrusen.

7.1.1 Together For Yes

Jedna z hlavnich narodnich organizaci za zruseni osmého dodatku byla Together for Yes,
zasttesujici ptes 70 organizaci, skupin a komunit reprezentujici Siroké spektrum irské spo-
le¢nosti (About Us). Kampani byla zaloZena na praci dobrovolnikil a pfitomnosti v digitadlnim
a online prostoru, a v jejim centru nefigurovali politicti aktéfi. (How We Changed Ireland;
When Women Won, 2020). Oficialni zahajeni prob&hlo 22. bfezna (Launch of Together for
Yes!, 2018). Spolec¢né ji fidily Ailbhe Smyth, Orla O’Connor a Grainne Griffin, které¢ v di-
sledku vedeni kampané ¢asopis Time zatfadil mezi 100 nejvyznamnéjSich osobnosti roku
2019 (Together for Yes campaigners 'overcome and thrilled' at inclusion on TIME 100 list,
2019; Negga, 2019). O prabéhu kampané vznikl dokumentarni film When Women Won
(2020).

7.1.2 Abortion Rights Campaign

Dalsi velikou kampani byla Abortion Rights Campaign, kterd zacala svoji agitacni ¢innost
jiz v roce 2013. Od tohoto roku prosazuje nestigmaticky ptistup k bezplatné, bezpecné a
legalni potratové péci pomoci predevs§im vzdélavacich programti, projektti na zvySovani po-

védomi o této problematice a sdilenim zkuSenosti Zen, které si prosly potratem (About ARC).
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7.1.3 The Repeal Project

Dale bych na pro-choice spektru zminila The Repeal Project Anny Cosgrave. Jednalo se o
tvorbu oblegeni s jednoduchym &ernobilym designem s népisem ,,Repeal® (Mullaly, 2018).
Obleceni mélo slouzit jako ukazatel postoje, solidarity se zenami ovlivnénymi ustavnim do-
datkem, a pifedevsim jako mechanismus pro ziskdvani prostfedkt pro dobrovolnické organi-

zace vedouci pro-choice kampai (Cosgrave).

7.1.4 Socialni sité

Pro-choice kampan méla i velikou pfitomnost na socialnich sitich, pfedev$im na Instagramu
v referendu, a #lnHerShoes — sdileni pfibéht a zkusenosti zen, které podstoupily potrat, pro-
stiednictvim fotky svych bot (Ryan, 2018; In Her Shoes). Podle analyzy agentury Meltwater
v den pted referendem a v den kondni referenda byl hashtag RepealThe8th celosvétove je-
denactkrat popularngj$i, neZ hashtagy pro-life kampané. V tyto dny byl hashtag Repe-
alThe8th pouzit 335 373x, hashtag HomeToVote 192 142x a hashtag SaveTheEighth
30 450x (Irish abortion referendum: yes wins with 66.4 % — as it happened, 2018).

7.2 Pro-life kampan

Podporovatelé osmého dodatku ustavy, tedy lidé a skupiny, které jsou proti jeho zruseni jsou
oznacovani terminem ,,pro-life.” Toto piesvédceni popird, Ze t€hotna Zena by méla mit svo-

bodu zvolit si umélé preruSeni t€¢hotenstvi (Pro Life).

7.2.1 Pro Life Campaign Ireland

Mezi nejvyraznéjsi organizace na tomto spektru patfila Pro Life Campaign Ireland bojujici
od roku 1992 za zachranu lidského zivota ve vSech jeho fazich, od poceti az do piirozené
smrti. Vznikla jako nastupnicka organizace kampané Pro Life Amendment, ktera se tspéSné

snazila o pfijeti osmého dodatku v roce 1983 (About). 18. dubna 2018 spustila organizace

6 Zrusit (preklad autorky)
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projekt Love Both, ktery propagoval dalezitost zachrany Zivota jak matky, tak ditéte (Baker,
2018). Kampaii byla zalozena na praci dobrovolniki, kterych bylo okolo 5000 a jeji mluvci
byla Cora Sherlock (About; Edwards, 2018).

7.2.2 Save the 8th

Dale za zminku stoji kampail Save the 8th, kterd byla spusténa 29. bfezna v Dublinu. Kam-
pan v pocatku bojovala proti samotnému konani referenda viibec, ale v momenté, kdy bylo
konani referenda schvaleno, byla snaha kampané presvéd¢it opravnéné voli¢e o odmitnuti
zruSeni Ustavniho dodatku. Mluvéim kampané byl John McGuirk (Save The 8th Amend-

ment).

7.2.3 Socialni sité

Na rozdil od kampané podporujici zruSeni osmého dodatku ustavy neméla tato strana tak
roz$ifenou pfitomnost na socialnich sitich, nejvyraznéjSim byl hashtag SaveTheEighth, ne-

m¢l ale takovou popularitu, jako hashtagy pro-choice kampané (#SaveTheEighth).
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8 Volebni prizkumy

Zamg¢iila jsem se na prizkumy vefejného minéni provadéné ¢tyfmi agenturami pro média
Irish Times, Independent, Sunday Times a Sunday Business Post, které¢ probihaly v mésicich

pted konanim referenda.

8.1 Vyzkumy verejného minéni pro Irish Times

Pro Irish Times provadéla prizkumy agentura Ipsos MRBI na téma potratové politiky jiz od
roku 2013. Od tohoto roku doslo ke zméné spoleCenského nazoru na tuto problematiku —
v roce 2013 by vétSina obyvatel byla proti liberalizaci potratové politiky, v roce 2014 byli
obyvatelé otevieni zmirnéni pravidel pro potraty v piipad¢ znésilnéni a fatdlniho poskozeni
plodu, v roce 2016 uz byla vétSina obyvatel pro zruSeni Ustavniho dodatku. V roce 2017
prizkum ukazal obavy vefejnosti souvisejici s doporu¢enimi Obcanského shromazdéni —
vétsina nesouhlasila s povolenim potrati z divodi, které nesouviseji se zdravim jako fi-

nan¢ni situace nebo jednoduse na zadost (Loscher, 2018).

V lednu 2018 poprvé ukdzal priazkum podporu vetejnosti pro umoznéni potrati do
12. tydne te¢hotenstvi. Byl zvefejnén 25. ledna 2018. Na otazku ,, Budete hlasovat pro zménu
ustavy tak, aby vlada mohla povolit provadeni potratii do 12. tydne tehotenstvi nebo budete
hlasovat pro to, aby ustava nebyla zménena? “ odpoveédélo 56 % ve prospéch ustavni zmény,
29 % pro zachovani dodatku a 15 % dotdzanych nevédélo nebo byli bez nazoru (The Irish
Times Poll January 25th 2018, 2018). V nasledujici Tabulce ¢. I uvadim dalsi udaje z pra-
zkumu. Lze vidét, ze vétsi podporu ma Gstavni zména u zen nez u muzd. V odpoveédi odmit-
nuti Gstavni zmény se lisi tyto skupiny pouze o 1 %. Muzi jsou tedy oproti Zendm spise
nerozhodnuti nebo nemaji na danou problematiku nazor. Vétsi podporu zruseni dodatku vy-
skupin nejvice podporuje ustavni zménu vékova skupina 18-24 let a nejméné vékova sku-
pina 65 +. Zachovani ustavniho dodatku, tedy odpovéd’ ne v referendu, nejvice podporuje
veékova skupina 65+. U vékové skupiny 50-64 prevazuje pocet nerozhodnutych nebo bez

nazoru v porovnani s ostatnimi vékovymi kategoriemi.
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Ano ustavni zmén¢. | Ne ustavni zméné. | Nevi/ bez ndzoru.

Muzi 54 % 29 % 17 %
Zeny 58 % 30 % 13 %
Obyvatelé mést 60 % 27 % 13 %
Obyvatelé rurdlnich

blasti 48 % 33 % 18 %
Vek 18-24 74 % 17 % 9%
Vek 25-34 61 % 26 % 13 %
Vek 3549 68 % 20 % 12 %
Vek 50-64 42 % 35 % 23 %
Vek 65+ 35% 49 % 15 %

Tabulka ¢. 1: Priizkum verejného minéni v lednu 2018 pro Irish Times (The Irish Times Poll
January 25th 2018, 2018)

Druhy priizkum probéhl v kvétnu 2018, zvetejnén byl 17. kvétna, tedy tyden pred
konanim samotného referenda. Od lednového prizkumu podpora zruSeni osmého dodatku
klesla, ale na rozdil od lednového priizkumu obsahoval kvétnovy i moznost ,,nebude volit*
a ,,odmitl/a odpoveédét.” Na otdzku, zda respondenti podporuji zruSeni ustavniho dodatku,
odpovédelo 44 % z dotdzanych ano, 32 % ne, ve prospéch ponechani ustavniho dodatku, 17
% nevi nebo nemaji jasny nazor, 5 % neptjde volit a 2 % odmitli odpovédéet. Dopliujici
udaje uvadim v Tabulce ¢. 2, viz nize. Nasledujici otazkou byla, zdali respondenti mohou
svij ndzor béhem tydne pied referendem zménit, a na tu odpoveédélo 65 % respondenti, ze
svllj nazor v zadném piipadé nezmeni nehled€ na to, co uslysi nebo si budou moci precist

(The Irish Times Poll May 17th 2018, 2018).
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Ano ustavni | Ne ustavni | Nevi/bez | Nebude vo- | Odmitl/a
zmeéngé. zmeéngé. nazoru. lit. odpovédét.
Muzi 42 % 32% 17 % 6 % 2%
Zeny 46 % 32 % 17 % 4% 3%
Obyvatelé meést | 46 % 30 % 16 % 5% 2%
Obyvatelé rural-
e oblasti 39 % 36 % 19 % 4% 2%
Vek 18-24 52% 27 % 12 % 8 % 1%
Vek 25-34 53 % 23 % 17 % 6 % 1%
Vek 3549 49 % 26 % 18 % 5% 2%
Vék 50-64 37 % 38 % 18 % 2% 5%
Vek 65+ 30 % 47 % 17 % 5% 1%

Tabulka ¢. 2: Priizkum verejného minéni v kvétnu 2018 pro Irish Times (The Irish
Times Poll May 17th 2018, 2018)

Pokud porovname tyto vyzkumy veiejného minéni provedené v tnoru a v kvétnu
v roce 2018, vidime, ze celkova podpora zruSeni ustavniho dodatku klesla o 12 %, podpora
jeho zachovani se zvysila o 3 % a vétsi ¢ast respondentii nevédi nebo nebudou v referendu
volit. I u zen klesla podpora zruseni dodatku (o 12 %), vice jich bude podle prizkumu volit
proti zruseni (o 2 %) a zvysilo se 1 procento nerozhodnutych o 5 %. U muzii rovnéz klesla
podpora pro zruSeni dodatku, taktéz o 12 % a o 3 % vice bude volit proti zruseni. Prevlada
17 %, kteti nevédi nebo jsou bez nazoru. V méstskych oblastech se pocet podporujicich zru-
Seni snizil o 14 % a o 3 % se zvedla podpora zachovani dodatku. V odlehlych ¢astech Irska
se podpora zruSeni dodatku sniZila o 2 %, ale snizil se 1 pocet respondentt, ktefi jsou pro
jeho zachovani (o 3 %). K poklesu podpory zruseni osmého ustavniho dodatku doslo i naptic¢

vSemi vékovymi kategoriemi. Celkové tedy ve vyzkumech pro Irish Times vidime snizujici
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se podporu pro zruseni osmého dodatku napfi¢ riiznymi socialnimi skupinami (viz Tabulka

¢. I aTabulka ¢. 2).

8.2 Vyzkum verejného minéni pro The Sunday Independent

Pro The Sunday Independent provadéla vyzkum agentura Kantar Millward Brown v unoru

a v kvétnu 2018.

Prvni byl zvefejnén 18. tnora. Na otdzku, zdali si respondenti pfeji odstranéni tstav-
niho dodatku, odpovédélo 63 % ano, 24 % ne a 13 % nevédélo nebo neméli nédzor (Ryan,

2018).
Druhy vyzkum byl z 6. kvétna 2018, provadény ptiblizné mésic pred konanim refe-
renda. Respondenti odpovidali nasledovné: 45 % v prospéch zruseni osmého dodatku, 34 %

proti zruseni, 18 % nebylo rozhodnutych a 4 % byli bez nazoru (Moran, 2018).

Unor 2018 Kvéten 2018

Bude volit ,,ano* zruSeni a nahrazeni osmého ustav-

63 % 45 %
niho dodatku.
Bude volit ,,ne* zruSeni osmého ustavniho dodatku. 24 % 34 %
Nerozhodnuty/a nebo bez nazoru. 13 % 22 %

Tabulka ¢. 3: Pruzkumy verejného minéni v unoru a kvetnu 2018 pro Sunday Independent

(Ryan, 2018; Moran, 2018)

Pti porovnani téchto dvou vyzkumt vidime markantni rozdil. Od tnora klesla pod-
pora zrusSeni ustavniho dodatku o 18 %. Nevole ke zruSeni dodatku vzrostla o 10 % a vzrostl

1 pocet respondentd, ktefi jsou nerozhodnuti nebo nemaji nazor o 9 % (viz Tabulka ¢. 3).
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8.3 Vyzkumy verejného minéni pro Sunday Times

Vyzkumy pro Sunday Times byly nejcetnéjsi, co se poctu provedeni tyc¢e — probéhly v tnoru,
bfeznu, dubnu i kvétnu 2018. PoloZena otazka byla vzdy stejna, tedy jak budou respondenti
v referendu hlasovat. Odpovédi 935 respondentii jsou uvedeny v Tabulce ¢. 4, viz nize.
V Unoru i v bifeznu byla mira podpory zruseni dodatku stejnd — 49 %, v dubnu klesla na 47
% a v kvétnu pted referendem stoupla na 52 %. Respondenti byli nejvice proti zruSeni do-
datku v unoru — 30 %, a toto procento postupné klesalo az na 24 % v kvétnu. V kvétnu se
oproti piedchozim mésiciim zvedlo procento respondentt, kteti neplanuji jit k volbam a pro-
cento respondentl, ktefi jsou proti zruSeni Ustavniho dodatku, naopak v pribéhu mésicii

kleslo.

Unor Bfezen | Duben | Kvéten

2018 2018 2018 2018

Bude volit ,,ano* zruSeni a nahrazeni osmého Us-
49 % 49 % 47 % 52 %
tavniho dodatku.

Bude volit ,,ne‘ zruSeni osmého ustavniho do-
30 % 27 % 29 % 24 %

datku.
Nevi. 17 % 20 % 21 % 19 %
Nebude volit. 4 % 4 % 3% 5%

Tabulka ¢. 4: Pruzkumy verejného mineni v unoru, bieznu, dubnu a kvétnu 2018 pro Sunday

times (McShane, 2018)

8.4 Vyzkumy veiejného minéni pro Sunday Business Post

Pro Sunday Business Post provadéla vyzkumy agentura Red C v lednu, bieznu, dubnu a
kvétnu 2018. Vysledky priazkumt uvadim v Tabulce ¢. 5. Podpora zruSeni osmého dodatku
byla v lednu nejvyssi —na 60 %, v bieznu klesla o0 4 %, v dubnu o dalsi 3 % a v kvétnu se o
3 % zase zvedla na 56 %. Procento odptirci zruSeni osmého dodatku se postupné zvySovalo
az na kvétnovych 27 %. Procento nerozhodnutych bylo v kvétnu na 14 %, 3 % respondentt

odmitlo odpovédét (General Election Opinion Poll May 2018, 2018).
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Leden | Bfezen | Duben | Kvéten

2018 2018 2018 2018

Bude volit ,,ano* zruSeni a nahrazeni osmého us-

60 % 56 % 53 % 56 %
tavniho dodatku.

Bude volit ,,ne* zruseni osmého ustavniho do-
20 % 26 % 26 % 27 %

datku.
Nevi. 18 % 16 % 19 % 14 %
Odmitl/a odpovéedét. 2% 2% 2% 3%

Tabulka ¢. 5: Pruzkumy verejného mineni v lednu, breznu, dubnu a kvétnu 2018 pro Sunday

Business Post (General Election Opinion Poll May 2018, 2018)

8.5 Porovnani

Dva z kvétnovych vyzkumil vefejného minéni — pro Irish Times a The Sunday Independent
—ukazuji pokles podpory pro zruSeni tistavniho dodatku a ndsledného nahrazeni (Irish Times
—44 %, The Sunday Independent — 45 %). Tyto dva vyzkumy predikuji, Ze celkovy vysledek
referenda bude ,,ne,* tedy zachovani dodatku 40.3.3. Vyzkumy pro Sunday Times (52 %) a
Sunday Business Post (56 %) ptedpokladaji vysledek ,,ano* (viz vyse).
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9 Referendum

Referendum probihalo v patek 25. kvétna 2018 od 7:00 do 22:00 mistniho Casu. Na hlaso-

vacim listku stélo:
,, Ptame se, zdali souhlasite s ndasledujicim navrhem —

(i) Vypustit z ustavy nasledujici clanek 40.3: ,,Stat uznava pravo na zivot nenarozeného di-
téte stejné jako pravo na Zivot matky ditéte, zarucuje to ve svych zakonech, které maji toto

pravo respektovat a obhajovat.”
Tento clanek neomezuje svobodu vycestovani do jinych statii.

Tento c¢lanek neomezuje svobodu ziskavat nebo zpristupnovat informace, za podminek sta-

novenych zakonem, tpkajici se sluzeb legdlné dostupnych v jinych statech.’
a
(ii) jeho nahrazenim nasledujicim:

,, Regulaci ukonceni téhotenstvi bude upravovat zékon.”  (preklad autorky) (Referendum on

the Thirty-sixth Amendment of the Constitution Bill 2018, 2019)

9.1 Vysledky referenda

Vysledky se s¢italy nasledujici den, v sobotu 26. kvétna 2018, a byly vyhlaSeny tento den
v 18 hodin mistniho ¢asu na nadvoti Dublinského hradu. Referendum mélo nejvétsi volebni
ucast v historii irskych referend — 64,13 % (Ireland abortion referendum final results 2018,
2018; Irish abortion referendum: Ireland overturns abortion ban, 2018). Volilo v ném
2 153 613 opravnénych volict (Ireland's abortion referendum result in five charts, 2018).
V referendu pievazily hlasy ,,ano,” tedy za zruSeni osmého ustavniho dodatku s 66,4 % -
1 429 981 hlast. Proti bylo 33,6 % opravnénych volic¢i — 723 632 (Ireland abortion referen-
dum final results 2018, 2018; Ireland's abortion referendum result in five charts, 2018).

" Plivodni znéni viz. podkapitola 3.1

8 Plvodni znéni: ,, This subsection shall not limit freedom to travel between the State and another state.

This subsection shall not limit freedom to obtain or make available, in the State, subject to such conditions as
may be laid down by law, information relating to services lawfully available in another state.

® Piivodni znéni viz. podkapitola 4.3
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Prvni oficidlni vysledek ohlasil okres Galway East s 44 192 volici, kde pro ,,ano*
bylo 60,2 % a pro ,,ne“ 39,8 % volict. Posledni tii se¢tené okrsky byly Cork East (54 639
voli¢it), Sligo-Leitrim (58 604 voli¢t) a Donegal (67 839 volict) (Irish abortion referendum:
yes wins with 66.4 % — as it happened, 2018; Referendum on the Thirty-sixth Amendment
of the Constitution Bill 2018, 2019). Vysledky v jednotlivych okresech uvadim v Tabulce ¢.
6. V méstskych oblastech ptevazovala moznost ,,ano* (72,3 %) oproti oblastem venkov-
skymi, kde ,,ano* volilo 63,3 % volici. Moznost ,,ano* volily také vice zeny (72,1 %) oproti
muzim (65,9 %). Napfi¢ v€kovymi kategoriemi ziskala volba ,,ano* nejvice hlast od kate-
gorie 18-24 let, naopak jedina v€kova skupina, u které pievazovala volba ,,ne* byla ta nej-

star$i, 65+ (Hughes, 2018).

Z celkového poctu 40 okrskd v 39 zvitézila moznost ,,ano,” nejvyssi pocet ,,ano*
hlast byl v okrsku Dublin Bay South — 78,5 % (Hughes, 2018). Pouze v okrsku Donegal na
severu Irska pfevazilo ,,ne.“ Faktory, které mohly mit na volebni vysledek vliv, se zabyval
server Guardian. Reportérka Sinéad Baker vyzpovidala mistni obyvatele, kteti jako divody
uvadéli predevsim geografickou polohu okrsku — oblast je vzdalena, osamocend a ma Spat-
nou infrastrukturu a dopravni napojeni na vétsi mésta. Spoustu mladych lidi opustilo oblast
za lep$imi pracovnimi a studijnimi piileZitostmi, volili tedy v jinych oblastech republiky.
V komunité je také dulezité nabozenstvi a mistni pocitovali tlak od mistnich cirkevnich
predstavitelti (Baker, 2018). V oblasti Donegalu byla i maléd volebni ucast — 57 % (primérna
volebni Gcast v republice byla 64,5 %). Rozdil mezi stranou ,,ano* a ,,ne* tak vytvoftilo pouze

okolo 2500 hlasti (Hughes, 2018).

Pocet voli¢i | Procentu- Hlasy pro Hlasy pro
alni ucast »Ano“ ,ne«
Carlow-Kilkenny 69 860 61,99 44 211 25418
Cavan-Monaghan 58 067 63,39 32115 25789
Clare 53576 64,37 34 328 19 079
Cork East 54 639 63,80 34 941 19 550
Cork Noth-Central 52713 62,45 33639 18 908
Cork North-West 45379 65,93 27 194 18 054
Cork South-Central 58 407 66,73 40 071 18 138
Cork South-West 60 356 67,35 26 147 14 387
Donegal 67 839 57,06 32 559 35091
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Dublin Bay North 77 481 71,60 57 754 19 573
Dublin Bay South 43 343 54,94 33919 9298
Dublin Central 24732 51,52 18 863 5790
Dublin Fingal 67 519 70,39 51 840 15523
Dublin Mid-West 48 157 67,30 35192 12 838
Dublin North-West 39079 62,76 28 477 10 489
Dublin Rathdown 45 491 70,11 34 529 10 845
Dublin South-Central 45 843 59,60 34 201 11530
Dublin South-West 73 096 68,58 54 642 18 301
Dublin West 45502 67,77 33595 11794
Dun Laoghaire 65 348 68,52 50243 14 953
Galway East 44192 63,47 26 525 17 546
Galway West 64 529 59,90 42 422 21906
Kerry 69 345 62,41 40 285 28 851
Kildare North 54 571 63,76 40 058 14 399
Kildare South 38758 61,34 27307 11339
Laois 39 602 62,01 24232 15 264
Limerick City 48 263 62,01 32169 15941
Limerick County 42214 62,45 24 448 17 644
Longford-Westmeath 53172 59,30 30 876 22113
Louth 69 968 65,89 46 429 23333
Mayo 56 735 62,09 32 287 24 287
Meath East 44 456 65,61 30 686 13 652
Meath West 41319 62,94 26 343 14 850
Offaly 42 788 64,71 24781 17 908
Roscommon-Galway 41 497 65,70 23 677 17709
Sligo-Leitrim 58 604 61,08 34 685 23730
Tipperary 72 485 63,84 42 731 29516
Waterford 53 435 64,30 37016 16 296
Wexford 73 220 66,27 49 935 23 069
Wicklow 73 783 74,48 54 629 18 931
dohromady 2159 655 64,13 1 429 981 723 632

Tabulka ¢. 6: Volebni vysledky v referendu 2018 (Referendum on the Thirty-sixth Amend-
ment of the Constitution Bill 2018, 2019
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10 Diisledky

10.1 Vyjadeni

Po vyhlaSeni vysledkli okomentoval vitezstvi strany ,,ano* Taoiseach Leo Varadkar: ,, Dne-
Sek je historicky den pro Irsko. Odehrdla se tichd revoluce a velky akt demokracie.'® (pte-
klad autorky) Okomentoval, ze vysledky ukézali ,dGvéru a respekt irské spole¢nosti Zen
k tomu, aby dé¢lali sva vlastni rozhodnuti a volby.® V kampani podporoval volbu ,,ano
(McCarthy, 2018; Irish abortion referendum: Ireland overturns abortion ban, 2018). Spolu-
feditelka kampané Together For Yes Aibhe Smyth tekla, ze ,, Irsti obcané jasné davaji na-
jevo a Fikaji, Ze na zivotech Zen v Irsku samoziejmé zalezi. Je to velké vitézstvi pro rovno-
pravnost, pro svobodu, pro diistojnost za lidskd prava — a nejen pro Zeny.''* (pteklad au-
torky) (Fox, 2018). Ministr zdravotnictvi Simon Harris si pieje, aby legislativni zména byla
finalizovéana v lednu 2018. Vili volict ke zruSeni osmého ustavniho dodatku okomentoval
slovy: ,,Irové se v kvétnu na toto téma velice jasne vyjadrili. A dali mne a kolegum v Oi-
reachtasu instrukce ke zmené zdakona, abychom se o Zeny v této zemi postarali se soucitem.

To je to, co nyni planujeme udélat.'** (pieklad autorky) (McEnroe, 2018).

Na druhé, pro-life stran¢ spektra vyjadtil svlyj ndzor John McGuirk, mluvei kampané
Save the Eighth — Irish Times tekl, Ze se ,s vysledky smifil,* a uznal drtivé vitézstvi strany
za zruseni ustavniho dodatku. Cora Sherlock, mluvci kampané Love Both, fekla, ze kvili
tomu, Ze zvitézilo pfesvédceni ,,ano,*“ ,, Tento den je pro Irsko velice smutny tim, Ze lidé
hlasovali pro potraty.’®* (pteklad autorky) (Ireland's abortion referendum result in five
charts, 2018). Katolicky biskup Kevin Doran vyzval katolické voli¢e strany ,,ano, aby se
kvili své volbé sli vyzpovidat, povazuje ji totiz za hiich (Bishop says Ireland's Catholics

who voted Yes in abortion referendum sinned and should confess, 2018).

19 Piivodni znéni: ,, Today is an historic day for Ireland. A quiet revolution has taken place, and a great act of
democracy.

" Plvodni znéni: ,, Irish people are clearly standing up and saying of course the lives of women in Ireland
matter. It's a great victory for equality for freedom for dignity for human rights — and not only for women."

12 Pivodni znéni: ,, The people of Ireland spoke very clearly on this matter in May. And they gave an instruction
to myself and colleagues in the Oireachtas to change the law and make sure we care for women in this country
with compassion. That is what we now intend to do.

13 Pivodni znéni: ,, This is a very sad day for Ireland, that people have voted for abortion. ‘
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10.2 Legislativni proces

Po vyhlaSeni vysledki referenda probihala sedmi denni lhtita, kdy mohli ob¢ané vysledky
referenda zpochybnit (McCarthy, 2018). Pfedseda Nejvyssiho soudu dvé samostatné zadosti
o povoleni podat petici zpochybiiujici vitézstvi nazoru ,,ano* odmitl (Carolan, 2018). Doslo
jeste k odvolani u jedné stiznosti, ale nakonec bylo v zaii odvolani odmitnuto a Nejvyssi
soud charakterizoval stiznost jako ,frustraci z demokratického procesu.® V zaii 2018 prezi-
dent Michael D. Higgins formaln¢ odstranil a nahradil osmy dodatek z ustavy (History of
Abortion in Ireland, 2018). Navrh zakona byl v Dailu pfednesen 27. zéfi, do 4. fijna probi-
hala faze debatovani nad obecnymi principy navrhu zédkona, do 23. fijna probihalo projed-
navani nadvrhu zédkona ve vyborech po jednotlivych usecich a byli provadény zmény, do 27.
listopadu se zohlediiovaly zmény vyplynulé z faze projednavani ve vyborech, a 5. prosince
byla ukoncena finalni faze v Ddilu — byla u¢inéna zavére¢na prohlaseni k navrhu zékona a
ptesel do druhé faze, do Seanadu. Navrh zdkona prosel prvni fazi v Seanadu, do 5. prosince
probihala faze, kdy ¢lenové Seanadu debatovali nad zédkladnimi principy navrhu zékona, 6.
prosince probéhlo projednévani ve vyborech, do 11. prosince byli zohlediiovany navrhy
zmén vyplynulé z pfedchozi faze a 13. prosince byla ukoncena findlni fdze a byla uc¢inéna
zavérecna prohlaseni k nédvrhu zédkona. K uzakonéni Zakona o zdravi (Regulace o ukonceni
téhotenstvi)!* (pieklad autorky) a podpisu prezidenta doglo 20. prosince 2018 (Health (Re-
gulation of Termination of Pregnancy) Act 2018). Zakon umoziiuje svobodny, bezpecny a
legalni potrat do 12. tydne t¢hotenstvi na Zadost. Lze jej provést i po 12. tydnu za specialnich
podminek v ptipadé vazné zdravotni abnormality plodu — v tomto ptipadé musi dva doktofi
provést diagndzu a potvrdit, ze plod by s nejvétsi pravdépodobnosti do 28. dne od porodu
zemfel. Zeny, které chtéji potrat musi podstoupit tiidenni dekaci lhiitu po podani zadost a
potvrzeni t€hotenstvi doktorem. Podle nékterych nazora toto miiZze byt problematické u zen

z odlehlejsich oblasti z divodu ¢astéjSiho cestovani za doktory (Calkin, 2020).

14 Pivodni znéni: The Health (Regulation of Termination of Pregnancy) Act 2018
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11 Analyza

Jak uz bylo zminéno v kapitole ¢. 2 Irska republika je zastupitelskym politickym systémem
s prvky pfimé demokracie — zménu Ustavy lze provést pouze pomoci referenda. V ptipadé
referenda z roku 2018 se jednalo o referendum ante lege — predmétem hlasovani je navrh
zakona, kterému se po schvaleni v referendu bude vénovat tstavodarny sbor, a o0 moralni

otazce (viz 1.3).

Pokud se podivame na irské referendum v roce 2018 a zvazime argumenty ve pro-
spéch pouzivani referend, lze tvrdit, ze zvysilo participaci a zdjem ob¢anti na demokratickém
procesu, coz se ukdzalo na vysoké volebni ucasti (64,13 %). Referendum v roce 2018 mélo
historicky nejvyssi ucast, coZ souvisi i s tim, Ze se jednalo o moralni otdzku, kterd dlouho-
dobé hybala irskou spole¢nosti. Referendum také podpoftilo vzdélavani obCant, kteti se mu-
seli o tomto problému informovat ve svém case informovat, problematika byla vSudypfi-
tomnd, takze se ji neslo vyhnout. Stat ale nemohl zajistit, aby se voli¢i informovali z rele-
vantnich zdroju a literatury. Zminéna volebni ucast dokazuje na ptikladu tohoto referenda,
Ze tento zpusob rozhodovani je u obéant populdrni. TéZko souhlasit s argumentem, ze refe-
rendum slouZi jako efektivni dopln€k reprezentativni demokracie — v tomto ptipad¢ se jed-
nalo spiSe o pravni nezbytnost, aby Uistava neobsahovala Gstavni dodatek 40.3, samotné roz-
hodnuti o problému potratové politiky bylo pfesunuto na parlament. Neprojevila se jeho
efektivita, hlasujici v referendu nebyli ti, kdo tento problém vytesili, pouze schvalili piesu-
nuti zodpovédnosti z Gstavy na parlament. Jakym zplsobem bude otdzka feSena bylo sice
doptedu predestieno, ale zmény nebo Gpravy nebyly vylouceny. Na ukazce tohoto referenda
tedy nelze tvrdit, Ze mize slouzit jako nastroj k vyfeseni problému, protoze stanovisko par-
lamentu 1 irské spole¢nosti bylo uZ pted jeho probéhnutim jasné, tedy pievaha nazoru k li-
beralizaci potratové politiky. Sporné je tvrzeni, Ze referendum je jediny skute¢né¢ demokra-
ticky nastroj —ac byla zodpovédnost rozhodnuti ptesunuta na parlament, poslanci jsou voleni
irskymi obCany. Parlament je tedy také platny demokraticky nastroj, do kterého voli po-
slance pravoplatni irSti voli¢i stejné tak, jako v referendu, nelze tedy tvrdit, zZe se jedna o
jediny demokraticky nastroj. V tomto ptipad¢ se prokédzalo 3 ze 6 argumentli uvedenych

v kapitole 1.4.

Zvazime-li argumenty proti pouzivani referend, Ize potvrdit, ze referendum bylo fi-
nan¢n€ a organiza¢né naro¢né — nebylo spojeno s jinymi volbami a priimérna cena za po-

sledni Ctyfi referenda v Irsku byla 14,2 mil euro (Referendum Expenditure, 2018).
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Z volebnich priizkumt a ndlady ve spolec¢nosti byla citit jasna podpora liberalizace potratové
politiky, coz vybizi k otazce, zda bylo referendum opravdu potfebné. Mlizeme i potvrdit, Ze
referendum jde proti principlim zastupitelské a reprezentativni demokracie. Je typickym prv-
kem demokracie pfimé, a jak uz bylo zminéno vyse, Irské republika je politicky demokracie
zastupitelskd, tudiz implementace prvku piimé demokracie postrada logiku. Na ptipad¢ to-
hoto referenda se nepotvrdil argument, ze referenda mohou mit negativni dopad na mensiny.
V tomto ptipadé to je naopak, protoze na interrupci dosdhne vétsi pocet zen bez finanéni
zatéze zakroku a cesty do zahranici, legalizace problematiky miize vézt 1 k destigmatizaci a
ke zmirnéni spolecenskych predsudkl. Sporny je argument ohledné zptlisobilosti a informo-
vanosti ob¢anti k u¢inéni rozhodnuti — jak je uvedeno vyse, referendum sice podporuje vzdé-
lavani obc¢anii a zajem o problematiku. Nezarucuje ale uz, ze se budou lidé informovat a
vzdélavat z ovétenych zdroji zaloZenych na skutecnych faktech, mohou tedy podlehnout
dezinformacim a hoaxiim. Z argumentl proti pouzivani referend se na ukazce referenda o

zruseni osmého ustavniho dodatku potvrdily 2 argumenty ze 4.

V ptipadé¢ referenda v roce 2018 neslo o pfimé rozhodovani voli¢l o potratové poli-
tice v referendu, ale o presunuti zodpovédnosti tohoto rozhodnuti na parlament. Uz pted
referendem bylo ziejmé, jak by parlament mohl postupovat v ptipad€ zruseni ustavniho do-
datku, tedy, ze opatieni zmirni a zakon bude liberalnéjsi nez istavni dodatek. Mlizeme se
tazat pro€ byla zodpovédnost pfesunuta z Gistavy na parlament a novéa pravidla pro provadéni
interrupci se nestala soucasti ustavy. V piipadé, Ze problematiku fesi parlament, je mnohem
jednodussi zakon novelizovat, coZ miZe byt pozitivni, Ze by k ptipadné zméné zadkona doslo
drive bez velikych obtizi. V ptipadé zptisnéni zdkona by to ale mohlo byt problematické,
neni vylouceno, ze po novych volbach se dostanou k moci spiSe konzervativné;si poslanci,
kteti by mohli chtit tuto problematiku zp&tné¢ omezit, jako napt. vidime tyto tendence dnes
v Polsku, a ob¢ané by se k tomu nemohli jiz pfimo vyjadiit. Timto by tedy referendum

mohlo postradat sviij ucel.

Nebylo ale zndmé piesné znéni onoho zakona, tedy nebylo uptesnéno napt. do koli-
katého tydne téhotenstvi lze potrat provést nebo zda bude dostupny i tzv. na vyzadani.
V tomto pfipadé¢ mohla existovat skupina lidi, kteti nevéd¢li, jak budou hlasovat, protoze
mohli byt napt. pro liberalizaci problematiky, ale za jinych podminek, neZ navrhovalo Ob-
canské shromazdéni a neZ ke kterym se ptiklanél parlament. TudiZ mohli napt. chtit, aby

zakrok nebyl hrazen z vefejného pojisténi, pokud by se jednalo o zdravotni divody, aby
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nebyla moznost potratu tzv. na vyzadani, aby byla jinak dlouhd doba téhotenstvi, nez 12.
tydnt, do které Ize preruseni t€hotenstvi provést. Pied samotnym referendem bylo sice jasné,
kterym smérem se bude parlament pfi tvorbé zékona pohybovat, ale presné konkrétni detaily

se mohly pozménit a ty mohly byt pro nékoho klicové.
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Zavér

Ve své bakalarské praci teoreticky shrnuji poznatky o pfimé demokracii a referendu, poli-
tickém systému v Irsku a roli referenda v ném, historické milniky interrupcni politiky. Poté
cirkve a kampanim z obou nazorovych tabord. Déale zkoumam volebni prizkumy provadéné
vlivnymi medialnimi domy ve spolupraci s vyzkumnymi agenturami a samotnym vysled-
kiim referenda. V posledni ¢asti prace zkoumam dusledky prob&hnutého referenda — nézo-

rové a legislativni a referendum analyzuji.

Referendum se tykalo odstranéni osmého ustavniho dodatku o ochrané zivota matky
a ditéte ze kterého vyplival zdkaz interrupci. Zruseni dodatku bylo schvaleno 64,13 % pra-
voplatnych volict. O pravni Uprave provadéni interrupci po probéhnuti referenda rozhodoval
parlament, ktery ji stanovil v Zédkon¢ o zdravi (Regulace o ukonceni t€hotenstvi). Provadéni

interrupci je v dasledku této legislativni zmény povoleno do 12. tydne t€hotenstvi.

Hlavni stanovené vyzkumné otazky nebyly potvrzeny ani vyvraceny. V piipadé
prvni otazky — argumenty ve prospéch pouzivani referenda se mi potvrdili 3 tvrzeni ze 6. Co

se tyCe druhé, byly potvrzeny 2 argumenty ze 4.

Bakalatska prace ptispiva k hlubSimu porozuméni potratové politiky v Irsku a roli
referenda v republice. Vzhledem k nepiitomnosti akademické prace na toto téma v Ceské
republice je mozné na tuto praci navazovat hlubS§im rozborem nebo komparaci s jinymi re-

ferendy.
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Summary

My research focuses on the Irish referendum of 2018 about repealing the eighth constitu-
tional amendment. I focus on theory and history of referendums, Irish political system and
the role of referendum within and historical landmarks of abortion policy in the country.
Furthermore, I focus on the particular referendum, its initiation, opinions of political parties
and the Roman-catholic church and pro-choice and pro-life campaigns. As a next step I look
at election surveys and the results of the referendum and the consequences of the referendum.

At last, I analyse the referendum.

The referendum concerned the removal of the eighth constitutional amendment on
the protection of the live of mother and child, that prohibits artificial and medical abortion.
The removal of the amendment was approved by 64.13% of eligible voters. The Irish Par-
liament then amended new legal conditions which are stipulated in the Health (Regulation
of Termination of Pregnancy) Act. Due to this legislative change, abortions are allowed until

the 12th week of pregnancy.

The main research questions identified are not confirmed or refuted. In the case of
the first question - arguments in favour of using a referendum, 3 of the 6 statements are

confirmed. In regard to the second question, 2 arguments out of 4 were confirmed.

The bachelor thesis contributes to a deeper understanding of the role of the referen-
dum in the republic and abortion policy in Ireland. Due to the absence of academic work on
this topic in the Czech Republic, it is possible to establish an in-depth analysis of particular

phenomena or comparison with other referendums.
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Teze bakalarské prace

Autor: Kristyna Michalkova
Vedouci prace: PhDr. Josef Mlejnek, Ph.D.

Nézev prace: Irské referendum o zruSeni osmého dodatku tstavy 2018

Vyzkumné otazky:
Ukazalo referendum v tomto ptipad€ sva pozitiva?
Ukazalo referendum v tomto ptipadé sva negativa?

Jak se projevila skute¢nost, ze Slo o hlasovani o jiz piijatém zakon&?

Téma prace a jeho vyznam:

Referendum je prvkem piimé demokracie, nicméné se ¢im dal Cast&ji objevuje 1 jako prvek
demokracie zastupitelské. Pti referendu je predkladan vetejnosti ke schvaleni ¢i zamitnuti
navrh zakona, pfedpis, anebo vyznamny krok v mezinarodni politice dané zemé&. O dané
otazce hlasuji opravnéni volici. Pfednosti pouZiti nastroje referenda je, Ze se otazka, o které
je hlasovano, stava pro voli¢e atraktivnéj$i, zmensuje se vzdalenost mezi obcany a politickou
ttidou, demokracie je reprezentativnéjsi a obecné miize vést ke zlepSeni politické kultury.
Mezi nedostatky referenda mutize patiit ptiliSné pfeneseni zodpovédnosti na ob¢any, za které
tyto ukony maji vykonavat zvoleni politici. Rizikova miiZze byt nedostatecnd odbornost ve-
fejnosti, zjednoduSeni problému na otazku ano vs. ne, coz miize vézt k polarizaci spole¢nosti

misto hledani konsensu.

Irsko je od dob vzniku samostatného nezavislého statu stabilni evropskou demokra-
cii, ktera velice Casto vyuziva referenda. Irsky politicky systém je s instituty pfimé¢ demo-
kracie uzce spjat, referendum je nutnou soucasti legislativniho procesu. Zemé donedavna
byla jednou z poslednich evropskych zemi a poslednich v ,,zapadnim svété”, kde bylo az na
vyjimecné ptipady zakdzano podstupovat potraty. Osma novela zdkona z roku 1983 zarucuje
nenarozenému plodu pravo na Zivot, ¢imz zakazuje provadét potraty, pokud té¢hotenstvi ne-

pfedstavuje vazné zdravotni riziko pro zivot matky. 9. biezna 2018 byl koali¢ni vladou Fine

.....
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zrusil a 27. bfezna prosel obéma komorami. Referendum se konalo 25. kvétna a navrh na
zménu zékona byl schvalen 66,4 % volict. Zakon vstoupil v platnost 18. zafi 2018. Tato

ustavni zmeéna je ¢asto popisovana jako ‘smrt konzervativnimu Irsku.'

Vztah Kk existujici literature:

Pti teoretickém vymezeni pojmu referendum bych vychdzela piredevsim z publikaci Refe-
rendum od autort Dusana Svedy, Marcely Petrlové a Petra Krisky a Demokracie a referen-
dum Josefa Vedrala. Ze zahrani¢nich tituld bych vyuZila publikace Constitutional referen-
dums: the theory and practice of republican deliberation od Stephen Tierneyho a Referen-

dums and representative democracy: responsiveness, accountability and deliberation.

Dosud napsané vysokoskolské prace se zabyvaji referendem jako takovym nebo pii-
mou demokracii, ale bez souvislosti s irskym referendem v roce 2018. Podobné téma, jako
mnou zvolené, zpracovava argumentacni esej The Death of Conservative Ireland? The 2018
Abortion Referendum, kterd ale na rozdil od mé prace predstavuje predevSim analyzu vy-
sledkti referenda. Dale ¢lanek The abortion referendum of 2018 and a timeline of abortion
politics in Ireland to date, ktery se sice soustfedi na referendum v roce 2018, ale pfedevsim
poskytuje vzled do potratové politiky zemé& a publikace Repealing the 8th: Reforming Irish

Abortion Law, ktera se zabyva ale predev§im pfedmétem referenda.

Zpiusob feSeni vyzkumné otazky:

Bakalafska prace bude koncipovana jako ptipadova studie. Vyuziji kvalitativni metodu vy-
zkumu, pfedev§im empiricko-analyticky ptistup. Na ptipadu irského referenda v roce 2018
budu zkoumat pozitiva a negativa vyuziti referenda v politickém systému a skuteCnost, Ze
Slo, o jiz ptijaty zakon.

V tivodu prace bych teoreticky vymezila pojem referendum jako prvek ptimé demo-
kracie a vénovala bych se typologii referend. Dale bych vymezila referendum a jeho roli
v irském politickém systému. Pfedmétem prace by bylo i co k irskému referendu vedlo, jak
se k otazce stavély politické strany, jak vypadaly vyzkumy vefejného minéni pted jeho pro-

béhnutim, jakou podobu mély kampané a jaké mélo vysledky.
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