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Diivod vybéru tématu

Problematika sdilené ekonomiky je dosud v ramci politologie spiSe opomijenym tématem, které
vSak jiz nyni, a hlavné v blizké budoucnosti bude souc¢asti nas vSech a bude tedy nutné ho né¢jakym
zpusobem fesit. Téma jisté také mize pomoct k pochopeni vnitiniho fungovani politickych stran z
hlediska tvorby vefejnych politik. At uz budeme mluvit o sdileném ubytovani (Airbnb), nebo o sdilenych
automobilech, tzv. carsharingu, je dle mého nazoru dilezité znat postoj politickych stran figurujicich v
Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy a jaky z jejich strany mizeme oCekavat postup pii schvalovani, ¢i

naopak restrikci v jednotlivych piipadech tykajicich se sdilené ekonomiky.

Piedpokladany cil

Cilem prace bude analyza postoje hlavnich politickych aktéri na uzemi Prahy k problematice
sdilené ekonomiky, konkrétné ke sdilenému ubytovani a carsharingu a ndsledné zmapovani nazord nejen
s ohledem na vnitrostranickou diskuzi, ale i napfi¢ politickymi stranami, které se s nejvetsi
pravdépodobnosti budou v jednotlivych oblastech lisit. Rada bych také ptiblizila predpokladany vyvoj
udalosti, kdy se chystaji nejbliz§i zmény a jak se jednotlivé strany viibec stavi k vyvoji sdilené

ekonomiky.

Metodologie prace

Cely vyzkum v moji praci bude kvalitativni, prace se bude skladat z analyzy rozhovorti na
pfedem pfipravené otazky, tedy rozhovor bude polo-strukturovany s moznosti dopliujicich otazek
zalozenych na jednotném scénéii pro vSechny dotazované. Respondenti budou v mém piipadé clenové
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, konkrétné bych prvné€ chtéla oslovit lidry jednotlivych stran a
zaroven Cleny vybort, ktefi se sdilenou ekonomikou zabyvaji, konkrétné by to mel byt Vybor pro bydleni
a Vybor pro spravu majetku, majetkové podily a podporu podnikéni ZHMP. Oblastmi Prahy, pro které je
tato otazka zaroven nejzasadnéjsi, jelikoZ jsou znacné sdilenou ekonomikou zna¢né€ ovlivnéné, jsou Praha
1 a Praha 2. DalSimi respondenty by tedy meli byt i neéktefi zastupitelé téchto méstskych ¢asti. Konkrétné

budou s zadosti o rozhovor osloveni Mgr. Davida Bode&ka, ¢len rady MC Praha 1, ktery zde fesi otazky
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bytové politiky, a Renata Kagicka, ktera je ¢lenkou rady MC Prahy 2 uvoln&na pro feseni oblasti bytové
politiky. Otazky se budou zejména tykat jejich postoje ke sdilené ekonomice a jejich nazor na dosavadni

vyvoj sdilené ekonomiky v Praze. Scénate vyvoje jsou rizné, napiiklad se mluvi o povinném

T

znovuzkolaudovani bytu, zavedeni poplatku z ubytovaci kapacity, ale nejpravdépodobnéjsi je nejspise
omezeni poctu dni na kratkodobé ubytovani, jelikoz tento princip je jiz rozsifen i v jinych evropskych
zemich. Ziskané odpovédi budu analyzovat ve dvou rovinach, jednak s ohledem na nazorové rozdily mezi

politickymi stranami, jednak v kontextu potencialnich vnitrostranickych rozpori.

Zakladni charakteristika tématu

V ramci této bakalarské prace budu pouzivat hlavné literaturu zahrani¢ni, a to predevsim z
diivodu absence odbornych zdroji, které by byly vénovany piimo Ceské republice. Zaméfim se na velmi

dobte vypracovanou odbornou literaturu v Nizozemi a Spojenych statech, kde s tématem sdilené

ey e

jeho dopad na Zivotni prostiedi a na vyvoj ekonomiky v daném staté, jak vétsi mnozstvi sdileného
ubytovani ovliviiuje pocet turistl cestujicich do dané lokality, a s tim se pak poji i natlak na zkvalitnéni

sluzeb cestovniho ruchu ve mésté. Zaroven se ve studiich casto fesi i vliv sdilenych sluzeb na obyvatele

cey

zijici v dané oblasti, kde se sdilena ekonomika rozviji. Mlze se jednat o jejich piesun z centra mésta na
jejich okrajové Casti, zvySeni komercniho vyuziti diive reziden¢nich oblasti apod. Jako zdroje mi budou
také slouZit studie vypracované pro vybory, které se sdilenou ekonomikou zabyvaji jak na statni urovni,
tak i1 na evropské. Z téchto divodu je dilezité podrobnéji se zaméFit na politické aktéry, ktefi tyto dopady

na obyvatele dlouhodob¢ analyzuji a vyhodnocuji pravé v ¢eském kontextu.
Predpokladana struktura prace
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Abstrakt

Prace se zamétuje na sdilenou ekonomiku a postoje politickych stran ke sdilené¢ ekonomice v Praze.
Autorka na poc¢atku prace rozebira samotnou definici sdilené ekonomiky, jeji jednotlivé druhy a
problémy, které jsou s ni spojené. Zaroven jsou v praci zmiiovany i vyhody, které nam sdilena
ekonomika nabizi. Autorka se zamé&fuje na tii nejrozsifenéj$i druhy sdilené ekonomiky v Praze, konkrétné
na sdilené ubytovani (pfes platformu Airbnb), sdilenou jizdu (pfes platformu Uber) a sdilené automobily-
tzv. carsharing. Popisuje v praci momentalni legislativni ramec jednotlivych odvétvi v Ceské republice a
zaroven jsou zde zminény i ptiklady zahranic¢ni legislativy. Prace ma za cil nastinit pravdépodobné
budouci kroky Magistratu hl. m. Prahy v oblasti regulace sdilené ekonomiky, dale také porovnava dve
konkrétni volebni obdobi do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, zamétuje se na rozkoly v nazorech
mezi politickymi stranami i uvniti stran. Vysledkem prace je systematicky pohled na problematiku
sdilené ekonomiky v ramci Prahy v obou volebnich obdobi a nastinéni pravdépodobného vyvoje

v nasledujicich letech.
Abstract

The following bachelor thesis focuses on the issue of sharing economy and the position of czech political
parties towards it. At the beginning of the thesis the author analyzes the definition of a sharing economy,
its various types and problems associated with it. At the same time she also presents the positives that a
sharing economy offers. The focus is put on three most common types of sharing economy — shared
accommodation (through the Airbnb platform), shared ride (through the Uber platform) and carsharing.
The thesis describes the current legislative framework of each sector in the Czech Republic and also
mentions examples of foreign legislation. The main aim is to outline the likely future steps of the Prague
City Council in the regulation of shared economy. The author also compares opinions amongst and within
the political parties during the last two election periods. The result of this bachelor thesis is a systematic
view of the issue of shared economy in Prague in both election periods, and an outline of the likely

development in the coming years.

Klicova slova

Sdilena ekonomika, digitalni platformy, pfeprava osob, poskytovani ubytovacich sluzeb, sdilené
automobily

Key words

Sharing economy, digital platforms, passenger transport, shared accommodation, carsharing
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Uvod

Predlozenad bakalarskd prace se zabyva tématem sdilené ekonomiky v Praze. Tento termin je
v poslednich letech vice pouzivany zejména z diivodu svého velkého finan¢niho potencialu, ktery statim
nabizi. Studie ,,The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy*, ktera byla vydana v roce 2016 udava,
ze predpokladany ekonomicky zisk spojeny s lepsim vyuzitim kapacit v duisledku sdilené ekonomiky je

ro¢né 572 miliard," tedy je jasné vidét, Ze je toto odvétvi spojovano s velkym finanénim o¢ekavanim.

Cilem této prace bude prozkoumat postoj politickych stran ke sdilené ekonomice, jak vidi jeji vyvoj
v budoucnosti, jaké legislativni opatieni se planuji a zda se budou strany inspirovat naptiklad od Nizozemi
¢i dalSich stat zapadni Evropy, kde je systém sdileni ubytovani, dopravnich prostfedkd, taxisluzeb atp.
mnohem propracovanéj$i. Snahou této prace je porovnani dvou volebnich obdobi do Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, konkrétné od roku 2014 do roku 2020. Prace se zamétuje na rozkoly v ndzorech
mezi jednotlivymi politickymi stranami, které se do zastupitelstva dostaly, ale i uvniti jednotlivych stran.
Vysledkem prace je systematicky pohled na problematiku sdilené ekonomiky v ramci Prahy v obou

volebnich obdobi a nastinéni pravdépodobného vyvoje sdilené ekonomiky v nasledujicich letech.

V praci budou rozebrany jednotlivé ptiklady sdilené ekonomiky, které jsou vyuzivany konkrétné
v Ceské republice, at’ uz se jedna o platformu sdileného ubytovani Airbnb, taxisluzeb Uber ¢&i tzv. car-
sharingovych spolecnosti jako je napf. Anytime nebo Re.volt. Uvedené zde budou i zacatky sdilené
ekonomiky v Ceské republice a s tim i spojena pozitiva a negativa tohoto fenoménu. Piedkladaji se zde i

piiklady regulace ze zahraniéi i Ceské republiky.

V tezi bakalaiské prace je uvadén plvodni zamér feSeni analyzy rozhovory s jednotlivymi
zastupiteli, prace se od této metodologie odklonila a analyzu tvoii vyroky zastupiteltt v médiich, prace tim
ziskala vétsi rozsah, jelikoz bylo mozné se zaméfit na SirSi pocet politikil, divodem zmény bylo také malé
procento odpovédi od jednotlivych zastupitelii na dotaz, zda by byli ochotni odpoveédét na otazky tykajici

se sdilené ekonomiky.

! GOUDIN, Pierre. European Parliament Research Service ,, The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy “: PE
558.777 [online]. In: . s. 6 [cit. 2020-06-30]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/558777/EPRS_STU(2016)558777 EN.pdf
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Definice sdilené¢ ekonomiky

Termin sdilend ekonomika?® je ¢asto sklofiovany, ale jeho definice je velmi nejednoznaéna. Dle
Analyzy sdilené ekonomiky a digitalni platforem vydané v roce 2017 Utadem vlady se sdilena ekonomika
(jinak také tzv. sharing economy) muze definovat jako ,,sdileni skupinovych statkii riiznymi uzZivateli, kteri
se financnimi platbami podili na jejich financovani majitelem.*® Jinak se da sdilend ekonomika definovat i
Jjako prondjem, vymeéna nebo sdileni majetku a nejedna se tedy o nic nového, nybrz o piijcovani. Internet
tomuto trendu pouze umoznil automatizaci a roz$ireni. * Zprava Evropského parlamentu z roku 2017
definuje sdilenou ekonomiku jako vyuzivani digitalnich platforem nebo portalti ke zmenSeni rozsahu
zivotaschopnych transakci nebo zivotaschopné U¢asti na trzich spotiebitelského naboru, tim poté dochazi
ke snizeni miry nedostate¢ného vyuziti jméni. V tomto pfipadé definice zahrnuje ¢innost na platformach
poskytujici pristup konkrétné k ubytovani, dopraveé, praci a lidskému kapitalu, predmétim s dlouhou

Zivotnosti (napf. automobily) a dusevnimu vlastnictvi.?

Studie z roku 2014 provedena firmou Nielsen, ktera oslovila vice nez 30 000 respondentti ze 60
zemi zjistila, ze 68 % z ucastnikli vyzkumu jsou otevieni sdileni svych osobnich véci/svého osobniho
prostoru za poplatek a 66 % z ucastnikt je naklonéna vyuzit takto prodavany produkt. Novéjsi studie z roku
2016 provedena Aspenovym Institutem a firmou Burson-Marsteller zamétujici se na komunikaci a globalni
mezilidské vztahy uvedla, Zze 44 % dospélych Severoamericanti aktivné vyuzivajicich internet se
ucastni/icastnili pouzivani sdilené ekonomiky jako prostfednici i jako uzivatelé a 71 % z téchto uzivateld
hodnotili svoji zkuSenost kladng&.® Pojem sdilené ekonomiky pochazi z rtiznych védnich disciplin a je u ngj
mozné rozliSovat makroekonomicky a mikroekonomicky aspekt. Z pohledu makroekonomického Ize
sdilené ekonomice dat nalepku hybridniho modelu, ktery se fadi nékam mezi darovani a vlastnictvi.
Hybridni model nabadéd ke sdileni moznosti ptistupu ke sluzbam i vécem a je kontrolovany moderni
technologii na principu peer-to-peer—tedy komunikace klient s klientem, kde ani jeden z ucastnikti nemusi

byt profesional v daném oboru. ’

V minulosti bylo sdileni spojeno hlavné s bezprostfednim kontaktem, avSak s moznostmi, které se
oteviely s pfilivem moderni technologie, jako je napiiklad dostupnost chytrych telefoni a témér

celoplo$ného internetového pokryti, se tento koncept jiz pfekonal. Sdileni je tedy mozné i bez ptimého

2V anglické jazyce se pouzivaji vyhradné terminy ,,sharing economy* nebo ,,collaborative economy*.
3, Analyza sdilené ekonomiky a digitalni platforem: Sekce pro evropské zaleZitosti Uradu vlady CR", 2017,
str.11https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-
zadost/Priloha_4 Material Analyza.pdf.
4+ SVOBODOVA IVANA, ANDERA Michal. Od ndpadu k podnikatelskému planu: jak hledat a rozvijet
podnikatelské prilezitosti.. Praha: Grada.ISBN: 978- 802-7104-079
5 GOUDIN, Pierre. European Parliament Research Service ,, The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy “:
[online]. European Added Value Unit, 2016. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/558777/EPRS_STU(2016)558777 EN.pdf
S ALBINSSON, Pia, Yasanthi PERERA a Russel BELK. The rise of the sharing economy: exploring the challenges
and opportunities of collaborative consumption. str. 3, Santa Barbara, California, 2018.
" SCARABOTO, Daiane. Selling, Sharing, and Everything In Between: The Hybrid Economies of Collaborative
Networks. Journal of Consumer Research. 2015, roc. 42, ¢. 1. DOI: 10.1093/jcr/ucv004

11



kontaktu a rucitelem. Za hladce probihajici sdileni vétSinou byva zodpovédny zprosttedkovatel, ktery drzi
citlivé informace svych klientd (bankovni tidaje, oskenované osobni doklady atp.). Rychlé rozsifeni
moderni technologie zpUsobilo rapidni nartist moznosti propojeni nabizejicich jakéhokoliv statku a

poptavajicich z celého svéta.

Jeden z dulezitych pojmt spojenych se sdilenou ekonomikou je také obecna spotieba. Tento termin
se definuje jako ekonomicka pfilezitost pro jednotlivce ve spoleCnosti sménit jejich nevyuzivané statky
s ostatnimi prostfednictvim zprostfedkovatelti informacnich technologii a efektivniho sladéni nabidky a
poptavky. Jak jiz bylo zminéno vySe, spoleCnosti zprosttedkovavajici sdilenou ekonomiku nevytvotily
zadné radikalni néastroje, které by uspokojovaly potieby spotiebitelli, pouze vylepsSily a usnadnily

informac¢ni tok mezi zdkaznikem a nabizejicim.®

Tato prace se bude zabyvat jen omezenym poctem druhti sdilené ekonomiky, pod kterou kviili své
nejednoznacnosti spada velka ¢ast ekonomického trhu. Konkrétné se budu zabyvat sdilenym ubytovani,

dopravou a automobily jakoZto tfemi nejrozsitenéjs$imi druhy sdilené ekonomiky v Praze.

$ SROVNALIKOVA, Paulina et al. Evaluation of the Impact of Sharing Economy on Hotel Business: Journal of
Tourism and Services. 2020, roc. 11, €. 20. DOI: 10.29036/jots.v11i20.145
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Odvétvi sdilené ekonomiky
Uvod

Sdilena ekonomika miize plsobit jako néco moderniho a typického spise pro 21. stoleti, opak je
vSak pravdou, jako piiklad si mizeme uvést Izraelské kibucy, které funguji na bazi dobrovolného
komunalniho zivota a socialismu a jejich klicovy princip je pravé ve spolecném vlastnictvi v§ech komodit.
Clen takovéto komunity Zadnou véc pfimo nevlastnil a sviij podil na majetku mohl vyuZivat jen do té doby,
dokud byl ¢lenem tohoto spolecenstvi.® Jako dalsi piiklad historické sdilené ekonomiky nam poslouzi car-
sharing za druhé svétové valky, kdy z dvodu nedostatku aut, benzinu a dal$iho materialu americka vlada
siln€ propagovala sdileni civilnich aut mezi sousedy k Setfeni pohonnych hmot.*® TudiZ je nutné zminit, ze
se nejedna o novinku tohoto stoleti, ale spiSe se miizeme bavit o rychlé modernizaci a digitalizaci tohoto

odveétvi.

V nasledujici podkapitole se konkrétné rozebiraji jednotliva odvétvi sdilené ekonomiky, nutno v§ak
podotknout, ze z divodu limitu prace neni mozny popis v§ech moznych odvétvi, ale zaméfuje se pouze na

ty, které se dotykaji mé praktické ¢asti prace.

Airbnb

Spolecnost Airbnb vznikla v roce 2008 v San Franciscu, momentalné¢ piisobi ve vice nez 191
zemich svéta a ma v nabidce pies 7 miliond ubytovani. Cilem zakladateld bylo umoznit podnikatelim
zpenézit své prostory a zaroven zachovat finance ve vlastnich komunitach.* Nazev platformy je odvozen
z dvou slov: ,,airbed neboli matrace a ,,Bed and Breakfast* neboli ubytovani se snidani, mysleno hlavné
v soukromych domacnostech. Sluzby této platformy nalezneme na webovych strankach ¢i v mobilni
aplikaci. Dilezitym bodem byla pro Airbnb vzdy diivéra, konkrétn€ ta mezi hostiteli a hosty, kterou se
snazi spolec¢nost podpofit pravé moznosti hodnoceni jak hostiteli, tak ale i hostii a snaZi se turisty vice
napojit na mistni kulturu prave skrze hostitele, kteti mizou doporucit své oblibené kavarny, restaurace, ¢i

jina zajimava mista, kterd v klasickych pritvodcich nenajdou.

Uber

Spolegnost Uber byla zaloZena v bfeznu roku 2009 v San Franciscu, ale v Ceské republice se
aplikace spustila az v roce 2014. Je zalozena na myslence sdilené jizdy, tedy tidici, ktefi pouzivaji vlastni
automobily k pfeprave zékazniki, ktefi pottebuji jizdu, a to na zaklad¢ jednoduchého propojeni zakaznika
s nejbliz§im fidicem diky aplikaci. V roce 2018 byla sluzba dostupna ve vice nez 630 méstech po celém

svété. Béhem let se spolecnost rozrostla o dalsi typy pfepravy jako je naptiklad Uber Copter, neboli

° JUDITH BUBER AGASSI, ,, THEORIES OF GENDER EQUALITY: Lessons from the Israeli Kibbutz", Gender
& Society 3, €. 2 (1. ¢erven 1989): 160-86, https://doi.org/10.1177/089124389003002002. str 118
19 FROHARDT-LANE, SARAH. Promoting a Culture of Driving: Rationing, Car Sharing, and Propaganda in
World War II. Journal of American Studies. [Cambridge University Press, British Association for American
Studies], 2012, roc. 46, €. 2. str. 348
! Vetejné dostupné informace z webu: https://news.airbnb.com/about-us/
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také nabidka Uber Pool, kdy automobil pii pieprave jedné osoby miize poskytnout jizdu dalsi osobé a ty si

poté mezi sebou rozdéli jizdné. Tato funkce zatim v Ceské republice neni dostupna.*?

Car-sharing

V Ceské republice se tento zptsob sdilené ekonomiky rozvinul az v poslednich 8 letech, v roce
2012 v Ceské republice jezdilo 9 sdilenych aut, v zai1 roku 2020 je k dispozici 1130 sdilenych automobilii.
Dle tiskové zpravy Asociace ¢eského carsharingu z roku 2019 bylo 73 z celkového poétu 760 vozu Cisté
elektrickych, také se zde uvadi, ze 25 % zakaznikd je stalych a tuto sluzbu vyuziva alespon jednou mésicné,
zajimavy je i minimalni podil zahrani¢nich turisti vyuzivajicich téchto sluzeb.® Spole¢nosti, které
provozuji v roce 2020 svoji sluzbu sdilenych vozidel v Ceské republice je piiblizné 9, jako piiklad mizeme

uvést vetsi spolecnosti Anytime, AJO, AutoNaPul, Cardway ¢i Re.volt.

12 KRAJCIK, Vladimir, Jaromir VEBER a Aleksander KLIUCNIKOV. Sdilend ekonomika ,, Vypracovini metody
analyzy nakladit a vynosii u dopravnich sluzeb v sektoru sdilené ekonomiky a na jejim pomezi (j. v ramci tzv.
sdilené a platformové ekonomiky) skrze vytvoreni datové zdkladny a jeji pilotni ovéreni “ [online]. Praha:
VSPP,str.17 . Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Sdilena-ekonomika.pdf
13 Cesky carsharing. In: Asociace c¢eského carsharingu [online] [cit. 01.11.2020]. Dostupné
z: https://ceskycarsharing.cz/novinky/
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Problémy sdilené ekonomiky

Ptinosy a negativa sdilené ekonomiky

Nejvice vyuzivanymi sluzbami v ramci sdilené ekonomiky v Evropské Unii je sektor sdileného
ubytovani a piepravy, zajimavou inovaci u téchto platforem sdilené ekonomiky je moznost také hodnoceni
zakaznikll ze strany poskytovatele. Hodnoceni samotnych zakaznikd vyznamné meéni obchodni vztah,
jelikoz je 1 strana zakaznika motivovana ke slusnému chovani. V piipadé negativnich zkuSenosti jiz
poskytovatel znovu nemusi sluzbu zprostiedkovat. Toto muize byt tedy jeden z dtivodl, pro¢ tento sektor
vyuziva ¢im dal vice poskytovatelt sluzeb. Jako ptikladem nam poslouzi platformy Uber a Airbnb.
Taxikafi, ktefi Uber béhem jizdy nevyuzivaji, nemohou dat ostatnim kolegim zpétnou vazbu na zakaznika,
ktery mu napiiklad znecistil viiz ¢i se pfi jizd€ choval nevhodné. Zakaznik poté v aplikaci vidi své primérmné
hodnoceni, nikdy vSak konkrétni hodnoceni od jednotlivych fidich a tim je tedy splnéna diskrétni zpétna
vazba. Hotely se také Casto setkavaji s problémovymi hosty, ktefi napiiklad v pokoji néco zni¢i nebo
ukradnou, v té€chto pfipadech pak znovu hotel nemé Sanci na zpétnou vazbu zakaznika. V tom Airbnb
¢astecné mize pomahat feSit tento problém, jelikoz hostitel ma pravo na takovéto hodnoceni a dalsi
hostitele tim pak upozornit na mozné problémy. Na tomto hodnoceni zakaznikti v§ak neni vSe jen pozitivni,
muzou se zde objevovat i urazlivé rasistické ¢i nabozenské projevy namirené na zakaznika, aniz by k tomu
byl n&jaky opravnény divod.* s timto je také spojeny problém nespecifikovanych oblasti, které by mély

byt v ramci pobytu ¢i jizdy zhodnoceny a muiZzou vést k zavadéjicimu hodnoceni.

V prizkumu Eurobarometr z roku 2018 ohledn¢ sdilené ekonomiky v ramci Evropské Unie se
uvadi, ze 46 % respondentli nezaznamenalo zadny problém béhem vyuzivani sdilenych platforem a 88 %
by sdilené platformy doporucilo. 49 % uzivatelti sdilené ekonomiky vidi nejvétsi problém v nejasnosti
ohledné odpovédnosti v piipadé problémt a pro 38 % respondentli je zavadéjici hodnoceni od ostatnich
uzivateld. Nejméné zminiovanou nevyhodou, kterou zminilo 22 % respondentii, byl problém s online

rezervaénim systémem a platbami.™

Velkou vyhodou obecné vsech platforem v rdmci sdilené ekonomiky je i casto fadové nizsi cena,
nez kterou nabizi tradi¢ni poskytovatelé téchto sluzeb, mtize to byt zapti¢inéné i tvrdou obchodni taktikou

velkych firem vi¢i lokalnim poskytovatelim.*®

1 RAMASWAMY, Chitra. ,,Prejudices play out in the ratings we give" — the myth of digital equality. The Guardian
[online]. 2017 [cit. 15.11.2020]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/technology/2017/feb/20/airbnb-uber-
sharing-apps-digital-equality
S FLASH EUROBAROMETER 467 — TNS POLITICAL & SOCIAL. The use of the collaborative economy
[online]. 2018. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfim/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyky/
2184
16 DILLET, Romain. Uber Wants To Take Over The French Market With Aggressive Bonus Tactics [online]. 2014
[cit. 15.11.2020]. Dostupné z: https://social.techcrunch.com/2014/02/28/uber-wants-to-take-over-the-french-market-
by-using-dumping-tactics/
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Problémy Airbnb

V poloviné roku 2020 bylo v Praze k dispozici necelych 10 000 byti k pronajmu pfes server
Airbnb, ztoho pouze 15 % tvofi byty sdilené, tedy dodrzujici piivodni koncept Airbnb o sdileném
ubytovani, zaroven nam databaze neni schopna zodpovédét, zda téchto 15 % opravdu sdili ubytovani
s majiteli nemovitosti, ¢i pouze s dal§imi hosty.'” Negativni dopady Airbnb byvaji nejéastéji spojovany
s jejich moZznym negativnim vlivem na ceny najemnich bytt. Abychom mohli potvrdit ¢i vyvratit, zda
opravdu tato platforma negativné ovlivituje ceny najemnich byt v Praze, musime si nejprve polozit zasadni
otazku, a to do jak pfesn¢ velké ¢asti bytového fondu v Praze tato platforma zasahuje. Dle Registru s¢itacich
obvodi a budov CSU je v Praze zkolaudovano piiblizng 650 tisic byti. Timto by se dalo uvést, Ze Airbnb
s 10000 byty zabira 1,5 % vSechny bytd v Praze, musime vSak zaroven pocitat s nerovnomernym
rozloZzenim bytl v prostoru, a tedy tento idaj jesté poupravit. Z databaze z roku 2018, (viz. Pfiloha ¢. 1)*®
je zfejmé, ze napiiklad na Starém Mésté zabira Airbnb 20 % bytt, na Novém Mésté 10 %, zbytek vnitiniho
mésta podil byth neptevySoval 5 % a v okrajovych ¢astech byl v fadech desetin procent ¢i nulovy. Tedy je
ziejmé, Ze zejména v centralni ¢asti Prahy jde o veliky problém, ktery doposud nebyl regulovan dostacujici
legislativou a je tedy jasné, Ze ubytovaci platformou si majitelé bytd s kratkodobym pronajimanim
nemovitosti vydélaji vice nez se standardnim dlouhodobym prondjmem, a tedy této moznosti vydelku
vyuzivaji.t®

Problémy spojené se sdilenou ekonomikou se netykaji pouze Ceské republiky. Ve Spojenych
statech v roce 2019 vysla studie od Economic Policy Institute, ktera informuje o tom, jak rostouci naklady
na bydleni jsou pro americké rodiny kli¢ovy problém a piitomnost spole¢nosti Airbnb zvySuje mistni
naklady na bydleni. I potencialni benefit spojeny s nartistem turismu ve méstech, a tudiZ ekonomického
rastu diky existenci Airbnb v dané oblasti je ale touto studii vyvracen. Dle této studie by si pouze 2-4 %
turistl rozmyslela svou destinaci z divodu nepfitomnosti Airbnb. Tedy propojenost zvySeného
ekonomického ristu konkrétné€ s aplikaci Airbnb je minimalni, jelikoz by si drtiva vétSina turistt vybrala

alternativni moZnost ubytovani. 2°

V roce 2017 se vyznamné protestovalo i ve mnoha zemich jizni Evropy. Jedna se napiiklad o

protesty ve Spanélsku, které v roce 2016 zaznamenalo do té doby rekordni pocet turistti blizici se 80

17 Vetejné dostupné informace z webu https://www.airdna.co/vacation-rental-data/app/cz/default/prague/overview
'8 Piloha ¢. 1, zdro MARIANOVSKA, Veronika a Michal NEMEC. Fenomén Airbnb a jeho dopady v kontextu hl.
m. Prahy [online]. In: 08/2018 [cit. 2020-06-30]. str. 13 Dostupné z:
https://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/ssp/analyzy/bydleni_realitni_trh/fenomen_airbnb_a jeho dopad
y_v_kontextu_hl.m.prahy.pdf:
19 MARIANOVSKA, Veronika a Michal NEMEC. Fenomén Airbnb a jeho dopady v kontextu hl. m. Prahy [online].
In: . 08/2018 [cit. 2020-06-30]. str. 14 Dostupné z:
https://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/ssp/analyzy/bydleni_realitni_trh/fenomen_airbnb_a jeho dopad
y_v_kontextu_hl.m.prahy.pdf
20 BIVENS, Josh. The economic costs and benefits of Airbnb: No reason for local policymakers to let Airbnb bypass
tax or regulatory obligations [online]. 2019 [cit. 27.12.2020]. Dostupné z: https://www.epi.org/publication/the-
economic-costs-and-benefits-of-airbnb-no-reason-for-local-policymakers-to-let-airbnb-bypass-tax-or-regulatory-
obligations/
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miliontim. Konkrétné v Barceloné se napéti kviili turismu siln¢ poji pravé se spole¢nosti Airbnb. Protesty
se uskuteCnily také na Mallorce nebo v italskych Benatkach, kam ro¢né zavita vice nez 20 miliond turistd.?
Konkrétné v Barcelong studie z roku 2017 zjistila, Ze podil majitelt Airbnb, ktefi si pronajimaji vice nez
jeden pokoj nebo byt, je piiblizné 27 % a 22 % pokoji nebo bytl je pronajato pronajimateli, ktefi nabizeji

vice neZz 5 moznosti ubytovani.??

Je tedy dulezité si uvédomit, Ze se jedna o podnikani, které vyznamné ovlivituje chod danych mést,
a tudiz jsou na misté regulace od statnich instituci, jako naptiklad limit uréujici maximalni poc¢et dni, které
dovoluje provozovat kratkodobé pronajimani nemovitosti v ramci jednoho roku. Nejvétsi problém vidi

mistni obyvatelé v tzv. ,,Party tourism**

a s tim spojené jejich ubytovani v residen¢nich oblastech. Airbnb
se snazi i nadale problémy fesit, jednim z nich je také moznost na internetu vyplnit formulafr v ptipade

problému s hlu¢nymi sousedy, ktefi jsou pfes Airbnb ubytovani.?*

Problémy spole¢nosti Uber

Spolec¢nost Uber je dalsi z fady typt sdilené ekonomiky, ktera jakmile vstoupila na trh, zmeénila
pohled na stavajici dostupné sluzby v dané oblasti. Konkrétn¢ se mizeme podivat na piipad mésta New
York a rychly vstup spole¢nosti Uber do taxi primyslu. Jednim z vyznamnych bodd, kterymi se spole¢nost
Uber od klasickych Zlutych taxikti v New Yorku lisi, je jejich kvalifikace. Pro ziskani kvalifikace jakozto
fidi¢e taxiku v New Yorku je nutné ziskat povoleni od Taxi & Limousine Commission a v roce 2018 zde
bylo kvalifikovanych 13 000 vozi a pies 50 000 fidi¢t. AvSak pro fidi¢e spole¢nosti Uber zadna takova

pravidla neplati.?®

Problémy s nekvalifikovanymi taxikafi muzZeme pozorovat i u nas, vroce 2017 a 2018 byly
medialné sledované protesty prazskych taxikari, kteti zadali od vlady rychlé feseni dle nich nelegalnich
fidi¢d Uberu, jejich hlavnim problémem byla absence evidence vozidel, fidi¢h Uberu a taxametru.?®

Taxikafti v Ceské republice sdruzuje Asociace koncesionafti v taxisluzbé, kde na jejich webovych strankach

2l COLDWELL, Will. First Venice and Barcelona: now anti-tourism marches spread across Europe. In: the
Guardian [online]. 10. 8. 2017 [cit. 27.12.2020]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/travel/2017/aug/10/anti-
tourism-marches-spread-across-europe-venice-barcelona
22 LAGONIGRO, Raymond, Joan Carles MARTORI a Philippe APPARICIO. Understanding Airbnb spatial
distribution in a southern European city: The case of Barcelona. Applied Geography. 2020, ro¢. 115.
DOI: 10.1016/j.apgeog.2019.102136
no¢ni zivot
24 https://www.airbnb.cz/neighbors
25 KIM, Kibum, Chulwoo BAEK a Jeong-Dong LEE. Creative destruction of the sharing economy in action: The
case of Uber. Transportation Research Part A: Policy and Practice. 2018, ro¢. 110. str.119
DOI: 10.1016/j.tra.2018.01.014
20 NYVLT, Vaclav, Jan KUZNIK a Pavel KASIK. Pro¢ Uber tak dési taxikaie? Jak porusuje zakon, neni jasné -
iDNES.cz. In: iDNES.cz [online]. 20. 9. 2017 [cit. 22.12.2020]. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/technet/technika/uber-taxi-zakony-budoucnost.A170919 111119 tec technika nyv
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jsou dostupné i Cetné dopisy statni sprave, naptiklad ex-primatorce Adriané Krnacové, nebo také

premiérovi Andreji BabiSovi.?’

Jednim z velkych problému spojenych s platformou Uber jsou i pracovné-pravni vztahy. Spousta
fidi¢h uz platformu nevyuziva jako privydélek ke své bézné praci, ale fidi vlastné na plny uvazek. Konkrétni
spor, ktery se vyrazné fesi v médiich se odehrava ve Velké Britanii, kde fidi¢i od spolecnosti vyzaduji
zameéstnanecky pomeér a benefity s tim spojené. Proti tomu se firma ohrazuje tim, Ze neni vlastnikem
zadnych vozl a tidice nezaméstnava, pouze ma fungovat jako zprostredkovavajici agent, naopak ale pro
své fidi¢e nabizi zdarma zdravotni pojisténi, které nyni vyuziva 9000 tidi¢t ve Velké Britanii. Momentalné
se spor stale fesi, pokud by vsak fidi¢i u soudu uspéli, méli by narok na vyplaceni kompenzaci za mésice,
kdy jim bylo spole¢nosti vyplaceno méné, nez je minimalni mzda.?® Obecné bychom tedy za hlavni problém

mohli povazovat souziti spolecnosti Uber se zakony, které se vénuji tomuto typu sluzeb, teprve vyvijeji.

Problémy carsharingu

Potencial carsharingu a jeho vyhod pro mésta je obrovsky, pocet aut se stale zvySuje a pii vet§im
vyuZiti tohoto potencialu by se mnoho mést mohlo dostat ze stale vétSich problému s parkovanim, kolonami
1 zhorSujicim se ovzdu$im v centrech mést. V roce 2018 bylo v Evropské unii primérné 531 osobnich
automobilii na 1000 obyvatel, Ceské republice konkrétné 547 automobilti na 1000 obyvatel. z toho pouze
3,8 % vozidel tvoii ty s alternativnim pohonem.?® Z t&chto dat je nam tedy jasné, Ze omezeni zvySovani
poctu aut na obyvatele by mélo pozitivni dopad jak na Zivotni prostfedi, tak také na spokojenost obyvatel

ey

zijicich ve méstech.

Jako jednu z hlavnich nevyhod miizeme jisté zminit nepohodli pro uzivatele, bud’ v ptipad¢ osobni
predavky vozidla mezi vlastnikem a uzivatelem, ale i v ptipad¢, kdy uzivatel si musi vyhradit ¢as navic na
dopravu k samotnému automobilu. Zaroven se jako problém muze jevit i vraceni vozidla do urcité oblasti
meésta a tim uzivateli svazat ruce v tom, kam az se s automobilem bude moci dopravit. Samotné spolecnosti
provozujici ptij¢ovani automobill v Praze se tyto problémy samoziejmé snazi co nejlépe fesit. Spolecnost
Anytime v ¢ervnu roku 2020 v Praze poskytovala 270 hybridnich automobilti a do konce roku 2020 planuje
svou nabidku rozsifit na 500 voz.*® Tim chce firma zkratit ¢as strdveny hledanim nejbliz§iho vozu na
minimum. S auty od této spolecnosti ma uzivatel moznost zaparkovat na prazskych fialovych a modrych

zonach zdarma, coZ je pro nerezidenty danych oblasti velka vyhoda. Je zde vSak stale problém s relativné

27 Veiejné dostupné informace z webu: http:/akt-cr.cz/
28 THOMAS, Daniel. Ex-Uber drivers set for ,,final showdown" in court case. BBC News [online]. 2020
[cit. 06.12.2020]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/business-53478402
2 ACEA - EUROPEAN AUTOMOBILE MANUFACTURERS’ ASSOCIATION. Report: Vehicles in use — Europe
2019 |. In: [cit. 01.11.2020]. Dostupné z: https://www.acea.be/publications/article/report-vehicles-in-use-europe-
2019
30 HAVLIK, Antonin. Carsharing je mezi Cechy stéle oblibengjsi. Zjistovali jsme, na kolik penéz vyjde a kdy se
vyplati vic nez vlastni auto. In: Refresher.cz [online]. 10. 6. 2020 [cit. 06.12.2020]. Dostupné
z: https://refresher.cz/85130-Carsharing-je-mezi-Cechy-stale-oblibenejsi-Zjistovali-jsme-na-kolik-penez-vyjde-a-
kdy-se-vyplati-vic-nez-vlastni-auto
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vysokou cenou za vypujceni vozidla. V ptipadé vyuziti automobilu od 21:00 do 7:00 plati uzivatel castku
6,99 korun za minutu®, takze v piipadé zacpy se Castka mize rychle vy$plhat. Naopak v ptipadé pouziti
aplikace Bolt ¢i Uber ma zakaznik pfesné danou Castku pred nasednutim do automobilu a tedy ho finalni

¢astka nemuze zaskodit.

Jako dalsi nevyhodou pro zdkaznika mize byt nutna rezervace automobilu, nebo pfipadné dohoda
s majitelem automobilu dopfedu. Mtizeme se také bavit o problematice carsharingovych spolecnosti a jejich
spoluprace s podnikateli, ktefi si z divodii moznosti zapocitani nakladd na vlastnictvi vozu do ucetnictvi
radé€ji pofidi firemni viz. To uz ale n€které spolecnosti zvladnou vyfesit specialnim sjednanim firemniho
carsharingu a zpfistupnéni dokumentu o sluzebnich jizdach.?? Jako posledni nevyhodou miize pro minoritni
¢ast uzivatelll byt chybéjici vztah k samotnému automobilu, ktery v pfipad¢€ jeho vlastnictvi existuje a pro
spoustu 1idi¢li automobil tedy neni jen dopravnim prostfedkem, ale také véc, ktera je stala velkou spoustu

usili 1 penéz a nalezité se podle toho k automobilu chovaji.

31 Vefejné dostupné informace z oficialniho webu spole¢nosti https://anytimecar.cz/cz/rates.html
32 Konkrétné tuto sluzbu nabizi napiiklad firma Anytime nebo Autonaptil
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Regulace sdilené ekonomiky

Priklady regulace sdilené ekonomiky v zahranici

Problémy se sdilenou ekonomikou a jeji regulaci se samoziejmé netykaji pouze Ceské republiky,
ale 1 zbytku svéta. Evropska unie v této oblasti vétSinu regulaci nechava na jednotlivych statech a ke
sdilené ekonomice se stavi zdrzenlivé. Kazdy stat se tedy snazi najit nejvyvazengjsi feSeni jak pro své
obyvatele, tak pro osoby podnikajici v tomto sektoru. Amsterdam v ramci sdileného ubytovani zakazal
pronajimat byty v centru turistim a zaroven zkratil moznost poskytovani kratkodobého prondjmu na 30
dni v roce ve zbylych ¢astech mésta.** Radni po bydleni v Amsterdamu uvedl, Ze tyto opatieni maji za cil
predejit vyuzivani bytt pro jiné tcely, nez je pravé pro dlouhodobé pronajmy a tim maji zvysit kvalitu
Zivota ve mést&.3* Zaroven by plnéni téchto zaleZitosti mela kontrolovat samotna platforma Airbnb a
pronajimatelé maji povinnost informovat o jejich zamérech s kratkodobym ubytovanim své sousedy.*
Dalsim méstem, které se potyka s velkym prilivem turisti je Barcelona, ta se mize fadit mezi prikopniky
v oblasti regulaci kratkodobého ubytovani. Od roku 2012 zde plati, Ze pronajimatel mize v nabidce mit
maximalné dva pokoje a musi zit v byté zaroven s hosty. Zkracena je i doba maximalniho poctu
pronajimanych dnti ubytovani na 31 za rok a dostupnost pokoje miize byt uvolnéna pouze na 4 mésice za
kalendaini rok. *® Odlisnou strategii zvolilo mésto Lisabon, které pfislo s projektem Renda Segura, neboli
bezpecny piijem. Od majitell bytt si radnice byty pronajme na 5 let dopfedu a vyménou jim nabizi staly
piijem, ktery by mél byt bez komplikaci pro majitele, zaroven vSak majitelé riskuji to, ze nevydélaji tolik,
kolik by mohli v ramci kratkodobého ubytovani, s tim se mésto vyporadava tak, ze majitelim nabizi trzni
najemné, které je mésto ochotné vyplatit i na tfi roky dopiedu. Byty chce mésto vyuZit na pronajem byt
rezidentim a tim zlep$it bytovou situaci ve mést&.3” V Paiizi uz plati povinnost si od radnice nechat vzdy
schvdlit, zda miize majitel bytu sviij byt vyuzivat ke kratkodobému pronajiméni. Soudni dvir EU musel

v zaii 2020 posuzovat pfipad dvou francouzskych hostiteld, jimz patizska radnice udélila pokuty za

33 IDNES.CZ. Pronajmy na den v centru Amsterdamu konéi. Otravovaly mistnim Zivot - iDNES.cz. In: 25. 6. 2020
[cit. 05.12.2020]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/amsterodam-turistika-kratkodobe-
pronajmy-airbnb.A200625 141937 eko-zahranicni_rts
34 HOUSKA, Ondfej. Zakaz Airbnb bude mit u vétsiny obyvatel podporu. In: Hospoddiské noviny [online].
8. 7.2020. Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-66787710-zakaz-airbnb-bude-mit-u-vetsiny-obyvatel-podporu-
rika-radni-z-amsterodamu-ktery-podobne-sluzby-razne-omezil
3 MARIANOVSKA Veronika, NEMEC Michal, ,,Fenomén Airbnb a jeho dopady v kontextu hl. m. Prahy" (Institut
planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy / Sekce strategii a politik, srpen 2018), str. 27,
https://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/ssp/analyzy/bydleni_realitni_trh/fenomen_airbnb_a jeho dopad
y_v_kontextu_hl.m.prahy.pdf.
36 Tamtéz, str. 28
37 RADACICOVA, Simone. Pronajméte byty rad&ji nim nez pies Airbnb, ldka Lisabon. Hospoddiské noviny
(iHNed.cz) [online]. 2020 [cit. 06.12.2020]. Dostupné z: https://ihned.cz/c1-66789370-pronajmete-byty-radeji-nam-
nez-pres-airbnb-laka-lisabon
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poskytovani bytu pies platformu Airbnb, aniz by k tomu méli od mésta povoleni. Nakonec se soud

postavil na stranu radnice a jeji jednani schvalil jako opodstatnéné. 32

I spole¢nost Uber mnoha statim zptisobuje problémy a Evropska unie se k tomuto tématu také
stavi spise jako pozorovatel a jelikoz tato oblast pfepravy neni na unijni trovni néjak upravena, je na
kazdém statu si regulace vytvaret samostatné. Jako jednou ze zajimavych situaci, kdy musel zasahovat
Soudni dviir, miZzeme povazovat rozsudek z roku 2017, kdy soud musel rozhodovat ve sporu mezi
barcelonskou profesni organizaci sdruzujici fidice taxisluzeb Asociacion Profesional Elite Tax a
spole¢nosti Uber Systems Spain SL. Profesionalni taxikafi zadali o ur¢eni, zda spole¢nost Uber
predstavuje nekalé soutézni jednani a klamavé praktiky, z diivodu absence licenci a obchazeni pravidel
platicich pro taxisluzby v Barceloné. V rozsudku®® se konkrétné uvadi: ,,Svym dnesnim rozsudkem Soudni
dvir prohlasuje, Ze takova zprostiedkovatelska sluzba, jako je sluzba dotcena v pitvodnim rizeni,
umoznujici pomoci aplikace pro chytré telefony za uplatu zprostredkovat kontakt mezi neprofesionalnimi
7idici pouzivajicimi vilastni vozidlo a osobami, které se potiebuji premistit po vuzemi mésta, musi byt
povazovana za neoddélitelné spjatou s prepravni sluzbou, a proto musi byt povazovaina za ,, sluzbu v
oblasti dopravy** ve smyslu unijniho prava. ,,Takovou sluzbu je proto treba vyloucit z piisobnosti volného
pohybu sluzeb obecné, jakoz i z piisobnosti smérnice o sluzbdach na vnitinim trhu a smérnice o
elektronickém obchodu. ** Tim tedy Soudni dvir potvrdil svoje stanovisko, Ze se jedna o zalezitost

vnitrostatnich regulaci.

Jako jednim z mést, které se s problematikou Uberu potyka, uvedeme piiklad Londyna. Od roku
2017 se stale fesi spory mezi spole¢nosti Uber a spravou méstské dopravy v Londyné Transport of
London. N¢kolikrat jiz byla Uberu zrusena jeho licence na pokra¢ovani ve svych sluzbach v ramci mésta,
u soudu vSak spolecnost i nyni zvladla obh4jit své podnikani a licence spolecnosti byla prodlouzena az do
konce roku 2021. Ve mésté nyni operuje okolo 45 000 tisic fidict této aplikace, problémy spolecnosti se
vétSinou objevovaly z ditvodu sdileni profilu jednoho legitimniho fidice na vice vozidel, Westminstersky
soudni dvir fesil pfipad sdileni 24 Fidi¢a s 20 dalsimi, coz vedlo finaln& k 14 788 jizdam.*® Jednou ze
zemi, kde je Uber zcela zakazan je Bulharsko, kde byl Federaci odborovych svazli dopravy oficialné
prohlasen za nelegélni, jelikoz mu chybi licence Agentury pro spravu automobilil a fidi¢tim jezdici pod
touto platformou chybi pravidelné Skoleni, které licencovani fidic¢i taxisluzeb mit museji. Toto potvrdil i

v roce 2016 Nejvyssi spravni soud.*! Sjednocenim Fidict pres aplikace ke sdilené jizdé a klasickych

38 THOMPSON, Hannah. Airbnb rules in Paris upheld by European Court of Justice. In: . 23. 9. 2020
[cit. 06.12.2020]. Dostupné z: https://www.connexionfrance.com/French-news/Airbnb-rules-and-authorisation-
regulations-for-landlords-and-letting-in-Paris-upheld-by-European-Court-of-Justice
3 Soudni dviir Evropské unie, ,,Sluzba navazovani kontaktt s neprofesiondlnimi fidi¢i poskytovana spoleénosti
Uber spada do oblasti dopravy", str. 1, 20. prosinec 2017.
40 BURRIDGE, Tom. Uber spared from London ban despite ,,historical failings". BBC News [online]. 2020
[cit. 06.12.2020]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/business-54322579
4 MARKOVA, Ekaterina. Bulgaria: Supreme Court shuts down smartphone car service Uber. In: Eurofound
[online]. 25. 1. 2016 [cit. 06.12.2020]. Dostupné
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taxikart se pfiklani Estonsko, standardnim taxikaitim zjednodusil stat ziskavani nutnych licenci a zrusila
se povinna zkouska z mistopisu, pro zisk opravnéni je nutné pouze prokazat se Cistym trestnim rejstiikem.
Ridi¢ ma na vybér z dvou moznosti, jak uctovat zdkaznikovi svou sluzbu, bud’ ptes aplikaci, nebo pies

taxametr.*2

Regulace sdilené ekonomiky v ramci Ceské republiky

V soucasné dobé muizeme napfi¢ jednotlivymi staty Evropské Unie vidét znacnou nejednotnost
v ramci regulace sdilené ekonomiky. Na nutnost regulaci v ramci celé Evropy reagovala i zprava Evropské
komise z roku 2016 s nazvem Evropsky program pro ekonomiku sdileni, ktera uvadi, ze: ,, ekonomika
sdileni zaroven casto vyvolava otazky tykajici se uplatniovani stavajicich pravnich ramcii a stira zavedené
hranice mezi spotiebitelem a poskytovatelem, pracovnikem a osobou samostatne vydélecné cinnou nebo
mezi profesionalnim a neprofesiondalnim poskytovanim sluzeb. To muze vest k nejistoté ohledné platnych
pravidel, zejména v kombinaci s roztristénosti predpisii vyplhvajici z rozdilnych regulacnich pristupii na
vnitrostdini ¢ mistni vrovni. “*®* Na zakladé téchto informaci dale zmifiuje, Ze kvili nejasnostem v ramci
legislativniho ramce sdilené ekonomiky je mozné i brzdéni rozvoje sdilené ekonomiky a zaroven i jejich

vyhod, naopak se zde objevuje mozné riziko obchazeni zakona v ramci Sedé zony.**

Meésta po celém svété se stala ustiednim aktérem v debatach o sdilené ekonomice, zde na sebe Casto
narazi nedostate¢na vladni regulace a priority v méstském prostoru, kde se sdilena ekonomika primarné
odehrava.*® Otazka feSeni piistupu k regulacim je slozita, sprava ,,zdola-nahoru* je dynamick4, flexibilni a
efektivni co se ty¢e nakladi, problémy by se mély feSit co nejblize k jednotlivelim, kterych se problém
tyka. Vladni nafizeni mohou mit negativni dopady, jelikoz vladnimu celku chybi vnitini pohled na situaci
v dané municipalité a ignoruje nepsané socialni normy a hodnoty. Systém ,,shora-doli“ by mél byt

aplikovan pouze v piipadg, kdy se objevi problémy a je nutné vyuzit rigidnich feseni.*®

Regulace sdileného ubytovani
Stale je v Ceské republice problém s piehliZzenim tohoto potencialng velkého sektoru ekonomiky a

prozatimni upozad’ovani problému tykajicich se sdilené ekonomiky ve velkych méstech. Na to upozoriiuje

z: https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2016/bulgaria-supreme-court-shuts-down-smartphone-car-
service-uber
2 USELA, Jan. V Estonsku uz regulaci Uberu vyiesili. Cesko se ted’ hodla piikladem z Pobalti inspirovat. In:
Hospodarské noviny (iHNed.cz) [online]. 25. 2. 2018 [cit. 22.12.2020]. Dostupné z: https://byznys.ihned.cz/c1-
66060290-v-estonsku-uz-regulaci-uberu-vyresili-cesko-se-ted-hodla-prikladem-z-pobalti-inspirovat
4 Evropska komise, ,,SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Evropsky program pro ekonomiku
sdileni", 2. Cerven 2016, str.2. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0356&from=EN.
* Tamtéz.
45 VITH, Sebastian et al. Envisioning the ‘Sharing City’: Governance Strategies for the Sharing Economy. Journal
of Business Ethics. 2019, ro€. 159,str. 1026, ¢. 4. DOI: 10.1007/s10551-019-04242-4
46 ALLEN, Darcy a Chris BERG. The sharing economy: how over-regulation could destroy an economic revolution
[online]. Institute of Public Affairs, 2014 [cit. 27.12.2020]. str. 23 Dostupné
z: https://darcyallendotnet.files.wordpress.com/2017/07/the-sharing-economy-how-over-regulation-could-
destroy.pdf
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i Analyza sdilené ekonomiky a digitalnich platforem, kterd zminuje nutnost reagovat na tuto oblast

podnikani a zaroven zohlednit i podporu podnikani nejlépe tim, Ze se nastavi minimalni regulace.*’

V cervnu roku 2020 se radni JUDr. Hané Kordové Marvanové (STAN), ¢lence Komise Rady hl.
m. Prahy pro poskytovani kratkodobych ubytovacich sluzeb, podatilo predlozit Zastupitelstvu hl. m. Prahy
jakozto zakonodarnou iniciativu novelu zivnostenského zéakona, ktery by meél upravovat podminky, za
jakych je mozné kratkodobé ubytovani provozovat. Navrh radni, ktery bude predkladan Parlamentu Ceské
republiky pfedpoklada, ze by obce, které situaci vyhodnoti za nutnou, budou moci omezit kratkodobé
ubytovani na urCity Casovy Usek a samy si také stanovi podminky maximalniho pocétu soucasné

ubytovanych osob nebo pocet noci, které miize v jednom roce majitel bytu vyuzit ke svému podnikani. *®

Od ¢ervence roku 2020 je majitel bytu povinen informovat osobu odpovédnou za spravu domu, o
podnikani, které by mohlo narusit pomery v domé na dobu nikoliv pfechodnou. Pravé sem mtzeme fadit i
ubytovani pres Airbnb. Cim dal vice se snaZi pravé obce i dalsi méstské ¢asti dohodnout na vétsich
pravomocich, aby v pfipadé problému situaci mohly feSit samy a necekat tak na schvaleni zakona

Poslaneckou snémovnou.*

Praha se dlouhodobé snazi od platformy Airbnb ziskat seznam bytl, které se v ramci mésta
provozuji, momentalné je schvalen zadkon pouze o moznosti obecniho Zivnostenského tfadu pozadat
provozovatelé digitalnich ubytovacich platforem o informaci ohledné poskytovatele ubytovani, pocet

uzavienych smluv o sluzbé cestovniho ruchu, celkovou cenu za tyto sluzby i adresu bytu.>°

Regulace taxisluzeb a jejich alternativ

Od 1. unora 2020 se v Praze zvysila cena za ujety kilometr z 28 na 36 korun, vyssi je i nastupni
sazba a cena za dobu ¢ekdni. Novinkou v nasi legislative je i zahrnuti elektromobili, které se pouzivaji
k provozu taxisluZeb, cena se u téchto vozi 1isi a maximalni vyse je 39 korun za kilometr.>* Od 1.

cervence 2020 fidici klasickych taxisluzeb nemusi mit splnéné povinné testy z mistopisu. Tuto zménu

47 Utad vlady Ceské republiky, ,,Analyza sdilené ekonomiky a digitalni platforem Sekce pro evropské zéleZitosti
Utadu vlady CR", &erven 2017, str. 27 https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-
informace-na-zadost/Priloha_4 Material Analyza.pdf.
48 Praha chce prosadit novelu Zivnostenského zdkona, ktera da obcim vétsi pravomoci k regulaci kratkodobého
ubytovani (Portal hlavniho mésta Prahy). In: . 8. 6. 2020 [cit. 29.11.2020]. Dostupné
z: https://www.praha.eu/jnp/cz/0_meste/magistrat/tiskovy servis/tiskove zpravy/praha chce prosadit novelu.html
4 TUMA, Ondfej. Ted’, nebo nikdy. Regulace Airbnb o¢ima expertd. In: Penize.cz [online]. 30. 10. 2020
[cit. 29.11.2020]. Dostupné z: https://www.penize.cz/nemovitosti/42 1505-ted-nebo-nikdy-regulace-airbnb-ocima-
expertu
S0 JROZHLAS. Senét schvalil, Ze zprostiedkovatelé ubytovani typu Airbnb budou povinné sdilet udaje s tifady. In:
iROZHLAS [online]. 16. 4. 2020 [cit. 03.12.2020]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/airbnb-senat-
sdileni-dat 2004161553 cen
S HOSPODARSKE NOVINY. V Praze se zdraZi jizda v taxi z 28 na 36 korun za kilometr. Dosavadni ceny
taxikaiim nepokryly vSechny naklady. In: Hospodarské noviny (iHNed.cz) [online]. 13. 1. 2020 [cit. 13.12.2020].
Dostupné z: https://domaci.ihned.cz/c1-66705230-v-praze-se-zdrazi-jizda-v-taxi-z-28-na-36-korun-za-kilometr-
dosavadni-ceny-taxikarum-nepokryly-vsechny-naklady
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vSak magistrat nepodpofil, mluv¢i magistratu situaci komentoval tim, Ze se zhorsi moznost kontrolovat

kvalitu Fidi¢d a jejich znalosti z oblasti zakona o silni¢ni dopravé nebo zdkona na ochranu spotiebitele.>?

Se spolecnosti Uber a Ministerstvem financi je momentaln¢ uzaviené memorandum z roku 2018,
ve kterém se spolecnost zavazuje sdilet s Ministerstvem financi data a tim bude Ministerstvo schopné 1épe
uhlidat danové poplatniky.>® Spole¢nost nyni po svych fidi¢ich vyzaduje i priikaz fidice taxisluzby (zlutou

kartu).>* Ridi¢i alternativnich taxisluZeb jsou tedy jiZ také povinni splnit fadné taxikatské zkousky.

52 HORVATH, Ivo. Taxikéafi uz nemuseji mit testy z mistopisu, Praha novelu zakona kritizuje. In: iDNES.cz
[online]. 9. 7. 2020 [cit. 13.12.2020]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/praha/zpravy/novela-silnicni-zakon-taxikari-
nemusi-mistopis-taxisluzba-taxi.A200709 558226 praha-zpravy rsr
53 VLADA.CZ. Vlada uzaviela memorandum se spole¢nosti Uber. In: 30. 4. 2018 [cit. 13.12.2020]. Dostupné
z: http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-uzavrela-memorandum-se-spolecnosti-uber-165182/
4 Vefejné dostupné informace z webu: https://www.uber.com/cz/cs/drive/requirements/
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Nastinéni vyzkumné otazky: Jaky je postoj politickych stran ke
sdilené ekonomice v Praze?

Cilem této prace bude zachyceni postoje jednotlivych politickych stran ke sdilené ekonomice
v Praze. Vyzkumné otazky jsem tedy zvolila tak, aby odpovidaly podminkam kvalitativniho vyzkumu a

aby dokazaly dobte uchopit zkoumany problém:

I.  Jak se stavi jednotlivé politické strany ke sdilené ekonomice?
II.  Jaké jsou pravdépodobné budouci kroky ze strany Magistratu hlavniho mésta Prahy?

III.  Existuje asovy vyvoj tvrzeni jednotlivych politickych stran?

Predpoklada se také urcité chovani politickych stran dle jejich stranického programu a jejich stranické
ukotveni v minulosti. Jednim ze zajimavych prvki pak tedy mize byt pravé objeveni urcitych anomalii u

jednotlivych stran ¢i vnitrostranické rozepie o daném tématu.
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Metodologie a postup pri vybéru podkladii pro praktickou ¢ast prace
Zakladem celého kvalitativniho vyzkumu bylo sesbirani informaci o dané problematice a vyroki
jednotlivych politikti o tomto tématu. V této Casti jsem nashromazdila vSechny vyroky jednotlivych
¢lenti zastupitelstva Magistratu hl. m. Prahy za dvé volebni obdobi 2014-2018 a 2018-2022 ohledné

Ctyt zakladnich témat:

L. Airbnb
II. Carsharing
1. Uber

IV. Sdilena ekonomika

Data jsem ziskavala z rozhovort, ¢lankt a dalSich prispévki, které se objevili v médiich za obdobi
jejich funkéniho obdobi. Vybér tohoto Casového obdobi je odivodnén nejvét§sim rozsifenim sdilené
ekonomiky pravé béhem téchto let a zaroven jeho nejvétsi aktualnosti. Praha byla vybrana kvili svému
nejvétsimu stietu se sdilenou ekonomikou oproti jingm méstam v Ceské republice. Vybér &lanku byl vzdy
tvofen celym jménem zastupitele spojeny s jednim ze ¢tyt témat uvedenych vyse v databazi Newton Media
Search. Jako priklad uvedeme: Alexander Bellu Airbnb, ¢asové obdobi od r.2014 do r.2018 véetné. Obdobi
vyhledavani se plné neshodovalo s funkénim obdobim zastupitelli z divodu moznych informaci
v piedvolebnich debatach. VSechny dokumenty, které se v databazi objevily a byly relevantni pro vyzkum,
byly rozfazeny do tabulky. Uréeni relevance vyrokii probihalo tak, Ze pokud se ve
vyhledanych dokumentech dany politik zminil o konkrétnim typu sdilené ekonomiky, byl jeho vyrok ptidan
do tabulky. Pocet zanalyzovanych ¢lankid neni znam piesné, jednalo se vSak o pfiblizn€¢ 1000 az 2000
zanalyzovanych dokument. Jednotlivé vyroky jsem si poté roziadila do Ctyf vySe zminénych kategorii.
Cilem bylo hlavné ziskéni co nejvetsiho poctu informaci ze vSech stran, které ve svém funkénim obdobi na
magistratu ptsobily. V ramci mého vyzkumu tvofi populaci celkem 133 zastupitelt. 67 z funkéniho obdobi
2018-2022, 66 z funkéniho obdobi mezi roky 2014-2018. Pocet respondentii zahrnuje i ty, ktefi predcasné
ukoncili svou pozici zastupitele a byli pozdé€ji nahrazeni, proto pfesny pocet neni u obou obdobi 65
zastupiteld. U mnoha zastupiteld se b&hem vyhledavani neobjevily zadné vyroky k ani jednomu
z hledanych témat. Zptisobeno to mize byt jejich minimalnim vyjadfovanim k témto tématim v médiich,
ale zarove i jejich odliSny obor plsobnosti v ramci zastupitelstva. V kratkosti je pro uplnost nutné zminit
i vysledky obou voleb. Pro co nejsrozumitelnéjsi analyzu dat jsem se rozhodla problematiku shrnout tak,
ze nejprve zhodnotim kazdou politickou stranu zvlast v daném volebnim obdobi, poté ji porovnam
s pfedchozim volebnim obdobim a v posledni ¢asti se budu snazit shrnout kroky hromadné vSech stran

v zastupitelstvu za své volebni obdobi. Tabulka s jednotlivymi vyroky je dostupna online.>”

%5 Dostupnd online verze tabulky se viemi vyroky jednotlivych zastupiteli:
https://drive.google.com/file/d/1 ATfAK2HaxL DNzm YLJdAPAAZ-GJyKrnns/view?usp=sharing
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Analyza postoji politickych stran k tématu sdilené ekonomiky v
Praze

Vysledky voleb ve volebnim obdobi 2014-2018 a 2018-2022.

Nize jsou vypsany strucné vysledky voleb za dvé volebni obdobi, které jsou v dané praci
pfedmétem zkoumani. Vysledky jsou zde uvedené pro uplnost a predstavu obsazeni mandatl

v zastupitelstvu.

V roce 2014 byly vysledky voleb do zastupitelstva Praha hl. m. nasledujici: ANO 2011 ziskalo
22,08 % hlast a 17 mandatia. TOP 09 ziskala 20,07 % hlast a 16 mandatid. TROJKOALICE SZ, KDU-
CSL, STAN ziskala 11,22 % hlast a 8 mandati. ODS ziskala 10,97 % hlasi a 8 mandati. CSSD ziskala
10,43 % hlast a 8 mandati. KSCM ziskala 5,91 % hlasti a 4 mandaty a Ceska piratské strana ziskala 5,31

% hlasti a 4 mandaty.>®

V roce 2018 byly vysledky voleb do zastupitelstva Praha hl. m. nasledujici: ODS ziskala 17,87 %
hlasti a 14 mandatt. Ceska piratska strana 17,07 % hlast a 13 mandati. PRAHA SOBE ziskala 16,57 %
hlasti a 13 mandati. TOP 09 a STAN — Spojené sily pro Prahu 16,29 % hlast 13 mandatd. ANO 2011

ziskalo 15,37 % hlast a 12 mandatt.®’

ANO 2011

Za volebni obdobi 2014-2018 se ke sdilené ekonomice vyjadrtilo celkem 6 zastupitelti z celkového
po¢tu 17. Nejvice z nich feSilo situaci ohledné Airbnb. Karel Grabein Prochazka se k regulaci stavi
pozitivng, uvital by moznost vlastnikd v bytovém domé zakazat kratkodobé pronajimanti jiz pii 60 % vétSiné
shody.>® Déle je pro omezeni po¢tu dni, kdy je mozné byt kratkodob& pronajimat, mohlo by dle n&j pomoci
i zapojeni cizinecké policie a v&t$i spoluprace s finanénim Gfadem pii vybirani poplatk.>® Stranicka
kolegyné Eva Kislingerova je spiSe neZ pro regulaci naklon&na kontrole dodrzovani legislativy. ¢ Radek

Lacko i Adriana Krn&cova se shoduji, Ze odvadéni poplatkii nelze nijak kontrolovat a hosté jsou Casto zatézi

% Vysledky voleb | volby.cz. In: Dostupné
z: https://www.volby.cz/pls/kv2014/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=4 &xnumnuts=1100&xobec=554782 &xstat=0
&xvyber=0
57 Vysledky voleb | volby.cz. In: Dostupné
z: https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=4&xnumnuts=1100&xobec=554782 &xstat=0
&xvyber=0
8 E15.CZ. Usnadnéme obranu proti Airbnb, navrhuje prazsky radni Prochézka. In: £15.cz [online]. 21. 6. 2018
[cit. 26.12.2020]. Dostupné z: https://www.e15.cz/ceny-bytu/usnadneme-obranu-proti-airbnb-navrhuje-prazsky-
radni-prochazka-1348141
59 BEREN, Michael. ANO chce metropolitni policii. Pirati na Praze 1 rozdavali melouny - Prazsky denik. In:
Prazsky denik.cz [online]. 11. 9. 2018 [cit. 26.12.2020]. Dostupné z: https://prazsky.denik.cz/zpravy region/ano-
chee-metropolitni-policii-pirati-na-praze-1-rozdavali-melouny-20180911.html
6 SAARA, Valerie. GLOBALNI TRENDY HRAJI PARTII BILYML. Be the Best.
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i pro ostatni uzivatele ¢i vlastniky okolnich bytd.®? Adriana Krnacova se vyrazn&ji zabyvala situaci okolo
platformy Uber, byla pro regulaci Uberu na statni urovni a sjednoceni podminek pro oba druhy taxisluzeb.®?
K podpofte carsharingu se jen ve zkratce vyjadrila pred volbami v roce 2014, zadné dalsi vyjadieni jeji, ¢i

jejich stranickych kolegli béhem volebniho obdobi nepfislo.

Za volebni obdobi 2018-2022 se ke sdilené ekonomice vyjadiili celkem 4 zastupitelé z celkového
poc¢tu 13. Nejrozsitengjsi bylo téma sdileného ubytovani pies platformu Airbnb, tam se strana shoduje
v nutnosti regulace sluzby, ktera je nyni regulovana malo. Objevily se zde navrhy na moZnost regulace
sluzby ze strany spolecenstvi vlastnikti nebo na regulaci tohoto odvétvi ze strany obce.63 Objevuje se zde

i podpora smartifikace mésta a digitalizace.*

Z obou volebnich obdobi by moznym feSenim Airbnb pro zastupitele byla regulace ze strany
vlastnikd domu, zaroven se shoduji v nutnosti regulace sdileného ubytovani a faddném vybirani mistnich
poplatkd. Oblast carsharingu zastupitelé vyraznéji nehodnotili. Byvala primatorka Krnacova je vyraznou
osobnosti spojovanou s firmou Uber, zde situaci hodnotila jako jedina a byla pro rovnopravnost obou

odvétvi taxisluzeb.

ODS

Za volebni obdobi 2014-2018 se ke sdilené ekonomice vyjadrtilo celkem 5 zastupitelti z celkového
poctu 8. Pro Bohuslava Svobodu by mohlo byt mozné feSeni regulace Airbnb jako je nyni na Florid¢€, byt
se zde da pronajmout na nejméné 6 mésic v kuse.®® Stranickd kolegyné Alexandra UdZenija je pro
nastaveni stejnych pravidel pro vSechny poskytovatele ubytovacich sluzeb.®® Podminky klasického
podnikani sama hodnoti jako za pferegulované a proto spoustu pronajimateli ¢i ¥idi¢t poté podnika spiSe
v tomto sektoru. Jedinou cestou je dle ni snizeni byrokracie a jasnd pravidla pro sdilenou ekonomiku, tim

se mysli konkrétn& hlavné vybér dani.®” Svoboda se svou kolegyni v tomto souhlasi a navrhuje odstranéni

! TYDEN.CZ. Sdileni bytu &asto obtéZuje ostatni obyvatele domu | Tyden.cz. In: Tyden.cz [online]. 10. 8. 2017

[cit. 26.12.2020]. Dostupné z: https://www.tyden.cz/rubriky/byznys/cesko/sdileni-bytu-casto-obtezuje-ostatni-

obyvatele-domu_441505.html

62 SKOUPA, Adéla. Utady vyrazi na Uber &i Airbnb. Pfipravuje nés a stat o penize, stézuji si na sdilenou

ekonomiku radnice. In: iHNed.cz [online]. 11. 4. 2017 [cit. 26.12.2020]. Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-

65692470-urady-vyrazi-na-uber-ci-airbnb-pripravuji-nas-a-stat-o-penize-stezuji-si-radnice

6 LUDVIK, Matgj. Zakony na pomoc Praze. Mladd fronta DNES. 2019.

¢ SOUCEK, Ondiej. Praha opét slibuje dobijeci stanice | E15.cz. In: 2. 5. 2019. Dostupné

z: https://www.el5.cz/byznys/doprava-a-logistika/praha-opet-slibuje-dobijeci-stanice-1358536

65 PECINKA, Bohumil. Proti brzdi¢am. In: Reflex.cz [online]. 13. 9. 2018 [cit. 26.12.2020]. Dostupné

z: https://www.reflex.cz/clanek/archiv-hlavni-clanky/89836/proti-brzdicum.html

% ODS. Alexandra UdZenija: Krna¢ova, Airbnb a terorismus - kdyZ né¢emu nerozumi, tak to ,,prost&* zakazou. In:

Obcanska demokraticka strana [online]. 14. 4. 2017 [cit. 26.12.2020]. Dostupné

z: https://www.ods.cz/region.prazsky/clanek/13463-krnacova-airbnb-a-terorismus-kdyz-necemu-nerozumi-tak-to-

proste-zakazou

7 ODS. Alexandra UdZenija: Sdilena ekonomika a Ceska republika. In: Obcanskd demokratickd strana [online].

25.7.2017 [cit. 26.12.2020]. Dostupné z: https://www.ods.cz/clanek/13964-sdilena-ekonomika-a-ceska-republika
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regulace pro tradi¢ni taxisluzby, tim by se nastavily jednotné podminky a neni potifeba né&jaka dalsi

regulace, pouze kontrola dodrzovani.®®

Za volebni obdobi 2018-2022 se ke sdilené ekonomice vyjadrilo celkem 5 zastupitelll z celkového
poctu 14. Opét byla nejrozsirenéjSim tématem oblast sdileného ubytovani. Jako v ptipad€ vyrokl ze strany
ANO 2011, i zde se objevuje napad na rozsifeni pravomoci spolecenstvi vlastnik(.®® Konkrétné se vyjadfila
predsedkyné ODS na Praze 1 Janderova, ktera stavajici regulaci zhodnotila jako probihajici na divoko.” Je
zde vSak i1 nazor, ze takovéto omezovani podnikani je nemozné podpofit, na celou situaci by se naopak

mélo zaméfit spiSe z pohledu spravného vybirani dani a neni vyloZené nutna dalsi regulace.”*

V prvnim volebnim obdobi miizeme pozorovat odchylku v nazorech na regulaci Airbnb, na jedné
strané Bohuslav Svoboda, ktery je pro rozsireni regulace s inspiraci v zahrani¢i a na druhé stran¢ Alexandra
UdzZenija, ktera by pravidla pro oba typy ubytovacich sluzeb sjednotila a deregulovala. Pro alternativni
spolujizdu se nazory shoduji. V druhém volebnim obdobi se znovu nazory na regulaci sdileného ubytovani
rozchazeji, padl zde navrh na regulace ze strany spolecenstvi vlastnikl, ale zaroven je tento nazor v ramci

strany hodnocen jako pfilisné omezeni svobodného podnikani.

Ceska piratska strana

Za volebni obdobi 2014-2018 v zastupitelstvu byli pouze 4 zastupci Ceské piratské strany, oviem
pravé k témto témattim se relativné hojné vyjadiovali-konkrétné nejvice ohledné situace platforem Airbnb
a Uber. Ohledné Airbnb se vyjadfoval aktivné Adam Zabransky, ktery piasobil ve vyboru pro tizemni
planovani. Dle néj je nutné rozliSovat pronajimani nemovitosti za G¢elem piivydélku nebo vylozené
s podnikatelskym zamérem dlouhodob¢. Na jednotlivé oblasti by se pak vztahovala rozdilna regulace.
2Jakub Michalek zminil moznost domluvy pfimo s platformou Airbnb, kde by bylo mozné pies spole¢nost
vybirat poplatky za ubytované hosty. Dle néj je nutna inovace regulace a nikoliv intenzivn€ vymahat staré
zakony. Stejné jako Zabransky je pro odliSeni typt pronajimatelti, v ptipad€, Ze by se jednalo o piilezitostné
pronajiméni, nebyla by na misté Zadné nutna regulace, v piipade¢ regulérniho podnikani v ubytovani by zde

mély byt nastavené jasné pozadavky na kolaudaci a schvaleni vhodnosti prostoru pro kratkodobé pronajmy.

% INFO.CZ. Volebni anketa INFO.CZ: Jak se maji Prazané dostat k bytim? A je tieba omezit Airbnb? In: info.cz
[online]. 27. 9. 2018 [cit. 26.12.2020]. Dostupné z: https://www.info.cz/clanek/36519/volebni-anketa-info-cz-jak-se-
maji-prazane-dostat-k-bytum-a-je-treba-omezit-airbnb
6 TYDENIK ECHO +1. To uz je na dal3i defenestraci (Portal hlavniho mésta Prahy). In: 5. 3. 2020. Dostupné
z: https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/rozhovory a clanky clenu rhmp/rhmp/radni_ada
m_zabransky/to uz_je na_dalsi_defenestraci.html
70 ODS. Jaroslava Janderova: ODS zveda hlavu — ODS. In: Obéanskd demokratickd strana [online]. 1. 1. 2018.
Dostupné z: https://www.ods.cz/ms.nove-mesto/clanek/14757-jaroslava-janderova-ods-zveda-hlavu
I VAVERKOVA, Karolina. Souboj o vedeni nejzadangjsi prazské &tvrti. Kdo povede Prahu 62 - Echo24.cz. In:
5. 10. 2018 [cit. 14.11.2020]. Dostupné z: //echo24.cz/a/SMvZD/souboj-o-vedeni-nejzadanejsi-prazske-ctvrti-kdo-
povede-prahu-6
2 BAJTLER, Martin. Airbnb v Praze slabne, fika analyza. Vice lidi si ze sluzby dé&la bussiness. In: iDNES.cz
[online]. 23. 11. 2018 [cit. 13.12.2020]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/praha/zpravy/airbn-v-praze-slabne-
polovina-bytu-slouzi-k-podnikani.A181123 104133 praha-zpravy rsr
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Dle jeho nazoru zvySeni poplatki situaci nefesi.”®> V ramci sdilené ekonomiky obecné je Michalek pro
zvySeny tlak Prahy na vladu, aby zacala tuto situaci fesit a sama Praha by méla v pfipad¢ nutnosti iniciovat
zménu zékona.”* Pro Ondfeje Profanta by regulace té&chto sluzeb mohla vypadat tak, jak je nastavena
v Pafizi, kde je vy$8i zdanéni vice nemovitosti na jednoho majitele.”> Uber by podle Ondfeje Profanta také
potieboval rozdélit fidice na profesionalni a volnoc¢asové, to by Slo vyfesit omezenim horni hranice vydélku
jednotlivého fidi¢e. Dale by také dle jeho ndzoru nebylo tieba n&jakého vyssiho stupné regulace v ptipade
fidich, ktefi by si spolujizdou pouze piivydélavali. ® Situaci s firmou Uber fesil i Mikula§ Ferjencik,
hlavnim problémem dle né&j je neplaceni dani této firmy v ramci Ceské republiky, zarove je nutné zajistit

férovou soutéz klasickych taxisluzeb s témi alternativnimi.”’

Za volebni obdobi 2018-2022 v zastupitelstvu obsadila Ceska piratska strana celkem 13 mandata,
z toho se ke sdilené ekonomice vyjadrilo celkem 5 zastupiteld. Nejvice odpovédi se z médii dalo nasbirat
pravé od primatora Zdeiika Hfiba, ktery se aktivné o sdilenou ekonomiku zajima a zarovenn od Adama
Zabranského jakozto radniho pro oblast transparentnosti a bydleni. Mezi podnéty, které Zabransky
navrhoval v ramci zlepSeni situace bylo naptiklad zlepSeni pfistupu k informacim o pronajimatelich a jak
s byty pronajimatelé nakladaji. DalSim zpusobem by dle néj byla moznost zmény zakona o mistnich
poplatcich.”® Zdenék Hiib ve svych vyjadfenich Casto Airbnb kritizuje, dle n&j do sdilené ekonomiky uz
tento typ ubytovaci sluzby nepatii. Mozné omezeni by mohlo byt i zdkaz pronajimatelim umozZnit
pronajimat cely byt a byla by moznost pouze pronajmout jeden pokoj. Chtél by také vyvijet tlak na
ministerstvo pro mistni rozvoj ohledné podpory zakonl umoznujici samospravam vydavat vlastni vyhlasky
o kratkodobych pronajmech.”® Carsharing i Bikesharing by Hfib chtél podporovat zejména rozvojem

mobilni aplikace pro Prazany a turisty, ta by nabizela moznost pfepravy méstskou hromadnou dopravou,

> MICHALEK, Jakub. Stit by se m&l dohodnout s Airbnb misto otravovani pronajimateli. | Piratska strana Praha.
In: Pirtaska strana Praha [online]. 23. 8. 2017 [cit. 13.12.2020]. Dostupné z: https://praha.pirati.cz/airbnb-nove-
zakony-dohoda.html
7 PRAZSKY DENIK.CZ. Pirati zadaji po Praze vizi fungovani sdilené ekonomiky - Prazsky denik. In: Prazsky
denik.cz [online]. 8. 3. 2017 [cit. 13.12.2020]. Dostupné z: https://prazsky.denik.cz/podnikani/pirati-zadaji-po-praze-
vizi-fungovani-sdilene-ekonomiky-20170308.html
75 BORIKOVA, Hana. Vy, vysoky, vyt, vyskat, zvykat, zpovykat. Euro.cz. 2018.
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ale i alternativné-na kole &i kolob&zce.®® Ohledné carsharingu se vyjadiil i stranicky kolega Jaromir

Beranek, dle jeho nazoru je potieba zlepsit kvalitni dobijeci infrastrukturu elektronickych automobil.®*

V ramci sdileného ubytovani se zastupitelé v prvnim volebnim obdobi shodli na nutné regulaci, je
dle nich také nutné rozdglit pravné dva typy pronajimatelti na komeréni podnikatele a na pfilezitostné.
Jakub Michalek je pro zintenzivnéni pravomoci Prahy v této oblasti, Ondiej Profant ptichazi s napadem
regulaci z Pafize. Zastupitelé souhlasi obecné s rozdélenim podnikateltl i u taxisluzeb. V druhém volebnim
obdobi jsou nazory na sdilené ubytovani kriti¢téjsi, je zde navrh na omezeni mozZnosti pronajimat celou
nemovitost, nebo na zlepSeni dostupnosti informaci o pronajimatelich. Souhlasi se zde s Michalkovym
navrhem na zvySeni pravomoci v ramci Prahy. Objevila se zde i podpora carsharingu a bikesharingu

v ramci aplikace spojené s méstskou hromadnou dopravou.

TOP 09

Za volebni obdobi 2014-2018 v zastupitelstvu TOP 09 obsadila 16 mandatt, ke sdilené ekonomice
se vyjadfilo 5 zastupiteld. Vaclav Novotny pak komentuje Airbnb jako Zijici v jisté pololegalité a Praha zde
kvili nedostatecné legislativé piichazi o penize.#?Zajimavy pohled na problém s taxisluzbami nabizi Lukas
Manhart, ktery je proti regulaci minimalni ceny jizdy za kilometr, dle n¢j by se tim omezila volna soutéz a
zékaznikovi se v tomto sméru musi nechat volny vybér a zdravy trh tuto situaci vyfesi sam.®® Vyuziti této
alternativni sluzby je pro n&j moznost, jak bojovat s nepoctivymi taxikafi.®* Vaclav Novotny Uber bere jako
standardni taxisluzbu, ktera se nechova jako soudast sdilené ekonomiky.®> Pavel Richter jakoZto starosta
MC Praha 5 se zéastnil Mezinarodniho dne bez aut v roce 2017, kde hlavnim heslem bylo pravé sdileni.

Sam formu carsharingu a bikesharingu podporuje.®®Jeho stranicky kolega Jifi Nouza je pro regulaci sluzeb

sdilené ekonomiky, neni v§ak pro Gplny zakaz. Dle néj je nutné zjednodusit zkousky pro taxikare a nastavit
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stejna pravidla pro vSechny.®” Nouza si piedstavuje podporovat carsharing napiiklad bezplatnym

parkovanim na placenych zonach.®

V prvnim volebnim obdobi bylo pro zastupitele nejvétsi téma Uber, kde se nazory viceméné
rozchazeji, velmi liberalni pfistup LukaSe Manharta se stfetava sndzory Jifiho Nouzy ¢i Vaclava
Novotného, ktefi alternativni taxisluzbu hodnotili jako standardni a piedstavovali by si pro ob¢€ skupiny
stejna pravidla. Druhé volebni obdobi, které probihalo ve spolupraci s dalsi stranou je popsano v nasledujici

kapitole.

TOP 09 a STAN — Spojen¢ sily pro Prahu

Za volebni obdobi 2018-2022 v zastupitelstvu TOP 09 a STAN — Spojené sily pro Prahu obsadily
13 mandatu, z toho se ke sdilené ekonomice vyjadrilo 6 zastupitelt.. Zde jsou rozdéleni zastupitelé na dvé
&asti dle strany, za kterou kandidovali. Clenové strany STAN se zaméfili hlavné na problematiku Airbnb,
Hana Kordova Marvanova jakozto pfedsedkyné Komise Rady hl. m. Prahy pro poskytovani kratkodobych
ubytovacich sluzeb je v této oblasti nejaktivnéjsi. Zastava nutnost regulace sluzeb poskytovanych sluzbou
Airbnb a podpotila poslanecky navrh k poskytovani iidajii obcim o pronajimanych bytech, je dle jejiho
nazoru nutna i regulace na Urovni celé Evropy, kvili problémim s vymahanim tdaju, jelikoz je Airbnb
zahrani¢ni firma. Zaroven by Praha méla mit pravomoc vydavat nafizeni, které by mohlo omezit tyto
sluzby. Uvadi zde ptipad Amsterdamu, kde je regulace mozna na obecni Grovni. DalS§im pfistupem by
mohla byt i spoluprace zivnostenského odboru s policii, v pfipadé problémt by pak oba tyto organy
mobhly jednat sou¢inné.®® Jan Wolf je také zastancem sdileni totoznosti vlastnik( byt a kontrolovaného
vybirani mistnich poplatk(.?® Jan Wolf se vyjadril také ke sdilenym automobilim, dle néj je to cesta
sniZeni osobni dopravy v centru a zaroveii zlepseni ekologické situace.”* Clenové strany TOP 09 také
nejvice v médiich fesili situaci ohledné Airbnb, Petr Hlavacek by byl také pro evropské feseni tohoto
problému, dle né¢j mésto nema v této chvili zadné paky. Se zvysenim poplatkil z ubytovani souhlasi, ale

neni to dle n&j rozuzleni situace.®? Jifi Pospisil hodnoti také situaci jako nefeSitelnou na urovni magistratu,
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ve svém postoji souhlasi se svou stranickou kolegyni Kordovou Marvanovou. Casova regulace ¢
regulace podobna té v Amsterdamu by pro né&j byla idealni.?® Regulace a zdkony ohledné& sdilené jizdy i

taxisluzeb jsou podle n&j dostacujici, je nutna v&tsi a peclivéjsi kontrola, ne dalsi regulace.”

Z pohledu zastupcu strany STAN se zde objevovala iniciativa na posileni pravomoci Prahy a
podpora systému podobnému v Amsterdamu ohledn¢ kratkodobého ubytovani, podporuje se zde sdileni

informaci o majitelich byti. Podpora carsharingu se zde objevila minimalné.

Zastupci TOP 09 by sdilenou ekonomiku tesili pfes jasna pravidla v ramci celé Evropy, Jifi

Pospisil podpofil ideu regulace v Amsterdamu. Ohledné Uberu je vice nutné kontrola, nez nova regulace.

PRAHA SOBE

Za volebni obdobi 2018-2022 v zastupitelstvu PRAHA SOBE obsadila 14 mandatd, ke sdilené
ekonomice se vyjadiilo 6 zastupitel. Naméstek pro dopravu Adam Scheinherr platformy Uber ¢i Bolt
nehodnotil jako soucast sdilené ekonomiky, ale jako klasické taxiky. Jejich vozy by mély mit taxametry a
svitilny.> Ohledné sdilenych kolob&zek se vyslovil vypovézenim memoranda, které bylo uzavieno
predchozim vedenim magistratu, svilj nazor obhajuje tim, ze je Spatn€¢ zaparkovanymi kolobé&ézkami
ohrozena bezpecnost kolemjdoucich a navrhuje spolecnosti Lime, ktera v Praze provozuje sit’ sdilenych
kolobézek, povinné pojisténi za ptipadné problémy zpusobené béhem jizdy ¢i Spatného odlozeni
kolob&zky.*® Strani¢ti kolegové Vyhnanek i Ttestikova se vyjadiuji ke sdilenému ubytovani tak, Ze je
z jejich strany nutnd regulace, Vyhnanek komentoval poplatky, které musi odvadét pronajimatel za

%7 Pro Pavla Zelenku

ubytovanou osobu jako ,.smésné nizké” a je nutné je v budoucich letech zvySovat
jakozto piedsedu vyboru pro bydleni je regulace kratkodobych ubytovani také kli¢ova, vhodnou dobu pro
regulace je pro n&j pravé krize spojena s pandemii COVID-19, ktera vyrazné sniZila napor turistd. Resenim
by mohlo byt dle jeho ndzoru upraveni legislativy tak, aby byla pfesné¢ dand definice podnikani
s ubytovanim naptiklad poctem uzavienych smluv ro¢né€, pokud by jich za rok bylo dle jeho nazoru okolo

4 az 6, navratila by se zpatky ptivodni myslenka sdileného ubytovani.?® Dle Jana Cizinského by problémiam
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se sdilenym ubytovanim mohla pomoci mobilni jednotka méfeni hluku a s tim spojend kontrola no¢niho
klidu, zaroven vSak dodava, Ze neni pro zékaz sdileného ubytovani a majitelim nechce natizovat, jak maji
s byty zachazet. Je pro n¢j také dulezité vyvinout tlak v tomto ohledu na Poslaneckou snémovnu. Zakaz
Uberu pro néj neni dobré feseni, musi se vSak dodrzovat vybirani poplatkti a dani. Nova regulace neni pry
vyloZené nutn4, je ale dilezité vyuZit stivajici legislativu a policii ke kontrole nepoctivych taxikait.*® Co
se Carsharingovych spole¢nosti tyce, vyjadril se pouze Adam Scheinherr s informaci, Ze momentalné neni
pro meésto vyhodné financovat projekty v ramci sdilenych aut, komer¢ni firmy jsou dle né&j schopné sluzbu

provozovat bez finan¢ni podpory od mésta, pro to by to dle jeho slov bylo podnikatelské riziko.*?°

Dle Adama Scheinherra by vozy spole¢nosti Uber mély fungovat jako bézné taxiky, tedy i
s taxametrem a svitilnou. Jan Cizinsky neni pro novou regulaci v tomto sméru, jen je nutné dodrzovat
stavajici legislativu. Sdilené ubytovani by m¢lo byt regulovano a rozdéleno na ptilezitostné a komeréni,
podobné jako u Ceské piratské strany. Cizinsky navrhuje fesit problém se sdilenym ubytovanim mobilni
jednotkou na méteni hluku v ulicich. Dale pak je nutné vybirani poplatkll. Carsharing nebylo ani pro
jednoho zastupitele velké téma, Adam Scheinherr se pouze vyjadrfil tak, Ze momentalné neni podpora

carsharingu pro Prahu vyhodna.

TROJKOALICE SZ, KDU-CSL, STAN

Za volebni obdobi 2014-2018 v zastupitelstvu TROJKOALICE SZ, KDU-CSL a STAN obsadila
8 mandatii, ztoho se vyjadfilo 7 zastupitelt. Dle Jana Wolfa je zasadni se zaméfit na délku ubytovani
v ramci Airbnb, jako mozZnost uvadi omezeni horni hranice po¢tu dnd, kdy je mozné byt pronajimat, nebo
ubytovani omezit pouze na uréité mésice v roce. Zminuje i nutnost zavedeni piesné definice kratkodobého
ubytovani.'®* Zarovefi by pro ngj feSenim situace s Airbnb i Uber mohla byt moznost nahlédnuti do rejstiika
firem politiky.'®? Jan Cizinsky ke sdilenému ubytovani fika, Ze je nutné dat moznost obcim tyto sluzby
regulovat a kontrolovat jejich placeni dani. Stropnicky souhlasi s regulaci, je také pro lepsi zdanéni a pro
piistup k evidenci pronajimateld.’®® Pro stranickou kolegyni Petru Kolinskou by feSenim mohla byt

inspirace ze zahrani¢i, kde je mozné pronajmout pouze Cast bytu, nikoliv celé nemovitosti. Stejné tak je i
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pro efektivngjsi vyjednavani s firmou Airbnb a moZznosti nahlédnout do jejich dat.’** Zkracena doba
pronajmu konkrétné na 60 dni v roce by byla jednou z moznosti regulace pro Ondieje Mirovského.'%®
Sluzby Uber by se se dle Cizinského nemély primarné zakazovat, zaroveii by se méla ponechat privilegia
standardni taxisluzby, jako je napf. jizda v pfednostnim pruhu.'®® Pro Stropnického by se méla pravidla
sjednotit a tim by se zamezila moznost neplaceni dani, dokud by se pravidla nesjednotila, je nutné vice
vyuZzivat polici a provadét kontroly.’®” Do doby, nez pfijde novela zakona ohledné téchto sluzeb, tak by
Zeleni chtéli se spolecnosti Uber a Taxify uzaviit memorandum o minimalnich pozadavcich, konkrétné
napiiklad pojisténi cestujicich nebo minimalni emisni tfida vozi.'*® Carsharing si dle slov Kolinské zaslouzi
vétsi pozornost, inspiraci hledala v Kodani, kde jsou vyhrazena parkovaci mista pro vozy v ramci
carsharingu, nebo i v Némecku, kde je v n€kterych méstech carsharing aktivné napojen na dopravni

109

podnik.

I u =zastupiteld Trojkoalice se objevuje nutnost piesné definice kratkodobého ubytovani
v legislativé, regulovat sluzbu Airbnb na obecni urovni a piechlednost informaci o majitelich bytt. Zminuje
se zde 1 moznost pronajimani pouze ¢asti bytu nebo nastaveni horni hranice po¢tu dni pronajimani v roce.
Uber by se mél dle zastupitelti v zasadé sjednotit se standardni taxisluzbou, do doby, nez bude platna nova
legislativa, by strana se spole¢nosti Uber chtéla uzaviit memorandum. Inspiraci ohledné carsharingu

v zahrani¢i hledala Petra Kolinska, idealni by bylo jeho napojeni na méstskou hromadnou dopravu.
KSCM

Za volebni obdobi 2014-2018 v zastupitelstvu KSCM obsadila 4 mandaty, z toho se ke sdilené
ekonomice vyjadfovala pouze Marta Semelova. Ta vyraznéji komentovala situaci s Airbnb, dle jejich
predstav by se mél nastavit maximalni pocet dni v roce, kdy je sdilené¢ ubytovani mozné, idedlnéji pak
oznamovat méstu pocet a misto ubytovacich jednotek. Poukazovala také na diilezitost vymahani jiz danych
pravidel, jako je napfiklad noc¢ni klid. Ohledné platformy Uber situaci komentovala obdobné, je dle ni
nutné, aby zprostiedkovatel mél aktualni seznam opravnénych fidict k dispozici a dilezité tuto otazku fesit

v poslanecké snémovné, jelikoz se problém Uberu netyka pouze Prahy.'*
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CSSD

Za volebni obdobi 2014-2018 v zastupitelstvu CSSD obsadilo 9 mandati, z toho se ke sdilené
ekonomice vyjadioval pouze Petr Dolinek (jakoZto radni pro dopravu a evropské fondy) hlavné k oblasti
tykajici se Uberu. Dle jeho nazoru platforma Uber ani Taxify nefunguji na bazi sdilené ekonomiky, ale
povazuje je za taxisluzby. Jako priklad regulace alternativni dopravy uvadi ptiklad Estonska, kde je jiz
systém sdilené jizdy zlegalizovan a zregulovan. Jako feSeni by pro n&j mohlo byt odstranéni nutnosti
taxametru pro taxikafe a vyménit jej za virtudlni taxametr v ramci aplikace. ! JakoZto naméstek
primatorky se Dolinek aktivné podilel i na podepsani memoranda o sdilenych kolech. Systém sdilenych kol
je dle ng&j dulezité pro zlepSeni dopravy v Praze a zarovefi i pro snizeni Skodlivych latek v ovzdusi.'*?
Sdilenou ekonomiku dle svych slov podporuje, ale za potiebi, aby se zajistily férové podminky a sdilena

ekonomika byla férova.'*®

Shrnuti vysledki analyzy
Pro shrnuti vysledkt analyzy jednotlivych politickych stran je potieba si odpovédét na pocatecni

vyzkumné otazky:

I.  Jak se stavi jednotlivé politické strany ke sdilené ekonomice?

Po shrnuti vSech ziskanych podkladi vidime velké rozdily v pfistupu ke sdilené ekonomice. Je
dilezité zminit, Ze jen minimalni ¢ast zastupiteld jakkoliv feSila situaci okolo sdileni vozidel, kol a
sdilenou ekonomiku jako téma obecné. Diivodem muiZe byt to, Ze se toto odvétvi osobné nedotyka veétsi
¢asti Prazand. Naproti tomu firmy Uber a Airbnb jsou velkym tématem pro mnoho z nich. Politické
strany jsou v tomto odvétvi viceméné homogenni a nesetkala jsem se béhem analyzy s mnoha rozkoly
v nazorech v ramci jedné strany. Strana ODS jakozto pravicova strana i zde podporuje svobodu
podnikani. Zajimavy postoj zaujima Ceské piratska strana, ktera je v zasadé liberalni, ale vyrazné se
jeji zastupitelé zasazuji o regulaci a omezovani podnikani v ramci sdilené ekonomiky. Ptikladem mtze
byt primator Zdenék Hfib, ktery by sdilené ubytovani rad omezil na moznost pronajimani pouze ¢asti
nemovitosti. Zastupitelé levicovych stran CSSD a KSCM se ke sdilené ekonomice v prvnim volebnim
obdobi vyjadfovali minimaln€, v dal$im se jiz jejich kandidati do Zastupitelstva nedostali. Z prvniho
volebniho obdobi byla velmi aktivni Trojkoalice SZ, KDU-CSL, STAN, konkrétné hlavné ¢lenové
Strany zelenych, ti i dle jejich stranické ideologie podpofili vyraznéji carsharing. TOP 09 ve svych
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nazorech nebyla vzdy jednotna, pozorujeme to u feSeni situace okolo Uberu. Hnuti ANO bylo ve svych

nazorech velice homogenni, nutno vSak dodat, Ze jejich nazory byly také velmi vagni a neurcité.
II.  Jaké jsou pravdépodobné budouci kroky ze strany Magistratu hlavniho mésta Prahy?

Nejvétsi pozornost se momentalné vénuje sdilenému ubytovani, takze je v tomto ohledu nejblizsi
mozna regulace praveé tohoto odvétvi, mnoho zastupiteli vyjadtilo i pozitivni pfistup k feSeni problému
nyni (v roce 2020) z divodu omezeného provozu ubytovacich sluzeb a zaroven i velmi omezeného
cestovani do Ceské republiky. Jsou zde velké rozdily v ptistupu k Airbnb, kde na jedné strané stoji
ODS, které by svobodny zptisob podnikani ponechalo a na druhé strané Ceska piratska strana, ktera je
pro omezeni moznosti pronajimat cely byt. Obecné je vSak u vétSiny stran znat ne¢innost a maly vyvin
tlaku na vladni organy k feSeni této situace, spoustu stran mélo téma problematiky Airbnb ve svych
volebnich programech i s navrhy konkrétnich feSeni, ¢asovy vyvoj vSak ukazuje problém zakonodarné
iniciativy Prahy a schvalovani samotnych zakond v Parlamentu. V nejbliz$i dobé¢ je na programu navrh
novely zZivnostenského zakona, ktery by obcim mohl umoznit omezeni kratkodobého ubytovani. Zde
tedy vidime urcity krok vpied co se ty¢e budoucich moznosti Prahy sama si sdilené ubytovani
regulovat. Uber je v momentalni roviné podle vétsiny zastupitelt v pofadku, jednalo se spiSe o téma
predchoziho volebniho obdobi. Podpora carsharingu se objevovala v obou volebnich obdobich
minimaln¢, avSak jelikoz se tento sektor v poslednich letech vyrazné roz§ituje, je pravdépodobné, ze

v budoucnosti se toto téma bude objevovat vice.
III.  Existuje asovy vyvoj tvrzeni jednotlivych politickych stran?

Ze zpracovanych podkladi je vidét vyvoj tvrzeni jednotlivych politickych stran, ¢etnost vyrokt ke
sdilené ekonomice zlstava podobna, v prvnim volebnim obdobi se celkem vyjadrtilo 28 zastupiteli, ve
druhém 26 zastupiteldi, spiSe je vyvoj v oblasti témat. V prvnim volebnim obdobi byla mnohem
roz$ifen€jsi debata okolo spolec¢nosti Uber a jejiho fungovani, souvisi to pravdépodobné se vstupem
spolecnosti na cesky trh a také s velkou medialni pozornosti stavek taxikaii v Praze. Ve druhém
volebnim obdobi se zase vyraznéji hovoti o sdileném ubytovani hlavné z divodu bytové krize v Praze.
Vse souvisi s aktudlnosti situace, jaké problémy v danou chvili vice Prazany tizi, je tedy

pravdépodobné, Ze vyvoj témat se v budoucnu bude znovu ménit.
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Zavér

Tato prace se konkrétn¢ zametila na 3 druhy sdilené ekonomiky — sdilené ubytovani (skrz platformu
Airbnb), sdilenou jizdu (skrz platformu Uber) a sdilené automobily (tzv. Carsharing). Jejim cilem bylo
zjistit, jak velky prostor tomuto tématu v médiich vénuji jednotlivi zastupitelé prazského zastupitelstva a
jak sdilenou ekonomikou planuji v budoucnu fesit. Divodem vybéru tohoto tématu je potencial sdilené
ekonomiky a to, Ze se postupné vyviji a stava se soucasti bézného zivota. Je alternativou hromadné dopravy,
lidem sdilejicim ¢ast svého bytu umoziuje bydlet v lukrativnéjSich ¢astech mésta nebo si privydélat,
nékteré staty jiz sdilenou formou omezuji vyhazovani jidla v restauracich,''* nebo fe§i mezinirodni
problém s nadprodukei textilu ¢ domacich potieb.'"> Otdzkou zlistava, zda ekonomika sdileni je skute¢né
alternativou ke standardni ekonomice a mize ji v budoucnu zcela konkurovat, s jistotou v§ak mizeme Fict,
Ze tento fenomén ma potencial preformulovat ekonomiku klasickou. V prvni ¢asti jsem shrnula definice a
jednotliva odvétvi sdilené ekonomiky, poté problémy, které mizou sdilenou ekonomiku provazet a jak se
jednotlivé staty stavi k jeji regulaci. Ve vyzkumné Casti jsem se podivala na dvé volebni obdobi do
prazského zastupitelstva a zhodnotila postoj jednotlivych zastupitelti ke sdilené ekonomice, zda zde byl
viditelny néjaky vyvoj, zda se objevily rozkoly mezi zastupiteli v ramci jednoho politického uskupeni a jak
planuji politici v budoucnu sdilenou ekonomiku fesit. Vysledkem je propracovana analyza vyroku politik{

ve volebnich obdobi, plany budouciho feSeni situace a vyvoj vyrokli mezi obdobimi.

Sdileni jinych sluzeb, ne je jizda & ubytovani, je v Ceské republice zatim v zagatcich a kviili tomu
se 1 jednotlivi politici timto tématem tolik nezaobiraji, je vSak velmi pravdépodobné, Ze se situace bude
vyvijet pro sdilenou ekonomiku pozitivné a budouci zastupitelé a dalsi politici budou tomuto tématu jiz
vénovat vice pozornosti. Problémem pravniho ramce mohou byt napiiklad rozdilné nazory na regulaci jak
mezi zastupiteli, tak poté i mezi zastupiteli a vladnimi organy. Kvuli problémim sdilené ekonomiky, které
jsou podrobné rozebrany vyse, je regulace a propracovangjsi legislativni ramec v Ceské republice nutny a

v momentalni chvili dle mého nazoru nedostacujici.

114 Napiiklad aplikace Too good to go plsobici v 5 statech Evropské Unie
115 Napiiklad aplikace Neighborrow, kde si miize kdokoliv pronajmout jakykoliv pfedmét v domécnosti
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