Univerzita Karlova v Praze

Pravnicka fakulta

Katedra finanéniho prava a financi

DIPLOMOVAPRACE

Daii z nemovitosti a komparace jeji pravni épravy v Ceské republice a na Slovensku

Vedouci diplomové prace:
JUDr, Radim Boha&, Ph.D.

Diplomant:
Miéra Lucka

Praha 2007



Pod&kovani:

Na prvnim mist& bych chtéla podékovat panu JUDr. Milo$i Borovi€kovi za pomoc, kterou
mi poskytl pti vyb&ru zadani a v podatcich psani mé diplomové price. Bohuzel, z diivodu
jeho nahlého dmrti, jsem nemohla svou diplomovou prici dokonéit pod jeho vedenim,
Proto na druhém misté velice dé€kuji JUDr. Radimu Bohé&ovi, Ph.D, ktery mi vzhledem
k okolnostem vy3el vstfic a v priibéhu plipravy prace mi poskytl cenné piipominky a

odbomné rady.



Prohlifeni:

Prohladuji, Ze jsem tuto diplomovou prici zpracovala samostatn a Ze jsem vyznafila

prameny, z nichZ jsem pro svou préci &erpala zpisobem ve védecke praci obvyklym.

V Praze dne 12.11.2007 Maria Lucka

flin, B



Dari z nemovitosti a komparace feii pravai tpravy v Ceské republice g no Slovensku  Médria Luckd

Obsah
ODBSAN .ttt et et st sebe st b et e st s an tabs s aeean e aaeersaaneneaesaen 1
L UVOGuterterretesetsesnesee s seessevesnesesesessesasss s susatses st sesaesessastsesenessassnssass s sasesas 3
2. Dait a daflOVA SOUSIAVA......c.cveereersirrrarecremrnresarasssnesseessensesssssssssnsrsessessassrinssnsosss 6
2. 1. POJem dAn€....oveciierimemimririniaeciaereresnssass s vesaersa senreseestasbsasansssnnreasesnenie 6
2.2.  Zéakladni dafiové prvky a jejich definice.......coorevcieeeeiriceceecrrceerieesareans 8
2.3, FUNKCE AANE ...ooonieiteicteiee et iete vt et e svercevee s aesas vonsasbesnsnsben seesassmnensentin 10
2.4, Dariova klasifikace — tHiden{ dani ........cccreieieerereresrinersnessonisionnernnn 10
2.5, DafiOvVA SOUSTAVA ..cccoveeeerireveeiecrtes reenirsstiaressras sevasssrsanasanseassarassasenses 13
2.5.1. Majetkové dan€ v soustave dani ........coeeeeereeieereneerieeeeeereieeecsenseane 15
3. Dafl Z neMOVITOSI ... eiiciee e veieeiserciiier s ecrerriesnanae s ssssassasssnnsansassseransanasses 17
3.1 Vyvoj zdanéni nemovitosti na tzemi CR a Slovenska ve 20. stolet{ ....17
3.2 Charakteristika dang zZ nEmMOVITOST....ececiveiererinieriinsiersneensarseseerennenanens 21
4, Pravni iprava dan& z nemovitosti na Gzemi CR ...c.ocovueevevreeerecrersesereerecvensanene 23
4.1  Pedmet dan€.........coorcveiriircciner et er e e een s s s s sne e neen 24
4.1.2 Piedmeét dan€ z pozemki ......cccveeriirrieeimneiceincnennicinne e ereecsmeseenores 24
4.1.3 Predmét dang ze StaveD......oceviecvevieerimeeriresreceverreeen e es s e 26
4.2 Poplatiici dan..... ..o et e st sae e sae s ene e enas 27
4.2.1 Poplatnici dang z pozemkil ......cosceimeirreesnesrinionenioiosenmmmnmeeeones 27
422 Poplatnici dang ze Staveb.........cccivecveccrrcrereenerenciicnn e creeseereeses 29
4.3 Osvobozeni 0d dang..........c..ceirvrcreneiriininesseeianscrere s raeesets saessroserasavesenes 30
4.3.1 Osvobozeni od dand z pozemKil ........vveeccrveiiercesreecerecie e v e 30
432 Osvobozeni od dang ze staveb ... veeereeiiiiiici o 34
44  Zéklad asazba dand ...........ociicrcinnncnnee e srne e e snsereenes 37
4.4.1 Zaklad a sazba dané z pozemkill.........cc.cececrrrenerenrnencenncenernrenvineinnens 37
442 Zaklad a sazba dang ze staveb .....o.cccieicinrrncene e 39
4.5  Dadtové pfizndni a vymeéreni dang .........cc i 42
5. Prévni Gprava dané z nemovitosti na Gzemi Slovenska.......cccuumvvcrrcorcnrannron, 46
5.1 PredmBt dan........coioemerieioniienienienes oo osressoesassonsssssssssssassss ssssmsassersas 48
5.1.1 Piedmeét dang z pozemkil ......covecoverineenverrvnsaransenranaserassannesaereacancs 48
5.1.2 Piedmet dang Ze StAVED......vecrerriiereinssnnressaesnnrasssraranssseersassarasens 49
5.1.3 Piedmeét dang z bytli....e. et e rerescssecarseenenmes 51
52  Poplatnici dang ..ot e e e 51
5.2.1 Poplatnici dang z pozemKil .......ocveriennnininnenimmiosieion 51
5.2.2 Poplatnici dan® ze StaveD .......ceriieeneerenierconiesioronsinvsssissseeesees 52
523 Poplatnici dang Z Byl ... icrrenienrneesrmresrianccsrmrsrsmecneesnesimen 53
53  Zéklad a sazba dang .........ccccereneererorenimriconcenrmrirna e crernrsaee s sesnessassares 54
5.3.1 Zéklad a sazba dané z pozemKil........cociiiisiicnoniiincnennineenraiannes 54
5.3.2 Zaklad a sazba dan& ze Staveb .....vieirrinenieronini e ———o 55
533 Zaklad a sazba dan® Z bytli.......ccceeremeerrnecrianceneorsnensiensneseminnesas 57
54  Spolednd uStanoveni ........cciinon e s s e 58
54.1 - Osvobozeni od dané a sniZeni dané...........ccoovvicccreriecrienncreninarnnns 58
542 Vznik a zinik dafiové POVINNOStL.-..crvveueerarierriosrerrreeriancsseesvssnsnnens 61
543 Dafioveé pHZNANT ... et eernens 62



Dat z nemavitosti a komparace jeji pravni dpravy v Ceské republice a na Slovensku Mdria Luckd

54.4 VYMEFENT AANE . .nrevreeriereeereteiiseees oo e meesesenmtrrsasonrresias 63
545  PIaceni dAnE ......c.ceoooeiuieeceeeeeeeeoeeoeeeeeeoeeeee o e eneeasrneneeaseres 63

6. Komparace pravnich tprav dan& z nemovitosti v CR a na Slovensku.......... 64
6.1 PReAMEL AANE...roueeeereeecreeeerieeerteseeeeeeesae oo e e ereeeneaesarnasasene 67
6.1.1 Predmét dang z POZemKill ..ccoueiiveeieecseeeeevsie s e e aeeannrrsssencasenens 67
6.1.2 Piedmeét dang Ze STAVED ....cuvuicieeeeeeeeeoves e e e e s ssnsereersnsnasaneas 68
6.13  Predmetdand Z DYoo eeeereeeeessesenee 70
6.2 POpIatnici dAnE....c..cccereereecereeinieee e se s e s e s st se s e e e vbmeaeneensaierern 71
6.3  ZAKIad a SAZDA AANE .....ooveeevieeeeceee e e e e e e esaaeserranssienenas 71
6.3.1 Zaklad a sazba dang z pozemkil..........cvcveieveceireveem e neceseniinenresionas 71
6.3.2 Zéklad a sazba dang ze STAVED ...........cooveeeviioieee e veeeeeressarenree e 73

Vymezeni zdkladu dang ze staveb je v obou zemich stejng, jenn jinak definované
(viz Tabulka &. 11). Jediny rozdil je v tom, Ze v Ceské republice je tady upraven
i zéklad dan& pro byty a nebytové prostory. Na Slovensku je upraven

SAMOSLAMNIG. ....eiuiiiicrisaiii ittt treereertes s e s rre et e b eae st e sbessassranm s o o msesssnassirassnnnnnes 73
6.3.3 Zaklad a sazba dand Z byt .....ccccevvveeriierinriiierr e s coeorersncienesinssnens 74

6.4  Spoledngd USIANOVEN ...c.eceereiiiieerrcrinninreseireresesiesersssssss mm o sesesossisnsassassses 74
6.5 SHITIULL . c.eeicieieicceircnierrresreeeste st e sresss s sss s ssses s o s me e e eesaessearensanie 76

7. Zmény v pravni upravé dané z nemovitosti a jeji budoucnost ...ovneennnn 79
7.1 CesKA 1ePUDBLKA......viveeviseiresecreeireisitee s e cmsseeres e e o s e e e srebessabasissescns 79
7.2 SlOVENSKO..ccieii ettt ettt st ae e sare o o e s s ega b ea s aaras e an 83

. VL et e a s st o 8 8 4 4sae R eEserer s 86
Seznam POUZItE LILETATUTY ...coceiceiirenieinreres e ccaeseesssincsssenesessnise mm @ s e acavmrssaessarisassen 89
SeZnam tADUIEK ...c.eeiieeiricenierieresere s e seesns s raeser s anse s o m o  reeeemsesassneranaste 93



N R T ——

Da#: z nemovitosti a komparace jeji pravni dpravy v Ceské republice g na Slovensku _Maria Lucké

1. Uvod

Daii z nemovitosti a komparace jeji pravni ipravy v Ceské republice a na

Slovensku, to je téma této diplomové prace.

Jako jedna z majetkovych dani, mne konkrétn& tato da® z nemovitosti
oslovila nejvic. Je to daf, kterd neztrdci na aktudlnosti v *adném okamziku,
protoZe takovych nemovitosti, zkterych se dafi plati bylo, je a vzdy bude
dostate¢né a vzdy bude zajimat viechny vlastniky, popk. uZivatele nemovitosti, af
uZ jde o pozemky, stavby nebo byty & nebytové prostory v bytovém domé.

Daii z nemovitosti patif mezi nejstar§i dang, které se na nafem lzemi
vybiraly, proto jeji poznéni je dle mého nizoru velice dileZité. Cilem této
diplomové prace bylo pro mne zprostfedkovéni poznatkt vztahujicich se k dani
z nemovitosti. Snazila jsem se popsat aktualni stav jeji pravni upravy jak v Ceské
republice, tak i na Slovensku, a taky je vzdjemné konfrontovat, porovnat.
Zame&éme jsem si pro komparaci vybrala Slovensko, a to hned ze dvou dbivodi.
Jednak jako Slovenka studujici a Zijici v Ceské republice jsem touto praci cht&la
piibliZit i slovenskou prévni Gpravu a jednak poukézat na rozdily, které se mezi
t€mito upravami vytvofily po rozdé€lni v roce 1993, od kdy se pak kazda z téchto

zemi vyvijela samostatné.

Piijeti nového zdkona o dani z nemovitosti na Slovensku zpisobilo, Ze se
tim zna¢n& odliSila Gprava dang znemovitosti, kterd byla do t¢ doby témef
totoZna. Slovensko pfijetim tohoto zdkona reagovalo na nové trendy ve zdafiovan
nemovitosti a pFibliZilo se tak modemim pravnim Gpravam. Ceska republika by si
v tomto mohla vzit Slovensko za vzor a uéinit podobné kroky jaké byly udingné
na jejim vzemi.

P¥i zpracovavani této prace jsem vychézela z n€kolika druhit materilt.
Jako zdroj jsem p¥ednostng vyuZila kniZni odbomé publikace a pravni pfedpisy,
pfedeviim dafiové zdkony vplatném znéni, ale také odbomé Casopisecké
publikace z oblasti dafiového poradenstvi a v neposledni fadé takeé internetové
zdroje. Clanky obsaZené v dasopisech tykajicich se financi, zejména dani, a
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internetové zdroje jsem ocenila hlavng p¥i srovnavani stavajicich pravnich uprav

dani z nemovitosti a jejich pfipadnych zm&n v budoucnosti.

V tvodu prace jsem se snaZila o charakteristiku obecné dafiové
problematiky, vysvétleni a objasnéni zakladnich dafiovych pojmi, podani stru&né,
ale jasné definice pojmu dang. Také jsem se v této &4sti zaméfila prostiednictvim
institutu dafiové soustavy i na to, jaké typy dani miZeme najit jak v Ceské
republice, tak i na Slovensku. Nésledné na to jsem se soustfedila na majetkové
dang, z nichZ jsem pak dani z nemovitosti v&novala samostatnou &4st. V ni jsem
se pokusila o charakterizovani pfedmétné dan€ a nastin®ni vyvoje zdanéni

nemovitosti na izemi Ceské republiky a Slovenska ve 20. stoleti.

Nasledujici dvé Zasti jsem vénovala rozboru pravni Upravy dang
z nemovitosti v kazdé krajing zvlast. Rozebirala jsem co znamena pfedmét dang,
poplainici dan€, osvobozeni od dan¥, stanoveni dafiové povinnosti, dafiové
pfiznani i nisledné vyméfeni dang, a to jak u dan€ z pozemkd, tak i dané ze
staveb, a v &asti upravujici slovenskou pravnd tpravu i u dang z bytfl a nebytovych

prostort, jako tfetiho samostatného pfedmétu zdanéni.

Sesta &4st spotiva v komparaci obou téchto Gprav, kde jsem kladla dfiraz
na vzdjemné srovnini hlavnich konstruk&nich prvkil a vytipovani alespoii téch
nejmarkantné&jSich rozdild, s tim, Ze pfitom jsem se snaZila poukézat i na dost
pocetné shodné znaky.

A nakonec, v posledni sedmé €&asti, mi 8lo o zdlrazn&ni zmén, které

nastaly v letoSnim roce 2007 a také zmén, které piipadaji v ivahu na rok 2008.

Hlavnim cilem diplomové price bylo pro mne zpfistupn®ni a
zpiehledn&ni Eeské i slovenské pravni tpravy dané z nemovitosti a samoziejmé,
jak vyplyva jiz ze samotného znéni diplomové prace, jejich porovnédni. V dvodu
jsem se zabyvala datiovou problematikou obecng, aZ nésledné jsem se zaméfila
vyslovné na dafi znemovitosti. Zam&me jsem se v diplomové praci ostatnim

danim nevénovala, protoZe ty podléhaji jiné pravni dpravé obsaZené v jinych
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dafiovych zdkonech, a mohly by tedy pfedstavovat samostatny pfedm&t jiné

diplomové prace.

Diplomova prace vychdzi z pravniho stavu platného zdsadné ke dni 12.
listopadu 2007.
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2. Dai a dafiova soustava

2.1. Pojem dané

Dané a poplatky lze ukladat jen na zaklads zikona' Plnj se tak jeden
z pozadavki Listiny zdkladnich prav a svobod (soutast Ustavniho poradku Ceské
republiky), Ze povinnosti 1ze uklddat pouze zdkonem’ — je nesporné, Ze sem pati i
dafiové povinnosti. To znamend, Ze jakékoliv dané & poplatky nelze v Ceské

republice ukladat svévolng, bez zmocnéni v zakonné normé.

Prediim neZ se budeme vé€novat samotné dani z nemovitosti, je dileZité
abychom si definovali zdkladni pojmy, se kterymi se budeme v préci potkévat.
Tim nejdileZit&j$im pojmem a zaroveil v praci nejéastdji uZivanym je pojem dati.
Ma n€kolik charakteristickych, typickych znaki, jimiz jsou:

¢ Nedobrovolnost placeni — dad je nucenym bfemenem; jeji placeni neni
pravem (dany subjekt nemé pravo rozhodovat se jestli stanovenou dail
zaplati nebo nezaplati), ale povinnosti plynouci piimo ze zakona.

o Zdikonnost platby — dafi je platba uklddand zdkonem, kterou vybird stat,
obec nebo jiné vetejnopravni subjekty.

e Piedem urdend vyse.

o Pfedem stanoven¢ terminy splatnosti.

e Nenavratnost platby — &astka odpovidajic{ stanovené dani zaplacend
odpoveédnym dafiovym subjektem se nevraci.

e Neekvivalentnost platby — pojem vyjadfujici neexistenci absolutni
rovnovihy mezi velikosti zaplacené dané a mnoZstvim veifejnych statkd,
které konkrétni dafiovy subjekt spotfeboval. Alespofi &asteéna ekvivalence
se viak vyzaduje, aby nedochdzelo ke zjevnym nespravedlivostem.
Zjednodugeng jde o platbu, kterd nezaklada narok povinného subjektu na

" Srov. €1. 11 odst. 5 Listiny zékladnich prév a svobod ze dne 16. prosince 1992 (Zékon &. 2/1993
Sb. ve zn&n{ Gstavnfho zikona &. 162/1998 Sb.). ) )

2 Povinnosti mohou byt uklédény toliko na zéklad¥ zdkona a v jeho mezich a jen pfi zachoy&ni
zékladnich prav a svobod.* Cl. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod ze dne 16. prosince
1992 (Zékon &, 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zékona &. 162/1998 Sb.).
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Zidnou protihodnotu ze strany opravnéného subjektu. Stit nebo jiny
pifjemce dafiovych plateb (obec, jiny vefejnopravni subjekt), jako subjekt
opravnény, nemd povinnost poskytovat zédné konkrétni plnéni proti
zaplaceni dané. V této neekvivalentnosti miZeme jasné vidét rozdil mezi
dan€mi a jinymi vefejnymi platbami, jimiz jsou napt. poplatky, cla apod.
(napf. poplatky — za vystaveni pasu, za pouZiti vefejné dalnice, za
povoleni k podnikini apod. - funguji na rozdil od dani na principu
ekvivalentnosti, t.z. povinny subjekt dostavé za poskytnuti poplatku
urditou konkrétni protihodnotu)

* Neugelovost platby - jde o pkispévek do rozpodtu placeny s nevidomosti o

jeho dalSim vyuZiti; s nevédomosti o tom, co bude za n&ho pofizeno.

Z téchto vy3Se uvedenych znaki miZeme sloZit souhrnnou definici pojmu
dafi: Dafi je povinnd, nedobrovolnd, nenivratni, neekvivalentni, neddelova,
zakonem stanovend pené€Zitd platba vybirand do vefejného rozpo&tu k (thradé
vefejnych potieb stitem, obcemi nebo jinymi vefejnoprévnimi subjekty, v pfedem
uréené vysi a s pfedem uréenym terminem splatosti. Jde o transfer, pievod
finanénich prostfedki od soukromého k vefejnému sektoru. Poplatnik, jako
dariovy subjekt, ma povinnost zaplatit daii, kterou piedstavuje urcitd finanéni
¢astka. V pfipadg, Ze tuto svoji povinnost zZdm&rng nesplni, nedidi jenom stét, jako

spoleenstvi lidi, ale také sim sebe, jako &lena této spolednosti.

Zpravidla se jedna o opakujici se pené€Zni pinEni, ale opakovatelnost
nemusi byt vzdy podminkou. Pen&Zni plnéni se miZe opakovat bud v &asovych
intervalech — napt. pii kazdorotnim placeni dané z pHjmfi, nebo pfi stejnych

okolnostech ~ napf. pti kazdém pfevodu nemovitosti.

Daii je zdkonem stanovend platba do vefejného rozpottu, jeho nejsilng;si
piijmovy kanal a nejdileZit¥jsi netvérovy piijem. Velejny rozpoet neni jenom
statni rozpodet, ale i rozpotty na viech stupnich statni spravy, od rozpodt mést a
obci aZ po celostéatni rozpodet a dokonce i spoletny rozpolet Evropske unie. Ale
nejenom dati je soudasti vetejného rozpotu, kromé ni jsou to je3t¥ rizné poplatky

(za vystaveni pasu, za povoleni k podnikani, za pouZiti vefejné dalnice apod.),



Da#i z nemovitosti a komparace jejf pravni ipravy v Ceské republice a na Slovensku Mdria Luckd

vynosy zverejného majetku, povinné piispévky do stdtnich fondd i1 uv&rové
zdroje (pijcka).

Daii pfedstavuje v Zivot€ ¢loveka jeho dileZitou souddst. Jde o
nedobrovolné, resp. nucené odebran{ jak ¢4sti nirodniho diichodu, tak i osobnich
dichodii (soukromych pené&Znich prostiedkd ziskanych jednotlivcem). Tyto
odebrané pen&€Zni prostfedky =zajistuj{ financovani statniho rozpodtu, t.z.
zabezpeceni celospoledenskych potieb.

Hlavni zdroj p¥{jm statu k financovani (hrazenf{) statnich vydaji a potfeb
vyplyvajicich z jednotlivych funkei stitu piedstavuji pravé dané&, které vytvari
mezi statem a dafiovym subjektem (fyzickd &i pravoickd soukromé osoba)
finanéni vztah. Dait na zakladé toho pfedstavuje jeden 2z finanénd-pravnich
institutd, ktery vznikl se stitem a ndsledng se pak spolu s nim vyvijel a jemu

pFizphGsoboval .

Dané tvoii tedy institut ekonomicko-finantni ale také pravni. Jsou
upraveny pravnimi normami ve formé& zdkona, jako obecné zédvazného pravniho
predpisu, za afelem vynutitelnosti a zdvaznosti. Vefejna moc vyuZivd dané a
jejich placeni jako mimoekonomicky donucovaci prostiedek k podileni se na
uhradé statnich potfeb, bez toho, aby konkrétnimu poplatnikovi dané byla
poskytnuta p¥ima, naleZita protihodnota.

Souhrnn€ mizeme tedy pod pojem dafi zaglenit kromé dané jako takové i
prispévky na socidlni a zdravotni pojisténi, cla, mistni poplatky apod.

2.2, Zakladni danové prvky a jejich definice

Daii tvofi téchto pét zdkladnich pojmi, prvkid dafiové konstrukce:

a) Subjekt dané (datiovy subjekt) — fyzickd osoba nebo pravnickd osoba,
ktera podle zdkona podléhd dafiové povinnosti, t.z., Ze jde o subjekt, ktery je
povinny platit dati. RozliSujeme dva datiové subjekty, a to poplainika dang, ktery
m4 dafiovou povinnost, t.z., Ze pfimo plati daf a platce dané (zprost¥edkovatele),

ktery dafi vypo&itavé, vybira a odvadi pfisluinému sprévci dan€ za jiné dafiové
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subjekty (poplatniky) pod svou majetkovou odpov&dnosti. Tyto dva subjekty
oznacujeme souhrnné jako subjekty povinné (dluZnické), proti nimZ na strand
druhé vystupuje subjekt véfitelsky (opravn&ny), jimz je stat (resp. obec), ktery

zastupuje pfisluSny finan¢ni organ vymaéhajici spln&ni dafiové povinnosti.

b} Pfedméi dané (dafiovy objekt) — skutednost, se kterou je spojena dafiova
povinnost uloZena zékonem. Jednoduseji Feeno pfedmé&t dané piedstavuje ,.to”,
na co s¢ dan ukladd; veliCina, z které se dafi vyméfuje. Mezi zdkladni datiové
objekty patfi nap¥. pifjem, nemovitost, dédictvi atd. Odvozuii se z ného jednotlivé
druhy dani, napi. dail z pfijmi, daii z nemovitosti, daf d&dick4 apod.

¢) Zéklad dané — ukazatel p¥i urovdni, pfi vyméfovani vyde dafové
povinnosti (napf. pen&Zni suma - pfedstavuje to, z &eho se daii vyméfuje).
RozliSujeme dva druhy zakladu dang, a to zaklad valoricky (vyjadfen v pendZnich
jednotkach - K&) nebo specificky (vyjadien ve fyzikalnich jednotkdch — litry, tuny, m®
apod.).

d) Sazba dané — méfitko, prostfednictvim kterého se vypoditiva v jaké
vy3l a jak se bude konkrétni dan platit, resp. m&Fitko, pomoci n&hoZ se stanovi ze
zékladu dané samotnd daifi. V praxi se obvykle vyuZivaji dva typy datiovych
sazeb. Prvnim z nich je pevnd sazba dané, kterd jak uz z nazvu vyplyv4, je uréena
pevné (pevnou &astkou) bez pfihlédnuti k vysi dafiového zakladu. Tato sazba je
typicka pro spotfebni dané a ¢4ste¢n& i pro dait z nemovitosti, konkréing u dan€ ze
staveb pro sazbu u obytnych domf (1 K& za 1 m? zastavéné plochy). Druhym
typem je sazba pohyblivd (pomérnd), kterd je zpravidla stanovena procentem.
Hlavng se ale 1i8i od pevné sazby tim, Ze na rozdil od ni je na vy$i dafiového
zékladu zdvisld. Tuto pohyblivou sazbu muZeme je§t€¢ rozdélit na linedrni
(proporciondini — stile stejnd sazba, kterd se nemeéni s pohybem zikladu dang),
progresivni (vzestupnou — sazba dané roste se zvy3ujicim se zédkladem dan€) nebo

degresivni (sestupnou — sazba klesa s ristem datiového zékladu).

¢) Splatnost dang — pod timto poimem rozumime okamzik (den), do
kterého ma dafiovy subjekt povinnost uhradit pfedmétnou daii, &i uz jednordzové
nebo ve splatkéach, popf. v zalohéch.
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Tabulka & 1 Prehled dani v Ceské republice a na Slovensku

Dati z pfijmi Daft z pFijma fyzickych osob
Diichodové dang P prijma fyzicky

(vCRiSR) Dait z p¥ijmil pravnickych osob

Dait z pozemkil

Dail ze staveb
(Daii z bytll a samostatnych
nebytovych prostori — v SR jako
samostatna daii)

Daii z nemovitosti
(vCRiSR)

Daii dédicka
(pouze v CR)
Majetkové dang Dati darovaci

Piimé
dané

(pouze v CR)

Daii z pfevodu
nemovitosti
(pouze v CR)

Dail silni¢ni
{v CR i SR ~ jako dait
z motorovych vozidel)

Dafi z pfidané hodnoty (v CR i SR)

Dail z minerélnich olejl
Daii z lihu

Nepfimé Dail z piva

Spoifebni dang

dan¥ . Daii 2 vina a
(v CRiSR)

meziproduktd
Dafi z tabakovych
vyroblad

Jinak lze roztfidit dané na zéklad® velkého mnoZstvi riznych kritérii,
pii¢em2 kazdé z nich je diileZit€ pro jinou situaci a pro jiny adel.

Konkrétng dang délime:

o podle postaveni subjektu na trhu na
- dané vybirané od prodévajiciho
- dang vybirané od kupujiciho
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o  podle moZnosti pfesunu daiiového zatifeni (btemene) na
- dan€ pi{mé
- dané nepfimé
o podle pfedmétu zdané&ni na
- dané diichodové
- dané majetkové
- dang ze spotfeby
- dané zhlavy, uloZené ka’dému stejng bez ohledu na jeho
majetkové nebo osobni poméry
o podle pouZité sazby dané na
- dané& progresivni
- dané proporcionalni, linedrni
- dang degresivni
o podle statusu povinné osoby (dariového subjektu) na
- dan¢ fyzickych osob
- dang pravnickych osob
o podle ¢asového kritéria (pravidelnosti) vybirani dani na
- dané vybirané pravidelng (s trvalym zédkladem, napf. majetek,
pifjem apod.)
- dan® vybirané nepravidelné (mimofadné, dodasné)
o podle dasového kritéria vymé&¥ovani dani na
- dané placené pfedem
- dang placené se zp&tnou platmosti
o podle osoby spravece dané na
- dang vybirané stitem
- dang vybirané obcemi
o podle vazby na objekt, t.z. podle toho jestli s¢ p¥i jejich vybirini
pfihliZi k subjektivnim pom&rim dafiového poplatnika nebo se dai
vymeéfuje z uréitého datiového objektu, na
- dané osobni (in personam) - pfihliZeji k subjektivnim pomsrim

dafiového poplatnika, napt. podtu vyZivovanych déti, pifjmu

12
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manZelky dafiového poplatnika, ¢asteéné nebo Gplné invalidité
datiového poplatnika apod.

- dang redlné (in rem) — vym&fuji se bez ohledu na poméry
dafiového poplatnika, bez ohledu na podet vyZivovanych déti.

2.5. Dailovéa soustava

Datfiova soustava piedstavuje souhrn jednotlivych dani upravenych
v dafiovych zakonech, které jsou vybirané v uréitém staté v uréitém Ease. Od roku
1993 méla podobu vychazejici ze zakona Federalniho ShromaZdéni €. 212/1992
Sb., o soustaveé dani, ktery ji upravoval jako celek.

Tento zékon byl pro dafiovou soustavu zdkladnim prédvnim pramenem.
V soudasnosti je jiZz ale neplatny. Chyb&l mu prakticky smysl, protoZe pouze
vyjmenovaval jednotlivé dané. Z tohoto diivodu byl zru$en. Na Slovensku k tomu
doslo v roce 1999 zakonem ¢. 219/1999 Z.z. (uéinny od 1. zafi 1999) , zatimco
v Ceské republice se tak stalo mnohem pozdéji, konkrétné v roce 2003 zdkonem
& 353/2003 Sb. (0Cinny od 1. ledna 2004),

Ustanoveni §1 odst. 1 zdkona & 212/1992 Sb. (ZSD) znél: Soustavu dani

v Ceské a Slovenské Federativni Republice tvofi

1. Dait z pfidané hodnoty véetné dané pii dovozu.
2. Dang spotiebni, a to
a) dafi z uhlovodikovych paliv a maziv,
b) daii z lihu a destilati,
c) dan z piva,
d) dati z vina,
e) daii z tabédki a tabakovych vyrobkd.
3. Dané z pi{jmi:
a) dafi z pf{jmu fyzickych osob,
b) dail z pfijmu pravnickych osob.
4. Dati z nemovitosti.
5. Daifi silni¢ni.
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6. Dai z dédictvi a darovani.

Daii z pfevodu nemovitosti,

8. Dané kochrané Zivotniho prostfedi (nebyly nikdy vytvofeny,

existovaly pouze v teoretické podobg).

A k tomu ustanoveni §1 odst. 2 tohoto zakona uvédélo, Ze jiné dané nez

ty, které jsou uvedeny ve vySe zmingném odstavci 1, nelze stanovit,

V soudasnosti jiZ tato vySe popsand daiflovd soustava neplati. Byla

nahrazena jak v Ceské republice, tak i na Slovensku, ptifemZ v obou t&chto

zemich se jedna o rozdilnou Upravu. Stavajici daiiova soustava vypada ndsledovng

(viz Tabulka &. 2):

Tabulka & 2 Daiiova soustava v Ceské republice a na Slovensku

V Ceské republice Na Slovensku
1. Dané pFimé 1. Dané piimé
A. Dail z pi{jmid A. Dafl z ptijmil
Datt z ptijm fyzickych osob Dafi z ptiimd fyzickych osob

Dati z ptijmh pravnickych osob
B. Dang majetkové
Dait z nemovitosti
Dait silniéni
Daii d&dicka a darovaci
Dait z pfevodu nemovitosti
2. Dané nepiimé
Dail z pfidané hodnoty
Dané spotfebni - z lihu
- Zpiva
- Z vina
- z tabaku

- z minerdlnich oleji

Dail z ptijmd pravnickych osob
B. Dané& majetkové
Daii z nemovitosti

Daft z motorovych vozidel

2. Dané neptimé
Daii z pfidané hodnoty
Dan# spotfebni - z lihu a lihovin

- z vina a piva

- z tabdku a tab. vyr.*

- z uhl. paliv a maziv**

(* zkratka pro tabakové vyrobky, ** zkraika pro uhlovodikové paliva a maziva)

Co je jasng viditelné z této tabulky je to, Ze na Slovensku byla dail d&dicka

a darovaci a dafi z pfevodu nemovitosti zruSena, zatimco v Ceské republice jsou
tyto dané pofad vybirané. Taky miZeme vidét, Ze na Slovensku zlistala jako jedna
ze spotfebnich danf daii z uhlovodikovych paliv a maziv tak, jak tomu bylo
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v piivodn{ dafiové soustavé z roku 1992, ale v Ceské republice byla pozménéna na

dail z minerdlnich olejl.

2.5.1. Majetkové dané v soustavé dani

Pojem majetkové dané v Ceské i Slovenské republice zahmuje dah
z nemovitosti, daii d&dickou, darovaci, dafi z pfevodu nemovitosti a2 dati silniéni.
Ve vySe zminéném ustanoveni §1 odst. 1 zdkona & 212/1992 Sb. (ZSD) jsou
majetkové dan€ zastoupeny &isly 4-7. Je to typ dani, ktery je nejdéle vyuZivan a
ktery byl v minulosti ¢asto i rozhodujicim dafiovym p¥{jmem. V soutasnosti je
fazen k danim méle vyznamnym z hlediska jeho piinosu do vefejného rozpoétu,

protoZe vyse jeho vynosi nedosahuje Zadné vyrazné sumy.

Tyto dang jsou vedle dani diichodovych klasickymi piimymi dangmi.
Vyméfuji se poplatnikovi na zdklad® jeho majetku. Vztahuji se pHmo na
poplatnika, jsou adresné, to znamend, Z¢ poplatnik se nemiZe vyhnout jejich
placeni. Je pro n¢ charakteristicks, Ze poplatnikiim je zndma jejich hodnota, sami
Jje odvadi a n¢kdy jsou nuceni si je i sami spoditat — tzv. autoaplikace (v&etné dané

z nemovitosti). Tim se odli¥uji od dani nepfimych.

Majetkové dan€ jsou ndstrojem redistribuce. Zabrafiuji ptilisné
koncentraci majetku (bohatstvi) vrukou jednoho subjektu, a tim odstratiuji
nerovnosti mezi jednotlivymi subjekty. Plati se dvéma riiznymi zpGsoby, a to bud’
pravidelng (obvykle kaZdorong), napf. dail z nemovitosti nebo nepravidelng,

napt. dafi z pfevodu nemovitosti.

Jak jiz z nazvu vyplyva, pfedmétem majetkovych dani je majetek, a to
jak vmovité tak i nemovité podob& Tyto dang jsou odvidény na zaklads
vlastnictvi, resp. nabyi{ majetku a jsou absolutn& nezévislé na pf{jmu poplatnika,

z &ehoZ vyplyva, Ze jsou fazeny mezi dang in rem.

NejdileZit&jsi misto mezi nimi ndlezi dani z nemovitost{ sloZené z dang
z pozemkd a dané ze staveb v Ceské republice, na Slovensku navic jets z dand

z byt a samostatnych nebytovych prostord. Zpravidla se tyto dang® ukladaji na
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drovni obci a vynosy z nich plynou do obecnich a regiondlnich rozpoéti. Uloha
dan€ z nemovitosti proto spofivd a je velmi pravdepodobné, Ze i nadale bude

spo&ivat na Urovni mistaich rozpoéti.
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3. Daii z nemovitosti

V soutasnosti je daii z nemovitosti v Ceské republice upravena zakonem

CNR €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, s udinnosti od 1.Jedna 1993. Tato
Uprava, ktera platila i na Slovensku (ve form¢ zakona & 317/1992 Z.z., o dani
z nemovitosti), je jiz zastarald a neodpovidajici souasnym modemim trendun a
je potieba ji nahradit novou pravni Upravou dan& z nemovitosti. Na Slovensku se
tak jiz stalo, a to vroce 2004 zdkonem & 582/2004 Sb., o mistnich danich a
mistnim poplatku za komunalni odpady a drobné stavebni odpady. V tomto
zakoné dafi z nemovitosti pfedstavije druh mistnich danf, které miZe uklédat
obec. V Ceské republice zatim zékon &. 338/1992 Sb., ZDN zruien nebyl, pouze
prodélal n&kolik dil¢ich novelizaci.

3.1 V¥voj zdanéni nemovitosti na izemi CR a Slovenska ve 20. stoleti

NeZ byla dati z nemovitosti upravena vySe zmin¥nymi zékony, v Ceské
republice zékonem CNR ¢&. 338/1992 Sb. (ZDN) a na Slovensku zikonem &.
317/1992 Z.z. (ZDzN), prosla rozsahlym vyvojem.

Ve 20. stoleti, konkrétn& v roce 1918 vzniklo samostatné Ceskoslovensko
a snim i potieba sjednotit dosavadni dafiovy systém pro Cechy, Moravu,
Slovensko a Podkarpatskou Rus. Trvalo to celych deset let nez se stala isp&$nou
datiovd reforma zroku 1928. Od tohoto obdobi byly nemovitosti zdatiované

dv&ma dangmi, a to dani pozemkovou a dani domovni.

Pozemkovda dafi se vztahovala na v3echny pozemky zapsané
v pozemkovém katastru a platil ji zapsany vlastnik. Zadkladem dan€ byl vynos
(podle druhu pozemku), ktery se také zapisoval do pozemkového katastru,
pfitemz sazba dané byla 2 %.

Druhou, domovni daii, tvofila dafl CinZovni, kterd se vztahovala na
pronajaté budovy a budovy ve v&tiich obcich a mdstech (Praha, Brno, Bratislava,
lazetiska mésta a obce, kde byla vic jak jedna tfetina domd pronajata) a dati tHidn{
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vybirana podle vn&jsich znakd, napf. poétu a velikosti obytnych mistnosti, po&tu
podlazi apod., vobceich, kde budovy vétSinou neslouZily k prondjmu. Plitcem
dang byl vlastnik nebo trvaly uzivatel budovy. Zakladem téchto dani byl také
vynos, s tim Ze se zjiSfoval podle vy$e ndjemného nebo ndjemni hodnoty ( u dané
¢inZovni) nebo se odvijel od podétu obytnych mistnosti (u dané tfidni). Sazba dang
byla také rozdilnd, u dand &inZovnd se jeji vySe odvijela od velikosti obce
vrozmezi 8-12 % a u dan€ tiidni byl podstatny podet obytnych mistnosti, na
zakladg kterého byla sazba tarifn& odstupfiovana.

Tyto dan€ se nemohly piekryvat. Jedna budova mohla byt podrobena
vidy pouze jedné znich, t.z., Ze dvoji zdangni bylo vylouteno. Tato uprava
zdafiovéani nemovitosti z roku 1928 se udrZela bez vaZn&jSich zmén aZ do konce
druhé svétové vilky.

Po vélce, dne 31. ¥ijna 1947, byl ptijat zdkon & 185/1947 Sb., o
mimofadné jednorazové davce a mimofadné ddvce z nadmémych pfirlistkt na
majetku. Byl to zakon na odstranéni §kod zplsobenych valkou, tzv. milionafskd
davka.

Dal3i datiova reforma se objevila vroce 1948. Tato reforma je zndmé
predeviim zavedenim zemé&d&lské dané (zdkonem & 49/1948 Sb., o zeme&d&lské
dani s 0éinnosti ode dne vyhlaSeni — 21. biezna 1948), ktera zdafiovala veskeré
pozemky vedené v evidenci nemovitosti jako zeme&délska piida (orna pida, louky,
chmelnice, vinice, zahrady atd.) bez ohledu na fakticky zplisob jejich uZivani,
pti¢emz ji ale podléhaly i n&které nezemedélské plidy jako napf. okrasné zahrady

v uzivani obCanii a hospodafsky vyuzivané vodni plochy.

Zemédé&lskou daii tvofily tfi samostatné dané, a to dait z pozemku, dai
z pi{jmd obdanil ze zeméd&lské vyroby (z objemu mezd a odmen) a zeme&de&lska
dail ze zisku. VySe (sazba) dané byla stanovena pevné&, na jeden hektar pozemku
podle vynosnosti pady, aZ do vySe 3000 K&, p¥i¢emZ nebyl brén ohled ani na
Zpusob ani na Géelnost vyuZitl pddy. Intenzivngj§i vyuzivani pidy, které bylo v té
dobé& preferované, tak ve skutednosti znamenalo niZz$i danoveé zatiZeni.
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Osvobozeni od dan& zpozemkl se uplatiiovalo pouze vyjimedng,
vétéinou na pevné stanovenou dobu (napf. na dobu 6 let - nové& osazené vinice,

nebo na dobu 4 let - ovocné sady, atd.).

Po 2. svétové vélce zlstala nadale zachovédna dafi domovni zavedena
dafiovou reformou vroce 1928, pouze s drobnymi obmeénami. V tomto obdobi
slouZila pfedeviim k vybirdni prostfedkd na budovani a udrZbu komunikaci,
kanalizaci a siti viibec, ale i k odéerpani bezplatnych pf{jmi majitell ¢inZovnich
domi. Domovni dail zdaflovala nejenom obytné budovy, ale i ty, které slouZily
provoznima nebo podobnym ulelim (vyrob&, obchodu, atd.) nebo uceltm

rekreaénim. Jedinou podminkou byla vymé&ra minimalné 8 m2.

Subjektem této dang byly predeviim fyzické osoby, pouze vyjimedné
prévnické osoby, ale to jenom v ptipadé nesocialistické organizace. Tato
podminka platila z toho dvodu, Ze viechny socialistické budovy, tedy budovy

v socialistickém vlastnictvi, nepodléhaly domovni dani viibec.

Co se ty&e osvobozeni od domovni dang, tak to bylo fasové omezeno na

dobu 15 let. Podporovala se tim vystavba novych obytnych budov.

Pfi jejim vym&fovanl se pfihlizelo k zdafiované nemovitosti, jejimu
charakteru a zptisobu uZivani. Na zdkladé toho se tato dafl vyméiovala dvéma
riznymi zpsoby. Bud’ to byly rodinné domy, chaty a nepronajimané garaze, které
se zdattovaly na zdkladé zastavéné plochy a nebo ndjemni domy a soukromé
obytné a provozni budovy zdafiované podle ndjemného a ceny uZivéni (néjemnsé,

v piipadé€ prongjmu budovy).

V prvnim piipadé se sazba dané pohybovala mezi 5, 00 — 7,50 K& za m?
s moZnosti zvySeni nebo sniZeni Narodnimi vybory, zatimco ve druhém pfipade
byla sazba dan& velmi vysoka. V piipadg, Ze datiovy zdklad nepfesahoval hranici
6000 K&s, &inila dafiovd sazba 45 %. V piipad® vy3iiho dafiového zakladu
dosahovala dokonce aZ 50 %. Z toho tedy vyplyvé, Ze zdanéni podle ndjemného a
ceny uZivani bylo mnohondsobng vy$3i neZ zdanéni podle zastavéné plochy.
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Vroce 1957 byl zaveden mistn{ poplatek z bytd. N&které byty s uréitou
vymerou, tzv. osvobozenou vymeérou byly z placeni tohoto poplatku osvobozeny.
To znamena, Ze mistni poplatek z byt se vybiral pouze z byt s obytnou plochou
vE&t3i neZ byla osvobozend vyméra. Ale nejen to, tento poplatek se vybiral i z bytl,
které nebyly vyuZivany Kk bydleni, ale kjinym u&elém. Celkovym smyslem
zavedeni tohoto mistniho poplatku z byt byla sména velkych byt za men3i tak,

aby pfiméfené odpovidaly po&tu pfisluinikd jejich domécnosti.

Vroce 1964 doslo pouze k diléim zmé&ndm, a to zvydeni podminky
vyméry budovy z8 m?® na 12 m? na kaZdého piisludnika domdcnosti u byth
vlastniki soukromych obytnych domi, byt v rodinnych domech p¥enechanych
do uvZivani i byt vZivanych k jinym Géeliim nez k bydleni.

Tato fiprava byla nahrazena zcela novou dafiovou soustavou zédkonem ¢.
212/1992 Sb., o soustavé dani, s uéinnosti od 1.1.1993. Do této doby, tedy aZ do
padu komunistického reZimu (1989), zilstala tprava zroku 1964 ve své

nezménéné podobég.

V polistopadovém obdobi se Ministerstvo financi soustfedilo na
transformaci dosavadniho plénovaného hospodafstvi socialistické ekonomiky na
ekonomiku trZn{. Bylo nutno provést fadu zasadnich zmén v datiovych
predpisech. Dne 30. srpna 1990 predloZilo Federalni shromazdgni Ceské a
Slovenské Federativni Republiky scénaf ekonomické reformy, kde jednim ze
zakladnich projedndvanych bodd byla i reforma tykajici se dani (1990 — 1992).
Tato reforma byla provddéna k 1. lednu 1993 a jejim cilem bylo piizplisobeni
dafového systému evropskym datiovym systémim.

Vysledkem této reformy bylo vytvofeni nové dafiové soustavy v roce
1992, ktera pfinesla zm&nu v podobg slou€eni domovni dané s ¢asti zem&délske

dané, konkrétn& dang z pozemkd, v dait jedinou — dafi z nemovitosti.

Zikon &. 212/1992 Sb. (ZSD), s Gtinnosti od 1. ledna 1993, zakotvoval
jednotlivé dang jak pro Ceskou, tak i Slovenskou republiku. V soudasnosti jiz ale
neni platny ani pro jednu z nich. Jak bylo jiZ vySe zminéno, tento zdkon byl
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zruSen z ditvedu mu chybgjictho praktického smyslu, na Slovensku zdkonem

Géinnym od roku 1999 a v Ceské republice od roku 2004,

Vy3e zminény zakon pfedpokladal zavedeni i dan€ na ochranu Zivotniho
prostiedi. Tato dafi, ktera méla byt sloZena z dané& postihujici vyrobu zatdZujici
Zivotni prostfedi a z dané postihujici vyrobu takého zboZi, kterého pouZivani
mbZe mit negativni vliv na stav Zivotntho prostfedi, v3ak nebyla nikdy

zrealizovéna, zistala pouze ve stadiu pracovniho navrhu,

3.2 Charakteristika dané z nemovitosti

Dai z nemovitosti je jednou z majetkovych dani. Pro jeji vyméfeni neni
podstatny pfijem, ale nemovitost, &i uZ ve vlastnictvi nebo pouze v uZivani
urtitého subjektu. Jde tedy o dadi redlnou, kde je dileZity vlastnicky nebo
uZivatelsky vztah k nemovitosti, bez ohledu na to, zda byl vlastnikem, popfipadé
uZivatelem vytvofen nebo se vytvafi dostateény dichod (pifjem) k uhrazeni této
dané. Od tohoto vztahu se odviji i pfipadni poplatnici, kterymi mdZou byt
nejenom viastnici nemovitosti, ale podle ZDN i nositelé jinych prav k nemovitosti

neZz vlastnickych, napf. nositelé uZivatelského prava k nemovitosti.

Daii znemovitosti je dani ne pfili§ oblibenou zmnoha hledisek.
Nejvétiim negativem je neexistence zviadtniho zdroje piijmi, z kterého by se tato
dati platila. Drzba nemovitosti sama o sob& nenese pfijem, znghoZ by dail

z nemovitosti mohla byt odeétena.

Existuji dva zplsoby ukladani dan& z nemovitosti, jako jednotkové nebo
ad valorem. O jednotkovou daii jde v pfipadg, kdyZ je zdkladem pro vypocet dané
rozloha pozemkd, velikost zastavéné plochy, pocet podlazi apod., pfiCemzZ vinosy
téchto jednotkovych dani jsou v porovnani s danémi ad valorem pomé&mé nizké.
Podil dani na hrubém domdcim produktu a na piijmech obce, které nebyly
valorizované v zavislosti na inflaci, déle klesd. Nastiv4 situace, ve které vznika
hrozba nebezpedi mistniho zadluZeni, protoZe dochazi k ristu poZadavkd na
vydaje rozpotd v disledku inflace.
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Ve druhém piipadé (dan ad valorem) je zékladem dan& cena pozemki a
staveb. Vynosy tady byvaji vys$i a také automaticky rostou s inflaci.

Pfedmétermn dang z nemovitosti jsou téméf viechny pozemky (zemé&délské
pozemky i ostatni) a stavby (budovy komeréni i nekomeréni), aviak s uréitymi
vyjimkami, které pfedstavuje pfedevdim stitni majetek a pida zastavénd
dalnicemi, Zeleznicemi apod. Kromé toho se fleva od dang& z nemovitosti miiZze
uplatnit na zeméd¢€lskou plidu, lesy, ptidy a budovy urfené k vefejné prospéinym

Géeltim, napt. vzdélavacim, sportovnim, cirkevnim a socialnim.

Poplatnici dan& znemovitosti jejim zaplacenim poskytuji obci

ekvivalentni nahradu za mistni sluZzby, které zvy$uji cenu nemovitosti.

Zéklad dané se odviji od ceny nemovitého majetku nebo vymeéry, resp.
rozlohy ptedmétu dan&. Cena majetku je v Ceské republice zdkladem dang pouze
u zemé&délské pidy, hospodéiskych lesi a rybnikdl s intenzivnim a prémyslovym
chovem ryb. V ostatnich pfipadech, u pozemkil, budov a staveb, se zaklad dang
odviji od vymeéry vyjadiené fyzickymi jednotkami — m?® MulZe byt zjidtén dvéma
zpusoby, a to jako ro¢ni retni hodnota nebo jako kapitélova hodnota.

Roéni retni hodnota se ziskava ze skuteéné nebo odhadnuté b&Zné rodni

renty nemovitosti. Pod pojmem renta rozumime obecné diichod, ktery je zaloZeny

na majetku.

Kapitilovou hodnotou je trzni cena nebo jeji odhad. Ve skuteénosti
soutasnd hodnota, neboli soudet diskontovanych budoucich hodnot pHjmd
z nemovitosti. Tyto budouci hodnoty pfijml jsou hodné proménlivé, pfi¢emz
jejich proménlivost je zdvisld na ekonomickych podminkach, které se olekavaji
v budoucnu. Z téchto divodi jsou ob& ceny nemovitosti nékdy zna¢né rozdilné,
coz ovlivituje i dafi. MiiZou nastat dvé situace, a to vy33i kapitalizovana hodnota
oproti niZ$i retni hodnoté (v pfipadg, Ze pfedpovédi tykajici se vynost z majetku
jsou optimistické), nebo opadny stav, v pfipadé nep¥iznivych pfedpovédi,
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4, Pravni dprava dané z nemovitosti na izemi CR

V Ceské republice je dafi z nemovitosti zavedena a upravena zakonem ¢&.
338/1992 Sb., o dani znemovitost, ve znéni pozd&jiich predpisi. Dafova
povinnost dané z nemovitosti, jako hlavni dané majetkového typu, se podle této
upravy vaZe k nemovitému majetku, pfiCem? se ji zdafinji vyludné pozemky a
stavby nachazejici se na uzemi Ceské republiky ve vlastnictvi pravnickych i
fyzickych osob bez ohledu na jejich sidlo ¢i bydlisté. Naopak to ale neplati, to
znamend, Ze dani z nemovitosti nepodléhaji ty pozemky a stavby, které jsou sice
ve vlastnictvi pravnickych nebo fyzickych osob, které maji sidlo ¢i bydli§té na
tizemi Ceské republiky, ale nachazeji se na Gzemi jiného stitu. Tato Uprava je
vsouladu smezindrodnimi smlouvami o zamezeni dvojiho zdanémi, které
uplatiiuji princip, podle kterého se nemovitosti zdatiuji podle mista, kde se
nalézaji.

Dafi z nemovitosti se de facto sklada ze dvou dani, a to dan€ z pozemki a
dan& ze staveb, Ditvodem tohoto rozdéleni je skute€nost, Ze v pifpad€ poplatnika
dan& z pozemkl a dané ze staveb se velice &asto jednd o rozdilné osoby, a také
skuteénost, Ze vy$¥e dané u obou typl se vypoéitava odlinym zptisobem (zaklad
dang i sazba jsou stanoveny odchylng). Z t&chto divodi se ob& tyto dang
vypogitavaji samostatng, i kdyZ pouze spoledné tvoii koneénou dati z nemovitosti,

kterd je uvadéna na jediném datiovém pfiznéni.

Pro daii znemovitosti neni rozhodujici, zda ma poplatnik z dané
nemovitosti n&jaky vymos. Pokud pfece jen ze stavby nebo z pozemku n&jaky
piijem ma (napf. z prondgjmu), tak podléhd samostatné dani z pfijmi, pfidemZ
zaplacend dafi z nemovitosti pfedstavuje vydaj snizujici datiovy zaklad.

Co se tyde spravy dang z nemovitosti, tak tu vykonavaji mistné pfisluiné

finanéni ufady podle toho, kde se dand nemovitost nachazi®, I presto se ale cely

vynos z této dan& stivd p¥{jmem obce, na jejimZ Gzemi se nemovitost nachézi’.

4 Srov, §4 odst. 7 zakona &. 337/1992 Sb., o spravé danf a poplatkd, ve zn&ni pozd&jich predpisi
LU dani, kde ptedmé&tem zdanéni je nemovitost, je mfstn& pHsludnym spravcem dané finanéni
ufad, v obvodu jehoZ tizemni plisobnosti se nemovitost nachdzi. ...*.
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4.1 PFedmét dané
4.12 Piedmét dané z pozemki

Cesky pravni tad pod pojmem pozemek rozumi ¢ast zemského povrchu
odd&lenou od sousednich ¢asti hramici vizemni sprévni jednotky nebo hranici
katastralniho tzemi, hranici vlastnickou, hranici drZby, hranici druhii pozemki,
popt. rozhranim zptisobu vyuiti pozemkda®,

Dani z pozemkd podléhaji pozemky na tzemi Ceské republiky, které se
eviduji v katastry nemovitosti. Katastr je soubor tidajli o nemovitostech v Ceské
republice zahmujicf jejich soupis a popis a jejich geometrické a polohové uréeni’.
Eviduji se vném podle katastralnich Uzemi vedkeré nemovitosti, tedy jak
pozemky, tak i stavby spojené se zemi pevnym zékladem®, s vyjimkou drobnych
staveb’. Konkrétng podle ustanoveni §2 odst. 1 KZ, jsou pfedmétem evidence
v katastru pozemky v podob& parcel, budovy, byty a mnebytové prostory,
rozestavéné budovy nebo byty a nebytové prostory a stavby stanovené zvlastnim

predpisem.

Dani z pozemki se zdafiuji pfedeviim pozemky zemé&dé€lské, kam patii
orna pida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni porosty (louky
a pastviny), ale i pozemky nezemé&dglské zahrnujici hospodaiské lesy vyuZivané
k podnikdni (t€Zb& dfeva), intenzifikaéni rybniky, zastavéné plochy a nadvofi,
stavebni pozemky (pozemky dosud nezastavéng, ale uréené k zastavéni stavbami,
na které bylo vyddno stavebni povoleni, a po dokonden] kterych se tyto pozemky
stanou pfedmétem dané ze staveb) a nakonec ostatni plochy (okrasné zahrady

’ Srov. §4 odst, 1 pis. a) zdkona &. 243/2000 Sb., o rozpottovém urdeni vynosh nékterych dani
Gzemnim samospravnym celkiim a nékterym stitnim fondiim (zékon o rozpottovém urfeni danf),
ve néni pozdéj¥ich pfedpisi.

8 Srov, §27 pis. a) zdkona & 344/1992 Sb., o katastru nemovitostf Ceské republiky (katastrdin{
zékon), ve znéni pozdéjiich predpist.

7 Srov. §1 odst. 2 zakona & 344/1992 Sb., o katastry nemovitosti Ceské republiky (katastrdln{
zdkon), ve zn¥ni pozdéjiich predpisi.

¥ Srov. §119 odst. 2 zékona &, 40/1964 Sb., obtansky zdkonik, ve mn&ni pozd&jsich predpis.

® Srov. §27 pis. m) zékona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni
zédkon), ve zn¥ni pozdéjiich predpish.
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vynaty ze zemé&d€lského pidniho fondu, hiistd, koupali§ts, autokempy, hibitovy
apod.).

Cesky zakon o dani z nemovitosti (zakon &. 338/1992 Sb., ZDN) vychézi
pfi rozdélovani pozemkl podle druhil z katastrilniho zidkona (zdkon &. 344/1992
8b., KZ). Viceméng jej piebira, aZ na dvé vyjimky, a to u lesnich pozemki a
vodnich ploch.

Zlesnich pozemkl vedenych v katastru nemovitosti, podléhaji dani
pouze lesy hospodafské, tj. lesy s produkéni funkci slouZici k t&#b& kvalitniho
dfeva, oznacené tak lesnim hospodafskym planem. Vylou€eny jsou lesni
pozemky, na nichZ se nachazeji lesy ochranné (napi. les vysokohorsky) a lesy
zvlddtniho uréeni (lesy v ochrannych pasmech zdrojd pfirodnich 1éfivych a
stolnich mineralnich vod, na Gzemi nirodnich parkdl a narodnich pfirodnich

rezervaci, lesy 1dzetiské apod.).

V pfipadé pozemkil, které jsou vedeny v katastru nemovitosti jako vodni
plochy, se zdanuji pouze rybniky slouZici k intenzivnimu a primyslovému chovu
ryb. Ostatni vodni plochy (rybniky, vodni nddrZe, vodni toky apod.) dani
nepodiéhaji.

Kromé téchto dvou vySe zminénych piipadi jsou ze zdanéni vyjmuty
{t.z., Ze nejsou predmétem dan€ z pozemkh) pozemky ve vlastnictvi statu nebo
soukromych osob urdené pro obranu stitu (zejm. pozemky ve vojenskych
ljezdech — &ast vzemi stitu urlena k zajisfovani obrany stitu a k vycviku
ozbrojenych sil) a pozemky zastavéné stavbami v rozsahu pfidorysu stavby, coz
plati i v pfipad€, Ze stavby nejsou pfedmétem dané ze staveb, protoZe to zamezuje
dvojimu zdanéni jedné plochy jak dani z pozemka, tak 1 dani ze staveb.

Pii zdatiovani pozemki se musf vZdy p¥ihliZet k jejich zastavini, protoZe
dani z pozemkid podléhd pouze ta &ast pozemku, kierd neni zastavéna stavbou.
V pfipadg, Ze dojde k zastavéni, ¢ast pozemku, na kterém stavba vznikla, jiz této
dani nepodléh4 , ale spolu se stavbou na ném postavenou podié¢hd dani ze staveb.
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V této situaci pak vznikd potfeba odeéteni padorysu stavby od celkové

vyméry pozemku.

4.1.3 PrFedmét dané ze staveb

Krajsky soud v Brné& ve svém rozsudku ze dne 17. 7. 2001, &. j. 29 Ca
382/99-30 uvadi'?:  Za jednoznaéné hledisko pro urleni, co je pfedmé&tem dané ve
smyslu ustanoveni §7 ZDN, je rozhodné, %¢ jde o stavbu na vizemi Ceské
republiky, na kterou bylo vydano kolaudadni rozhodnuti, pfip. kolaudaénimu
rozhodnuti podléhajici a uzZivanou a nebo podle dffve vydanych obecn& zavaznych
pravnich pfedpist dokonéenou. Z hlediska dikce ustanoveni §7 odst. 1 citovaného
zakona pro posouzeni pojmu ,,stavba® pro gely dafiového Fzeni neni rozhodujici,
zda stavba ma &i nema obvodovy plast.”

Pfedmétem dané ze staveb jsou stavby nachazejici se na Gzemi Ceské
republiky, které maji ve smyslu oblanského zdkoniku charakter nemovitosti
(stavby spojené se zemi pevnym zdkladem), a zaroveii spliiujici nékterou
z nésledujicich podminek, které uvadi ZDN ve svém ustanoveni §7 odst. 1, Ze se
jedna o:

a) stavby, pro které byl vydan kolaudadni souhlas, nebo stavby uZivané pred
vydanim kolauda¢niho souhlasu,

b) stavby zplisobilé k uZivani na zékladé ozndmeni stavebnimu ufadu nebo
stavby podléhajici ozndmeni stavebnimu Ufadu a uzivané,

¢) stavby, pro které bylo vydano kolauda¢ni rozhodnuti nebo kolaudanimu
rozhodnuti podléhajici a uZivané anebo podle dfive vydanych pravnich
predpist dokongené,

d) byty v&etné podilu na spolenych éastech stavby, které jsou evidovany v
katastru nemovitosti (dale jen "byty"),

10 Kol. Datiové judikdty . 4. dil. 1, vyd. Praha: Linde Praha, a.s., 2002, str. 583, ISBN 80-7201-
380-7.
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e) nebytové prostory vetn€ podilu na spoleénych &astech stavby, které jsou

evidovany v katastru nemovitostt (ddle jen "samostatné nebytové

prostory™).

Vedle staveb, které dani ze staveb podl€haji, existujii dal3f stavby, které
jsou ze zdanéni vylouleny, a tim padem ani pozemek nachizejici se pod touto

stavbou neni pfedmé&tem dané z pozemk.
Jde o'':

- stavby, v nichZ jsou byty nebo samostatné nebytové prostary, které samy
podléhaji zdanéni,

- stavby pfehrad,

stavby, jimiZ se upravuje vodni tok,

stavby vodovodnich Fadl a vodérenskych objektd vietn€ apraven vody,

kanaliza&nich stok a kanalizagnich objekti vietné &istiren odpadnich vod,

jakoZ i stavby ur€ené k p¥edchozimu ¢isténi vod pfed jejich vypousténim

do kanalizaci,

stavby na ochranu pied povodnémi,

stavby k zavlaZovani a odvodilovani pozemka,

stavby rozvodi energii,

stavby slouZici vefejné dopravé (stavby délnic, silnic, mistnich

komunikaci, letecké stavby apod., pokud jejich uZivani k vefejné dopravé

vyplyva z rozhodnuti pHsluiného stavebniho iFadu, nebo z ditve vydanych

rozhodnuti o uzivani stavby.

4.2 Poplatnici dané

4.2.1 Poplatnici dané z pozemki

Komplexni Gpravu tykajici se poplatnikd dané z pozemki obsahuji
ustanoveni §3 odst. 1-6 zdkona & 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni

pozdgj§ich pfedpist.

" Srov. §7 odst. 2 zdkona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve n&ni pozd¥jsich pfedpisd.
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Poplainikem dané z pozemkt, t.z. osobou ze zdkona povinnou platit
daii z nemovitosti, je v Ceské republice z4sadné vlastnik pozemku. Vztahuje se to
na pozemky, jejichz vlastnické hranice jsou jednoznainé, tzn. vyznalené

v soulasnosti platnych katastralnich mapach a nesporn vymezené v terénu.

V ptipadé pozemki ve vlastnictvi Ceské republiky (,statu®) je
poplatnikem dang organizatni slozka stitu nebo stitni organizace, kterd je
opravn#na hospodafit s majetkem statu podle zvlastnich pravnich pfedpisi, anebo
pravnickd osoba, které se pravo trvalého wZivani pfedmétnych pozemk( zmé&nilo
na vypljcku podle zikona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve zn&nf pozd&jSich predpisi.

V uréitych pfipadech, kromé vy¥e zminénych poplatnikd, se jim muzZe
stat 1 ndjemce, popfipadg skuteny uZivatel pozemku. Najemce je poplatnikem
dang zpozemkd u pronajatych pozemki, konkrétné takovych, které jsou
evidované v katastru nemovitosti ZjednoduSenym zpisobem (pozemek je v listu
vlastnictvi veden bez oznafeni druhu a zplisobu vyuZiti pozemku), nebo kieré jsou
spravované Pozemkovym fondem Ceské republiky &i Spravou statnich hmotnych
rezerv, a nebo pievedené na zaklad€ rozhodnuti o privatizaci na Ministerstvo
financi CR. Navic, ve zdafiovacich obdobich 2005-2007 vietn, mige byt
najemce poplatnikem dang i na zékladé dohody s vlastnikem pozemku. Tuto
dohodu je pak povinen piedloZit spravci dan€ ve lhité stanovené pro podéni
dafiového piiznani.

Co se tyle uZivatele, tak ten figuruje jako poplatnik dan€ ve dvou
piipadech. Pokud je vlastnik pozemku neznamy nebo pokud byl vlastnikovi
vramei probihajicich pozemkovych uprav pfidélen do zatimniho uzivéni za

plvodni pozemky sloudené pozemek ndhradni.

Datt z pozemkd ma povinnost platit i vice poplatnikl, a to pokud
k jednomu pozemku existuje vic jak jeden poplatnik (napt. spoluvlastnici). V této
situaci maji vSichni poplatnici soliddmi povinnost, coz pfedstavuje povinnost
platit dafi spoleéné a nerozdilng, jestlize zdkon nestanovi jinak. Daitové pfiznani

nepodava kazdy zvlast, ale podévaji ho spolednd, t.z. jediné datiové prizndni za
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vSechny. S touto skuteCnosti souvisi dvé pravidla. Na jedné stran spinéni dafiové
povinnosti za viechny zaplacenim i jen jedné z povinnych osob a na druhé strané
pravo finantniho dfadu vyzvat k podini datiového plizndni a zaplaceni dang

kterocukoliv z t&chto osob.

I ztohoto pravidla v8ak existuji vyjimky. Je-li spoluvlastnictvi
k pozemku odvozeno od vlastnictvi k bytu nebo samostatnému nebytovému
prostoru evidovanému v katastru nemovitosti, je poplatnikem dan¥ z pozemku
vlastnik bytu nebo samostatného nebytového prostoru ve vysi svého podilu na
celkové dani z pozemku odpovidajiciho spoluvlastnickému podilu na piedmétném
pozemku. Spoluviastnici jsou povinni platit dail ze svého podilu na pozemku i

nadéle solidarné, t.z. spoleéng a nerozdilns'%.

Druha vyjimka je upravena vustanoveni §13a odst. 5 ZDN. Toto
ustanoveni umozZilyje spoluvlastnikim pozemku neevidovaného v katastru
zjednodulenym zpisobem ani nezastavéného stavbou spliiyjici podminky
ustanoveni §7 ZDN podat dafiové pfiznani vyhradné za sviij spoluvlastnicky podil
na pozemku, t.z. uklada kazdému poplatnikovi dang z tohoto pozemku povinnost
podat samostatné datiové pfiznéani. Poplatnik je pak povinen zaplatit dati vyhradné
ve vySi svého podilu na celkové dani zpozemku, ktery odpovida
spoluvlastnickému podilu na pfedmétném pozemku. V pfipadé nepodani
dafiového pfiznani a tim nepfiznani spoluvlastnického podilu na dani z pozemku
je datt vym&fena spravcem dané z moci Ofedni aniZ by byla nutnd jeho vyzva
adresovana poplatnikdm k podani dafiového pfiznani.

42,2 Poplatnici dané ze staveb

Na tizemi Ceské republiky je poplatnikem dan ze staveb vlastnik stavby,
bytu nebo samostatného nebytového prostoru. V ptipadé, Ze timto vlastnikem je
stat, pak poplatnika dan¥ predstavuje organizatni slozka stitu nebo statni

organizace, popt. pravnicka osoba, které se pravo trvalého uZivani 2ménilo na

2 Srov. §3 odst, 6 z4kona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitost, ve znéni pozdjSich predpisti.
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vypljéku, tz. subjekty hospodafici smajetkem stamy stejné jako u dané
Z pozemkii,

Jde-li o stavby, byty nebo samostainé nebytove prostory spravované
Pozemkovym fondem Ceské republiky nebo Spravou statnich hmotnych rezerv,
jsou poplatniky tyto subjekty, kromé situaci, kdy jsou tyto stavby pronajimény,
protoZe pak je poplatnikem dané njemce. Vyjimku pfedstavuji stavby obytného
domu ve vlastnictvi vySe zmingnych instituci, kde maji povinnost k dani ze stavby
vyhradné tyto instituce.

Ma-li urdité stavba, byt nebo nebytovy prostor vice poplatnika (napt. jde
o spoluvlastniky), tak jsou vézani solidirni povinnosti, t.z. povinnosti zaplatit dai
spolefn€ a nerozdilng, stejné jako u dané z pozemki.

4.3 Osvobozeni od dané

4.3.1 Osvobozeni od dané z pozemki

N&kterym pozemkim na tzemi Ceské republiky, i kdyZ jsou obecns
piedmétem dané, je ptizndno osvobozeni od placeni dané z pozemki. Navic od 1.

ledna 2007 se toto osvobozeni vztahuje i na &4st pozemku,

V Ceské republice jsou viechny mo#nosti tykajici se osvobozeni od dan

z pozemkil vyjmenovany v zdkoné, jde tedy o taxativni vydet.

Cést pozemkid je zplaceni dan¥ osvobozena pfimo ze zdkona, takZe
poplatnik ho nemusi uplatfiovat vibec, tzn., Ze nemusi podévat datiové pfiznani.
Vé&tsina pozemkd je viak osvobozena aZ na zdklads podaného dafiového pfiznani,
ve kterém poplatnik nérok na osvobozeni uplatni. Na osvobozen{ mu pak pfi
splnéni zikonem stanovenych podminck (napt. nevyuZivani pozemki k dosaZeni
zdanitelnych piijmi) vznikne pravni narok.
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Osvobozeni od dang z pozemkd plynouci pi#imo ze zdkona se vztahuje

1
na 3:

a) pozemky ve vlastnictvi statu,

b) pozemky ve vlastnictvi té obcee, na jejimz katastralnim dzemi se nachazeji
(t.z., Ze obec je osvobozena od placeni dang zt&ch pozemki, kde by
vynos obohacoval jeji rozpodet; proto v pfipadé, Ze by obec vlastnila
pozemek na dzemi jiné obce, byla by i nadale povinna za takovyto
pozemek podat datiové piiznani a zaplatit za néj daf),

c) pozemkKy ve vlastnictvi kraje, kieré se nachazeji v jeho izemnim obvodu,

d) pozemky wuZXivané diplomatickymi zdstupei povéfenymi v Ceské
republice, konzuly zpovolini a jinymi osobami, které podle
mezinarodniho prava poZivaji diplomatickych a konzuldrnich vysad a
imunity, a to za predpokladu, ze nejsou obéany Ceské republiky, a Ze je
zaruéena vzajemnost,

) pozemky spravované Pozemkovym fondem Ceské republiky,

f) pozemky, na nichZ jsou zfizeny hibitovy,

g) pozemky vefejné pfistupnych parkd, prostor a sportovist,

h) pozemky uréené pro vefejnou dopravu,

i) pozemky, s nimiZ je pFislusna hospodatit Ceska konsolidadni agentura.

Pozemky uvedené pod pismeny b), d), f), h) a i) jsou od dan& z pozemkd
osvobozeny vzdy, zatimco ostatni pozemky pouze za ptedpokladu, Ze je poplatnik
nevyuZiva k podnikani nebo k pronajimani. Vyjimku predstavuji pozemky podle
pismene a), a e), za pfedpokladu, Ze byly pronajaty obci, kraji, organiza¢ni sloZce
statu nebo ptisp&vkové organizaci. Tyto zlstdvaji osvobozeny pouze pii jejich
vyuZivani k nepodnikani.

Do skupiny osvobozené od dan€ zpozemkt byly zafazeny i n€které
hospodatské lesy (z pasma ohroZeni A a B). Toto osvobozeni ale nevyplyva pfimo

B Srov, §4 odst.1 pis. a)-d), i), 1), 0), s) a t) zdkona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve zn&ni
pozdé&jsich predpistl,
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ze ZDN, ale ze zdkona lesniho'®, ktery se tak nepfimo stava novelou zédkona o

dani z nemovitosti.

Vedle vy¥e zmin&né skupiny pozemkdi, jejichZ osvobozeni plyne p¥imo
ze zakona, existuje i dal3i skupina, pro kterou je typick4 nutnost uplatnéni naroku
na osvobozeni v dafiovém pliznini. V této skuping rozliSujeme dva druhy

osvobozeni od dané z pozemki, a to osvobozeni trvalé a doCasné.

Mezi pozemky, které jsou osvobozeny trvale, ale za podminky, Ze nejsou

vyuzivany k podnikatelské &innosti ani k pronajimani, patii'*:

a) pozemky tvofici jeden funkéni celek se stavbou nebo jeji &asti slouZici
k vykondvani nabozZenskych obfadi cirkvi a ndboZenskych spolefnosti
statem uznanych, dale se stavbou nebo jeji €asti slouZici k vykonu
duchovni spravy té€chto cirkvi a ndboZenskych spole&nosti,

b) pozemky tvoiici jeden funkeni celek se stavbou ve vlastnictvi sdruZeni
obéanil a obecn& prospéSnych spolecnosti,

¢) pozemky tvofici jeden funkéni celek se stavbou slouZici $koldm a
Zkolskym zafizenim, muzeim a galeriim, budou-li tato muzea a galerie
vymezeny zvlditnim ptedpisem, knihovndm, statnim archivim,
zdravotnickym zat{zenim, zafizenim socidlni péle, nadacim a se stavbou
pamatkovych objektd stanovenych vyhlagkou Ministerstva financi Ceské
republiky v dohodg s Ministerstvem kultury Ceské republiky,

d) pozemky ve vlastnictvi vefejnych vysokych $kol, které slouZi
k uskutediiovani akreditovanych studijnich programd,

e) pozemky ve vlastnictvi vefejnych vyzkumnych instituci.

V nésledujicim vyétu jsou uvedeny pozemky také trvale osvobozeny od
dang& z pozemkd, ale na rozdil od vy3e zminénych pozemkil, jsou tyto osvobozeny
vidy. Konkrétn¥ se jednd o'

" Srov. §10 odst. 2 zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a dopin&ni nekterych dalfch zékonit (lesni
zdkon), ve zn&nf pozdsjich predpish.

15 Srov. §4 odst.l pis. €)-g), r), a u) zékona & 338/1992 Sb,, o dani z nemovitosti, ve znéni
pozdgjsich predpisd.
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b)

d)

pozemky tvokici jeden funkéni celek se stavbami slouZicimi vylu&ng
k d8elu zlepfeni stavu Zivotniho prostfedi, stanovené vyhldskou
Ministerstva financi Ceské republiky v dohod& s Ministerstvem Zivotniho
prostiedi Ceské republiky (napt. se stavbami slouicimi vyluéng pro
&istirny odpadnich vod, k Gpravé odpadi pro jejich dalsi vyuZiti, k asanaci
kontaminovanych pozemkn atd. ),

pozemky Gzemi zvi4sté chran&nych podle ptedpist o ochrané pfirody a
krajiny svyjimkou narodnich parkli a chran&nych krajinngch oblasti;
v ndrodnich parcich a chrdnénych krajinnych oblastech pozemky zatazené
do jejich I. zény,

pozemky remizk(l, haji a vétrolami a mezi na omé pidé, trvalych travnich
porostech, pozemky pasma hygienické ochrany vod I. stupné a pozemky
ostatnich ploch, které nelze Zadnym zpisobem vyuZivat,

Casti pozemkd, na kterych jsou ziizeny méfické znacky, signily a jind
zatizeni geodetickych bodl a pasy pozemkil vlesich, vyClenéné pro

rozvody elektrické energie a topnych plynd.

Vedle pozemki trvale osvobozenych od dang z pozemki rozliSuje zakon

jesté pozemky osvobozené dofasng, mezi které patti'’:

a)

b)

zemeéd&lské pozemky (na 5 let) a lesni pozemky (na 25 let), podinaje
rokem nasledujicim po roce, kdy byly po rekultivaci technickym
opatienfm nebo biologickym zirodiiovanim vriceny zemé&d@lské nebo
lesni vyrobe,

na dobu p&ti let od nabyti Gdinnosti tohoto zikona (1.z., Ze moZnost
uplatnit toto osvobozeni skonfila zdattovacim obdobim 1997) zem&dgiské
pozemky a do vymeéry 10 ha pozemky hospodafskych lesd vydané
viastniklim na zdkladg zvla§inthe piedpisu, a to i v ptipadech, kdy za tyto
pozemky byly pfidéleny pozemky néhradni, pokud na nich vlastnici nebo

' Srov. §4 odst.1 pis. h), j), k), a p) zikona & 338/1992 Sb., o dani z nemovitostf, ve zn&ni
pozdgjiich predpisil.

17 Srov. §4 odst.] pis. m), a n) zakona &. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitosti, ve zn&ni pozd&jsich
predpisil.
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osoby blizké sami hospodaii a nedolo kpfevodu nebo pfechodu

vlastnického préva na jiné osoby neZ osoby blizké,

PH osvobozovani se Cesky zdkonodarce nejéastéji ¥idi celospoledenskymi
z4jmy, proto jsou u nas hlavné osvobozeny nemovitosti ve vlastnictvi statu, kraji
a obci 1 restituované pozemky. Je ale nezbytné mit stle na paméti, Ze osvobozeni
od dané z pozemkili neznamena automaticky i osvobozeni od dan& ze staveb,

pfidemz toto pravidlo plati 1 naopak.

4.3.2 Osvobozeni od dané ze staveb

Osvobozeni od dan® ze staveb je vpodstaié obdobné jako u dané
zpozemkii, Rozlifujeme osvobozeni, pfi nich? nemd poplainik povinnost
predkiadat dafiové pEiznani, kam fadime'®:

a) stavby ve vlastnictvi stitu, za podminky, Ze nejsou poplatnikem vyuzZivany
k podnikéni nebo k pronajiméni,

b) stavby ve vlastnictvi té obce, na jejimz katastralnim Uzemi se nachazeji,

¢) stavby ve vlastnictvi kraje, kieré se nachézeji v jeho izemnim obvodu,

d) stavby ve vlastnictvi jiného stdtu uZivané diplomatickymi zastupci
povéfenymi v Ceské republice, konzuly z povolani a jinymi osobami, které
podle mezinarodnfho préva poZivaji diplomatickych a konzularnich vysad
a imunity, a to za predpokladu, %e nejsou obéany Ceské republiky, a #e je
zaruéena vzajemnost (reciprocita),

e) stavby, byty a samostatné nebytové prostory spravované Pozemkovym
fondem Ceské republiky, za stejné podminky jako u staveb ve vlastnictvi
statu,

f) stavby slouzici k zaji§t&ni hromadné osobni piepravy,

g) budovy, s nimiZ je pHsluna hospodafit Cesk4 konsolidaéni agentura.

® Srov, §9 odst.l pis. a) - d), 1), s) a t) zdkona & 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve zn&nf
pozd&isich pfedpisi.
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Vedle této skupiny staveb existuji i dalsi, v pfipadé& kterych ma poplatnik

povinnost uplatnit nérok na osvobozeni vpodaném datovém pFizndni.

Osvobozeni téchto staveb, stejné jako u pozemkd, rozlifujeme na trvalé a dodasné.

a)

b)

d)

g)

K trvale osvobozenym stavbam patii'>:

stavby ve vlastnictvi cirkvi a naboZenskych spole&nosti statem uznanych,
slouZici k vykonavani naboZenskych obfadi a k vykonu duchovni spravy
t&chto cirkvi a ndboZenskych spoleinosti, za podminky, Ze nejsou
vyuzivany k podnikéni nebo k pronajimani,

stavby ve vlastnictvi sdruZeni obdantd a obecn& prospésnych spoleénosti,
za podminky, Ze nejsou vyuZivany k podnikani nebo k pronajiméni,

stavby slouzici Skolam a Skolskym za¥izenim, muzeim a galeriim, budou-li
tato muzea a galerie vymezeny zvladtnim pfedpisem, stétnim archiviim,
knihovndm, zdravotnickym zatizenim, zafizenim socialni péCe, nadacim,
oblanskym sdruZenim zdravotné postizZenym ob&aniim a dale stavby
pamdtkovych vefejnd plistupnych objektd stanovenych vyhlaskou
Ministerstva financi Ceské republiky v dohod¥ s Ministerstvem kultury
Ceské republiky,

stavby slouZici vylu¥nd k udelim zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi
stanovené vyhla¥kou Ministerstva financi Ceské republiky v dohodé
s Ministerstvem Zivotniho prosttedi Ceské republiky,

obytné domy ve vlastnictvi fyzickych osob, které pobiraji davky socidlni
péde na zdklad® zékona o socidlni potiebnosti a jsou drZiteli prikazt ZTP
a ZTP/P, a to v rozsahu, v jakém slouZi k jejich trvalému bydleni,

stavby pro individudlni rekreaci ve vlastnictvi fyzickych osob, které
pobiraji davky socidlni péde na zéklad€ zékona o socidlni potfebnosti a
jsou drZiteli pritkazu ZTP, a stavby pro individudlni rekreaci ve vlastnictvi
drziteld prikazu ZTP/P,

stavby ve vlastnictvi vefejnych vyzkumnych institucf, za podminky, Ze
nejsou vyuz{vany k podnikéni nebo k pronajimani, a

' Srov. §9 odst.1 pis. €), ), k), m} - 0), u) a v) zAkona & 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve
znéni pozd&jsich predpisi.
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h)

b)

d)

stavby ve vlastnictvi vefejnych vysokych Skol, za podminky, Ze nejsou
vyuzivany k podnikéni nebo k pronajiméni.

A nakonec osvobozeni dodasn4, kam fadime®:

na dobu 15 let, po€inaje rokem ndsledujicim po vydidni kolaudatniho
rozhodnuti, novostavby obytnych domu ve vlastnictvi fyzickych osob a
byty ve vlastnictvi fyzickych osob v novostavbich obyinych dom, pokud
slouzi k trvalému bydleni vlastnik nebo osob blizkych,

do zdafiovaciho obdobi roku 2007 véetng, obytné domy vracené do
vlastnictvi fyzickym osobam z titulu restituce podle zvlastnich predpist,
pokud nedoslo k pfevodu nebo pfechodu vlastnického prava na jiné osoby
nez osoby blizké,

do zdatiovaciho obdobi roku 2007 vetng, obyiné domy ve viastmictvi
fyzickych osob, pokud byly postaveny do roku 1948 a je vnich bud
nadpolovi¢ni v&t§ina nijemnich bytl, nebo byty v nich byly nejméné 15
let obsazeny t€Z jinymi uZivateli neZ vlastnikem a osobami mu blizkymi
podle diivEjsich zékonl o hospodareni s byty a s pfikdzanym najemnym,
pokud nedoglo od roku 1948 k pfevodu nebo prechodu vlastnického préva
na jiné osoby neZ osoby blizké,

do zdatiovaciho obdobi roku 2002 v&etn&, byty prevedené do vlastnictvi
fyzickych osob 2z vlastnictvi statu, obei a druZstev podle zvlaitniho
pravniho piedpisu, pokud nedoflo k dalsimu pievodu nebo piechodu
vlastnického prava na jiné osoby neZ na osoby blizke,

stavby kulturnich pamétek na dobu osmi let, poéinaje rokem nésledujicim
po vydani stavebniho povoleni na stavebni pravy provadéné vlastnikem,
stavby na dobu péti let od roku nasledujictho po provedeni zmény
spodivajici ve zmé&nd systému vytdp&ni pfechodem z pevnych paliv na
systém vyuZivajici obnovitelné energie solarni, v&trné, geotermalni,
biomasy, anebo zmény spodivajici ve sniZenf tepelné nérocnosti stavby

stavebnimi Gpravami, na které bylo vydano stavebn{ povolent,

2 Srov. §9 odst.] pis. g) - j), p) a r) zékona & 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozd&jsich piedpisi.

36




Dai z nemovitosti a komparace jeji pravni dpravy v Ceské republice a na Slovenskuy Mdria Luckd

g) na dobu p&ti let stavby zasaZené ¥iveln{ pohromou?..

Pi osvobozovani miiZe nastat situace, kdy je osvobozena pouze &dst
stavby (napf. polovina rodinného domu je urdena k bydleni a druhd polovina
k provozovani podnikatelské &innosti). Pak se narok na osvobozeni zjiStuje
z poméru podlahové plochy nadzemni &asti stavby k celkové podlahové plo%e
nadzemnich &asti stavby.

Viechny moZnosti osvobozeni od dan ze staveb jsou taxativné
vyjmenovany v ustanoveni §9 odst. 1 ZDN, t.z., Ze vidy vyplyvaji pfimo z

tohoto zdkona.

4.4 Ziaklad a sazba dané

4.4.1 Zaklad a sazba dané z pozemku

Pfi stanoveni dané z pozemkdl jsou dileZité dvé hodnoty, zéklad dané a
sazba dané. Pro vypodet dané z pozemkl je nezbytné spravné spolitat daftovy
z4klad a pak ho vynasobit odpovidajici datiovou sazbou (dait = zaklad dané x
sazba dan&). Vystedna dati z pozemki se pak zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

Zaklad dané z pozemkd i sazba dang se li%i podle druhu pozemk, které
d&lime do t¥ skupin:

1) zemé&d&lské pozemky,
2) pozemky hospodafskych lest a intenzifikaéni rybniky,
3) zastavéné plochy a nadvoti, stavebni pozemky a ostatni plochy.

Ad 1) Zakladem dané u zem&dglskych pozemkd, coZ jsou pozemky orné
pidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadil a trvalych travnich porostd (luk a
pastvin) je cena pidy zji§ténd nésobenim skute¢né vyméry pozemku vm?
primérnoun cenou pady stanovenou na 1 m? ve vyhlaice Ministerstva zem&d€lstvi
CR2. Tato vyhlaska se kaZdoro&n méni, bud jen pouhou novelizaci stavajictho
ptedpisu, nebo je nahrazena uplng novou vyhldskou. Od 1. ledna 2007 je u€inna

%! Srov. §17a zdkona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitostf, ve zn&ni pozd&jiich pfedpisd.
2 Srov. §5 odst. 1 zakona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitostf, ve znénf pozd&jSich pfedpist.
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vyhlaska Ministerstva zem&délstvi CR &, 468/2006 Sb., kterou se menj vyhlaska
€. 456/2005 Sb., kterou se stanovi seznam Kkatastrilnich Gzemi § pfirazenymi
primémymi zakladnimi cenami zem&d&lskych pozemkd, tj. orné pudy, chmelnic,
vinic, zahrad, ovocnych sadd, luk a pastvin odvozenych z bonitovanych pidns
ekologickych jednotek.

Ad 2) Zakladem dang v ptipadé druhé skupiny, tz. u pozemkii
hospodéfskych lest a rybnikd s intenziveim a primyslovym chovem ryb, je cena
pozemku zjiténd podle platnych cenovych piedpist k1. lednu zdafiovaciho

obdobi® nebo soutin skuteéns vyméry pozemku v m? a &astky 3,80 K&**,

Ad 3) A nakonec, u ostatnich pozemkd, je zékladem dang skutedng

vyméra pozemku v m? Zjisténs k 1. lednu zdafiovaciho obdobi®.

Tento zdklad dané, jak jiZ bylo vySe uvedeno, se pii stanoveni dand
z pozemkd néasobi odpovidajici sazbou, kterd u omé plidy, chmelnic, vinic, zahrad
a ovocnych sadil &ini 0,75%, u trvalych travnich porostl, hospodatskych lesd a
rybnikl s intenzivnim a primysiovym chovem ryb 0,25% a nakonec za kaZdy
&tveredni meir u zastavénych ploch a nadvoii 0,10 K¢, u stavebnich pozemkd 1,00
K¢ a u ostatnich ploch, pokud jsou pfedmétem dan& 0,10 K&.2

Zakladni sazba, kterd &ini 1,00 K&, se u stavebnich pozemkd, kterymi se
rozumi pozemek, jeho ¢ast nebo soubor pozemki, vymezeny a uréeny k umisténi
stavby tizemnim rozhodnutim anebo regulatnim pldnem, se ndsobi koeficientem,
pro piitazeni kterého k jednotlivym obcim je rozhodny podet obyvatel obee podle
posledniho s&itani lidu., Tyto koeficienty uvadi nésledujici tabulka.

2 Zakon & 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku, a provédéci vyhlisky ministerstva financi
k tomuto zikonu &. 540/2002 Sb., ve zné&ni pozd&j¥ich piedpist. )

% Srov. §5 odst. 2 zikona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdgjsich pi‘eclp!sﬁ.

25 Srov. §5 odst. 3 zdkona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdgjsich predpisi.

% Srov. §6 odst. 1 a2 zakona & 338/1992 Sb., o dani znemovitostf, ve znani pozd&jsich predpisi.
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Tabulka & 3 Koeficienty p¥ifazované k jednotlivym obcim v Ceské republice

0,3 v obcich do 300 obyvatel

0,6 v obcich nad 300 obyvatel do 600 obyvatel

1,0 v obcich nad 600 obyvatel do 1000 obyvatel

1,4 v obeich nad 1000 obyvate! do 6000 obyvatel

1,6 v obcich nad 6000 obyvatel do 10 000 obyvatel

2,0 v obceich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel

2,5 v obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 cbyvatel

3,5 v obcich nad 50000 obyvatel a ve FrantiSkovych Laznich, Lubadovicich, Maridnskych
Léznich a Podébradech

4.5 v Praze

Tento koeficient miZe obec pro jednotlivé Casti obce obecné zavaznou
vyhlaskou zvysit o jednu kategorii nebo sniZit o jednu aZ tfi kategorie, pridemz
koeficient 4,5 Ize zvysit na koeficient 5,07,

Letosni pfijeti zdkona o stabilizaci vefejnych rozpoétii zasahlo 1 zminéné

koeficienty a zavedlo tzv. mistni koeficient (k tomu viz bliZze Kapitola 7.).

Ceskd pravni uprava pro vypodet dan® zpozemkii neni vibec

jednoduchd, proto neni na $kodu zvolit si dafiového poradce.

4.4.2 Z4klad a sazba dané ze staveb

V Ceské republice plati pii po&itani dang ze staveb stejny vzorec jako u
dan& z pozemki, a to je: dafl = zdklad dané x sazba dané.

Zéklad dan je rozdilny u stavby a u bytli nebo samostatného nebytového
prostoru. Zaklad dan& ze stavby pfedstavuje vymeéra plidorysu (u staveb bez svisle
nosné konstrukce se jim rozumi plocha ohraniend primétem obvodu stavby
dotykajici se povrchu pfilehlého pozemku ve vodorovné roving, a u staveb se

svislon nosnou konstrukci skutetny primét obvodového plaSté stavby na

¥ Srov. §6 odst. 3 a 4 zikona &, 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znénf pozdéjiich predpis.
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pozemek) nadzemni ¢asti stavby v m? podle stavu k 1. lednu zdatiovaciho obdobi.

A zékladem dang z bytu nebo samostatného nebytového prostoru je soudin

vyméry jejich podlahové plochy v m? podle stavu k 1. lednu zdanovaciho obdobi a

koeficientu 1,20 (tzv. ,upravena podlahovd plocha®; nezile?{ na podlazi, ve

kterém se byt nebo nebytovy prostor nachazi, protoZe ve viech podlaZich se vzdy

pocitd se zdkladni sazbou).

Pii stanoveni sazby dané je 0€elné rozdélit stavby podle druhu do t€chto

sedmi skupin:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

obytné domy (bytovy diim s pfevazujici funkci bydleni nebo rodinny dim,
a to i tehdy, pokud je zcela nebo z &asti neobydleny),

stavby tvotici pfisluSenstvi k obytnym domim (kdlny, pridelny, bazény
apod.),

stavby a rodinné domy pro individudlni rekreaci (rekreacni chaty a
chalupy, zahradkafské chaty, a také rodinné domy vyuZivané k rekrea¢nim
ueliim, i pfesto, Ze u nich nedoslo k rekolaudaci na tyto tdely),

garaZe (pouze pokud se jednd o samostatné povolené a zkolaudované
stavby, ne Zadné vestavby &i piistavby k jiné stavbé),

stavby pro podnikatelskou &innost (pokud vlastnik, ktery je zarovei
podnikatelem, ma stavbu zapsanou v evidenci hmotného majetku nebo ve
stavbé podnika, i kdyZz nevede k evidenci hmotného majetku, a nebo
stavbu pronajima k podnikanf, pfiSemZ v tomto piipadé mibZe jit i o
vlastnika-nepodnikatele),

ostatni stavby (viechny vy3e neuvedené stavby, napi. stodoly, chlévy, také
stavby $kol, zdravotnickych zafizeni, kulturnich pamétek atd. slouZici
k nepodnikatelskym t&elim), a nakonec

byty a samostatné nebytové prostory.

Stanoveni spravné sazby dan& ze staveb je velmi néarofné, proto pro

zjednodugeni je vhodné zndzoméni sazeb v nisledujici, pichledné tabulce®:

% RADVAN, Michal. Zdanéni nemovitosti v Evropé. 1. vyd. Praha: LexisNexis CZ s.r.0., 2005,
Tabulka - sazby dang ze staveb, str. 70. ISBN 80-86920-00-3.
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Tabulka & 4 Prehled sazeb dané ze staveb v Ceské republice

Zvilenk Nisobief
Predmet dangze | ZAadni | ZYVEnd | NAsOblel ) opong 1 koeficient
staveb suba (dal§i dl 1iem nésobici ¥ NP a
v Kt/m* podle pottn |\ o ficient | v zéudich I
patro) obyvatel (1) CHKO (2}'
Obytany dim 1 I:g,; f* x0,3 - 5,0 - -
PFistuenstvi +0.75
k obytné:n6u “t;lzomu nad 1 K& f;n’* x(0,3-50 - -
Rekreadni stavby a +0,75 .
domy 3 K&/mt* - Z4dny/1,5 x 2,0
Dopliikové stavby +0,75 .
k rekreaci ! K&/m?* ) Zadng/1,5 x2,0
+0,75
Garde 4 K/ - Z4dny/1,5 -
Stavby pro
podnikatelskou Einnost +0.75
— zemgd8lska 1 K/t - Zadny/1,5 -
prvovyroba, lesnia
vodni hospodéFstvi
Stavby pro
pednikatelskou Einnost
~ pritmysl, +0,75 ,
stavebnictvi, doprava, 5 Ké&/m?** ) Zaduy/1,5 )
energetika, ostatnl
zemédélskd viroba
Stavby pro +0.75
podnikatelskou innost 10 Ke/mi** - Zadny/1,5 -
- ostatni podnikéni 3)
+0,75
Ostatni stavby 3 K&/m? - - -

(1) vy3e tichto koeficientdl je shodné skoeficienty uZivanymi pro vypolet dané

z pozemki (viz Tabulka &. 3),
(2) stavby umistSny v ndrodnich parcich a v zéndéch L chrangnych krajinnych oblasti

vyhla¥enych podle zvl4stnfho pravniho pfedpisu,

(3) sluzby, obehod, pohostinstvi atd.
* pokud zastavénd plocha nadzemniho podlaZf piesahuje 2/3 stavbou zastavéné plochy.

*E yidy
Jde-li o obytny dim, ktery se zdaiiuje jako celek, vnémzZ je &ast byth
vyuZivéna k bydleni a st k podnikéni, zjisténa dai se u ného zvySuje o 2 K& za
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kazdy 1 m? podlahové plochy nebytového prostoru slouziciho v obytném domg
k podnikatelské ginnosti®®.

4.5 Daiiové pFiznani a vym&ieni dané

Daitovy subjekt mé dv& zékladni povinnosti, a to povinnost tvrzeni a
povinnost ditkazni. Prvni povinnost si poplatnik spini tim, Ze ¥4dn& (na tiskopise
vydaném Ministerstvem financi CR nebo elektronickou formou — prostrednictvim
datové zpravy opatfené zarufenym elektronickym podpisem®®) a v&as (do 31.
ledna pFistusného zdatiovaciho obdobi®') pod4 dafiové priznani.

U dang znemovitosti vCeské republice je zdaftovacim obdobim
kalenddini rok. Nemovitosti jsou zdatiované dopfedu (za pravé probihajici
zdafiovaci obdobi), vzdy podle stavu k 1. lednu p¥isluného zdatiovaciho obdobi,
pro které je rozhodujici zépis v katastru nemovitost{. Pravomocnym rozhodnutim
o jeho povoleni, které ma pouze deklaratorni wéinek, vznikaji prévni uginky
vkladu, a to zp€né ke dni, kdy byl navrth na vklad doruden katastralnimu Gfadu.

Ke zménam skutetnosti rozhodnych pro danovou povinnost (zména
poplatnika, zplisobu uZivani apod.), které nastanou v pribséhu zdatiovactho
obdobi, se neptihlizi** (ovlivni dafiovou povinnost aZ v nasledujicim datiovém
obdobi).

Podle ustanoveni §13a ZDN je poplatnik dan& povinen podat dailové
pfiznéni p¥isluinému sprévei dand (tj. finannimu ifadu, v obvodu jehoZ tzemni
plisobnosti se nemovitost nachézi) do 31. ledna zdatiovaciho obdobi.

Dafiové pfiznani se podévd jenom jednou, t.z., Ze pokud jiz diive
poplatnik datiové pfiznani podal, znovu ho podévat nemusi, s vyjimkou piipadd,
kdy doflo oproti pfedchozimn zdatiovacimu obdobi ke 2zmén& okolnosti

¥ Srov. §11 odst. 5 zdkona &. 338/1992 Sb., o dani znemovitosti, ve znéni pozdgjsich predpist.

* Srov. §21 odst. 2 zikona & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve zn&ni pozdgjiich
fedpisd.

B SrI:Jv. Pokyn Ministerstva financi CR & D-280, ktery zakotvuje v¥jimku — termin pro podani

dafiového pFiznani pro pozemky, u michi vznikla tato povinmost v souvislosti s dokontenim

obnovy katastr&Infho operatu, je prodlouZen o tf mdsice, j. do 30. dubna zdaiiovactho obdobi.

2 Srov. §13 odst. | zdkona &, 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znén{ pozdgjsich pledpisit.
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rozhodnych pro vyméfeni dang nebo ke zméng v osob& poplatnika. V této situaci
je poplatnik povinen do 31. ledna zdaiiovaciho obdobi podat dafiové p¥iznani nebo
diléi dafiové pfizndni, v némzZ pouze uvede nastalé zm&ny a na jejich zaklad&

provede novy vypodet své celkové datiové povinnosti.

V urditych piipadech ale poplatnikovi nevznikd povinnost podat dafiové
pfiznani nebo dil¢i dafiové pfiznani, a to dojde-li ke zmén¥ sazeb dang, ke zméné
prumeérné ceny pidy ptifazené ke stivajicim jednotlivym katastralnim tzemim, ke
zméne koeficientti stanovenych obci, anebo k zdniku osvobozeni od dané
uplynutim zdkonem stanovené lhility a pfedmét dan& neni ani &asteéné osvobozen
od dang z jiného diivodu. Daii je tady vymeéfena ve vy posledni znamé daiiové
povinnosti jejiz vysledek je sdélen poplatnikovi platebnim vymérem nebo
hromadnym pfedpisnym seznamem (obvykle sloZenka, na které je uvedena &astka
k hradg).

Povinnost podat dafiové pFznani mé ten, kdo je k 1. lednu pfislu¥ného
zdafiovaciho obdobi vlastnikem dané nemovitosti. V ustanoveni §13a odst. 9 a 10
ZDN je upraveno podani datiového piizndni po zméné v osob& vlastika
nemovitosti: nebylo-li do 31. prosince roku, ve kterém byl podan navrh na vklad
viastnického pridva do katastru nemovitosti rozhodnuto o jeho povoleni, je
poplatnik povinen za nemovitost, kterd byla pfedmétem vkladu vlastnického prava
podat datiové pHznani (na zdaifiovaci obdobi nasledujici po roce, v n€mz vznikly
pravni u¢inky vkladu) nejpozdéji do konce tfettho mésice nésledujiciho po mésici,
vnémZ byl zapsén vklad prava vlastnického do katastru nemovitostf, coZ plati
obdobné i pro pravomocné neukonéené dédické fizeni, v némz poplatnik zemiel,
pfitemz datiové pfiznani podava dédic ve vy¥e zminéné lhité, pro poéitani které
je ale podstatny mésic, v némZ nabylo pravni moci rozhodnuti pi{sluiného orgénu,
kterym bylo dédické ¥izenf skongeno. Dédic podava datiové pfiznani na zdafiovaci

obdobi nasledujici po roce, v ném¥ poplatnik zemiel.

V obou vy$e zmingnych piipadech nevznikd povinnost podat dafiové
ptiznani, pokud ho jiZ podal soudasny spoledny zdstupce, coZ je poplatnik majici
vlastnicka nebo jind prava k téZe nemovitosti, ktery podal dafiové piiznani k dani
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z nemovitostf jako prvni. Pokud ma k nemovitosti vlastnické pravo vice subjekti,
pak maji tyto povinnost platit dafi spoledn€ a nerozdilng, tzn. solidarné, a

povinnost poukazovat platby na jediny dafiovy iéet vedeny podle rodného &isla.

Navic od 1. ledna 2007 plati pro spoluvlastniky pozemki neevidovanych
v katastru nemovitosti zjednoduSenym zplsobem, a na kterych nenf umisténa
stavba , kterd je pfedmétem dané ze staveb, novy reZim. V tomto p¥ipadé podava
kazdy poplatnik datiové pfiznani a plati dafi ve vy§i svého podilu na celkové dani
z pozemku odpovidajictho spoluvlasinickému podilu na pozemku evidovanému
v katastru nemovitosti, pfi¢emZ za nepfiznané spoluvlastnické podily na dani
z pozemku spravee dané vymé# dafl z moci Gfednf bez piedchozi vyzvy k podani
daflového pfiznini jednotlivym poplatnikim ve vy$i spoluvlastnického podilu na
dani z pozemkir>,

Daiiové piiznéni se vZdy podavd piislu$nému finannimu Gfadu, t.z.
Gfadu, v jehoZ obvodu piisobnosti se zdafiovand nemovitost nachazi, Pokud je
poplatnik vlastnikem vice nemovitostf v n€kolika riznych tzemnich obvodech
finanénich Ufadd, pak podava datiové piiznani u kaZdého z téchto ufadh za

nemovitosti nachazejici se v jeho izemnim obvodu.

MiiZe nastat situace, kdy dafiovy subjekt nepod4 Zadné daiiové piiznani.
Postup, ktery se vtomto piipad® uplatni, je vyjadfen i v soudnim judikatu®®;
westlize nepoda daiiovy subjekt daiiové pfiznani, a to ani po vyzve spravee dang,
nese pak disledky své necinnosti. Sprivce dang v takovém piipadé zjist'uje z4klad
dan& a urdi dafi podle pomiicek, které ma k dispozici, anebo které si obstara i bez

soudinnosti s dafiovym subjektem.“

Krome& vznikajici dafiové povinnosti je poplatnik povinen oznamovat
pHsludnému finannimu ufadu i jeji zénik, a to nejpozd€ji do 31. ledna
nésledujiciho zdatiovactho obdobi.

Zakon o spravé dani a poplatkt stanovi, Ze daii nelze vymée¥it ani domé¥it
& ptiznat ndrok na dafiovy odpodet po uplynuti tfi let od konce zdaiovaciho

% Srov. §13a odst, 5 zdkona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jSich predpisi.
* Rozsudek m&stského sondu v Praze sp. Zn. 28 Ca 399/97.
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obdobi, vnémz vznikla povinnost podat datiové pfiznani nebo hla3eni nebo
vnémZ vznikla datov4 povinnost, ani¥ by zde soutasng byla povinnost dafiové
pfiznéni nebo hldfeni podat, pfidemz maximalni doba pro vymeéfeni &i doméfeni
dan& Cini 10 let. Zaroveti stanovi, e pokud bude pted uplynutim Ihity udinén
tkon sméfujici k vyméfeni dané nebo jejimu dodatednému stanoveni, bezi tfileta

Ihita znovu od konce roku, v n&mz byl datiovy subjekt o tomto ukonu zpraven.

Co se tye splatnosti dang z nemovitosti, tak pro ni jsou urdujici tii
terminy, a to 31. kvéten, 31. sipen a 30. listopad. Lisi se podle toho, o jakého
poplatnika jde. U poplatnikd provozujicich zem&d&tskou virobu a chov ryb je daii
splatné ve dvou stejnych splatkch, a to nejpozd&ji do 31. srpna a do 30. listopadu
béZného zdatiovaciho obdobi. U ostatnich poplatniki je daii splatna také ve dvou
stejnych splatkach, ale 31. srpen je nahrazen 31. kvétnem.

Nepresahne-li rofni dait znemovitosti &istku 5000 K&, je splatna
najednou, a to nejpozdéji do 31. kvétna béZného zdatiovaciho obdobi, coZ je
datum, ke kterému lze dati zaplatit najednou i pii vy$ii &astce®®. Jinak je moZno
dafl rozdélit do nékolika splatek, coZ pfedstavuje ve viech evropskych zemich
béZzny zplsob placeni.

Daii z nemovitosti, ale i jakdkoli jind dail se plati p¥islu§nému spravei
dané, a to bezhotovostnim pfevodem z Gétu vedeného u banky na pfisluiny ucet
spréavce dang, v hotovosti prostfednictvim banky nebo drzitele poStovni licence na
piisluny udet spravee dang apod.”’.

Datiova povinnost, ktera &ni po vypofteni mifi nez 30 K&, se
neptedepisuje, i kdyZ poplatnik je i vtomto ptipad® povinen vyplnit a podat

dafiové pfiznéni a dafi je mu vyméfena.

3 Srov. §59 zékona &, 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatky, ve znéni pozd¥jich predpish.
% Srov. §15 odst. 2 zakona &, 33871992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znénf pozd¥jsich predpist.
3 Srov. §59 odst. 3 zékona & 337/1992 Sb., o sprévé dani a poplatkd, ve zn¥ni pozdjdich

pFedpisi.
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5. Pravni uprava dané z nemovitosti na izemi Slovenska

Dafl znemovitosti (,,nehnutelnosti*) byla k1. lednu 1993 upravena
zdkonem SNR &. 317/1992 Z.z., o dani z nemovitosti, p¥i¢emz v Ceské republice
to bylo zdkonem CNR &. 338/1992 Sb., ZDN.

V dnedni dobé jiZ ale na Slovensku plati zdkon s novou pravni Gpravou
dang z nemovitosti, a to zakon &. 582/2004 Z. z., o mistnich danich a mistnim
poplatku za komunalni odpady a drobné stavebni odpady (zédkon o miestuych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady)
s G¢innosti od 1. listopadu 2004. Tento zdkon nahradil star$i, jiZ nevyhovujici
tpravuy, kters je ale v Ceské republice je3ts stale platna.

Vy3e zminény zakon upravuje jednotliveé druhy mistnich dani, které mize
fakultativng ukladat obec. Kromé dané z nemovitost{ je to jesié dafl ze psa, z
uzivani vefeiného prostranstvi, zubytovéni, dafl za prodejni automaty &i
nevyherni hraci stroje, daii za vjezd a setrvani motorového vozidla v historické
Gasti mésta a dafl za jaderné zafizeni. Vedle mistnich dani miie obec ukladat i
mistni poplatky za komundlni odpady a drobné stavebni odpady. A nakonec tento
z4kon upravuje jeit& dafi z motorovych vozidel, coZ je mistni daii, kterou mizZe

misto obce uloZit i vyssi tzemni celek’®.

Daii z nemovitost{ je jednou z majetkovych dani, ktera se vaze na tradi¢ni
sloZky nemovitosti - pozemky a stavby. K témto tradiénim slozkam pfibyla na
Slovensku v roce 2004 je¥t& dalsi sloZka, a to byty a nebytové prostory v bytovém
domg. V&lenénim nové dané z byth a z nebytovych prostoril v bytovém dome do
vnitini konstrukce zakona o dani z nemovitosti se stala tato dafi tfiClenni, resp.

tfiprvkovou dani (tzv. trojdafi).

Viechny tyto slozky predstavuji samostatné pfedméty zdanéni, na rozdil
od &eské pravni Gpravy, ve které dail z byt a samostatnych nebytovych prostord
je pouze zvlastn{ kategorii dané ze staveb.

 Srov. §2 zakona & 582/2004 Z. z., o mistnich danich a mistnim poplatku za komunalni odpady a
drobné stavebni odpady, ve zn&ni pozdéjifch predpisd.
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Dati z nemovitosti na Slovensku tvoti tedy tyto t¥i slozky’®:

1) dail z pozemki,

2) daii ze staveb a
3) daii z byti a nebytovych prostort v bytovém domé (dfive dan z byt a

z nebytovych prostori v bytovém domé, ze spoleénych Céasti bytového

domu a spoleénych zafizeni bytového domu a jejich E4sti).

Dani znemovitosti zavedend vroce 1993 piedstavovala daii novou,

nahrazujici dvé ji ptedchdzejici dané. Jednak $lo o dail z pozemki vybiranou jako
tast zemédélské dang, jednak o dari domovni, kterou byly zpoplatnény obytné a

provozni budovy.

Navic zavedeni této dan® znamenalo konec i pro jeden zmistnich

poplatki, konkrétng lokalizatntho poplatku. Dilvodem takovéhoto postupu byl

pFedpoklad, Ze el tohoto poplatku bude naplnén pomoci zikonem ustanovené

pravomoci, ddvajici obeim pravo zvySovat nebo sniZovat sazby dand ze staveb,
zv]4&té vidi podnikatelskym subjektiim.

V porovndni s pfedchozim stavem piineslo zavedeni dan€ z nemovitosti

nékolik zmén, ze kterych miZeme zminit napf.:

zaflenéni k mistnim danim, t.z. sv&feni spravy 1 vynosu dané obcim a
méstim,

pfi¢lenéni nové, tieti dan& — zbyth a nebytovych prostorli v bytovém
doms k danim ptivodnim — z pozemki a ze staveb,

vyuzivani rozdilné sazby u v¥ech tf vy¥e zminénych dani, piidem? tyto
sazby v zévislosti od toho jak rostou ceny pozemki a staveb dokonce i
zvysuje,

roziffeni okruhu dattovych poplatnikd, napf. o stitni podniky, druZstva &
spoledenské organizace (diive nepodléhali domovni dani),

roziffeni pfedmatd dang, a to jak dan€ z pozemki (podléhaji ji viechny

druhy pozemkii, zatimco p¥ed vznikem dané z nemovitosti se ji zdafiovaly

% Srov. §4 zékona &. 582/2004 Z. z., o mistnich danich a mistnim poplatku za komunalni odpady a
drobné stavebni odpady, ve zn&ni pozd&j¥ich pfedpish.

47




Dait 2 nemovitosti a komparace jeji prival upravy v Ceské republice a na Slovensku _Maria Luckd

pouze zeméde¢lské plidy, okrasné zahrady a domové zahrady nad uriton
vyméru), tak i dané ze staveb (té¢ podléhaji budovy i vSechny stavby
spojené se zemi pevnym zikladem, v&etn& bytl a nebytovych prostorh
v bytovém doms),

a nakonec i zavadéni Sirokych moZnosti osvobozeni vztahujicich se jak
k subjektu, tak i k pfedmétu dané.

5.1 Predmét dang

5.1.1 Predmét dané z pozemkil

Predmétem dané z pozemki jsou viechny pozemky nachézejici se na

uzemi Slovenské republiky a vedené v Katastru nemovitosti. Pro tcely této dané

je &lenime do osmi skupin®’:

Y
2)
3
4)
3)

6)

7
8)

orn4 pida, chmelnice, vinice, ovocné sady,

trvalé travni porosty,

zahrady,

lesni pozemky, na kterych jsou hospodarskeé lesy,

rybniky s chovem ryb a ostatni hospoddfsky vyuZivané vodni plochy
(vyuzivané pfedeviim na produkei vodnich Zivocichd, chov dribeZe anebo
jinych Zivo&ichi, na produkei rostlinnych anebo jingch produkti,
zastavéné plochy a nadvofi,

stavebni pozemky,

ostatni plochy kromé stavebnich pozemka.

Z definice stavebniho pozemku vyplyv4, Ze se jim rozumi pozemek, jeho

&ast nebo soubor pozemkid, vymezeny a ureny k umisténi stavby Gzemnim

tozhodnutim anebo regulatnim plénem*’,

% Srov. §6 odst, 1 zdkona &. 582/2004 Z. z., o mistnich danich 2 mistnim poplatku za komundini
odpady a drobné stavebni odpady, ve z&nf pozddjdich predpisd.

Srov. §2 odst. 1 pis. b) zdkona &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovéani a stavebnim Fidu
(stavebni zgkon), ve znéni pozd&jsich pedpisd.
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Kromé taxativniho vyétu pfedméti dang z pozemkd vyjmenovavd zékon
o mistnich danich a mistnim poplatku za komunélni odpady a drobné stavebni

odpady i to, co se za pfedmét dané z pozemkil nepovaZuje, a to*:

1} &asti zastavénych ploch a nadvoii, kieré jsou zastavéné stavbami, které

jsou piedmétem dané ze staveb anebo dang z bytd,

2) pozemky anebo jejich ¢&asti, na kterych jsou postavené pozemni
komunikace s vyjimkou vefejnych tcelovych komunikact, a Zelezniéni
drahy,

3) pozemky anebo jejich &asti zastavéné stavbami, které nejsou pfedmétem
dang ze staveb podle ustanoveni §10 odst. 3 (stavby sbyty nebo
nebytovymi prostory, které jsou pfedmétem dang z bytl, a stavby prehrad,
vodovodii, kanalizaci, zafizeni na ochranu pfed povodn&mi a rozvodl

tepelné energie).

5.1.2 Predmét dané ze staveb

Piedmét dan& ze staveb predstavuji stavby anebo jejich &asti, které se
nachézeji na izemi Slovenské republiky, a na které bylo vydané uZivaci povoleni,
poptipad® ty, které se ve skute€nosti uZivaji, pfi¢emZ skute€nost, Ze se stavba

ptestala uZivat nema na dafiovou povinnost Zadny vliv.

Definice pojmu ,stavba® se shoduje sustanovenim §119 odst. 2
obéanského zikoniku ¢. 40/1964 Sb. (,.nemovitostmi json pozemky a stavby
spojené se zemi pevnym zékladem®). Jde tedy o stavbu s jednim nebo vice
nadzemnimi & podzemnimi podlaZimi, spojenou se zemi pevnym zékladem, kterd
mé vnitini prostor vymezeny podlahou a stropem anebo stiedni konstrukei. OZ

navic ve svém ustanoveni §120 odst. 2 uvadi, Ze stavba neni soucasti pozemku.

‘2 Srov. §6 odst, 2 zakona &. 582/2004 Z. z., o mistnich danich a mistnim poplatku za komunalni
odpady a drobné stavebni odpady, ve znéni pozd&jSich predpisd.
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ZMD Zlen stavby na datiové tigely do téchto sedmi skupin:

I) stavby na bydleni (rodinné domy, bytové domy, zeméd&lské usedlosti
apod.) a ostatni stavby tvotici ptislusenstvi hlavni stavby,

2) stavby na pldo-hospodafskou produkei, skleniky, stavby pro vodni
hospodafstvi, stavby vyuZivané na skladovani vlastni pado-hospodafské
produkce véetné staveb na vlastnf administeativu,

3) stavby rekrea¢nich a zahridkaiskych chat a domk& na individudlni
rekreaci,

4) samostatné stojici gardZe a samostatné stavby hromadnych gar4Zi a stavby
urfené anebo pouZivané na tyto tcely, postavené mimo bytové domovy,

5) primyslové stavby, stavby slouZici energetice, stavby slouZici
stavebnictvi, stavby vyuZivané na skladovdni vlastni produkce véetng
staveb na vlastni administrativu,

6) stavby na ostatni podnikéni a na vydéletnou Ginnost, skladovini a
administrativu souvisefici s ostatnim podnikénim a s v§d&leEnou Cinnosti,

7) ostatni stavby neuvedené pod &isly 1) az 6).

Vedle tohoto taxativntho vydtu piedmétii dan€ ze staveb odstavec 3 jiZ
vzpominaného ustanoveni §10 uvadi writé dmhy staveb, které pfedmé&tem dané
ze staveb nejsou. Jde o byty nebo nebytové prostory, které jsou pfedmé&tem dané
zbytd, nebo také prehrady, vodovody, kanalizace, zafizeni na ochranu pied

povodnémi a na ochranu rozvodi tepelné energie.

Navic dani ze staveb nepodléhaji ani stavby slouzici na zabezpefovéni
ttloh obrany stitu, které jsou spravoviny & pronajimény rozpoftovou anebo
plisp&vkovou organizaci v phsobnosti rezortu obrany, vnitra, dopravy, po$t a
telekomunikaci a Spravy statnich hmotnych rezerv Slovenské republiky. Ze
skupiny t&chto staveb jsou vyloudeny pouze stavby nebo jejich &asti, ve kterych je
vykon4vana podnikatelska anebo jind vydéletna &mnost, anebo které se vyuzivaji

na pronajem.

* Srov. 810 odst. 1 zdkona &. 582/2004 Z. z, 0 mistnich danich a mistmim poplatku za komunalni
odpady a drobné stavebni odpady, ve znén{ pozdéjsich predpisti.
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5.1.3 Pfedmeét dané z byta

Dari z bytli je v Slovenské prévni Giprav€ upravena samostatné, proto mé i
vlastn{ pfedmét. Dani z bytd v bytovém domé podléhaji tedy byty a nebytové
prostory, vekterych alespofi jeden byt anebo nebytovy prostor nabudou do
vlastnictvi fyzické osoby, &i pravnické osoby™.

Kromé¢ toho ale dani z byt v bytovém domé podichaji i spoledné &asti
bytového domu anebo spoleéné zai{zeni bytového domu anebo jejich &asti, pokud
jsou vyuzivany na podnikatelskou &i jinou vydéleCnou &innost anebo na

pronajimani.

5.2 Poplatnici dan&

Poplatniky dané znemovitosti v Slovenské republice rozdélujeme do
n¥kolika skupin, stejnd jako v Ceské republice, stim rozdilem, Ze tady nam
pribyla je5t& jedna skupina, a to u byt

Odligné je i oznadeni pro poplatnika dan&. Rozumi se jim podle zdkona o
mistnich danich a mistnim poplatku za komunélni odpady a drobné stavebni
odpady ,,datiovnik“ dané.

5.2.1 Poplatnici dané z pozemkii

Poplatnikem dang z pozemki je v zdsadé vlastnik pozemku, ktery je jako
vlastnik zapsan i do katastru nemovitosti. MiZe jit jak o fyzickou osobu, tak o
prévnickou osobu. Kromé vlastnika pozemku, daldi osobou, kterd miZe byt
poplatnikem této dan&, je osoba sprivce pozemku zapsaného v katastru
nemovitosti, a to u pozemki ve vlastnictvi stitu, obce anebo vy3iiho tizemniho

celku.

# Srov. §14 zékona & 582/2004 Z. z., o mistnich danich a mistnim poplatku za komundlni odpady
a drobné stavebni odpady, ve znéni pozdé&jiich piredpisi.
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Dafiovym poplatnikem, kromé vySe zminénych, miZe byt také fyzicka
osoba nebo pravnicka osoba, které byli pfidéleny na obhospodafovéani nihradni
pozemky vytlenény z pldniho fondu uZivaného pravnickou osobou aZz do

vykonani pozemkovych Gprav, &i ndjemce.

N4jemce se ale stava datiovym poplatnikem pouze v uréitych ptipadech,
konkrétn& kdyZ jde o najemce zapsaného v Katastru nemovitosti (napf. druZstvo,
soukromy rolnik), kterého nijemni vztah trvd nebo m4 trvat nejméng 5 let, nebo
ktery ma v nijmu nahradni pozemky a nebo pozemky spravované Slovenskym
pozemkovym fondem.

MiiZe nastat i situace, kdy dafiového poplatnika nelze urgit, pak se jim
stiva osoba, kterd ptedmétny pozemek skuteéné vyuZiva.

ZMD upravuje i takové piipady, kdy je pozemek ve spoluvlastnictvi vice
subjektd, tzn. vice poplatnikil. V téchto pfipadech pak dafiového poplatnika
predstavuje kazdy ze spoluvlastnikil, a to podle vySe svého spoluvlastnického
podilu, a nebo miiZe mezi spoluvlastniky dojit k dohodé, na zikladé které bude
poplatnikem dané z pozemkd jeden znich, tzn. ten koho si spoluvlastnici uréi.
Ostatni  spoluvlastnici tak z(stanou pouhymi réiteli do vySe svého

spoluvlastnického podilu.

Plivodni vlastnik pozemku zistivd daflovym poplatnikem vkaZzdém
ptipadé. Ani zména v jeho osobé ve zdafiovacim obdobi nema na toto pravidlo
Z4dny vliv. Oviem, jako skoro viude, i tady se najde vyjimka, a tou je dé€déni, kdy
se datiovym poplatnikem stivd dédic.

5.2.2 Poplatnici dané ze staveb

Dafiovym poplatnikem dan® ze staveb, je podobng jako pii dani z
pozemkii vlastnik, ale v tomto pfipadé vlastnik stavby, pop¥ipad€ spravce stavby
(osoba, ktera ma k stavbé& ziizené pravo spravy majetku stitu anebo obce).

Jde o fyzickou osobu nebo privnickou osobu, ktera vlastni anebo

spravuje stavby ve vlastnictvi stdtu, obce &i vy3iiho tizemniho celku.
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Vedle vlastnika & sprivee stavby midZe byt datiovym poplatnikem i
najemce. Je to v pHpadech, kdy stavby spravované Slovenskym pozemkovym

fondem jsou v najmu.

Stejné jako u poplatnika dan& z pozemki, v situacich, kdy dafiového
poplatnika nelze uréit, se jim stavd fyzicka osoba anebo pravnickd osoba, kterd

stavbu skuteén& uziva.

Ta sama tuprava co u poplatnikéi dané z pozemkd plati i co se tyée
spoluvlastnictvi stavby né&kolika osobami. Jak u poplatnika dan& z pozemka, tak u
poplatnika dan€ ze staveb, je jim kazdy ze spoluvlastnikt (fyzicka ¢ pravnicka
osoba) podle vyse svého spoluvlastnického podilu, neboli ktergkoli z nich podle
dohody, pfifemZ ostatni spoluvlasinici za dafi pouze ruéi do vyde svého

spoluvlastnického podilu.

5.2.3 Poplatnici dané z byth

U dang z byt je dafiovym poplatnikem do tfetice vlastnik nebo spravee.
Konkrétné se jednd o vlastnika bytu ¢i nebytového prostoru v bytovém domé nebo
spravce bytu ¢&i nebytového prostoru, které jsou ve vlastnictvi stitu, obce nebo

vy33iho tzemniho celku.

I v tomto piipadé, u dané z bytl, existuje mozZnost spoluvlastnictvi (byty
nebo nebytové prostory, spoledné &asti Ci zafizeni bytového domu jsou ve
vlastnictvi n&kolika dafiovych poplatnikfl). A i tady, stejné jako u jiz vyde
zminénych poplatnikt dané z pozemkt a dané ze staveb, je dafiovym poplatnikem
kazdy spoluvlastnik (fyzickd nebo prévnickd osoba) podle vy¥e svého
spoluvlastnického podilu nebo jenom néktery z nich, pokud se tak dohodli. Pak ti
zbyvajici za dafil pouze ruéi do vyde svého spoluvlastnického podilu.

Povinnym subjektem dané z bytl je tedy vlastnik bytu. Oproti nému stoji
oprdvnény subjekt, kterého predstavuje jeji spravee, kierym je prisluSnd obec, coZ

je obec, v mist které se zdafiované nemovitost nachdzi.
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5.3 Zaklad a sazba dané

Pti stanoveni dafiové povinnosti se pracuje vZdy se zdkladem dané a
sazbou dan®. Proto u kaZdého druhu si ob& dv& hodnoty rozebereme zvlast,

vzhledem na to, Ze jsou rozdilné.

5.3.1 Ziklad a sazba dané z pozemki

Zaklad dan® zpozemkid mi¥e byt vpodstat® uréen témito tfemi
zpisoby™:

1) u orné pidy, chmelnic, vinic, ovocnych sadid a trvalych travnich porosti je
jim hodnota pozemku bez porosti urfend vyndsobenim vyméry pozemk v
m? a hodnoty plidy za 1 m? (uvedena v ptiloze & 1. ZMD),

2) u lesnich pozemki, na kterych jsou hospodatské lesy, u rybnikd s chovem
ryb a ostatnich hospodafsky vyuZivanych vodnich ploch je jim hodnota
pozemku uréend vynisobenim vyméry pozemku v m® a hodnoty pozemku
Zjisténé na 1 m” podle platnych predpist o stanoveni vieobecné hodnoty
majetku,

3) a nakonec u zahrad, zastav&nych ploch a nadvofi, stavebnich pozemki a
ostatnich ploch je jim zpravidla hodnota pozemku uréend vyndsobenim
vyméry pozemku v m® a hodnoty pozemku za 1 m? (uvedena v pifloze &.
2. ZMD).

Pfi uréovéni druhu pozemku, jeho vymeéry a ceny je rozhodujici stav k 1.
lednu zdafiovactho obdobi. Ke zm&ndm nastalym ve zdaitovacim obdobi se
néslednd neptihliZi, s vyjimkou pfipadi, kdy je predmétny pozemek vyuZivin
k podnikatelské & jiné vydéle&né &innosti nebo k prondjmu.

Roéni sazba dan¥ z pozemkd &inf tedy podle zakona 0,25 % ze zékladu

dang, pfiem? ji ale miZe spravce dané obecné zdvaznym nafizenim® podle

* Srov. §7 zdkona &. 582/2004 Z. z., o mistnich danich 2 mistnim poplatku za komunalni odpady a
drobné stavebni odpady, ve znéni pozdjiich pfedpish.
% Srov. §6 zakona Slovenské ndrodni rady &. 369/1990 Zb., o obecném zfizeni, v znén{ zdkona ¢.

453/200]1 Z. z.
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mistnich podminek v obci nebo jeji jednotlivé &asti sniZit nebo zvysit s idinnosti
od 1. ledna piislu$ného zdafiovaciho obdobi. Také miZe timto nafizenim uréit i
rizné sazby dané pro jednotlivé druby pozemkd nebo pro jednotlivé katastralni
lzemi.

V ZMD je v ustanoveni §8 vymezena nejen roéni sazba dané a jeji moZné
sniZeni 1 zvySeni, ale také jeji horni limity. Jednim z nich je, Ze nesmi pfesdhnout
20-nasobek nejniZ8i rolni sazby dané z pozemki urtené spravcem dang v obecns
zavazném natizeni a druhym limitem je u ro¢ni sazby dané za pozemky funkéng
spojené se stavbou jaderného zaiizeni zdkaz pfesaZeni 100-nasobku zékladni roéni

sazby dané.

Procentni sazby pfedstavuji horni hranice sazby s tim, Ze jejich konkrétni
vysku uréuje kaZdoroén& pfislu$ny spravee dané (obec) obecné zavaznym

nafizenim s G¢innosti od 1. ledna piisluiného zdatiovaciho obdobi.

Obec tedy kazdoro&né uruje obecné zdvaznym nafizenim s G€innosti od

1. ledna piisluiného zdatiovaciho obdobi vy3i dan& i potfebny koeficient.

V pitedchozi prdvni Gpravé dan€ znemovitosti byla sazba dang
z pozemk( vymezena konkréing pro jednotlivé druhy pozemki, a platilo vlastng
to, co stale plati v Ceské republice. To znamend, e zékladni roéni sazba dané se
nisobila urditym koeficienten podle poctu obyvatelstva v rozlidng
klasifikovanych obcich, urenym pevnym podtem i rozp&tim poétu obyvatelstva,
jakoz i klasifikovanim obce na okresni sidlo, na lazeiiské misto, na krajske sidlo a
na hlavni mé&sto Bratislavu, pfiem¥ tento koeficient rostl v rozpéti 1 az 4,5 (viz.
Tabulka ¢&. 3).

5.3.2 Ziklad a sazba dané ze staveb

Zékladem dang& ze staveb je celkov4 vymeéra zastavéné plochy v m*k 1.
lednu zdafiovaciho obdobi, pfitemZ ani tady se k pipadnym zméndm, kromé
vyjimek, nepfihlizi.
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Pod pojmem =zastavéna plocha rozumime pladorys stavby na urovni
nejrozsahlejdi nadzemni &asti stavby, pfifemz se do této zastavéné plochy
nezapolitiva prednivajici ¢4st stfesni konstrukce stavby®’ (tzn. plocha skute¥ns

pokryta stavbou méienou jejim vné&j$im obvodem).

U dané ze staveb je roni sazba dané dost &lenita a diferencovana jednak
podle druhu, resp. icelu stavby, a jednak i podle velikosti obce, v které se
nachdzi. Cini 1 Sk za ka?dy i zapodaty m? zastavéné plochy, coZ je sazba
zékladni, s moZnosti jejtho zvySeni nebo sniZeni. To znamend, Ze i tady, stejné
jako u sazby dané z pozemkd, ji miZe spravce dané obecné zdvaznym nafizenim
podle mistnich podminek v obci nebo jeji jednotlivé &asti sniZit nebo zvysit

s u¢innosti od 1. ledna piisluiného zdatiovaciho obdobi.

Spravce dan& mize kromé toho vyde zminénym nafizenim podle mistnich
podminek v obecl, jeji jednotlivé Easti, nebo v jednotlivém katastrdinim dzemi urCit
pro jednotlivé druhy staveb rizné sazby.

Limit stanoveny pro ro&nf sazbu dané ze staveb piedstavuje 40-nasobek
nejniZii rotni sazby dan¥ ze staveb urlené spravecem dané v pfedmétném narizeni
{dvakrat vy$$i limit neZ u sazby dané z pozemk).

JestliZe jde o vicepodlaZni stavby, tak u nich miZe spravce dané€ obecné
zavaznym nafizenim, za stejnych podminek jako u sazby dan€ ze staveb, wriit {zv.
pfiplatek za podlazi, a to v hodnoté maximalng 10 Sk za kaZdé daldi podlazi,
s vyjimkou prvnfho nadzemniho podlaZi.

V ustanoveni §12 ZMD tykajictho se sazby dané, miZeme kromé urceni
riznych sazeb dan& a jejich limith najit i struéné definice podlaZi stavby a
nadzemniho podlaZi. Z definice podlazi stavby vyplyv4, Ze se jednd o ¢&ast
vaitintho prostoru stavby vymezenou podlahou a stropni konstrukei nebo o &ést
stavby vymezenou podlahou a stfe$ni konstrukei, v piipad€, Ze cela stavba stropni
konstrukei postrada. A nadzemnim podlaZim se rozumi kaZdé podlaZi, které nem4

47 Srov. §11 zdkona &, 582/2004 Z. z., o mistnich danich a mistnim poplatku za komunaln{ odpady
a drobné stavebni odpady, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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urovef podlahy nebo jeji ¢ast niZsi 0,80 m pod nejvy§§im bodem pfilehlého terénu
v pasmu Sirokém 5,00 m po obvodu stavby,

Nakonec, v poslednim odstavei vy$e zmin&ného paragrafu 12 ZMD,
najdeme i Gpravu, kterd se pouZije pii vypo&itdvani dang, jestliZe stavba slouZi
k n€kolika Ge¢eldm, pro které plati rizné sazby dan i pfiplatek za podlaZi. Dan
v téchto situacich pfedstavuje soudet pomémych &asti pfedm&tné dang, které se
vypotitaji jako soudin tii prvkd — zastav&né plochy stavby, pomérmé &asti zakladu
dan€ (tj. pomér podlahové plochy &asti stavby vyuZivané na jednotlivy Gcel
vyuZit{ k celkové podlahové ploSe stavby) a sazby dan& na p¥sludny aéel vyuiti
stavby.

I pti stanoveni dané ze staveb se nova prava od té pfedchozi lifi. V nové
pravni Gpraveé jiZ zdkon nevyjmenovava sazby pro jednotlivé druhy staveb, ani
neuvadi koeficienty, kterymi se tyto stavby ndsobily. MiZeme to porovnat se
zékonem CNR & 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve zndni pozdsjsich
ptedpist, kde vechno to, co jiZ slovenskd prdvni Uprava dané z nemovitosti

neobsahuje, je stale v platnosti (viz str. 39 - 42).

5.3.3 Zaklad a sazba dan€ z bytil

Nakonec u posledniho druhu dan& z nemovitosti je zaklad dang urcen
velice jednoduse, a to celkovou vymérou podlahové plochy bytu nebo nebytového

prostorn v m2

Druh4 hodnota pro stanoveni dan& z bytd, kterou je rolni sazba dang, je
urdena také jasné a zieteln&, a to v slovenskych korundch (1 SK) za kaZdy i
zapolaty m? podlahové plochy bytu a nebytového prostoru. I tato ro&ni sazba dan&
viak podléhd moZnosti jejiho zvy$eni & sniZen{ s Glinnosti od 1. ledna

ptislu$ného zdafiovaciho obdobi. D&je se tak obecné zdvaznym nafizenim
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v zé4vislosti na podminkach v obci nebo jeji jednotlivé &asti, které vydava spravce

dan&®,

Ztoho vyplyvd, Ze obecné zivazné nafizeni, které je kazdorotné
vydavano obci s G&innosti od 1. ledna pfisludného zdailovacihe obdobi, je i pHi
dani z bytd podstatné. Uréuje se jim nejenom vyska sazby dané, ale i vyika

koeficientu a zvySeni dané.

5.4 Spoledn4 ustanoveni

Mezi spolené ustanoveni®® tykajici se dan& z nemovitosti na Slovensku
fadime osvobozeni od dan&, sni?eni dané, vznik a zanik datiové povinnosti,
datiové pfizndni, vym&feni dan& a placeni dané. Rozebereme si je postupné

v nasledujicich odstaveich.,

54.1 Osvohozeni od dané a sniZeni dané

Ve slovenské pravai dpravé, tzn. v ZMD, je osvobozeni od dan€ i sniZeni
dan& upraveno ve spoletnych ustanovenich, a to jedinym paragrafem 17, na rozdil
od &eské pravni Upravy, kde toto osvobozeni je upraveno v pfisludnych

ustanovenich u kazdého druhu dang z nemovitosti zv1ase.

V prvnim odstavei ustanoveni §17 ZMD se uvadi, které pozemky,
stavby, byty a nebytové prostory jsou od dan& osvobozeny. Konkrétng jde o:

- pozemky, stavby, byty a nebytové prostory ve vlastnictvi obce spravujic
dané (obec - spravee dané),

- pozemky, stavby, byty a nebytové prostory ve vlastnictvi nebo ve spravé
méstskych &asti v Bratislavé a Kosicich a

- pozemky a stavby ve vlastnictvi jiného stétu uZivané fyzickymi osobami

poZivajicimi vysady a imunitu podle mezindrodniho préva, a které nejsou

* Srov. §16 zdkona &. 582/2004 Z. z., o mistnich danich a mistnim poplatku za komunslni odpady
a drobné stavebni odpady, ve zn@ni pozdgj¥ich predpisd.

¥ Srov. §17-21 zikona & 582/2004 Z. z., o mistnich danich a mistnim poplatku za kemundlni
odpady a drobné stavebni odpady, ve zn#nf pozdgjsich pfedpisd.
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statnimi obfany Slovenské republiky, za pfedpokladu, Ze je zaruCena

vzajemnost,

Nisledujici odstavee dva a tii upravuji moZnost sprivee dand obecné
zdvaznym nafizenim v zavislosti od podminek v obci nebo jeji jednotlivé Sdsti
sniZit dafi nebo osvobodit od dané jak nékteré pozemky tak i nékteré stavby &i
byty. Timto obecné zdvaznym nafizenim miZe obec poskytnout dafiové ulevy
kazdoro&né, s i¢innosti od 1. ledna pfisluiného zdatiovaciho obdobi.

Tato moZnost se v piipadé pozemki vztahuje na:

- pozemky ve vlastnictvi préavnickych osob (stitu a obeci), které nejsou
zaloZeny nebo zfizeny k podnikani,

- pozemky, na kterych jsou hibitovy, kolumbaria, urnové héje a rozptylové
louky,

- modary, plochy slatin a slancti, radeliniska, remizky, haje, vétrolamy a
pasma hygienické ochrany vodnich zdroj I. a II. stupné&, pasma ochrany
piirodnich 1é¢ivych zdroji L. a II. stupn& a zdroji pfirodnich mineralnich
stolovych vod I. a Il. stupné,

- C&asti pozemki, na kterych jsou z¥zeny méfi¢ské znacky, signaly a jiné
zaifzeni bodd, geodetickych zakladi, stoZary rozvodu elektrické energie,
sloupy telekomunikaéniho vedeni a televizni pievadéle, nadzemni &asti
zafizeni na rozvod vytapécich plynd a pasy pozemki v lesech, které jsou
vyélenény na rozvod elektrické energie a vytépécich plynd,

- pozemky vefejné pfistupnych parkd, prostori a sportovist, tzn. slouZici
vefejné prospéinym Gcelim,

- pozemky v ndrodnich vparcich, chrindnych aredlech, pfirodnich
rezervacich, pirodnich pamatkich a ve vyhla3enych ochrannych pasmech
s tfetim a ¢tvrtym stupném ochrany,

- pozemky funkéné spojené se stavbami slouZicimi vefejné dopravé (jde o
pozemky nebo jeho &asti, které jsou nevyhnuiné potfebné k provozu a
plnéni funkei stavby),

- pozemky uZivané skolami a $kolskymi zafizenimi,
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- lesni pozemky od nasledujictho roku po vzniku holiny do roku
planovaného zaceti vychovni 1€Zby (prvni pfebirka),

- pozemky, kterych hospodafské vyuZivani je omezeno vzhledem na
podkopéani, jejich urnist€ni v oblasti dobyvacich prostorl anebo pisem
hygienické ochrany vody II. a IIl. stupné&, ochranu a tvorbu Zivotmého
prostfedi, jejich postiZeni ekologickymi katastrofami, nadmérnym
imisnim zatiZenim, na pozemky rekultivované investi&nim zirodiiovanim
kromé& rekultivaci plné financovanych ze stitniho rozpoétu, na rokliny,
vymoly, vysoké meze s kioviit®m nebo kamenim, pdsma ochrany
pFirodnich 1é¢ivych zdroji IL a II. stupn€ a zdroji piirodnich mineralnich
vod stolovych I1. a II1. stupné, na genofondové plochy, bichové porosty a
jiné plochy stromové a kiovinaté vegetace na nelesnich pozemcich
s pido-ochrannou, ekologickou nebo krajinotvornou funkci,

- pozemky, jejichz vlastniky jsou oblané v hmotné nouzt nebo obCané
star§i 62 let, jestliZe tyto pozemky slouZi vyhradn€ na jejich osobni
potfebu,

- pozemky kromé& pozemki v zastavéné &Asti obce, na kterych vykonévaji
samostatné hospodafici rolnici polnchospodafskou vyrobu jako svoji
hlavni finnost.

SniZeni dané nebo osvobozeni od dang ze staveb &i z bytll se vztahuje na:

- stavby nebo byty ve vlastnictvi pravnickych osob (stitu a obci), které
nejsou zaloZeny nebo zfizeny k podnikani,

- stavby nebo byty slouZici §koldm, Skolskym a zdravotnickym zafizenim,
zafizenim na pracovni rehabilitaci a rekvalifikaci obani se zmén&nou
pracovni schopnosti, stavby uZivané pro ucely socidlni pomoci a muzea,
galerie, knihovny, divadla, kina, amfitedtry, vystavni sin€, osvitové
2afizeni,

- stavby nebo byty, jejichz vyuZiti je omezené z divodu rozsahlé

rekonstrukce, stavebni uzdvéry anebo umist#ni na podkopaném pozemku,
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- stavby uréené k bydleni a byty ve vlastictvi obdand v hmotmé nouzi,
obfand starfich 62 let nebo obfanid s t8Zkym zdravotnim postiZenim,
anebo drZitelll prikazu ob&ana s t8Zkym zdravotnim postiZzenim (n&kdy
také s potiebou priivodce), a nakonec i pfevazng nebo uplné bezvladnych
obCani, které slouZi k jejich trvalému bydleni, pfitemZ u viech t&chto
vyjmenovanych osob se dané pravidlo vztahuje i na gara¥e a nebytové
prostory v bytovych domech slouzici jako gardZ pro motorovd vozidla
uZivana k jejich dopravé,

- stavby slouzici k piido-hospodéiské produkci, skleniky, stavby vyuzivané
na skladovani vlastni pGdo-hospodaiské produkce, stavby pro vodni
hospodaistvi kromé staveb na skladovani jiné neZ vlastni pldo-
hospodéiské produkce a staveb pro administrativu.

Nérok na osvobozeni je nutno uplatnit v dafiovém pfiznanf. Dafiovy
poplatnik je povinen tak u¢init na zaditku zdafiovaciho obdobi, ve kterém mu
vznikne poprvé narok na osvobozeni, nejpozdéji ale ve Ihiité stanovené pro podani
dafiového piizndni za toto obdobi.

5.4.2 Vznik a zanik datiové povinnosti

U datfiové povinnosti jsou déleZité dva momenty, a to vznik a zénik.
Vznik se véZe na 1. leden zdafiovactho obdobi nésledujiciho po zdafiovacim
obdobi, ve kterém se datiovy poplatnik stal viastnikem, spravcem, najemcem nebo
Wivatelem pfedmétné nemovitosti, piipadné pi¥imo na 1. leden b&mého

zdatiovaciho obdobi, jestliZe ke vzpominanému stavu dojde timto dnem.

V ptipadé, Ze dojde v priib&hu roku k vydraZen{ (pabyti nemovitosti
prostfednictvim tohoto institutu), tak tato povinnost dafovému poplatnikovi
vznika prvnim dnem mésice nésledujiciho po dni, ve kterém se stal vlastnikem

dané nemovitosti vydrazitel.

Naproti tomu k zéniku daflové povinnosti dochazi 31. prosince
zdafiovaciho obdobi, ve kterém dafiovému poplatnikovi zanikne vlastnictvi,

sprava, ndjem nebo uZivani nemovitosti.
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V prib&hu pfislusného zdatiovaciho obdobi m4 fyzicka nebo pravnicks
osoba povinnost oznamovat spravei dand viechny skutednosti rozhodné jak pro
vznik, tak i zanik dafiové povinnosti k dani z nemovitosti, a stejné tak i kazdou
zménu téchto skuteCnosti. Tato povinnost musi byt splnéna ve 1hiité 30 dnid ode

dne, kdy doglo k danym skutednostem, pfipadne jejich zmé&nam.

PHi vyméfovani dan¢ z nemovitosti je tedy rozhodujici stav k 1. lednu
zdatfiovaciho obdobi, piifemz se nepiihliZi k Zddnym zmenam skutednosti
rozhodnych pro dafiovou povinnost nastalych v priib&hu zdafiovaciho obdobi,

pokud zékon nestanovi jinak.
5.4.3 Daiiové piiznani

Termin k podéni dafiového piiznini k dani z nemovitosti je zakonem
stanoven na 31. leden zdafiovaciho obdobi, ve kiterém datiovému poplatnikovi
vznikla dafiova povinnost. Do tohoto data musi byt dafiové pfizndni podano

dafiovym poplatnikem na p¥isludném formuldti spravci dang.

Pii nabyti nemovitosti vydraZenim v pribéhu zdatovaciho obdobi je
termin pro podani dafiového pfiznani vyjadien lhitou 15 dndl poéitanou ode dne

vzniku dafiové povinnosti.

V piipadé, Ze v dalfich zdaftovacich obdobich nenastanou Z4dné zmé&ny
skute¢nosti rozhodnych pro vyméfeni dané znemovitosti, pak daflovému
poplainikovi nevznikd v tomto terminu povinnost podat nové datiové p¥iznani,
tzn. plati phvodni datiové pfiznani aZ do p¥ipadnych zmén (podle ZMD pod pojem
wzmény skutednosti rozhodnych pro vyméfeni dané” nespadaji zmé&ny sazeb dané,

Zzmény osvobozeni od dang, zmény sniZeni dang z nemovitosti apod.).

Jestlize je zdaflovany pozemek, stavba, byt nebo nebytovy prostor
v bytovém domé ve vlastnictvi nékolika subjektl (nap¥. spoluvlastnictvi), pak
opravnéni podat dafiové pfiznani ma kterykoli z t&chto spoluvlastniki. V p¥ipadé

jejich dohody miiZe toto pfiznani podat jenom jeden z nich, a to ten, koho si uréi.
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Na tuto skutetnost je ovSem vazdna povinnost pisemného oznameni dohody
spravci dané pied tim, neZ uplyne lhiita k podéani dafiového pfizndni.

Vyjimku pfedstavuji nemovitosti v bezpodilovém spoluvlastnictvi

manZeld, u kterych dafiové ptiznan{ podéava pouze jeden z manZeli.

Co se ty&e obsahu datiového pfiznani, tak ten tvof obligatorné viechny
skute€nosti rozhodné pro vypodet dané i celkova dafi vypoltend samotnym
dafiovym poplatnikem, ktery je zdrovefi povinen vyplnit vSechny tdaje na

pfedepsaném formuléfi datiového pfiznani.

54.4 VyméFeni dané

Viechny tfi druhy dan€ z nemovitosti, z pozemkll, ze staveb i z bytd,
vyméfuje pfislusny spravee dané kaZdoroéné do 15. kvétna béZného zdatiovaciho
obdobi, pokud zédkon nestanovi jinak.

Sprdvce dané vyméf{ dail pFisluinému datiovému poplatnikovi. U
spoluvlastnikd ji vymé# tomu, kterého si sami mezi sebou zvoll k podéni
dafiového pfiznani a u bezpodilového spoluvlastnictvi tomu manZelu, ktery toto
datiové pfiznani podal.

V uréitych pfipadech (dait niZ3i jak 100 Sk) muZe spravce dan€ v obecné

zAvazném natizeni urdit, Ze se takova daii nebude ani vyme&fovat ani vybirat.

5.4.5 Placeni dané

Splatnost vyméfené dané znemovitosti se vaZe k 31. kv&tnu b&Zného
zdariovactho obdobi, pokud zdkon nestanovi jinak.

Ve vE&t3ind pfipadl se daii plati jednordzové, aviak v obecn€ zavazném
naiizeni je zakotvena moZnost spravee dané urdit jeji placeni ve formé splatek (pfi

nedostatku financi na uhrazenf celého poplatku najednou),
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6. Komparace privnich aprav dané znemovitosti vCR a na

Slovensku

Daii z nemovitosti je v Ceské republice i na Slovensku definovana
shodné, patfi mezi dan& majetkové, kieré tvofi spolu s daldimi danémi souddst

daifiové soustavy.

V dafiové soustavé Ceské republiky i Slovenska jsou zahrnuty viechny
jimi vybirané dan&. Od roku 1992 méla tato dafiovéa soustava pro oba staty, tehdy
jest¢ nerozdélené, jednotnou podobu vychdzejici ze zdkona Federilniho
Shromézdéni €. 212/1992 Sb., o soustavé dani. Tento zdkon jiZ ale v soutasnosti
neplati. Byl zruden z divodu mu chybé&jiciho praktického smystu. Na Slovensku
k tomu doslo diive, jiZz v roce 1999 zdkonem &. 219/1999 Z.z., s i€innosti od 1.
zaH 1999, zatimco Ceskd republika tak uéinila mnohem pozdgji, resp. v neddvném
roce 2003 zdkonem &, 353/2003 Sb., ktery je uginny od 1. ledna 2004.

Co se tyfe konkrétni Gpravy dand z nemovitosti (na Slovensku dan€ z
Lnehnutelnosti*), tak ta byla od roku 1992 az do roku 2004 vicemén& stejnd, s
rozdily pouze ve znénich pozd&jsich predpisi. Upravoval ji v Ceské republice
zAkon &, 338) 1992 Sb., o dani z nemovitosti, a na Slovensku zdkon ¢&. 317/1992
Sb., o dani z nehnutelnosti. Oba dva zdkony obsahovaly stejnou tpravu, lifily se
pouze &isly zakont a hlavng subjektem, ktery je pfijal, co? byla v Ceské republice
CNR (Ceska nérodni rada) a na Slovensku adekvatnd SNR (Slovenska narodni
rada).

V soutasnosti plati v Ceské republice stile ZDN z roku 1992 s G&innosti
od 1. ledna 1993. Od doby své uiinnosti do soudasnosti pfekonal pfiblizn€ 16
diléich novel. Myslim si, Ze na to, Ze je v platnosti pecelych 15 let, se mé&ni
pomé&me Sasto. KdyZ se teda na tento zédkon podivame z hlediska pfekonanych
zmén, tak ndm to muZe evokovat nekvalithost tohoto znéni. Na druhou stranu,
nebo spi§ na jeho obranu bych Fekla, Ze to miZe byt zpisobeno i neustalymi
zménami v datiové politice. Podle mého nazoru by si tprava dan€ z nemovitosti

Zadala jiz nové zdkonné znéni, { zhlediska ofekavanych zmén ve zdatiovéni
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nemovitosti, Jako vzor pfi jeho vypracovavani by mohla poslouZit slovenska

tprava dan€ z nemovitosti, ktera se podstatng odlifila od té Ceské po provedené
datioveé reformé v letech 2004 — 2006,

Slovenskd pravni uprava dan¢ z nemovitosti, kterou piedstavoval aZ do 1.
ledna 2005 jiz vyse zmingny ZDzN z roku 1992, byla po tomto datu nahrazena
novym zékonem ¢&. 582/2004 Z.z., o mistnich danich a mistaim poplatku za
komundlni odpady a drobné stavebni odpady, ve znéni pozdé&jdich predpist.

Proto jiZ dnes pii porovnavani pravnich Uprav dan€ znemovitosti
v Ceské republice a na Slovensku miiZeme najit podstatné rozdily, které se

pokusim v nasledujicich odstavcich alespoii stru¢né piibliZit.

Jak zvyde uvedeného vyplyva, slovenskd pravni Vprava dang
z nemovitosti je oproti té eské o kricek napied. Tim myslim to, Ze na Slovensku
plati jiZ nov4 pravni tiprava dang z nemovitosti, zatimeo v Ceské republice se stile
tidime ZDN z roku 1992.

Podle mého nizoru je viak Ceskd republika na dobré cesté za
modernizaci stavajici pravni upravy dané& z nemovitosti. P¥ispivé k tomu 1 leto3ni
phjeti zdkona o stabilizaci vefejnych rozpocth, ktery pfind3i podstatné zmény
v datiové politice neobchézejici ani nami zkoumanou dait z nemovitosti. Témto
zméndm se budeme bliZe vEnovat v nésledujici kapitole (viz daiiova reforma 2008
-2010).

Po piijeti ZMD na Slovensku se zdkonna Uprava dan z nemovitosti
podstatng odli¥ila. Do té doby zn&ni ZDN i ZDzN bylo po obsahové strance
totozné. Dnes ten rozdil spodiva v tom, Ze obsah ZDN tvoi{ pouze 22 paragrafi,
zatimeo znéni ZMD je se svymi 107 paragrafy podstatng obséhlej3i. Je to proto,
¥¢ na Slovensku byla dafi z nemovitosti v ZMD ustavena jako dafi mistni a spolu
s nf i dal¥i, do té doby obecné poplatky (napt. daii ze ps, dail z uZivéni vefejného
prostranstvi, dafi z nevyhernich hracich automatt apod.).

Cesky ZDN je rozd&len do péti &ésti, které upravuji daii z pozemki, daf

ze staveb, obecnd ustanoveni tykajici se obou druhll dan€ znemovitosti,
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6.1 Predmét dané
6.1.1 Piedmét dané z pozemKkii
Ptedmétem Geské dang z pozemkii jsou pozemky na tizemi Ceské
republiky evidované v katastru nemovitosti.

Na Slovensku jsou pfedmétem dané zpozemkid v¥echny pozemky
nachazejici se na izemi Slovenské republiky a vedené v Katastru nemovitost, t.z.
stejn® jako v Ceské republice. Rozdil je pouze v rozélenéni zdatiovanych
pozemkl, i kdyZ podle mne ne aZ tak markantni (viz Tabulka &. 5).

Tabulka ¢. 5 Komparace pozemki podlé¢hajicich dani z pozemkii

Ceska dprava Slovenska Gprava

Pozemky zemidElské
a) ornd pida, chmelnice, vinice, ovocné
a) ornd pida, chmelnice, vinice,

sady,
b) zahrady, ovocné sady, b) trvalé travni porosty,
c) ftrvalé travni porosty (louky, pastviny). ¢} zahrady,
d) lesni pozemky, na kterych jsou
Pozemky nezeméde&lské hospodatské lesy,
a) lesni pozemky, vodni plochy, e) rybniky schovem ryb a ostami

b) zastavéné plochy, nadvoti, hospodatsky vyuZivané vodni plochy

(vyuZivané pFedeviim na produkei

c) ostatni plochy. vodnich Zivotichl, chov dribeze
anebo jinych ZivoZichd, na produkei
rostlinnych anebo jinych produktd,

f) zastavéné plochy a nadvofi,

g) stavebni pozemky,

h) ostatni plochy krom# stavebnich

pozemki.

Krom#& vymezeni pfedméth dan& z pozemkil, ob&€ Gpravy definuji i
vyjimky zn&ho, tj. pozemky nepodiéhajici pfedmétné dani, kde ten rozdil
viditeln&jsi. KaZda popisuje vyjimky jinak (viz Tabulka &. 6).
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Tabulka & 6 Komparace pozemki nepodléhajicich dani z pozemkii

Ceskd viprava Slovenska dprava

- lesnf pozemky, na nichZ se nachéazeji lesy

ochranné a lesy zviditn(ho urdent, - &Asti zastavénych ploch a nadvoti, které jsou

zastavEné stavbami, které jsou pfedmé&tem dang

- vodni plochy s vyjimkou rybnikl slouZicich ze staveb anebo dand z bytf,

k intenzivnimu a primyslovému chovu rvb,

- pozemky ve vlastnictvi stdtu nebo | - pozemky anebo jejich ¥dsti, na kterych jsou
soukromych osob urdené pro obranu stam, postavené pozemni{ komunikace s vyjimkou
vefeinych 0Zelovych komunikaci, a Zeleznigni

dréhy,
- pozemky zastavené stavbami vrozsahu | - pozemky anebo jejich &asti zastavénd
piidorysu stavby. stavbami, které nejsou pfedmétem dané ze

staveb podle ustanoveni §10 odst. 3 (stavby
s byty nebo nebytovymi prostory, které jsou
pfedmétern dané zbytd, a stavby pfehrad,
vodovodt, kanalizaci, zafizen{ na ochranu pfed
povodnémi a rozvodd tepelné energie).

Co se tyde institutu osvobozeni od dané z pozemkd, tak ten je upraven
v ZDN konkrétng pro tuto daii v ustanoveni §4. Jde o taxativni vydet moZnych
osvobozeni. Na Slovensku takovy vyéet pouze pro dadl z pozemkid neexistuje.
V ZMD je institut osvobozeni a sniZeni dané z nemovitosti upraven pro v3echny

tii jeji druhy spolené ve spoleénych ustanovenich (viz str. 58-61).

6.1.2 Predmét dané ze staveb

U dané ze staveb je pti vymezovéni jeho pfedmétu rozdil v eské a
slovenské tpravé tro§ku zfeteln&j3i. Je to hlavné ztoho divodu, Ze v Ceské
republice ho tvofi stavby, byty a samostatné nebytové prostory nachazejici se na
jejim Uzemi, zatimco na Slovensku pod pfedmét dané ze staveb Fadime pouze

stavby nebo jejich &4sti nachazejici se na izemi Slovenské republiky (viz Tabulka

& 7).
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Tabulka ¢. 7 Komparace staveb podléhajicich dani ze staveb

Ceska iiprava

Slovenski tprava

- stavby, pro které byl vydén kolaudaéni
souhlas, nebo stavby uZivané pfed vydanim
kolaudagniho souhlasu,

- stavby zpiisobilé k uZivani na zaklad¥
stavebnimu tfadu nebo stavby
podléhajici oznidmeni stavebnimu 0Ofadu a

oznameni

uZvane,

- stavby, pro které bylo vydéno kolaudadni
rozhodnuti nebo kolaudatnimu rtozhodnuti
podléhajicf a uZivané anebo podle dfive
vydanych pravnich pfedpish dokondené,

- byty vietm& podilu na spolenych &astech
stavby, které jsou evidovdny v katastru
nemovitostf (dale jen "byty™),

- nebytové prostory wvletnd podilu na
spolefnych  &4stech stavby, které
evidoviany v katastru nemovitosti (ddle jen

jsou

“"samostatné nebytové prostory™).

- stavby na bydlen{ (rodinné domy, bytové
domy, zem&d¥lské usedlosti apod.} a ostatni
stavby tvoFici plislusenstvi hlavni stavby,

- stavby na pido-hospodéfskou produkei,
skleniky, stavby pro vodni hospodafstvi, stavby
skladovani vlastni pido-
hospodéfské produkee véetnd staveb na vlastni
administrativu,

- stavby rekrealnich a zahradkéa¥skych chat a

domkd na individualn{ rekreaci,

vyuZivané na

- samostaind stojici gardZe a samostatné stavby
hromadnych gardZi a stavby urfené ancbo
pouZivané na tyto GOlely, postavené mimo
bytové domovy,

slouici
energetice, stavby slouZic{ stavebnictvi, stavby
vyuZivané na skladovanf vlastni produkee

viéemé staveb na vlastni administrativu,

- primyslové stavby, stavby

- stavby na ostatni podnikinf a na vyd&lednou
ginnost, skladovéni a administrativu souvisejic{
s ostatnim podnikanim a s vydélednou Einnosti,
- ostatnd stavby.

V feské dpravé je podstatné pro vymezeni staveb podléhajicich dani
vydani kolandagniho souhlasu, kolaudadniho rozhodnuti nebo oznimeni
stavebnimu Gfadu, zatimco slovenskd pravni tprava Zadnu takovou podminku

neukladd, jen taxativné vyjmenovava pfedmétné stavby.

Stejné tak jako u pfedmétu dané ze staveb i tady se najdou vyjimky, 4.
stavby ze zdandni vyloutené (viz Tabulka &. 8). Jednd se podle mne viceméné o ty
samé vyjimky, které jsou v &eské upravé jen detailnéji popsané.
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Tabulka ¢. 8 Komparace staveb nepodléhajicich dani ze staveb

Ceské nprava

Slovenski uprava

- stavby, wvnichZ jsou byty nebo
samostatné nebytové prostory, které
samy podléhaji zdanéni,

- stavby piehrad,
stavby, jimiZ se upravuje vodni tok,
stavby faddi a

vodarenskych objektii vEetn€ dpraven

vodovodnich

vody, kanalizaénich stok a
kanalizatnich objektli veetné Eistiren
adpadnich vod, jakoZ i stavby uréené
k pfedchozimu &isténi vod pied jejich
vypousténim do kanalizaci,

stavby na ochranu pfed povodnémi,
stavby k zavlaZovani a odvodiiovén!
pozemkid,

stavby rozvodd energii,

stavby  slouZfci

(stavby délnic,

vefeiné  dopravé
silnic, mistnich
komunikaci, letecké stavby apod,,
jejich  uZivani k vefejné

Z rozhodnuti

pokud

doprave vyplyva
pFisluiného stavebntho dfadu, nebo
z dfive vydanych rozhodnutf o uZivini

stavby.,

- byty nebo nebytové prostory, které jsou
predmétem dang z bytd,

- pfehrady, vodovody, kanalizace, zafizend na
ochranu p¥ed povodnémi a na ochranu rozvodi

tepelné energie,

- stavby slouZici na zabezpeZovéni dich obrany
statu, které jsou spravovény &1 pronajimany
rozpodtovou anebo pi{spévkovou organizaci
v piisobnosti rezortu obrany, vnitra, dopravy,
post a telekomunikaci a Spravy stdtnich
hmotnych rezerv Slovenské republiky.

Uprava osvobozeni od dané ze staveb se nachédzi v ustanoveni §9 ZDN

pro Ceskou republiku a v ustanoveni §17 ZMD pro Slovensko. Plat{ pro ni to, co

bylo jiZ vyse fedeno u osvobozeni od dang z pozemki.

6.1.3 Piedmét dané z byti

Vlastni pfedmét pro dait z byth ma pouze slovenska tprava, protoZe tam

je tato dafi upravena jako samostatnd daii, a ne pouze jako souddst, resp. zvlatni

kategorie dan& ze staveb jak je tomu v Ceské republice (viz Tabulka &. 7). I tady
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viak pro jeji vyméfeni plati jind pravidla, proto by podle mne bylo vhodné i

v Ceské republice vyélenit ji jako samostatnou daii tak, jak je tomu na Slovensku,

Na Slovensku tedy dani z byth podi¢haji byty a nebytové prostory,
ve kterych alespofi jeden byt anebo nebytovy prostor nabudou do vlastnictvi
fyzické osoby, &i pravnické osoby a taky spoledné ésti bytového domu anebo
spoletné zafizeni bytového domu anebo jejich &asti, pokud jsou vyuZivany na

podnikatelskou &i jinou vydéle€nou ¢innost anebo na pronajiméni.

6.2 Poplatnici dané

Souhmné miZeme Fici, Ze poplatniky dané z pozemkd, ze staveb i z byti
predstavuji zdsadn& vlastnici pozemkd, staveb, byti nebo samostatnych
nebytovych prostord, zapsani do katastru nemovitosti, a to jak v Ceské republice
tak i na Slovensku. Kromé vlastnikd se jimi je$té mlZou stat v uréitych pifpadech
najemci, popfipadé skutedni uZivatelé pfedmétnych nemovitosti. Na Slovensku se
navic objevuje jeSt& spravce pozemku, stavby, bytu ¢ nebytového prostoru
v bytovém dom& ve vlastnictvi sttu, obce anebo vy$siho izemniho celku, ktery se

taky povaZuje za poplatnika, resp. ,,dafiovnika* pfisluné dang.

6.3 Ziklad a sazba dané
6.3.1 Zaklad a sazba dané z pozemkii

Pro stanoveni datiové povinnosti, jak bylo jiZ vyde uvedeno, jsou dileZité
dva pojmy — zdklad dang a sazba dan&. Po piijeti ZMD se jejich vymezeni v obou
zemich znaéné odlidilo. Tim nejhlavn&jdim rozdilem je pfechod na hodnotovy

princip na Slovensku.

V Ceské republice je jestd stdle odvozovan zéklad dan€ od ceny
predmétmého pozemku, zatimco na Slovensku je jiz podstatn&jsi jeho skutedna
hodnota. Cena nemusi vZdy odpovidat skutenosti, proto si myslim, Ze slovensky

Zpusob stanoveni zdkladu dané je mnohem spravedlivé)si
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Tabulka & 9 Ziklad dan& z pozemkit v Ceské republice a na Slovensku

Cesk4 Gprava Slovenska viprava

ZemédElska pida cena piidy zji$t&na nésobenim | hodnota pozemku bez porosti
skutetné vyméry pozemku | urdend vyndsobenim vyméry

vm?® primérmou cenou pidy ) pozemki v m? a hodnoty pidy

stanovenou na | m? ve|zal m? (uvedena v pfiloze &.
vyhlasce Ministerstva | 1, ZMD)

zem&d&lstvi CR
Hospodirske lesy a rybniky | cena pozemku zji§tdnd podle | hodnota pozemku ur&eng

platnych cenovych predpish | vyrdsobenim vyméry
k 1. lednu zdatiovactho obdobf | pozemku v m’ a hodnoty

nebo soudin skutené vyméry | pozemku zji%téné na 1 m?

! pozemku v m?® a &istky 3,80 | podle platnych ptedpisii o
K& stanoveni vieobecné hodnoty
majetku
Ostatni pozemky skutetnd vyméra pozemku | hodnota pozemku urdend
vm®  zji#t¥nd k1. lednu | vyndsobenim vyméry
zdatiovaciho obdobi pozemku v m’ a hodnoty

pozemku za 1 m® (uvedena v
pHloze &. 2. ZMD)

Co se tyfe sazby dané&, tak tu pfijeti ZMD na Slovensku citelnd
zjednoduilo a hlavné sjednotilo. Byla jim stanovena jednotné sazba dané& — 0,25
% ze zékladu dang. Naproti tomu, v Ceské republice se stale uplatiuji rozdilng
sazby pro jednotlivé druhy pozemkd, které byly prdvé zminénym ZMD opusteny
(viz Tabulka ¢. 10).

Tabulka &. 10 Sazby dané z pozemki v Ceské republice a na Slovensku

Cesks tliprava Slovenska

dprava
0,75 % ze zékladu dan& - ornd pida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady | 0,25 % ze
0,25 % ze zakladu dané - louky, pastviny, hospodéfské lesy, rybniky zikladu dang —u :
1 K& za 1 m? x korekéni koeficient* - stavebni pozemky viech druhf E
0,10 K& za 1 m? — zastaviéné plochy, nadvof, ostatni plochy pozemki :

* viz Tabulka &. 3 !
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6.3.2 Ziklad a sazba dané ze¢ staveb

Vymezeni zdkladu dang ze staveb je vobou zemich stejné, jen jinak

definované (viz Tabulka &. 11). Jediny rozdil je v tom, Ze v Ceské republice je

tady upraven i zéklad dan€ pro byty a nebytové prostory. Na Slovensku je upraven

samostatné,

Tabulka & 11 Zdklad dané ze staveb v Ceské republice a na Slovensku

Cesk4 dprava

Slovenska Gprava

Stavby - vyméra piidorysu nadzemni &4sti stavby v m? podle stavu k 1.
lednu zdafiovaciho obdobi

Byty nebo samostatné nebytové prostory - soudin vyméry jejich
podlahové plochy vm? podle stave k I. lednu zdatiovactho obdobi a
koeficientu 1,20 (tzv. ,,upravena podlahové plocha®)

Stavby - celkovd

vyméra zastaviéné
plochy v m? k 1. lednu

zdatiovaciho obdobf

Piijetim ZMD na Slovensku byla sazba dané ze staveb, stejn& jako sazba

dan€ z pozemkil, zjednodu3ena, a 1o na 1 m? za kaZdy i zapoaty m® zastavéné

plochy. V Ceské republice jsou tyto sazby stile hodn& diferencované (viz

Tabulka &. 12).

Tabulka ¢ 12 Sazby dané ze stavby v Ceské republice a na Slovensku

Cesk4 aprava

Slovenska Gprava

1 K& x korekéni koeficient* - obytné domy

1 K& % korekéni koeficient* - pfislulenstvi k obytnému domu nad 16 tmn?

3 K& ~ rekreadnf stavby a domy

1 K& — doplitkové stavby k rekreaci

4 K& — garaZe vystavené samostatné od obyinych prostor

Stavby pro 1 K& — zem&d&lska prvovyroba, lesnf a vodni
podnikatelskou hospodatstvi

&innost 5 K& — priimys, stavebnictvi, doprava,

energetika, ostatni zem&dglskd vyroba

10 K& — ostatni podnikani (sluzby, obchad atd.)

3 K& ~ ostatn{ stavby

1 8k —za kazdy i
zapodaty m? zastavéné
plochy, coZ je sazba
Zakladni, 5 moZnosti
Jjejiho zv¥eni nebo

shiZen{**
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* zédkladnf sazba dang mibZe byt dile zvygena u vySe zmingnych staveb koeficientem podle
velikostni kategorie obce (viz Tabulka &. 3).

** i tady, stejné jako u sazby dan z pozemkd, ji miZe spravee dand obecn® zdvaznym nafizenim
podle mistnich podminek v obci nebo jeji jednotlivé E4sti sniZit nebo zvyiit s (&innosti od 1. ledna
prisluiného zdafiovaciho obdobi,

Nedovolim si ale tvrdit, 2e slovenska pravni Udprava je uplatnénim
jednotnych sazeb dan& vyhodngj¥i, protoZe tady vznikd moZnost zvyseni &
sniZzeni dan€ na zaklad¢ vieobecn& zavazného nafizeni spravce dané podle
mistnich podminek v obei nebo jejich &dstech, a to miize vést v praxi k jedt& vEtsi

§ifi uplatiiovanych dafiovych sazeb.

6.3.3 Zaklad a sazba dané z byt

Jako samostatnd kategorie je dafi z bytll upravena pouze na Slovensku
(viz Tabulka &. 13). V Ceské republice je jeité stale pouze zvla$tn] kategorii dang
ze staveb, proto zdklad i sazba dané byly popsany jiz vy¥e (viz Tabulka ¢. 11 a
12).

Tabulka & 13 Ziklad a sazba dané z byt na Slovensku

Zaklad dané Sazba dang

Vyméra podlahové plochy bytu nebo nebytového | 1 Sk — za ka¥dy i zapofaty m? podlahové

prostoru v m? plochy*

* jde o ro&ni sazbu dané, kterou miiZe spravee dang zvysit nebo sniZit za stejnych podminek jako u

dang z pozemki a dané ze staveb
6.4 Spolecna ustanoveni

V Ceském ZDN upravuje spolena ustanoveni &ast tfeti (§12 -~ 16),
konkrétné¢ jde o =zdatiovaci obdobi, dafové piiznani, vymeéfeni dané,

zaokrouhlovani, placeni dané a na zavér platnost mezindrodnich smluv.

Na Slovensku v ZMD je uprava spoleénych ustanoveni odlidnd. Je to
zplsobené pfedevsim tim, Ze tento zdkon neupravuje pouze jedinou mistai dan

(daii znemovitosti), ale 1 jiné mistni dané. Proto vtomto zakon& najdeme
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spoleéna ustanoveni jak pro dail z nemovitosti, tak i spolednd ustanoveni pro
viechny mistni dané&.

Oproti Ceské tpravé nenajdeme ve spolednych ustanovenich ty, které se

tykaji zaokrouhlovani a platnosti mezindrodnich smluv, Na druhé strang viak

navic obsahuji ustanoveni tykajici se osvobozeni od dané a sniZeni dang, které

jsou v &eském ZDN upraveny pro oba druhy dand znemovitosti zvladt. Ve

spole¢nych uvstanovenich pro viechny mistni dan& tak najdeme Gpravu o vztahu

k mezinarodnim smlouvam, spravé dané, rozpodtovém uréeni mistnich dani,

zaokrouhlovani a jednani.

Tabulka & 14 Spoleéna ustanoveni pro dah z nemovitosti

Cesk4 tiprava Slovenska dprava
Zdaiiovaci obdobi | kalendain{ rok (podle stavu k 1. lednu | kalenddind rok (podle stavu k 1.
bé&Zného zdatovaciho obdobi) ledna  b&Zného zdatlovactho
obdobi)?
Daiové priznani Povinnost podat do 31. ledna povinnost podat do 31. ledna
zdafiovactho obdobi zdafiovaciho obdobi
Vymé&feni dané podie stavu k 1. lednu roku, na ktery je | povinnost vyméfenf je dana
daii vymé&fovana spravei dané do 15. kvEtna
bé&Zného zdattovactho obdobf
Zaokrouhlovani - zéklad dané z pozemkd nebo staveb | - zdklad dan& z pozemki na celé

na celé K& / m? nahoru

- daii na celé K¢ nahoru

koruny doli
- dafi i splitka dan¢ na celé

koruny nahoru

Placeni dang

ve dvou stejnych splatkach

- nejpozddji do 31. srpma a do 30,
listopadu  b¥Zného  zdafiovaciho
obdobi — u poplatnikii provozujicich
zemé&d&lskou vyrobu a chov ryb

- nejpozd¥ji do 31. kvétna a do 30.
listopadu - u ostatnich poplamikd

Splatnost k 31. kvétnu béZného
zdattovactho obdobi

Vztah
k mezindrodnim

smlouvim

nadfazenost ratifikovanych a
vyhldSengch mezindrodnich  smluv

k ZDN

nadfazenost ratifikovanych a
vyhlafenych mezindrodnich
smiuv k ZMD
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Spriva dan& upravena zdkonem o spravé danf a | obec, na jejimZ (zemi se
poplatk, ve zn&ni  pozd&j§ich | nemovitost nachazi
ptedpisi?

Rozpoitové urfeni | upravene zdkonem o rozpoftovém | Pfijemce vynosu dand véend
dané uréeni vynost nékterych danf Gzemnim | vynosu zpokut a sankéniho
samospravnym celkdm a nékterym | froku vztahujictho se k téro dani
statmfm fonddm, ve znéni pozd&jdich | je obec, kterd je spravcem dand

piedpisi®

' vyjimka u drazby - v pkipadé, Ze dojde v pribghu roku k vydraZenf, tak tato povinnost dafiovému
poplatnfkovi vznikéd prvnim dnem mésice nédsledujfcitho po dni, ve kterém se stat vlastnikem dané
nemovitosti vydraZitel

2 mistng pEislusnym spravcem dan® je finandni Gfad, v obvodu jehoZ tizemni plisobnosti se
nemovitost nachdzi (srov. § 4 odst. 7 zdkona & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve zn¥ni
pozdéjsich predpisd)

? pr{jemoe vynosu dan& z nemovitosti je ta obec, na jejimZ Gizemi se nemovitost nachazi (srov. § 4
odst. 1 zAkona & 243/2000 8b., o rozpoftovém urdeni vynosit ndkterych dani lzemnim
samospravnym celkim a nékterym stamim fondiim, ve zn¥nf pozdéjdich pfedpish)

6.5 Shrouti

Na zavér komparace &eské a slovenské pravni tpravy dané z nemovitosti
miZeme Fct, Z¢ adkoli byl na Slovensku piijat v roce 2004 novy zékon, tak pofdd
mfizeme v obou Upravach najit spoustu shodnych prvki. Podle mne je to hlavné
vysledek spole&ného historického vyvoje, ktery vyustil v roce 1992 v piijeti téme&F
identickych z4konl upravujicich dai z nemovitosti, které vychazeli ze stejného
zékladu. V Ceské republice to je stile platny zakon & 338/1992 Sb., ve znéni
pozd&jSich predpisl, zatimco na Slovensku to byl plvodni zdkon o dani
z nemovitosti & 317/1992 Z.z., ktery byl vroce 2004 vramci velké datiové
reformy nahrazen novym zékonem &, 582/2004 Z.z., o mistnich danich a mistnim
poplatku za komunalni odpady a drobné stavebné odpady. Od tohoto roku je
rozdil v &eské a slovenské upravé dan® z nemovitosti vyrazngjsi, protoZe
slovensky ZMD piinest hodné radiklnich zmé&n. Na druhé strané musim ale fict,
Ze spousta pivodnich ustanoveni zlistala nezménéna.
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Co se tyCe zmeén, které slovensky ZMD piinesl do dpravy dang
z nemovitosti, tak je to hlavn€ jeji zaclenéni mezi mistni dang. Do té doby patfila
tato dafi k k danim stainim, coZ miZeme ostatn& ¥ict o Seské dani z nemovitosti 1
dnes.

Zménu pfineslo i odliSné vymezeni spravce dang. Na Slovensku se jim
stala obec, ne jejimZ dzemi se dand nemovitost nachazi, t.z., Ze vynosy zni
plynou piimo do jejiho rozpoctu a nemusi byt sloZit¢ ptevadény od finandnich
ufadl, které predstavovaly pavodniho spravce dang. Podle mne je to pozitivni
zména, kterd ma za nasledek sniZeni zbytednych administrativnich nékladd
souvisejicich s timto pfevodem. V Ceské republice nadile ziistaly podle ZSDP

mistng pisludnymi spravei dané vzpominané finanéni Gfady.

Jak bylo jiz vySe n€kolikrdt zminéno, dal§i rozdil v obou dpravéch
spotiva v rozd&leni dang z nemovitosti. V Ceské republice tuto daf tvoi dvé dildi
dant — z pozemki a ze staveb, soudasti které je i dafil z byth. Na Slovensku je tato
posledné zmingnd dafi upravena jako daii samostatnd, to znamend, Ze dati
z nemovitosti ma tfi diléi dan& — z pozemk?, ze staveb a z bytit nebo nebytovych
prostord. Myslim si, #e¢ i v Ceské republice by mélo dfive & pozd&ji dojit
k odd&leni dané z bytd od dané ze staveb, a to z toho divodu, Ze nevidim diivod
na jejich spojeni, kdyZz se kazdd z nich ¥idi jinymi pravidly., Vedlo by to podle

mne k véts{ pfehlednosti pfi vypocitdvani celkové dané z nemovitosti.

Dals{ vyraznou zménou, kterou musela dafi z nemovitosti na Slovensku
piekonat, je pfechod na hodnotovy princip. Tento princip spoiva ve vypodtu
dafiového zakladu, resp. v stanoveni daflové povinnosti ze skutedné hodnoty
nemovitosti, coz je podle mne jednodusi, ale hlavné spravedliv&j§i zplsob
vypo&tu. Doposud byly datiové sazby rozd€leny pouze podle druht nebo zpisobu
vyuziti dané nemovitosti.

Dalsi zmé&na, kterou pfinesl ZMD se tykd osvobozeni od dané
z nemovitosti. Jak bylo jiZ vy$e uvedeno, prvni rozdil spotivé vtom, Ze toto
osvobozeni je v ZDN upraveno pro kazdou z dil¢ich dani zv1ast, zatimco v ZMD

tuto tipravu najdeme ve spolednych ustanovenich pro celou daii z nemovitosti.
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Druhym rozdilem je to, 2 ZMD nezachoval celou $kalu moZnych osvobozeni,
kterd je dle mého nazoru aZ piili§ rozsahl4, a tim pomérné sloZita, Na Slovensku
je to vsoucasnosti lépe vyfeSeno, protoZe moznost ovlivnit osvobozeni je

ponechana spravci dang.

Na zavér bych chi€la dodat, Ze pii porovnavani stavajicich Gprav dané
z nemovitosti v Ceské republice a na Slovensku jsem dospéla k nézoru, Ze feskd
Uprava by potiebovala byt pozm&néna, a to alesponl v také mite jako slovenskd
Uprava dan& z nemovitosti. Na Slovenskw, po provedenych zménich, miiZeme
Fict, 2e se dprava dané znemovitost zmodernizovala a pfibliZila pravnim
upravam evropskych statd, proto by mohla poslouZit pro budouci vyvoj dané

z nemovitosti v Ceské republice jako jeden ze vzort.
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7. Zmény v pravni ipravé dané z nemovitosti a jeji budoucnost

7.1 Ceska republika

V Ceské republice, jak jiz bylo nékolikrat vy¥e zminno, je stale
v platnosti zakon &. 338/1992 Sb., o dani znemovitosti, ve znéni pozdé&jsich
predpisii. Tento zdkon je jiz dlouhou dobu kritizovén jako nevyhovujici. V roce
2006 se k tomuto problému postavila vidda Ceské republiky sestavenim expertni
skupiny a povéfila ji vyfeSenim problematiky zdan&ni p¥{jmi a majetku .

Expertni skupina definovala stdvajici pravni Upravu dan¢ z nemovitosti
jako nevyhovujici a navrhla dvé moZné varianty jak by se mohla v budoucnosti
vyvijet.

V prvni variant® expertni skupina navrhovala pfechod na hodnotovy
princip, tj. zdafiovdni nemovitosti podle jejich skutedné hodnoty. Na Slovensku
byl tento piechod uskutetn®n dafiovou reformou vroce 2004. Podstatou
hodnotového systému je ocefiovani pozemkd podle tzv. hodnotovych map (na
Slovensku jsou jiz vytvofené), které by sestavila obec a taky v tzv. hromadném
ocenéni nemovitosti spravcem dang (na zékladé jednotkovych cen a Gdaji

poplatnika o stavbé).

Druh4 varianta obsahovala nivrh na zru$en{ dang ze staveb a ponechdni
pouze dand zpozemki. Odivodiovala to tim, Ze po pfechodu ma hodnotovy
princip by mohlo dojit ke zvyeni nakladl na spravu dang a to by mohlo zpisobit
mensi efektivitu jejiho vybéru. Dle mého nazoru tato varianta neni moc
spravedliva, protoZe by to znamenalo stejné zdanéni pro viechny, tzn, pro ty,
které vlastni nebo uZivaji nezastavény pozemek, ale taky pro ty, které jiz tento

pozemek zastavély.

Stavajici rok 2007 miZeme zminit jako rok zmén, protoZe v ném nékolik
z nich nabylo k 1. lednu G&innost. Jde o zmény, v nékterych piipadech pouze
terminologické upfesnéni, které bylo nutno provést zejména v dusledku jejich
harmonizace s vladni novelou zikona o danich z p¥{jmu (novela & 545/2005 Sb.),

79



Dati z nemovitosti a komparace jeji prdvni upravy v Ceské republice a na Slovensku Mdria Luckd

novym stavebnim zakonem (zdkon & 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a
stavebnim fadu) a zdkonem o pomoci v hmotné nouzi (zdkon &. 111/2006 Sb.),
ktery nahradil dosavadni zakon o socidlni potfebnosti (zdkon £.482/1991 Sb., ve
znéni pozd&jSich piedpist).

Mezi zmé&ny, které nabyly uéinnosti v roce 2007 pati{:

e zména vymezeni pojmu stavebni pozemek,

e zména vymezeni pfedmétu dang ze staveb (jsou jim také stavby, pro které
byl vydan kolaudadni souhlas),

s osvobozeni novych staveb obytmych domi a byt ve vlastnictvi fyzickych
osob v novych stavbach obytnych domil od dané ze staveb, pokud slouZi
k trvalému bydlen{ vlastnikl nebo osob blizkych,

e osvobozeni staveb ve vlastnictvi socidlng pottebnych osob od dang ze

staveb,

e moZnost spoluvlastnikli nékterych druhl pozemkl podat samostainé

pfiznani k dani za své spoluvlastnické podily,
e zvlasmi terminy pro podani dafiového pfiznéni,

¢ sniZeni poltu splatek ptfi placeni dané a zvySeni jednorazové Castky dané
z 1000 K& na 5000 K& splatné najednou vterminu do 31. kvéma
zdaniovaciho obdobi,

o vydani nového tiskopisu Pfiznani k dani znemovitosti Ministerstvem
financi; tento tiskopis je jednotny pro viechny typy daflového pfiznani
(Fadné, diléi, dodatené, opravné) i pro viechny pfedméty dané (pozemky,
stavby 1 jednotky) a je k dispozici na kaZdém finanénim ufadu, nebo
v elektronické podobé na internetovych strankach http://cds.mfer.cz
v nabidce Datiové tiskopisy nebo na strankich Ministerstva financi
hitp://www.mfer.cz v sekci Dané a cla.

V letodnim roce 2007 v{razng zasahla do soutasného stavu dani v Ceské

republice i novela dafiovych zékoni — nmdvrh zdkona o stabilizaci vefejnych
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rozpolth pfipraveny vlddou k ozdraveni vefejnych financi, tzv. reforma veiejnych
financi (,,Datiova reforma 2008-2010). Tento vladni navrh, ktery pfedstavuje
jednu z nejvétiich zme&n od roku 1989, byl schvilen Poslaneckou snémovnou dne
21. srpna, podepsan prezidentem republiky Vaclavem Klausem dne 5. fjna a
vydan ve Sbirce zékond pod &islem 261/2007 Sb. dne 16, fjna.

Reforma vefejnych financi je rozloZena do tii etap. Prvni z nich schvalila
vlada 23. kvétna 2007. Podle mne byl jiZ nejvysSSi &as na zménu, protoZe tempo,
kterym statni dluh roste, je hodné& znepokojivé. Jednim z cilii této reformy je pravé
sniZovéni vladniho deficity a zpomaleni ristu vlddniho dluhu. Z dalgich cild je to
napfiklad plo§né sniZeni dafiového zatiZeni, omezeni administrativni zatdZe,
podpora hospodarského ristu a podnikéni (podpora drobnych Zivnostnikii), pfijeti
eura, podpora rodin s détmi apod.

V podstaté je to rozsahly soubor zmén v daiové, socidlng-pravni oblasti a
ve zdravotnictvi, s Gdinnosti od ledna pfistiho roku (2008). Konkrétné jde o
zavedeni jednotné sazby dang z pfijmu fyzickych osob, sniZeni dani firmdm,
zavedeni ekologické dané u elektfiny, zemniho plynu a twhych paliv, zvySeni
spotiebnich dani u tabaku, zruSeni spoledného zdanéni manzeld, konec dailového
zvyhodn&ni na hypote&ni zéstavni listy, roziifeni tzv. editatni povinnosti (u dang
z pfijmil a dané z pfidané hodnoty - pro sprivee dang povinnost vydavat zdvazna
stanoviska a pro poplatnika moZnost pozadat o zdvazné posouzeni) atd., ale také o
zmény tykajici se majetkovych dani - osvobozeni dédictvi od dan& dédické i u
pi{buznych v fadé poboéné (u sourozency, stryci a tet) a osvobozeni darl od dané
darovaci v ramci $ir$i rodiny (u p¥buznych v linii pfimé i pobofné). Konkréiné
dané z nemovitosti se tykaji tfi zdkladni zmeény.

Prvni zmména v dani z nemovitosti spo&ivd v osvobozeni uréitych druhd
pozemkil od této dan&. Jedna se o pozemky ptdy, chmelnic, vinic, ovocnych sadd
a trvalych travnych porosti (,zemédélské pozemky” s vyjimkou pozemki
v zastavéném Uzemi nebo zastavitelné plose) za podminky, Ze tak stanovi cbec
obecné zdvaznou vyhlaskou. Tato moZnost pHslusi obci od zdafiovaciho obdobi
2009 stim, Ze pfedmé&tnou vyhla¥ku musi vydat nejpozdgji do 1. srpna 2008.
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V tomto piipadé pak bude mit poplatnik povinnost podat dafiové pFiznani, pokud
bude chtit uplatnit toto osvobozeni,

Co se tyde vysledku jaky tato zména pfinese, tak ten se podle mne jevi
jako vesmés pozitivni. P¥inese hlavné sniZeni nékladi podnikateltum v oblast
zemé&delstvi, a to by mélo vést ke zvyseni efektivity zem&d&lské vyroby.

Druhd zména se bude tykat koeficienti, kterymi je v soudasné dobi
moZné nasobit zdkladni sazbu dan& u ndkferych pozemkld a staveb (stavebni
pozemky, obyiné doby a byty). Jednd se o koeficienty pfifazené jednotlivym
obcim podle poétu obyvatel (viz Tabulka &. 3). Tato zména, ktera se nejvic dotkne
malych obci, se uplatni jiZ v nisledujicim roce 2008 a bude znamenat zv{Seni
dané z nemovitosti. K zvySeni dojde z dlivodu zruseni niZziiho koeficientu pro
obce do 300 a 600 obyvatel. Minimalni vy3e prvniho koeficientu bude od roku
2008 pro viechny obce do 1000 obyvatel 1, t.z., Ze malych obci se tato zména
dotkne nejvic. Zaroveii se viak miize dotknout i vét§ich obci, v pfipadé, Ze obec
vyuZije moZnost ji danou vyhlaskou a sniZi koeficient o jednu aZ tfi kategorie
v ¢lenéni koeficientd. Jesté pro rok 2008 bude moZno snfZit koeficient na 0,3 nebo
0,6, ale od roku 2009 pouze na koeficient 1, t.z., Ze i v tomto pfipadé dojde ke
zvySeni dan¥& znemovitosti. Ostatni koeficienty nad 1000 obyvatel zistivaji

nezménéné,

Posledni, tfeti zmé&nou je zavedeni nového tzv. mistniho koeficientu,
ktery miize vyhlésit obec obecné zdvaznou vyhlaskou pro v8echny nemovitosti na
tuzemi celé obce a zvyiit tak dai z nemovitosti, Tato moZnost je pln& v dispozici
obce (fakultativni), coZ znamend, Ze jen ona se miZe rozhodnout jestli ji vyuZije
nebo ne. Vyie tohoto mistniho koeficientu je 2, 3, 4 nebo 5 a nésobi se jim datiova
povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemki, staveb, byt ¢i samostatnych
nebytovych prostorii v katastrdlnim vizemi. Jako u osvobozeni od dané
z nemovitosti zmingné vyle, i tady plati stejnd povinnost vydat vyhlddku
nejpozdé&ji do 1. srpna 2008, pokud bude chtit obec tento mistmi koeficient pouZit
jiZ pro zdafiovaci obdobi 2009. Povinnost podat datiové p¥iznini v¥ak v tomto
pFipadé nevznika.
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VSechny tyto t vySe zminéné zmeny jsou relativné pozitivad. V ptipads
ale, Ze je budeme hodnotit z hlediska jejich pfinosu pro rozpoéty obci, miZeme
dojit k zdvéru, Ze pHjmové jsou neutrdlni, protoZze dafiové osvobozeni
zemé&deélskych pozemkil na jedné strané je kompenzovano zvysenim koeficient
malym obcim s moZnosti jejich dal$iho zvySovani obecnd zavaznou vyhléskou na

strané druhé.

Ministr financi Miroslav Kalousek se dne 8. dubna 2007 v programu
televize Prima Ned&Ini partie vyjadfil k tématu reformy vefejnych financi tak, e
by si pidl, zejména v dailové Sasti mnohem hiub3i zmény a mnohem razantngjsi
sniZeni dani. Zarovefi ale uvedl, Ze to neni moiné z dlivodu kritické situace na

vydajové strané rozpottu nasf republiky.

Na celkové redlné posouzeni viech téchto zmén si dle mého ndzoru ale
budeme muset jesté néjaky ten rok pockat, abychom pak situaci mohii posoudit a
zhodnotit i zp&tng.

7.2 Slovensko

Na Slovensku upravuje v soudasnosti problematikn dang z nemovitosti
zakon &. 582/2004 Z.z., o mistnich danich a mistnim poplatku za komundlni
odpady a drobné stavebni odpady, ktery nahradil zdkon SNR &. 317/1992 Sb, o

dani z nemovitosti, do t€ doby osmkrat novelizovany .

Tento zdkon pfinesl sebou velké mmoZstvi zmén a hlavné podstatnym
zpisobem odli%il zdattovani nemovitosti v Ceské republice a na Slovensku, které

bylo do té doby viceméné totoZné,

Zakon z roku 1992 byl kritizovan kvili mnohym nedostatkiun, jako napf.
zdaiiovani podie riznych principii, zbyte&n® mnoho riznych sazeb nebo mnoZstvo
neopodstatnEnych vyjimek. K jejich odstran®ni nestatila pouhd novelizace
stivajiciho zakona, ale vyZadovalo si to piijeti zékona nového

Cilem nového zdkona o dani znemovitosti byl pfechod zdatiovani na

hodnotovy princip, t.z., Ze podstatnou se stala skutednd hodnota nemovitosti.
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Tento princip je uplatiiovany i v jingch modernich evropskych zemich, proto die
mého nazoru jeho piijeti na Slovensku znamenalo velky krok vpfed pil
modernizaci zdaniovdni nemovitost{. Z dalSich cilu nového zékona miZeme
vzpomenout je¥té odstran&ni mnohych vyjimek nebo sjednoceni sazeb. Myslim si,
ze ZMD oproti svému pfedchidci pravni Gpravu dand znemovitosti znalné
zjednodusil.

Obecné& Slo o reformu vefejné spravy s vyraznym posilenim pravomoci a
samostatnosti obci i vy$Sich tzemnich celki. Zakon navic od té doby upravuje
kromé dan& z nemovitosti i fakultativni nkladéni a vybirnf mistnich dani obci &

zddraziiyje vyznam obecné zédvazného nafizeni obce.

Krom& vdech jiz vySe zmin¥nych zmén, které pfijeti ZMD pfineslo,
nesmime zapomenout je$té na jednu zménu, ne méné dileZitou, a to zruSeni dan&
d&dické a dang darovaci z dGvodu jejich nespravedlivosti (zdafiuji majetek jiZ
jednou zdanny) a dan® zpfevodu a pfechodw nemovitosti zdivodu jejich
neopodstatn&nosti (nezdatiji zisk, spotfebu ani majetek). Viechny tyto dané byly
navic zrueny pro jejich typicky zv1ast& nizky vynos.

Leto3ni rok 2007 jiZ tolik zm&n nepfinesl, a to hlavné z toho divodu, Ze
dati z nemovitosti byla jiZ dostate¢n& pozmén&na vroce 2004. Ceska republika
naproti tomu poskytuje zménim je$t® stale dostatelny prostor, protoZe vni
k takové podstatné zm&n& jako byl zmin&ny slovensky zdkon z roku 2004 jeste

nedoslo.

Co se ty&e zmén z roku 2007 konkrétng, tak se jednd o novelu zakona o
mistnich danich tykajici se pouze pravnickych osob (stétu, cirkvi). Jde o
osvobozeni od dan& znemovitosti pro vSechny pozemky a stavby slouZici
k vzdélavacim, vddeckovyzkumnym a néboZenskym udelim (Skoly - statni i
soukromé, stfedni odborné Skoly, ugilisté, stfediska praktického vyuCovini i
Skolskd zfizeni). Zm&na spotivd vtom, Ze osvobozeni se odted’ vziahuje na

v¥echny koly, zatimeco v minulosti se tykalo jen kol zékladnich.
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Kromé toho jsou poskytovany jisté slevy na dani z nemovitosti osobam
viastnicim prikaz t&lesn€ postiZené osoby a lidem star§im sedmdesat let, za
podminky, Ze prokéZi, Ze v daném byté bydli nebo parkuji své auto na daném

garazovem stani.
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8. Zavér

Dail z nemovitosti, kterd je hlavnim predmsétem této diplomové préce,
patfi mezi pfimé dan¥, konkrétn® mezi dand majetkové. Pro jeji vyméfeni je
podstatnad nemovitost a hlavng vlastnicky, popf. u#ivatelsky vztah k ni, na jejim2
zdklade se pak vybira .

V Ceské republice je dafi z nemovitosti upravena zakonem &. 338/1992
Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich predpisi. V diplomové préci jsem
se soustiedila na popsdni této platné pravni tpravy, ale také na jeji porovnani
§ pravni upravou slovenskou. Obg upravy, i kdyZ v soudasnosti jiZ zna€né odlisné,
maji stile mnoho spolednych institutd v ipravé dang z nemovitosti, k femuZ podle

mne pfispél hlavng jejich dlouhodoby spoleény historicky vyvoj.

Na Slovensku byl v roce 2004 piijat zdkon & 582/2004 Z.z., o mistnich
dani a mistnim poplatku za komunalni odpady a drobné stavebni odpady, ktery
nahradil piivodni zakon &. 317/1992 Sb., o dani z nemovitosti. Timto zékonem se
iprava dan& z nemovitosti v obou zemich znaéné odlisila. Mim cilem bylo proto

stavajici pravni Gpravy porovnat.

Po provedené komparaci miZu fict, Ze platné prévni dprava v Ceské
republice je zastarald. Zaostivé za modernimi evropskymi pravami, a konkrétné i
za pravou slovenskou, protoZe na Slovensku doslo k modernizaci pojeti dané
z nemovitost] po provedené datiové reformé, jejimz vysledkem se stalo pfijeti

nového zékona o dani z nemovitosti (ZMD).

Myslim si, Ze ZMD je pro Slovensko velkym p¥inosem. Zejména tim, Ze
pravni Gpravu dand z nemovitosti zna&né zjednodusil odstran&nim zbyteénych
nepiehlednych vyjimek a osvobozeni od dani nebo sjednocenim sazeb. V tomto
zakond byla dai znemovitosti za¥lengna mezi mistni dand, coZ vedlo i k
preneseni spravy dané na slovenské obce i dalSich pravomoci (nap¥. pravomoc
rozhodovat o udsleni vyjimky & sniZeni dand z nemovitost{ na zékladé mistnich
podminek, a tak ovlivnit jeji vynos).
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Jak teda zvySe uvedeného vyplyvd, Zeskd pravni Gprava dang
z nemovitosti by potfebovala zdsadni zménu. Zatim je po¥dd v platnosti ZDN
zroku 1992 i kdyZ v roce 2003 se objevil navrh zikona na jeho tiplné zrufeni ze
strany pravicovych politikil (ndvrh zékona, kterym se zru$uje zékon &. 338/1992
Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdgj$ich predpist). Navrh pFedloZili poslanci
z Obcanské demokratické strany v fele s Viastimilem Tlustym. V divodové
zpraveé K tomuto zakonu predlozili n€kolik argumenth. Predeviim se jim nezdlo,
Ze vySe dang je oproti administrativni z4t€Zi netim&me nizka a proto je vlastné
viceméné nevyhodna. Kromé toho je podle nich tato dafi i nemotivujici, protoze
postihuje osoby, které misto toho, aby své naSetfené uspory utratili, investuji do
koupi pozemku, domu & bytu. PfedloZeny névrh vdak Poslaneckd sngmovna
Parlamentu Ceské republiky nepodpotila, a tak i nadale zfistava v platnosti zikon
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich pfedpist.

DileZity je i rok 2006, ve kterém byla p¥i Ministerstvu financi Ceské
republiky sestavena expertni skupina, ktera se pokouSela vyfedit danou
problematiku zdanéni pt{jmt a majetku. PfedloZila dv& varianty moZného feSeni,
z nich?Z si myslim, Ze je pfijateln&di ta prvail z nich. V ni navrhovala pfechod na
hodnotovy princip pfi zdafiovani nemovitosti, &imZ by se piibliZila modermnim
evropskym Upravam. Ve druhé varianté pfedstavila navrh na zruSeni dané ze
staveb, pfi¢emZ by zistala pouze dafi z pozemkii. V tomto piipadé€ si myslim, Ze
by toto zdanéni nebylo pFili& spravedlivé, protoZe by znamenalo, Ze budou stejné
zdanény nezastavéné i zastavéné pozemky.

V leto¥nim roce 2007 byl pfijat vladn{ navrh zdkona o stabilizaci
vefejnych rozpodtd, ktery vyraznd zasihl do soudasného stavu dani v Ceské
republice. Zmény, které tento zdkon s iginnesti od 1. ledna 2008 piinadi, se ale
netykaji jenom daiiové oblasti, ale i socialné-pravni oblasti a zdravotnictvi.

Konkrétng pro dafi znemovitosti jsou dileZité tHi zmeény, a to
osvobozeni zemédélskych pozemkd od této dand, zruleni dvou nejniz3ich
koeficientd (0,3 a 0,6), kterymi se nésobi zdkladni sazba dan& u n&kterych
pozemkil a staveb a nakonec zavedeni fakultativnho mistniho koeficientu.
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V3echny tyto tfi zmény miZeme hodnotit jako relativng pozitivni, na
druhé stran€ viak i nic neménici, hlavné z hlediska jejich piinosu do rozpo¥ty
obci. Témto obecnym rozpodtim nic nepfinesou, protoZe i kdy? budou
zemedEiské pozemky od dand osvobozeny, tak to zkompenzuje zvyieni

koeficienti malym obcim.

Na zavér bych uZ jen zkonstatovala, Ze pravni viprava dané z nemovitosti
v Ceské republice, i kdyZ v soudasnosti neodpovidd modernim trendiim, se
neustdle vyviji a pfedpokladim, Ze v kratké budoucnosti se i ona dotks své

modernizace.
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