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Anotace

Bakalafska prace ,,Pfehodnocovani vztahu Francie k Severoatlantické alianci a
vznik Evropské bezpeCnostni a obranné politiky — dva faktory francouzské
bezpecnostni politiky v 90. letech 20. stoleti pojednava o vyvoji francouzské
bezpecnostni politiky a vojenské doktriny od zacatku 90. let do roku 1998, kdy
byla ustanovena Evropskd bezpecnostni a obranna politika Evropské unie. Prace
zachycuje zmény ve francouzské bezpecnostni politice, jejich pfic¢iny a disledky.
Mezinarodni prostiedi pocatku 90. let pfimélo Francii pfehodnotit nejen nékteré
principy vlastni bezpecnostni politiky a vojenské doktriny, ale i vztah
k Severoatlantické alianci. Francouzské piiblizeni k NATO umoznilo vznik
Evropské bezpecnostni a obranné identity, prostfednictvim které mély byt
naplnény francouzské pozadavky vétsi roli Evropy v ramci NATO a moznost
samostatného evropského vojenského veleni. Francie ale zhodnotila fungovani
Evropské bezpecnostni a obranné identity jako netspésné, zemé se nedockala
vetsi evropeizace Severoatlantické aliance. O to vice zacCala Francie usilovat o

vznik Evropské bezpecnostni a obranné politiky Evropské unie.

Annotation

B.A. thesis “Reconsideration of French relation towards the North Atlantic
Alliance and the foundation of European Security and Defence Policy — two
factors of French defence policy in the 1990°s” deals with the evolution of French
defence policy and of the French military doctrine since the beginning of the
1990°s until 1998, when the European Security and Defence Policy was founded.
The work shows some changes in the French defence policy, their reasons and

their consequences. In the first years of 1990’s, France was forced to reconsider
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some principles of her defence policy, military doctrine and her relation with
NATO. The rapprochement to Alliance made possible the foundation of European
Security and Defence Identity within NATO. France asked for bigger
“Europeanization” of the Alliance, but the initiative proved to be failure. The
more France made an effort for the foundation of the European Security and

Defence Policy of the European Union.
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Uvod

Konec studené valky znamenal pro Evropu zasadni zménu na poli
bezpe€nosti a vSechny evropské staty musely zvazit a zhodnotit, jak
zajistit bezpe&nost i v nové nastalém prostfedi. Ctyficet let monoténni
stability, neustalého napéti a jasné definovaného protivnika se staly
minulosti a reformy bezpecCnostnich politik evropskych statu se staly
nutnosti. To samé platilo i pro Francii. NejdulezitéjSi prvky francouzské
bezpecnostni politiky definoval béhem svého prezidentského mandatu
general Charles de Gaulle. Tézisko vojenské doktriny spocivalo na
strategii jaderného zastraSovani, bezpecnostni koncepce kladla velky
dlraz na nezavislost francouzskych ozbrojenych sil, ktera zaruCovala
vojenskou nezavislost celé zemé. Symbol nezavislosti pfedstavovala
vlastni jaderna doktrina Francie. Vystoupeni z integrovanych ozbrojenych
sil Severoatlantické aliance v roce 1966 mélo jasné dokazovat vyjimecnost
tohoto francouzského postaveni. Az do padu Berlinské zdi v listopadu
1989 byla tato bezpeénostni politika pro Francii zcela vyhovuijici.

Rokem, kterym skoncilo ,kratké dvacaté stoleti“, si Francie zaCala
postupné uvédomovat neaktualnost své bezpecnostni politiky a vojenske
doktriny, ktera prestala odpovidat potfebam zasadné zmeénéného
strategického prostfedi. Mezinarodni krize na zacCatku 90. let, at uz
konflikty mezi staty byvalé Jugoslavie nebo valka v Perském zalivu,
potvrdily francouzskou vojenskou slabost. Francie si postupné zacala
uvédomovat, Zze bezpelnost muze byt zaruCena jen prostfednictvim
Severoatlantické aliance. V PafizZi se ale na druhou stranu nehodlali vzdat
francouzského dlouhodobého zaméru vytvofeni spole¢né evropské
obrany, nezavislé na NATO a vojenské sile Spojenych stati americkych.

Prezident Frangois Mitterrand byl svédkem postupného pfiblizovani
Francie k Severoatlantické alianci a prvniho velkého prehodnoceni
francouzské vojenské doktriny od dob studené valky. | kdyz se za vlady
prezidenta Mitterranda podafil prvni krok pro zalozeni budouci spole¢né
evropské obrany podpisem Maastrichtské smlouvy, zasadni zlom pro jeji
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vyvoj nastal az bé&hem prvniho prezidentského mandatu Jacquese
Chiraka. Na revoluénim setkani francouzského prezidenta Jacquese
Chiraka a britského premiéra Tonyho Blaira v Saint Malo v prosinci 1998
,S€ narodila“ Evropska bezpeCnostni a obranna politika Evropské unie
(EBOP). Té ovSem predchazela Evropska bezpecnostni a obranna
identita budovana Severoatlantickou alianci. Francie tuto identitu ale
neshledala jako dostacujici, nepfinesla vétsi evropeizaci NATO.

Ve své bakalarské praci se pokusim ukazat, Zze pro Francii se
podstatnym impulsem pro vznik Evropské bezpeénostni a obranné politiky
stalo zklamani z neuspésné Evropské bezpeclnostni a obranné identity
(EBOI). To ov8em neni mozné, aniz bych vysvétlila, co tomuto
neuspésnému  bezpecnostné-politickému  projektu  vramci NATO
predchazelo. Francie si musela nejdfive uvédomit nedostatky své vlastni
bezpe€nostni koncepce a neaktualnost vojenské doktriny. Nasledné doslo
k pfehodnoceni francouzského vztahu k Severoatlantické alianci a poté
mohla vzniknout Evropska bezpecCnostni a obranna identita. Az
nenaplnéni francouzskych ambic v této iniciativé pfimélo PafiZz opétovné
usilovat o vznik evropské sily v ramci Evropské unie. Proto samotny vznik
Evropské bezpecnostni a obranné politiky EU je predmétem az zavérecné
kapitoly této prace.

Tuto praci jsem rozdélila do tfi kapitol. Prvni Cast se zabyva
francouzskou bezpecnostni politikou a vojenskou doktrinou na zacatku 90.
let. Chci v ni ukazat, jak francouzska bezpec€nostni politika vznika a kdo ji
definuje. Dale se budu v této ¢asti zabyvat vojenskou doktrinou zemé a
jeji bezpec€nostni politikou v neklidném obdobi prvnich let posledniho
desetileti 20. stoleti. Dotknu se i nékterych zmén, které probihaly
v Severoatlantické alianci. V tomto obdobi Francie pochopila, Ze musi
zménit nékteré prvky své bezpecnostni politiky a vojenské doktriny. Druha
kapitola je vénovana obdobi viady premiéra Balladura, béhem kterého
byla publikovana nova vojenska doktrina a zemé se pokusila vice pfiblizit
Severoatlantické alianci. Treti ¢ast prace predstavuje obdobi prvnich tfi let
Chirakova prezidentstvi. BEéhem né&j doslo k oficialnimu ustanoveni EBOI,
k francouzské nespokojenosti s jejim fungovanim a posléze vzniku

Evropské bezpecnostni a obranné politiky EU.
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Pfed samotnou stati jeSté povazuji za dobré zhodnotit, jak se
problematice vénuji primarni prameny a literatura. Primarnimi prameny, se
kterymi jsem nejCastéji ve své praci pracovala, jsou prfevazné zavérecné
deklarace summitd a ministerskych setkani Severoatlantické aliance nebo
Evropské unie. Jsou volné pfistupné na oficialnich internetovych
strankach téchto organizaci, stejné tak pFepisy proslovl prezidenta
Chiraka na portalu Elysejského palace. Dokumenty, které se mi naopak
ziskat nepodafilo, jsou francouzské zakony o vojenskych programech. Ty
jsem tak nemohla pfimo citovat a pfi jejich popisovani vychazim pouze ze
sekundarnich pramend.

Literatury k tématu je dostatek, ale pouze cizojazy¢né. | kdyz
samoziejmé existuje Ceska literatura o Francii v 90. letech, odbornych
publikaci je minimalné a nepodafilo se mi najit zadnou, ktera by se
zabyvala stejnou problematikou, jako ma prace. Proto jsem nejvice
pracovala s knihami a ¢&lanky francouzskych a americkych autoru. Ve
Spojenych statech vznikda mnoho praci, které se zabyvaji evropskou
obranou a bezpeclnosti, Casto z perspektivy Severoatlantické aliance.
Napfiklad z publikaci Jolyona Howortha nebo Stanleyho Sloana jsem méla
pocit, Ze se jim primarné nejedna o zhodnoceni evropskych
bezpecnostnich a obrannych projektd, ale o uréeni, zda mizou ohrozit
Severoatlantickou alianci, respektive dominantni postaveni Spojenych
statd v jejim rdmci.

Zorientovat se v pracich francouzskych autoru bylo slozitéjSi. Ve
Francii vychazi velké mnozZstvi publikaci, které se francouzskou
bezpec€nostni politikou v 90. letech zabyvaiji. Velka ¢ast z nich jsou ale dila
spiSe zurnalistické povahy a nepovazovala jsem za vhodné vyuzivat je pfi
psani této bakalarské prace. Proto jsem se soustfedila pouze na publikace
téch francouzskych autoru, jejichz pfispévky pravidelné vychazeji v ramci
sborniku Francouzského institutu mezinarodnich vztahGd. Témi jsou
napfiklad Fréderic Bozo nebo Frangois Heisbourg. Francouzsti autofi
dobfe zachycuji zmény bezpecnostni politiky zemé&, ameriCti zase vyvoj
evropskych ambic v ramci Severoatlantické aliance. Oba dva tabory se ale
shoduji, ze neuspéch ESDI stéal jako jeden z duvodu za francouzskou

snahou o vytvoreni Evropské bezpecnostni a obranné politiky.
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1. Francouzska bezpecnostni politika na za¢atku 90. let

1.1.Francouzska ustava a formovani bezpecnostni politiky

Pfed tim, nez prace zaCne pojednavat o tom, jak francouzska
bezpe€nostni politika reagovala na zmény strategického prostiedi v
90. letech, je nutné kratce vysvétlit, jak francouzska bezpecnostni politika
vznika. Francouzska ustava V. republiky z roku 1958 dava pfi definovani
zahranini a bezpec€nostni politiky zemé dominantni postaveni
prezidentovi'. V Ustavé je zaneseno, Ze prezident pusobi nejen jako
,2garant narodni nezavislosti“ a ,teritorialni integrity“(Clanek 5), ale také jej
definuje jako nejvysSiho velitele ozbrojenych sil (Clanek 15). S patym
Clankem ustavy uzce souvisi i Clanek 16, ktery prezidentovi umoziuje
.vybrat si prostfedkd, aby naplnil svou roli ochrance v pfipadé narodni
krize“. Ve Clanku 52 francouzské ustavy je zaneseno, Ze ,prezident
republiky ma pravo dojednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy ve
jménu zemé®. Francouzska ustava tak umoznuje hlavé statu zasahovat do
definovani a vykonavani jeji zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky. Na druhou
stranu je v ustavnim textu zaneseno, Ze ,za narodni obranu je odpovédna
vlada“ (Clanek 21) a ze ,vlada urCuje a fidi zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku zemé®. Dava ji také k dispozici ozbrojené slozky (Clanek 20).
Vznika tak dllezita otazka, kdo z paru prezident a viada ma vétsi vliv na
definovani a vykonavani francouzské bezpecnostni politiky. Tato otazka
premiéra z opozi¢nich parlamentnich stran.

Ustavni dodatek zledna 1959 ani vynos z &ervna 1962, které mély
pravomoci prezidenta a vlady v oblasti bezpe€nostni a zahraniéni politiky
jasné definovat, se neprokazaly jako dostadujici. Clanek 7 zroku 1959
stanovuje, ze bezpecCnostni politika by méla byt urCovana pfisluSnym
vyborem ministerské rady, tzv. Vyborem narodni obrany (Comité de

' Ustava Francouzské Republiky, Pafiz, 4. fijna 1958. (cit. 2009-01-05). Dostupny z
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp.
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Défense Nationale)®. Jedna se v podstaté o ministerskou radu, které
ovSem predseda prezident. Ten také fidi jeji Cinnost. Oproti tomu Rada
obrany (Conseil de Défense), kterou vede premiér, rozhoduje pouze o
vykonavani a fizeni francouzské bezpecnostni politiky. Na jednanich Rady
obrany mimo premiéra zaseda také ministr zahraniCnich véci, obrany,
vnitra a financi, stejné tak hlavni velitel ozbrojenych sil a velitelé pozemni,
vzdusSné a namorni armady. ZjednodusSené se da fict, Ze Rada obrany je
vykonnym organem Vyborem narodni obrany, ktery narodni bezpecnostni
politiku urCuje.

Z toho, co fika ustava, by se mohlo zdat, Ze premiérovo slovo ma
dllezitou vahu pfi ur€ovani bezpecnostni politiky. Prezident musi zadat
podpis premiéra pro schvaleni mnozstvi prezidentskych aktl, které
zasahuji do pole mezinarodni a bezpecnostni politiky. Spole¢na
ministerska prohlaSeni pfijata na schizkach Rady obrany jsou
predkladana prezidentovi, v ustavé ale neni stanoveno, nakolik jsou pro
néj zavazna. V obdobi relevantnim pro tuto praci se dvakrat opakovalo
obdobi kohabitace. V letech 1993-1995 =zastaval prezidentsky ufad
levicovy prezident Mitterrand, zatimco vétSinu v narodnim shromazdéni a
post premiéra ziskala pravice. Od roku 1995 naopak sidlil v Elysejském
palaci Jacques Chirac, ktery se po volbach do Narodniho shromazdéni
vroce 1997 musel vyporadavat s levicovym parlamentem. V obou
kohabitaénich obdobich byla role premiéra posilena, Edouard Balladour
v letech 1993-1995 a také Lionel Jospin od roku 1997 Casto prosadili svou
vizi politiky i pres odpor prezidenta3 . Tamara Keating ve své knize
Constructing the Gaullist Consensus — a Cultural Perspective on French
Policy toward the United States in NATO (1958-2000) fika, Ze francouzsky
politicky systém je typickym pfikladem, kdy vznikaji zasadni rozdily mezi
ustavnim textem a jeho interpretaci v ramci politické praxe®. Pfi zkoumani

francouzské zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky je tedy nutné zabyvat se

2 KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus — a Cultural Perspective on
French Policy toward the United States in NATO (1958-2000). 1st ed. Hamburg: Nomos,
2004, s. 101.

°* DUBY, Georges. Déjiny Francie od pocatki po soulasnost. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2003, s. 810-811.

* KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus..., s. 107.
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stanovisky obou, prezidenta i premiéra a jeho vlady. Casto Ize totiz jen

velmi téZzko odhadnout, i nazory prevazi.

1.2.Vojenska doktrina a bezpec€nostni politika v kontrastu strategickych

zmén pocatku 90. let

Konec studené valky a zasadni zména mezinarodniho systému méla
hluboky dopad na francouzskou bezpecCnostni politiku. Francie
pochybovala, zda je schopna vtomto novém prostiedi dosahnout
takového mezinarodniho vlivu a prestize, které ji v minulosti nalezely. Jak
ve své praci From Indepednence to Cooperation: France, NATO and
European Security pise Anand Menon®, francouzské naroky na vojenskou
nezavislost a na urcitou roli ve svété vychazely ze skute€nosti, Ze Francie
je jednou ze svétovych jadernych velmoci. Presto strategicka zména
okolniho systému a pfedevSim zmizeni jasné definované a silné hrozby
pro zapadni Evropu snizilo vyznam strategie jaderného zastraSovani.
Hrozba prestala byt predem znama, a tak si Francie nemohla byt jista, zda
jeji jaderné vybaveni je pro pfipad konfliktu adekvatni®. Jesté
presvédcCivéjSi dukaz o klesajici dulezitosti jadernych zbrani Francii
pfinesla valka v Perském zalivu v lété 1991. Prezident Mitterrand jasné
odmitl jejich vyuZziti v prib&hu spojeneckého zasahu, a tim zcela popfel
dosavadni francouzskou vojenskou strategii, ktera byla zaloZena na
jadernych zbranich a jejich pouziti b&hem konfliktu’.

Valka v Zalivu pfinesla Francii i jiné poznani. V prubéhu ftficeti let pfed
zlomovym rokem 1989 Francie kladla primarni ddraz na jaderné
ozbrojovani, které vyrazné predcilo sumy vojenského rozpoctu uréené pro
konvencni vyzbroj. Kdyz v lété 1991 Francie odmitla pouZiti jadernych
zbrani, musela se spolehnout na své konvenéni sily. PoCet dustojnika,

ktefi po ukonCeni konfliktu na arabském poloostrové v Iété roku 1991

> MENON, Anand. From Independence to Cooperation: France, NATO and European
Security. International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), Vol. 71, No.
1, (Jan., 1995), pp. 19-34.
6 Napfiklad francouzské jaderné strely Hadés byly schopné doletu pouze 480 km a jejich
realna pouzitelnost v pfipadé konfliktu byla pfinejmensim diskutabilni, jak v roce 1991
;)rokézala i valka v Zalivu, kde Francie odmitla pouziti jadernych zbrani.

Prezident Mitterrand dokonce zastaval stejné stanovisko i pro pfipad, kdy by bylo proti
spojencim pouzito chemickych zbrani.
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upozorfiovali na nedostatek schopnosti projekce konvencénich sil a
francouzského pfispévku aliandnim spojenciim, nebyl zanedbatelny?®.
Valka v Zalivu byla jasnym dikazem pro francouzské politiky o nutnosti
vojenskych reforem. Francie totiz postupné zalala postradat takové
vojenské postaveni, které by odpovidalo jejim politickym ambicim.

Nejen vojenské, ale i politické postaveni Francie zazilo na zacatku
devadesatych let propad. Francie béhem obdobi studené valky mohla
velkou mérou politickou moc tézit ze své vojenské (jaderné) sily a vlastni
jaderné doktriny. Po roce 1989 zacal vyznam jadernych zbrani klesat,
Francie se navic musela smifit se sjednocenim Némecka a jeho
znovunabyté pIné suverenity. Anand Menon ve své praci dokonce mluvi o
strachu v Ffadach francouzskych politikih b&hem némeckého
sjednocovaciho procesu, desetibodovy plan kancléfe Kohla mél Pafriz
nejen Sokovat, ale dokonce zpusobit paniku mezi politiky®. Je ale nutné
poznamenat, Zze se zfejmé vice obavali pfevahy ze strany Némecka na
poli ekonomickém a politickém, méné pak uz vojenském. Francouzské
obavy z asertivniho Némecka vyustily v Pafizi v pfesvédCeni o nutnosti
prohlubovani evropského integracniho procesu. Tak jako na pocatku
evropského integracniho procesu v 50. letech 20. stoleti, i v tomto pfipadé
byla patrna francouzska snaha o pevné ukotveni Némecka v zapadnich
strukturach. O potfebé vice posilit Evropské spoleCenstvi, a to i na poli
bezpecnosti, dale Francii utvrzovala redukce poctu americkych sil
v Evropé a stale se zhorsujici situace na Balkanském poloostrové. Na
rozdil od ostatnich evropskych statu si Francie odchod americkych vojsk
z Evropy prala a dokazala jej interpretovat jako dalSi dilkaz o nezbytnosti
posileni vlastni nezavislé evropské obrany™.

Ve Francii zaCaly stale Castéji zaznivat hlasy pozZadujici spolupraci
evropskych statl pfi zajiStovani bezpecnosti zapadni Casti evropského
kontinentu. V zemi tak byla opét obnovena debata o mozZnosti sdileni

francouzskych armadnich prostifedki, a také stale se zvySujicich nakladd

® EHRHART, Georg H. France and NATO: Change by Rapprochement? Hamburg:
Institut fir Friedensforschung und Sicherheitspolitik, leden 2000, s. 11.

o MENON, Anand. From Independence..., s. 22.

' KRAMER, Steven P. Does France Still Count? 1st ed. Washington: The Center for
Strategic and International Studies, 1994, s. 37.
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na zbrojeni, s ostatnimi evropskymi partnery. Francouzska moznost
prosadit své pozadavky pfiSla pfi vyjednavani Maastrichtské smlouvy. Jak
fikd Menon, na mezivladni konferenci ES 1990-91, Pafiz tlacila na ostatni
Cleny budouci Evropské Unie, aby do textu smlouvy zahrnuli klausuli o
spole¢né obranné politice a s Casovym odstupem o spole¢né evropské
obrané. Ministr obrany P. Chevénement se vyjadfil pozitivné o moznosti
ucasti francouzskych vojsk na vojenské integraci na bilateralni evropské
urovni, prezident Mitterrand pfipustil, Ze Francie pfemysli o sdileni svého
jaderného arsenalu vramci spoleCné evropské obrany”. Je vsak na
uvazeni, nakolik Slo Pafizi o poskytnuti vlastnich vojenskych prostfedku a
nakolik o politicka gesta a snahu zjistit nazor ostatnich ¢lend ES na
moznost budouci spole€né evropské obranné politiky.

Jen kratce pfed zaCatkem summitu v Maastrichtu v prosinci 1991
predstavili zastupci Francie a Némecka svUj zamér posileni bilateralni
spoluprace vytvofenim spole¢ného vojenského oddilu Eurocorps'?. Ten by
tvoril zaklad pro budouci evropské vojenské slozky, jejichz ¢leny by mohli
byt ostatni Clenové Zapadoevropské Unie (ZEU). Tento zamér stvrdili na
francouzsko-némeckém summitu v La Rochelle v kvétnu 1992 némecky
kancléf Kohl a francouzsky prezident Mitterrand. Jejich prohlaseni
vzbudilo podrazdéni ve Washingtonu, kde si vznik jednotek Eurocorps
vysvétlovali jako snahu Francie o integraci sjednoceného Némecka i do
jinych vojenskych struktur nez téch, ve kterych maji dominantni postaveni
Spojené staty americké'™. Je fakt, Ze Francii se velmi zamlouvala
mysSlenka operovani némeckych jednotek pod velenim Zapadoevropské
unie. Nakonec vSak byla uzaviena bilateralni dohoda mezi velenim
Eurocorps a mezi SACEUR™, kterd umozfovala francouzskym silam
v obdobi krize pfejit pod operacni veleni NATO.

Jiz v fijnu 1992 zahdjilo Cinnost nové vytvofené alianCni velitelstvi

v Evropé, tzv. Evropsky sbor rychlého nasazeni (Allied Command Europe

1 MENON, Anand. From Independence..., s. 23.

2V deklaraci z Toulouse z kvétna 1999 se zastupci Francie a Némecka shodli na
transformaci jednotek Eurocorps na Evropsky reakéni sbor (European Reaction Corps),
ktery se mél stat hlavni evropskou slozkou jednotek CJTFs.

> EHRHART, Georg H. France and NATO..., s. 18.

" SACEUR - Vrchni velitelstvi spojeneckych sil v Evropé (Supreme Allied Commander
Europe).
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Rapid Reaction Corps — ARRC) se sidlem v némeckém Bielefeldu. Od
ledna 1993 pak zacala vystavba Evropskych sboru, které vSak nemély
podléhat pouze Hlavnimu veliteli alianCnich vojsk v Evropé, ale mohly byt
v pfipadé potreby pfedany jak ZEU, tak vyc€lenény pro akce OSN nebo
KBSE'. Prvni eurocorps vznikl z francouzskych, némeckych, belgickych,
Spanélskych a lucemburskych jednotek. Francie podfidila sboru svou 1.
tankovou divizi, Némecko 10. tankovou divizi, obé zemé pak svou
spole¢nou motorizovanou brigadu. Ostatni zemé pak pfispély prevazné
jednou motorizovanou brigadou. Eurocorps se tak podle pozorovatell stal
dulezitou evropskou silou, protoZze byl nejmodernéji vybavenym Cisté
evropskym vojenskym svazkem'®. Vznik Eurocorps predstavoval krok
Francie smérem k Severoatlantické alianci, protoZze zemé nevyloucila
moznost podfizeni svych jednotek veleni aliance.

Jiz vprosinci 1991 podepsalo dvanact C¢&lend Evropského
ekonomického spole€enstvi Maastrichtskou smlouvu, ustavujici dokument
Evropské Unie'’. Dusledkem tvrdé lekce, kterou si Francie ale i nékteré
ostatni zapadoevropské staty odnesly z konfliktd zacatku 90. let, byl do
smlouvy zanesen pozadavek na vytvofeni SpoleCné zahrani¢ni a
bezpe€nostni politiky EU. Smlouva o EU vyjadfila zajem prohlubovat
spolupraci se ZEU, aniz by tim byly ohroZeny vztahy &lenskych zemi k
NATO'™. Unie dale pozadala ZEU, kterou oznadila za nedilnou sou&ast
EU, aby vypracovavala a provadéla rozhodnuti a akce Evropské unie
majici dopad na obranu'®. Maastrichtskd smlouva, kterd byla prvnim
krokem k Ekonomické a ménové unii (EMU), omezila jejich vali intenzivnégji
vyjednavat o evropské obrané. Rozpodéty evropskych statd musely naplnit
naroc¢na kritéria pfed ustanovenim EMU a tak nechtéli obétovat vysoké
Castky na zakladani evropské obrany, obzviast kdyz vétSina z nich

vnimala jejim garantem jediné NATO?.

1: FIDLER, Jifi; MARES, Petr. Dgjiny NATO. Praha: Paseka, 1997, s. 196.
Ibid.
" Traité sur I'Union Européenne, Journal officiel N°C 191, 29. &ervence 1992 (cit. 2009-
01-05). Dostupny z
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/fr/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html.
' Traité sur I'UE..., article J. 4.
" Ibid.
2 KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus..., s. 47.
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| pfes iniciativy Pafize na posilovani spoluprace mezi staty zapadni
Evropy, gaullisticka tradice zUstavala dulezitym prvkem jeji bezpecnostni
koncepce. Francouzska rétorika o nutnosti posilovani evropské
spoluprace v oblasti bezpe€nosti a obrany, ale tfeba i vznik evropskych
spojeneckych jednotek, tak staly po boku klasické, narodné orientované
bezpecnostni politiky, ktera mimo jiné podtrhovala nutnost vojenske
nezavislosti Francie. Druhou naznaenou koncepci preferovala nejen
vétSina politiki v Narodnim shromazdéni, ale i prezident Mitterrand.
Anand Menon ve své praci tvrdi, Ze ,Francie se prokazala byt neochotna
udélat zasadni kroky pro posilovani evropské spoluprace a omezila se na
pouha politicka gesta...a pfesto, Ze se prezident vyjadfil o moznosti
sdileni francouzského jaderného arsenalu vice evropskymi staty, byla
stale zdlraziiovana jeho narodni role a vyznam pro narodni nezavislost*?".

Francouzsky pfistup k evropské bezpecnostni politice a s nim tézko
sluCitelné prvky francouzské vojenské doktriny, a také silné odmitavy
postoj vici reformnim snaham v ramci Severoatlantické aliance, stale vice
zneklidriovaly evropské partnery Francie. Ti se domnivali, ze Francii jde
bud o ziskani politického kapitalu, nebo o dosazeni odchodu americkych
vojenskych jednotek z Evropy, aniz by v8ak Francie poskytla jasné
definované navrhy na nové uspofadani evropské bezpecnosti. Tento fakt
znacné prispél k neochoté zapadoevropskych statu, ale i Spojenych statd
americkych, utvaret evropsky bezpecnostni systém podle francouzskych
predstav. Jak se shoduji dva americti autofi Steven Kramer a Jolyon
Howorth, Spojené staty americké nebyly proti ustanoveni evropské
bezpecnostni entity, ktera by byla soucasti transatlantického partnerstvi a
mohla by pfipadné umoznit vys$Si nasazovani americkych vojsk v jinych
Castech svéta, politikové ve Washingtonu silné nedlvéfovali francouzskym
umyslim?2. Diky nedtvéfe mezi Washingtonem a Patizi, ale i zhorsenym
vztahim s evropskymi partnery, byla debata o evropské bezpecnostni

politice naCas utlumena, mysSlenky politiki se ubiraly k reformé& NATO.

« MENON, Anand. From Independence..., s. 23.
2 KRAMER, Steven P. Does France..., s. 40; nebo HOWORTH, Jolyon. Security and
Defence policy in the European Union. 1st ed. New York: Palgrave, 2007, s. 156.
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Tam meély clenské staty Sanci provést reformy vtéch oblastech

organizace, ze kterych Francie vystoupila.

1.3.Francie a NATO na zacatku 90. let

Na zacatku 90. let, béhem obdobi politickych zvratli, zaala Francie
hodnotit svlj postoj k Severoatlantické alianci. Také NATO muselo
reagovat na nové mezinarodni prostfedi a Francie si postupné zacala
uvédomovat, Zze mnohé prvky klasického pojeti bezpecnostni politiky zemi
znemoznuji se aktivné ucastnit nékterych dllezitych procesu, které se
v souvislosti se zménami v ramci NATO odehravaly.

Jak ve své praci Adaptace Severoatlantické aliance na nové
mezinarodni bezpecnostni prostfedi piSe Zdenék Kfiz, vnitfni rozklad
socialistickych  systému, obnoveni suverenity pobaltskych statd,
sjednoceni Némecka, podpis smlouvy o snizeni konvencénich ozbrojenych
sil v Evropé (S-KOS), rozpusténi VarSavské smlouvy, eskalace napéti
v prostoru byvalé Jugoslavie a dalSi udalosti vyrazné zménily mezinarodni
bezpecnostni prostfedi, v némz Severoatlanticka aliance pusobila.
Zasadni zména mezinarodniho bezpeclnostniho prostiedi si vynutila
zménu strategické koncepce aliance®.

V listopadu roku 1991 schvalili nejvysSi predstavitelé vlad Elenskych
zemi v Rim& novou strategickou koncepci NATO zaméfenou na velmi
Siroké pojeti bezpelCnosti a na udrzovani schopnosti pouzit v pfipadé
ohroZeni mechanismy kolektivni obrany®*. Oproti zvyklostem z obdobi
studené valky se nova strategicka koncepce NATO stala dokumentem
vefejnym. Druha zména se tykala schvalovaci procedury novych
strategickych koncepci a byla velmi dulezita pro Francii. Pfed rokem 1989
byly vojenské strategie schvalovany v ramci Vojenského vyboru NATO,
strategickou koncepci z roku 1991 pfijala Rada NATO, které byla Francie
Clenem a mohla se tak podilet na zpracovani nového dokumentu.

Vzhledem k absentovani v integrovanych ozbrojenych slozkach NATO ale

% KRizZ, Zdengk. Adaptace Severoatlantické aliance na nové mezinarodni bezpecnostni
rostredi. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 22.

* The Alliance New Strategic Concept, Meeting of the of the North Atlantic Council, Rim,

8. listopadu 1991. (cit. 2009-01-05). Dostupny z http://www.nato.int/docu/comm/49-

95/c911107a.htm.
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francouzské slovo nemohlo mit tak velkou vahu, coz se b&éhem reformniho
procesu aliance nékolikrat potvrdilo. Nova koncepce NATO usilovala o
integraci politickych a vojenskych prvkl bezpecnostni politiky a o rozvijeni
spoluprace s novymi partnery, pfedevSim vychodoevropskymi staty. Na
rozdil od dob studené valky rozSifila aliance chapani bezpecnosti o
ekonomicky, socialni a ekologicky rozmeér.

Bezpecnostni politika NATO pocatkem 90. let spocdivala na tfech
vzajemné propojenych prvcich: dialogu, spolupraci a udrzovani kolektivni
obranyschopnosti. Aliance zacCala pfikladat velky vyznam pfedchazeni
konflikt(. Strategicka koncepce NATO tak naznacila, ze mnohem vétsi roli
nez v minulosti budou hrat nastroje preventivni diplomacie. NATO se
nadale pfihlasilo k rozvoji procesu kontroly zbrojeni a odzbrojeni. Novy
dlraz na krizovy management poskytl prostor pro uplatnéni francouzsko-
némeckého sboru pro potfeby aliance. Provadéni vojenskych operaci
krizového managementu prostfednictvim NATO, tedy vojenské operace
mimo ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy, ale nebylo v koncepci vnimano
jako klicova napln reformované Severoatlantické aliance a nebyly
stanoveny presnéjsi smérnice pro jejich provadéni®®.

Svoje hlavni ukoly v novém mezinarodnim prostfedi na zaCatku 90. let
definovalo NATO nasledujicim zplsobem: 1. vytvaret prostor pro
budovani stabilniho bezpecnostniho prostfedi v Evropé zaloZzeného na
principech demokracie a mirového feSeni problému, 2. slouzit jako
transatlantické forum pro konzultaci bezpecénostnich problém, 3. odvratit
nebezpedi v pfipadé agrese vuci ¢lenskym statim a kone&né zachovavat
strategickou rovnovahu v Evropé®®. Ztakto definovanych ukol(
Severoatlantické aliance vyplyva, Ze tradicni role NATO jako organizace
kolektivni obrany byla rozSifena o CasteCné plnéni i funkci politickych.
Francie, Clenskd zemé Severoatlantické aliance, i kdyz ne jejich
integrovanych vojenskych slozek, na tyto zmény v ramci aliance reagovala

vétSinou negativné. Politikové v Pafizi si navic dobfe uvédomovali, Ze

% KRIiZ, Zdenék. Adaptace Severoatlantické aliance..., s. 24.
% FIDLER, Jifi; MARES, Petr. Dé&jiny NATO..., s. 213-214.
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vzhledem k francouzské absenci v nékterych dllezitych organech aliance,
nebudou dostatecné schopni jeji vyvoj ovliviiovat.

| kdyz byla Francie ¢astecné ochotna pozménit nékteré z gaullistickych
prvkl své vojenské doktriny, stale nedlivérovala americkym umyslim a
silné nesouhlasila s moznosti reformovat NATO do podoby instituce, ktera
by mohla zaujimat i politické postoje. Pravé na summitu v Rimé
v listopadu 1991 dal svou silnou nespokojenost najevo prezident
Mitterrand. Zasadné nesouhlasil s tim, Zze by NATO mélo ziskat v novém
strategickém prostfedi po padu Berlinské zdi také politickou roli, napfiklad
b&hem navazovani vztahl se staty byvalého vychodniho bloku. Prezident
Mitterrand byl i velkym odpurcem rozSifovani aliance o byvalé satelity
Sovétského svazu, které ov8em po znovunabyti suverenity upfimné
doufaly v moznost pfijeti do Severoatlantické aliance.

Vyvoj v Severoatlantické alianci zpusobil dllezitou zménu ve
francouzském chapani bezpeénostni politiky. Napfiklad na setkani
ministrd obrany v Bruselu v ¢ervnu 1991, kterého se Francie pochopitelné
neucastnila, se diskutovalo o moznosti vzniku sboru sil rychlého nasazeni
(Rapid Reaction Forces) a moznosti rozsahlé reorganizace velitelskych
struktur’’. To, Ze Pafiz neméla moznost zasahovat do diskuzi v ramci
aliance, které se tykaly jejiho budouciho fungovani a plsobeni, vyplyvalo
z jeji absence ve vojenském planovacim vyboru NATO. Neschopnost
ovliviiovat vyvoj v alianci Cinila nékteré francouzské politiky velmi
nespokojené s postavenim Francie v ramci aliance. | kdyz se zda, Ze po
skonCeni studené valky méla Francie moznost prehodnotit svou
bezpe€nostni politiku, francouzsti politici se velmi pevné drzeli jejich
klasickych gaullistickych zasad. Francouzska rétorika o evropské obrané
zhorSila vztahy mezi evropskymi partnery, ti se tak radéji zaméfili na
moznost provedeni reforem v téch oblastech NATO, kde Francie diky své
politice vojenské nezavislosti absentovala. Koncepce narodni nezavislosti
tak na zacatku 90. let Francii stale vice uvrhovala do izolace. Neschopna
ovliviiovat vyvoj evropské bezpecCnostni architektury vramci NATO a

soucCasné prosazovani vlastni evropské bezpecnostni politiky v pfimém

' KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus ..., s. 46.
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rozporu s prvky francouzské bezpecnostni koncepce, Francie po skonceni

studené valky ztracela svou byvalou vojenskou velikost a vliv.

1.4. Pocatek zmén

Od roku 1992, ve stejném roce jako byly zaloZeny slozky Eurocorps,
byly ve francouzské bezpecnostni politice patrné pocatky zmény pfistupu
k Severoatlantické alianci. Francie se postupné zacala k alianci znovu
priblizovat, dobfe si uvédomovala, Ze se jinak nebude moct ucastnit jejiho
reformniho procesu. Obzvlast ministr obrany Pierre Joxe usiloval o to, aby
pozdéji, na seminafi v Pafizi vénovanému debaté o zménach
strategického prostfedi, Joxe prohlasil, Zze Francie se musi intenzivnéji
ucastnit politicko-vojenskych diskuzi v ramci NATO. Navrhl, aby zemé
zaujala podobny status jako Spanélsko, a sice limitované ugasti v
integrovanych vojenskych slozkach a tak ziskala moznost zasahovat do
diskuzi o reformé aliance®®. Na rozdil od prezidenta Mitterranda se Joxe
nebal pfedstavy NATO jako instituce s urcitou politickou moci. Navic trval
na tom, aby Francie byla plnohodnotnym &lenem téch organizaci, které
maiji dulezité rozhodovaci pravomoci, obzvlasté v oblasti bezpecnosti.

Tento CasteCny posun ve vztahu k NATO se napfiklad odrazil v
krocich, které Francie udélala béhem zakladani jednotek Eurocorps.
Némecka tvrzeni, Ze zformovani jednotek Eurocorps pfiblizi Francii blize
NATO, se potvrdila jako spravna. V roce 1993 podepsala Francie dohodu,
ve které je zaneseno, ze v pfipadé krize jednotky Eurocorps budou pod
vojenskym velenim NATO, coz byl ze strany Francie dosud nevidany
ustupek?®.

Zména v postoji k NATO nebyla ve francouzské bezpecnostni politice
na zaCatku 90. let jedina. Ministr obrany Joxe se snazil nastinit nove
moznosti bezpecnostnich hrozeb po skonéeni studené valky a také se
pokusit definovat, jak by na né Francie méla reagovat. Za jednu z priorit

povazoval zvySeni flexibility francouzskych vojenskych sil, zaméfeni se na

3 MENON, Anand. From Independence..., s. 26.
# Pfedchozi podepsana dohoda z let 1966-67 definovala pro Francii moznost volby, zda
se v pfipadé krize budou jeji ozbrojené slozky podilet na feSeni konfliktu.
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konvenéni projekci sil a také CasteCné snizeni nakladld na jaderné
ozbrojovani. V dubnu 1992 schvalila viada ukonceni jaderného testovani
v Tichém oceanu. | kdyz dosavadni francouzska vojenska doktrina byla
zaloZzena na jaderné sile, poprvé od 60. let byla Castka v zakoné o
vojenském programu (Loi de programmation militaire 1992-1994) urCena
na jaderné zbrané niz$i nez v predchozim obdobi®. | to byl pro Francii
dlvod k pfehodnocovani bezpeénostni politiky.

Dalsim faktorem, pro€¢ francouzskda vlada zacCala s postupnymi
zménami v bezpecnostni politice a reformami v armadé, byla lekce, kterou
si francouzska armada odnesla z valky v Perském zalivu v roce 1991.
Zklamani z francouzského pusobeni v operaci Poustni boufe pfesné
zapadalo do diskuzi vedenych v Pafizi o nutnosti provedeni zmén ve
vojenské doktriné zemé&. Boje potvrdily znacné francouzské tézkosti se
strategii konvencni projekce sily. | kdyz Francie méla vroce 1991
k dispozici 300 000 profesionalnich vojaku, francouzské sily tvofily pouha
3% zcelkového poctu alian¢nich vojakd v zalivu. Ani svym
technologickym vybavenim nemohla Francie pfilis pfispét, jeji stroje mély
velké nesnaze s poustnim terénem>’. | proto byla v zakoné o vojenském
programu kladena zvySena pozornost na rozvoj a zdokonalovani
pozorovacich systému a vojenskych inteligenénich technologii. Prikladani
vétSiho ddrazu i na jiné vojenské prostfedky nez jaderné zbrané také
potvrzovalo mirny odklon od klasické francouzské bezpecnostni doktriny.

| kdyz socialistické viady v obdobi druhého prezidentského mandatu
prezidenta Mitterranda zapocaly pFehodnocovat axiomy francouzské
vojenské doktriny, ktera od zacatku 70. let nedoznala zmén, vyvoj nové
koncepce byl pomaly a nejisty. Politikim se slozité vysvétlovalo, pro¢
Francie pfehodnocuje vztah k NATO, proC je zemé ochotna spojit ¢ast
svych sil s ostatnimi evropskymi partnery a zda tak neni ohrozena jeji
nezavislost. Od konce roku 1992 pozice socialistll slabla, coz se potvrdilo
v bfeznovych legislativnich volbach nasledujiciho roku. Pravicova koalice
ziskala drtivé vitézstvi a dalSi vyvoj francouzské bezpecnostni politiky se

30 MENON, Anand. From Independence..., s. 27.
¥ RYNNING, Sten. French Military Doctrine in the 1990°s. Copenhagen: Copenhagen
Peace Research Institute, Working papers 29/2001, s. 7.
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tak ocitl vrukou pravice. Jeji pozice ale nebyla idealni, az do voleb
v kvétnu 1995 nastalo obdobi kohabitace, vtomto pfipadé souziti
levicového prezidenta Mitterranda a pravicového premiéra Eduarda

Balladura.

2. Obdobi viady premiéra Balladura a Bila kniha 1994

Nova vldda premiéra Edouarda Balladura zaujala k francouzskému
priblizovani k Severoatlantické alianci na rozdil od svych socialistickych
predchidc mnohem aktivnéjs§i postoj. Jiz brzy po inauguraci zacaly
pripravy nové vojenské doktriny, ktera méla lépe vystihovat potfeby pro
zajisténi francouzské bezpecnosti, jimiz rozhodné neméla byt vylou¢ena
moznost uzSi spoluprace mezi Francii a NATO. Balladurova vlada si jiz
uvédomovala nutnost zmén bezpecnostni politiky a vojenské doktriny, jeji

usili ale ¢asto omezoval prezident Mitterrand.

2.1.Nova francouzska vojenska doktrina — Bila kniha 1994

Bila kniha®* (Livre Blanc sur la défense) z roku 1994, predstavovala
prvni pisemné pfehodnoceni francouzské vojenské doktriny od roku 1972,
kdy vznikla doktrina znama pod jménem Michel Debré Doctrine. Vojensky
dokument ze 70. let zachycoval principy bezpecnostni politiky, tak jak si ji
pfedstavoval predchlidce prezidenta Pompidoua, za jehoz volebniho
mandatu byla doktrina formulovana, general Charles de Gaulle. Na
zacatku 90. let, ve zcela jiném strategickém prostiedi, jiz tato doktrina
nebyla odpovidajici francouzskym potfebam3.

Nova vlada povazovala za jeden z centralnich prvkd nového

bezpeénostné-politického smysleni prohlubovani evropské spoluprace.

%2 | ivre Blanc sur la défense 1994. Pafiz, La Documentation Francgaise, 1994. (cit. 2009-
01-05). Dostupny z
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/944048700/index.shtml.

% BALLADUR, Edouard. Préface du Livre Blanc sur la défense, le mot du Premier
Ministre. V Livre Blanc sur la défense 1994. Pafiz, La Documentation Francaise, 1994.
Také druha kapitola Bilé knihy potvrzuje Balladurova slova zpfedmluvy: Les
modifications du contexte international et les perspectives stratégiques accompagnant la
fin de la guerre Frede appellent une adaptation de la politique de défense de la France,
comme celle de ses partenaires européens de I'Union Européenne et de |'Alliance
Atlantique. (Livre Blanc sur la défense..., s. 23.)
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Ministr obrany Francois Léotard v pfedmluvé k Bilé knize jasné vyjadfil
tento postoj francouzské vlady. Rika, Zze Francie je pfipravena ujmout se
vedouci role v evropském integracnim procesu, jehoz vysledkem by méla
byt spole¢né zajisténa bezpedénost a obrana Evropy>*.

Bila kniha 1994 se kriticky zabyvala tradicnimi prvky bezpec€nostni
politiky. Zejména pfehodnotila tradicni francouzské Ipéni na nezavislosti
bezpec€nostni politiky, které ovSem dlouhodobé zabranovalo prohlubovani
spoluprace mezi Francii a jejimi partnery, pfedevSim v Severoatlantické
alianci. To se na zacatku 90. let projevilo jako vleka slabina francouzské
bezpecnostni a obranné politiky, protoze zemé ztratila moznost vyraznéji
ovliviiovat svétové bezpecnostni déni, napfiklad reformni proces v ramci
Severoatlantické aliance®. Proto Bila kniha vyraz nezavislost nahradila
terminem strategicka autonomie, ktery ponechaval vice prostoru moznosti
prohloubit francouzskou Gcast v aliancich®®.

Bila kniha se nadale pokous$ela definovat mozné hrozby, jakym by
mohla Francie v prabéhu 90. let ¢elit. Autofi dosli k zavéru, Zze bezpecénost
Francie hluboce =zalezi na stabilitt¢ v Evrop&. Smiflivy smér vadi
evropskym partnerim potvrzoval i jiny fakt. Bila kniha obsahovala Cast,
ktera mluvila o postupném splyvani vitalnich zajmG Francie a jejich
evropskych partnerl natolik, Zze v budoucnu nemohla byt vylou¢ena jejich
Uplna shoda®. Moc Francie na mezinarodnim poli, ktera nebyla na
zaCatku 90. let velka, méla byt zlepSovana zvySovanim francouzské
aktivity v mezinarodnich organizacich, pfredevSim v Evropské Unii,
Severoatlantické alianci, Organizaci spojenych narod a v Organizaci pro
bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE)®.

Na rozdil od predchozich vlad, které se povétSinou spokojily pouze
s rétorikou o prohlubovani evropské integrace v oblasti bezpecnosti,

* Au centre de mes préoccupations, il y a d’abord I'Europe...Ma conviction est que la
France se doit d’étre exemplaire...Mais la France dans I'Europe. Le projet européen
n“aboutira quo si elle y contribue activement, en assumant un réle de premier plane a les
sacrifices qu’il imlpique. Non plus en jouant un Etat contre un autre, mais en réussissant
une mutualisation de la puissance, au service de la défense de |'Europe.
gIS_EOTARD, Francois. Préface du Livre Blanc, 1994.)

MENON, Anand. From Independence..., s. 23.
% | ivre Blanc sur la Défense..., s. 77-79.
37 L interdépendence de nos intéréts avec ceux de nos principaux partenaires ne cesse
de grandir. (Livre Blanc sur la Défense..., s. 23).
%8 | ivre Blanc sur la Défense..., s. 23.
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Balladurova vlada a zvlasté ministr obrany Francois Léotard ji oznacili jako
jednu z priorit, jak také pozadovala Bila kniha. Vedle jiz existujici formace
Eurocorps, vznikaly v Pafizi dalSi navrhy na posilovani spoluprace v ramci
Evropy, napfiklad ustanoveni francouzsko-némecké zbrojni agentury.
Jednim z ddvodl, pro¢ se Francgois Léotard snazil o prohlubovani
evropské spoluprace na poli bezpecnosti, byla i snaha o snizeni nakladu
na zbrojeni. Francie se méla zbavit ¢asti finanéniho bfemene vydaju na
zbrojeni. Navrhl proto spusténi nového evropského zbrojniho projektu39.
Ten mél, jak zaznélo v zakoné o vojenském programu, snizit francouzské
financni vydaje na vyzkum a vyvoj a zarovef posilit spolupraci mezi
evropskymi partnery. DalSi pafizskou iniciativou byla nabidka poskytnuti
francouzskych jadernych zbrani na zajisténi bezpecnosti Némecka.
Francouzsti politici tak chtéli prokazat, ze umysly o sdileni francouzskych
jadernych zbrani mezi evropskymi partnery jsou tentokrat mysleny zcela
vazneé, stejné tak plan prohlubovani evropské bezpecnostni spoluprace™.
Novy premiér Balladur i ministr obrany Frangois Léotard se vyjadfovali
pozitivné o novém vztahu Francie k NATO, byla naznacena mozZnost
dalSiho pfiblizeni Francie k Severoatlantické alianci. Nékolik tydna pred
tim, nez byl Alain Juppé jmenovan do funkce ministra zahranici, silné
kritizoval pfedchozi socialistickou vladu za jeji postoj vaci NATO. Vytykal
jim Ipéni na gaullistickych zasadach bezpecnostni politiky, které se ovSem
na zaCatku 90. let staly zaostalymi. Juppé trval jeSté vice nez jeho
socialisticky pfedchidce Joxe na tom, Ze Francie nesmi stat stranou
NATO, které se pfipravovalo na reformy. V rozhovoru pro Le Monde
z fijna 1993 Juppé uvedl, ze NATO je pfipraveno na reformni proces a
Francie je pouhym divakem. SnaZzi se o zpomaleni tohoto procesu, pfitom
ho neni schopna jakkoliv ovliviiovat*', S jeho nazory ministr obrany
Léotard souhlasil, i on zkritizoval dogmaticky postoj ke gaullistické
bezpe€nostni tradici zaujimany pfedchozi socialistickou viadou. Tento
jasny odklon od politiky pfedchozi vlady prokazalo i povoleni

francouzskému ministru obrany uCastnit se schlzek ministrd obrany

% MENON, Anand. From Independence..., s. 28.
“© Ibid.
" 1bid., s. 29.
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Clenskych statd NATO a armadnimu veleni schiuzek vojenského vyboru
NATO, které az do ted Francie viceméné ignorovala.

| pfes zmény ve vztahu Francie k NATO nékteré pozadavky Francie
zUstavaly neménné. Pafriz stale trvala na tom, aby NATO reflektovalo
snahu evropskych statd, tedy pfedevsim Francie, o mozZnost nezavislého
rozhodovani evropskych partnera pfi feSenich bezpeénostnich otazek
tykajicich se Evropy a téch teritorii, o které neprojevily zajem Spojené
staty americké. Predstavy Francie o nové podobé Severoatlantické
aliance byly nasledujici: urychlené stazeni americkych vojenskych sil
z evropského kontinentu, které by napomohlo zvySeni rovnovahy mezi
Evropany a Ameri€any v ramci aliance, dale Francouzi trvali na jasném
ur€eni jejiho poslani a organizace. Vramci reformy méla Francie,
spolecné s Némeckem a ostatnimi Cleny Zapadoevropské Unie a
Evropského spoleCenstvi, ziskat jasné definované postaveni, které by
Evropantim umoznilo vétsi uéast na akcich NATO a to i na jejich veleni*2.
Zmeéna ve vojenskych prioritach Francie, kterou pfedznamenal zakon o
vojenském planovani 1992-1994 a Bila kniha, se tak odrazila i do vztahu
k alianci. Pfedchozi socialisticka vlada chtéla vidét, jak se NATO bude
reformovat a pak se k nému bud pfidat, nebo si i nadale udrzovat odstup.
Oproti tomu vlada premiéra Balladura trvala na tom, aby byla Francie
reformniho procesu pfimo uCastna a mohla se tak pokouSet o jeho

ovliviiovani®,

2.2.Francie a Organizace spojenych narodu

Francie nalezla i dalSi divod, pro¢ prehodnotit svlj vztah
k Severoatlantické alianci. Vyplyval zjeji uc€asti v dalsi mezinarodni
instituci — Organizaci spojenych narodu. | kdyZ se mohlo zdat, Ze
francouzské pusobeni ve vojenskych misich OSN nebylo ovlivihovano
jejim vztahem k Severoatlantické alianci, v pribéhu 90. let se situace
zmeénila a NATO se stalo dulezitym partnerem OSN. Francie si vzdy velmi

vazila svého Clenstvi v Radé bezpecnosti OSN (RB OSN). Jednak zemi

*2 KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus..., s. 46.
*3 EHRHART, Georg H. France and NATO..., s. 10 -11.
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utvrzoval o jejim vyjimeCném postaveni na mezinarodnim poli, navic statut
velmoci majici pravo veta umoznil Francii snadnéji prosazovat své zajmy
do mezinarodni politiky. Pravé prostfednictvim RB OSN, jakoZzZto
multilateralniho ramce feSeni mezinarodnich otazek, se Francie pokousela
ovliviiovat chovani Spojenych statd. Ty se, k velké nevoli v Pafizi, asto
uchylovaly k unilateralnim akcim*:.

Uz pfedchozi socialisticka vlada kladla diaraz na to, aby se Francie
aktivné ucastnila mezinarodnich mirovych akci. Od zacatku 90. let
zvySovala Francie svou uc€ast v operacich pod zastitou organizace. Od
roku 1990, kdy se mirovych akci OSN ucastnilo 545 francouzskych
vojaku, narostl tento podet na 7,520 v roce 1994*. Poté, co role jadernych
zbrani zaCala byt postupné omezovana a naopak se pfi feSeni
regionalnich konfliktl prosazovala strategie projekce sily, ve které Francie
nijak nevynikala, spiSe naopak, zaCala se zemé obavat o svoje postaveni
v OSN. Bala se mozného pfijeti Némecka do Rady bezpecnosti OSN.
V Cervnu 1992 na setkani Severoatlantické rady v Oslo bylo rozhodnuto o
tom, Zze NATO muze poskytovat své jednotky pro potfeby mirovych akci
OSN a OBSE. Francii tak méla o jeden zavazny duvod vice, pro¢
participovat v organizaci, ktera bude také rozhodovat o rozmistovani sil.

Od dubna 1993 Pariz pIné propagovala svUj zajem na plné ucasti ve
vojenském vyboru NATO, ve kterém se diskuze o mirovych misich
rozhodovala. Francouzska snaha o pfibliZzeni k vojenskym vybordm NATO
byla potvrzena béhem krize v byvalé Jugoslavii. PfedevSim zasluhou
Francie a jejimu trvani na feSeni situace se krize na Balkanském
poloostrové stala predmétem jednani na summitu NATO v Bruselu v lednu
1994. V zafi 1994 bylo ze strany NATO dovoleno francouzskému ministru
obrany zucastnit se neformalniho setkani ministrd obrany ¢lenskych zemi

na setkani ve Spanélské Seville, které se konalo na konci mésice.

4 ..
. Ibid., s. 11.

** MENON, Anand. From Independence..., s. 30. Poznamka: Autor Sten Rynning ve své

praci French Military Doctrine in the 1990°s uvadi, ze vroce 1994 plsobilo v silach

mirovych vojsk Organizace Spojenych narod dokonce 9,775 francouzskych vojaka.
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2.3.Prezident Mitterrand — zastance gaullistického pfistupu

| kdyz se pravicova vlada premiéra Balladura snazila prosadit novy
kurz v bezpec€nostni politice, socialisticky prezident Mitterrand mu byl
naklonén mnohem méné. Rozdilnost nazorll mezi vladou a prezidentem
na otazku, kam az by se Francie méla k NATO pfiblizit, se jasné projevila
béhem a vzavéru summitu NATO v Bruselu vlednu 1994. Zastupci
Clenskych statl v Belgii vyjadfili v zavéretné deklaraci souhlas s
konceptem na vytvofeni VSevojskového spojeneckého ukolového
seskupeni (Combined Joint Task Forces — CJTFs), stejné tak s kroky,
které mély vést k vytvorfeni Evropské bezpeclnostni a obranné identity
(EBON*. Ta méla Evropanim umoznit prevzit vétsi zodpovédnost za
jejich spole¢nou bezpeCnost a obranu, ¢ehoz se Francie vramci
reformniho procesu aliance doZadovala®’.

Balladurova vlada nahlizela na zavérecnou deklaraci jako na svuj
uspéch — Spojené staty americké cCasteCné ustoupily francouzskym
poZadavkim na zvySeni samostatnosti Evropy pfi zajiStovani jeji vlastni
bezpec€nosti. Francouzsti ministfi vyjadfili spokojenost se vznikem CJTFs
a souhlasem Spojenych statd americkych na moznost vzniku Evropské
bezpe€nostni a obranné identity vramci NATO. Pfipustili, ze pfipadné
dalSi pfiblizovani Francie k alianci je mozné, ale bylo podminéno Vvétsi
adaptabilnosti NATO k evropskym (resp. francouzskym) pozadavkim na
vétsi nezavislost Evropant pfi fedeni bezpeénostnich otazek v NATO*,
V rozhovoru pro Les Echos v lednu 1994 ministr obrany Francgois Léotard
uved|, Ze souhlasi s americkym navrhem na podobu CJTFs. Tento vyrok
pozdéji Castecné poupravil premiér Balladur s tim, Ze Francie stale trva

na moznosti zcela nezavislého jednani EvropanlT mimo ramec

* Declaration of the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council (The Brussels Summit Declaration), Brusel, 11. ledna 1994. (cit.
2009-01-05). Dostupny z www.nato.int/docu/basictxt/b940111a.htm.

7 we give our full support to the development of a European Security and Defence
Identity which,..., in the longer term perspective of a common defence policy within the
European Union, might in time lead to a common defence compatible with that of the
Atlantic Alliance. The emergence of a European Security and Defence Identity will
strengthen the European pillar of the Alliance while reinforcing the transatlantic link and
will enable European Allies to take greater responsibility for their common security and
defence. (The Brussels Summit Declaration..., odstavec 4.)

*8 EHRHART, Georg H. France and NATO..., s. 21.
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Severoatlantické aliance®. Presto fakt, Ze Francouzi souhlasili s pfijetim
schématu NATO, kde Severoatlanticka rada stale méla pravomoc
rozhodovani o tom, zda ZEU bude moct vyuzivat prostfedki NATO,
predstavoval velkou zménu v pfistupu Pafize k NATO®.

Prezident Mitterrand naopak vyjadfil svou velkou nespokojenost
s francouzskym pfiblizovanim k Severoatlantické alianci, neskryval
rozhof¢eni z vysledk( bruselského summitu. Nové pfipravované CJTFs
podle néj postradaly dostatek autonomie vramci NATO. Nesouhlasil
s vladou, Ze bezpec&nostni zajmy Evropanl se shoduji a stale trval na
gaullistickém principu dodrzovani francouzské nezavislosti
v bezpednostnich a vojenskych aliancich®’. To, Ze by zemé& mohla své
jaderné zbrané sdilet s ostatnimi evropskymi partnery, byla pro
Mitterranda neakceptovatelna pfedstava. Mitterrand se projevil jako pevny
stoupenec gaullistického pojeti bezpecnostni politiky, a tak dalSi vyvoj ve
vztazich mezi Francii a Severoatlantickou alianci se mohl odehravat az po

prezidentskych volbach v kvétnu 1995, které vyhral Jacques Chirac.

3. Jacques Chirac a rozhodujici roky evropské obrany

Poté, co prezident Jacques Chirac nastoupil v kvétnu 1995 do
prezidentského uradu, zmény pfipravované predchozimi viadami se mohly
zacit uskutecnovat. Postupné zlepSovani vztahu Francie
k Severoatlantické alianci ziskalo novy silny impuls. Zvlasté v souvislosti
s vyvojem udalosti v Bosné a Hercegoviné se francouzsky vztah k NATO
zacal velmi rychle vyvijet. V prosinci 1995 bylo na pudé Severoatlantické
rady rozhodnuto o nasazeni 60, 000 vojaku sil IFOR (implementation
forces), ktefi méli nahradit sily UNPROFOR a francouzsko-britské slozky.
Ty nedokazaly situaci vBosné a Hercegoving vyrazngji ovlivnit®2.

Operace sil NATO a francouzsko-némecko-nizozemskych vojenskych

9 SLOAN, Stanley. Transatlantic relations in the wake of Brussels summit. NATO
Review, 42:2, duben 1994, s. 4

% EHRHART, Georg H. France and NATO..., s. 22.

> KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus..., s. 51.

%2 CORNISH, Paul. European Security: The End of Architectue and the New NATO.
International Affairs (royal Institute of International Affairs 1944-), vol. 72, no. 4, fijen
1996, s. 756.
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sloZek vedla k ukonceni bojl, 14. prosince 1995 byly v Pafizi podepsany
Daytonské dohody®”.

Vysledek bosenské valky mél dulezity vliv na dalsi vyvoj
francouzského vztahu k alianci. Hervé de Charette, novy francouzsky
ministr zahrani¢nich véci, se po podpisu pfiméfi vyjadfil, ze Francie ma
zajem budovat konstruktivnéjSi a oteviengjSi vztah k Severoatlantické
alianci®®. Francie se chtéla znovu stat ¢lenem Vojenského vyboru NATO a
uCastnit se také vSech ministerskych setkani, kromé schlizek Obranné
planovaci komise a Nuklearni planovaci skupiny®. Francie by ale i nadale
zustala mimo vojenské struktury aliance. Ve Francii pozitivné vnimali fakt,
Ze spoleCna akce Cisté evropskych sil a slozek NATO byla uspésna a
nasledné i fakt, ze zajmy evropskych a alian€nich sil se shodovaly. Svédci
o tom i to, Ze ve slozkach IFOR pusobilo 8,500 francouzskych pfislusniku
vojenského personalu®®. Francouzské sily se tak aktivng podilely na
operaci Severoatlantické aliance, coz také predstavovalo posun od
klasického gaullistického pojeti nezavislosti francouzskych sil na
vojenskych aliancich. Prezident Chirac se projevil jako zastance
moznost francouzského navratu do vSech integrovanych struktur
Severoatlantické aliance, ale to pouze v pfipadé, Ze by se reforma NATO
a vznik autonomni evropské sily podle francouzskych pFedstav staly
realitou®’.

Pfichod prezidenta Chiraka do Elysejského palace také pfedznamenal
dllezity posun ve vyvoji nezavislé evropské sily. Zatimco prezident
Mitterrand zastaval strategii budovani autonomni evropské bezpecnostni o
obranné identity mimo ramec Severoatlantické aliance a preferoval vyuziti
Zapadoevropské unie, jeho nasledovnik tento pfistup v roce 1995 zménil.
Prezident Chirac si velmi dobfe uvédomoval neschopnost Evropy

adekvatné jednat béhem konfliktu v byvalé Jugoslavii, postupné snizovani

> KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus..., s. 52.
z: CORNISH, Paul. European Security: The End of Architectue..., s. 756.
Ibid.
%8\/iz web francouzského ministerstva obrany na
www.defense.gouv.fr/emal/forces/operations/ex-yougoslavie/sfor.index.htm.
ggit. 2008-04-28)
CORNISH, Paul. European Security: The End of Architectue..., s. 756.
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vydaju na zbrojeni evropskych partner( Francie a jejich vale ziskat pro
sebe ,vice nez kdy dfive americkou ochranu v podobé& Severoatlantické
aliance® uz vroce 1993 donutilo Chiraka pfemySlet o situaci Francie
nasledovné: pokud chce Pafiz hrat hlavni roli pfi formovani evropské
bezpe€nostni entity, musi vzit vpotaz pfani a politiku i ostatnich
evropskych partnerll a hluboce prehodnotit vztah k NATO. Pokusy o
formovani nezavislé evropské obrany maiji Sanci na uspéch jediné tehdy,

pokud s nimi souhlasi Spojené staty americké®®.

3.1.Prvni Chirakav vojensky plan pro Francii

Jacques Chirac povazoval za nutné rychle stanovit cile francouzske
bezpe€nostni politiky. Proto jiz v ervenci 1995 byla ustanovena
strategicka komise, v jejimz Cele stanul novy ministr obrany Charles
Millon. Meéla zhodnotit stav francouzskych jadernych zbrani,
profesionalizace armady, zbrojniho primyslu a vztahi se spojenci®.
Strategicka komise vychazela z aktualni vojenské doktriny z roku 1994 a
snazila se vjejim souladu definovat potfeby francouzské armady.
Vysledky komise predstavil v inoru 1996 na pldé vojenské akademie
v proslovu prezident Chirac®.

Pfipomenul tragickou situaci francouzské armady roku 1870, ale i jeji
slavné vitézstvi vroce 1918. Nemohl se nevénovat odkazu generala
Charlese de Gaulla a jeho rozsahlym reformam armady po bolestivém
roce 1962. Svét se ale od té doby zasadné zménil, jak fekl prezident, a
Francie se mu musi pfizpusobit, aniz by ztratila ze své grandeur. Zminil
nutnost reformovat francouzskou armadu tak, aby se mohla stat zakladem
pro vytvofeni dlvéryhodné evropské armady (jejimz motorem se mélo stat

francouzsko-némecké partnerstvi) a evropskym pilifem Severoatlantické

°® EHRHART, Georg H. France and NATO..., s. 15.

% KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus..., s. 52.

% CHIRAC, Jacques. Allocution aux armées. Pafiz, 23. unora 1996. (cit. 2009-01-05).
Dostupny z

http://www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais _archives/interventions/discours et declarat
ions/1996/fevrier/allocution _aux armees prononcee par le president de la republique
a | ecole militaire.192.html.
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aliance®'. Zdlraznil nutnost zvysit schopnost francouzské armady
projekce sil na mista, kde to situace vyzaduje, a ujmout se uspésné
mezinarodniho veleni pfi Ffedeni konfliktti®2. Zprava komise se stala
hlavnim podkladem pro formulovani nového zakona o vojenském
programu, ktery byl v Narodnim shromazdéni schvalen 20. Cervna 1996.

Francouzsky vojensky program na léta 1997-2002 predstavil nékolik
novych dullezitych prvkd. Plan pocital s revizi francouzského jaderného
arsenalu. Jaderné zbrané uz nepfedstavovaly jako v obdobi studené valky
hlavni obranny prvek proti permanentni a definované hrozbé, ale staly se
posledni garanci proti pfimému ohrozeni francouzskych Zivotnich zajma,
at by byl jeho plvod jakykoliv®®. B&hem svého Unorového proslovu
v Ecole Militaire prezident potvrdil, Ze jaderné zbrané& zustavaji pro Francii
garantem narodni nezavislosti a politika jaderného odstrasovani méla
pfedchazet nejhorS§im scénafim Bilé knihy. Pfesto vojensky plan pfijaty
v roce 1996 pocital s redukci francouzského jaderného arsenalu, mél byt
se méla omezit jen na dvé slozky: Ctyfi ponorky nové generace vybavené
stfelami M51 a stfely zemé-vzduch, které byly urCeny francouzskému
vojenskému letectvu a namofrnictvu. S taktickymi stfelami Hadés uz
Francie nadale nepocitala, stejné tak s dalSim provozem odpalisté
jadernych zbrani Albion®*.

Vojensky program pfikladal, v souladu s pozadavky prezidenta
Chiraka, velky dlraz na zvySeni francouzské schopnosti projekce sil.

Francie méla byt podle zavéri dokumentu schopna rozmistit 30,000

¢ e choix d'un nouveau modéle d'armée doit en particulier répondre a notre ambition de
construire une défense européenne crédible, capable de devenir a la fois le bras armé de
I'Union européenne et le pilier européen de I'Alliance atlantique. (lbid.)

%2 La France doit étre capable de projeter dans des délais trés courts, partout dans le
monde ou la situation pourrait I'exiger, une force significative pour que son point de vue
et ses intéréts soient pris en considération dans la gestion de la crise et dans tous les
aspects de son réglement définitif...Il faut aussi que la France soit capable de prendre la
téte d'une coalition et qu'elle dispose des états-majors interarmées et des moyens de
transmission projetables permettant d'en assumer le commandement (Ibid.)

 RYNNING, Sten. French Military doctrine in the 1990°s..., s. 41.

% Enfin le moment est venu de décider de I'avenir du HADES ; congu pendant la guerre
froide pour participer a la manoeuvre dissuasive, ce systéme d'armes ne répond plus
aujourd’hui a une nécessité et son champ d'application fait peser inutilement un
sentiment d'inquiétude chez certains de nos voisins et alliés... J'ai donc décidé le retrait
du service de la composante sol du plateau d'Albion dont les missions ne se justifient
plus dans le contexte actuel et dont la modernisation aurait été, en tout état de cause,
extrémement colteuse. (CHIRAC, Jacques. Allocution aux armées.)
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vojakl v hlavnim valeéném konfliktu i na uzemich vzdalenych od
metropolitni Francie, mit k dispozici sto bojovych letount a namornictvo
pripravené vyslat do konfliktu odpovidajici silu. Tyto konflikty ale podle
slov prezidenta vyzadovaly vysoce trénované a kvalifikované vojsko.
Chirac proto jiz v unorovém projevu pfedstavil plan plné profesionalizace
armady do roku 2002%°, ktery v é&ervnu obsahoval i pfijaty vojensky
program. PIné profesionalizovana armada méla zredukovat pocet vojakl o
celou jednu tfetinu. Také francouzsky vojensky priimysl se mél pfizplisobit
novym potfebam armady, predevSim snizit naklady a zvysit
konkurenceschopnost francouzskych zbrojafskych podnikd. Za celym
procesem profesionalizace armady stala snaha o snizeni finan¢nich
vydaje®®.

Jako predchazejici programy byl i tento uren na pétileté obdobi let
1997-2002, v nékterych pfipadech ale pracuje v horizontu patnacti let, aby
bylo mozné naplnit i ty cile, které vyzaduji delSi ¢asovy usek (napfiklad
snizeni  finanénich  vydaji v souvislosti s pfechodem na piné
profesionalizovanou armadu). Zvlasté Chirakovo prohlaseni o ukonceni
branné povinnosti vyvolalo zna¢nou polemiku mezi politiky, hlavné mezi
zastanci klasického pojeti francouzské bezpecnostni politiky a pfivrzenci
zmén. PFiznivci byvalého prezidenta Mitterranda a politici zastupujici
levicové politické spektrum odmitali ukonc€eni branné povinnosti. Byla pro
né zpusobem, jak francouzské ob&any pfimo zapojit do obrany zemé a
tradici jiz od dob francouzskeé ll. republiky®’. Pro prezidenta Chiraka bylo
ukonceni branné povinnosti ve Francii pfilezitosti, jak prokazat svuj
reformni pfistup k francouzské bezpecénostni politice a snahu o dullezitou

reformu armady.

®la projection est le champ prioritaire des forces classiques. Nous devons étre capables
de déployer sur un théatre éloigné du territoire métropolitain jusqu'a 30 000 hommes
relevables, et simultanément capables d'engager sur un autre théatre l'effectif d'une
brigade... Ces fonctions prioritaires requiérent des forces immédiatement disponibles,
tres entrainées et hautement qualifiées. Elles exigent la professionnalisation de
I'ensemble de nos armées, dont le volume sera ainsi, et globalement, réduit d'un tiers.
Ibid.)

gﬁ Bien sar, pour relever ce défi, nous devons mettre en oeuvre un plan ambitieux de
modernisation et de restructuration de notre industrie de défense, plan qui permettra de
réduire nos colts de production et d'améliorer la compétitivité de nos entreprises. Faute
de quoi, nous ne pourrions pas répondre aux besoins de nos armées. (lbid.)

" KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus..., s. 53.
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| kdyz prezident Chirac ve svém projevu z Ecole Militaire &aste&né
prehodnotil vyznam jadernych zbrani pro Francii v druhé poloviné 90. let,
nijak nehodlal ohrozit pozici Francie jako jaderné mocnosti. To se projevilo
brzy po jeho pfichodu do Elysejského palace. V €ervnu 1995 Chirac
oznamil, Ze se zemé vraci ke svému programu jaderného testovani, které
prerusSil prezident Mitterrand vroce 1992. Jaderné vybuchy v Tichém
oceanu v zafi 1995 a vlednu 1996 vzbudily negativni ohlasy ze strany
evropskych partnerl Francie. Prezident Chirac obhajoval obnoveni
jaderného testovani opétovnym zddraznénim gaullistického paradigmatu
bezpecnostni doktriny o narodni nezavislosti, ktera byla garantovana
jadernou udernou silou. Toto Chirakovo rozhodnuti ovSem mélo za
nasledek posileni americko-francouzské spoluprace v oblasti jadernych
zbrani®.

Dulezité zmény ve vztahu Francie k NATO nastaly v prosinci 1995.
Béhem zasedani Severoatlantické rady NATO v Bruselu novy ministr
zahranici, Hervé de Charette, prohlasil, ze Francie bude postupné
zvySovat spolupraci s NATO. Vyjadfil francouzsky umysl ucastnit se
pravidelné schuzek Severoatlantické rady a znovu zasednout ve
vojenském vyboru NATO. Francie se chtéla nadale aktivné zucCasthovat
mirovych operaci, i téch, které by spadaly pod veleni NATO. De Charette
zaSel ve svém prohlaseni tak daleko, Zze nastinil moznost navratu Francie
do integrovanych vojenskych slozek aliance. Stalo by se tak v pfipadé, ze
by vznikl dostateCny prostor pro evropské bezpecnostni iniciativy a
reformni proces aliance by probihal ve velké mife podle francouzskych
predstav®®. Nékolik autort ve svych pracich piSe, Zze Francie se
dozadovala vétsi evropeizace. V letech 1996-1998 se francouzsky vztah
k Severoatlantické alianci vyvijel podle toho, jak politici v Pafizi byli

spokojeni Ci nespokojeni s reformnim procesem aliance a postupem

% v gervnu 1996 podepsali zastupci Francie a Spojenych statll americkych dohodu,
kterou bylo Francii umoznéno nahlizet do vysledki amerického vojenského testovani.
Ameri¢ané tak doufali, Ze Francie omezi své vlastni jaderné testovani. (RYNNING, Sten.
French Military Doctrine in the 1990’s..., s. 39.)

% KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus..., s. 53.

"® KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus, nebo HOWORTH, Jolyon;
KEELER, T. S. John. Defending Europe. The EU, NATO and the Quest for European
Autonomy. 1st ed. New York: Palgrave Macmillan, 2003. 247 s.
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pfedevSim ve dvou iniciativach: vybudovani Evropské bezpecnostni a

obranné identity a CJTFs.

3.2.Evropska bezpecnostni a obranna identita

Evropska bezpecnostni a obranna identita se sice zacala formovat
jeSté za vlady predchidce prezidenta Chiraka, na druhou stranu svij
nejvétsi vyvoj, ale i pad, zazila az béhem druhé poloviny 90. let a proto se
ji prace bude vénovat az na tomto misté. Pfed tim, nez bude vysvétleno,
jak Francie reagovala na vyvoj této iniciativy v ramci Severoatlantické
aliance, bude kratce nastinéna jeji historie.

Jak jiz bylo v praci feCeno, prezident Frangois Mitterrand trval na
vzniku autonomni evropské sily mimo ramec reformované
Severoatlantické aliance. Na zaCatku 90. let sice nékteré evropské staty
podporovaly vznik autonomni evropské sily, na rozdil od Francie ale i
nadale staly o plné Clenstvi v NATO, které jim jako jediné mélo zarucit
bezpe€nost. Valka v Zalivu potvrdila opravnénost obav evropskych
spojencll Francie, ze zapadni €ast kontinentu si zatim neni schopna
zajistit vlastni obranu a v nékterych pfipadech ani dostateCné prokazat
bojeschopnost a schopnost feSit konflikty. To prokazaly i nasledné valky
na Balkanském poloostroveé.

Dulezitou roli pfi procesu formovani Evropské bezpeénostni a obranné
identity sehrala Zapadoevropska unie. VétSiné expertd se pravé toto
uskupeni jevilo jako nejlépe vhodné pro naplhovani evropskych
bezpednostnich ambic’'. Také prezident Mitterrand spatfoval v ZEU
budouci zaklad pro autonomni evropskou vojenskou silu. Jako vojenska
organizace s historii od roku 1948, jejimz clenem byla vétSina statu
Evropského spoleCenstvi respektive Evropské Unie, se jevila jako idealni
cesta, jak naplnit evropské bezpecnostni ambice’. Jak se ale v priibéhu
tfi let od neoficialniho spusténi Evropské bezpecnostni a evropské identity
vroce 1994 ukazalo, rozpory v pohledu na roli ZEU zpusobily fakticky

konec iniciativy na posileni evropské bezpe€nostni samostatnosti v ramci

;; HOWORTH, Jolyon; KEELER, T. S. John. Defending Europe..., s. 8.
Ibid.
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aliance. Uz samotny termin identita v nazvu projektu vypovidal o tom, Ze
se nemélo jednat o vytvofeni vlastni evropské politiky nebo vojenské
kapacity v ramci NATO, ale zZe $lo spiSe o zna¢né limitovanou ambici, jak
uklidnit hlasy Evropan(, pfedevS§im Francouzl, ktefi uz od zacatku 90. let
pozadovali vznik na NATO nezavislé evropske sily.

Cinnost evropské bezpe&nostni a obranné identity byla neoficialné
zahajena na summitu v Bruselu v lednu 1994. Zprvu byla spiSe zamyslena
jako vojensko-technické uskupeni, které by Evropanim umoznilo ziskat
vétSi podil na bezpecnostnich misich aliance. Evropsky pilif aliance mél
byt posilen, Zapadoevropska unie méla ziskat pfistup k tém prostifedkim
a kapacitam NATO, kterym se evropskym partnerim nedostavalo”.

Na ministerském setkani NATO v ervnu 1996 v Berliné, dosahla
Evropska bezpeCnostni a obranna identita vrcholu. Spojené staty
americké zmeénily svUj nazor na nezavislou evropskou silu a souhlasili
radéji se vznikem Evropské bezpecnostni a obranné identity (EBOI), ktera
zatim neméla byt chapana jako nezavisla evropska sila, ale spisSe
umoznéni ze strany Washingtonu hrat Evropé vétsi roli v ramci NATO ™.
V Berliné se podafilo nalézt shodu mezi zastupci Spojenych statd a jejich
evropskych protéjskd, predevsim zastupcu Francie. Americky prezident
Bill Clinton podpofil navrh, aby Evropa ziskala vojenskou kapacitu
prostfednictvim CJTFs a také Francouzsky zavazek pfiblizeni zemé
k opétovné integraci do reformované Severoatlantické aliance”.

Zavéreéné komuniké z ministerského setkani’®  predstavuje
nejdllezitéjSi prvky, kterymi se Severoatlanticka aliance méla
v nasledujicim obdobi zabyvat. NATO se zabyvalo situaci v byvalé
Jugoslavii a hodnocenim operace Joint Endeavour a nasazeni jednotek

IFOR, které bylo vnimano jako velmi Usp&$né’’. Dale se komuniké

"® EHRHART, Georg H. France and NATO..., s. 20.

* GORDON, Philip. The United States and the European Security and Defence Identity
in the New NATO. Pafiz, Francouzsky institut mezinarodnich vztaht, Les Notes de I'lFRI
€. 4, 1998, s. 30.

"> HOWORTH, Jolyon; KEELER, T. S. John. Defending Europe..., s. 8.

"® Ministerial Meeting of the North Atlantic Council, Press Communiqué M-NAC-1(96)63.
Berlin, 3. ¢ervna 1996. (cit. 2009-01-05). Dostupny z
http://www.nato.int/docu/pr/1996/p96-063e.htm.

7 This joint endeavour, the largest military operation in the Alliance’s history, points the
way to our future security and cooperation throughout the Euro-Atlantic area. (Ministerial
Meeting of the North Atlantic Council..., odstavec 3.)
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vénovalo problému Sifeni jadernych, chemickych a biologickych zbrani
hromadného nieni, programu Partnerstvi pro mir, planu postupného
rozSifovani aliance o staty byvalého vychodniho bloku, snazilo hodnotit
stav vztahl mezi Ruskem, Ukrajinou a alianci na strané druhé, problém
blizkovychodniho mirového procesu a také otazky kontroly zbrojeni a
odzbrojovani’®. Dva z predpokladt pro efektivni plisobeni aliance
v konfliktech raznych povah byl silny transatlanticky svazek a vybudovani
Evropské bezpednostni a obranné identity v ramci aliance’®. Adaptovana
aliance méla byt Iépe schopna zajistit své hlavni poslani: zachovavat mir a
bezpednost v euroatlantické oblasti®. | kdyz, jak fika komuniké, mnohého
uz bylo dosazeno, nyni nastal rozhodujici okamzik, kdy aliance méla
udélat rozhodujici kroky ke zvySeni flexibility a efektivnosti pfi feSeni
novych vyzev.

Stézejnimi tématy berlinského ministerského setkani z Cervna 1996 se
tak stalo vytvoreni Evropské bezpecnostni a obranné identity a dokonc&eni
formovani jednotek CJTFs, které se mély stat zakladnim kamenem EBOI.
Koncepce vytvoreni CJTFs sice uz existovala ze summitu NATO v Bruselu
zledna 1994, zavéreCné komuniké z Berlina mluvi o nutnosti jejiho
zdarného dokonéeni®'. Slozky CJTFs mély usnadnit pouziti oddélitelné ale
ne oddélené sily pod velenim a strategickym fizenim Zapadoevropské
unie, moznost nasadit vojenské sily NATO i pfi stale se zvySujicim poctu
konfliktd a usnadnit vSem evropskym spojencum Severoatlantické aliance
uéastnit se mezinarodnich operaci®®. Jednotky CJTFs mély umoznit véem
evropskym partnerim hrat vétSi roli ve vojenskych a velitelskych
strukturach NATO®. To byl pfedevsim zamér Francie. Chtéla ziskat pro
Evropu moznost vlastniho veleni v Evropé a alespon Castecné tak vyvazit
nerovnovahu mezi Spojenymi staty americkymi a starym kontinentem

v ramci aliance.

"® CORNISH, Paul. European Security: The End of Architectue..., s. 760.
" Ministerial Meeting of the North Atlantic Council..., odstavec 2.

** Ibid., odstavec 4.

®! Ibid., odstavec 4.

%2 |bid., odstavec 6.

% |bid., odstavec 6.
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Francouzsky ministr obrany Charles Millon pfivital vysledky
ministerského setkani NATO v Berliné s potéSenim, chapal je jako dalSi
krok Severoatlantické aliance k vytvoreni nezavislé evropské obrany®*.

Jak se ale brzy ukazalo, vysledky ministerského setkani nebyly pfimo
takové, jaké by si Francie predstavovala. Na jednu stranu Spojené staty
americké obmékcily svUj pohled na nezavislou evropskou silu a svolily k
vytvofeni Evropské obranné a bezpecnostni identity, Francie na druhou
stranu musela souhlasit s prvenstvim a nadfazenosti Severoatlantické
aliance pfi formovani autonomni evropské obrany. S vyvojem CJTFs se
mély postupné adaptovat také velitelské struktury NATO. Pfedpokladalo
se, ze nékteré struktury NATO budou mit ,zdvojeného velitelstvi®® proto,
aby mohlo byt vytvofeno mnohonarodnostni evropské velitelské
usporadani, o kterém by se dalo vyjadfovat ve smyslu evropského veleni, i
kdyZ by stale pevné patfilo do struktur NATO®®. Pro Francii byl takovy
vysledek c¢asteCnym zklamanim. Zemé si pusobeni sil CJTFs
predstavovala jako evropsky vojensky prostfedek, pomoci kterého by
Evropa mohla jednat nezavisle na Spojenych statech americkych, i kdyz
by méla moznost vyuZivat prostfedkt aliance®’. Francie se nejvice
vymezovala proti spojeni mezi CJTFs a vojenskymi integrovanymi
strukturami Severoatlantické aliance®®. Na druhou stranu, Spojené staty
americké a néktefi Clenové aliance si neprali, aby diky francouzskym
pozadavkim na vlastni evropské veleni slozkam CJTFs dochazelo

k duplikaci velitelskych struktur v ramci aliance®.

3.3.EBOI — nenaplnéni francouzskych ambic

Jak jiz bylo fe€eno, Francie své dalSi pfiblizovani k Severoatlantické
alianci podminila tim, Zze NATO musi respektovat zajmy evropskych
partnerl na ziskani vétSi odpovédnosti a také samostatnosti v ramci

aliance. Jak ve své knize piSe Tamara Keating, v projektu Evropské

# EHRHART, Georg H. France and NATO..., s. 21.

% prelozeno z ,double-hatted command structure®

8 CORNISH, Paul. European Security: The End of Architectue..., s. 762.
¥ KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus..., s. 55.

% GORDON, Philip. The United States and the European..., s. 49.

% Ibid., s. 50-51.
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bezpe€nostni a obranné identity Jacques Chirac spatfoval moznost, jak
docilit vétSi evropeizace Severoatlantické aliance a vétsi viditelnosti
evropskych sil. | kdyz jednu chvili v Pafizi doufali v americky souhlas
s tim, aby v SACEUR byli pfitomni jen Evropané, Bushova administrativa
dala velmi brzy a jasné najevo, Ze takova moznost realisticka neni®.

V Pafizi proto velmi zahy zacali popirat, ze tento navrh vzeSel
z francouzského podnétu. Naopak, Francouzi zacali pozadovat od
Spojenych statli americkych predani veleni jednoho ze dvou regionalnich
velitelstvi v Evropé& - AFSOUTH®'. Ameri¢ané tak méli viditeln& potvrdit
naplinovani koncepce Evropské bezpec€nostni a obranné identity. Na
oplatku by Francie vyjadfila souhlas s vychodnim rozsifovanim aliance®.
Dukazem mél byt proslov prezidenta Chiraka z polského Sejmu, ve kterém
se s nad$enim vyjadtuje o polské budoucnosti v Severoatlantické alianci®.
Ministr obrany Millon oznacil Chirakovo gesto za sazku a prezident byl
z fad gaullisttl obvifiovan, Ze jeho postoj vici NATO zostuzuje Francii®.
Prezident Chirac kontroval tim, ze za zadnou cenu nebude prfehodnocovat
rozhodnuti generala de Gaulla z roku 1966, dokud nebude stoprocentné
presvéd€en o napliovani reforem prfedstavenych na ministerském setkani
v Berling®.

Prezident Chirac ale povazoval zisk evropského veleni AFSOUTH za
velmi dulezité. Zaprvé v ném spatfoval symbol postupného vyrovnavani sil
mezi Evropou a Amerikou vramci aliance. Zadruhé pole pUsobnosti
AFSOUTH zahrnovalo Gzemi Recka, Italie, Spanélska, Turecka, Cerného
a Azovského more a jina uzemi, ale predevSim ¢ast Atlantického oceanu

v blizkosti Gibraltarského pralivu a hlavné celé Stredozemni more®,

% KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus..., s. 55.

°! AFSOUTH - Allied Forces Southern Europe.

%2 KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus..., s. 55.

% CHIRAC, Jacques. Discours de M. Jacques CHIRAC, Président de la République,
prononcé devant la Diéte et le Sénat polonais réunis. VarSava, 12. zafi 1996. (cit. 2008-
05-03). Dostupny z
http://www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais_archives/interventions/discours et declarat
ions/1996/septembre/discours_du_president_de la_republigue_devant la_diete et le_s
enat_polonais_reunis_a_varsovie pologne.2312.html.

* GORCE, Paul-Marie de la. Retour Honteux de la France dans I'OTAN. Pafiz, Le
Monde Diplomatique, leden 1996, s. 3. (pfistup z CD-ROMu Le Monde Diplomatique - 28
années d archives)

% KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus..., s. 55.

% Viz http://www.afsouth.nato.int/factsheets/ RHQAFSOUTH.htm. (cit 2009-01-05)
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oblast, kde si Francie pfala zvySovat svuj politicky vliv. Chirac véfil v to, Ze
kdyz se francouzska strana zacCala pfiblizovat k Severoatlantické alianci,
docka se vstficného gesta ze strany Spojenych statd, o kterych se
domnival, Ze by mohly pfenechat Evropantim veleni v AFSOUTHY.

Reakce partnertl Francie na navrh prezidenta Chiraka byla rozporna.
Némecko zprvu podporovalo francouzskou nabidku na vyménu veleni
AFSOUTH Evropanum za souhlas Pafize pfi rozSifovani aliance, aniz by
zatim byla dokoncena jeji reforma. Také Némcim se zamlouvala vétsi
viditelnost Evropant v ramci aliance, ale Berlin svou podporu dementoval
v dusledku velmi negativni reakce na francouzsky navrh ze strany
Spojenych statti americkych, Velké Britanie a dalich evropskych statt®.
Ty zadsadné nesouhlasily s tim, aby se Sesta americka flotila, rozmisténa
ve Stfedozemnim mofi a spadajici pod veleni amerického SACEUR,
mohla dostat pod veleni Evropanu. Roztrzka kolem veleni AFSOUTH
prokazala znacné rozdily v pfemysSleni o EBOI, které existovaly mezi
Pafizi a Washingtonem®®.

AmeriCané spoléhali na to, Ze i pfes snahu Francie o zvySovani
evropskeé viditelnosti v ramci NATO, francouzska strana chape dominantni
postaveni Spojenych statl americkych v alianci i to, Ze hlavni slovo
tykajici se evropské bezpecCnosti bude mit i nadale Washington.
Clintonova administrativa se také domnivala, Ze Francie bude své
pfedstavy o0 nezavislé evropské sile i nadale budovat vramci
Severoatlantické aliance, kde mohly Spojené staty americké déni
zasadnim zpUsobem ovliviiovat a usmérfiovat francouzské ambice.
Snahou Ameri¢ant bylo zabranit vzniku nezavislé evropské armady
v ramci Evropské Unie'®. Francie si uz dfive sice uvédomila, Ze evropska
bezpe€nostni identita nemohla vzniknout jinak, nez vramci
Severoatlantické aliance a pouze se souhlasem Spojenych statu
americkych, ale také po vzniku Evropské bezpeclnostni a obranné identity
oCekavala, ze NATO dodrzi prohlaSeni pfijatd na setkani ministrd
Severoatlantické rady v Cervnu 1996. PafiZz nepfestala pozadovat vétsi

% EHRHART, Georg H. France and NATO..., s. 22.

% KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus..., s. 56.
% GORDON, Philip. The United States and the European..., s. 36.
1% KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus..., s. 56.
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vliv, kontrolu a vice samostatnosti pro evropské staty pfi feSeni
bezpefnostnich otazek, kterym Severoatlanticka aliance Celila.

Nenaplnénim francouzskych ambic v ramci aliance prostfednictvim
iniciativy Evropské bezpelnostni a obranné identity skoncilo pfiblizovani
Francie k Severoatlantické alianci. Prezident Chirac musel celit stale
hlasitéjSim kritikam v Narodnim shromazdéni tykajici se jeho politiky vuci
Severoatlantické alianci, obzvlast kdyz zaCalo byt ziejmé, Ze Evropska
bezpelnostni a obranna identita nepfinesla Francii vétsi Sanci podilet se
na rozhodovani v integrovanych vojenskych a velitelskych strukturach
aliance™’. V roce 1997 se prezident Chirac dostal do jest& horsi pozice.
V dubnu rozpustil Narodni shromazdéni a v naslednych legislativnich
volbach v kvétnu a v ¢ervnu doufal v takovy vysledek pravice, ktery by mu
navratil pevné postaveni. To se ovSem nestalo a tak i prezident Chirac
poznal na vlastni kuzi, co znamena kohabitace. 2. ¢ervna 1997 musel
jmenovat francouzskym premiérem Lionela Jospina z Parti Socialiste,
ministrem obrany se stal Alain Richard z téze strany'%.

Nova vlada byla politice, kterou praktikoval Chirac vadi
Severoatlantické alianci v pfedchozim roce, naklonéna velmi negativné.
Jospin a jeho ministfi zasadné odmitli Chiraklv plan na reintegraci Francie
do slozek aliance v pfipadé, ze NATO bude vice evropeizovano, a take to,
Ze by pak méla Francie podle Chirakova slibu podpofit rozSifovani aliance
na vychod'®. To, e Evropska bezpe&nostni a obranna identita v ramci
NATO nepfinesla Francouzi pozadovanou vétsi viditelnost Evropy pfi
feSeni bezpecdnostnich konfliktd, ochladilo proces francouzského
pfiblizovani k Severoatlantické alianci. A také znovu obnovilo francouzské

nadsSeni pro vytvoreni evropské obrany v ramci Evropské Unie.

3.4.Zanik Evropské bezpecnostni a obranné identity

Duvodu k neuspéchu Evropské bezpec€nostni a obranné identity bylo

nékolik. Prvnim z nich byla povaha Zapadoevropské unie. Jolyon Howorth

9" BOZO, Freédéric. Ou en est I’Alliance Atlantique? L Improbable Partenariat. Pafiz,

Francouzsky institut mezinarodnich vztahu, Notes de I'lfri 6, 1998, s. 23.
%2 DUBY, Georges. Déjiny Francie od poéatkii po soucasnost..., s. 919.
1% KEATING, Tamara. Constructing the Gaullist Consensus..., s. 52.
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ve své praci Security and Defence Policy in the European Union tvrdi, ze
volba ZEU jako instituce prostfednictvim které méla byt napliovana
Evropska bezpec€nostni a obranna identita, se ukazala byt velmi mylnou.
Tato bezpeCnostni organizace postradala vyznamnéjSich politickych
prostredk( a viiv'®. Fungovani jednotek CJTFs, které méla Evropska unie
v ramci EBOI pro své mise vyuzivat, bylo zalozeno na umoznéni vyuzivat
technologické vybaveni aliance, respektive Spojenych statd americkych.
Jejich zapujCovani pro potfeby operaci ZEU se ale postupné prokazalo
jako problematické. Americké vojenské generalité se nechtélo propujcovat
draha americka zafizeni nezkuSenym a nedostateCné vycvicenym
evropskym sildm, navic stale vétSi vojenska angazovanost Spojenych
statl americkych komplikovala propujéovani vojenskych prostiedkl pro
potfeby ZEU'®. | kdyz zavéreéné komuniké z berlinského ministerského
setkani Severoatlantické rady jasné mluvilo o potfebé reorganizace
velitelskych struktur aliance tak, aby lépe odpovidaly principm EBOI,
Washington zatim nebyl k takovému kroku pfipraven. Obavy americkych
statnikd o udrZzeni dominantniho postaveni vramci aliance znemoznily
rozsahlé reformy aliancnich velitelskych struktur, ¢imz byl také podminén
uspéch EBOI'®. Evropska bezpeénostni a obranna identita nenabidla
skuteCné odpovédi na pozadavky Cisté unijniho veleni vojenskym
operacim, coz byla jedna z francouzskych predstav.

Prezident Chirac se jeSté jednou pokusil zachranit projekt Evropske
bezpecnostni a obranné identity na Evropském summitu v Amsterodamu
v ervnu 1997. Podporovan Némeckem navrhl postupné sluCovani
Zapadoevropské a Evropské unie, které mélo umoznit efektivngjsi
fungovani EBOI. Tento navrh ovSem zablokovala Velka Britanie, ani
ostatni staty jako Dansko francouzsky navrh nepodpofily. Chtély, aby
bezpecnostni a obranné zalezitosti zistaly mimo Evropskou unii, pouze

v ramci Severoatlantické aliance'”’.

"% HOWORTH, Jolyon. Security and Defence..., s. 44.

1% Ibid.

"% Ibid.

% GORDON, Philip. Europe’s Uncommon Foreign Policy. International Security, Vol. 22,
No. 3, (Winter, 1997-1998), s. 90.
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Posledni francouzska snaha o usmérnéni Evropské bezpecCnostni a
obranné identity nebyla uspéSna, a tak Francie musela vyckat na
prihodnéjsi podminky, kdy by se ji podafilo utvofit evropsky bezpecnostni
systém podle jejich pfedstav. Tato situace ale netrvala pfili§ dlouho. Od
roku 1996 se opét hrozba ozbrojeného konfliktu blizko hranic Evropske
unie dramaticky pfiblizovala. Vypuknuti valky v Kosovu opét dokazalo
nejen Francii, ale tentokrat celé Evropé, jeji neschopnost vyrazné ovlivnit
pribéh vojenského konfliktu.

3.5.Vznik Evropské bezpeénostni a obranné politiky'*®

Novy pfistup k feSeni evropské bezpeclnostni otazky se stal nutnosti.
UrCujici impuls pfiSel na zaCatku prosince 1998, na britsko-francouzském
summitu ve francouzském Saint-Malo, kde se prezident Jacques Chirac
setkal s premiérem Tonym Blairem'®. Ve spoledné deklaraci'’® politici
vyjadrili vuli, aby Evropska unie ziskala ,patficné struktury“ potfebné
k dosazeni takové kapacity EU, aby byla schopna vykonavat autonomni
akce podporené divéryhodnou vojenskou silou, kterou by Evropska unie
mohla pfispivat k poslani modernizované Severoatlantické aliance pfi
zajistovani kolektivni obrany jejich &lent''. Evropska unie méla ve svété
ziskat takové postaveni, které by odpovidalo jeji ekonomické velikosti a

které by umoznilo jejimu hlasu byt vyslysen''?.

1% Nazev Evropska bezpeénostni a obranna politika (EBOP) sice oficiaing vznikl az

béhem zasedani Evropské rady v Koliné nad Rynem 3. a 4. ¢ervna 1999, pfesto vétSina
autorll pouziva tento vyraz i v obdobi pfed jeho konanim.

199 \/ gervnu 1996 British Strategic Review umoznilo na podzim vznik ,Blairovy iniciativy*.
Podtrhovala dulezitost Spole¢né zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky EU (SZBP EU). Velka
Britanie tak absolutné zménila svlj nazor na spoleénou obranu v ramci unie. Jiz na
neformalnim summitu EU v rakouském Podrtschachu v Fijnu 1998 Britanie vyjadfila
moznost pfehodnoceni jejiho nazoru na vlastni vojenskou silu EU. Washingtonu svou
zménu nazoru vysvétlovala tim, Ze NATO potifebuje vojensky schopny evropsky pilif.
Vojensky silnd Evropa by tak posilila i Severoatlantickou alianci. Vznik Evropské
bezpelnostni a obranné politiky (EBOP), nemélo v Zadném pfipadé NATO oslabit.
Britanie, jako nejvétsi evropska vojenska sila, si chtéla také zajistit vysadni postaveni
v tom procesu evropskeé integrace, ktery se nejvice tykal jejich zajmd a ¢astecné vyvazit
britské absentovani v Evropské ménové unii.

( HEISBOURG, Frangois. European defence: making it work. Pafiz, Institute for Security
Studies Western European Union, Chaillot Paper 42, zari 2000, s. 5.)

"% Spolecna deklarace o evropské obrané. Britsko-francouzsky summit, Saint-Malo, 4.
prosince 1998. (cit. 2009-01-05).

Dostupny z http://www.atlanticcommunity.org/Saint-Malo%20Declaration%20Text.html.
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Summit v Saint-Malo pfedstavoval revolu¢ni zlom v pojeti evropske
obrany. Jacques Chirac a Tony Blair odstranili prekazku, ktera
znemoznovala vznik alianéni vojenské sily vramci Evropského
spoleCenstvi respektive unie. Jak se shodli oba politici, Evropska unie se
diky vytvofeni Evropské bezpecnostni a obranné politiky mohla stat
plnohodnotnym globalnim politickym aktérem'®. Pfijetim EBOP ziskala
EU nejen institucionalni ale i vojenské struktury, které Evropanim
umoznily aktivné rozhodovat a ucastnit se operaci pouze s evropskym
velenim. Toho se ZEU v ramci Evropské bezpecnostni a obranné identity

nikdy nepodafilo dosahnout'™.

Zavér

Hovofi-li se o francouzské bezpeénostni politice, nelze zfejmé
nenarazit na odkaz generala Charlese de Gaulla. Byl to pravé on, kdo
vyjadfil snahu o ustanoveni spolecné evropské obrany, ktera by
odpovidala jeho slavné ,evropské Evropé“. Tato snaha byla ve
francouzské bezpecnostni politice patrna i v 90. letech. Zatimco prezident
Mitterrand stale doufal ve vytvofeni evropské obrany mimo ramec
Severoatlantické aliance, prezident Chirac chtél tuto francouzskou snahu
realizovat uvnitf NATO. Nakonec to byl ale pravé Jacques Chirac, za
jehoz prezidentského mandatu se podafilo dosahnout ustanoveni
nezavislé evropské obrany.

K vytvofeni Evropské bezpecCnostni a obranné politiky vedla dlouha
cesta. Proto, aby mohla byt vytvofena Evropska bezpecnostni a obranna
identita, Francie musela vyrazné prehodnotit svlj postoj
k Severoatlantické alianci. O to se ostatné pokousela jiz Balladurova vlada
od roku 1993, ktera uznala NATO jako jedinou organizaci schopnou zajistit
bezpecnost a ktera se také jako jedina prokazala byt uzpusobena k feseni
konfliktd vzniklych v prabéhu 90. let. Tém Francie jiz nedokazala sama
ucinné cCelit, proto nova francouzska bezpecnostni doktrina, definovana

Bilou knihou zroku 1994, predstavila SirSi moznosti pro vétsi

"® HOWORTH, Jolyon. Security and Defence policy..., s. 36.
" Ibid., 102.
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angazovanost Francie ve vojenskych organizacich. Francie povazovala za
nutné ucastnit se reformniho procesu, ktery od zacatku 90. let probihal
v Severoatlantické alianci a nezfikat se tak Sance stalého zdUrazhovani
role Evropy pfi zajistovani jeji obrany a pozadavku na vétSi odpovédnost
Evropanu ve velitelskych strukturach NATO.

V roce 1994 byl pfedstaven projekt Evropské bezpecnostni a obranné
identity v ramci Severoatlantické aliance, ktery mél naplnit francouzské
pozadavky prostfednictvim CJTFs. EBOI docilila svého vrcholu v roce
1996 na ministerském setkani Severoatlantické rady v Berliné. Prezident
Chirac oCekaval od EBOI moznost vykonavat vojenské mise evropskych
jednotek, které by podléhaly evropskému veleni. Zahy se ovSem ukazaly
slabiny projektu a evropska identita vramci NATO zlstala pouhou
identitou a nikdy se nestala politikou.

Neuspéchem EBOI se nacCas ochladil proces francouzského
priblizovani k alianci. Francie se nedocCkala vétsi rovnovahy mezi
alian¢nimi partnery na dvou bfezich Atlantického oceanu, ani evropeizace
aliance. O to vétsi usili zemé vynaloZzila pro oziveni myslenky evropské
obrany budované mimo NATO. Je nesporné, Zze za vznikem spolecné
Evropské bezpecnostni a obranné politiky Evropské Unie stalo mnoho
faktorl. Evropské staty byly svédky opétovného krveproliti na Balkanském
poloostrové, kterému nebyly s to zabranit. Velka Britanie, nejdulezitéjsi
evropska vojenska velmoc, zasadné zménila svlj postoj a poprvé za
padesat let souhlasila se vznikem spole¢né evropské obrany. Pro Francii
byla Evropska bezpec€nostni a obranna politika cestou jak se pfiblizit k oné
de Gaullové ,evropské Evropé“. Je otazkou, zda by Francie nadale
usilovala o vznik Evropské bezpecnostni politiky i v pfipadé, Ze by se
Evropska bezpecnostni a obranna identita stala uspé&Snou a naplnila
francouzska ocekavani. Jak ukazala tato bakalarska prace, zklamani
z Evropské bezpecénostni a obranné identity bylo pro Francii jednim
z urCujicich motivu pro zalozeni Evropské bezpecnostni a obranné politiky

Evropské unie.
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Resumé

Zasadni zmény strategického prostfedi na pocCatku 90. let pfimély
Francii pfehodnotit nejen nékteré principy vlastni bezpeénostni politiky a
vojenské doktriny, ale i vztah k Severoatlantické alianci. Francouzské
pfiblizeni kK NATO umoznilo vznik Evropské bezpeCnostni a obranné
identity, prostfednictvim které mély byt naplnény francouzské pozadavky
vétsi roli Evropy vramci NATO a moznost samostatného evropského
vojenského veleni. Francie ale zhodnotila fungovani Evropskeé
bezpe€nostni a obranné identity jako neuspésné, zemé se nedockala vétsi
evropeizace Severoatlantické aliance. To byl jeden z divodd, pro¢ Francie

iniciovala vznik Evropské bezpecnostni a obranné politiky Evropské unie.

Summary

In the first years of 1990°s, France was forced to reconsider some
principles of its defence policy, military doctrine and the relation with
NATO. Strategic changes and new challenges forced French politicians to
reconsider country’s relationship with the North Atlantic Alliance. The
rapprochement to Alliance made possible the foundation of European
Security and Defence Identity within NATO. France asked for bigger
“Europeanization” of the Alliance, but the initiative proved to be failure.
The more France made an effort for the foundation of the European

Security and Defence Policy of the European Union.
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