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1. Uvod

Téma rigorozni prace jsem sem si vybral s ohledem na vyvoj zmén
pracovni zpusobilosti po zranéni, které si u mé osoby vyzadalo
dlouholetou rehabilitaci na pracovnim trhu. Popisuji zde zakladni
systémy socialniho zabezpeceni, jejichz u€elem je osoby se zdravotnim
postizenim zabezpedit, rehabilitovat, pfipadné zaradit zpét
do pracovniho procesu tak, aby mohl byt vyuZit zbytek jejich pracovniho
potencialu proti stavu, kdyz by byly bez zdravotniho omezeni. Osobné
jsem postupné v pribéhu nékolika let uUspésSné proSel systémem
socialniho zabezpeéeni v oblasti invalidnich dichodl, v oblasti
zaméstnanosti a naslené pracovni rehabilitace zvySovanim a zménou
kvalifikace dosazenim vys§iho stupné vzdélani v jiném oboru
odpovidajici mym zbytkovym procentim pracovni schopnosti. Nicméné
k pracovni rehabilitaci dochazelo pribézné pouze za pomoci nejblizSich
rodinnych pfisluSnikd a pratel, bez kterych bych nebyl zdarné
rehabilitovan na pracovnim trhu, a to i pfesto, ze existuji zakonné
normy Kk jejimu provadéni. V pribéhu studia na pravnické fakulté jsem
se musel pfi ztaté zaméstnani rozhodovat zda pokraCovat v fadném
studiu nebo byt registrovan na UP CR z ddvodu, Ze jsem byl dogasné
bez zaméstnani, nebot tehdejSi uprava neumoziovala byt v evidenci
UP CR a zaroven studovat v denni formé& studia, kdyZz pravé to byla
jedina moznost studia na pravnické fakulté Univerzity Karlovy.
Na zakladé této zkuSenosti, a také diky plUsobeni a konzultacim
na katedfe pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni, nakonec
doSlo k upravé tehdy platné a ucinné legislativy s tim, Zze v dnesSni dobé
jiz nemuze dojit k situaci, kdy student, ktery fadné pfispival do systému
socialniho zabezpec€eni srazkami ze mzdy nebo platu, je postaven pfed
otazku zda studovat Ci pferuS$it studium v denni formé jenom proto, ze
nesmi byt studentem denniho studia jestlize chce byt v evidenci

uchaze&l o praci na UP CR, tak jako tomu bylo u mne.



Cilem této rigorézni prace je popsat a pfiblizit systém
zabezpeceni osob se zdravotnim postizenim, vymezit a definovat
pouzivané terminy a pojmy, nastinit problematicka mista systému a
navrhnout jejich odstranéni a vyhodnotit zplusob zabezpeceni. Dale
jsem do prace zahrnul i nékteré oblasti z jinych obord prava jako je
pravo finanéni a pravo pracovni, nebot jsem nazoru, Zze v uvedeném
rozsahu spliuji zakladni ucel socialniho zabezpeCeni osob
se zdravotnim postizenim.

V nasledujici kapitole se vénuji duchodovému systému a
zabezpeceni pro osoby se zdravotnim poztizenim. Definuji a popisuji
zde nékteré terminy, které jsou spolecné pro cely systém socialniho
zabezpeceni, tedy nejen v dlchodové oblasti. Popisuji podminky
pro vzniky naroku na invalidni dichod a na jeho vyplatu jakoz
i podminky pro jeho trvani a zanik. Dale zde popisuji spravni Fizeni
a postup pro pfiznani naroku na invalidni ddchod a pfi jeho odebrani.
Ve treti kapitole potom zminuji sytém davek pro osoby zdravotné
postiZzené a dalSi vyhody, které jsou jim poskytovany v souvisloti
s postizenim. Ctvrta kapitola je zaméfena na pfispévek na pééi o osobu
zavislou na péci jiné osoby, podminky pro vznik zménu a zanik naroku,
vymezeni nékterych pojmua, zejména stupnu zavislosti na péci jiné
osoby. V paté kapitole se vénuji podpofe zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, a to zejména aktivni podporou jejich
zaméstnavatelnosti. Popisuji systém a vytvareni podminek témto
osobam tak, aby byly schopny vyuzit jejich zbytkovy pracovni potencial
na trhu prace. To spoé&iva jednak ve spolupraci UP CR s osobami
se zdravotnim postiZzenim, jednak s potencialnimi zaméstnavateli,
zejména vytvarenim vhodnych podminek pro jejich zaméstnavani.
Sestou kapitolu jsem vymezil dal§im vyhodam pro osoby zdravotné
postiZené a jejich zaméstnavatele v oblasti zdravotniho a socialniho
pojisténi, a v oblasti dafiové. V sedmé a zavérecné kapitole potom
hodnotim systém zabezpecleni popsany v pfedeSlych kapitolach, sdéluji

své postiehy z praxe a navrhuji zplUsob pro zlepSeni stavu pfi



zabezpeceni pomoci osobam se zdravotnim postiZzenim, tak aby jejich

prava byla uplatiovana mnohem pruznéji, nez je tomu v soucasnosti.
PFi zpracovani rigorézni prace jsem vychazel z pravnich pfedpisu

platnych a ucinnych ke dni 30. zafi 2020 a z vlastni praxe pfi feSeni

pomoci osobam se zdravotnim postizenim.



2. Zabezpeceni v dichodovém pojisténi

2.1 Zakladni pojmy

Pfed tim nez zacnu rozebirat ddchod pro osoby zdravotné
znevyhodnéné, popiSu nejprve zakladni pojmy duchodového pojisténi,
které jsou vymezeny v pravnich normach socialniho zabezpeceni,
zejména v zakoné o duchodovém pojisténi pfi vymezeni podminek
nutnych pro vznik naroku na invalidni dichod a na jeho vyplatu. Obsah
téchto pojmd neni v systému prava vzdy totozny, a proto jsou
v pfislusnych zakonech pfesné vymezeny. Mezi zakladni pojmy dulezité
pro posuzovani invalidity, naroku na davku dichodového pojisténi a jeji
vyplatu fadim takové, které jsou pro danou tématiku invalidnich
dichodl stézejni, tj. dlouhodoby nepfiznivy zdravotni stav, pracovni

uraz ¢i nemoc z povolani.
2.1.1 Dlouhodoby nepfiznivy zdravotni stav

Za dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav je povazovan takovy
zdravotni stav pojisténce, ktery omezuje jeho télesné, smyslové nebo
duSevni schopnosti vyznamné pro zachovani jeho pracovni schopnosti,
jestlize tento zdravotni stav trva déle nez jeden rok, nebo podle
nejnovéjSich poznatku |ékafské védy lze predpokladat, ze bude trvat
déle nez jeden rok.'

Byl-li pojisténec v zaméstnaneckém poméru zakladajicim ucast
na nemocenském pojisténi, pfipadné v ochranné Ihaté? po jeho
ukonceni, pak je zpravidla nejprve po dobu dvanacti mésicu v pracovni
neschopnosti a pobird davku nemocenského, nasledné po uplynuti
podplréi doby je na zakladé zadosti pojiSténce o prodlouzeni vyplaty
nemocenského posuzovan jeho zdravotni stav, zda Ilze ocCekavat
v kratké dobé, nejdéle do tfi sta padesati dnu, opétovné nabyti jeho

pracovni schopnosti, a to i jiné nez dosavadni. Pokud posudkovy |ékafF

1§26 ZduchPoj
2§15 zékona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,v platném a G¢inném znéni
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dojde k zavéru, ze nelze oCekavat nabyti pracovni schopnosti v kratkée
dobé, pak takové posouzeni mulze byt podkladem pro uznani

zdravotniho stavu pojisténce jako dlouhodobé nepfiznivého.

2.1.2 Pracovni uraz

Pracovni uraz je pravni skutec¢nosti, ktera ma v urcitych pripadech
za nasledek, ze pro vznik naroku pojisténce na invalidni ddchod neni
vyZzadovana jinak potfebna doba pojiSténi. Zakon o duchodovém
pojisténi vymezuje, Ze pracovnim urazem se rozumi takovy uraz, ktery
utrpél pojisténec pfi ¢innosti zakladajici u¢ast na duchodovém pojisténi,
a ktery se za pracovni nebo sluzebni povazuje podle pracovnépravnich
pfedpist® nebo pfedpisl upravujicich sluzebni poméry* platnych v dobé
vzniku invalidity jeho nasledkem.

Zakon o duchodovém pojisténi povazuje za pracovni Uraz rovnéz
takovy Uraz, ktery pojist&nec utrpé&l pti pfipravé k obrané CR, v ramci
civilni sluzby nebo pFi vykonu sluzby v ozbrojenych silach CR, pokud se
nejedna o vojaka z povolani nebo vojaka v dalsi sluzbé. Odkazuje tedy
na upravu v pfislusnych pracovnépravnich a sluzebnich predpisech.

Zakonik prace dale stanovi, Ze zaméstnavatel odpovida
zaméstnanci za Skodu vzniklou pracovnim urazem, jestlize tato Skoda
vznikla pfi plnéni pracovnich Ukold nebo v pfimé souvislosti s jejich

plnéni.

2.1.3 Nemoc z povolani

Stejné tak jako u pracovnich urazu plati i pro nemoci z povolani
v oblasti dichodového pojisténi stejnd ustanoveni a vyplyvaji z nich
tytéz naroky, které plynou z pracovnich urazl. Zvlastni pravni pfedpis

stanovi, které nemoci se povazuji za nemoci z povolani.®

3 zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,v platném a uc¢inném znéni
4 Napf. zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,v platném a G¢inném znéni
5 Naftizeni vlady €. 290/1995 Sb., kterym se stanovi nemoci z povolani
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Seznam nemoci z povolani je obsazen v pfiloze €. 1 Nafizeni
vlady ¢€. 290/1995 Sb., které vymezuje nemoci z povolani jako nemoci
vznikajici nepfiznivym plsobenim chemickych, fyzikalnich, biologickych
nebo jinych Skodlivych vlivl, pokud vznikly za podminek uvedenych
v seznamu nemoci z povolani. Nemoci z povolani se rozumi téz akutni
otrava vznikajici nepfiznivym plsobenim chemickych latek.

Postup pfi uznavani nemoci z povolani upravuje vyhlaska
Ministerstva zdravotnictvi &. 342/1997 Sb., ktera v pfiloze obsahuje
seznam zdravotnickych zafizeni pfFisluSnych pro wuznavani nemoci

z povolani.

2.2 Invalidni duchod

Invalidni dichod je jednou z davek ze systému ddchodového
pojisténi, jejiz ucelem je pojiStenci Caste¢né kompenzovat ztratu
na mozném pfijmu, ktery mu mlze ujit v souvislosti se vznikem
invalidity. Oproti dfivéjsi upravé je v zakoné o duchodovém pojisténi jiz
jen jedna takova davka, ktera je posléze Clenéna podle stupné invalidity
do tfi kategorii podle procentni miry poklesu pracovni schopnosti.
Nicméné v obCanské spolecnosti nadale trva rozliSovani na ¢asteCny a
plny invalidni dichod. Toto rozliSeni v§ak jizZ nema oporu v zakoné.

Invalidni ddchod je stejné jako vSechny davky dichodového
pojiSténi davkou narokovou a narok na né&j vznika jiz samotnym

splnénim zdkonem stanovenych podminek.

2.2.1 Podminky naroku na invalidni dichod

Vznik naroku na invalidni dichod je vazan na splnéni podminek
stanovenych zakonem. Pro vznik naroku na davku musi byt splnény
vSechny podminky kumulativné. Jsou-Ili vSechny podminky splnény, pak
ke dni spInéni posledni z nich, vznika narok na invalidni dichod. Narok

na invalidni duchod trva po celou dobu, po kterou jsou splnény vSechny



podminky pro jeho vznik. Narok na invalidni duchod nemuze byt
proml¢en a ani nemuze dojit k jeho prekluzi.

Prvni podminkou je, ze pojiSténec nedosahl véku Sedesat pét let,
nebo dichodového véku, je-li vy§Si nez Sedesat pét let. Toto omezeni
vékem pojiSténce souvisi se zakonnym vymezenim automatické
pfemény invalidniho dlchodu na starobni dlchod, ktery podrobnégji
popisuji v kapitole 2.2.7.

Druhou podminkou je, Ze se pojiStenec stal invalidnim a ziskal
potfebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku invalidity
podminku naroku na starobni dlichod®, pfipadné byl-li pfiznan starobni
dichod pfed dosazenim dichodového véku.

Pro posouzeni vzniku invalidity jsou dulezité prfedevSim takové
skute¢nosti, kdy u pojisténce z duvodu dlouhodobé& nepfiznivého
zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné
0 35 %. PFfitom jsou zakonem vymezeny tfi stupné invalidity podle miry
poklesu. Prvni stupen invalidity nastava, je-li pokles pracovni
schopnosti v rozmezi od 35 % do 49 %, druhy stupen invalidity
v rozmezi od 50 % do 69 %, a konecné tfeti stupen invalidity, jestliZze
mira poklesu ¢&ini 70 % a vice. V laické vefejnosti je prvni a druhy
stupen invalidity nespravné oznacovan jako ¢asteCny invalidni duchod,
a treti stupen pak jako plny invalidni didchod. Toto oznaceni vychazi
se jedna o vzity pojem, ktery je obecné pfijiman.

Pracovni schopnosti se rozumi schopnost pojisténce vykonavat
vydéleCnou Ccinnost, ktera odpovida jeho télesnym, smyslovym a
duSevnim schopnostem, s pfihlédnutim k dosaZzenému vzdélani,
zkuSenostem a znalostem a pfedchozim vydéleCnym cCinostem. Pokles
pracovni schopnosti je pak zakonem definovan jako pokles schopnosti
vykonavat vydéle¢nou <¢innost v dusledku omezeni télesnych,
smyslovych a duSevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl

u pojisténce pred vznikem dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu’.

6 Ptiloha k ZDuchPoj — tabulka k dosazeni dichodového véku dle data narozeni
7§39 odst. 3 ZDuchPoj



Pokles pracovni schopnosti urCi na zakladé posouzeni
zdravotniho stavu pojisténce posudkovy Iékaf Okresni spravy socialniho
zabezpeceni (v Praze je to Prazska sprava socialniho zabezpeceni).
Pfi posuzovani posudkovy lékaf vychazi z doloZzenych Iékafskych
nalezt, zprav a vySetfeni, pfitom bere v uUvahu i dal$i skuteCnosti
ovliviujici pokles schopnosti pojisténce byt nadale vydéle¢né Cinnym.
Soucasti lékafského posudku je tak zjisténi zda jde o zdravotni
postizeni®, které trvale ovliviiuje pojiSténcovu pracovni schopnost, zda
je jeho zdravotni stav stabilizovan®, zda a jak je adaptovan' na své
zdravotni postizeni, jestli je schopen rekvalifikace' na jiny druh
pracovni ¢innosti nez dosud vykonaval. Dale obsahuje moznost vyuziti
zbyvajiciho potencialu zachované pracovni schopnosti v pfipadé
poklesu pracovni schopnosti v rozmezi od 35 % do 69 %'2. Pokud je
pokles pracovni schopnosti o 70 % a vice, pak posudek obsahuje i
posouzeni zda je jeSté schopen vydélecné Cinnosti za zcela
mimofadnych podminek'. Nalezitosti které musi posudek obsahovat
jsou uvedeny v §7 vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity.
Podrobné&jsi vyklad pak popisuji v kapitole 2.3 Rizeni o invalidnim
ddchodu.

Vedle toho musi pojiSténec jesté splnit potfebnou dobu pojisténi,
ktera je nutna pro vznik naroku na invalidni ddchod. Pojisténec musi byt
ucasten duchodového pojisténi pfi dosazeni urcCitého véku po urcitou
minimalni dobu stanovenou v §40 odst. 1 ZDuchPoj. Tato minimalni
doba se pohybuje podle dosaZzeného véku pojiSténce v rozmezi do péti
let. NejvyS$Si potfebna doba je vyzadovana u pojisténcl starSich dvaceti
osmi let, a to nejméné pétiletd. Tato potfebna doba se zjistuje
za obdobi pfed vznikem invalidity. Pokud se jedna o pojiSténce starSiho
nez dvacet osm let pak z obdobi poslednich deseti let pfed jejim

vznikem. Dal$i hranici je vék tficet osm let, kdy se u pojidténcu, ktefi

8 §39 odst. ¢. 5 ZDuchPoj

9 §39 odst. 6 ZDuchPoj

10 §39 odst. 7 ZDuchPoj

11 §108 odst. 1 ZoZ

12 §5 vyhlasky €. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity
13 §6 Vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity
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dosahnou tohoto véku, povazuje potfebna doba za splnénou, jestlize
¢ini deset let v poslednich dvaceti letech pfed vznikem invalidity. Pokud
pojiSténec ke dni vzniku invalidity nema potfebnou dobu pojisténi, pak
to automaticky neznamena, ze nemuze mit narok na invalidni dichod.
V nasledujicich deseti letech od vzniku invalidity muzZe kdykoli
potfebnou dobu ziskat. Pokud je pojisténec mladsSi dvaceti Ctyf let a
nesplioval podminku potfebné doby pojisténi, pak tato doba cCini dva
roky. Do doby pojisténi se pocitaji doby uvedené v § 40 odst. 3
ZduchPoj.

Ke vzniku naroku na invalidni ddchod tak muze dojit az splnénim
obou zakonnych podminek a nestaCi ze se osoba stala invalidni.
Dle ustalené judikatury rozhodl v jednom z pfipadu Krajsky soud v Brné
dne 29. dubna 2019 pod ¢.j. 34 Ad 4/2018-68, kdy posuzoval narok
na invalidni ddchod pro invaliditu 3. stupné u osoby, ktera neméla
potfebnou dobu pojiSténi pro vznik naroku.

,Pro vznik naroku na invalidni ddchod pro invaliditu Ill. stupné
podle § 38 a § 39 odst. 2 pism. c) zakona ¢&. 155/1995 Sb.,
o duchodovém pojisténi, nestacCi, aby byla splnéna pouze zdravotni
podminka, tedy pokles pracovni schopnosti o 70 %, ale musi byt
splnéna rovnéZz podminka ziskani potfebné doby pojisténi ve smyslu
§ 40 citovaného zakona. Neni-li splnéna zakonna podminka potrebné
doby pojisténi, pak nevznikl narok na invalidni ddchod, a to i

pfes zjisténou invaliditu.”

Potfebna doba pojisténi se ale nevyZaduje v pfipadé, dojde-li

ke vzniku invalidity nasledkem pracovniho urazu.
2.2.2 VysSe invalidniho dichodu
Invalidni dichod je pojistnou davkou narokovou, tzn. po splnéni

zakonnych podminek vznika na tuto davku narok. Spravni organ tedy

nemuze pouzit libovolné spravniho uvazeni, protoze je vazan pouze



tim, jestli byly splnény zakonné podminky naroku ¢i nikoli.

Invalidni dlchod je stejné tak jako duchod starobni tvofen dvéma
slozkami — zakladni a procentni vymeérou. VySe zakladni vyméry byla
v minulosti stanovena pevnou ¢astkou. V zakoné vSak chybéla pravidla
pro zpusob jakym se dojde k jeji vySi, coz bylo po pravu kritizovano jak
opozi¢nimi politiky, tak odbornou vefejnosti. Nej¢astéjSim argumentem
bylo, Zze miuze dochazet ke svévolnému snizovani nebo navysovani této
slozky duchodu. Bez jakékoli podrobnéjsi analyzy dopadu na stav
vefejnych financi, zejména v pfedvolebnich dobach, bylo mozné
populisticky zvySovat duchody. Proto s Uucinnosti od 1. ledna 2012 doSlo
ke zméné pravni upravy ZDuchPoj, kde jsou stanovena pouze pravidla
pro vypocet zakladni vyméry bez uvedeni konkrétni cCastky. VySe
zakladni vyméry byla stanovena jako 9% primérné mzdy v narodnim
hospodafstvi. Mira 9% byla zavedena pravé k datu 1. ledna 2012 a byla
stanovena s ohledem k tehdy pevné vymérfe pro rok 2011 ve vysSi
2230,- KC. Toto feSeni se dnes jevi jako proziravé, nebot zavedlo
automatickou zménu dichodu s ohledem na vyvoj vy8e prumérné mzdy
v narodnim hospodaistvi CR. Tim se vlastné stala pevna slozka
pohyblivou, zavislou na dalSim vyvoji ekonomiky. S ucinnosti
od 1. ledna 2019 byla mira pevné vyméry zvySena na 10 %. V roce 2020
odpovida tato slozka castce ve vySi 3490,- K¢C.

Procentni vyméra je slozkou zasluhovou, neboli slozkou odvislou
od ucCasti pojisténce na dlichodovém pojisténi. Je zavisla na pfinosu
pojiSténce pro duchodovy systém a zohledfiuje jeho individualni pfinos
na zakladé tzv. zasluhovosti. Plati zde do urcité miry pravidlo, Zze Cim
vice a ¢im déle pojisSténec do dichodového systému pfispival, tim vysSi
je i jeho procentni vyméra dlichodu. ZDuchPoj maximalni vySi procentni
vymeéry neuvadi, nicméné stanovuje minimalni vySi pevnou mésicni
castkou, ktera pro rok 2020 cini 770,- KE. Minimalni vySe invalidniho
didchodu je stanovena jako soucet zakladni a minimalni procentni
vyméry. Od lednové splatky v roce 2020 je stanoveny minimalni dichod
ve vySi 4260,- K¢.
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VySe invalidniho dichodu je tedy zavisla hlavné na individualni
procentni slozce, kterd navic zavisi na stupni invalidity. Jiz bylo
popsano, ze mame tfi stupné invalidnich dlichodu, uréené podle miry
poklesu pracovni schopnosti. Ustanoveni pro vypocCet vySe procentni
vyméry zde plati obdobné jako u starobniho dichodu™. VySe procentni
vymeéry Cini za kazdy cely rok doby pojiSténi u prvniho stupné 0,5 %,
u druhého stupné 0,75 % a u tfetiho stupné 1,5 % vypoctového zakladu
meésicné.

Vypoctovy zaklad je vysledkem slozitého algoritmického postupu,
kdy se uhrn mési¢nich vyméfovacich zakladl pojisténce za kalendarni
rok nasobi koeficientem nartstu vSeobecného vyméfovaciho zakladu a
ze souctu takto vypocétenych ro&nich vyméfovacich zakladu za rozhodné
obdobi'® se stanovi osobni vyméfovaci zaklad jako jejich mésic¢ni
pramér. Pfi vypoctu se pfihlizi k vylou¢enym dobam. Takto vypoc&teny
osobni vymérfovaci zaklad se dale redukuje pomoci redukcnich hranic,
které jsou platné ke dni vzniku naroku na dichod'. Vysledkem celé
matematické operace pak je vypocCtovy zaklad, ze kterého se vypocitava
procentni slozka invalidniho dichodu podle jeho stupné.

V mimofadnych pfipadech, jako je vznik invalidity tfetiho stupné
pfed dosaZzenim osmnacti let véku, jsou specialni zakonna ustanoveni
o naroku na invalidni ddchod, jestlize tato osoba dosahla véku osmnacti
let, ma trvaly pobyt na Gzemi CR a neziskala potiebnou dobu
pojisténi'”. Pritom se za invalididtu tfetiho stupné povaZuje rovnéz
takové omezeni smyslovych, fyzickych a duSevnich schopnosti,
které nejenze ovlifuji snizeni  schopnosti vydéle¢né cCinnosti,
ale i takové omezeni v jehoz dusledku neni tato osoba schopna
soustavné pfipravy k pracovnimu uplatnéni. V takovém mimofadném

pfipadé se neprovadi srovnani se stavem pfed vznikem dlouhodobé

14 §33 odst. 2 véta druha a tieti a § 34 odst. 1 véta druha ZDuchPoj

15 §18 ZDuchPoj

16 §2 Natizeni vlady ¢. 325/2016 Sb., o vysi vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 2015, prepocitaciho
koeficientu pro tpravu vSeobecného vyméfovaciho zékladu za rok 2015, redukénich hranic pro stanoveni
vypoctového zakladu pro rok 2017 a zakladni vymeéry diichodu stanovené pro rok 2017 a o zvySeni dichodil
v roce 2017

17 §42 ZDuchPoj
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nepfizniveho zdravotniho stavu. VySe procentni vyméry je odliSna a
¢ini 0,45 % vSeobecného vypoctového zakladu. Podminky a zpusob

vypoctu jsou blize stanoveny v § 42 odst. 2 az 4 ZDuchPoj.

2.2.3 Narok na invalidni duchod a jeho vyplatu

Od pojmu narok na invalidni dichod musime odliSovat neméné
dilezity pojem narok na vyplatu invalidniho dichodu. ZDuchPoj tyto dva
pojmy od sebe rozliSuje. RozliSovani ma praktické dopady
pfi uplatiovani prava na vyplatu invalidniho duchodu.

Vznik naroku na invalidni diuchod jsem jiZ popsal v kapitole 2.2.1.
Naproti tomu narok na vyplatu invalidniho dldchodu vznika az po splnéni
dalSich zakonem stanovenych podminek. PojiStenec musi mit jednak
narok na invalidni didchod, jednak musi po vzniku naroku na invalidni
dichod splnit podminky pro jeho vyplatu a uplatnit jej. Narozdil
od naroku na invalidni dlichod, ktery vznika ze zakona, musi tedy néco
aktivné vykonat, aby mu byl narok na vyplatu invalidniho ddchodu
pfiznan. Pro vznik naroku na vyplatu invalidniho dichodu musi tedy
podat na pfFislusném formulafi Zzadost o pfiznani duchodu nebo Zzadost
o jeho vyplatu. Pobirani této davky je pravem pojisténce, nikoli jeho
povinnosti, proto svoji vali pobirat invalidni dichod vyjadfuje podanim
zadosti.

Narozdil od naroku na invalidni didchod muzZe uplynutim ¢asu dojit
k prekluzi naroku na jeho vyplatu. K prekluzi naroku na vyplatu dochazi
nezavisle na vuli pojisténce. Narok na vyplatu invalidniho duchodu nebo
jeho ¢asti zanika uplynutim péti let ode dne, za ktery duchod nebo jeho
¢ast nalezi. Tato lhata nebéZzi po dobu fizeni o invalidnim dichodu’®,
dale po dobu kdy nebyl osobé ustanoven opatrovnik ackoli ho musela
mit. Lhdta rovnéz neplyne pod dobu, po kterou trvalo Ffizeni

pfed soudem o neplatnosti skoneni pravniho vztahu zakladajici ucast

18 Doba od podani zadosti o ptiznani invalidniho diichodu nebo jeho vyplatu do doby pravni moci rozhodnuti o
zéadosti. Do této doby se zahrnuje i fizeni o zadosti pred spravnim soudem.
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na dichodovém pojisténi'®.

2.2.4 Pfechod naroku na invalidni duchod

Narok na duchod a narok na jeho vyplatu jsou davkami, které jsou
vazany na konkrétni fyzickou osobu, a proto je nelze postoupit ani dat
do zastavy. Zakon popisuje situace, za kterych lze provadét srazky
z invalidniho dichodu. V prvnim pfipadé se jedna o moznost uzavfit
dohodu o srazkach z dichodu, kterou lze uzavfit pouze pro pohledavky
na vyzivném a na pfispévku na vyZivu a na uhradu pfeplatku
na duchodu, a to maximalné do vy$e, kterou lze srazit vykonem
rozhodnuti. Pokud by dohoda obsahovala srazku vyssSi neZ pfipousti
zakon, pak by v této Castce prevySujici povolenou mez, byla takovato
dohoda neplatna. Nicméné pokud by v prubé&hu ¢asu doSlo k navySeni
hranice pro moznost srazeni vykonem rozhodnuti, pak by se posunula
i mez pro neplatnost srazky pfesahujici novou vySi stanovenou
zakonem. Druhym pfipadem je provadéni vykonu rozhodnuti srazkami
z ddchodu. Tyto srazky jsou provadény v souladu s ustanovenimi
zvlastniho zakona o vykonu soudnich rozhodnuti srazkami ze mzdy?°.
Na rozdil od prvniho pfipadu, jsou tyto srazky provadény bez ohledu
na vuli pozivatele duchodu.

K pfechodu naroku na vyplatu invalidniho ddchodu vSak miuze
dojit také za situace, kdy osoba majici narok na duchod a jeho vyplatu
zemfiela. Zemfel-li opravnény po uplatnéni naroku na davku duchodu,
ale pfed tim nez bylo o naroku rozhodnuto, pak do dalSiho Fizeni
vstupuji a nabyvaji narok na c¢astky splatné do dne umrti postupné
manzel/ka, déti a rodi€e, pokud ke dni umrti zili se zemfelou osobou
ve spoleéné domacnosti?’. U déti majici narok na sirotéi duchod
po zemfelém se podminka ziti ve spoleCné domacnosti nepozaduje.

Pokud davka byla jiz pfede dnem umrti pfiznana, pak se vyplati

19 §11 odst. 2 véta treti ZDuchPoj
20 §276 a nasl. zakona ¢. 99/1963, obcansky soudni fad,v platném a G¢inném znéni
21 Zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,v platném a G¢inném znéni
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nevyplacené Castky splatné do dne umrti ¢lenim rodiny podle pofadi
a za podminek uvedenych v tomto odstavci.

Predmétem dédictvi se naroky mohou stat pouze za predpokladu,
Zze zadna osoba nesplfiiuje podminky pro pfechod naroku. Jinak se tyto

naroky predmétem dédictvi nestavaji.

2.2.5 Soubéh naroku na dichod a jeho vyplatu

PFi naroku na invalidni duchod muaze dojit k situaci, Ze osoba
ktera ma narok na invalidni dichod, ma vedle toho také narok na dalsi
druh dichodu. Zakon na tyto situace pamatuje a upravuje jednak
zpusob uréeni typu vyplaceného duchodu a jednak jeho vySi
pro nasledné vyplaceni. Ugelem dichodovych davek neni to, aby si
pojisténec pfilepSil ke svému pfijmu, nybrz to, aby se pojiSténci
Castecné nahradil uSly pfijem vznikly poklesem jeho vydélecCné
schopnosti v dusledku vzniku invalidity. PFfi soub&hu vlastné dochazi
ke kolizi narokd na duchod a na jeho vyplatu. Zakon o duchodovém
pojisténi pfesné stanovi, ve kterych pfipadech muze dojit
k soubéznému vyplaceni duchodu a kdy je tomu naopak. Vzdy je
rozliSovano, zda se jedna o soubéh stejnych druhtd ddchodl nebo zda
se jedna o soubé&h ruznych typl. Vzhledem k tomu, Zze se v této praci
zabyvam pouze invalidnim ddchodem, tak zde budu popisovat soubéh
invalidniho ddchodu s jinym druhem duchodu, jako je starobni, vdovsky,
vdovecky nebo sirotéi diachod.

Jestlize jsou splnény podminky naroku na vyplatu vice dichodu
stejného druhu nebo na vyplatu starobniho nebo invalidniho ddchodu,
pak plati obecné pravidlo, Ze se vyplaci ten duchod, ktery je vyS$Si.
Pokud vS8ak nastane situace, ze vySe dlchodu jsou stejné, pak
se vyplaci ten dlchod, ktery si pojisténec zvoli. V okamziku kdy dojde
k upravé vyplaty ddchodl pro soubé&h narokl, zanikne ten narok
na duchod, ktery se nevyplaci. Pojisténec muze mit narok na vyplatu

pouze jednoho pfimého dlchodu. Z toho existuje vyjimka, ktera se tyka
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sirotéich duchodl z ddvodu oboustraného osifeni ditéte, kde osifelé
dité ma narok na sirotéi ddchod po kazdém z rodiCu, resp. osvojiteld,
pfipadné po osobach, které prevzali dité do péce nahrazujici péci
rodicu.

V souvislosti se soub&éhem narokud na vice dichodu je zapotfebi
také zminit, jak se v praxi postupuje pfi vypoctu vySe jednotlivych
dichodl a jak se vypoclitava cCastka za pouziti pravidel pro jejich
soubéh. Plati zde zakladni pravidlo, ze vySe kazdého vypoclteného
dichodu se zaokrouhli zvlast tim zplsobem, ze se zaokrouhli zakladni
vyméra dichodu na celé desetikoruny nahoru a procentni vyméra
didchodu na celé koruny nahoru??. VySe dlchodu vypodétena a
zaokrouhlena ke dni vzniku naroku ma vyznam pfedevSim pro jeho
nasledné zvySovani. Pfi upravé duchodl pro soubé&h se vychazi z takto
zaokrouhlenych c¢astek jednotlivych duachodud. Rovnéz vySe takto
upravenych dichodu v soubé&hu se zaokrouhluje smérem nahoru na celé
koruny. V jaké vysSi je zakladni vyméra a v jaké procentni vymeéra
ddchodu, jsem popsal v kapitole 2.2.2.

V této praci se vénuji zabezpeleni osob se zdravotnim
postiZzenim, a proto zminim pouze pfiklady soub&hd mezi naroky
na invalidni duchod a duchody pozUstalostni. U osob se zdravotnim
postizenim nej¢astéji dochazi k soubéhu dlchodl invalidniho
a vdovského, pfipadné vdoveckého, v okamziku umrti jednoho
z manzelld za splnéni podminek pro vznik naroku na vdovsky duchod,
jestlize druhy z manzell pobira invalidni dlichod. Podminky pro vznik
a trvani naroku na vdovsky dichod jsou stanoveny v 8§49 a
§50 ZDuchPoj.

Méné Casto pak dochazi k soubé&hu invalidniho ddchodu
se sirotéim dlchodem, a je$té méné pak souCasné s vdovskym, resp.
vdoveckym dlchodem. Je to také dano tim, Ze se za nezaopatiené dité
muze, za splnéni dalSich zakonnych podminek, povazovat osoba

nejdéle do dosazeni véku dvaceti Sesti let?®, pficemz narok na invalidni

22 §60 ve spojeni s §54 odst. 3 ZDuchPoj
23 §20 odst. 4,5 ZDuchPoj
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ddchod muze vzniknout nejdfive dosazenim véku osmnacti let. Treti
pfipad soubéhu dichodl je pak spiSe vyjimkou, kdy navic u osifelého
nezaopatfeného ditéte s narokem na invalidni a sirotéi duchod vznikne
narok na vdovsky dichod v duUsledku umrti jeho manzela, resp.
manzelky. Jako pfiklad bych uvedl studenta vysoké Skoly denniho
studia ve véku dvacet Ctyfi let, ktery ma narok na invalidni duchod,
jeden z rodi€u jiz nezije, za situace kdy mu zemfela manzelka. Pokud
student spliiuje podminky pro vznik naroku na sirotéi duchod
po zemielém rodi¢i a na vdovsky dichod po zemfelé manzelce, potom

dojde k soubéhu téchto tfi ddchodu.

2.2.6 Vyplaceni dichodii a zména jeho vysSe

Aby mohlo dojit k transferu duchodu k osobé&, ktera uplatnila narok
na jeho vyplatu, musi byt zakonem nebo na jeho zakladé stanoveno
komu a jakym zpusobem bude duchod vyplacen. V ZDuchPoj v §64 a
nasledujici, je popsano kdo muize byt pfijemcem duchodu, v jaké formé
a kdy se dlchody vyplaceji. Pfijemcem dlchodu tak muze byt
opravnéna osoba nebo jeji zakonny zastupce, pfipadné opatrovnik.
Opravnénou osobou je ta osoba, ktera splnila podminky naroku
na dlichod. Pokud tato osoba nema zpUsobilost k pravnim ukonim
v dichodovém pojisténi, zakon o dlichodovém pojisténi stanovi,
Ze musi byt zastoupena zakonnym zastupcem nebo opatrovnikem.
Vzhledem k tomu, Ze v této praci popisuji zajisténi osob se zdravotnim
postizenim, a tato kapitola je zaméfena na indvalidni didchod, nepfipada
zakonny zastupce v uvahu, protoze invalidni ddchod muze byt
narokovan a vyplacen nejdfive po dosazeni véku 18 let. V uvahu tedy
pfipada opatrovnik osoby, ktera nema zpusobilost k pravnim ukonim
v oblasti duchodového pojisténi. Kdo a jakym zplUsobem se takové
osobé ustanovuje opatrovnikem stanoveno v §465 a nasl. zakona
¢. 89/2012 Sb, ob&ansky zakonik, v platném a udinném znéni. Obecné

je dano, zZze soud opatrovnika osobé udéli, je-li to zapotfebi k ochrané
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jejiho zajmu, nebo vyZaduje-li to vefejny zajem. Opatrovnik musi
vynakladat veSkerou péci fadného hospodafe, pokud jsou mu zasilany
¢astky duchodu opravnéného tak, aby opravnény nebyl na svych
pravech kracen. Obdobné to plati i pro zvlastniho pfijemce, kterému
jsou rovnéz zasilany splatky ddchodu. Zvlastni pfijemce je dalSi
osobou, ktera mize byt pfijemcem duchodu opravnéného. Kdo a jakym
zpusobem se jim mulze stat, je stanoveno v §118 dst. 1 pism. a) ZOPSZ.
Rozhodnuti o ustanoveni zvlastni pfijemce a dohled v tomto pfipadé
nevykonavava soud, ale mistné pfislusny obecni ufad.

VSechny vyjmenované osoby odliSné od opravnéného jsou povinny
davku pouzit pouze ve prospéch opravnéného, pfipadné ve prospéch
osob, kterym je opravnény povinen poskytovat vyzivu. Zvlastni pfijemce
je povinen na Zzadost obecniho ufadu nebo opravnéného predlozit
v pisemné formé do jednoho mésice vyuctovani davky, ktera mu byla
vyplacena.

Duchody jsou vyplaceny v hotovosti. Pokud si pfijemce davky
pozada o vyplaceni na udéet pfijemce vedeny u banky v CR, nebo
pobogky na uzemi CR, pfipadné spofitelniho nebo Uvé&rového druzstva,
pak mu je zasilan na jim uvedeny ucet. Opravnény ma navic moznost
nechat si zasilat dichod na G&et manzelky, pfipadné manzela. Zadost
musi byt podana na pfedepsaném tiskopise a ke dni podani Zadosti
musi mit pfijemce k takovému uctu dispoziéni pravo, dale musi dolozit
souhlas manzela s timto zpusobem vyplaty. Za zminku stoji jeSté jeden
poznatek, kdy v dobé& snahy snizovat naklady na vyplatu dlichodu vedly
k tomu, Ze zacal byt upfednostiovan zpusob vyplaty na bankovni ucty.
Pro platce dachodu je to levnéjSi a rychlejSi zpusob transferu
prostfedku k pfijemci nez hotovostni vyplata. Od 1. ledna 2010 doSlo
k upravé hrazeni nakladu spojenych s vyplatou dichodu tak, ze pokud
bude pozadovana vyplata duchodu v hotovosti pro pfiznané naroky
po 31. prosinci 2009, pak je opravnény ten, kdo nese tyto naklady.
Pokud byl opravnénému pfiznan duchod pfed 1. lednem 2010 a trva mu

nepfetrzité narok na alespon jeden duchod od 31. prosince 2009, pak
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se tato povinnost na néj nevztahuje. VySi nakladi musi platce dichodu
vzdy zvefejnit pfedem.

Invalidni dichod se nevyplaci v obdobi vyplaty nemocenského,
poskytovani nahrady mzdy, platu nebo odmény v dobé doclasné
pracovni neschopnosti nebo karantény, pokud den vzniku invalidity
spada do této doby, jestlize jeho dusledkem je vyplaceni nemocenského
nebo poskytovani nahrady mzdy, platu nebo odmény. Pokud dosSlo
k invalidité v disledku pracovniho Urazu nebo onemocnéni, pak neni
ddchod vyplacen dfive nez po skonéeni sluzby, pfi které k tomuto drazu
nebo onemocnéni doslo.

K vyplatdm dGchodG provadénych Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni dochazi vzdy v sudé dny 2. - 24. dne v mésici. Jestlize
vyplatni den pfipadne na sobotu, vyplaci se pfedchozi pracovni den,
pokud pfipadne na nedéli, vyplaci se v nasledujici pracovni den.
Duchody jsou vyplaceny v narodni méné, tedy v ¢eskych korunach.

Ke zméné vySe vyplaceného duchodu muze dojit v prubéhu Casu.
Jsou stanovena obecna pravidla pro upravu duchodl, kdy hlavnim
ucelem takovych pravidel je zachovat realnou hodnotu vySe duchodu
v Case, aby nedochazelo k poklesu zivotni urovné opravnénych osob
proti ostatnimu obyvatelstvu. Vyplacené diuchody se zvySuji v zavislosti
na rGstu indexu spotfebnich cen?* a ristu mezd. Vyplacenym dichodem
je takovy duchod, ktery byl pfiznan ode dne spadajiciho do obdobi
pfede dnem, kdy dochazi k jeho zvySeni. Zakladni a procentni mira
vyplaceného duchodu se pravidelné zvySuje od splatky splatné v lednu.
Mimo to muze dojit i ke zvySeni vyplaceného didchodu i v mimofadném
terminu mimo pravidelny termin v pfipadé, Ze rlast indexu
spotfebitelskych cen dosahne 5 % v obdobi pro zjiStovani rdstu cen
stanoveného pro mimofadny termin. Tim je obdobi od mésice
nasledujiciho po poslednim mésici pro zjiStovani rlstu indexu
spotfebitelskych cen, ktery byl pouzit pro posledni zvySovani

vyplaceného dlchodu. Poslednim mésicem mimofadného obdobi

24 §67 odst 6 ZDuchPoj
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pro zjistovani rustu cen je kalendafni mésic, ve kterém doS$lo k rustu
cen alespon 5 %. Vyjimkou jsou mésice Cervenec a srpen, kdy obdobi
pro zjistovani rastu cen pro pravidelné zvySeni vyplacenych duchodu
konCi mésicem Ccerven. V tom pfipadé nedochazi k mimofadnému
zvySeni vyplacenych duchodl a toto navySeni rlstu cen se zohledni
do pravidelného navySeni vyplaceného duchodu a poslednim mésicem
pro zjistovani rustu cen se stane misto Cervna pravé ten kalendarni
mésic, ve kterém dosahne rlst cen alespon 5 %. Je to dano tim,
Ze vlada stanovi provadécim pravnim pfedpisem do 30. zafi
kalendafniho roku, ktery pfedchazi o jeden kalendafni rok roku
do néhoz spadéa pravidelny termin pro zvyseni vyplacenych dichodu.?®
Jde-li o zvySeni didchodd v mimofadném terminu, potom vlada musi
vydat provadéci pravni pfedpis do padesati dnd od posledniho dne
kalendafniho mésice kdy doslo k rustu cen alespon 0 5 %.

Zakladni vyméry vyplacenych duchodd se zvySuji v zavislosti
na vySi primérné mzdy v narodnim hospodafistvi a &ini 10 % z jeji
hodnoty, pficemzZ se zaokrouhli na celé desetikoruny smérem nahoru.
Pridmérna mzda pro obdobi vyplacenych dichodl od 1. ledna 2020 je
stanovena jako soucin vSeobecného vyméfovaciho zakladu vyhlaseného
za rok 2018 a prepoditaciho koeficientu pro upravu vSeobecného
vymérovaciho zakladu za rok 2018. V daném pfipadé je vySe zakladni
vymeéry pro obdobi od 1. ledna 2020 rovna 3490,- K¢&?°. Procentni
vymeéry vyplacenych dichodl se zvySuji v pravidelném terminu o tolik
procent zaokrouhlenych na jedno desetinné misto nahoru tak,
aby soucet zvySeni zakladni a procentni slozky primérného starobniho
didchodu odpovidal vysSi souctu rlstu indexu spotfebitelskych cen
a jedné tretiny rustu realné mzdy zaokrouhlené na jedno desetinné
misto. Vlada méla v umyslu upravit tento soucCet v €asti rastu realnych
mezd, kdy chtéla zvySovat nikoli v souvislosti s jednou tfetinou rustu
realnych mezd, nybrZz s jednou polovinou. To se bohuzel do konce jejiho

volebniho obdobi nepovedlo prosadit a je otazkou jestli se soucCasna

25 pro splatku dichodu od 1.ledna 2017 je rozhodné obdobi od 1.¢ervence 2015 do 30.¢ervna 2016
26 Vypocet : 9% z (27.156 x 1,0396) = 2.540,82 K¢&, po zaokrouhleni na desetikoruny nahoru 2.550,- K¢
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vlada chce takovou upravou navySovani dichodi zabyvat. Nicméné
doSlo alespon k takové upravé, Zze nové lze navySit procentni vyméru
o tolik procent az do vySe 2,7 %, pokud by u prumérného starobniho
didchodu v uhrnu zvySeni zakladni a procentni slozky ddchodu nedoslo

k navySeni o 2,7 %.

2.2.7 Jednorazovy prispévek dichodci v roce 2016

Dne 28. prosince 2015 byl vyhlaSsen zakon ¢. 381/2015 Sb.,
o jednorazovém pfispévku dlchodci, kdy vlada reagovala na dlouho
trvajici snizujici se realnou hodnotu vySe dichodu, a formou zakona se
zvySil pfijem v8em duchodclim bez rozdilu jednorazové o 1200,- K¢,
jestlize jim byl pfiznan dudchod za obdobi ode dne, pfedchazejiciho
1. lednu 2016, a jestlize mél narok na jeho vyplatu. Narok mél
pfi soubéhu ddchodl dichodce pouze jednou. Pfispévek se vyplacel
bez Zadosti automaticky, kdy naklady spojené s jeho vyplatou nesl
platce dichodu. Narok na jednorazovy pfispévek zanikl, pokud
k 31. prosinci 2016 o néj nebylo zazadano, nebo pokud nebyla podana

ve stejném terminu zadost o duchod, k némuz by pfispévek nalezel.

2.2.8 Preména dichodu invalidniho na starobni

V pfedchozich kapitolach jsem popsal, kdy vznikne narok
na invalidni duchod a na jeho vyplatu. Z uvedeného je rovnéz patrné,
Ze k zaniku naroku dochazi, jestlize osoba, ktera ma narok na invalidni
dichod, prestane splhovat nékterou z podminek naroku. Jinou otazkou
je, zda muze uplynutim c¢asu dojit k zaniku naroku jako takového.
Obecné je dano, Zze narok na invalidni dichod nezanika uplynutim ¢asu.
Nicméné z tohoto obecného ustanoveni?’ je jedna specialni vyjimka
pravé pro invalidni duchod. Tou vyjimkou je dosazeni hranice véku

65 let, pfipadné hranice duchodového véku, je-li dichodovy vék vysSi

27 §55 odst. 1 ZDuchPoj
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nez 65 let. DosaZzenim této vékové hranice zanika osobé narok
na invalidni dudchod a vznika ji narok na starobni dichod. Dojde tak
k automatické pfeméné invalidniho duchodu na starobni dlchod.
Starobni ddchod pak nalezi ve stejné vySi jako nalezel dosavadni
ddchod invalidni s tim, Ze neni vylou€eny postup pro vypocet vySe
starobniho duchodu, jako kdyby k této pfeméné nedoSlo, pokud
pozivatel invalidniho duchodu ke dni pfemény na starobni ddchod
splinoval vS§echny podminky naroku na starobni didchod a vySe dichodu
je vy88i nez vySe dosavadniho invalidniho dlchodu. Pozivateli
pfi porovnani vySe nalezi vyS$Si z obou dlchodu. Na pfeménény starobni
dichod se totiz pfi srovnani hledi jako na dosavadni invalidni dichod.
Pfed dosazenim hranice 65 let véku a splnénim podminek
pro narok na starobni dlchod si pozivatel invalidniho ddchodu muze
pozadat o zménu vyplaty dlichodu. Starobni diuchod je mu pak vyplacen,
jestlize je vy$S8i nez duchod invalidni. Pokud jsou obé Castky shodné,
pak zalezi na pozivateli duchodu, ktery z didchodl si pro vyplatu zvoli.
Vyplatou starobniho didchodu zanika narok na ddchod invalidni ke dni
stanoveném v Zadosti pozivatele, nejdfive vSak ke dni naroku
na starobni duchod. Jako pfiklad bych wuvedl Zzadost pozZivatele
invalidniho dichodu narozeného 22. bfezna 1951, kterou podal dne
25. ¢ervna 2016, ze chce vyplacet misto invalidniho duchodu dichod
starobni, a to ode dne 1. Cervna 2015, pficemZz podminky naroku
na starobni ddchod splnil jiz 22. listopadu 2013 pfi dosazeni
dichodového véku 62 let a 8 mésicl. Starobni dlichod mu tak bude
vyplacen od 1. Cervna 2015 s tim, ze k témuz dni zanikl narok
na invalidni ddchod. VySe invalidni dichodu k 1. Cervnu 2015 C¢inila
13526,- K a vypocteny starobni dichod k témuz dni &inil 18347,- K¢.
Pozivateli tak bude vyplacen ten z dlichodu, ktery je vy$Si. Rozdil mezi
vySi ddchodu za obdobi vyplat od 1. €ervna 2015 do dne rozhodnuti
bude pozivateli doplacen zpétné. Na okraj bych rad podotknul,
Zze pozivateli narok na invalidni diuchod zanikl az od 1. ¢ervna 2015,

a nabizi se tedy otazka, zda si mohl znovu pozadat o zménu invalidniho
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ddchodu na dichod starobni ode dne 22. listopadu 2013, kdyz pravé
v obdobi od 22. listopadu 2013 do 31. kvétna 2015 mu byl invalidni
dichod vyplacen. Jsem toho nazoru, ze takto wucinit mohl do
22. listopadu 2018 (nejpozdéji pocatkem kvétna 2020), nebot
z Casového hlediska pro zanik naroku na vyplatu starobniho duchodu by
neuplynulo jesté pét let, aby narok na vyplatu nékteré ze splatek
dichodu zanikl, a toto obdobi nebylo pokryto puvodni Zadosti. Nebyla
by tedy zde pfekazka rei iudicate, tj. prfekazka véci rozhodnuté, a

spravni organ by tak mohl ve véci rozhodnout.

Pocet vyplacenych invalidnich duchodu k 31.12. daného roku
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2.3 Rizeni o invalidnim dtchodu

V pfedchozich kapitolach jsem popsal hmotnépravni podminky
pro vznik, trvani ¢i zanik naroku na invalidni dichod. Tak jako v kazdém
odvétvi vefejného prava, i zde jsou zapotfebi procesnépravni pfedpisy
k uplatnéni hmotného prava na davku duchodu, jejichz ucelem je
stanovit procesni postup pfi uplatiovani naroku pojisténce (pfipadné
dalSich osob) na invalidni didchod, pfi rozhodovani o naroku na invalidni
dichod, pfi vyplaté invalidniho ddchodu a v neposledni fadé i
o opravnych prostfedcich proti rozhodnutim organd socialniho
zabezpeceni.

Zakladnimi pravnimi pfedpisy upravujici postup ve vécech
uplatiiovani naroku na invalidni dichod a naroku na vyplatu invalidniho
dichodu a zmény vySe vyplaty duchodu, jsou ZoOPSZ a zakon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném a ucinném znéni, kterym se fidi
spravni fizeni obecné. Spravni fad je viu¢i ZoOPSZ v postaveni lex
generalis. To znamena, Ze jestlize ZoOPSZ nestanovi jinak, uplatni se

ustanoveni spravniho radu.

2.3.1 Pribéh fFizeni v 1. stupni

Rizeni se ve vécech dichodového pojisténi zahajuje na zakladé
zadosti nebo z moci ufedni. To v praxi znamena, Ze jsou tfi skupiny
fizeni, které nasledné rozdéluji podle zplsobu moznosti zahajit fizeni
v dané véci.

Prvni skupinu tvofi fizeni ve vécech pfiznani naroku na dachod a
na jeho vyplatu, které se =zahajuje na zakladé Z2Zadosti podané
opravnénou osobou.

Druhou skupinu pak tvofi Ffizeni, ktera se mohou zahajit jak
na zakladé zadosti, tak z ufedni povinnosti. Takovym fizenim je fizeni
0 zméné poskytovani nebo vySe jiz pfiznané davky dlchodového

pojiSténi. Zde se rozhoduje o pfiznani dfive odepfené davky, o jejim
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zvySeni, byla-li nepravem vyplacena v nizSi Castce, o odnéti davky,
o snizeni jeji vySe nebo o zastaveni jeji vyplaty.

Treti skupinu tvofi fizeni, ktera se zahajuji z moci ufedni. Do této
skupiny patfi Fizeni ve véci odejmuti invalidniho duchodu nebo vraceni
pfeplatku na davce dlchodového pojisténi na zakladé odpovédnosti
pfijemce pfeplacené davky nebo zaméstnavatele. Platce dlichodu ma
v tomto pfipadé viacéi pfijemci dichodu narok na vraceni, pfipadné
na nahradu nespravné vyplacené ¢astky, pokud mu byl didchod vyplacen
nepravem nebo ve vySSi Castce nez mu nalezel, protoZe pfijemce
ddchodu nesplnil nékterou jemu uloZzenou povinnost, pfijal dichod nebo
jeho cCast, ackoliv musel predpokladat, ze mu byl vyplacen nepravem
nebo ve vyS8Si Castce nez mu nalezel, nebo védomé jinak zpusobil,
Zze mu duchod nebo jeho ¢ast byla vyplacena nepravem nebo ve vysSi
castce nez mu nalezela.

DalSim Ffizenim zahajenym z moci ufedni je fizeni o pfeméné
invalidniho dichodu na starobni dichod podle § 61a ZDuchPoj.

Vysledkem Fizeni je pfeména invalidniho duchodu na dichod starobni.
2.3.11 Zahajeni fizeni

Rizeni o zadosti je zahajeno dnem, kdy se opravnény poprvé
obratil na pfisludny organ s Zadosti o pfiznani davky, a v pfipadé fizeni
vedeného z moci ufedni dnem, kdy byl uc€inén prvni ukon ve véci,
oznameni o zahajeni fizeni se pfitom JGdcCastnikovi zpravidla
neoznamuje?®. Od tohoto okamziku vznikda prekazka litispendence,
to znamena, Ze v téZe véci nemulze probihat jiné fizeni.

Zadost o pfiznani invalidniho dichodu se sepisuje s ob&anem
na predepsaném tiskopise u Okresni spravy socialniho zabezpeceni
(v Praze u Prazské spravy socialniho zabezpeceni, v Brné pak
u Méstské spravy socialniho zabezpeceni, u pfislusnikd ozbrojenych sil

pak pfisluSny organ ministerstva?®), jejiz mistni pfislusnost se Fidi

28 §85a odst. 1 ZoOPSZ
29 §9 odst 2 pism. b bod 3. ZoOPSZ
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mistem trvalého pobytu obcCana, pfipadné mistem hlaSeného pobytu
v CR, jedna-li se o cizince. Pokud vznikne narok na invalidni diichod
béhem vykonu trestu odnéti svobody nebo vazby, pfipadné vykonu
zabezpecCovaci detence, pak tuto Zadost sepisuje na pfedepsanych
tiskopisech véznice nebo ustav pro vykon zabezpelovaci detence,
ve kterych je obCan umistén. Takto sepsana Zadost musi byt do osmi
dnd ode dne sepsani predlozena pfislusné Okresni spravé socialniho
zabezpeceni.

Pfislusny organ je povinen zadost o invalidni dichod sepsat i
v pfipadé, Ze ma za to, Ze obfan nespliuje podminky stanovené
pro narok na invalidni dichod nebo neni-li Zadost doloZzena potfebnymi
doklady. Zaroven musi informovat obana o vys$i nakladd na vyplatu
ddchodu v hotovosti, pokud se na néj bude vztahovat povinnost hradit
tyto naklady.

Za osoby, které ji vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nemohou
samy podavat zadost o invalidni duchod, mohou s jejich souhlasem a
na zakladé potvrzeni |ékafe o zdravotnim stavu podat jejich rodinni
pfislusnici®*®. Nejedna se zde o zastupovani Ucastnika podle spravniho
fadu, nebot ucCastnik neni zastoupen na zakladé plné moci, a ani
se nejedna o zakonné zastoupeni, protoZe zastoupeny obcCan neni
omezen nebo zbaven zpuUsobilosti k pravnim ukonim. Jedna se tak
o specialni institut zastoupeni v fizeni ve vécech dlchodového
pojisténi.

Zadost lze sepsat nejdfive &tyfi mésice pfede dnem, od kterého
ob&an 2&ada pfiznani invalidniho ddchodu. Zadatel je povinen Zzadost
podlozit pfisludnymi doklady, které jsou uvedeny na webovych

strankach Ceské spravy socialniho zabezpedeni.

30 §82 odst. 2 ZoOPSZ
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2.3.1.2 Posuzovani zdravotniho stavu

Okresni spravy socialniho zabezpec€eni posuzuji zdravotni stav a
pracovni schopnost Zzadatele nebo pozivatele invalidniho ddchodu
pro uc€ely naroku na davku invalidniho ddchodu a jeho vyplatu. Za tim
ucelem posuzuji invaliditu a zménu stupné invalidity. Rovnéz provadéji
posouzeni zdravotniho stavu osob, jejichz ddchodové pojisténi
provadéji organy Ministerstva obrany CR, Ministerstva vnitra CR a
Ministerstva spravedinosti CR. O posouzeni zdravotniho stavu a
pracovni schopnosti vydavaji posudek, ktery je jednim z podkladi
v fFizeni o pfiznani invalidniho ddchodu.

Posudek musi vychazet ze spolehlivého zjisténi zdravotniho stavu
posuzované osoby a musi odpovidat posudkovym kritériim stanovenych
v obecné zavaznych pravnich pfedpisech. Pfi posuzovani zdravotniho
stavu posudkovy organ vychazi z Iékafskych zprav a posudku
vypracovanych oSetfujicimi I|ékafi o zdravotnim stavu, popfipadé
vysledkd funk&nich vySetfeni a pfihlizi i k vysledku pfipadného
vlastniho vySetfeni posuzované osoby. Posudkovy organ muze téz
posuzovanou osobu vyzvat, aby se podrobila vySetfeni svého
zdravotniho stavu I|ékafem organu socialniho zabezpecCeni anebo
vySetfeni u urCeného poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo poskytla
jinou soucinnost, ktera je potfebna k vypracovani posudku®'. VySi
procentni miry snizeni pracovni schopnosti u posuzované osoby se
posuzuje dle Vyhlasky ¢&. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity.
Posudkovy organ muze dolni hranici snizit a horni hranici zvySit az
o deset procentnich bod(?®?, a to s ohledem na predchozi vydéle¢nou
cinnost. K tomu se ve svém rozhodnuti vyjadfil NejvySSi spravni soud
v Brné 4. prosince 2013 pod €. j. 6 Ads 61/2013-34.

~Zvyseni horni hranice miry poklesu pracovni schopnosti Zadatele
o dal$i procentni body (§ 3 odst. 2 vyhlasky ¢. 3569/2009 Sb., kterou

se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti

31 http://www.mpsv.cz/cs/8#ps
32 §3 odst 1 vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity
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posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti
pro ucely invalidity) by muselo byt odivodnéno specifickymi okolnostmi,
jeZz v podrfazeni pod pfislusny funkéni rozsah postiZzeni nemohly byt
zhodnoceny. Takové zvyseni umoZriuje zejména individualizované
zohlednit dopad invalidity do pracovni schopnosti pojiSténce dosazené
pfed jejim vznikem. To logicky nepfichazi v uvahu v pfipadé pojisténce,
ktery pred vznikem invalidity nevykonaval Zadnou vydéle¢nou ¢innost
odpovidajici jeho kvalifikaci a praxi, s niZz by se mohl stav po vzniku
invalidity pomérovat.”

Proti posudku samotnému nelze podavat namitky ani odvolani,
nebot slouzi pouze jako podklad organu posuzujici Zzadost o naroku
na invalidni duchod, nebo pfi posuzovani zda jiz pfiznany narok stale
trva. Nicméné posudek lze rozporovat v ramci opravnych prostiredk
proti samotnému rozhodnuti o nepfiznani invalidniho ddchodu, pfipadné
proti rozhodnuti o pfiznani nebo zméné invalidniho dichodu pro nizsi
stupen invalidity, pfipadné proti rozhodnuti o zaniku naroku na invalidni
duchod.

2.3.1.3 Rozhodnuti

Cilem Fizeni o davkach duchodového pojisténi je vydani
rozhodnuti ve véci, které upravuje prava a povinnosti ucCastnikl
didchodového pojisténi. Rozhodnuti je vydavano zasadné v pisemné
podobé. V prvnim stupni rozhoduje Okresni sprava socialniho
zabezpeleni a v pfipadé pfisluSniki ozbrojenych sil pak pfislusné
ministerstvo. Rozhodnuti o naroku na invalidni dichod se vydava
ve |hiité devadesati dnu ode dne zahajeni fizeni. Lhutu Ize prodlouzit
o nutnou dobu k provedeni dozadani, zpracovani znaleckého posudku
nebo k doruceni pisemnosti do ciziny.

Jestlize dojde k automatickému hromadnému navySovani
vyplacenych dlchodl, pisemna rozhodnuti se nevydavaji, ale pozivateli
invalidniho didchodu se pouze zasila oznameni o zvySeni vyplaceného

dichodu. V pfipadé, ze pozivatel dichodu nesouhlasi s takovym
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postupem, muze se obratit s pisemnou zadosti o vydani rozhodnuti
o zvySeni davky, a to do Sedesati dnu po splatce navySeného duchodu
na organ socialniho zabezpeceni, ktery mu oznameni odeslal. PfisluSny
organ musi rozhodnuti vydat do tficeti dnu ode dne doruceni zadosti.
Rozhodnuti musi kromé obecnych nalezZitosti stanovenych
v §68 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném a u¢inném znéni,
obsahovat poufeni o moznosti podat namitky, o Ihuté k jejich podani,
udaj o dni od kterého se lhuta pocita, dale kterému organu se namitky
podavaji, kdo o nich bude rozhodovat a jestli namitky maji ¢i nemaji

odkladny ucinek?®3.

2.3.2 Namitkové fizeni

Pravni uprava uc€inna do 31. prosince 2009 neupravovala pouziti
Fadného opravného prostfeku ve spravnim fizeni proti rozhodnuti Ceské
spravy socialniho zabezpeceni ve vécech dichodovych, a tak jedinym
prostfedkem jak zajistit napravu bylo podani spravni Zaloby
proti rozhodnuti spravniho organu. Novela zakona ¢&. 479/2008 Sb.
zavedla s ucCinnosti od 1. ledna 2010 dvouinstancni Ffizeni.
Proti rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpeé&eni je tak mozné
ve spravnim fizeni podavat namitky. Podavani namitek proti rozhodnuti
organu socialniho zabezpeceni je upraveno v § 88 ZoOPSZ*. Tim se
sjednotila dvojinstanénost fizeni pro Ceskou spravu socialniho
zabezpeceni a prislusna ministerstva, u kterych bylo mozné pouzit
fadné opravné prostifedky proti jejich rozhodnuti v dichodovych vécech
uz dfive.

Namitky se podavaji obdobné jako odvolani a svym charakterem
tomu i odpovidaji. Podani musi obsahovat stejné nalezitosti upravenée
pro odvolani v §82 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, a musi byt
uc¢inéno do tficeti dnu ode dne oznameni rozhodnuti uéastnikovi fizeni

tomu organu, ktery napadané rozhodnuti vydal. Vzhledem k tomu,

33 §86 odst. 6 ZoOPSZ
34 § 88 odst. 1 ve spojeni s § 3 odst. 3 pism. b), d) az f) ZoOPSZ
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Ze o namitkach rozhoduje spravni organ, ktery napadené rozhodnuti
vydal a nedochazi k pfeneseni funkéni plsobnosti pfi rozhodovani
0 namitkach na jiny organ vysSiho stupné, nema tak podani namitek
devolutivni ucinek.

Pokud rozhodnuti vydala Ceska sprava socialniho zabezpedeni,
pak muze ucastnik Fizeni podat namitky u kterékoli Okresni spravy
socialniho zabezpecCeni. Ta je povinna bez zbyteCného odkladu namitky
postoupit Ceské spravé socialniho zabezpedeni.

Rozhodnuti organu socialniho zabezpec€eni, které neni v pravni
moci, je s vyjimkou pfipadu, kdy je podana namitka proti rozhodnuti
organu socialniho zabezpeceni o vraceni Castek vyplacenych nepravem
nebo ve vySSi vySi, nez ve které nalezely, pfedbézné vykonatelné. Je to
dano tim, Ze by mohlo dojit k poSkozeni ucastnika fizeni v pfipadé,
Ze by se neprokazal divod ke snizeni vySe davky, pfipadné, Zze nedoslo
k vyplaceni davky nepravem. Podani namitek nema az na uvedené
vyjimKky suspenzivni ucinek.

Organ socialniho zabezpefeni pfezkoumava namitkou napadené
rozhodnuti v plném rozsahu, nebot neni vazan podanymi namitkami.
Spravni organ muze kdykoli, i po pravni moci rozhodnuti, ve Ihitach
stanovenych v zakoné zahajit a provést fizeni o zméné, odnéti davky,
zastaveni jeji vyplaty nebo jeji snizeni, které muzZe v dusledku
znamenat zhorSeni postaveni uUcCastnika fizeni. Stejné tak mlze dojit
i kK opacné situaci, kdy se postaveni ucCastnika Fizeni stane pfiznivéjSi
tim, Ze mu je davka dodate¢né pfiznana nebo zvy$ena®®. V fizeni
o0 namitkach se tak uplatni princip uplné apelace.

Na fizeni o namitkach se nemohou podilet ani v ném rozhodovat
osoby, které se ucCastnily fizeni v prvnim stupni, a vlastni fizeni musi
byt vedeno oddélené od rozhodovani v prvnim stupni.

Organ socialniho zabezpeceni je povinen o namitkach rozhodnout
ve |hatach stanovenych v § 71 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

v platném a ucinném znéni. Lhuta zac¢ina bézZzet dnem, kdy je spravnimu

35 § 56 ZDuchPoj
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organu socialniho zabezpefeni doruceno podani namitek proti
rozhodnuti. Spravni organ musi rozhodnout do tficeti dnd od zahajeni
namitkového fizeni, kdyz muze |hGtu prodlouzit o doby stanovené
v 71 odst. 3 pism. a) a b) zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fFad,
v platném a ucinném znéni. ZoOPSZ dale stanovi moznost prodlouzeni
lhaty az o Sedesat dnlu pro pfipad, Ze rozhodnuti o namitkach zavisi
na posouzeni zdravotniho stavu ucCastnika Fizeni.

Rozhodnuti o namitkach musi obsahovat stejné nalezZitosti jako
v pfipadé rozhodnuti o odvolani podle spravniho fadu, a neni mozné
proti nému podat daldi namitky. Rozhodnuti tak nabyva pravni moci

dnem kdy je oznameno ucastnikovi fizeni.

2.3.3 Spravni zaloba

Rizeni o namitkach je fizenim o Fadném opravném prostfedku a je
tak nezbytné nutné vycerpat tuto mozZnost opravného prostfredku pfed
tim, nez je podana spravni Zaloba na soudni pfezkum rozhodnuti®®.
Bez fadného uplatnéni namitek proti rozhodnuti je soudni Zaloba
nepfipustna a zaloba tak bude odmitnuta.

Spravni Zzaloba proti rozhodnuti se podava ve |huté do dvou
meésicl od nabyti pravni moci rozhodnuti o namitkach ke krajskému
soudu v misté bydlist& navrhovatele. Zalovanym je organ socialniho

zabezpeceni, ktery rozhodnuti o namitkach vydal.

36 §68 pism. a) zakona ¢. 150/2002 Sb., spravni fad soudni, v platném a u€¢inném znéni
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3. Davky pro osoby zdravotné postizené

V pfedchozi kapitole jsem se vénoval zabezpeCeni zdravotné
postizenych osob v systému dichodového pojisténi, které je podminéno
pfedchozi uc€asti na pojisténi. V této kapitole se budu vénovat oblasti
zabezpeceni, kdy podminka pfedchozi ucasti osoby neni vyzadovana,
nebot se jedna o systém nepojistnych davek.

Davky rozliSuji do dvou skupin podle poskytnutého plnéni, a to
na davky penézité a vécné. Prvni skupinu tvofi takové davky, kdy je
jeho pfijemci poskytovana penézita pomoc k pfekonani, respektive
ke zmirnéni nepfiznivého stavu, ve kterém se osoba nachazi. Nebudu
zde zminovat davky statni socialni podpory, které jsou urCeny
k pfekonani nepfiznivé Zivotni situace pro vSechny osoby bez rozdilu,
nybrz popiSi jen takové socialni davky, které jsou specialné urcené
ke zmirnéni nepfiznivého stavu osoby zdravotné postizené. Mezi vécné
davky pro osoby zdravotné postiZzené pak fadim takové, které svym
charakterem nejsou penéZzité a osoba zdravotné postizena na zakladé
nich ¢erpa nebo mulze cerpat uréité vyhody (napf. moznost stani
osobnim automobilem na mistech, kde by jinak stat nemohly,
nebo moznost Cerpat rtuzné slevy a vyhody poskytované drzitelim
zvlastniho prakazu osoby ZTP, ZTP/P). Zvlastni kapitolu potom

vycClenuji pro davky socialni péce.
3.1 Pénézité davky pro osoby zdravotné postizené

Ugelem penézitych davek pro osoby se zdravotnim postizenim je
poskytnout jejich pfijemci pfispévek ke zmirnéni nepfiznivé Zzivotni
situace v souvislosti se zdravotnim postizenim osoby, ktera ma s tim
spojené zvySené Zivotni naklady. Stat jim CasteCné pfispiva proto, aby
u nich nedochazelo k nepfiméfenému zhorSeni ekonomické situace
oproti stavu, kdy by osoba nebyla zdravotné postiZena, a dale aby

nedochazelo k jejich socialnimu vylougeni. Uprava ZPDOZP G¢&inna
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od 1. ledna 2012, znacné zjednoduSila systém jejich poskytovani a
omezila se toliko na dvé penézité davky — Pfispévek na mobilitu a
Pfispévek na zvlastni pomuacku. O naroku a podminkach k jejich vyplaté

je pojednano v dalSich Castech této kapitoly.

3.1.1 Prispévek na mobilitu

Prispévek na mobilitu je, jak jiz samotny nazev napovida, davkou,
jejiz uCelem je zdravotné postizené osobé zmirnit zvySené naklady
na mobilitu, které jsou spojeny s dopravou, ke které jinak nedochazi
u osob, které nejsou zdravotné postizené. Pravni uprava tohoto
pfispévku je obsazena v §6 a §7 ZPDOZP. Prispévek je poskytovan
opakované pravidelné kazdy mésic osobé, ktera neni schopna zvladat
zakladni zivotni potfeby v oblasti mobility, pfipadné orientace, a ktera je
zaroven v kalendarnim mésici dopravovana nebo se dopravuje. Takova
osoba vSak nesmi vyuzivat pobytovych socialnich sluzeb. Narok
na pfispévek na mobilitu je vazan na narok na prukaz osoby
se zdravotnim postizenim, a to jak na prikaz ZTP, tak ZTP/P, ktery ji byl
pfiznan podle pfedpist uc€innych po 1. lednu 2014, pfi dosazeni véku
alespon jednoho roku. Narok na prukaz ZTP ¢i ZTP/P, stejné tak i okruh
opravnénych osob na penézité davky, pak popisuji v dalSi cCasti této

kapitoly.

3.1.1.1 VySe davky a srovnani s predchozi upravou

Vy8e davky je jednotnd pro vS8echny osoby se zdravotnim
postizenim a pfi splnéni podminky pro narok na jeji pfiznani a vyplatu,
¢ini 550,- K¢ mésicné. Narozdil od pfedchozi upravy, ktera byla ucinna
do 31. prosince 2011%",zde neni vibec zohlednéna mira zdravotniho
postiZzeni a neberou se v uUvahu rozdilné potfeby osob s rdznym

stupném invalidity Ci zavislosti na jiné osobé&. Proti dfivéjSi upravé, kdy

37 Zakon ¢. 100/1988 Sb. o socialnim zabezpeceni
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vySe pfispévku na provoz motorového vozidla pro osobu s prukazem
ZTP ¢&inila 6500,- K& a pro osobu s prikazem ZTP/P 9500,- K& ro¢né, je
pfispévek poskytovan v mensi mife. Za situace, kdy osoba s prukazem
ZTP/P ma narok po celych dvanact kalendafnich mésicl v roce je totiz
souCasna vySe prispévku pouze 6600,- KE. V pfedchozi upravé bylo
rovnéz ustanoveni o urcité hranici ujetych kilometrl, nad kterou se
v oduvodnénych pfipadech pfiznaval zvlastni pfispévek na provoz
motorového vozidla. Takovym oddvodnénim mohla byt napf. navstéva
lékafského zafizeni, doprava do zaméstnani ¢i studia. Zde se
pfi poskytovani pfispévku postupovalo individualné a vypocet vySe
pfispévku se provadél podle obecnych pravidel pro nahrady

na cestovnich vydajich obdobné jako pro pracovni cesty zaméstnancd.
3.1.1.2 Podminky naroku na prispévek na mobilitu

Vedle podminek uvedenych v uvodu této podkapitoly, musi osoba
splhovat dalSi kritéria pro narok na pfispévek, ktera musi pfislusny
spravni organ zkoumat. Zakladni pozZzadavek na osobu uplatiujici narok
na pfispévek na mobilitu je uveden v §3 ZPDOZP. Vyc€et okruhu osob je
stanoven taxativhé. Aby osoba méla narok na davku, musi byt splnéna
podminka uvedena v daném zakonném ustanoveni. Narok na pfispévek
na mobilitu mdze mit pfi spInéni dalSich podminek takova osoba, ktera
je na uzemi CR hlasena k trvalému pobytu (bud podle zakona
o evidenci obyvatel®®, nebo podle zakona o pobytu cizincd na Uzemi
CR?®*9). Dal&imi osobami, které mohou mit narok na davku jsou osoby,
kterym byl udélen azyl ptipadné jina dopliikova forma ochrany*?, dale
osoby, které nemaji na uzemi CR trvaly pobyt, ale maji tento narok
zaruéen mezinarodni smlouvou, kterd je soudasti pravniho fadu CR*'.
DalSsim okruhem osob, které mohou mit narok na davku, jsou obcané

statu EU, pokud jsou na uzemi CR hladeni k pobytu déle nez tfi mésice

38 Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel

39 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR
40 Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu

41 Vyhlasené ve Sbirce mezinarodnich smluv
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za podminky, ze jim neplyne narok z pfimo pouzitelného pravniho
pfedpisu EU*?. Za stejnych podminek uvedenych v pfedchozi vété patfi
do okruhu opravnénych osob rovnéz rodinni pfisluSnici obana EU.
Posledni skupinou osob, které mohou mit narok na pfispévek, jsou
cizinci drzici povoleni k trvalému pobytu, jimz je pfiznano postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v jiném c¢lenském staté EU, pokud
jsou hlaseni k dlouhodobému pobytu na Uzemi CR podle zakona
o pobytu cizincd na uzemi CR*®, v pfipadé, Ze maji na uzemi CR
bydlisté.

Bydlisté je pro ucCely zakona o poskytovani davek zdravotné
postiZenym obanum posuzovano podle zakona ¢&. 111/2006 Sb.,
o0 pomoci v hmotné nouzi, v platném a ucinném znéni. PfisluSnym
organem rozhodujicim o pfispévku v prvnim stupni jsou krajské pobocky
UP CR, v Praze potom poboé&ka pro hlavni mé&sto Prahu. Odvolacim
organem je pak MPSV CR.

Za situace, kdy je opravnénou osobou dité, musi rozhodujici
organ pfi posuzovani naroku a vySe pfispévku vzdy sledovat nejlepSiho
zajmu ditéte. V pfipadé pfispévku na mobilitu se vySe pfispévku
neposuzuje. VySe prispévku je dana pevnou ¢astkou 550,- K€ mésicné.

DalSi nezbytnou podminkou na narok na pfispévek na mobilitu je,
Ze o0sobé nejsou po cely kalendafni mésic poskytovany pobytové
socialni sluzby podle zakona o socialnich sluzbach, a to v domovech
pro seniory nebo pro pro osoby se zdravotnim postizenim, pfipadné
v domoveé se zvlastnim rezimem nebo ve zdravotnickém zafizeni ustavni
péCe. V praxi to znamena, Ze pokud tato podminka neni spinéna,
pak nema opravnéna osoba narok na pfispévek. Podminka trvani celého
mésice vSak neni splnéna, jestlize dojde k hospitalizaci
ve zdravotnickém zafizeni prvni kalendafni den v mésici, nebo jestlize
dojde k propusténi k poslednimu kalendafnimu dni v mésici. V daném

pfipadé ma takova osoba i nadale narok na pfispévek.

42 Natizeni Evropského Parlamentu a Rady EU ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikt
uvniti Unie
43 Zékon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na izemi CR
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Od naroku na pfispévek musime i zde rozliSovat narok na vyplatu
pfispévku na mobilitu. Narok na pfispévek, jak vyplyva ze zakona, ma
osoba v okamziku kdy splni veSkeré podminky naroku, které jsem
popsal vySe. K tomu aby mohl byt vyplacen pfispévek na mobilitu je
vSak zapotfebi jeSté podat zadost o pfiznani davky na pfedepsaném
tiskopise. Teprve timto okamzikem muze dojit k naroku na vyplatu
pfispévku, nebot podanim zadosti se zahajuje fizeni ve véci pfiznani

naroku na davku a jeji vyplatu.

Pramérny mésiéni poéet vyplacenych davek v kalendafnim roce
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Zdroj dat : UP CR - odpovéd na Zadost o poskytnuti informace ze dne 25.9.2020

3.1.2 Prispévek na zvlastni pomuicku

Ugelem pfisp&vku na zvlastni pomucku je pfispét osobam s t&Zkou
vadou nosného nebo pohybového ustroji, tézkého zrakového postizeni
pfipadné tézkého sluchového postizeni ke zmirnéni zvySené financni
narocnosti potfebné pro uspokojivou kvalitu zivota. Zvlastni pomicka je
tedy nastrojem ke zlepSeni sebeobsluhy, ke zlepSeni realizace
pracovniho uplatnéni osoby nebo k jeji pfipravé na budouci povolani a
vzdélavani, a také ke zlepSeni styku zdravotné postizené osoby

s okolim. Jedna se o jednorazovou davku, kterou lze za urcitych
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okolnosti poskytnout i opakované, avSak s jistymi zakonnymi
omezenimi. O podminkach naroku na davku a jeji vyplatu, stejné jako
o urcovani vySe prispévku, pfipadné povinnosti tento pfrispévek vratit,
at uz v plné nebo pomérné vySi, se zminim v nasledujicich
podkapitolach. I v tomto pfipadé se jedna o davku, ktera je podminéna
dlouhodobé& nepfiznivym zdravotnim stavem osoby povazZovanym
lékafskou védou za nepfiznivy, jestlize ma trvat nebo jiz trva déle nez
jeden rok**. Zvlastnich pomlcek je nespocéetné mnozstvi, ale vzdy
se musi jednat o takovou pomucku, ktera je vhodna ke zmirnéni obtizi
osoby zdravotné postiZené, které se vyskytuji v souvislosti s jejim
postiZenim. Okruh zdravotnich postiZzeni, na které lze vyuzit pfispévek
na zvastni pomuicku je uveden v pfiloze k ZPDOZP. Nezbytnou
podminkou pro pofizeni takové pomucky je také jeji vhodnost vyuziti
s pfihlédnutim ke zdravotnimu stavu osoby, nebot muze dochazet
k situacim, kdy jeji pouziti zdravotni stav osoby vyluCuje. Specialnimi
zvlastnimi pomdickami jsou mimo jiné motorové vozidlo urcené
k pfepravé a dopravé osoby zdravotné postizené a dle mého nazoru
také vodici pes. Toho zde zminuji pravé proto, Ze se jedna o specialni
zdravotni pomucku, o vycvi¢ené zvife, a s tim souvisejici naro¢nost na
jeji pfipravu pro pfipadného zdravotné postizeného Clovéka. Vyhlaska
¢. 388/2011 Sb. stanovuje, jaké dovednosti musi mit vodici pes*°.
V neposledni fadé se musi jednat o zdravotni pomucku, ktera neni
zadnym zpusobem hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi, a to ani
ve formé zapuj€eni. U zvlastni zdravotni pomucky se vzdy musi jednat

o0 ekonomicky nejméné naroCnou variantu v zakladnim provedeni.

3.1.2.1 Narok na prispévek na zvlastni pomiucku

Aby méla osoba zdravotné postizena narok na pfispévek
na zvlastni pomdlcku, musi spliovat zakonné podminky pro jeho

pfiznani. Zakladni a nevyhnutelnou podminkou je jeji dlouhodobé

44 § 9 odst. 3 ZPDOZP
45 priloha €. 2 k provadéci vyhlasce ¢. 388/2011 Sb.
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nepfiznivy zdravotni stav, ktery podle l|ékafské védy trva nebo lze
pfedpokladat, Ze bude trvat déle nez jeden rok, pfiCemz se musi jednat
o stav s tézkou vadou nosného nebo pohybového aparatu, tézké
sluchové postizeni nebo tézké zrakové postizeni, a jeji zdravotni stav
nevylu€uje pfiznani pfispévku na zvlastni pomuacku.

PFi zjiStovani naroku je tedy nutné vychazet z pfilohy k ZPDOZP,
kde jsou v oddilu Il. pfimo specifikovany zdravotni stavy vyluCujici
narok na tento pfispévek*®. Naproti tomu jsou v oddile |I. uvedena ta
zdravotni postizeni, pro které se obvykle narok na vyplatu na zvlastni
pomucku pfi splnéni dalSich zakonnych podminek pfiznava. Sem patfi
vySe vyjmenované zdravotni stavy, jestlize jsou osobé zdravotné
postizené urCeny zvlastni pomucky, pfipadné jejich upravy, a jsou zde
vyjmenovane.

Pro osoby s téZkou vadou nosného nebo pohybového ustroji*’ jsou

urCeny nasledujici zvlastni pomucky, pfipadné jejich upravy:

— dodate¢na uprava motorového vozidla, jedna-li se o upravy
vyzadujici montaz napf. rucniho ovladani, k wusnandnéni
nastupu a vystupu z vozidla, nebo k nalozeni invalidniho
voziku.

— stavebni prace spojené s uzpusobenim koupelny a WC, véetné
rozSifeni dvefi, jestlize jsou nezbytné nutné, dale souvisejici
material souvisejici s upravou, pfiemZz se nesmi jednat
o obklady, podlahové krytiny sanitu atp.

— specialni komponenty osobniho pocitate, napf. uzpusobeni
klavesnice, mys, specialni SW umozniujici ovladani pocitacCe
usty, pohybem oc¢i nebo pohybem o¢i*®

— najezdové liziny, pfenosna rampa, schodolez, svisla zdvihaci
ploSina s instalaci, Sikma zvedaci ploSina s instalaci, stropni

zvedaci systém s instalaci a roStova rampa s instalaci*®

46 napt. hluchonémost ve vztahu k vodicimu psovi

47 oddil I. v bodé¢ 1 ptilohy k ZPDOZP

48 pro osoby uvedené v oddile I. v bodé 1 pism. c),d),g), j) a k) ptfilohy k ZPDOZP
49 pro osoby uvedené v oddile I. v bodé 1 pism. a),b),d) az i) ptilohy k ZPDOZP
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stavebni prace spojené s rozS$ifenim dvefi v byté®°

schodi$tova sedacka, a to véetné instalace®’

Osobam s tézkym zrakovym postiZzenim?®2 jsou uréeny nasledujici

zvlastni pomucky :

kalkulator s hlasovym vystupem, digitalni zapisnik pro zrakové
postiZené s hlasovym vystupem nebo brailskym displejem,
specialni SW pro zrakové postizené, specialni orientacni
pomucka pro zrakové postizené a hluchoslepé (akustické
orientaéni majaky, vysilacky k jejich ovladani a pomucky
k zachytavani vysokych pfekazek), meéfici pFistroje
pro domacnost s hlasovym nebo hmatovym vystupem,
multifunkéni elektronicka komunikaéni pomucka pro zrakové
postizené a hluchoslepé (stolni a mobilni telefony se zvétSenou
kontrastni klavesnici, ozvu¢ené mobilni telefony nebo tablety
se specialnimi funkcemi, nebo pfisluSenstvim pro zrakové
postizené)

vodici pes, psaci stroj pro nevidomé, popisovaci klesté
pro nevidomeé, indikator barev pro nevidomé, brailsky display
pro nevidomé, tiskarna reliéfnich znakld pro nevidomé, hlasové
popisovace pro nevidomé a hluchoslepé, digitalni &teci pfistroj
pro nevidomé s hlasovym vystupem??

diktafon®*

kamerova zvétSovaci lupa, digitalni zvétSovaci lupa®®

50 pro osoby uvedené v oddile I. v bod¢ 1 pism. a) az g),i) a j) ptilohy k ZPDOZP
51 pro osoby uvedené v oddile I. v bod¢ 1 pism. a),b),d), i) a 1) ptilohy k ZPDOZP
52 oddil I. v bodé 2 ptilohy k ZPDOZP

53 pro osoby uvedené v oddile I. v bod¢ 2 pism. a) a b) pfilohy k ZPDOZP

54 pro osoby uvedené v oddile I. v bod¢ 2 pism. a) az )c pfilohy k ZPDOZP

55 pro osoby uvedené v oddile I. v bod¢€ 2 pism. b) az d) ptilohy k ZPDOZP
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Osobam s tézkym sluchovym postizenim?®® jsou uréeny nasledujici

zvlastni pomucky:

— signaliza¢ni systémy nahrazujici zvukové signaly svételnou Ci
vibraCni signalizaci, a to vcetné instalace, specialni SW
pro edukaci a reedukaci sluchu umozfujici nacvik mluveni,
odezirani nebo znakového jazyka (aplikace do telefonu a
osobnich pogitacl)

— individudlni indukéni smycka®’

— elektronicka orientaéni pomucka pro zrakové postizené a
hluchoslepé (akustické orientaéni majaky, vysilacky k jejich
ovladani, pomdilcky pro zachytavani vysokych pfekazek),
multifunkéni elektronicka komunikaéni pomucka pro zrakové
postiZené a hluchoslepé (stolni a mobilni telefony se zvétSenou
kontrastni klavesnici, ozvué¢ené mobilni telefony nebo tablety
se specialnimi funkcemi,nebo pfisluSenstvim pro zrakové
postizené)>®

— zafizeni zpUsobilé k reprodukci rozhlasového nebo televizniho
vysilani anebo k reprodukci zvukovych nebo zvukové
obrazovych zaznamd, telefonni zesilova€, soustava specialnich
pomucek pro pfenos zvuku (sestava mikrofonu, pfijimace a
specialniho sluchadla)®®

— zafizeni pro vizualni komunikaci umoznujici on-line tlumoceni

do znakového jazyka®®

Osobam se zdravotnim postiZzenim uvedenych v oddile |. bodé 4°’
pfilohy k ZPDOZP jsou urleny zvlastni pomlcky jako jsou pfispévek

na motorové vozidlo a specialni zadrzné systémy (nikoli vSak

56 oddil I. v bodé 3 ptilohy kZPDOZP

57 pro osoby uvedené v oddile I. v bod¢ 3 pism. b) piilohy kZPDOZP

58 pro osoby uvedené v oddile I. v bod¢ 3 pism. c) pfilohy k ZPDOZP

59 pro osoby uvedené v oddile I. v bod¢ 3 pism. b) a c) pfilohy k ZPDOZP

60 pro osoby uvedené v oddile I. v bod¢ 3 pism. a) a b) pfilohy k ZPDOZP

61 osoby uvedené v oddile I. v bodé 1 pism. a), b), d) az i) a 1) ptilohy k ZPDOZP, a dale osoby s té¢zkou nebo
hlubokou mentalni retardaci a ve stavech na rozhrani tézké mentalni retardace
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na autosedacky).

Pfispévek se mlize poskytnout také na zvlastni pomucku, ktera
ve vyhlasSce vyslovné uvedena neni, nicméné za podminky, Ze ji krajska
poboéka UP CR vyhodnoti jako srovnatelnou s nékterou z pomfcek,
ktera je ve vyhlasce uvedena.

Dalsi podminkou pro pfiznani pfispévku na zvlastni pomuacku je
dosazeni urcité vékové hranice osoby zdravotné postiZzené. Pro pfiznani
naroku na pfispévek z divodu pofizeni vodiciho psa je podminkou
pfekroc¢eni véku patnacti let. U prfispévku na pofizeni motorového
vozidla, schodolezu, stropniho zvedaciho systému, svislé nebo Sikmé
zdvihaci ploSiny, schodistové sedacky® nebo na Upravu bytu musi byt
opravnéna osoba starSi tfi let. Pro ostatni zvlastni pomucky pak plati,
Zze musi byt starsSi jednoho roku.

Plati zde, ze zvlastni pomucka nesmi byt hrazena ani Castec¢né
z vefejného zdravotniho pojisténi nebo byt zapljéena zdravotni
pojistovnou, nebo se nejedna o pomucku, ktera nebyla osobé& uhrazena
z vefejného zdravotniho pojisténi nebo zapljéena zdravotni pojistovnou
z duvodu nedostatec¢né zdravotni indikace. Je nadmiru zfejmé,
ze pokud by osoba zvlastni pomucku nemohla z jakéhokoli ddvodu
vyuzivat, pak také nebude mit na pfispévek na ni narok. U pfispévku
na motorové vozidlo je je$té dalSi podminkou, Ze je opravnéna osoba
motorovym vozidlem opakované v kalendafnim mésici dopravovana, a
Zze je bud schopna motorové vozidlo Ffidit nebo byt timto vozidlem

pfepravovana.

3.1.2.2 Stanoveni vySe prispévku na zvlastni pomucku

PFi stanoveni vySe pfispévku na zvlastni pomucku musi krajska
pobodka UP CR posuzovat piedevdim G&elnost vynaloZenych
prostfedku, ktera spoc€iva v posouzeni jednak ekonomické narocnosti

pomlcky a dale jeji vhodnosti vzhledem ke =zdravotnimu stavu

62 neni-li opravnéna osoba majitelem nemovitosti nebo bytu, je zapotiebi dolozit souhlas vlastnika nemovitosti
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opravnéné osoby. Znamena to tedy, Ze se pfispévek standartné
poskytuje na takovou pomlcku v zakladnim provedeni, ktera nejvice
vyhovuje opravnéné osobé vzhledem k jejimu zdravotnimu stavu a
s ohledem na jeji nejmenSi ekonomickou naroCnost. Tyto podminky
nejsou striktné posuzovany v pfipadé, Ze se jedna o pfrispévek
na pofizeni motorového vozidla, nebo v pfipadé, Ze je opravnénou
osobou dité. Porovnani ekonomické naroCnosti rozumime porovnani
ceny stejnych nebo obdobnych pomulcek splhujici pozadavky
pro funkénost zvlastni pomucky. V praxi se tak setkavame, Ze ufednici
si tento pojem vykladaji pouze s ohledem na nakladovou poloZzku, nikoli
vSak uz smérek k funké&nosti a kvalité pomicky a jeji vhodnosti
s ohledem na zdravotni stav osoby. Ufednik UP CR prace zpravidla
nedisponuje Iékafskymi zkuSenostmi a znalostmi, aby mohl stav a
situaci posoudit. K tomu mu slouzi posudek o zdravotnim stavu. V ném
ale posudkovy I|ékaf nehodnoti pomucku a jeji mozné vyuZiti,
nybrz pouze zdravotni stav osoby, a jeji postizeni. Proto dochazi
ke zjednoduSeni vykladu pouze z ekonomického hlediska, a dochazi tak
k pfiznani pfispévku v minimalni mozné vySi pravé s ohledem
na nejlevnéjsi pomuicku.

Z hlediska zakona mame zakladni rozliSeni stanovené hranici
ceny zvlastni pomuicky. RozliSujeme dvé skupiny pomucek, a to zda
se jedna o pomulcku s cenou do 10000,- KE v€etné nebo s cenou vyssi
nez 10000,- K¢. Zvlastni skupinu pak tvofi pofizeni motorového vozidla.
Ve vS8ech pfipadech se testuje pfijem opravnéné osoby a okruhu
spolené posuzovanych osob podle zakona o Zivotnim a existennim
minimu®®. Pfijmem se rozumi mési¢ni pramér vypocteny v rozhodném
obdobi, kterym je kalendarni Cctvrtleti pfedchazejici kalendafnimu
mésici, ve kterém opravnéna osoba pozadala krajskou poboéku UP CR
o pfispévek na zvlastni pomucku.

Na pfispévek na pofizeni zvlastni pomlcky v cené do 10000,- K¢

ma narok opravnéna osoba, ktera ma spolecné s okruhem

63 zéakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu
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posuzovanych osob pfijem niZSi nez je osminasobek Zivotniho minima
spoleéné posuzovanych osob nebo jednotlivce, Zije-li osoba sama. VyS$e
pfispévku je stanovena jako Cast ceny zvlastni pomuicky po odecdteni
spoluucasti opravnéné osoby zadatele. Spoluudast je stanovena vysSi
10 % z ceny zvlastni pomlcky, nejméné vsak ve vysi 1000,- KE&.
V pfipadech hodnych zvlastniho Zfetele, zejména je-li nutno zvlastni
pomucku pofizovat opakované (napf. vzhledem k jeji Zivotnosti) nebo
zada-li osoba opakované o rizné pomucky a jeji pfijmem se spolecné
posuzovanymi osobami je roven nebo vyS$Si neZz osminasobek zivotniho
minima, lze i tak pfispévek na zvlastni pomulcku poskytnout.

V pfipadé, Ze cena zvlastni pomulcky pfesahuje ¢astku 10000,- K&
¢ini spoluuCast opravnéné osoby 10 % z pfedpokladané nebo zaplacené
ceny na pofizeni zvlastni pomucky. Maximalni vySe pfispévku je
stanovena hranici 350000,- K& s vyjimkou pofizeni svislé nebo Sikmé
zdvihaci ploSiny, u které se jedna o cCastku 400000,- K¢. Prokaze-li
opravnéna osoba, Ze nema dostatek finanénich prostfedkd k uhrazeni
10 % spolutg&asti, krajska pobo¢ka UP CR ptihlédne k situaci osoby a
k mife vyuzivani zvlastni pomucky, a uréi niz8§i miru spoluucasti,
minimalné vSak 1000,- K¢.

Nejslozitéj§i vypocCet vySe prispévku na zvlastni pomucku je
pfi pofizeni motorového vozidla. V zakoné je odstupfnovana vySe
pfispévku na pofizeni motorového vozidla celkem v Sesti kategoriich
podle pfijmu spole€né posuzovanych osob. Vyjimka z testovani pfijmu
je pouze pokud je opravnénou osobou nezletila osoba, které
se pfiznava vzdy prispévek v nejvyssi mife. V ostatnich pfipadech je
vy$e odstupfiovana podle pfijmu spoleéné posuzovanych osob. Cim je
tedy rozhodny pfijem spole€Cné posuzovanych osob vyssSi, tim je
pfispévek na zvlastni pomucku poskytovan v niz8i mife. U tohoto
pfispévku je Casova podminka pro opétovné podani Zzadosti o pfispévek
v pfipadé, Ze byl jednou jiZz pfiznan a vyplacen. JestliZze byl pfispévek
na pofizeni motorového vozidla pfiznan, muze opravnéna osoba podat

opétovné zadost po uplynuti osmdesati ¢&tyf kalendarfnich mésica
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po sobé jdoucich, pficemZz se dané obdobi pocitd od nasledijiciho
kalendafniho mésice po mésici, ve kterém rozhodnuti o pfiznani
pfispévku nabylo pravni moci. Pro pfipad, ze opravnéna osoba
pfispévek nebo jeho pomérnou cast vratila nebo ji byla povinnost
vraceni pfispévku prominuta, vSak tato |hita neplati.

Opravnéné osobé mlze byt poskytnut pfispévek v nejvysSi mozné
mife v castce 200000,- KC za predpokladu, Ze je nezletila nebo
v pfipadé, ze jeji pfijem ¢€ini maximalné osminasobek Castky Zivotniho
minima pro jednotlivce, jestlize Zije ve spole¢né domacnosti sama,
nebo pokud pfijem spole€né posuzovanych osob nepfesahuje
osminasobek zivotniho minima spole¢né posuzovanych osob.

Prispévek ve vysSi 180000,- K& se poskytne opravnéné osobé
v pfipadé, je-li pfijem obdobné vypocitany jako v pfedchozim odstavci
vyS$8i nez osminasobek Zivotniho minima jednotlivce nebo spole¢né
posuvanych osob, ale nepfesahuje jeho devitinasobek. VySe pfispévku
pro opravnénou osobu ¢ini 160000,- KC v pfipadé, Ze testovany pfijem
je vy8Si nez devitinasobek, avsak neni vySSi nez desetinasobek
Zivotniho minima jednotlivce nebo spole¢né posuzovanych osob. Pokud
testovany pfijem prfesahuje desetinasobek, ale neni vySSi nez
jedenactinasobek zivotniho minima jednotlivce nebo spolec¢né
posuzovanych osob, pak je pfispévek 140000,- KE. Jestlize testovany
pfijem Cini vice nez jedenactindsobek a neni vy$S8i nez dvanactinasobek
zivotniho minima jednotlivce nebo spoleCné posuzovanych osob, Cini
pfiznana, jestlize vypocCitany pfijem pfesahuje dvanactinasobek
zivotniho minima jednotlivce nebo spole¢né posuzovanych osob.

PFi poskytovani pfispévku, at uz se jedna o zvlastni pomducku
s cenou do 10000,- K& nebo vySSi, nebo o pfispévek k pofizeni
motorového vozidla, se zjiStuje pramérny pfijem, ktery se porovnava
s vypoctenym Zivotnim minimem  jednotlivce nebo spolecné
posuzovanych osob v rozhodném obdobi, kterym je kalendarni Ctvrtleti

pfedchazejici kalendafnimu mésici podani zadosti o pfFispévek.
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Zde vidim nedostatek pravé pfi zjjiStovani praméru pfijmd, nebot
se domnivam, Ze takto stanoveny prumér maze byt zasadné zkresleny
napf. z ddvodd mimofadnych pfimi v jednom kalendafnim ctvrtleti a
v nasledujicim ctvrtleti naopak nemusi mit pfijmy zZadné. At uz by
k tomu dochazelo z jakéhokoli duvodu, domnivdm se, Ze by se pfijmy
mély testovat za delSi obdobi tak, aby zohledhovali skute¢né pfijmy
v delSim Casovém obdobi, napf. jednoho roku. Tim by se mohlo zamezit
i riznym spekulacim ze strany i samotnych zdravotné postizenych osob,
resp. osob, které o né pecuji. Tento postup bych pouzil zejména

v situaci, kdy se Zada o pfispévek na zakoupeni motorového vozidla.

3.1.2.3 Limity pfi stanovovani vysSe prispévku na zvlastni pomiucku

PFi vypocCtu vySe pfispévku na zvlastni pomlcku jsou stanoveny
zakonné predpoklady pro jejich pfiznani a zaroven jsou stanoveny limity
pro maximalni moznou vySi, a to jak jednorazovée Ilimity popsané
v pfedchozi &asti, tak souhrné limity v prubé&hu ¢€asu, kdy opravnéna
osoba muze zadat o jeden druh zvlastni pomucky opakované, napf.
z duvodu jeji kratké zivotnosti, nebo o vice druhl zvlastnich pomucek,
napf. pfispévek na Sikmou zdvihaci ploSinu a na motorové vozidlo.
Maximalni mozna vySe pfispévku na zvlastni pomuicku poskytnutou
jednorazové c¢ini 350000,- K¢, v pfipadé prispévku k pofizeni svislé
nebo Sikmé zdvihaci ploSiny, je potom jednorazovy Ilimit stanoven
na 400000,- K¢.

V pfipadé, Zze opravnéna osoba zada v prabéhu Sedesati
kalendafnich mésicd jdoucich po sobé opakované o pfispévek
na zvlastni pomucku, at uz z dldvodu kratké ZzZivotnosti pomucky, nebo
z duvodu zadosti o rizné pomucky, je stanoven souhrnny limit vSech
pfispévkl v maximalni vysi 800000,- K&. V pfipadé, ze v daném obdobi
byl poskytnut pfispévek na svislou nebo Sikmou zdvihaci ploSinu,
pak se jedna o maximalni ¢astku 850000,- KC. Do tohoto limitu se vSak

nezapocitavaji jiz poskytnuté pfispévky, které opravnéna osoba vratila
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nebo ji vraceni bylo prominuto.

K uvedenym limitdm je tfeba poukazat na skutecnost,
Zze stanoveni souhrného Ilimitu poskytnutych pfispévkd v prdbéhu
Sedesati kalendafnich mésicl po sobé jdoucich ma slouzit k u¢elnému
vyuzivani pomoci osobam zdravotné postizenym, aby nedochazelo
k nadmérnému uzivani zvlaStnich pomuicek. Otazkou vSak zlUstava, jaky
maji smysl takové limity v pfipadé, Ze opravnéna osoba tuto pomducku
potfebuje téméFf okamzité, aby mohla vést pfiméfené dastojny obCansky
zivot, a z duvodu toho, ze pfispévek v maximalni mozné souhrnné vysi
jiz vyCerpala napfiklad proto, Ze pfed padesati osmi mésici ji byl
pfiznan a vyplacen pfispévek na pofizeni Sikmé zdvihaci ploSiny ve vysSi
400000,- K& a v prabéhu dalSich mésicu ji byly poskytnuty pfispévky na
dalSi zvlasStni pomdcky v maximalni mozZné souhrnné C¢astce
850000,- KE. Nabizi se sice feSeni s poseckanim zadosti o poskytnuti
pfispévku na zvlastni pomicku o dva mésice, kdy se prvni zadosti jiz
nebude ptihlizet. To ale nevidim jako systémové spravné. UP CR by mél
mit mozZnost takovou situaci posoudit jako zvlast hodného zfetele tak,
aby mohl osobé zajistit pfiméfené dastojny obCansky zivot bez

zbyte&nych pritahd.

3.1.2.4 Povinnost vratit prispévek nebo jeho €ast

Pfispévek na zvlastni pomlicku muiaze byt vyplacen opravnéné
osobé na zakladé zadosti i dfive nez jej pouzije k uhradé pomucky.
Muze tak dojit k situaci, Ze pfispévek nevyuzije, nebo jej nevyuzije cely,
z duvodu Ze je jeho vySe stanovena z pfedpokladané ceny pomucky.
V takovém pfipadé je opravnéna osoba povinna pfispévek nebo jeho
c¢ast vratit, jestlize uplynuly tfi mésice od jeho vyplaceni nebo ve |haté,
kterou ji stanovi krajska poboéka UP CR. Opravnéna osoba je rovnéz
povinna vratit pfispévek nebo jeho Cast, jestliZze jej pouzila v rozporu
s rozhodnutim o jeho pfiznani, nebo se prokaze, ze v Zzadosti

o pfispévek uvedla nepravdivé nebo zkreslené udaje. Pokud ke zvlastni
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pomucce pozbyla vlastnické pravo v pribéhu Sedesati kalendafnich
meésicu od vyplaceni pfispévku, je opravnéna osoba rovnéz povinna
pfispévek nebo jeho pomérnou cast vratit. V prfipadé prispévku
na pofizeni motorového vozidla se jedna o obdobi v pribéhu osmdesati
¢tyf kalendafnich mésicd po sobé jdoucich. Opravnéna osoba je
povinna pfispévek nebo jeho Cast vratit také v pfipadé, ze v pribéhu
vySe uvedeného obdobi od vyplaceni pfispévku prestane zvlastni
pomucku uzivat.

V pfipadé vyplaceni pfispévku na pofizeni motorového vozidla je
podminkou, Zze opravnéna osoba se musi opakované dopravovat nebo
byt schopna pfevozu motorovym vozidlem. V pfipadé, Ze dojde k situaci
kdy se prestane opakované dopravovat nebo byt schopna pfevozu
motorovym vozidlem, je povinna pfispévek nebo jeho pomérnou cast
vratit. Otazkou zustava stanoveni obdobi, po které musi byt tato
pominka schopnosti splnéna. Zakon takové obdobi nestanovuje, ale lze
jej analogicky odvodit dle obdobi uvedenych v ostatnich ustanoveni
zakona. Dle mého nazoru lze tak dojit k zavéru, ze i toto obdobi Cini
osmdesat ¢tyfi mésicl od vyplaceni pfispévku na pofizeni motorového
vozidla.

Povinnosti vratit pfispévek nebo jeho pomérnou cast je zprosSténa
opravnéna osoba v pfipadé, Ze pfed uplynutim Sedesati kalendafnich
meésici po sobé jdoucich, a pro pfipad pfispévku na pofizeni
motorového vozidla osmdesati &tyf kalendafnich mésicl, od jeho
vyplaceni dojde ke zméné zdravotniho stavu v takové mife, Ze prestala
byt schopna zvlastni pomucku uzivat, nebo se pfestala opakované
dopravovat nebo byt schopna pfevozu motorovym vozidlem. Dale
opravnéna osoba nemusi vracet prispévek, ani jeho pomérnou c¢ast,
v pfipadé pfispévku na pofizeni vodiciho psa, jestlize pes v prubéhu
Sedesati kalendafnich mésicid po sobé jdoucich ode dne vyplaceni
pfispévku zemfe nebo ztrati své dovednosti z divodu jeho onemocnéni
nebo urazu, pokud k nému doSlo bez zavinéni opravnéné osoby.

Opravnéna osoba rovnéz neni povinna vracet pfispévek ani jeho ¢ast,
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dosSlo-li k jejimu umrti.

JestliZze by opravnéna osoba méla vratit pfispévek nebo jeho cast
ve vySi 100,- K€ a méné, pak ji povinnost vratit tuto ¢astku nevznika.
Krajska poboc¢ka UP CR muze z davodu zvlastniho zietele od vraceni
pfispévku nebo jeho ¢€asti upustit, a rozhodne o prominuti povinnosti
vratit pfispévek na zvlastni pomlcku nebo jeho pomérnou c¢ast.

S ohledem na povinnost vratit pfispévek nebo jeho C€ast bych
opravnéné osobé v pfipadé vyplaceni pfispévku na zakoupeni
motorového vozidla, pfipadné zvlastnich pomuacek vy$Si ceny, doporudil
motorové vozidlo, pfipadné drazsi pomucku pojistit proti ztraté, odcizeni
a zniCeni. Nezfidka se totiz stava, Ze dojde k odcizeni motorového
vozidla ve vlastnictvi osoby zdravotné postizené, na které ji byl
poskytnut pfispévek. Vzhledem k tomu, Ze se nejednd o podminku,
kdy dochazi automaticky k prominuti povinnosti vratit pfispévek jeho
poskytovateli, Casto se stava, Zze se osoba postizena touto nemilou
udalosti dostane do nesnazi nejen z duvodu, Ze se nemuze dopravovat
k potfebnym Iékafskym vySetfenim, neni schopna si obstarat bézné
obcanské zalezitosti z duvodu odcizeni vozidla, ale také z dlvodu,
Ze se na takovou udalost vztahuje povinnost vratit poskytnuty pfispévek
nebo jeho Cast. Bohuzel se Casto stava, ze opravnéné osoby tato
nebezpeli podcehuji a pojistku si k danému pfedmétu nesjednavaji.
Problém nastava také proto, Ze kdyz pfispévek nebo jeho Cast nevrati,
nemuze jim byt pfispévek na pofizeni motorového vozidla opétovné
poskytnut. Obdobné takovato situace muze nastat v pfipadé, Ze byl
poskytnut pFfispévek na zvlastni pomlcku a opravnéna osoba je tak
z duvodu jejiho odcizeni povinna pfispévek nebo jeho <&ast vratit.
Napfiklad dojde-li k odcizeni Sikmé zdvihaci ploSiny, ktera je sama
0 sobé& cenové narocna, pak musi opravnéna osoba také pfispévek
nebo jeho pomérnou c¢ast vratit, pokud k odcizeni doslo v prubéhu
Sedesati kalendafnich mésicl od poskytnuti pfispévku. Jsem toho
nazoru, ze by opravnéné osoby mély mit zakonnou povinnost dolozit

krajské poboéce UP CR ve |haté do osmi dni od pouziti pfispévku,
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nejpozdéji do tfech mésicl od jeho poskytnuti, pojisthnou smlouvu
pro uvedené pfipady tak, aby se do téchto problém0 nedostavaly.
Pojistné na dobu Sedesati, resp. osmdesati ¢tyf mésicl, by bylo v tomto
pfipadé zahrnuto do ceny zvlastni pomulcky pro ucely jeho poskytnuti.
Pro povinnost uzavfit pojistnou smlouvu na pofizeni zvlastni pomulcky
bych povazoval idealni, uzavfit ji na celkovou cenu zvlastni pomucky
s automatickym snizovanim pojistné hodnoty s ohledem na délku jeji

zivotnosti.

Poédet vyplacenych prispévku na zviastni pomicku v kalendarnim roce

7800 7572
7600
7400 7176
7200 7164
7000 58725
6800
6600 €579 6482
6400
6200
6000
5800
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zdroj dat : UP CR - odpovéd na Zadost o poskytnuti informace ze dne 25.9.2020
3.1.3 Narok na davku a jeji vyplatu a vyplata

Opravnéna osoba ma narok na davku dnem, kdy splni zakonné
podminky pro jeji pfiznani. K tomu aby ji mohla byt davka pfiznana a
vyplacena je vSak nutné podat na pfisluSném tiskopise Zadost
o pfiznani davky a jeji vyplaty krajské poboéce UP CR. Timto dnem také
dochazi k naroku na jeji vyplaceni v pfipadé, Ze jsou splnény vSechny
zakonné predpoklady pro jeji pfiznani.

Pfispévek na mobilitu mize byt pfiznan a vyplacen nejdfive
od pocCatku kalendafniho mésice, ve kterém byla Zadost opravnénou
osobou podana. PFispévek na zvlastni pomlcku lze poskytnout také

v pfipadé, ze pomlcka byla zakoupena v obdobi do dvanacti mésicu
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pfed podanim Zadosti o pfiznani naroku na prfispévek na zvlastni

pomucku a jeho vyplatu.

3.1.3.1 Zména naroku na davku a jeji vyplatu

V priubéhu ¢asu miaze dochazet ke zmé&nam zdravotniho stavu jak
k lepSimu, tak se muze zhorSovat anebo zlstavat stabilnim. Mlze se
stat, Ze u posuzované zdravotné postizené osoby dojde ke zméné
naroku na davku a na jeji vyplatu. S tim souvisi i pfezkoumani naroku
na davku a jeji vySe a dalSiho vyplaceni. Jestlize doSlo k situaci,
Ze byla davka pfiznana nebo je vyplacena v nizSi mife nez v jaké
nalezi, pak se zvySi nebo doplati od toho dne, kdy davka nebo jeji
zvySeni nalezi. Obdobné tomu je, jestlize doSlo k pfiznani davky
od pozdéjSiho data nez by méla nalezet, stejné jako v pfipadé, Ze byla
davka nepravem odepfena. K vyplaceni takto zjisténého rozdilu muze
dojit pouze za obdobi tfi let zpétné od data zjisténi nebo od data
uplatnéni naroku na davku.

V opacném pfipadé, pokud byla davka pfiznana nebo je vyplacena
ve vysSi mife neZz nalezi, nebo byla pfiznana nebo je vyplacena
nepravem, se davka odejme, nebo se jeji vyplata zastavi nebo snizi,
a to od prvniho dne nasledujiciho po kalendafnim mésici, kdy byla
davka vyplacena. Preplatek na davce je osoba, ktera davku pfijala,
povinna vratit za pfedpokladu, Ze musela z okolnosti pfedpokladat,
Ze davka byla nepravem nebo ve vySSi Castce neZ néalezela vyplacena.
Stejné tak je povinna pfeplatek vratit, jestlize jinym zpusobem
zpusobila vyplaceni davky nepravem nebo v nespravné vySi. Vznikly
pfeplatek nelze narokovat, jestlize uplynuly tfi |Iéta ode dne vyplaceni
davky, nebot narok zanika. Tato |hGta vSak nebézi po dobu fizeni
o opravném prostfedku. Povinnost vratit preplatek rovnéz nevznika,
jestlize preplatek nepfesahuje 100,- KC.

O povinnosti vratit pfeplatek rozhoduje krajska poboéka UP CR,

kterda davku vyplaci nebo naposledy vyplacela. Proti rozhodnuti
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o povinnosti vratit pfeplatek, je mozné podat odvolani, o kterém
rozhoduje MPSV CR.

3.1.3.2 Zanik naroku na davku a jeji vyplatu

U davek pro osoby se zdravotnim postiZenim nedochazi k zaniku
naroku na davku jako takovou uplynutim Casu. Je nutné odliSovat narok
na davku od naroku na jeji vyplatu. Narok na vyplatu davky zanikne
uplynutim jednoho roku ode dne, kdy davka nalezi, pokud se nejedna
o pfipad kdy byla davka pfiznana nebo vyplacena v nizSi ¢astce nez
v jaké nalezi, pfipadné byla nepravem odepfena nebo pfiznana
od pozdéjsSiho data, nez od kterého nalezi. V takovém pfipadé je lhuta

tfileta ode dne zjiSténi, a to zpétné.

3.1.3.3 Pfechod naroku na davku a jeji vyplatu

Narok na davku a jeji vyplatu nelze postoupit ani dat do zastavy
treti osobé. Narok vS8ak muze za urcitych podminek pfejit z opravnéné
osoby na pozustalé v pfipadé, Ze narok na davku a jeji vyplatu byl
uplatnén prfed smrti opravnéné osoby. Nevyplacené castky, na které
vznikl narok na davku a jeji vyplatu do data umrti opravnéné osoby,
se postupné vyplati manzelovi, détem a rodi¢um, jestlize zZili
ve spoleCné domacnosti s opravnénou osobou v dobé jejiho umrti.
Maji- li vS8ak déti narok na sirotéi duchod po zemfelém, nemusi byt tato
podminka splnéna. U pfispévku na zvlastni pomucku vSak dojde
k pfechodu naroku na vyplatu pouze za pfedpokladu, ze zvlastni
pomucka byla pfed smrti opravnéné osoby zakoupena, jinak narok
na davku a jeji vyplatu zanika. Davky pfispévek na mobilitu a pfispévek
na zvlastni pomdcku navic nepodléhaji vykonu rozhodnuti a ani

nemohou byt pfemétem dohody o srazkach.
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3.1.4 Rizeni o pfispévku na mobilitu a pfispévku na zvlastni

pomucku

Ugastnikem fizeni je vzdy Zzadatel, pfipadn& osoby, na které
pfechazi narok na davku a jeji vyplatu z divodu umrti Zadatele,
tji. manzel, déti a rodiCe zemfelého Zzadatele, pokud s nim Zili
ve spole€né domacnosti (s vyjimkou nezletilych déti majici narok
na sirotéi dichod po zemfelém - u téch se podminka spolecné
domacnosti nepozaduje).

Rizeni o pfiznani davky se zahajuje vZzdy na Zadost opravnéné
osoby, podanou na pfedepsaném tiskopise. Oproti tomu se Fizeni
o0 odejmuti pfispévku na mobilitu nebo o zastaveni vyplaty pfispévku
na mobilitu se zahajuje z moci ufedni. V pribéhu Fizeni mize z duvodu
posouzeni zdravotniho stavu dojit k jeho pferuSeni na dobu,
nez Okresni sprava socialniho zabezpeceni vyhotovi IékaFfsky posudek.
Zadatel o davku je povinnen se podrobit vy$etfeni svého zdravotniho
stavu lékafem plnici ukoly Okresni spravy socialniho zabezpeceni,
prokazat skutecnosti rozhodné pro narok na davku, jeji vySi nebo
vyplatu, a konec¢né také vSechny rozhodné skutecCnosti, které se zméni
v prubéhu fizeni o davce, které by mély za nasledek zménu naroku a
vySe davky nebo jeji vyplaty a to do osmi dna, kdy takovato zména
nastala. UP CR nasledné vyda po obdrzeni l|ékafského posudku
zdravotniho stavu opravnéné osoby rozhodnuti ve véci, proti kterému
je mozné odvolani do patnacti dnti ode dne jeho doruéeni k MPSV CR.
Po vy€erpani moznosti podani odvolani, muze zadatel nasledné podat
spravni zalobu do dvou mésicld od data pravni moci rozhodnuti o
odvolani. Spravni zaloba se podava mistné pfisluSnému krajskému

soudu dle mista bydlisté zalobce.
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3.2 DalsSi benefity pro osoby zdravotné postizené

Mezi dalSi vyhody pro osoby se zdravotnim postiZzenim fadim
benefity spojené s prikazem osoby se zdravotnim postiZzenim a
s parkovacim prikazem pro osoby se zdravotnim postizenim. Samotné
prukazy nejsou davkami jako takovymi, nicméné jejich existenci
se prokazuje skutecnost, ktera vede k pfiznani popisovanych benefitu,
které mohou uplatnit osoby se zdravotnim postiZenim. Zpravidla
k poskytnuti ulevy ¢€i jiné vyhody musi byt opravnénou osobou prikaz
prokazujici narok na vyhodu pfedlozen, aby jej mohla Cerpat. Nékteré
naroky drzitelu prikazu osoby se zdravotnim postizenim upravuje pfimo
ZPDOZP, dalSi naroky jsou obsaZeny v jinych pravnich pfedpisech.
kterymi jsou napf. zakon o danich z pfijmG, zakon o mistnich
poplatcich, zakon o spravnich poplatcich, zakon o pozemnich
komunikacich, zakon o dani z nemovitych véci, v platnych a ucinnych

znéni.

3.2.1 Prikaz osoby se zdravotnim postizenim

Narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim maji osoby
z duvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, jestlize ji tento
stav podstatné omezuje schopnost pohyblivosti a orientace. Musi
se jednat o postizeni télesné, smyslové nebo duSevniho charakteru.
Narok maji také osoby s poruchou autistického spektra. Narok muze
vzninout pouze u osoby, ktera je starSi jednoho roku. Vyhlaska
¢. 388/2011 Sb. pak stanovuje, které zdravotni stavy lze povaZovat
za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace.
Od 1. ledna 2014 je mozné prukaz osoby se zdravotnim postizenim
ziskat pouze na zakladé samostatného fizeni a posouzeni zdravotniho

stavu posudkovym Iékafem Okresni spravy socialniho zabezpeceni.
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3.2.1.1 Prakaz TP

Narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny
symbolem ,TP“ ma osoba se stfedné tézkym funkénim postiZzenim
pohyblivosti nebo orientace, v€etné osob s poruchou autistického
spektra. Stfedné tézkym funkEnim postizenim pohyblivosti osoby je
dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, kdy neni schopna samostatné
pohyblivosti v domacim prostfedi, a v exteriéru je schopna chuze
na kratkou vzdalenost a pfi chGzi ma problémy vyhybat se pfekazkam a
na nerovném terénu. Stfedné tézkym funkénim postiZzenim orientace je
pak dlouhodoby nepfiznivy zdravotni stav, kdy je schopna spolehlivé
orientace v domacim prostfedi a mimo néj ma zhorSenou prostorovou

orientacni schopnost.

Drzitel priokazu TP ma narok na vyhrazené misto k sezeni
ve vefejnych dopravnich prostfedcich pro pravidelnou hromadnou
dopravu osob. Vyjiikou jsou dopravni prostfedky, u kterych je misto
k sezeni podminéno zakoupenim mistenky. Dale ma narok na pfednost
pfi osobnim projednavani své zalezitosti, vyZzaduje-li toto jednani delsi
cekani, zejména stani. Nakup v obchodech, obstaravani si placenych
sluzeb a ani vySetfeni nebo oSetfeni ve zdravotnickych zafizenich

se v8ak za takovou zalezitost nepovaZzuje.

3.2.1.2 Prikaz ZTP

Narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny
symbolem ,ZTP“ ma osoba s tézkym funkénim postizenim pohyblivosti
nebo orientace, v€etné osob s poruchou autistického spektra. Tézkym
funkénim postizenim pohyblivosti je dlouhodobé nepfiznivy zdravotni
stav, kdy osoba je pfi schopna samostatné pohyblivosti v domacim
prostfedi a mimo néj ma znacné obtize pfi chlzi a je schopna pouze

chize na kratké vzdalenosti. Tézkym funk&nim postizenim orientace je
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pak dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, pfi kterém je osoba schopna
spolehlivé orientace v domacim prostfedi a mimo néj ma znac¢né obtize

s orientaci v prostoru.

Drzitel prikazu ZTP ma stejny narok jako drzitel prukazu TP
na vyhrazené misto k sezeni ve vefejnych dopravnich prostfedcich
pro pravidelnou hromadnou dopravu osob. Vyjimkou jsou dopravni
prostfedky, u kterych je misto k sezeni podminéno zakoupenim
mistenky. Dale ma narok na pfednost pfi osobnim projednavani své
zalezitosti, vyzaduje-li toto jednani delSi ¢ekani, zejména stani. Nakup
v obchodech, obstaravani si placenych sluzeb a ani vy$etfeni nebo
oSetfeni ve zdravotnickych zafizenich se vSak za takovou zalezitost
nepovazuje. K tomu ma jesté narok na bezplatnou dopravu pravidelnymi
spoji mistni vefejné hromadné dopravy osob. Sem se fadi doprava
tramvajemi, trolejbusy, autobusy, metrem. V ramci integrované dopravy
sem patfi také doprava vlaky a dalSimi autobusy v rozsahu mistni
hromadné dopravy. Ve vlacich a autobusech v pravidelnych
vnitrostatnich spojich (mimo rozsah mistni hromadné dopravy) ma pak
narok na slevu 75% z jizdného ve druhé vozové tfidé osobniho viaku a

rychliku a v autobusové prepravé.

Osobé, ktera je drzitelem prukazu ZTP miuze byt poskytnuta sleva
ze vstupného na divadelni a filmova pfedstaveni, koncerty a jiné
kulturni a sportovni akce. Tyto benefity nejsou narokové. Poskytovatel

sluzby si tedy mize sam urcit, zda a v jaké mife tento benefit poskytne.

3.2.1.3 Prakaz ZTP/P

Narok na prukaz osoby se zdravotnim postizenim oznacCeny
symbolem ,ZTP/P“ ma osoba se zvlast tézkym funk&nim postizenim
nebo uplnym postizenim pohyblivosti nebo orientace s potifebou
privodce, v€éetné osob s poruchou autistického spektra. Zvlast tézkym

funk&nim postizenim pohyblivosti a uplnym postizenim pohyblivosti je
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dlouhodobé& nepfiznivy zdravotni stav, kdy je osoba schopna chuze
v domacim prostfedi se znacnymi obtizemi nebo neni schopna chuze
vubec, mimo né&j pak neni schopna samostatné chiuze a pohybovat se
muaze zejména pfi pouziti invalidniho voziku. Zvlast tézkym funk&nim
postiZenim orientace a uplnym postiZenim orientace je dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav, kdy osoba neni schopna samostatné

orientace mimo domaci prostredi.

Drzitel prukazu ZTP ma stejny narok jako drzitel prukazu ZTP
na vyhrazené misto k sezeni ve vefejnych dopravnich prostfedcich
pro pravidelnou hromadnou dopravu osob. Vyjimkou jsou dopravni
prostfedky, u kterych je misto k sezeni podminéno zakoupenim
mistenky. Dale ma narok na pfednost pfi osobnim projednavani své
zalezitosti, vyzaduje-li toto jednani delSi ¢ekani, zejména stani. Nakup
v obchodech, obstaravani si placenych sluzeb a ani vy$etfeni nebo
oSetfeni ve zdravotnickych zafizenich se vSak za takovou zalezitost
nepovazuje, ma dale narok na bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji
mistni vefejné hromadné dopravy osob jakou je doprava tramvajemi,
trolejbusy, autobusy, metrem. V ramci integrované dopravy sem patfi
také doprava vlaky a dalSimi autobusy v rozsahu mistni hromadné
dopravy. Ve vlacich a autobusech v pravidelnych vnitrostatnich spojich
(mimo rozsah mistni hromadné dopravy) ma pak narok na slevu 75 %
z jizdného ve druhé vozové tfidé osobniho vlaku a rychliku a
v autobusové prepravé. Oproti drziteli prakazu ZTP ma narok
na bezplatnou dopravu pruvodce vefejnymi hromadnymi dopravnimi
prostfedky v pravidelné vnitrostatni osobni hromadné dopravé, a je-li
uplné nebo prakticky nevidoma a nedoprovazi ji pravodce, tak ma narok

na bezplatnou dopravu vodiciho psa.

Osobé, ktera je drzitelem prukazu ZTP/P, a prOvodci drzitele
prikazu ZTP/P, muze byt poskytnuta sleva ze vstupného na divadelni a
filmova prfedstaveni, koncerty a jiné kulturni a sportovni akce. Tyto
benefity nejsou narokové. Poskytovatel sluzby si tedy mize sam urcit,

zda a v jaké mife tento benefit poskytne.
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3.2.1.4 Rizeni o pfiznani prikazu osoby se zdravotnim

postizenim

V pfedchozi ¢asti jsem popsal osoby, které maji narok na prukazy
télesné postizenych osob. K tomu aby jim mohl byt prukaz vydan, musi
opravnéna osoba podat zZadost na prislusném tiskopise pfedepsaném
ministerstvem. Oproti tomu fizeni o zméné prukazu nebo jeho odebrani,
muze pfFislusny organ zahajit fizeni i bez zadosti z moci ufedni. Podnét
k zahajeni fizeni v tom pfipadé mize podat také Okresni sprava
socialniho zabezpeceni, pokud zjisti vyznamné posudkové skutecnosti,
které mohou mit za nasledek zménu prikazu osoby se zdravotnim

postizeni nebo dokonce jeho odejmuti.

Zadost, na zakladé které ma byt posuzovano pfiznani prukazu
osoby se zdravotnim postiZzenim, musi obsahovat kromé& nalezitosti
uvédenych ve spravnim fadu také jméno oSetfujiciho praktického
lékafe, ktery zadatele o vydani prukazu vede ve své evidenci pacientu.
Mistn& pfisludnym organem k projednani zadosti je krajska poboéka UP
CR v mist& bydlisté zadatele, ktera pozada pfislusnou Okresni spravu
socialniho zabezpeceni k posouzeni schopnosti pohyblivosti a orientace
zadatele o tento prGkaz. Pfi posuzovani o pfiznani prikazu pak UP CR
vychazi pravé z tohoto posudku. Posudek je jednim z podklad
pro posouzeni o pfiznani prikazu osoby se zdravotnim postizenim, a
nelze proti nému samotnému podavat opravny prostfedek. Posudek je
soucasti rozhodnuti o pfiznani, zméné nebo odejmuti prukazu osoby
zdravotné postizené, proti némuz lze do patnacti dnid ode dne jeho
doru€eni podat odvolani, které vSak nema odkladny uc€inek. Odvolani se
podava prostiednictvim krajské poboéky UP CR k MPSV CR. Odvolani

ma tak devolutivni ucdinek.
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Pocet drzitelu platnych prukazli osob zdravotné postizenych
k 31.12. kalendarniho roku
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Zdroj dat : UP CR - odpovéd na Zadost o poskytnuti informace ze dne 25.9.2020
3.2.2 Parkovaci prukaz pro osobu zdravotné postizenou

Drzitelé prikazu ZTP a ZTP/P, s vyjimkou sluchové postiZzenych
osob, maji narok na vystaveni parkovaciho prikazu pro osoby
se zdravotnim postiZzenim, ktery je opraviuje parkovat a stat
s motorovym vozidlem na vyhrazenych mistech pro osoby se zdravotnim
postiZzenim, dale v naléhavych pfipadech po dobu nezbytné nutnou
na mistech, kde je jinak stani zakazano za pfedpokladu, Ze tim nedojde
k ohroZeni bezpeénosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikaci.
V praxi se tak mizeme setkat s pravnim problémem pfi posuzovani
situaci, které lze za takové povazovat, a kdy jiz dochazi k poruseni
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich. V danych
pfipadech vzdy zalezi na uvazeni konkrétni osoby, kterd véc posuzuje.
K odtazeni daného vozidla oznaceného parkovacim prikazem by mélo
dochazet az v krajnich pfipadech, nebot motorové vozidlo zpravidla
byva nezbytnym pomocnikem osob se zdravotnim postiZzenim. Parkovaci
prikaz vydan v CR je platny na Gzemi v8ech statd EU, a jeho vzhled je
jednotny. Drzitel parkovaciho prukazu muaze vyuzit vSech vyhod jaké

poziva obCan daného statu na jehoz uzemi se pohybuje.
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Parkovaci prikaz slouzi osobam zdravotné postiZenym rovnéz
k pouziti zpoplatnéné rychlostni silnice a dalnice bez poplatku
vozidlem, jestlize je ve vozidle prapravovana. Drzitelem nebo
provozovatelem takového vozidla musi byt zdravotné postiZzena osoba
s prtkazem ZTP nebo ZTP/P sama, nebo ji osoba blizka, ktera ji
pfepravuje. V praxi se vS8ak setkavame s problémem, kdy osoby blizké
pfi  zajiStovani pfepravy osoby zdravotné postizené smérem
do zdravotniho uUstavu pfepravuji drzitele parkovaciho prikazu
a prukazu ZTP nebo ZTP/P, ale pfi zpatecni cesté, napf. z divodu nutné
otazka jak se vyporadat s takovou situaci a narokem na osovobozeni
od poplatku za uziti rychlostni silnice nebo dalnice. K tomu se vyjadfilo
Prezidium Policie Ceské republiky spoleé¢né& s Celni spravou, ze postagi
pfi kontrole uhrazeni dalni¢niho poplatku pfedlozit potvrzeni o tom,
Ze zdravotné postiZzenou osobu prepravili pfi cesté tam do zdravotniho
ustavu, a tim uzivatel prokaze, ze se jedna o nezbytnou cestu zpét

pfi zajiSténi pfepravy osoby zdravotné postiZzené.

Drzitel prukazu ZTP nebo ZTP/P, s vyjimkou sluchové postizené
osoby, muze rovnéz v misté svého bydlisté pozadat o vyhrazené
parkovaci stani. Takova zadost se podava na mistné pfislusném organu
obce s rozSifenou pusobnosti. Tim zpravidla byva odbor dopravy, ktery
rozhodne o umisténi dopravniho znaceni a vyhrazeni parkovaciho mista
pro osobu zdravotné postiZzenou, a to formou opatfeni obecné povahy,
nebot vyhrazenim mista k parkovani pro Zadatele dojde k omezeni prav
ostatnich ucastnikd provozu na pozemnich komunikaci, ktefi jsou
provozovateli vozidel a mohli by dané misto vyuzit k parkovani, kdyby

nedosSlo k vyhrazeni pro konkrétni vozidlo zadatele.
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3.2.3 Vybrané benefity drziteld prikazu osob se zdravotnim

postizenim

Stat podporuje osoby zdravotné postizené i jinym zplsobem,
nez penéznim plnénim ve formé pfispévku a davek, které jsem zde jiz
popsal. Stat pomoci dalSich vyhod, respektive benefitl, tyto osoby
zvyhodnuje pfed ostatnimi, ktefi nemaji zdravotni postizeni. Takové
zvyhodnéni ve formé osvobozeni od mistnich poplatkli, od spravnich
poplatki, dané z nemovitych véci nebo od zpoplatnéni za uzivani
pozemni komunikace je zadouci, nebot stat zvyhodnénim tyto osoby

podporuje k jedenodusSimu zacClenéni do spoleCenského Zivota.

3.2.3.1 Osvobozeni od mistnich poplatku

Osoby se zdravotnim postizenim mohou vyuzivat i vyhod
plynoucich ze zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
v platném a ucdinném znéni, podle kterého mohou obce vybirat mistni
poplatky (dale jen ,poplatky“). Ne u vS8ech poplatkd jsou vsSak
zvyhodnény osoby se zdravotnim postizenim. Zminim se pouze
o poplatcich, u kterych maji osoby zdravotné postiZené moznost vyuzit
vyhodu osvobozeni proti ostatnim osobam. Pravnické osoby zde
nezminuji, nebot z jejich povahy je zfejmé, Ze nemohou byt osobami

se zdravotnim postizenim.

Poplatek ze ps0 plati drzitel psa, jestlize ma na tuzemi CR trvaly
pobyt. Od poplatku ze psu je osvobozen drzitel psa, kterym je osoba
nevidoma, bezmocna a osoba s téZkym zdravotnim postizenim, ktera je
drzitelem prukazu ZTP/P podle zvlastniho pravniho pfedpisu a dale

osoba provadéjici vycvik pst uréenych k doprovodu téchto osob.

Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt plati fyzické osoby,
jestlize pfechodné a za uplatu pobyvaji v lazeAskych a v mistech

soustfedéného turistického ruchu, a to za uéelem |Ié&eni nebo rekreace,
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pokud neprokazi jiny ddvod pobytu. Osoby nevidomé, bezmocné
a osoby s tézkym zdravotnim postizenim, které jsou drziteli prikazu
ZTP/P a jejich pravodci jsou od tohoto poplatku osvobozeni, nebot mu

nepodléhaji.

Dalsim poplatkem, od kterého jsou nékteré osoby se zdravotnim
postiZenim osvobozeny, je poplatek za uzivani vefejného prostranstvi.
Poplatek je vybiran za zvlastni wuzivani vefejného prostranstvi.
V pfipadé zvlastniho wuzivani vefejného prostranstvi spocivajiciho
ve vyhrazeni trvalého parkovaciho mista osobou se zdravotnim
postizenim, ktera je drzitelem prikazu ZTP nebo ZTP/P, se poplatek
nevybira, nebot tato osoba poplatku nepodléha.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist plati osoba, které bylo vydano povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist. Poplatek mimo fyzickych
osob s trvalym pobytem nebo vlastniki nemovitosti ve vybraném misté,
osob jim blizkych, manzellu téchto osob a jejich déti, neplati také osoby,
jestlize v misté uzivaji nemovitost k podnikani nebo vefejné prospésné
¢innosti. Pokud je osoba drzitelem prukazu ZTP nebo ZTP/P nebo
jejich pravodce, je rovnéz od poplatku osvobozena bez ohledu
na prfedchozi podminky.

Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu plati pouze
fyzické osoby v obci podle mista trvalého pobytu. Je-li osoba umisténa
v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory,
domové se zvlasStnim rezimem nebo chranéném bydleni, je od tohoto

poplatku osvobozena.

3.2.3.2 Osvobozeni od spravnich poplatku

V Zivoté kazdého jedince nastavaji situace, ve kterych je nezbytné
kontatovat vefejnou spravu k jejich feSeni. V nékterych pfipadech muaze

vyvolat fizeni vedouci k feSeni sam organ vefejné spravy. V urcitych
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situacich stat prostfednictvim zakonnych pfedpisi zvyhodriuje osoby
se zdravotnim postizenim osvobozenim od nékterych spravnich
poplatkl. Nasledné zminim spravni poplatky, od kterych jsou tyto osoby
osvobozené dle zakona ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich®,
v platném a ucinném znéni.

Dle polozky ¢. 18 pfilohy jsou od spravniho poplatku za vydani
stavebniho povoleni ke zméné stavby pro bydleni z divodu ztizeného
uzivani této stavby osvobozeny osoby se zvlast tézkym zdravotnim
postizenim, kterym byly pfiznany mimofadné vyhody Il. nebo Ill. stupné
(drziteldm prukazu ZTP nebo ZTP/P), maji-li ve stavbé pro bydleni
misto trvalého pobytu. Stat timto reflektuje jejich zvySené Zivotni
potfeby pro uzivani vlastni nemovitosti a alespon timto zplUsobem je
zvyhodniuje pfed osobami, které nemaji zvySené ztizené uzivani svého
bydleni.

V polozZce €. 26 jsou od spravniho poplatku podle pismene a) tfeti
odrazky a pismene h) této polozky osvobozeni rovnéz drzitelé prlkazu
ZTP a ZTP/P. Jedna se o situace, kdy tyto osoby pro svoji pfepravu
chtéji registrovat motorové vozidlo s nejméné ¢tyfmi koly na svoji osobu
jako vlastnika nebo provozovatele motorového vozidla. Dale jsou rovnéz
osvobozeny od spravniho poplatku za vydani fidic¢ského prukazu. Dale
jsou drzitelé prakazu ZTP a ZTP/P osvobozeni od poplatku v pfipadé,
ze dochazi ke schvaleni technické zplsobilosti vozidla po pfestavbé,
nebo schvaleni technické zpuUsobilosti jednotlivé vyrobeného nebo
dovezeného samostatného technického celku anebo za schvaleni uziti
vozidla k vycviku v auto$kole®®. Osvobozeni v téchto pfipadech je
vhnimano jako nepfima podpora mobility osob se zvlast tézkym zdravotni

postizenim.

64 priloha zak. ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich (,,ptiloha*)
65 Polozka ¢. 27 pismeno e) ptilohy zaona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
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3.2.3.3 Osvobozeni od dané z nemovitych véci

Podle §9 odst. 1 pism. n) a o) zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, v platném a ucinném znéni, jsou od dané
z nemovitych véci osvobozeny zdanitelné stavby, které jsou budovou
obytného domu, nebo zdanitelné jednotky ve vlastnictvi drzitele prikazu
ZTP nebo ZTP/P, ktera je pfijemcem pfispévku na Zzivobyti nebo je
osobou spole¢né posuzovanou s pfijemcem pfispévku na zivobyti, a to
v rozsahu v jakém slouzi k jejich trvalému bydleni. Dale jsou od dané
osvobozeny zdanitelné stavby, které jsou budovou pro rodinnou rekreaci
a jsou ve vlastnictvi drzitele prikazu ZTP, ktery je bud pfijemcem
pfispévku na Zivobyti nebo osobou spole¢né posuzovanou s pfijemcem
pfispévku na zivobyti, nebo jsou ve vlastnictvi drzitele prikazu ZTP/P.

Dale jsou od dané osvobozeny také zdanitelné stavby nebo
zdanitelné jednotky slouzici spolkiim zdravotné postizenych ob&anu.

Poplatnik dané z nemovitych véci ma narok na osvobozeni
od dané ze staveb a jednotek, které vSak musi uplatnit v danovém
pfiznani.
3.2.3.4 Osvobozeni od zpoplatnéni za uzivani pozemni

komunikace

v

Podle § 20a zakona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
v platném a ucdinném znéni, zpoplatnéni nepodléha uziti zpoplatnéné
pozemni komunikace®® silniénim motorovym vozidlem pfepravujicim
téZzce zdravotné postizenou osobu, ktera je drzitelem prukazu ZTP,
s vyjimkou osob postizenych praktickou nebo udplnou hluchotou.
Osvobozena od zpoplatneni za uzivani pozemni komunikace je takeé
osoba, ktera je drzitelem prikazu ZTP/P, pokud je drzitelem vozidla
postiZzena osoba sama nebo ji osoba blizka®’.0d spravniho poplatku je
rovnéz osvobozeno fizeni o povoleni ke zfizeni parkovaciho mista
pro obCany se zvlast téZkym zdravotnim postizenim, ktefi jsou drziteli
prukazu ZTP nebo ZTP/P®:.

66 §20 odst. 1 zaona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
67 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
68 Polozka ¢. 36 pism. e) prilohy zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
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4. Davky socialni péce — prispévek na péci

V pribéhu lidského zivota nastavaji socialni situace, kdy fyzicka
osoba je néjakym zplUsobem zavisla na pomoci druhych z duvodu,
Zze se neni schopna o sebe sama postarat. Stat v pfipadé, ze se jedna
o takovou zavislost, ktera neni kratkodobé pfechodného charakteru
(napf. doCasna pracovni neschopnost) zohlediuje nepfiznivy stav
pfi podpofe a péci o tyto fyzické osoby. Stat se za splnéni zakonnych
podminek podili na péci o tyto osoby. Jedna-li se o zavislost na pomoci
jiné fyzické Ci pravnické osoby v takové mife, jez je uvedena v zakonég,
pak je témto osobam poskytovan pfispévek na pécli a jsou jim
poskytovany socialni sluzby prostfednictvim uzemnich samospravnych
celki nebo jimi zfizovanych pravnickych osob, dalSich pravnickych
osob, fyzickych osob nebo ministerstva a jim fizenych organizacnich
slozek, nebo statnich pfispévkovych organizaci. Pfispévkem na péci se
stat podili na zajisténi socialnich sluzeb nebo jinych forem pomoci
pfi zvladani zakladnich Zivotnich potfeb osob zavislych na cizi pomoci.
Poskytnuty pfispévek na péci slouzi k hrazeni nakladu spojenych
s poskytnutim potfebné pomoci pfi zvladani zakladnich Zivotnich potfeb
osoby, kterou jim mUze dle jejich vlastniho rozhodnuti poskytovat bud
osoba jim blizka, asistent socialni péCe nebo registrovany poskytovatel
socialnich sluzeb, nebo détsky domov pfipadné specialni luzkové
zdravotnické zafizeni hospicového typu. Vzhledem k tomu jaky ma
pfispévek na péci charakter a k jeho ucelovosti, fadim jej mezi davky
pro zdravotné postizené osoby.

Podminky poskytovani pomoci a podpory osobam v nepfiznivé

socialni situaci jsou wupraveny v ZoSS a souvisejicich pravnich

pfedpisech®®.

69 napi. Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni ZoSS
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4.1 Podminky naroku na prispévek na péci

Narok na pfispévek ma opravnéna osoba dovrS§enim véku jednoho
roku, kterda z ddvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
potfebuje pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich Zivotnich

potfeb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti podle ZoSS.

4.1.1 Opravnéna osoba

Opravnénou osobou je statni ob&an CR, jestlize je na jejim uzemi
trvale hlagen k pobytu’®, nebo se jedna o cizince, ktery ma na tuzemi CR
trvaly pobyt, nebo se jedna o jejich rodinného pfisluSnika statniho
obgana CR, kterému byla vydana pobytovéa karta rodinného pFisludnika
obana EU nebo rodinného pfisluSnika cizince s trvalym pobytem
na uzemi CR, jemuz bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu
na tzemi CR"".

Dalsimi opravnénymi osobami jsou cizinci, jsou-li drziteli povoleni
k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim postavenim dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v EU na uzemi jiného clenského statu EU,
jestlize mu bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi CR,
nebo cizinci jemuz bylo takové povoleni k dlouhodobému pobytu vydano
za uCelem védeckého vyzkumu nebo vykonu zaméstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci nebo je zaméstnan, pfipadné jiz byl zaméstnan
alespon po dobu Sesti mésicu a je v evidenci uchazeél o zaméstnani’?
a dale cizinec, kterému byla vydana zaméstnanecka karta.
O opravnénou osobu se jedna rovnéz v pfipadé rodinnych pfislusnikud
téchto osob, kterym bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na

uzemi CR.

70 Zakon ¢. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych &isel
71 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uizemi CR
72 ZoZ
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V neposledni fadé mezi opravnéné osoby rovnéz spadaji osoby,
kterym byla udélena mezinarodni ochrana formou doplriikové ochrany’
a cizinec bez trvalého pobytu na uzemi CR, kterému tento narok
zaruduje mezinarodni smlouva, ktera je souéasti pravniho fadu CR.

Opravnéna osoba musi mit na tzemi CR bydli§té’*.

Mezi opravnéné osoby, u kterych se nevyzZaduje, aby mély bydlisté
na uzemi CR patfi osoby, kterym vyplyva narok z pfimo pouzitelnych
pfedpist EU’5, nebo osoby zaméstnané, samostatné vydélec¢né &inné,
osoby ponechavajici si takové postaveni a jeji rodinni pfisluSnici majici
pravo na rovné zachazeni podle pfedpisi EU’®. Opravnénou osobou
bez povinnosti mit bydli$t& na uzemi CR je rovnéz cizinec, kterému bylo
vydano kratkodobé vizum za ucCelem sezonniho zaméstnani nebo vizum
k pobytu nad devadesat dnli za stejnym ucCelem, a také cizinec, kterému
byla vydana karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance nebo
karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance jiného Clenského statu
EU, a je pfeveden do obchodni korporace nebo odStépného zavodu
se sidlem na GUzemi CR a jeho rodinny pFisludnik, jestlize mu bylo
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na Gzemi CR. U rodinného
pfislusnika pfevedeného zaméstnance se vSak pozaduje, aby mél

bydli§té na uzemi CR.

4.1.2 Stanoveni stupné zavislosti

U pfispévku na péci ZoSS rozliSuje &tyfi stupné zavislosti. Stupen
zavislosti se vyhodnocuje podle pévné stanovenych kritérii, pficemz
jsou rozhodné takové skutecnosti, které jsou v pfFi¢inné souvislosti

s tim, Ze osoba, ktera neni schopna z divodu dlouhodobé nepfiznivého

73 §14a a 14b zakona ¢. 325/1999 Sb.,

74 §5 odst. 6 zakona ¢. 110/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

75 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29.dubna 2004, o koordinaci systémi
socialniho zabezpe€eni a Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16. zati 2009,
k jeho provedeni
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. ¢. 492/2011 ze dne 5.dubna 2011, o volném pohybu
pracovnikl uvnitt Unie

76 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38 ES ze dne 29.dubna 2004, o pravu ob¢ani Unie a jejich
rodinnych pfislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statt
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zdravotniho stavu zvladat, je zavisla na pomoci jiné fyzické osoby.
Stupen zavislosti se stanovuje podle poctu zakladnich Zivotnich potfeb,
které osoba neni schopna zvladat. Pfi posuzovani zavislosti
se zkoumaji také potfeby kazdodenni mimofadné pomoci jiné fyzické
osoby u osob mladSich osmnacti let véku, jez svym rozsahem,
intenzitou nebo naro¢nosti vyrazné prfesahuje péci, ktera by jinak byla
poskytovana osobé téhoz véku bez rozdilu. U osob starSich osmnacti let
véku se posuzuji potfeby kazdodenni pomoci, dohledu a péce jiné

fyzické osoby.

PFi posuzovani stupné zavislosti jsou hodnoceny schopnosti
zvladat zakladni ZzZivotni potfeby rozdélené celkem do deseti skupin.
Jedna se o schopnost mobility, orientace, komunikace, stravovani,
oblékani se a obouvani, télesné hygieny, vykonu fyziologickych potfeb,
péfe o zdravi, osobni aktivity a péli o domacnost, pfiCemz péce
o0 domacnost se neposuzuje u osob ve véku do osmnacti let. Péce
0 zdravi se posuzuje vzdy ve vztahu ke konrétnimu zdravotnimu
postizeni a rezimu stanoveném oSetfujicim lékafem. Vzdy se zkouma
schopnost osoby zvladat zakladni Zivotni potfeby v jejim pfirozeném
socialnim prostfedi, zpravidla v domacnosti a rodinném prostfedi,
a s ohledem na vék posuzované osoby. Vymezeni a zplUsob hodnoceni
zvladat tyto potfeby jsou stanoveny provadécim predpisem’’. V kazdé
z deseti skupin zakladnich ZzZivotnich potfeb se zvlast posuzuje
schopnost osoby je zvladat. Posuzuje se se také hledisko, zda existuje
pfi¢inna souvislost mezi pozbytim schopnosti osoby zvladat zakladni
zivotni potfebu v uspokojivé mife a jejim dlouhodobé& nepfiznivym

zdravotnim stavem.

77 Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji ustanoveni ZoSS
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4.1.3 Posuzované zakladni zivotni potieby

Pokud neni osoba schopna zvladat alespon jednu 2z aktivit
spadajicich do okruhu pozuzovanych zakladnich zZivotnich potfeb nize
uvedenych z duvodu dlouhodobé& nepfiznivého zdravotniho stavu,
je posuzovana jako osoba, ktera neni schopna tuto zakladni Zivotni
potfebu zvladat, a to bez ohledu na jeji pfiCinu. Nize jsou popsané
aktivity, které se v ramci zaladnich Zivotnich potfeb posuzuji pro ucely,

zda je osoba zvlada.
a) Mobilita

Posuzuje se schopnost vstavani a usedani, stoj, zaujeti polohy a
jeji zmény, chodit krok za krokem, pfipadné s pfestavkami, v byté a
bézZném terénu v dosahu alesponn 200 m v€etné nerovného povrchu,
otevirani a zavirani dvéfi, chlize po schodech v rozsahu jednoho patra
smérem nahoru i doll, nastupovat a vystupovat z dopravnich prostfedku

vCetné téch s bariérou a pouzivat je.
b) Orientace

Posuzuje se schopnost poznavat a rozeznavat zrakem i sluchem,
mit pfiméfené duSevni kompetence, orientovat se osobou, Casem a
mistem, orientovat se v pfirozeném socialnim prostfedi, orientovat se

v obvyklych situacich a pfiméfené v nich reagovat.
c) Komunikace

Posuzuje se schopnost vyjadfovat se srozumitelné mluvenou feci
a dorozumét se s jinymi osobami v rozsahu bézné slovni zasoby
odpovidajici véku a socialnimu postaveni, chapat obsah pfijimanych a
sdélovanych zprav, ru¢né psat kratkou zpravu, porozumét vSeobecné
pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim a zvukovym signalum,

pouzivat bézné komunikacni prostfedky.
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d) Stravovani

Za schopnost stravovat se je povazZovan stav, kdy osoba zvlada
vybér hotového napoje a potraviny ke konzumaci, nalit si napoj, rozdélit
stravu na mensSi kousky a naservirovat si ji, najist se a napit, dodrzovat
stanoveny dietni rezim, konzumovat stravu v obvyklém dennim rezimu a

pfemistit napoj a stravu na misto konzumace.
e) Oblékani a obouvani

Obékat se a obouvat se zvlada osoba, ktera je schopna vybrat si
obleCeni a obuv pfiméfené okolnostem, rozeznat rub a lic obleCeni a
ve spravném pofadi je vrstvit, oblékat se a obouvat se, svlékat se a

vyzouvat se, manipulovat s oble€Cenim v souvislosti s denni dobou.
f) Télesna hygiena

Za osobu ktera zvlada schopnost télesné hygieny se povazuje
takova osoba, ktera je schopna pouzit hygienické zafizeni, dodrzovat
télesnou hygienu, myt si a osuSovat jednotlivé Casti téla, provadét

celkovou hygienu, Cesat se, provadét ustni hygienu, holit se.
g) Vykon fyziologickych potreb

Je-li osoba schopna v€as pouzit WC, zaujmout vhodnou polohu,
vyprazdnit se, provést oCistu a pouzivat hygienické pomucky, pak je

schopna zvladat vykon fyziologickych potfreb.
h) Péce o zdravi

U této zakladni Zivotni potfeby se zkouma, zda je osoba schopna
dodrzovat stanoveny |éCebny rezim, provadét stanovené preventivni,
léCebné a |éCebné rehabilitaéni a oSetfovatelské postupy a opatfeni, a
pouzivat k tomu potfebné Iéky nebo pomlcky, rozpoznat zdravotni

problém a v pfipadé potfeby vyhledat nebo pfivolat pomoc.
i) Osobni aktivity

V ramci osobnich aktivit se posuzuje, zda je osoba schopna

navazovat kontakty a vztahy s ostatnimi osobami, zda je schopna
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planovat a uspofadat osobni aktivity, zda je schopna styku
se spole¢enskym prostfedim, stanovit si a dodrZzet denni program,

vykonavat aktivity obvyklé véku a prostfedi.
j) Péce o domacnost

Tato schopnost se neposuzuje u osob ve véku do osmnacti let.
Zkouma se schopnost osoby nakladat s penézi v ramci osobnich pfijm
a domacnosti, schopnost manipulovat s pfedméty denni potreby,
obstarat si bézny nakup, ovladat bézné domaci spotfebiCe, uvafit si
jednoduché teplé jidlo a napoj, vykonavat bézné domaci prace, nakladat

s pradlem, myt nadobi, obsluhovat topeni a udrZzovat pofadek.

K posuzovani schopnosti osoby zvladat jednotlivé zakladni Zivotni

potfeby se ve svém rozhodnuti vyjadfil i Nejvy$S§i spravni soud v Brné’s.

.,Pro hodnoceni schopnosti osoby zvladat zakladni Zivotni potfeby
za ucelem zjisténi stupné zavislosti osoby je v ramci aplikace
posudkovych kritérii stanovenych v § 1 az § 2c vyhlaSky ¢. 5605/2006
Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach, ve znéni uc¢inném od 1. 1. 2012 rozhodné nesplnéni byt jen
jedné z aktivit, které jsou pro schopnost zvladat uréitou zakladni Zivotni
potrebu vymezeny v priloze k této vyhlasSce, a to bez ohledu na pri¢inu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu. Pokud z podkladu
lékarského posudku vyplyva, Ze posuzovany nékterou z aktivit nutnych
pro celkové zvladnuti urcité Zivotni potfeby séaém a bez pomoci jiné
osoby nezvlada, a organy lékarské posudkoveé sluzby presto takovou
zakladni Zivotni potifebu povazZuji za zvladanou, je jejich povinnosti

tento zavér dostatec¢né a presvéedcive oduvodnit.”

78 rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. dubna 2014, pod ¢.j. 3 Ads 50/2013-32
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4.1.4 Stupné zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické osoby

ZoSS stanovuje celkem ¢&tyfi stupné zavislosti podle poctu
zakladnich zivotnich potfeb, které neni zdravotné postiZena osoba
schopna zvladat z ddvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu,

a k jejichz zvladnuti potfebuje pomoc,nebo péci jiné fyzické osoby.

O |. stupen zavislosti, lehkou zavislost, se jedna v pfipadé, ze je
osoba ve véku od osmnacti let posuzovana jako osoba, ktera neni
schopna z ddvodu dlouhodobé& nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat
sama tfi nebo Ctyfi zakladni Zivotni potfeby a vyZzaduje kazdodenni
pomoc jiné fyzické osoby. V pfipadé osoby ve véku do osmnacti let,
postaCi, kdyz nezvlada tfi zakladni zivotni potfeby a vyzZaduje

kazdodenni mimofadnou péci jiné fyzické osoby.

O Il. stupen zavislosti, stfedné téZkou zavislost, se jedna
v pfipadé, Ze je osoba ve véku od osmnacti let posuzovana jako osoba,
ktera neni schopna z duvodu dlouhodobé& nepfiznivého zdravotniho
stavu zvladat sama pét nebo Sest zakladnich Zivotnich potfeb
a vyzaduje kazdodenni pomoc jiné fyzické osoby. V pfipadé osoby
ve véku do osmnacti let, postacCi, kdyz nezvlada Ctyfi nebo pét
zakladnich Zzivotnich potfeb a vyzaduje kazdodenni mimofadnou péci

jiné fyzické osoby.

O Ill. stupen zavislosti, téZkou zavislost, se jedna v pfipadé, Ze je
osoba ve véku od osmnacti let posuzovana jako osoba, ktera neni
schopna z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat
sama sedm nebo osm zakladnich Zivotnich potfeb a vyZaduje
kazdodenni pomoc jiné fyzické osoby. V pfipadé osoby ve véku
do osmnacti let, postacCi, kdyz nezviada Sest nebo sedm zakladni
zivotnich potfeb a vyZaduje kazdodenni mimofadnou péci jiné fyzické

osoby.

O IV. stupen zavislosti, uplnou zavislost, se jedna v pfipadé, Ze je

osoba ve véku od osmnacti let posuzovana jako osoba, ktera neni
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schopna z dlivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat
sama devét nebo deset =zakladnich Zivotnich potfeb a vyZaduje
kazdodenni pomoc jiné fyzické osoby. V pfipadé osoby ve véku
do osmnacti let, postaci, kdyz nezvlada osm nebo devét zakladnich
Zivotnich potfeb a vyZzaduje kazdodenni mimofadnou péci jiné fyzické

osoby.

NizSi pocCet nezvladanych zakladnich zivotnich potfeb u osoby
ve véku do osmnacti let pro urCeni stupné zavislosti je zakonem
stanoven z divodu, Ze se u téchto osob se neposuzuje posledni

z uvedenych zakladnich Zivotnich potfeb - pée o domacnost.

4.1.5 VysSe prispévku na péci a jeho navysSeni

V souvislosti s vyS8i zavislosti na péci jiné osoby tim, Ze si
nedokaze sama bez cizi pomoci obstarat zakladni zivotni potfeby,
rostou zavislé osobé naklady na zajisténi dodatec¢né péce. A praveé
s pfihlédnutim k rozdilné naroCnosti péce o =zavislou osobu je
odstupniovana i vySe pfispévku na péci o osoby zavislé na péci jiné

osoby.

4.1.5.1 VySe prispévku na péc€i pro osoby starsi osmnacti let

Prispévek na pécCi Cini u osoby starSi osmnacti let

- 880,- K¢, jedna-li se o |. stupen zavislosti, lehkou zavislost

- 4400,- K¢, jedna-li se o Il. stupen zavislosti, stfedné tézZzkou
zavislost
- 8800,- K¢, jedna-li se o Ill. stupen zavislosti, téZkou zavislost

u osob, které vyuZivaji pobytové socialni sluzby, a 12800,- K¢

u osob, které pobytové socialni sluzby nevyuzivaji
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- 13200,- K¢, jde-li o IV. stupen zavislosti, uplnou zavislost,
u osob, které vyuZivaji pobytové socialni sluzby, a 19200,- K¢

u osob, které nevyuzivaji pobytové socialni sluzby

4.1.5.2 VySe prispévku na péc€i pro osoby do osmnacti let

Prispévek na péci Cini u osoby ve véku do osmnacti let

- 3300,- K¢, jedna-li se o |. stupen zavislosti, lehkou zavislost

- 6600,- K¢, jedna-li se o Il. stupen zavislosti, stfedné tézkou
zavislost
- 9900,- K¢, jedna-li se o Ill. stupen zavislosti, téZkou zavislost

u osob, které vyuzivaji pobytové socialni sluzby, a 13900,- K¢
u osob, které pobytové socialni sluzby nevyuzivaji

- 13200,- K&, jde-li o IV. stupen zavislosti, uplnou zavislost,
u osob, které vyuZzivaji pobytové socialni sluzby, a 19200,- K¢

u osob, které nevyuZzivaji pobytové socialni sluzby

PFi posuzovani vySe pfispévku na péci jsou za pobytové socialni
sluzby povazovany pobytové sluzby poskytované Domovy pro osoby
se zdravotnim postizenim, Domovy pro seniory, Domovy se zvlastnim
rezimem, dale Chranéné bydleni a Socialni sluzby poskytované
ve zdravotnickych zafizeni luzkové péce. Rovnéz osoby vyuzivajici
pobytové sluzby Détského domova anebo Specialniho IuZzkového
zdravotnického zafizeni hospicového typu maji narok pouze

na tu ¢astku, ktera je uvedena v daném stupni zavislosti jako nizsi.

4.1.5.3 Zvyseni prispévku na péci

Prispévek na péci se zvySuje o Castku 2000,- KE za kalendarni

meésic, jestlize rozhodny pfijem opravnéné osoby a osob s ni spolecné
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posuzovanych je nizSi nez dvojnasobek Ccastky zivotniho minima
opravnéné osoby a osob s ni spole¢né posuzovanych podle zakona

o zivotnim a existen¢nim minimu’®.

ZvySeni prispévku nalezi nezaopatfenému ditéti ve véku
do osmnacti let, jestlize mu nalezi pfispévek na péci a nejedna se
o dité, kterému nalezi pfispévek na uhradu potieb ditéte ze systému
davek péstounské pécCe podle zakona o socialné-pravni ochrané déti,
nebo o dité, jemuz nenalezi pfispévek na uhradu potfeb ditéte,
protoze poziva dlchod z dichodového pojisténi, ktery je stejny nebo
vy8Si neZz tento pfispévek, nebo o dité, které je v plném pfimém

zaopatfeni zafizeni pro pécCi o déti nebo mladez.

Rodi¢, kterému nalezi pfispévek na péci, a ktery pecuje
0 nezaopatiené dité ve véku do osmnacti let, a ktery ma narok
na pfrispévek na péci, ma také narok na zvySeni pfispévku na péci.

O zvySeni pfispévku je nutné zazadat na pfedepsaném tiskopise
krajskou pobo&ku UP CR v misté&, kde dochazi k vyplaté pfisp&vku. Dale
je nutné za kazdé kalendaini dctvrtleti®®dokladat vysi pfijmu vSech

spoleéné posuzovanych osob a opravnéné osoby.

4.2 Narok na prispévek na péci a jeho vyplatu

Tak jako v pfipadé narokd na jiné davky, i zde plati, aby méla
osoba zavisla na péci jiné osoby narok na prispévek na péci, Ze musi
spliiovat zakonné podminky pro jeho pfiznani. Stejné jako u jinych
davek socialniho zabezpeceni i zde se musi rozliSovat narok na davku a

na narok na jeji vyplatu.

79 Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu
80 Rozhodné obdobi je kalendaini ¢tvrtleti pfedchazejici kalendafnimu mésici, ve kterém se posuzuje narok na
ptispévek na péci a na jeho zvysSeni
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4.2.1 Vznik, zména a zanik naroku na prispévek na péci a jeho

vyplatu

Narok na pfispévek na péci vznika opravnéné osobé dnem splnéni
vSech podminek, které zakon predpoklada. Narok tedy vznika dnem,
kdy se opravnéna osoba stane osobou zavislou alesponn v |. stupni
zavislosti dle ZoSS. Narok na jeho vyplatu vSak muze vzniknout az

podanim zadosti na pfisludném tiskopise u krajské poboéky UP CR.

Narok na samotny pfispévek na péci uplynutim ¢asu nezanika,
na rozdil od naroku na jeho vyplatu. K zaniku naroku na vyplatu
pfispévku na péci dojde uplynutim jednoho roku od kterého nalezi,
pficemz |hGta nebézi po dobu fizeni o pfispévku. Jedna-li se vSak
o situaci, kdy byl pfispévek na péci pfiznan nebo vyplacen v nizsi mife
nez nalezel, nebo byl nepravem odepfen nebo pfiznan od pozdéjsiho
data neZz od kterého nalezel, pak narok na vyplatu pfispévku nebo jeho
zvysSeni zanika uplynutim tfi let zpétné ode dne zjiSténi nebo uplatnéni
naroku na prispévek nebo jeho zvySeni. Jestlize byl pfispévek pfiznan
nebo vyplacen ve vysSSi mife nez nalezel, nebo byl pfiznan nebo
vyplacen nepravem, pfrispévek se odejme nebo se jeho vyplata zastavi,
pfipadné se snizi. Povinnost vratit takto vznikly pfeplatek zanika,
jestlize od jeho vyplaceni uplynuly tfi roky. Lhiata pfitom nebéZzZi po dobu

fizeni o opravném prostiedku.

4.2.2 Pfrechod naroku na prispévek na péci a jeho vyplatu

Narok na pfispévek na péci a na jeho vyplatu nelze postoupit tfeti
osobé ani dat do zastavy a nepodléha vykonu rozhodnuti ani nemuze
byt byt pfedmétem dohody o srazkach. Za urcitych podminek vSak narok
na tfeti osobu muze pfejit, a to v pfipadé, Ze zadatel o pfFispévek

v prubéhu fizeni o naroku na pfispévek na pécéi a na jeho vyplatu
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zemfel, nebo jestlize byl pfispévek pfiznan pfed smrti opravnéné osoby
a splatny pfispévek nebyl vyplacen k dni jejiho uamrti. Narok
na prispévek na péci neni pfedmétem dédictvi a zakon stanovi, na které

osoby pfechazi.

Zemfela-li osoba, ktera pozadala o pfispévek na péci dfive nez
rozhodnuti o pfispévku nabylo pravni moci, vstupuje do dalSiho fizeni
osoba blizka, asistent socialni péce, zafizeni socialnich sluzeb
poskytujici pobytové sluzby, zdravotnické zafizeni poskytujici socialni
sluzby, détsky domov nebo specialni luzkové zdravotnické zafizeni
hospicového typu. Podminkou nastupnictvi téchto osob je, Zze byly
uvedeny v zadosti o pfispévek na péci, pfipadné v prabéhu Fizeni byly
nahlaseny jako osoby poskytujici zadateli o pfispévek pomoc. VSechny
osoby, které takto poskytovaly pomoc Zadateli o pfispévek na péci,
jsou ucCastniky fizeni, jestlize se podileli na pomoci Zadateli od data
zahajeni fizeni, tj. od podani zadosti, do dne jeho umrti. Zarovefni maji
narok na Castky pfispévku splatné do dne smrti Zadatele o pfispévek
na péci za kalendafni mésic, ve kterém mu takovou pomoc poskytovaly.
Jestlize byla v kalendafnim meésici poskytovana pomoc Zadateli vice
osobami, pak se narok dé&li mezi né& rovnym dilem, jestlize UP CR
nepfedlozi dohodu o jeho jiném rozdéleni. Narok na vyplatu pfispévku
nenalezi v kalendafnim mésici, ve kterém Zadatel zemfel, a ve kterém
mu byla od prvniho dne az do dne umrti poskytovana zdravotni pomoc

v prubéhu hospitalizace.

Za situace, Ze pfispévek na péci a na jeho vyplatu byl jiz
pravomocné pfiznan pfede dnem umrti opravnéné osoby, se splatné
castky nevyplacené do dne smrti opravnéné osoby vyplati osobam,
které jsou uvedeny v pfedchozim odstavci. K vyplaté Castek dojde jen

za podminek uvedenych v pfedchozim odstavci.
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4.2.3 Vyplata prispévku na péci

Prispévek na péci se vyplaci opravnéné osobé, pfipadné jejimu
zakonnému zastupci nebo opatrovnikovi, nebo jiné fyzické osobég,
které byla nezletild opravnéna osoba svéfena do pécCe rozhodnutim
pfisludného organu. Zvlastniho pfijemce, od uvedenych osob odlisného,
ustanovi krajska poboéka UP CR, jestlize opravnéna osoba nebo
uvedena jina fyzicka osoba nemuze pfispévek na péci pfijimat, nebo jej
nevyuziva nebo nemlze vyuzivat Kk zajiSténi potfebné pomoci.
S ustanovenim zvladtniho pfijemce musi opravnéna osoba, pfipadné
jiny prfijemce pfispévku, souhlasit. Jestlize je zfejmé, Ze vzhledem
ke zdravotnimu stavu podle vyjadfeni poskytovatele zdravotnickych
sluzeb nemlze osoba pfijemce souhlas podat, souhlas se nevyzZzaduje.
Zvlastnim pfijemcem nemlze vSak byt osoba, jejiz zajmy jsou ve stfetu
zajmu se zajmem opravnéné osoby.

Prispévek na péci se vyplaci mési¢né, a to v kalendafnim mésici,
za ktery nalezi, vyplaci jej krajska pobo&ka UP CR, ktera je pfislusna
k rozhodovani o pfispévku na péci. Pfispévek je vyplacen v ceské méné
pfevodem na platebni ucCet, ktery si urCil pfijemce pfispévku, pfipadné
v hotovosti prostfednictvim poStovni poukazky. V pfipadé, ze je
opravnéné osobé po cely kalendafni mésic poskytovana sluzba
zdravotni péCe v prubéhu hospitalizace ve zdravotnickém zafizeni,
vyplata pfispévku se zastavi. Jeho vyplata se nasledné obnovi
od prvniho kalendafniho dne v mésici po skonceni hospitalizace,
ve kterém hospitalizace netrvala po cely mésic. O cely kalendafni mésic
hospitalizace se nejedna v pfipadé, Zze k hospitalizaci dojde prvniho
kalendafniho dne v mésici nebo k jejimu ukonCeni posledniho

kalendarniho dne v mésici.
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4.3 Rizeni o pfispévku na pééi

Aby mohlo byt o naroku na pfispévek na péci a nasledné i na jeho
vyplatu rozhodnuto, musi probéhnout spravni fizeni o pfiznani naroku
a naroku na jeho vyplatu. Zakladnim pfedpisem pro vedeni
pfedmétného fizeni je ZoSS, ktery je ve specialnim postaveni vuci

zakonu ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném a uc€inném znéni.

4.3.1 Zahajeni fizeni

Rizeni o pfiznani pfispé&vku na pééi je zahajeno dnem,
kdy opravnéna osoba dorucCi zadost o pfiznani pfispévku a jeho vyplatu
na pfedepsaném tiskopise pfisluSnému pracovisSti krajské pobocCky
UP CR. Mistni pfisludnost se uréuje podle mista trvalého pobytu
Zadatele. Pokud Zadatel neni schopen samostatného jednani a nema
zastupce, pak se fizeni zahajuje z moci ufedni. Nezletila osoba je
v fizeni zastoupena svym zakonnym zastupcem nebo opatrovnikem,
pfipadné jinou fyzickou osobou, které je svéfena do pécCe rozhodnutim
pfisluS§ného organu. Zatizeni socialnich sluzeb?®', ve kterém vyuziva
nezletila osoba pobytové sluzby, ji mize zastupovat v pfipadé,
e UP CR vy$e uvedené osoby vyzval, aby nejpozd&ji do dvou mésicl
ode dne doruc€eni vyzvy zastupovali nezletilého, a pokud se tomu tak
nestalo. Neni-li znam jejich pobyt, pak nezletilou osobu rovnéz muze
zastupovat.

Rizeni o zméné vy$e jiz ptiznaného pfispévku na pééi nebo
o zastaveni jeho vyplaty nebo o jeho odnéti se zahajuje na zakladé
zadosti pfijemce pFisp&vku na péé&i nebo z moci Gfedni. Rizeni se v8ak
nevede v pfipadé, Ze se jedna o zastaveni vyplaceni pfispévku na péci
opravnéné osobé, ktera byla hospitalizovana po cely kalendafni mésic

z ddvodu zdravotni péc€e, nebo dojde-li ke zméné jejiho trvalého pobytu

81 §48,50 a 52 ZoSS
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mimo mistni pfislusnost krajské pobodky UP CR, nebo pfijemce
pfispévku nesplni oznamovaci povinnost ani po pisemné vyzvé do osmi
dnld ode dne doruc€eni. V takovém pfipadé se pfijemci pfispévku dorudi
pisemné oznameni o zastaveni vyplaty pfispévku nebo o zméné jeho
vyse.

Neni-li opravnéna osoba schopna vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu jednat samostatné a nema zastupce, UP CR ji
ustanovi opatrovnika. O jeho ustanoveni se rozhoduje na zakladé

lékafského posudku vydaného poskytovatelem zdravotnich sluzeb.

Soucasti zadosti je rovnéz vyplnéné oznameni o poskytovateli
pomoci. Pomoc mulze poskytovat osoba blizkd nebo asistent socialni
péCe nebo poskytovatel socialnich sluzeb zapsany v registru
poskytovatell socialnich sluzeb, détsky domov nebo specialni lizkové
zdravotnické zafizeni hospicového typu. Jedna-li se o Zadost o zvySeni
pfispévku na péci, pak je soucCasti zadosti také doklad o vySi pfijmu
opravnéné osoby a osob spole¢né s ni posuzovanych v rozhodném
obdobi. Zadatel v zadosti ur&i jakym zpGsobem mu ma byt pfispévek

vyplacen.

4.3.2 Prubéh fizeni

Krajska pobodka UP CR provadi pro uéely rozhodovani
o pfispévku a jeho vyplaté socialni Setfeni, jehoz cilem je zjistit miru
schopnosti samostatného zivota osoby v jejim pfirozeném socialnim
prostfedi. Socialni Setfeni provadi socialni pracovnik,
ktery o provedeném Setfeni sepiSe pisemny zaznam. Nebylo-li socialni
Setfeni mozné provést z duvodu, ze je zadateli poskytovana zdravotni
pé&e v priab&hu hospitalizace, krajska poboéka UP CR prerusdi fFizeni po
dobu nezZ bude mozné socialni Setfeni provést. To neplati v pfipadé, Ze
Zadatel ji pisemné oznamil, Zze je mu poskytovana u jednoho nebo

postupné u vice poskytovatell zdravotnich sluzeb nasledna nebo
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dlouhodoba luzkova péce pro tutéz nemoc nebo uraz trvajici déle nez
Sedesat dn0 nepfetrzité, a tuto skute€nost dolozil potvrzenim
poskytovatele zdravotnich sluzeb. Zemfel-li Zadatel o pfispévek na péci
pfed provedenim socialniho $etfeni, krajska poboéka UP CR fizeni

zastavi.

Nasledné je Okresni spravé socialniho zabezpefeni postoupena
zadost o posouzeni stupné zavislosti osoby, jejiz soucCasti je i pisemny
zaznam a kopie Zzadosti o prispévek na péci, jedna-li se o fizeni
zahajené na zakladé zadosti. Rizeni o pfispéku na pé&i se prerusi
po dobu, po kterou Okresni sprava socialniho zabezpeceni posuzuje
stupen zavislosti osoby. Okresni sprava socialniho zabezpeceni vychazi
pfi posuzovani stupné zavislosti osoby ze zdravotniho stavu dolozeného
nalezy vydanych poskytovateli zdravotnich sluzeb, z vysledku Setfeni a
zjiSténi potfeb osoby, pfipadné z vysledkd funk&nich vySetfeni a
z vysledku vlastniho vySetfeni posuzujiciho lékafe. V pfipadé nezletilé
osoby vychazi pfipadné také 2z vySetfeni détského Kklinického
psychologa jestlize se jedna o pervazivni vyvojové poruchy. Zadatel je
povinen se podrobit I|ékafskému vySetfeni pro ucely vyhotoveni

posudku.

Okresni sprava socialniho zabezpeceni vyhotovi posudek
s uvedenim zakladnich Zivotnich potfeb, které neni osoba schopna
zvladat a jeho stejnopis zasle prislusné krajské poboéce UP CR.
Na zakladé tohoto posudku nasledné& krajska pobo&ka UP CR v fizeni
pokraCuje a vyda rozhodnuti zda se prfispévek na péci pfiznava Ci

nikoliv, a v jakém stupni zavislosti.

Spole¢né fizeni je vedeno v pfipadé, Ze je podana zadost
o pfispévek na péci spoleCné s zadosti na jeho zvySeni. Dojde-li
v prubéhu fizeni o pfispévku na péci k podani zadosti na jeho zvySeni,
pak krajska pobodka UP CR obé& fizeni spoji za pfedpokladu, ze dosud

nebylo o pfispévku na péci vydano rozhodnuti.
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Nevede-li se fizeni z dlvodu, Ze se jedna o zastaveni vyplaceni
pfispévku na péci opravnéné osobé, ktera byla hospitalizovana po cely
kalendafni mésic z duvodu zdravotni péce, nebo doSlo-li ke zméné
jejiho trvalého pobytu mimo mistni pfislusnost krajské pobocky UP CR,
nebo pfijemce pfispévku nesplnil oznamovaci povinnost ani po pisemné
vyzvé do osmi dnu ode dne doruCeni, mohou byt proti takovému
postupu uplatnény namitky do patnacti dnd od posledniho dne
kalendarniho mésice, ve kterém byla vyplata pfispévku zastavena nebo
ve kterém doSlo ke zméné jeho vySe. Namitky se podavaji pisemné
u pfislusné krajské pobogky UP CR, ktera vyda rozhodnuti o zastaveni
vyplaty pfispévku nebo o zméné jeho vySe, a to ve |h(té do tficeti dnu
ode dne dojiti namitek.

Proti rozhodnuti ve véci se lze odvolat ve |haté do patnacti dnl
od jeho doruc€eni. Odvolani se podava prostfednictvim krajské pobocky
UP CR, jenz napadené rozhodnuti vydala, k MPSV CR, které o odvolani

také rozhoduje. Odvolani nema suspenzivni ucinek.

Spravni Zalobu proti rozhodnuti o odvolani Ize podat do dvou
meésict od pravni moci rozhodnuti o odvolani u mistné pfislusného
krajského soudu podle mista bydliSté Zzadatele. Spravni Zaloba bude
odmitnuta, jestlize nebyly vylerpany vSechny dostupné fadné opravné
prostfedky v prubéhu fizeni.

Poéet osob zdravotné postizenych zavislych na pééi jiné osoby
k 31.12. kalendarniho roku
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Zdroj dat: UP CR - odpovéd na Zadost o poskytnuti informace ze dne 25.9.2020



5. Podpora zaméstnavani osob zdravotné

postizenych

DnesSni doba klade stale vys8Si a vySSi naroky na vykonnou
efektivitu zaméstnancu. Vykonnost souvisi pfedevS§im s kvalifikaci
zaméstnancud a s jejich zdravotnim stavem. Jedna-li se o osobu
zdravotné postizenou, pak je na trhu prace zna¢né znevyhodnéna proti
osobam bez zdravotniho postizeni. Zdravotné postiZenym osobam je
proto poskytovana zvySena ochrana na trhu prace. Stat pomoci
pravnich pfedpsu pfistupuje k ochrané osob zdravotné postizenych a
reguluje tak pracovni trh s tim, aby se zaméstnavatelé podileli
na zaméstnavani téchto osob, a to bud pfimou formou jejich
zaméstnavani nebo nahradnimi plnénimi ve formé povinnych odvodu
do statniho rozpocétu pfipadné odebiranim vyrobkl, sluzeb nebo
zadavanim zakazek zvlastnim zaméstnavatellm majici postaveni
zaméstnavatele na chranéném trhu prace, pfipadné od osob samostatné
vydélecné Cinnych, které nemaji 2adné zaméstnance a jsou osobami
se zdravotnim postiZzenim. Stat rovnéZz podporuje pracovni rehabilitace
u osob zdravotné postizenych, a tim i jejich dalSi uplatnéni na trhu

prace.
Zakladnim pravnimi pfedpisy  upravujici ochranu osob

se zdravotnim postizenim na trhu prace jsou ZoZ a vyhlaska
¢. 518/2004 Sb.

5.1 Osoba zdravotné postizena

Osobou se zdravotnim postizenim se rozumi takova fyzicka
osoba, ktera je organem socialniho zabezpeceni uznana jako invalidni
ve tfetim stupni, nebo invalidni ve druhém nebo v prvnim stupni, anebo

jako osoba zdravotné znevyhodnéna. Vyskytuji se tak zde dalSi osoby,
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které jsou z hlediska zaméstnanosti povazované za osoby zdravotné
postiZené, a které jsou na trhu prace chranény obdobné jako invalidni

osoby.

Osobou zdravotné znevyhodnénou je fyzicka osoba, ktera ma
z ddvodu dlouhodobé& nepfiznivého zdravotniho stavu podstatné
snizenou schopnost vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou
vydélec¢nou Cinnost, ale snizeni nedosahlo takové miry, aby se jednalo
0 osobu invalidni alespon v prvnim stupni. Jeji schopnost byt nebo
zustat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni zaméstnani nebo si
kvalifikaci udrzet nebo ziskat je sice podstatné sniZzena, avSak o méné
nez 35 %.

Za osobu zdravotné postizenou z davodu invalidity druhého nebo
prvniho stupné se rovnéz povazuje fyzicka osoba, ktera byla uznana
invalidni ve druhém nebo v prvnim stupni, avSak z ddvodu posouzeni
organu socialniho zabezpeceni jiz nejsou invalidnimi, a to jesté po dobu

dvanacti mésicl ode dne takového posouzeni.

SkuteCnost, Ze se jedna o osobu zdravotné postizenou doklada
fyzicka osoba UP CR bud posudkem nebo potvrzenim organu socialniho
zabezpeceni v prfipadé invalidity, anebo potvrzenim nebo rozhodnutim

z duvodu, zZe se jedna o osobu zdravotné znevyhodnénou.

5.2 Pracovni rehabilitace

Osoby se zdravotnim postizenim maji v CR pravo na pracovni
rehabilitaci. Pracovni rehabilitaci rozumime takovou souvislou ¢innost,
ktera je zaméfena na ziskani a udrZzeni vhodného zameéstnani osoby
se zdravotnim postizenim. Tuto &innost zabezpedéuje UP CR na zakladé
zadosti osoby se zdravotnim postizenim. UP CR rovné&Z hradi naklady
spojené s pracovni rehabilitaci. Osoba zdravotné postizena musi

spole¢né s zadosti dolozit, Ze je invalidni osobou s téz8im zdravotnim
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postiZenim, nebo invalidni ve druhém pfipadné prvnim stupni, anebo
osobou zdravotné znevyhodnénou. To mize dolozit bud posudkem nebo
potvrzenim organu socialniho zabezpeceni v pfipadé invalidity, nebo
potvrzenim, pfipadné rozhodnutim organu socialniho zabezpeceni

o tom, Ze je osobou zdravotné znevyhodnénou.

Pracovni rehabilitace spoliva zejména v poradenské cinnosti,
ktera je zaméfena na volbu povolani, zaméstnani nebo jiné vydélecné
c¢innosti, ktera je pro osobu se zdravotnim postizenim vhodna. Dale je
zaméfena na teoretickou a praktickou pfipravu osoby se zdravotnim
postizenim pro vhodné zaméstnani nebo jinou vydéleCnou cinnost.
Dalsi &innosti UP CR je zprostfedkovani zaméstnani osobam
se zdravotnim postizenim, dale poradenska cinnost k udrzeni nebo
ke zméné jejich zaméstnani, pfipadné ke zméné povolani. Cilem
¢innosti ma také byt vytvafeni vhodnych podminek pro vykon
zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti.

UP CR v souéinnosti s osobou se zdravotnim postizenim sestavi
individualni plan pracovni rehabilitace s ohledem na zdravotni
zpUsobilost osoby se zdravotnim postizenim, jeji schopnost vykonavat
soustavné zaméstnani nebo jinou vydéleCnou cinnost a kvalifikaci,
s ohledem na situaci na trhu prace. O pracovni rehabilitaci sepisuje
s osobou se zdravotnim postizenim dohodu o zabezpecleni pracovni
rehabilitace. Takova dohoda musi kromé obecnych nalezitosti
obsahovat délku pracovni rehabilitace, misto a zpusob jeji provadéni,
podminky pro uhradu nakladl na zabezpedeni pracovni rehabilitace,
zpusob kontroly plnéni dohody, zplsob ovéfeni ziskanych znalosti a
dovednosti, také podminky a terminy zucétovani poskytnuté uhrady
nakladu na zabezpeceni pracovni rehabilitace, dale zavazek fyzické
nebo pravnické osoby vratit poskytnutou uhradu nebo jeji pomérnou
cast pfi poruSeni sjednanych podminek, nebo pokud byla zavinéné
nepravem poskytnuta ve vy$Si mife nez nalezela, a IhGtu pro vraceni.

RovnéZz musi obsahovat ujednani o vypovézeni dohody.
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Do teoretické a praktické pfipravy pro zaméstnani osoby
se zdravotnim postizenim zahrnujeme jednak pfipravu na budouci

povolani, jednak pfipravu k praci a také specialni rekvalifikaéni kurzy.

Pfipravou osoby se zdravotnim postizenim k praci rozumime
¢innost sméfujici k zapracovani na vhodné pracovni misto s ohledem
na jeji zdravotni postizeni. Ug&elem pfipravy je, aby osoba
se zdravotnim postizenim ziskala znalosti, dovednosti a navyky nutné
pro vykon daného zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti. Pfiprava je
limitovana délkou trvani nepfevySujici dvacet C¢&tyfi mésicu a je
provadéna na pracovisti zaméstnavatele S pfizplsobenim
ke zdravotnimu stavu této osoby, nebo na chranénych pracovnich
mistech pfipadné ve vzdélavacich zafizeni  statu, uzemné
samospravnych celku a dalSich fyzickych nebo pravnickych osob.
O pripravé k praci sepisuje UP CR s osobou se zdravotnim postizenim
pisemnou dohodu, ktera obsahuje kromé obecnych nalezitosti obsah
pfipravy k praci, dobu a misto konani pfipravy k praci, zpusob
zabezpeceni a ovéfovani ziskanych dovednosti a znalosti a ujednani
o0 vypovézeni této dohody. Po ukonceni pfipravy k praci a splnéni
sjednanych podminek obdrzi osoba se zdravotnim postizenim
osvédCeni vydané osobou jez pfipravu této osoby provadéla, které
slouzi jako doklad o jejim absolvovani. Po dobu ucasti na pfipravé
k praci ma osoba se zdravotnim postizenim narok na podporu
pfi rerekvalifikaci, nepobira-li davku nemocenského pojisténi, mzdu
nebo nahradu mzdy, pfipadné platu nebo nahrady platu, nebo starobni
ddchod. UP CR o tomto naroku vyda rozhodnuti. Narok této osobé

nalezi i v pfipadé, ze neni vedena v evidenci uchazeclu o zaméstnani.

Specializované rekvalifikaCni kurzy pro osoby se zdravotnim
postizenim se organizuji a uskuteCnuji za stejnych podminek jako
rekvalifikace ostatnich osob. | zde plati, Ze osoba se zdravotnim
postizenim ma narok po dobu ucasti na takové rekvalifikaci narok
na podporu pfi rekvalifikaci. O naroku vyda krajska poboéka UP CR

rozhodnuti, a to i v pfipadé, Ze osoba neni vedena v evidenci uchazecl
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o0 zaméstnani. | zde v8ak plati podminka, Ze osoba nesmi pobirat davky
nemocenského pojisténi, mzdu ani nahradu mzdy, pfipadné plat nebo
nahradu platu, ani starobni ddchod. V takovém pfipadé narok na

podporu pfi rekvalifikaci nema.

5.3 Povinny podil zaméstnavani osob zdravotné postizenych

Zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji vice nez dvacet pét
zaméstnancl v pracovnim poméru jsou povinni zaméstnavat osoby
se zdravotnim postizenim ve vySi povinného podilu, ktery &ini 4 %

z celkového poc&tu svych zaméstnancl v pracovnim poméru.

K plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim muzZze dochazet bud pfimym zaméstnavanim osob
se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru, nebo odbérem vyrobku
nebo sluzeb od zaméstnavatelu, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 %
zaméstnancld na zfizenych nebo vymezenych pracovnich mistech,
ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, pfipadné zadavanim
zakazek témto zaméstnavatelim. Rovnéz muze odebirat vyrobky nebo
sluzby od osob samostatné vydéle¢né Ccinnych, které jsou osobami
se zdravotnim postizenim a nemaji zaméstnance, pfipadné jim zadavat
zakazky. VySe plnéni povinného podilu za kazdou jednu nezaméstnanou
osobu se zdravotnim postizenim pfi plnéni v této formé Cini
sedminasobek prumérné mésiéni mzdy v narodnim hospodafstvi
v kalendafnim roce, ve kterém povinnost plnit povinny podil vznikla.
Pro rok 2019 byla vyhlaSena prumérna mzda za prvni az tfeti Ctvrtleti
ve vySi 33429,- K¢ a ¢astka nahradniho pInéni ¢inila 234003,- K2,

Dalsi mozZnosti, jak splnit povinny podil, je odvést do statniho
rozpoCtu, za kazdou osobu se zdravotnim postiZzenim, kterou by mél
zaméstnavatel zaméstnat, Castku, ktera je stanovena jako dva a pul

nasobek priumérné mésiéni mzdy v narodnim hospodafrstvi za prvni

82 Sdéleni MPSV ¢. 346/2019 Sb.
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az treti cCtvrtleti kalendafniho roku, v némz vznikla povinnost plnit
povinny podil zaméstnanych osob se zdravotnim postiZzenim.
Pro rok 2019 byla C¢astka odvodu za kazdého neumisténého

zameéstnance se zdravotnim postizenim stanovena ve vySi 83572,50 K¢.

Zaméstnavatel mUze rovnéz kombinovat v8echny zpUsoby plnéni
povinného podilu. Je na ném jakym zplUsobem svoji povinnost splni.
PInéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
véetné jeho zpuUusobu, jsou zaméstnavatelé povinni pisemné ohlasit
krajské poboéce UP CR, a to vzdy do patnactého Unora nasledujiciho
kalendafniho roku. Do stejného data musi zaméstnavatel odvést ¢astku
do statniho rozpocCtu, jestlize dochazi k nahradnimu plnéni povinného

podilu odvodem.

Vyvoj prumérné mzdy za |. az lll. ¢twrtleti kalendarniho roku
pro ucéely nahradniho pinéni (v K¢)
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Zdroj : Sdéleni MPSV CR zvefejnéna ve Sb. vjednotliwch letech
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5.4 Podpora zaméstnavatele pfi zaméstnavani osob

zdravotné postizenych

Zaméstnavatelim na chranéném trhu prace i na volném trhu prace
muze byt poskytnut pfispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu
se zdravotnim postiZzenim a pfispévek na uhradu provoznich naklad
vynaloZzenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim
postizenim. Dale mohou zaméstnavatelé téchto osob vyuzit slev na dani
za zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, a vyuzit vyjimek
pro zdravotni pojisténi za zaméstnance se zdravotnim postiZzenim.

O danovych slevach a vyjimkach pojednavam blize v Sesté kapitole.

5.5 Chranény trh prace

Chranénym trhem prace rozumime takovy trh prace, jez tvofi
zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poc&tu svych zaméstnancd, za podminky, Ze maji
uzavienou s UP CR dohodu o uznani zaméstnavatele za zaméstna-
vatele na chranéném trhu prace. Zameéstnavatel zaméstnavajici osoby
se zdravotnim postizenim na chranénych mistech, na které byla
uzaviena takovato dohoda, ma narok na pfispévky poskytované pravé
za ucCelem ziskani a udrzeni zaméstnani zdravotné postiZzenym osobam.
Do chranéného trhu prace maji byt dle mého nazoru zarazeni rovnéz
takovi zaméstnavatelé, ktefi vytvofi chranéné pracovni misto pro osobu
se zdravotnim postizenim a uzavieli s UP CR dohodu o poskytnuti
pfispévku na zfizeni pracovniho mista a dale také zaméstnavatelé, ktefi
uzavieli dohodu o pfispévku na Castecnou uhradu provoznich nakladu
chranéného pracovniho mista, nebot jsou v dohodé zavazani misto

obsadit osobou se zdravotnim postiZenim po urcitou dobu.
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5.5.1 Prispévek na ziizeni pracovniho mista pro osobu

se zdravotnim postizenim

Pracovnim misto zfizené pro osobu se zdravotnim postizenim je
takové pracovni misto, které =zaméstnavatel zfizuje nebo zfidil
pro osobu se zdravotnim postiZzenim na zakladé pisemné dohody
uzaviené s UP CR, ktery poskytuje zamé&stnavateli na zfizeni takového
pracovniho mista pfispévek. VySe pfispévku muaze c&init maximalné
osminasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti
étvrtleti predchoziho kalendainiho roku.®® Prispévek na zfizeni
pracovniho mista pro osobu s tézSim zdravotnim postizenim pak muze
Cinit az dvanactinasobek. Jestlize zaméstnavatel zfizuje deset a vice
chranénych mist, muze pfispévek na zfizeni jednoho takového mista
¢init maximalné desetinasobek, resp. ¢trnactindasobek primérné mzdys®s.:
Zaméstnavatel nesmi mit danové nedoplatky, nedoplatky na pojistném
a penale na zdravotnim a socialnim pojisténi, jestlize mu neni povoleno
plnéni ve splatkach za prfedpokladu fadného a vc€asného plnéni.
Zaméstnavateli, kterému byla uloZena pokuta za umoznéni nelegalni
prace, nesmi byt poskytnut pfispévek po dobu tfi let od pravni moci

ulozeni pokuty.

UP CR muze dohodu o zfizeni chrané&ného pracovniho mista
uzavfit i s osobou zdravotné postiZzenou, ktera se rozhodne vykonavat
samostatnou vydéle¢nou <¢&innost. Pro tuto osobu plati obdobné
podminky jako pro zaméstnavatele s tim rozdilem, Ze nelze po ni
pozadovat vraceni pfispévku jestlize pfestane samostatnou vydéleCnou

¢innost vykonavat ze zdravotnich davodu, nebo v pfipadé jejiho umrti.

Pfispévek je uréen na pofizeni vybaveni potfebného pro vytvofeni
pracovniho mista pro osobu zdravotné postiZzenou. Takto zfizené
pracovni misto, na ktery je poskytnut pfispévek, musi zaméstnavatel

obsadit osobou se zdravotnim postiZzenim nejméné& po dobu tfi let.

83 Primeérna mzda za prvni az treti ¢tvrtleti roku 2019 Cinila 33429,- K¢
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Obdobné tomu tak musi byt i osoby zdravotné postizené, uzaviela-li
s UP CR dohodu o vymezeni chranéného pracovniho mista za uéelem

vykonu samostatné vydéleCné Cinnosti.

5.5.2 Prispévek na ¢aste¢nou uhradu provoznich
nakladu vynalozenych v souvislosti se

zameéstnavanim osob se zdravotnim postizenim

Pfispévek na Uhradu provoznich nakladd vynaloZzenych
v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postiZenim muze
UP CR poskytnout zaméstnavateli, ktery zaméstnava v pracovnim
poméru osobu se zdravotnim postizenim a ma uzavienou s nim dohodu.
Prispévek se neposkytne v pfipadé, Ze se jedna o zaméstnavani osoby
zdravotné znevyhodnéné, nebo jde-li o0 osobu se zdravotnim
postiZenim, ktera je docCasné pfidélena uzivateli k vykonu prace
od zaméstnavatele jez je agenturou prace, a dale jedna-Ili se
o0 zaméstnance, jehoZz misto vykonu prace je mimo pracovisté
zaméstnavatele. Dale se pfispévek neposkytne zaméstnavateli
za nesplnéni podminek obdobné jako u pfispévku na zfizeni pracovniho
mista pro osobu se zdravotnim postizenim. Pro osobu se zdravotnim
postizenim vykonavajici samostatnou vydéle¢nou €innost plati obdobné

podminky uvedené v pfedeslé podkapitole.

Pfispévek je uréen na uhradu zvySenych spravnich naklada,
nakladid na dopravu zaméstnancu, materialu &i hotovych vyrobkd,
nakladi na pracovni asistenty i provozni zaméstnance a naklady
na prizplsobeni provozovny, které vznikaji % souvislosti
se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim. Roc¢ni vySe
pfispévku muze ¢init maximalné 48000,- KE na jednu osobu

se zdravotnim postizenim.
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5.5.3 Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim na chranéném trhu prace

Zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového pfepocéteného pocétu svych zaméstnancli, mohou
uzaviit dohodu s UP CR o uznani za zamé&stnavatele na chrané&ném trhu
prace. Jestlize takovou dohodu wuzavfou, maji nasledné narok,
pfi splnéni dalSich podminek, na pfispévek na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim. Timto zpUsobem stat zajisStuje, aby
se osoby se zdravotnim postizenim snazeji uplatnily na pracovnim trhu
a zaroven je tak chrani proti pfipadnému zhorSeni postaveni a zafazeni
ve spoleCnosti. Zdravotné postizenym osobam tak chranény trh prace

slouzi spole¢né s pfimou finanéni podporou téchto osob.

5.5.3.1 Dohoda o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele

na chranéném trhu prace

Dohodu o0 uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace smi
UP CR uzavfit s takovym zaméstnavatelem, ktery v pfedchazejicim
Ctvtvrtleti kalendafniho roku pfed podanim Zadosti o uznani
zaméstnaval v pfepocteném poctu vSech svych zaméstnancl vice nez
50% osob se zdravotnim postiZenim, ktery nebyl ke dni podani zadosti
pravomocné odsouzen pro trestny ¢&in podvodu v souvislosti
s poskytovanim prispévku na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, a neni v likvidaci nebo nebylo v poslednich
péti letech rozhodnuto o zamitnuti insolvenéniho navrhu pro to,
ze majetek nepostacuje ani k uhradé nakladu insolvenéniho fizeni nebo
Zze majetek je zcela nepostacujici k uspokojeni jeho véfitell, anebo Ze
dosSlo ke zruSeni konkursu ze stejného duvodu. Dale zaméstnavatel

po dobu nejméné dvanacti mésicu pFfedchazejici dni podani zadosti
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vyplacel nejméné 80% zaméstnancum se zdravotnim postizenim
bezhotovostné mzdy nebo plat na uet vedeny u penézniho ustavu nebo
posStovni poukazkou, poCet zaméstnancu se zdravotnim postizenim
tvofil u zaméstnavatele vice nez 50 % prfepocéteného poctu vSech jeho
zaméstnancl se zdravotnim postizenim na pracovisStich, ktera nejsou
jejich bydlistém, neuzaviral se zaméstnanci dohody o srazkach ze mzdy
nebo platu nebo dohody o poskytovani penézni prostfedky
zaméstnavateli v rozporu s dobrymi mravy, a nebyla mu pravomocné
uloZena pokuta na uUseku =zaméstnanosti nebo inspekce prace.
MPSV CR muze nesplné&ni podminky ohledné& uloZené pokuty prominout
na zakladé uvazeni ze zvlast zfetel hodnych duvodu, jestliZze pokuta
nepfevysSuje castku 50000,- K¢ v prfipadé, Zze zaméstnavatel poda

zadost o uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu.

Dohodé o uznani pfedchazi zadost zaméstnavatele, ktera kromé
identifikacnich udaju musi obsahovat misto a pfedmét podnikani,
pfipadné &innosti zaméstnavatele, informaci o trzbach ¢lenénou podle
¢innosti, poCet osob se zdravotnim postizenim, které jsou v souvislosti
s danou c¢innosti v pracovnim poméru u zaméstnavatele a informaci
o plnéni zaméstnavani vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
z celkového prepocteného pocétu zaméstnancl s uvedeni poctu vSech
zaméstnancd a zaméstnancl se zdravotnim postiZzZenim a tuto

skuteénost musi i dolozit.

Naslednou dohodu o uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu
uzavie UP CR se zaméstnavatelem v takovém rozsahu, Ze musi
obsahovat kromé identifikacnich udaji dobu, na kterou je dohoda
uzavirana, zavazek zaméstnavatele plnit zakonné podminky po dobu
uginnosti dohody, pfedkladat UP CR roéni zpravu o své g&innosti
nejpozdéji do 15. Cervence nasledujiciho kalendafniho roku. Zprava
musi obsahovat informaci o plnéni podminky zaméstnavani alespon
50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového pfepocteného poctu
vSech zaméstnancu v kazdém cCtvrtleti Clenénych podle jejich postizeni,

vcetné dolozeni, Z2e se jedna o osoby se zdravotnim postizenim

91



v pfipadé, Ze od posledni zpravy doSlo ke zméné, dale informaci
o pfedmétu podnikani nebo Cinnosti zaméstnavatele, jeho hospodafeni
vcetné pocCtu osob se zdravotnim postizenim, které se na predmétu
podnikani nebo ¢innosti na trzbach zaméstnavatele podileli, a vySi trzeb
Clenénou podle jednotlivych ¢innosti zaméstnavatele. Dale ro¢ni zprava
zaméstnavatele musi obsahovat popis pracovni €innosti, na kterych se
osoby se zdravotnim postizenim podilely, poCet osob se zdravotnim
postizenim, které pracovaly v misté svého bydlisté, dale pocCet osob
se zdravotnim postizenim, které pracovaly pfevazné u zakaznika,
v provoznich prostorach zaméstnavatele nebo mimo tyto prostory a
v neposledni fadé informaci o plnéni podminek pro uzavieni dohody
0 uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Dohoda o uznani
za zaméstnavatele na chranéném trhu musi rovnéz obsahovat ujednani
o povinnosti zaméstnavatele oznamit UP CR, Ze nesplnil néktery
ze zavazkul plynouci z této dohody, nebo Ze pfestal spliiovat nékterou
ze zakonnych podminek pro uzavieni dohody, a podminky

pro vypovézeni dohody.

Jestlize zaméstnavatel nesplni podminku pfedlozit ro¢ni zpravu
o jeho &innosti, mize UP CR dohodu vypovédét za pFedpokladu,
Zze zaméstnavatel tak neucinil ani po dodate¢né vyzvé urfadu k jejimu
pfedloZzeni. Stejné tak muzZe dohodu vypovédét, jestliZze zaméstnavatel
pfestane spliiovat podminku pro uzavieni dohody o uznani
zaméstnavatele z dUvodu ulozeni pokuty za spravni delikt nebo
pfestupek na useku zaméstnanosti nebo inspekce prace, pokud jeji
vy8e pfesahla 50000,- KE. V danych pfipadech se jedna o moznost
dohodu vypovédét, UP CR po zvazeni vS$ech okolnosti nemusi

k takovému ukonu pfistoupit.

Jinak je tomu v pfipadé, Ze zaméstnavatel bude v prubéhu
ucinnosti dohody pravomocné odsouzen pro trestny ¢in podvodu
v souvislosti s poskytovanim pfispévku na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, nebo je v likvidaci nebo bylo rozhodnuto

o0 zamitnuti insolven¢niho navrhu proto, Ze majetek nepostacuje ani
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k uhradé nakladd insolvenéniho Fizeni, nebo Ze majetek je zcela
nepostacujici k uspokojeni jeho véfiteld, anebo Ze doS$lo ke zruSeni
konkursu ze stejného duvodu, nebo se dojde ke zjisténi,
Ze zamestnavatel uzaviral nebo uzavira se zaméstnanci se zdravotnim
postiZenim dohody o srazkach ze mzdy nebo platu nebo dohody
0 poskytovani penézni prostfedky zaméstnavateli v rozporu s dobrymi
mravy, nebo opakované uvedl nepravdivé udaje v roCni zpravé

o éinnosti. V takovych pfipadech UP CR musi dohodu vypovédét.

Pfi podani vypovédi Cini vypovédni doba vzdy dva mésice, kdyz
zaCina Dbézet prvnim kalendafnim dnem po jejim doruceni
zaméstnavateli. Obdobné bézi vypovédni doba, poda-li vypovéd

zaméstnavatel.

5.5.3.2 Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim na chranéném trhu prace

Zaméstnavateli, ktery uzaviel s UP CR dohodu o uznani
za zaméstnavatele na chranéném trhu, se poskytne pfFipévek
na ¢aste€nou uhradu vynaloZzenych prostfedki na mzdy nebo platy a
dalSich nakladld, které zaméstnavateli vznikly v  souvislosti
se zaméstnanim osob zdravotné postizenych. Prfispévek Cini
v maximalni vySi 75 % ze skutec¢né vynalozenych nakladl na takové
zaméstnance, ktefi jsou v pracovnim pomeéru u zameéstnavatele a maji
narok na invalidni duchod v jakémkoli stupni nebo jsou uznany osobami

zdravotné znevyhodnénymi.

Za naklady spojené se zaméstnavanim téchto osob se povazuji
mzda nebo plat zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je osobou
zdravotné postizenou, dale pojistné na socialni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vefejné
zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za tohoto zaméstnance

z vymeérfovaciho zakladu odvedl sam.
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Naopak za naklady spojené se zaméstnavanim osob
se zdravotnim postizenim se nepovazuji poskytnuté naturalni mzdy,
srazky ze mzdy nebo platu, které slouzi k uspokojeni plnéni
zaméstnavatele. Nejinak tomu je v pfipadé nahrady mzdy nebo platu
poskytnuté zaméstnanci, které vznikly v souvislosti s pfekazkami v praci
na strané zaméstnavatele. VySe skute¢né vynalozenych naklad
se pro ucCely poskytnuti pfispévku na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim o tyto nezapodCitatelné naklady sniZzuje. Vyjimku tvofi srazky
provedenych za ucfelem nahrazeni Skody zaméstnancem, za kterou je

odpovédny, nebo pfispévku zaméstnance na jeho stravovani.

Zaméstnavateli dale k pfispévku nalezi pausalni ¢astka 1000,- K¢
mési¢né na osobu se zdravotnim postiZzenim na naklady vynaloZené
zaméstnavatelem na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
v kalendarnim Cc&tvrtleti, za které podal zadost o poskytnuti pFfispévku.

Dalsi naklady spojené se zaméstnavanim osob se zdravotnim
postizenim mohou byt zaméstnavateli uznany, jestlize narok na zvySeni
pfispévku uplatnil v zadosti o pfiznani pfispévku. VySe navySeného
pfispévku na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim vSak nesmi
pfevysSit stanovenou maximalni vySi pro pfispévék. V soucCasné dobé
maximalni vySe mésicniho pfispévku na invalidni osobu ¢ini 12800,- K¢,
v pfipadé osoby zdravotné znevyhodnéné pak 5000,- K¢&. Tyto Castky
muze vlada svym nafizenim navy$it s ohledem na vyvoj a situaci na trhu
prace, tj. s pfihlédnutim k minimalni mzdé, ZzZivotni urovné a vyvoje
prumérné mzdy v narodnim hospodafrstvi. ZvySeni pfispévku
v souvislosti s dalSimi naklady nelze uplatnit na osobu se zdravotnim
postiZenim, ktera nepracuje na pracovisti zaméstnavatele nebo
na zaméstnance agentury prace, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim, jestlize je doCasné pfidélen k vykonu prace k uZivateli.
V praxi to znamena, Ze v maximalni mozna vySe pfispévku CcCini
v pfipadé invalidni osoby 13800,- K¢, a jde-li osobu zdravotné

znevyhodnénou 6000,- KC.
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Zde bych rad zminil problematiku spojenou s pfekazkou v praci
na strané zaméstnavatele v souvislosti se zaméstnavanim osob
se zdravotnim postizenim. Z legislativvniho hlediska za situace,
kdy zaméstnavatel nepfidéluje praci zaméstnanci, ma zaméstnanec
narok na nahradu mzdy nebo platu, a to i za pfedpokladu,
Zze zaméstnavatel tento stav nevyvolal a nezpUsobil vlastnim pfi¢inénim,
ale nastal zasahem vysSSi moci. Toto ustanoveni ma za nasledek
povinnost zaméstnavatele uhradit veSkeré naklady na nahradu mzdy
nebo platu. Mimofadna opatfeni a krizova opatieni prijata vladou CR a
organy ochrany vefejného zdravi maji negativni dopad
na zaméstnavatele uznané za zaméstnavatele na chranéném trhu
prace, nebot vyvolavaji prfekazky v praci omezujici Cc&innost
zaméstnavatell, kdy jim vznikaji naklady na pracovni misto obsazené
osobami se zdravotnim postiZzenim, které za normalnich okolnosti
nemohou uplatnit jako naklady v souvislosti se zaméstnavanim osob
se zdravotnim postizenim pro ucely pfispévku. Zaméstnavatelé pUlsobici
na chranéném trhu prace tak na zakladé zakona ¢. 161/2020 Sb.,
o nékterych opatfenich pfi epidemii v roce 2020 a o zméné ZoZ, mohou
souvisejici naklady uplathovat stejné jako za situace jako kdyby
epidemiologicky stav netrval. DalSi ulevou pro zaméstnavatele
na chranéném trhu pak je, Ze se za pfedmétné obdobi 1. az
3. kalendarfniho  cCtvrtleti 2020 nevyzZaduje doloZzeni podminky
bezdluznosti. K takové situaci vS8ak nemusi dojit jen vlivem pulsobeni
pandemie, ale také pfi Zivelnich pohromach a jinych zasazich vyS$Si
moci. Vlada CR tak sice reagovala na pandemii zpGsobujici onemocnéni
COVID-19 v pribéhu roku 2020 zmirnénim negativhich dopadld a
provedla dil&i upravy uznavajici tyto naklady jako zpUsobilé pro uznani
v souvislosti se zaméstnanim osob se zdravotnim postizenim, avSak
pouze ve vztahu k této pandemii, nicméné nefeSila problematiku
systémové, nybrZz pouze ad hoc. Zde se nabizi feSeni v obecné
formulaci pro uznani vynaloZzenych nakladd v souvislosti se

zaméstnanim osob se zdravotnim postizenim jako uznatelnych nakladu
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pro ucely pfispévku za pfedpokladu, Zze pfekazka v praci na strané

zaméstnavatele byla zplsobena zasahem vy$Si moci.

5.5.3.3 Rizeni o pfispévku na podporu zaméstnavani osob

se zdravotnim postizenim

Rizeni se zahajuje na zakladé zadosti zamé&stnavatele s osobami
se zdravotnim postizenim. Zadost o prispévek se podava u mistné
pfisludné krajské poboéky UP CR na pfedepsaném tiskopise. K zadosti
musi byt doloZzeny pfilohy, které obsahuji jmenny seznam zaméstnancu
zdravotnim postizenim, a zaméstnancu s té€zS§im zdravotnim postizenim,
s uvedenim jejich rodného C¢Cisla, data pocatku pfipadné ukonceni
pracovniho poméru, Ciselného kédu zdravotni pojistovny. Dale musi byt
pfilozen vyCet vynaloZenych mzdovych nebo platovych prostfedkd,
vcetné odvedeného pojistného na socialni zabezpecCeni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni
pojiSténi. Zaméstnavatel doklada rovnéz skuteCnosti, Ze se jedna
0 zaméstnance se zdravotnim postizenim, na kterého poZaduje
pfispévek, jestlize pfi podani zadosti dojde ke zméné skuteCnosti jiz
dfive dolozenych. Dojde-li k situaci, Ze na jednoho zaméstnance Zada
o pfispévek vice zaméstnancu, bude pfispévek pfiznan tomu
zaméstnavateli, ke kterému zaméstnanec nastoupil do pracovniho
poméru nejdfive. V pfipadé shodného dne nastupu neobdrzi pfispévek
zadny ze zaméstnavatellu. Jestlize zaméstnanec ukon&i v prabé&hu
kalendafniho C¢&tvrtleti pracovni pomér u jednoho zaméstnavatele a
nastoupi pracovni pomér u dalSiho zaméstnavatele, a oba
zaméstnavatelé uplathuji na zaméstnance narok na prfispévek, pak se
dalSimu zaméstnavateli poskytne pfispévek v pomérné casti. Pfispévek
se v8ak neposkytuje na zaméstnance se zdravotnim postizenim, jestlize
je na né&j poskytovan UP CR jiny ptispévek, jehoz vySe se stanovi
na zakladé skute¢né vynalozenych prostfedkd na mzdy nebo platy,
jestlize byl zaméstnanec pozivatelem starobniho duchodu, nebo byl-li

na tohoto zaméstnance zaméstnavateli poskytovan pfispévek na uhradu
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provoznich nakladd vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim
osoby se zdravotnim postizenim. RovnéZ se neposkytne v pfipadé,
kdy je misto vykonu prace sjednano mimo pracovisté zaméstnavatele
a zaméstnanec nesouhlasil s provedenim kontroly v misté vykonu jeho
prace, nebo se jednalo o zaméstnance agentury prace, ktery je osobou
se zdravotnim postiZenim, doCasné pfidéleného k vykonu prace

k uzivateli.

UP CR nasledné vyda rozhodnuti o poskytnuti nebo neposkytnuti
pfispévku, pfipadné o neposkytnuti ¢asti pfispévku nebo o neposkytnuti
zvySeni nebo casti zvySeni pfispévku, proti kterému je mozné podat
odvolani MPSV CR prostiednictvim krajské poboéky UP CR, ktera

rozhodnuti vydala, a to do patnacti dni ode dne jeho doruceni.

Pfispévek se =zasila na ucCet zaméstnavatele a je splatny

do ¢trnacti dnl ode dne pravni moci rozhodnuti o pfispévku.

Podet Zadatell o prispévek na zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
k 31. 12. kalendafniho roku™)
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*)od roku 2018 se jedna o pofet zaméstnavateld na chranéném trhu prace
Zdroj dat - UP CR - odpovéd na Zadost o poskytnuti informace ze dne 1.10 2020
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6. Dalsi vyhody pro osoby zdravotné postizené

a jejich zaméstnavatele

Stat prostfednictvim slev na dani z pfijmu fyzickych i pravnickych
osob zvyhodniuje osoby se zdravotnim postiZzenim tak, aby motivoval
jejich zaméstnavate nebo pfimo tyto osoby k vykonu zavislé innosti,
pfipadné samostatné vydéle¢né Ccinnosti. Tato zvyhodnéni ve formé
zakonnych pravnich pfredpist jsou pak pfimo uvedena v dotéenych
zakonech. Jednim z takovych je ZDP.

Dalsimi zvyhodnéni, které podporuji zaméstnatelnost a podnikani
zdravotné postizenych osob, jsou uvedeny také v dalSich pravnich

pfedpisech oblasti socialniho zabezpedeni a zdravotniho pojisténi®*.
6.1 Danové vyhody pro osoby se zdravotnim postizenim

Pro vykon samostatné vydéle¢né cinnosti, jakozto pro vykon
¢inosti zavislé, jsou tyto vyhody uvedeny v ustanoveni § 35ba ZDP.
Jsou zde dvé danové odpocitatelné polozky, ve kterych se darnové
zvyhodnuji jednak osoby, kterym je pfiznan invalidni ddchod prvniho
nebo druhého stupné, jednak osoby s invalidnim ddchodem tfetiho
stupné. Tyto polozky jsou pfimou slevou na dani z pfijma fyzickych
osob, nesnizuje se tak danovy zaklad, nybrz dan jako takova.

Pro osoby pobirajici invalidni dichod prvého a druhého stupné je
tato sleva na dani stanovena jako zakladni sleva podle § 35ba odst. 1
pism. c) ZDP ve vySi 2520,- K¢ za cely kalendafni rok, pokud takova
invalidita trva. V pfipadé, Ze dojde ke vzniku naroku na invalditu
v pribéhu kalendafniho roku, nebo naopak k jejimu zaniku, pak se
narok na slevu na dani posuzuje podle § 35ba odst. 3 ZDP, tedy dle
stavu k prvnimu dni v kalendafnim mésici. Uvedena sleva se vypocte

podle poméru poctu kalendafnich mésicl ve vySi jedné dvanactiny

84 Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
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za kazdy takovy mésic, tj. 210,- KC za mésic.

Pro osoby pobirajici invalidni dichod tfetiho stupné je tato sleva
na dani v roz8ifené vysSi dle § 35ba odst. 1 pism. d) ZDP a ¢ini
5040,- KE rocné. Obdobné i zde plati ustanoveni o poméru kalendafnich
mésicu v roce, po které takova invalidita trva. RozSifena sleva na dani
¢ini 420,- KE za mésic.

Specialni zvyhodnéni maji navic drzitelé prukazu ZTP/P, o nichz
pism. e) ZDP stanovuje takovou slevu na dani ve vySi 16140,- K€ rocné.
Také zde plati ustanoveni § 35ba odst. 3) ZDP, podle kterého se
vypocitava poCet mésicu, po které ma poplatnik a drzitel prakazu ZTP/P
narok na takovou slevu. Po pfepoctu v tomto pfipadé Cini sleva na dani
1345,- KC za mésic.

Se zvyhodnénim drziteld prikazu ZTP/P souvisi jesté jedna
danova sleva. Tou je sleva na dani u poplatnika, ktery je manzelem
nebo manzelkou drzitele prukazu ZTP/P, jenz Zije s nim ve spolecné
hospodafici domacnosti a nema pfijmy vys8Si nez 68000,- K¢
v kalendafnim roce, za néjz se podava danové pfiznani. Davky osobam
se zdravotnim postizenim, pfispévek na péci, na socialni sluzby se
do pfijmu rovnéz nezapocitavaji.VySe slevy na dani v tomto pfipadé &ini
dle § 35ba odst. 1 pism.b) ZDP dvojnasobek zakladni slevy
na poplatnika, tj. celkem 49680,- K¢.

VSechny uvedené slevy na dani muze uplatnit poplatnik dané je-li
fyzickou osobou, ma-li na tzemi CR trvalé bydli§té nebo se zde obvykle
zdrzuje. Nejedna-li se vSak o takovou fyzickou osobu, pak ma narok
uplatnit slevu na dani pouze v pfipadé, Ze se jedna o danového
rezidenta Clenského statu EU nebo statu Evropského hospodarského
prostoru, a pokud Uhrn jeho pfijmG ze zdrojd na uzemi CR tvofi alespon
90 % vS8ech pfijmu, s vyjimkou pfijmi uvedenych v §35ba odst. 2 ZDP,
jez nejsou pfedmétem dané nebo jsou od této dané osvobozeny, a

pfijmu, z nichz je dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané.
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Ostatni danové slevy pro fyzické osoby mohou osoby
se zdravotnim postizenim vyuzit ve stejné vySi stanovené zakonem jako

jakakoli jina fyzicka osoba.

6.2 Danové vyhody pro zaméstnavatele osob

se zdravotnim postizenim

V postaveni zaméstnavatele osoby se zdravotnim postizenim
mohou byt jak osoby fyzické, tak osoby pravnické, jestliZze zdravotné
postizena osoba pro né vykonava zavislou Cinnost. Zaméstnavatel je
zvyhodnén pfi zaméstnani takové osoby slevou na dani, ktera je zavisla
na rozsahu zdravotniho postiZzeni zaméstnance. VypocCet slevy je zcela
odliSny od vypocltu slevy v pfedchozi ¢asti. Kdo je zaméstnancem
pro dafiové ucely je stanoveno v §6 odst. 2 ZDP. Co se rozumi zavislou
¢innosti definuji pracovnépravni predpisy?®®.

Zvyhodnéni ve slevé na dani z pfijmU je stanoveno pro poplatniky
zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim ve vys$i 18000,- K¢
za kalendarni rok, po ktery zaméstnanec vykonava pro zaméstnavatele
zavislou ¢innost. Pro osoby s tezSim zdravotnim postiZzenim?®® je tato
castka zvySena na 60000,- K¢ roéné za kazdého takového
zaméstnance.

Pokud zaméstnanec vykonava praci pro zaméstnavatele pouze
po ¢ast kalendafniho roku, potom dochazi k vypoltu poméru,
ktery stanovi vySi pomérné slevy na dani. Pomérna sleva na dani
se stanovi jako ro¢ni pfepoclteny pocet zaméstnancu se zdravotnim
postizenim pro kazdou skoupinu zvlast, pficemz ro€ni pfepocCteny pocet
zaméstnancl se vypocita jako jako podil celkového pocétu hodin
stanovenym témto zaméstnancum dle rozvrzené pracovni doby po dobu
trvani pracovniho poméru v danovém obdobi pro kazdou skupinu zvlast

a celkového ro¢niho fondu pracovni doby pfipadajiciho na jednoho

85 § zékon ¢. 262/2004 Sb. Zakonik prace
86 § 67 ZoZ
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zaméstnance pracujiciho na plnou pracovni dobu stanovenou
pracovnépravnimi prfedpisy. Do celkového poc¢tu hodin se nezapocitavaji
neodpracované hodiny z dlvodu neomluvené absence v praci
nenapracovaného nahradniho volna poskytnutého zaméstnavatelem
zaméstnanci bez nahrady mzdy, pokud zaméstnanec nemohl vykonavat
praci z jinych dulezitych divodu tykajicich se jeho osoby, a po dobu
doCasné pracovni neschopnosti nebo karantény, po kterou zaméstnanci
nenalezi nahrada mzdy, platu nebo odmény nebo sniZzeného platu nebo
snizené odmény za dobu doCasné pracovni neschopnosti nebo
karantény nebo nemocenské z nemocenského pojisténi®’. Rovnéz se
do trvani pracovniho poméru nezapocitava doba Cerpani matefské nebo
rodicovské dovolené, doba vykonu sluzby v ozbrojenych silach, vykonu
civilni sluzby a doba dlouhodobého uvolnéni pro pro vykon funkce.
Takto vypocteny podil se zaokrouhli na dvé desetinna mista.
Celkova vySe slevy na dani za kazdou skupinu je rovna soucinu

uvedeného podilu a vySe rocCni slevy na dani.

6.3 Vyhody pro zdravotné postizené osoby v oblasti

zdravotniho a socialniho pojisténi

6.3.1 Zdravotni pojisténi

Kdy je platcem zdravotniho pojisténi je uvedeno v § 4 zakona
C. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, v platném a acinném
znéni. Platcem zdravotniho pojisténi jsou zaméstnanci, osoby
samostatné vydélecné Cinné, zaméstnavatelé a dale skupina osob tzv.
samoplatcl, ktefi si pojisténi musi hradit za sebe samy, protoze
nespadaji do Zzadné skupiny, ani za né neodvadi pojisténi stat®®.

Obecné pro vSechny skupiny plati, Ze minimalnim vymeéfovacim

zakladem je minimalni mzda®®. U zaméstnancl a zaméstnavatelt v§ak

87 §35ZDP
88 §7 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi
89 Narizeni vlady ¢. 347/2019 Sb., o minimalni mzdé — S ucinnosti od 1. ledna 2020 ¢ini 14600 K¢ za mésic
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existuji vyjimky, které plati pfi zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Z podminky existence minimalniho vyméfovaciho zakladu
jsou vynaty pravé ty osoby, jestlize jsou zaméstnancem zameéstnavatele
zaméstnavajiciho vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
z celkového pramérného prfepocteného poctu svych zaméstnancu,
kterym byl pfiznan invalidni dlichod. U nich je vyméfovacim zakladem
Castka pfesahujici Castku, ktera je vyméfovacim zakladem u osoby, za
kterou je platcem pojistného stat. Dale pro né neplati minimalni
vymeérovaci zaklad v pfipadé, Ze se jedna o osobu s tézkym télesnym,
smyslovym nebo mentalnim postizenim, ktera je drzitelem prakazu ZTP
nebo ZTP/P®°. V neposledni fadé neplati minimalni vyméfovaci zaklad

pro osobu, jestliZze je za ni platcem pojistného stat®'.

Také v dalSi skupiné, u osob samostatné vydéle¢né cinnych,
najdeme vyjimku 2z podminky minimalniho vyméfovaciho zakladu.
Minimum neplati pro osoby uvedené v § 3 odst. 8 pism. a) az c) zakona
¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, v platném a
uc¢inném znéni, a dale pro osoby, za které je platcem pojistného stat,
pokud tyto skuteCnosti trvaji po celé rozhodné obdobi. Vyméfovacim
zakladem u téchto osob je jejich skute¢ny pfijem po odpocltu vydaju
vynalozenych na dosazeni, zajiSténi a udrzeni pfijmu. Jestlize v$ak
doSlo k situaci, Zze nastala udalost jenz je zakladem pro narok na
vyjimku nebo naopak na ni pfestala mit narok, pak se minimalni
vymeéfovaci zaklad osoby samostatné vydélec¢né <cinné snizi na
pomérnou cCast odpovidajici poctu kalendafnich mésicu, po které
skute¢nosti pro narok trvaly po cely kalendafni mésic. To znamena, ze
pokud ke zméné skutecnosti dojde v prubéhu kalendafniho mésice, za
tento mésic nema vyjimku z existence minimalniho vymérfovaciho
zakladu, pokud na ni nema narok z jiného duvodu, napf. za osobu je

platcem stat na zakladé soubéhu nékolika socialnich udalosti.

90 § 3 odst.8 pismeno a) zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi
91 § 3 odst.8 pismeno e) v souvislosti s § 3¢ zakona €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi

102



6.3.2 Socialni pojisténi

Obdobné jako u zdravotniho pojisténi jsou v oblasti socialniho
pojisténi také vyjimky z existence minimalniho vymérovaciho zakladu a
s tim spojené povinnosti platit minimalni zalohy na pojisténi. Tyto
vyjimky jsou u osob samostatné vydéle¢né c&innych, jestliZe u nich
dochazi k soubé&hu s zivotni situaci osoby, které je vyplacen invalidni
dichod, nebo osoby, ktera peCovala o osobu mladSi deseti let zavislou
na peéci jiné osoby v 1. stupni, nebo peCovala o osobu, nebo ktera je
zavisla na péci jiné osoby ve 2. stupni nebo 3. stupni nebo 4. stupni
za pfedpokladu, Ze osoba, ktera je zavisla na péci jiné osoby, je osobou
blizkou. Nejedna-li se o osobou blizkou, postaci, Ze s opecCovavanou
osobou zije ve spole¢né domacnosti. Tyto skuteCnosti musi osoba
samostatné vydé&leén& ¢&inna dolozit Ceské spravé socialniho
zabezpeceni, pokud je nema ve své evidenci nebo si je nemuze
obstarat v elektronické podobé zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup.
Uvedena skutec¢nost musi byt oznamena nejpozdéji pfi podani pfehledu
o pfijmech a vydajich ze samostatné vydéleéné Cinnosti za kalendarni
rok, za ktery se prehled podava. Jedna se vSak o ukon, ktery osoba
samostatné vydélec¢né c¢inna muaze ucdinit dobrovolné. Naproti tomu
v pfipadé, Ze dojde v pribéhu pfedmétného obdobi k zaniku skute¢nosti
zakladajici narok na posouzeni cinnosti vykonavané jako vedlejSi
a nikoli hlavni, musi tuto skuteCnost ohlasit nejpozdéji s podanim
pfehledu o pfijmech a vydajich ze samostaté vydéleCné Cinnosti. Zde se

vSak jedna jiz o povinnost tak ucinit.
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V zavérecné praci jsem popsal vybrané C¢&asti socialniho
zabezpeceni a dalSi vzajemné propojené oblasti nékterych odvétvi
vefejného prava, které svym charakterem rovnéz pfispivaji
k zabezpefeni osob se zdravotnim postizenim. K tém zcela jisté patfi
zminované oblasti danového prava a neméné dulezité je takeé
zabezpeceni zaméstnani a zaméstnatelnosti osobam se zdravotnim
postiZzenim, tedy ty Casti pracovniho prava, které by se dle mého spiSe
meélo fadit do oblasti prava socialniho zabezpeceni.

Ve druhé kapitole jsem popsal vznik naroku na invalidni dichod,
jeho zménu a zanik, jakoz i postup pfi hodnoceni zdravotniho stavu
osoby se zdravotnim postizenim v ramci fizeni o pfiznani invalidniho
duachodu, respektive Fizeni o zméné ¢&i zaniku naroku na néj. Zde bych
se rad vymezil k personalnimu obsazovani |lékafské posudkoveé sluzby a
jejim fungovani jako organu vydavajici posudek obsahujici miru snizeni
pracovni schopnosti osoby se zdravotnim postiZzenim a jejim nasledném
pracovnim zafazeni. Podle rozhodnuti Nejvy8Siho spravniho soudu,
.postaci, je-li C¢lenem posudkové komise Iékar, jehoz zakladni
odbornost odpovida zaladnim vymezenim zdravotnich postizeni podle
kapitol v priloze vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity.“®?
Vyvstava tak otazka, kdo mize byt ¢lenem lékafské posudkové komise.
Muze to byt Iékaf se specializaci na kozni onemocnéni pro pfipady
posuzovani miry postizeni patefe? Podle vyjadfeni MPSV CR jim byt
muze, nebot i on ma zakladni odborné znalosti. Je tedy k uvazeni jakou
vahu mlze mit takovy posudek u osob se zdravotnim postizenim,
jestlize stejnou sluzbu muze vykonat kterykoli prakticky Iékaf, jenz zna
nejlépe zdravotni stav svého klienta. | ten mdze mit podle pfedmétného
vyjadfeni zakladni odborné znalosti potfebné pro vypracovani posudku
o invalidité. Druhou strankou je také véc finan¢ni narocnosti a vékové
obsazenosti |ékafské posudkové komise v prvnim stupni rozhodovani.

Ma smysl v pfipadé, ze by provozni naklady na lékafskou posudkovou

92 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. bfezna 2017, ¢.j. 6 Ads 285/2016-38
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komisi byly nizSi nez v pfipadé, ze by posudek vypracoval prakticky
lékaf. V dneSni dobé tomu tak ale neni, naklady na Iékafskou
posudkovou komisi jsou nasobné vyz8i nez v pfipadé nakladu
vynalozenych na posudky od praktickych Iékafli. O tom svédci i tabulka
s platy posudkovych Iékafu, kde tarify jsou vy8Si nez u jinych statnich
zaméstnancui®. V neposledni fadé zminim také fakt, Ze prakticti lékafi
pfipravuji lékarské posudkové komisi podklady ve stejném rozsahu
potfebném pro vyhotoveni posudku o invalidité. V praxi se nezfidka
stava, ze I|ékafska posudkova komise pouze zkopiruje podklady
do pfisludné kolonky pro posudek o invalidité, coZz by pravé mohl délat
rovnou prakticky Iékaf pfi pfipravé podkladu. Je tedy ziejmé, Zze zména
zakona, ktera by wumoznila vyhotoveni posudkd v prvnim stupni
rozhodovani pfimo praktickymi |ékafi, by byla ve prospéch statu jednak
snizenim nakladd na vyhotovovani posudkd o invalidité, jednak
v rychlosti pfi posuzovani zdravotniho stavu. Navic by se tim vyfreSil i
akutni nedostatek Iékafl pro posudkové komise, jejichz vékovy prumér
dle sdéleni MPSV CR se dlouhodob& pohybuje kolem 62 let.

Ve stejné kapitole zmifuji jednorazovy pfispévek duchodcim
v roce 2016. Obdobné& i v roce 2020 viada CR ptipravila jednorazovy
pfispévek vSem dlchodcium (tedy i tém invalidnim) ve vySi 5000,- K¢.
Vlada chce nechat tento pfispévek schvalit formou zakona, nicméné uz
opomiji fakt, ze se jedna pouze o jednorazovy pfispévek dichodcum,
a Ze se tak nebude zapocitavat do valorizacce pro rok 2021. Nejedna se
tedy o cCasto zminované dorovnavani duchodu, protoze by muselo
nasledné dochazet k valorizaci kazdym rokem. V pfipadé, Ze by
od ledna 2020 byl dichod navySen o 417,- K& mési¢né, coz je
ekvivalent zmifnovaného jednorazového pfispévku ve vysSi 5000,- K¢,
musel by byt dichod k 1. lednu 2021 valirozovan i o tuto cCastku.
V pfipadé jednorazového pfrispévku tomu vSak neni, stejné tak, jak tomu

nebylo ani v roce 2016, resp. k 1. lednu 2017.

93 Ptiloha ¢. 3 k nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb. v platném a G¢inném znéni
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Ve tfeti a Ctvrté kapitole je opét zminéna souvislost
s problematikou lékafskych posudkovych komisi. Vzhledem k tomu,
e UP CR zpravidla pferusuje fizeni na dobu potfebnou pro vypracovani
posudku, bylo by jeho zpracovani oSetfujicim praktickym Iékafem
zadouci s ohledem na rychlost jeho vypracovani, dale pak ze stejnych
dadvodu, jako je tomu pfi posuzovani invalidity. Také pro davky
pro osoby se zdravotnim postizenim by mohl posudek vyhotovovat
prakticky lékafF posuzované osoby. Dle mého nazoru by to pfineslo
jednak zrychleni fizeni o pfiznani davky pro osoby se zdravotnim
postizenim, kdyz na zakladé mych zkuSenosti Fizeni trvalo nékdy i pfes
dva roky, jednak jistou nezavislost rozhodovani UP CR na Ceské spravé
socialniho zabezpecCeni, ktera upfednostiuje svoji agendu v oblasti
pojistnych davek dlchodového pojisténi, diky <&emuz dochazi
ke zbyteénych prGtahdm v fizeni o pfiznani naroku davky u UP CR.
Nezfidka se stava, Ze diky pferuSeni fizeni z dUvodu vyhotoveni
lékafského posudku potfebného k rozhodnuti o naroku na davku a jeji
vyplatu, se Zadatel rozhodnuti ani nedozije, a to pravé proto, Ze jeho
zdravotni stav a progrese nemoci je vyrazné rychlejSi nez statni sprava
pfi rozhodovani. Pomoc témto osobam tak pfichazi pozdé a postrada
tak smyslu, misto statu tak musi pomoc suplovat rodina a nejbliZSi
pratelé.

U pfispévku na mobilitu by zcela jisté bylo vhodné upravit vySi
pfispévku rozdilné pro osoby s prukazem ZTP a ZTP/P v poméru tak,
prokazatelné vys8i naklady na dopravu a pfepravu nez osoba
bez prGvodce, pfesto ma pfispévek na mobilitu ve stejné vysSi.
V puvodni upravé navic byla zakotvena i moznost uznani dalSich
nakladu pfi ujeti kilometri nad pfedem stanovenou hranici
v kalendafnim roce, kdy v odlvodnénych pfipadech byl poskytovan
pfispévek nad ramec bézného pfispévku. Sam jsem dojizdél za studiem
na fakultu, kdyz tyto naklady jsem nasledné predlozil jako odlvodnéné

pravé z davodu studia v denni formé&, a tyto naklady mi byly uznany jako
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zpusobilé pro pfiznani pfispévku nad jeho ramec. Dnes osoby
se zdravotnim postiZenim takovou moZnost nemaji. Zakon urcuje pouze
jednu vySi pfispévku bez ohledu na stupen postizeni a odlvodnénou
narocnost prepravy osoby se zdravotnim postizenim. VySe prispévku
¢ini 550,- K mésicné, ktery pfi dneSnich cenach pokryje naklady
na pohonné hmoty pfiblizné na 367 km, tj. cca 12 km denné®. Nicméné
s provozem automobilu uzivaného k dopravé a prfepravé osoby
se zdravotnim postiZzenim souvisi i dalSi provozni naklady. V souCasné
pravni upravé neni rozdilu mezi osobou drzici prakaz ZTP a ZTP/P. Jiz
z nazvu prtkazu ZTP/P vyplyva, Ze osoba uziva pravodce, a zvySené
naklady nejsou nikterak promitnuty do vySe pfispévku na mobilitu.
V dfivéjsi upravé tomu tak bylo a osoba drzici prukaz ZTP/P méla
pfispévek vy8Si o 50 % proti drziteli prGkazu ZTP. Z vySe uvedenych
davodl tak zastavam néazor, Ze by zakon mél rozliSovat tyto dvé
kategorie odstupfiovanou vySi davky, obdobné jako je tomu u pfispévku
na pecCi o zavislou osobu, kdy je odstuprfiovana vySe pfispéku podle
stupné jeji zavislosti na péci jiné osoby. DalSim poznatkem z praxe,
se kterym se bézné setkdvam, je pozZadovani osobni ucCasti drzitele
prukaz ZTP nebo ZTP/P na jednani o pfispévku na mobilitu. Domnivam
se, Zze neni nezbytné nutné aby se osoba drzici jeden z téchto dvou
priokazid musela dostavit osobné k jednani, nebot jiZ sama existence
drzeni prikazu ZTP nebo ZTP/P prokazuje skuteCnost obtizné mobility.
Nezfidka jsem se navic setkal s pfipady, Ze jednaci mistnosti nejsou ani
pfizpusobeny svoji dostupnosti témto osobam, kdyz jsou umisténé
v patfe budovy, kdy jediny pfistup je po schodech. V takovych
pfipadech je pozadovani pfitomnosti osoby s omezenou mobilitou

nemyslitelné.

V paté kapitole jsem popsal zabezpeCeni osob se zdravotnim
postiZenim v oblasti podpory zaméstnanosti, kterd je 2z hlediska
socialniho zabezpecCeni osob se zdravotnim postizenim pomérné dobfe

zapracovana do pravniho Fadu CR. Nicméné i zde se v leto$nim roce

94 Pocitano pii cené 30 K¢&/litr a primérné spotrebé 5 litrt/100 km

107



objevil dlouhodobé nefeSeny nedostatek, a sice v souvislosti
s pfispévkem na naklady spojené se zamésnavanim osob se zdravotnim
postizenim. Vlada CR se snazila vyfe$it nemoznost uznani nakladi
z duvodu prekazky na strané zaméstnavatele, které vznikaly
v souvislosti s nemoci COVID-19, nicméné tento problém se netyka
pouze roku 2020, nybrz se muze vyskytnout kdykoli a v mensi mife a
na mensSim uzemi. V pfipadé postizeni Zivelnou pohromou ¢Ci jakymkoli
zasahem vyS$Si moci, nema nasledné zaméstnavatel moznost tyto
naklady jakkoli uplathovat jako zpusobilé k uznani pro ucel daného
pfispévku. Vlada by toto mohla vyfeSit systémové tim, Ze by vyjimky
formulovala obecné a nasledné je nechala schvalit ve formé zakona.

Dalsim dlouhodobé nefeSenym problémem je stav, kdy
zaméstnavatelé, ktefi maji podepsanou smlouvu s UP CR o uznani
zaméstnavatele na chranéném trhu, zaméstnavaji osoby zdravotné
postizené opakované na dobu urcitou, a to na kratSi dobu, napf. deset
mésiclu. Z mého uhlu pohledu se toto jevi jako ucelové obchazeni
smyslu ZoZ, jez ma zajistit zaméstnatelnost zdravotné postiZenych
osob. Nezfidka se stava, Ze zaméstnavatel zaméstna osobu
se zdravotnim postizenim, ktera dokoncCila napf. povinnou Skolni
dochazku pfed patnacti mésici, v pracovnim poméru pravé na deset
meésicl a nasledné ji jiZ nezaméstna. Pro takovou osobu se jedna
o vaznou komplikaci, nebot nema odpracovanych dvanact mésicu
v poslednich dvou letech pfed zafazenim do evidence uchazecu o praci
a nelze ji zapocCist ani nahradni dobu pfipravy k praci nebot byla
po dokonceni Skolni dochazky v evidenci uchazecu, a ztraci tak narok
na pfipadnou podporu v nezaméstnanosti. Tento problém by mohl byt
vyfeSen jednoduchou podminkou pro zaméstnavatele, ktery zada
o pfispévek na uUhradu nakladd spojenych se zaméstnavanim osob
zdravotné postizenych tim, Zze by prfispévek byl poskytovan pouze pfi
uzavieni pracovni smlouvy nejméné na dvanact mésicu.

Ke konci zafi 2020 vyslo prohlaseni MPSV CR o vladou

schvaleném navrhu na zvySeni horni hranice pfispévku na uhradu
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nakladu spojenych se zaméstnavanim osob se zdravotnim postiZzenim
o 800,- K¢, a to jiz s ucCinnosti od 1. fijna 2020 tak, aby bylo mozné
tento prispévek poskytnout jiz za 3. Ctvrtleti roku 2020. VySe
maximalniho pfispévku by méla Cinit 13600,- KE. Bohuzel se opakované
pozapomina na osoby zdravotné znevyhodnéné, kdy se pfispévek
na jejich zaméstnavani nezvySuje od samého pocCatku, kdy byl znovu
zaveden. VySe prispévku na naklady souvisejicich se zaméstnavanim
osob zdravotné znevyhodnénych od 1. ledna 2015 C&ini beze zmény
maximalné 5000,- K&, zatimco maximalni pfispévek na naklady
souvisejicich se zaméstnavanim zdravotné postiZenych osob
pobirajicich invalidni diuchod byl k 1. lednu 2015 ve vys$i 8000,- K¢.
V ramci zachovani proporcionality by tak bylo na misté horni hranici
pfispévku na uhradu nakladld spojenych se zaméstnavanim osob

zdravotné znevyhodnénych rovnéz zvysit, a to na ¢astku 8500,- K¢.

V Sesté kapitole jsou zminované predevsim danové vyhody
pro osoby se zdravotnim postiZenim a jejich zaméstnavatele. | zde
by bylo vhodné po Case valorizovat ¢astky slev na danich tak, aby
odpovidaly v Case vykonnosti narodniho hospodafstvi. To muize byt
provedeno zakonem bud jednorazovou zménou vySe slev na dani,
anebo systémovou zménou vyjadfenou v navaznosti alespofi na vyvoj
inflace, pfipadné na vySi prumérné mzdy. VySe slev na dani pro
pozivatele invalidnich ddchodl je totiz s ucinnosti od 1. ledna 2010

stale ve stejné vysi.

Na zavér bych jeSté rad poukazal na neutéSeny stav u osob
se zdravotnim postizenim ve vztahu k davkam hmotné nouzi v pfipadé,
kdy mnoha mésta ve snaze zamezit obchodovani s chudobou, vyhlasi
bezdoplatkovou zdénu na celém svém uzemi. Tim zamezi osobam
se zdravotnim postizenim jakémukoli pfestéhovani do jiného mista
na svém uzemi, nebot by ztratily narok na pfedmétnou davku. Mésta by
v takovém pfipadé méla jasné definovat vyjimky pro osoby

se zdravotnim postiZzenim tak, aby nebyla kracena jejich prava na narok
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na davky v hmotné nouzi, nebot jejich existence je C€asto na nich

zavisla.

V zavéru jsem poukazal na problematické oblasti v socialnim
zabezpeceni v jednotlivych kapitolach na zakladé poznatk( z vlastni
praxe a navrhnul jsem feSeni, které by odstranily nékteré nedostatky a
vedly by ke zménam v systému socialniho zabezpecCeni a v dalSich

souvisejicich oblastech prava.
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Abstrakt v CJ

Zabezpecéeni osob zdravotné postizenych a jejich podpora

V rigordézni praci popisuji zakladni zivotni situace, do kterych se
osoba se zdravotnim postizenim muize v prubéhu svého zivota dostat,
zpusob jejich zajisténi ze strany statu v oblasti socialniho zabezpeceni
a jejich podporu v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti, a v neposledni
fadé vyhody, které jsou jim poskytovany ze strany statu a ostatnich
soukromopravnich subjektl tak, aby nebyly vyclefovany ze spolecnosti
nad miru obvyklou ostatnim osobam.

Ve druhé kapitole je popsan systém dichodového zabezpeceni
osob se zdravotnim postizenim v oblasti invalidnich ddchodd. ZaméFuji
se na podminky pro vznik, zménu a zanik naroku na invalidni duchod a
na jeho vyplatu. Rizeni o té&chto narocich je popsano v nasledujicich
podkapitolach.

Treti kapitola je vénovana zabezpeleni osob se zdravotnim
postizenim, a to Pfispévku na mobilitu a Pfispévku na zvlastni
pomucku. Jsou zde obsazeny podminky pro vznik, zménu a zanik
naroku na pfispévky a na jejich vyplatu, jakoz i dalSi prava a povinnosti
pfijemcl téchto davek. Nasleduje popis fizeni, ve kterém dochazi
k rozhodovani o pfisluSnych narocich. V neposledni fadé popisuji
podminky pro ziskani prakazu ZTP, resp. ZTP/P a vyhody s tim spojené.
Zavér kapitoly je pak vénovan vybranym benefitdm drziteld prikazu
ZTP, resp. ZTP/P.

Ve Ctvrté kapitole zminuji problematiku zavislosti osoby na péci
jiné osoby a s ni spojenym Pfispévkem na péci, davky socialni péce,
jejimz ucelem je zavislé osobé ulehCit zvladani zakladnich zivotnich
potfeb, které by bez pomoci jiné osoby sama nezvladala. Soucasti je i
popis rozdéleni do stupfit zavislosti dle miry zavislosti osoby a jejim
postizeni. Stejné jako v pfedchozich kapitolach, i zde je popsané

potfebné Fizeni pro vznik, zménu a zanik naroku na davku a na jeji
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vyplatu.

V paté kapitole se zaméfuji na podporu osob se zdravotnim
postizenim v oblasti zaméstnanosti, zejména na chranéném trhu prace.
Aktivni podpora zaméstnavatell v oblasti zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim je Zadouci s ohledem na zaclefovani
postiZenych osob do spoleenského Zivota.

Sesta kapitola obsahuje dalsi vyhody pro osoby =zdravotné
postizené, zejména podporu diky poskytovanym danovym vyhodam, a to
pfimo osobam se zdravotnim postizenim tak i jejich zaméstnavatelim.
V zavéru kapitoly jsou zminéné vyhody v oblasti socialniho a
zdravotniho pojisténi pro tyto osoby.

V zavéru prace jsou shrnuty nékteré poznatky z praxe s navrhy jak
je feSit ve prospéch systému socialniho zabezpecleni, stejné tak

ve prospéch osob se zdravotnim postiZzenim.

Klicova slova :

socialni zabezpeceni

osoby zdravotné postizené

invalidni duchod

davky pro osoby zdravotné postiZzené

chranény trh prace
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Abstrakt v AJ

Welfare of people with disabilities and their protection

In rigorous work, | describe the basic living situations that a
person with a disability can get into over the course of their life,
the way they are secured by the state in the area of social security and
their support in the area of active employment policy, and not least the
benefits that are afforded to them by the state and other private-law
entities so that they are not excluded from society beyond what is usual
for other persons.

The second chapter describes the disability pension scheme
for people with disabilities. My focus is on the conditions
for the creation, alteration and cessation of entitlement to an invalidity
pension and its payment. The procedure for these claims is described
in the following sub-chapters.

The third chapter is devoted to the security of people with
disabilities, the Mobility Allowance and the Special Aid Allowance.
The conditions for the creation, alteration and termination of entitlement
to contributions and to their payment, as well as other rights and
obligations of recipients of such benefits, are included here.
The following is a description of the proceedings in which the respective
claims are decided. Last but not least, | describe the conditions
for obtaining a ZTP card, respectively. ZTP/P and the benefits
associated with it. The chapter's conclusion is then devoted
to the selected benefits of ZTP card holders, respectively. ZTP/P.

In chapter four, | mention the issue of a person's dependence
on another person's care and the associated Care Allowance, a social
care benefit designed to make it easier for a dependent person to cope
with basic living needs that they would not be able to cope with on their
own without the help of another person. It also includes a description

of the division into dependency levels according to the person's
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dependency rate and disability. As in previous chapters, the necessary
procedure for the creation, alteration and extinction of entitlement
to the benefit and its payment is described here.

In chapter five, my focus is on supporting people with disabilities
in employment, particularly in the protected labour market. Active
support for employers in the employment of people with disabilities is
desirable with a view to integrating disabled people into social life.

The sixth chapter contains other benefits for people with disabilities,
in particular support thanks to the tax benefits provided, directly
to disabled people as well as their employers. At the end of the chapter
are those social and health insurance benefits for these individuals.

The work concludes by summarising some of the lessons learned
from the practice with suggestions on how to address them for
the benefit of the social security system, as well as for the benefit

of people with disabilities.
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