Oponentsky posudek na dizertacni praci JUDr. Anny Richterové, na téma

Zahranicni bojovnici a vyzvy spojené s jejich trestné pravnim postihem

Autorka si pro svou dizertacni praci zvolila vysoce aktudlni a v dne3ni dobé i relevantni téma. Jedna
se viak o téma, které je ndrocné na odborné zpracovani, nebot je to téma v podstaté interdisciplinarni.
Kromé mezinarodniho prava, ma presah do psychologie, sociologie, mezinarodni bezpeénosti a
politiky. Problematika zahrani¢nich bojovnikii se neustédle vyviji a neexistuje rozséhly soubor
odbornych publikaci, ze kterych by autorka mohla éerpat. Na mezinarodni Grovni je tato problematika
pouze castecné odborné zpracovand. Na vnitrostatni Grovni téma plvodné predstavovalo velmi
okrajovou zalezitost. S rostoucim po&tem obcanti CR Géastnicich se anebo majicich zdjem Ucastnit se
ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné & v Syrii se toto téma dostavd postupné do popredi i v CR.
Komplexni odborné zpracovani této problematiky viak v CR chybi. Je proto potésuijici, ze si autorka pro

svou dizertacni praci vybrala pravé toto neotfelé téma.
1. Formalni stranka prace a vyuzité zdroje:

Préce je po formalni strdnce rozdélena do $esti (6) &4sti. Prvni &ast se zaméfila na samotné defini¢ni
vymezeni pojmu zahrani¢ni bojovnik a zéroven podala kratky pfehled historického vyvoje zapojeni
dobrovolniktl do ozbrojenych konfliktl. Druhd ¢ast podava prehled o pravni Upravé zahraniénich
teroristickych bojovnik(, a to jak na mezindrodni (OSN), tak na regionalni Grovni (EU, Rada Evropy).
Vzhledem k Casté spojitosti sterorismem se vtéto ¢asti autorka vénovala i oziejméni definice
terorismu. Ve treti ¢asti se autorka zaméfila na téma vztahu lidskych préav a boje proti terorismu. Ve
Ctvrté Casti autorka rozebird, jaky je mozny pravni status zahraniénich bojovnik(i v mezindrodnim
humanitarnim préavu (MHP), dotykd se oblasti vztahu MHP a terorismu a déle souvisejici oblasti
mezindrodniho trestniho préva ve smyslu individudlni trestni odpovédnosti zahrani¢nich bojovnik(.
Césti patd a $esta se zaméfuji na judikaturu narodnich soud(i ve vztahu k zahraniénim bojovnikim, ktefi
se zucastnili ozbrojeného konfliktu v Syrii, Irdku a Ukrajiné. Vzhledem k neddvnému odsouzeni obéant
CR (J. Silovsky a E. EStu) se tyto &asti vénuji i legislativnim a praktickym otazkam tykajicich se

trestnépravniho postihu zahraniénich bojovnikil podle pravniho fadu Ceské republiky.

Pfi zpracovani prace autorka velmi dobfe pracovala se zdroji, a vzhledem k rozsahu problematiky
zasahujicich do rlznych odvétvi mezindrodniho préva tak vyuZila znaény soubor primdrnich
(mezindrodni umluvy, rozsudky mezindrodnich a narodnich soudd, rezoluce OSN, akty EU a Rady
Evropy) i sekunddrnich pramen( prava (monografie, odborné &lanky). Jedinou vytku, kterou v tomto
ohledu Ize vznést, je uZivani wikipedie jako autoritativniho zdroje (citace &. 46, 54, 83, 91 atd.).

Pomérné Siroce zvolené téma, které se vénuje jak problematice MHP, tak mezindrodnimu terorismu,



mezinarodnimu pravu lidskych prav, ale i narodnim legislativam z hlediska trestné pravniho postihu
zahrani¢nich bojovnik( v zemi jejich navratu, tak pisobi komplexnim dojmem a je zde vidét snaha

autorky poskytnout uceleny pohled na tuto komplikovanou problematiku.
2. Cile prace a metodologické aspekty:

V pékném a dobfe strukturovaném Gvodu préce autorka vymezila ambicidzni cil, kterym je ,snaha
o komplexni zmapovdni a vyjasnéni otdzky, kdo jsou zahranic¢ni bojovnici, jaké je jejich postaveni
v rdmci mezindrodniho prdva a jaké jsou mozZnosti jejich pripadného trestné prdvniho postihu” (str. 9).
Pravé snaha naplnit tento cil vSak mozna zplsobila, Ze k nékterym ¢astem bylo pFistoupeno Siroce.
Odborna ne-ukotvenost fenoménu zahraniénich bojovnik( v mezinarodnim, ale i vnitrostatnim pravu
zaroven prindsi fadu otdzek, na které neexistuje jednoznacna odpovéd. Doktorandka si vak s touto
vyzvou velmi dobfe poradila a na fadé mist vhodné reaguje vlastnimi komentati a zamysli se nad
moznosti pfipadné prdvni Upravy. Autorka uvadi, Ze pfi zpracovani tématu vychazela z analyticko-
deskriptivni metodologie (str. 11), z nékterych ¢asti se vsak zda, Ze na uUkor analytické prace spise
prevladla metodologie deskriptivni. Autorka dale uvédi, Ze u rozboru praxe soudnich orgdn( pouzila
metodologii komparativni (str. 11). Tato metodologie je velmi dobfe aplikovana a jednotlivé pripady

jsou navic doplnény o vlastni kritické zhodnoceni pfistupu daného soudu.
3. Obsahova stranka prace:

V prvni ¢asti doktorandka poskytuje prehled defini¢niho vymezeni obecného pojmu zahraniéni
bojovnik na pozadi jeho zevrubného historického vyvoje. Tato ¢ast poskytuje zajimavy vhled do
promeény pristupu k osobdm dobrovolné odchazejicim Uéastnit se ozbrojenych konfliktd v zahranici.
V druhé ¢asti prace se autorka zamérila na pravni Upravu zahranicnich teroristickych bojovniki, tedy
uzsiho pojmu zavedeného rezoluci RB OSN €. 2178. Pficem? tato rezoluce nejenze aktudlné predstavuje
jediny regulatorni ramec tohoto fenoménu, ale zaroven jej vyhradné spojila s terorismem. | kdyz se
dnes pojmy zahranicnich bojovnik a zahranicni teroristicky bojovnik nepfesné uzivaji zaménitelng, je
zfejmé, Ze se jedna o odlisné koncepty. Tyto koncepty lze pojmout a klasifikovat z rGznych Ghld
pohledu, a proto by se vztah téchto konceptl dal pojmout systematictéji. Pfinosem préce by napriklad
mohl byt vzajemny rozbor jednotlivych definic, jejich jednoticich a rozdilnych znak{. Na druhou stranu
je zfejmé, Ze pravé vySe zminéna pojmova ne-ukotvenost téchto pojm( v mezindrodnim pravu, ale i ve
vhitrostatnich pravnich fddech muZe ve snaze o komplexni mapovani této problematiky Cinit urcité
obtiZe. Prvni Cast prace déle obsahuje nékteré pasazie, které se zdaji jako nadbytecné a odvadéjici
pozornost od stanoveného cile prace (napf. historie prvni vélky v Ce¢ensku str. 39-40, vyvoj valky

v Afghénistanu a Irdku str. 40-43 apod.).



V casti tfeti se autorka velmi pékné, avsak trochu zesiroka vénuje problematice ochrany lidskych
prav v rdmci boje proti terorismu. | pfes vystizny a spravny popis lidskych prav a boje proti terorismu,
v této Casti prevldda spise metoda deskriptivni. Na str. 74 obecné uvadi, Ze ,neni pochyb, Ze terorismus
ohroZuje lidskd prdava” a Ze ,boj proti terorismu nelze vést cestou porusovdni lidskych prav”. 7
nasledujictho vyctu a zevrubného popisu zakladnich lidskych prév (préavo na Zivot, zakaz muceni),
kromé obavy, Ze by jejich porusovani mohlo dopadnout na zahraniéni bojovniky (str. 83), neni zfejma
pfima souvislost, propojeni ¢i dopady na fenomén zahraniénich bojovniki. Napfiklad jakou souvislost
ma politika targeted killing (str. 77) se zahrani¢nimi bojovniky? Byl snad Abu Zubaydah (viz str. 78 -83),
na jehoZ pfipadu jsou popsany (mucici) praktiky spojené s véznénim osob podezfelych z terorismu,
zahranic¢nim bojovnikem? Jak sama autorka v Gvodu své prace spravné uvadi, ne kazdy zahraniéni
bojovnik je totiZ automaticky terorista. V druhé poloviné této ¢asti je tento nedostatek zhojen. Autorka
vystizné ilustruje, Ze fenomén zahrani¢nich bojovniki ma znaény dopad do sféry lidskych prav relativni
povahy (napf. svoboda projevu - viz pfipad Contex str. 90 a str. 132-136, ¢&i zakaz svévolného zbaveni
statniho obc&anstvi - viz pfipad Shaminy Begum nedavno feseny soudy ve Velké Britdnii str. 91-96).
Pravé tyto komplikované fesené pripady dokladaji hloubku problému, se kterymi se Evropa potyka v

souvislosti se zahrani¢nimi bojovniky.

Ctvrta ¢ast prace se vénuje statusu zahraniénich bojovnikii v ozbrojeném konfliktu. Tato &ast
obsahuje pékny rozbor typt ozbrojenych konfliktl a shrnuje mozny status zahraniéniho bojovnika
podle MHP. | kdyZ tato ¢ast obsahuje kratky pfehled zlo¢inG podle mezindrodniho préva, resp. jejich
defini¢ni vymezeni, mohla by ze své podstaty vice rozkryt rozsah mozné kriminalizace pUsobeni
jedndni/aktivity zahraniénich bojovnikd jsou a kterd nejsou trestnd (napf. Umysl vycestovat, cesta,
pUsobeni na misté — jeho forma, navrat zpét apod.). Neni tézké si pfedstavit, e osoba, kterd se pfida
na stranu ISIS a aktivné bojuje, je trestnépravné odpovédna a Zze mize spachat véalecny zlocin. Ale co
jiné osoby, které jim pomahaji a pfimo se neucastni boje? Napfiklad ,jen” zajistuji jejich podporu
(finan¢ni, moralni, materialni - vafi, odbornou - vedou vycvik, pfipravuji vojenskou techniku apod.). A
co dale jejich rodiny a manzelky, maji néjakou odpovédnost? Jsou to véleéni zlodinci nebo teroristé,
anebo oboje? V této Casti by se totiz naplno mohla projevit komplexnost a variabilita fenoménu
zahranicnich bojovnikd, prolinani jednotlivych odvétvi mezindrodniho prava a terorismu, samotny

vztah mezindrodniho a vnitrostatniho prava.

Patd a Sestd Cast prace jsou vénovany otdazce mozného trestniho postihu zahrani¢nich bojovnik(
za jejich ucast v ozbrojeném konfliktu v Syrii, Irdku a Ukrajiné. Diky Ffadé praktickych pfipadd,
respektive pohledu na judikaturu narodnich soudnich orgénd na pGsobeni zahrani¢nich bojovnikd ve

vybranych konfliktech, tyto ¢dsti predstavuji praktické naplnéni cile préce. Jedna se pirehledné



zpracované a velmi dobfe okomentované pfipady, které cini tyto dvé ¢&asti nejzajimavéjsim a

nejpfinosnéjsim ¢tenim (napf. pfipad Hassana F. feSeny Madarskem ¢&i pfipad Erika Estu feseny CR).
Zaveéry a otazky k zodpovézeni pfi obhajobé:

PredloZend prace predstavuje velmi kvalitné zpracovany odborny pocin. Diplomantka pouZiva
pékny stylisticky jazyk. Pozitivem je, Ze na fadé mist se autorka zaroven zamysli nad vhodnosti stavajici
pravni Upravy zahranicnich teroristickych bojovnik(, a to jak na mezindrodni Grovni, tak na narodni
urovni. Doktorandka tak prokézala velmi dobrou orientaci v komplikované problematice. Stylem
zpracovani osvédcila schopnost védecké prace, kdy pouzité zdroje dokdzala analyticky zpracovat a
kriticky zhodnotit. Jednoznaénym pfinosem prace je i autoréin osobni vhled do problematiky trestniho
stihani osob odpovédnych za spdchani zlo¢ind podle mezinarodniho prava, zaloZeny na profesni
zkuSenosti z CR i zahraniéi. Vzhledem k tomu, ze v CR se stéle jedna o téma nové a z pravniho hlediska
velmi malo odborné zpracované, miize prace mit odborny pfFinos i pro Sir$i vefejnost. PfedloZena
dizertacni prace spliuje védecké i metodologické pozadavky kladené na prace tohoto typu na
Pravnické fakulté UK. Dizertacni praci doporuéuji k Ustni obhajobé&, béhem niZ by se doktorandka méla,

vedle otdzek uvedenych vyse v posudku, vyjadFit k ndsledujicim dotaztim:

e Autorka uvdadi, Ze postaveni zahrani¢nich bojovnikii na Ukrajiné z pohledu mezinarodniho
prava maze byt v ur¢itém sméru komplikovanéjs$i nez v konfliktech typu Syrie a Irdk (str. 48).
Proc¢ tomu tak je?

e Autorka casto kritizuje mezindrodnim spolecdenstvim nastaveny trend automatického

spojovani zahrani¢nich bojovnik s terorismem (v¢. CR). Jaké Fe$eni by navrhla?

V Praze dne 14. srpna 2020

JUDF. Petra Ditrichova, Ph.D.



