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ABSTRAKT

Bakal&ska prace ,Vi&ejné zakazky: dokaze transparentnost zabit kortté?la od-
powd na otazku, zda je finlednost zadavaciho procesu schopna zabratasaiinym
subjektim (verejnym Gednikim, soukromym firmam) v ziskavani soukromych vyhod
na ukor véejného rozpétu. Prace se nejprveinuje obecné charakteristiceiggych
zakazek, jejicktlereni, typech zadavacihidzeni a zékladnich prindippii jejich zada-
vani. Aby mohl autor odp@dét na vySe poloZenou otadzku, musi dale zkoumat, jaké
formy korupce se v pragdi veejnych zakazekibec vyskytuji. Nasledujiciast prace

se tyka konkrétnich nasttopro zvyseni transparentnosti a omezovani korupmgasti

verejnych zakazek.

KLiGoVA sLovA

Zadavani viejnych zakazek, korupce, transparentnost.

ABSTRACT

Bachelor thesis ,Public Procurement: Is Transparehisle to Kill the Corruption?®
looks for an answer to the question if the transpey of contractual procedure is able
to prevent concerned parties (public officialsyate firms) from gaining private advan-
tages at the expense of public budget. The thestyyfdeals with the public procure-
ment in general, the division of orders, contracpracedures and basic principles of
procuring. To answer the above-mentioned questio®,author must also examine,
which types of corruption actually occur in the peiprocurement. The next part of this
text is related to factual instruments that shondrease the transparency and reduce the

corruption in the public procurement.
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Uvod

V naSi moderni demokraticko-kapitalistické sgalesti uz neexistuje jednotna
vad¢i ndbozenska moralka, vychazejici z dobrovolné virBoha, ani filosoficko-
politicka doktrina, zaloZena na povinné loagalitici paternalistickému statu. Ty lidem
zaji¥ovaly zakladni stabilni ramec pravideli maphovani jejich pateb v interakci
s druhymi lidmi. Zistal nam jen firozeny lidskysebezajemTim vSak nerozumimiv
bec nic negativniho. JelikoZz své feily pociujeme nejnaléhayi, mame girozeny

vlastni zdjem nebolidli zachovat a rozvijet sebe sama a ty, na ktergrh palezi.

A prawk sebezijem je dnes hnacim motorem lidstva, ktetfimeva ve sue¢
nejistoty a rizika ufity rad, jelikoz na jeho zaklgéddokdzeme alespiozhruba odhad-
nout chovani jednotliic Zarove je to pra¢ sebezjem v podminkach demokratické
garance svobody, ktery si vynucuje stanoveni veifasnych pravidel spalenského
souziti. Sebezajem kazdéllovéka musi byt korigovan, aby nezasahoval do proklamo-
vané svobody druhych. Jelikoz plati, Ze ,vSe jestodeno, co neni zakazano®, jedinci —
nabadani svym sebezajmem — sgogert chovaji tak, aby maximalizovali své slasti
a minimalizovali své strasti. Pokud neni jejich ¢éioi prave zakazédno (a moralni se-

bekontrola neni dostatea),cini tak i na ukor jinych.

Proto jsou demokratické vliady neustale nuceny wegtvidoveci novelizovat sta-
ré zakony, které jsou podkladem pro prevenci iggplidskych¢int, zasahujicich do
svobody jinych ve vSech myslitelnych oblastechKéle jednéni. Ke &tu zajnir maze
dochazet mezi dkolika fyzickymi osobami, mezi fyzickymi osobamiaganizacemi
i mezi organizacemi navzajem (pod pojem organizadeiradim vSechny nadosobni

instituce, od nejmensi firmy po stat, potazmo in@ddni korporace).

Jednou z&chto oblasti $etu zajm je i institutveirejnych zakazek Vybral jsem
si toto téma z &kolika divodi. Za prvé proto, Ze mne k@né zakazky zaujaly svou
specifénosti a odliSnosti od jinych forem poskytovanilstaa sluzeb. Za druhé je to
téma velice aktualni a problémové. T#rkazdy den slychame ze&ualvacich prosed-
ku, jak a kdo prosednictvim véejnych zakazek neleg&rprofitoval, ¢i kolik zbytes-
nych prostedka tato aktivita véejny sektor stala. S tim souvisi dalSi ,vyjinesti* této
problematiky: zejména kombinace obrovského mnoZateincnich prostedki, které
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jsou v tomto institutu vynakladany, spolu sgegtvanim velmidliSnych zajni verej-

nych a soukromych subjektcoz dohromady sitha ¢asto pod#cuje korupeni chovani

Pojem, ktery se v souvislosti s potiranim korupasto sklauje, jetransparent-
nost (prahlednost, gejmost). Zajima mne, zda ptaena je schopna korapi praktiky

ve vaejnych zakazkach ,zabit", jak je s mirnou nadsaakeedeno v titulu této prace.

JelikoZ je samotné témartegnych zakazek velmi Siroké, rozhodl jsem se sou-
stredit pra¥ na korupci ve viejnych zakazkach a na nastroje pro zvySeni traespar
nosti, které by rély korupci eliminovat. Dale ohra&im svou pozornost na oblaSeské

republiky v horizontu &kolika poslednich let.

Prvni kapitola se tyka obecné charakteristikjeyeych zakazek, jejickilereni,
typech zadavacickizeni a zakladnich prindippii zadavani zakazek. Druh& kapitola
pojednava otznych formach korupce vyskytujicich se v tomto peti. Treti kapitola
je zan&fena na nastroje pro zvyseni transparentnosti amraaz korupce. Poté nasle-
duje shrnuti, ve kterém se pokusim na zaklgtenych informaci odpatdét na vyse

poloZenou otazku.
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1. CHARAKTERISTIKA VE REJNYCH ZAKAZEK

V prvni kapitole nejprve wejné zakazky definuji, Zdbodnim jejich samotnou
existenci a take del, ke kterému maji slouzit. Dale vy$him, v jakych aspektech se
zadavani viejnych zakazek liSi odébného nakupu. V nasleduji¢asti roztidim za-
kazky podle akolika kritérii a popiSi typy zadavaciéfzeni. Posledniast prvni kapito-

ly je vénovana zakladnim prinaipn pri zadavani zakazek.

1.1 DOVOD JEJICH EXISTENCE A U GEL

Ve'ejnd zakazka(public procurement) je objednavka a nakup jistgtatka
¢isluzeb od soukromého sektoru, ktery je financovaweejnych zdroji (a uz
Z rozpa@tu jednotlivych ministerstev, Uzerrsamospravnych jednotek statnich orga-

nizaci).

Veiejné zakazky jsou nastrojeatokacni funkceverejnych financi. Jsou jednim
Z nastroji, které pichazeji naradu ve chvili, kdy trh sdm neni schopen vyprodukova
takovy druh statku, ktery zastupciregosti povazuji zatdezity. Co se mysli tim, Ze
trh sam toho neni schopen? Chybi spadtavkapo daném statku? ¥&gné statky jsou
vSeobec# potrebné zboZzéi sluzby, jejichz poskytnutim se uzitek sfdtiteli rozhodré
nesnizuje. Problémem trzni produkce iggnych statk tedy neni neexistence poptavky,
ta je v3ak roztrou$ena mezicgmosti a malokdo ji projevi explicitf

Problémem je druh& strana mince — neexistencetd@rsfah stimuti ze strany
nabidkysoukromého sektoru dany statek poskytnout. &@hcecasto patebuji zajistit
produkci utitého statku, ktery by soukroma firmatznych divodi nemohladi nebyla
motivovana sama vyprodukovat. Proto musi byt jefittlvnim iniciatorem viejny sek-

! Jako piklad mizeme uvést stavebni prace tykajici se rekonstrokergv a Gdrzby silnic, masti Ze-
lezniénich trati, revitalizace #stskych park, Gdrzba les, dodavky autobuspro veejnou linkovou do-
pravu, atd.

? Poptavaijici, jenz by projevil své preference, gykonfrontovan se skut@osti dany statek zaplatit. To
by v pripact verejného statku znamenalo, Ze ostatni by ho &bwzivali, ale uz by ho nemuseli platit
(tomuto jevu séika cerné pasazérstviebolifree-riding).
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tor, ktery si niize verejny statek od soukromé firmy objedriatednou z forem zajiii
potiebného statku je préinstitut vetejnych zakazek.

Prat vSak organy vejné ¢i statni spravy nakupuji &ité statky¢i sluzby od
soukromého sektoru, kdyZ by je mohly zabe#pgaimo? SéZzejnim piliem pro vyuziti
vefejnych zakazek je totizipdpoklad, Ze &Sinu statk a sluZzeb dokazi soukromé or-
ganizace vyprodukovat mnohem lgjimeZ organizace ve yginém sektoru. To je dano
motivaci soukromych firem maximalizovat zisk minimalizaci naklad, jez véejnym
organizacim chybi. Zadani produkce soukromému kubjey n€lo piinést snizeni na-
kladi verejného sektoru, a institut ¥&nych zakazek by tak ¢hpredstavovat nastroj
pro zvySovani efektivnosti vejnych vydaji. Kondiciondly jsou v fedchozi ¥t¢ pouzi-
ty zanerné, protoze dalSi otazka zni, do jaké miry zadaniaziak soukromeé firré
v bézné praxi skui@n¢é snizuje nehospodarnost a zvysSuje efektivitu. Po#oui pro
vyuziti vSech vyhod vejnych zakézek je existence transparentniho igaisa dinné
a vynutitelné legislativy.

Procedura zadavani iegnych zakazek je snahou o napodobu trzniho meshani
mu a gblizeni se takové konkurenci, ktera by poskytovdtstaténé kvalitni statky
a zarova stlaila jejich cenu co nejnize. Slovo ,snaha“iegchozi ¥té zcela vystiza
napovida, Ze jde jen o jakysi @iy proces vytvdit konkurergni prostedi, ktery sam

sebe neudrzujefpzivoté, a proto musi byt regulovan statem.

Souwasna Uprava institutu kenych zakazek je ukotvena v zakon
¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach (dale jen ,zékon"), ktery nabihtiosti dnem
1. &ervence 2008.V novém zéko# je zapracovan komplexni ramec zadavanéjvgch

zakazek, ktery jefpdepsan simnicemi Evropskych spotenstvi®

® Pristupu, kdy prvotni popud k produkci statiizboZi vychazi zad verejnosti, setka poptavkovy sys-
tém veejnych zakazek/ Ceské republice je algasgji uplatiovannabidkovy systém kegnych zakazek

* Dal$im institutem, ze kterého plyne zajiitverejnych statk ve spolupraci se soukromymi dodavateli,
je tzv. Partnerstvi wejného a soukromého sektoru (Public-Private Pastmg).

> Z&kon nahradil jen o dva roky mladsi zakom0/2004 Sb., o Wejnych zakazkach, kterému byla vyty-
kana mal& transparentnosizind interpretovatelnost a rfeplednost ékterych¢asti.

® Smernice 2004/17/ES o koordinaci postupii zadavani zakazek subjektigobicimi v od¥tvi vodniho
hospodéstvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb arsite 2004/18/ES o koordinaci postupri
zadavani viejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.

-4 -
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1.2 SPECIFIKA A ODLISNOSTI OD B EZNEHO NAKUPU

Verejnd zakazka neni typickym figladem kontraktu mezi kupujicim
a nabizejicim. LiSi se wholika dilezitych aspektech. Tato kapitola je zpracovéés:
tecné na podklad studie Ondréky, Pavla a Nyvita (2005).

Nejprve si prohlédéme poptavkovou a nabidkovou strafaptavajici subjekt
je pouze jeden (ministerstvo, statni organizaceoneiemg samospravny celek), nic-
mére koneného spdebitele tvai Sirsi veejnost’ Poptavajici tedy nakupuje statky
sluzby, jejichz finalnim uzivatelem je veitsineé pripadi n¢kdo jiny. To ma zavazné
dopady na motivaci poptavajiciho vybrat nejlepSZnou variantu. Ba co vic, poptava-
jici strana je odosoknym (fadem, to znamena, Ze z principicivmusi byt zastoupena
konkrétnim¢lovékem ¢i nékolika lidmi. Tudiz v gipads, Ze se zastupce poptavajiciho
subjektu —zadavatel véejné zakazky dopusti chyby (Umys#ti neamysl) a zakoupi
bud’ nedostaténé kvalitni produkt, nebo uz#ée smlouvu za ifiliS vysokou cenu, nedo-
padne jeho pochybeni bezptesirt na Grové jeho uzitku. Po&vadz zadavatel pouze
operuje s viejnymi prostedky, ocitd se vetetu zajni (svych a véejnych), coz samo-
ziejmé otevira prostor pro kordpi jednani. Wednik mize byt zlakan vidinou vyssi
arovre uzitku svého, vyrdnou za snizeni uzitku kotreého spdebitele, ktery se nepo-

zorovark rozptyli mezi Sirokou v@jnost.

Opanou stranu kontraktunabizejici subjektvori nékolik soukromych dodava-
tela — fyzickych nebo pravnickych osob, které dodawdjozi, poskytuji sluzby nebo
provadi stavebni prac€im je zakazka speciiejsim produktem, tim vice se okruh
potencialnich dodavatekpolu s poZzadavky na jejich kvalifikaci zuZujejickechovani
bychom tedy mohli firovnat k chovéni oligopolu a zélezi na preventivnich
i regula&nich mechanismech, jaké podminky jim poskytnou, sdoyghovali co nejkon-
kurertnéji. Jako velké riziko pro zniani spravedlivého zadavaciho procesu zdespat
ji_inklinaci ke kartelovému chovanio formach korupce iniciovanych koluznim

kartelem bude dale pojednano v kap. 2.4).

Druhym rozdilem mezi koupi standardniho gpbitele a nakupem v ramci ve-
fejné zakazky je celad formalizovaséruktura proceswzadavani viejnych zakéazek.
Obvykly postup fi zadavani je ten, Ze zadavatel nejprve identifkeyé paeby, poté
COo nejgesrEji popiSe poptavany produkt a spolu s dalSigleZitymi informacemi vse
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uverejni na znamém mist Potencialni dodavatelé jsou timto vyzvani k prakézspl-
néni pozadované kvalifikace (o kvalifikaich kritériich se zniuji nize) a podavani
svychnabidek(tzn. navrli, jak a za jakou cenu by poZzadovany produkt poKy®o
prijeti nabidek sestavi zadavatel komisi (nejmn#itlennou) a nasleduje procedura tzv.
otevirani obalels jednotlivymi nabidkami. NeUplné nebo nekvalitabidky¢i nabidky
nedostatén¢ kvalifikovanych uchaz#i jsou v této fazi viazeny. Poté zadavatel sestavi
jinou, hodnotici komisi (nejménpéticlennou), ktera zbylé nabidky posoudi na zaklad
piedem znamych kritérii a rozhodne cizit S vybranym dodavatelem je uzema

smlouva a nasleduje @ni a zaplaceni zakazky. ZjednoduSené schéma praedswa-

ni verejnych zakdzek se nachazi@arazku 1

Obr. 1: llustrativni schéma procesu zadavani vefejnych zakazek.
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Zdroj: Elektronicky nastroj zadavani vefejnych zakazek E-ZAK. URL: <http://www.zakazky-
online.cz/zadavani-verejnych-zakazek>. Vlastni Uprava.

Aby se mohl dodavatel zadavacitiaeni \ibec z@astnit, musi splovat jista
kvalifikacni kritéria. K tém pati nag. trestni bezihonnost, Zadné&idee nedoplatky,

financni, ekonomicka, technick& odborna zpisobilost dodavatele. Zajemci musi in-

formace o své kvalifikaci ¢etre dalSich poZzadovanych dokigdooskytnout zadavateli

" Existuji i typy zakazek, které nejsolseny veéejnosti fimo, ale prosednictvim orgaf veiejné spravy,
kterym zakézka slouzi k usnaah jejich ¢innosti (nap. ostraha a uklid objektu zadavatele, z&jist
softwarugi Udrzba a podpora informaiho systému).

8V sowsasné dob slouZi pro uvejiiovani informaci o viejnych zakéazkAach tzv. Informai systém

o verejnych zakazkach — ukejiovaci subsystém (URIshttp://www.isvzus.cz/usiswg), jehoz provozo-
vatelem jeCeska posta, s. p.

® Uchazéi mohou byt nejprve vyzvani k podani zadosticasi v mén oteveném typu zadavacitiezeni
(o typech zadavacihdzeni hovei kap. 1.5) a az porfpadném omezeni ptu zajemd zadavatel vyzve
zbylé uchazée k podani nabidek.
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ve stanovené fi¢é. Kdyz tak «&ini, zadavatel jejich kvalifikaci vyhodnocuje podita-
novenych kritérii. Uchazg ktefi podminky kvalifikace nesplji, musi byt

z vybérovéhotizeni vylogeni a ti, ktéi je sphuji, mohou dale soékit o zakazku.

Nektera kvalifikani kritéria secasténe vztahuji ke konkrétni zakazce, ale ne-
smi byt natolik pisna, aby zvyhatbvala jen &které uchazge. Zadné pozadavky na
kvalifikaci nesmi byt diskrimingni a musi byt jaghdefinovany pedem. Zajemci, kié
kvalifika¢ni kritéria nesplni, musi dostatioadnéné informace o tom, pégoresre byli
ze zadavacihgizeni vylogeni a v gipact pocitu poskozeni musi mit moznost podavat

N4

stiznosti a obracet se na nezavislé organy, kol zaleZitost proset

Cilem souZe o véejnou zakazku je vlastnnapodobeni trzniho mechanismu,
kdy jedinym poptavajicim je zadavatel. Ale zatinbeé@ny spotebitel neni povinen ni-
komu vys¥tlovat, pr@ si vybral ten¢i onen produkt, zadavatel &gné zakazky musi
umeét presré zdavodnit, pra@ bylo zvoleno pra¥ toto freSeni. Jeho rozhodnuti byehm
byt obhajitelné i u fipadného soudniho procesu. VSechny postupy musidyedu
piesré definovany, aby se minimalizoval prostor pro oporsmus jednotlivych ¢ast-
niki. Zadavatel ma povinnost o vSech krocich zadavemteplury vést zaznamy (ve

formé protokofi), aby mohl kdokoliv zgtné dohledat, jak sogE probihala.

Treti dilezitou odchylkou od obvyklého nakupu pecet lidi, ktei o realizaci
kontraktu rozhoduji. Zatimcoebny spotebitel sdm rozhoduje o tom, jaky produkt na-
koupi, v gipact verejnych zakazek se jedna o skupinu liditsSinou jistou formu komi-
se. Diky charakteru kolektivniho organu nebyva tatahodovani jednozieée. Je
mozno zde identifikovat sklony Kifimani kompromisnictieSeni a rozhodovaci proces

secasto vyznauje pomalosti.

Ctvrtym aspektem j@ebjem obchod, ktery je nesrovnatetnvétsi nez Bzné na-
kupy spotebiteli. Cena jednotlivych zakadzek se obvykle pohybuj@du milioni ¢i
desitek milior, v pripact nadlimitnich zakazek u stavebnich praci sgenvySplhat az
na stovky milioti K&. Celkovéa velikost trhu wejnych zakazek se Geské republice
dlouhodol pohybuje okolo 16 % HDP, coZ je vyr&nad pfimérem zemi Evropské

unie, ktery se pohybuje kolem 9 ¥hPrevedenim procenta do absolutni hodnotyinap

19 pro poteby kvantifikacevvelikosti trhu ¥ejnych zakazek ¢R pouzila nevladni neziskova organizace
Transparency Internation@lR metodiku OECD, vychazejici ze systému narodniith. iz Ondréka,
Pavel, Nyvlt, 2005, s. 37-39.

-7-



Jiti Lacka Véejné zakazky: dokaze transparentnost zabit korupci?

pro rok 2008 s hrubym doméacim produktem ve vysi53F0nld. K ziskame odhad
objemu trhu viejnych zakazek v celkové s&rf92,9 mid. K.

1.3 Rozd éleni zakazek podle p fedm étu

Veiejné zakazky se podlgqun®tu plréni &li na verejné zakazky na dodav-

ky, vefejné zakazky na stavebni pracaverejné zakazky na sluzby

Predmétem verejné zakazky na dodavje paizeni zbozi formou koupéi ngj-
mu. Zbozim niZze byt prakticky cokoliv — oddxovacich latekei stravovacich kupah

pies nahradni dily, strojg vybaveni interiél, po automobilyi stihaky.

Predmétem veejné zakazky na stavebni prgeeprovedeni stavebnich praci, ty-
kajicich secinnosti uvedenych vifloze zakonat. 3, nap. vystavba novych budov,
demolice budov, gizkumné vrtné a hloubici prace, vystavba pozemniolienyrskych
staveb, vystavba dopravnich komunikaci, tedSsportovnich Z&eni, aj. Zakazky na
stavebni prace byvaji nejproblend&ijSi, protoze pojmou neftSi sumy peéez a jejich

pInéni trva delSi dobu.

Veejnou zakazkou na sluzg verejna zakazka, ktera nespada do okruiedp
chozich dvou typ zakazek. Jejich seznam je uvedertrilope zakona. 1 a¢. 2. Jedna
se nap. o udrzbéské a oprav&ké sluzby, telekomunikai a reklamni sluzby, fingni

a pravni sluzby, zdravotni a sociélni sluzby, a;.

Mnozstvi zakéazek, které byly zadanyCR v letech 2005 az 2008, radené
podle gednttu, se nalézaji Fabulce 1 Krong tii vySe uvedenych drihzakazek ta-
bulka obsahuje jeSttzv. soutz o navrh Tou se rozumi postup zadavatelessrici
k ziskani navrhu, projekiti planu, ktery zpravidlaigdchazi zadani wejné zakazky na
sluzby. Dale si musime &gomit, Ze nasledujicim statistickym Gdlaj unika velk&ast
trhu veaejnych zakazek, které nepodléhaji takovym pozailavika jejich zvéejnovani

(jedna se zejména o mensi zakazky).

11 7droj: Cesky statisticky fad. URL:<http://www.czso.cz.
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Tab. 1: MnoZstvi zadanych vefejnych zakazek v CR v letech 2005 aZ 2008, rozdélené podle
predmétu.

zadané zakazky podle pfedmétu
stavebni soutéz o
dodavky prace sluzby navrh neuvedeno celkem
2005 1609 4380 1221 15 7225
x 2006 2148 5143 1655 30 14 8990
= 12007 1968 2762 2492 44 7266
2008 1833 3561 2699 62 8155

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakdzkach. URL: <http://www.isvz.cz/isvz>.

NasledujiciTabulka 2ukazuje nominalni hodnotaichto zakazek v mid. &

Tab. 2: Ceny zadanych vefejnych zakazek v CR v letech 2005 aZ 2008, rozdélené podle pied-
métu. Hodnoty jsou uvedeny v mld. K& (v roce 2005 s DPH, v letech 2006 az 2008 bez DPH) a
zaokrouhleny.

zadané zakazky podle pfedmétu
dodavky | stavebni prace sluzby  sput éZ o navrh celkem
2005 39,823 101,009 42,236 183,068
x 2006 88,494 160,778 54,936 0,074 304,282
= 2007 45,987 100,451 70,010 0,346 216,794
2008 48,828 181,400 76,803 0,234 307,265

Zdroj: Informacéni systém o vefejnych zakazkach. URL: <http://www.isvz.cz/isvz>.

Z Udaji Ize vyist, Ze véejné zakazky na stavebni prace stélevazuji nad
ostatnimi druhy, jak do @tu, tak do vySe vynaloZenych priexdki. Dale si nizeme
povsimnout, Zze v roce 2006 celkovy¢pbd zadanych zakazek (potazmo objem vynalo-
Zenych prosedki) vyznamr narostl. Tehdy bylo na téh 9000 zakazek (coz je

v praiméru 750 zakézek #sicne) vynaloZzeno fes 300 mld. K. V nésledujicim roce

zpasobila jejich vyznamny pokles praybdobré zmeéna legislativy.

Podle mne jednak zapobily psychologické faktory (nezadavani zakazek
z divodu postupného zvykani si na nova pravidla), jedrasal novy zakorresit nedo-
konalost pedchoziho zakona. Zma spd@ivala v tom, Ze nadlimitni zakazky nedgn
byt nadale rozglovany na vice podlimitnich, pro které platila v&8i pravidla (o dru-
zich zakazek podle vySequpokladané hodnoty hotim v nasledujici kapitole). Tim
celkové mnozstvi zadanych zakazek rapiddeslo (nejvice je tato z&éna patrna
u vaejnych zakazek na stavebni prace, jejich&epdlesl téndi o polovinu a celkova

hodnota o cca 60 %).

Nicmére rok 2008 se nesl ve znamengtmyneho naistu pa&tu zakazek i jejich

nominalni vySe (oft lze nejétSi zmeny pozorovat u viejnych zakazek na stavebni
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prace). Toto navySeni je patrapisobeno zjednoduSenim aigbuprénim zadavaciho
procesu SirSimu okruhu dodavatéhag. také diky elektronickému systému zadavani

verejnych zakazek, ktery popisuji v kap. 3.1).

1.4 Rozd éleni zakazek podle p rFedpokladané hodnoty

Podle vySe fedpokladané hodnoty se zakazkyi cdha nadlimitni verejné za-
kazky, podlimitni veiejné zakazkya verejné zakazky malého rozsahuPresné vyse
se fizni podle typu zadavatele (viz § 2 zakona) a ppthelnttu verejné zakazky po-
psanych v pedchozi kap. 1.3. K orientaci fin&wich limiti poslouziTabulka 3

Tab. 3: Rozdéleni vefejnych zakazek podle vySe predpokladané hodnoty (financni limity jsou
uvedeny bez DPH).

zakazky podle pfedmétu
dodavky sluzby stavebni prace

vice nez:* vice nez:*
3782 000 K¢ 3782 000 K¢

nadlimitni 5 857 000 K& 5 857 000 K& 146 447 000 K¢&
zakazky podle 11 715 000 K¢& 11 715 000 K¢&
vySe predpokla-
dané hodnoty podlimitni vice nez 2 mil. K& | vice nez 2 mil. K& | vice nez 6 mil. K&
malého rozsahu méné nevz 2 mil. méné nevz 2 mil. meéné nevz 6 mil.
Ké Ké Ké

*Hodnota minimalniho finanéniho limitu nadlimitnich zakazek na dodavky a sluzby zavisi na
typu zadavatele. Vice viz nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb.; § 2.

Zdroj: Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach; § 12 Vefejna zakazka podle vySe pred-
poklddané hodnoty. Nafizeni vlady €. 77/2008 Sh., o stanoveni finanénich limitG pro ucely z&-
kona o verejnych zakazkach; § 2 Financni limity.

w7

Podle divéjSiho zakona zdnala vySe viejné zakazky na hodroR mil. K¢
a dale se zakazkylily na podlimitni a nadlimitni. Nyni kémto dwma typim pribyl
jiz zmirény typ zakazky malého rozsahu, coZ je kazdy vydajktery zadavatel od
dodavatele pozadovany produkt ziska. Teoretickgntamenda, Ze vejnou zakazkou

muze byt i haléova polozka.

Tabulka 4nam ukazuje mnoZstvi zadanych zakaz€lRw letech 2005 aZ 2008,
rozcklené podle vySeipdpokladané hodnoty. Chybi zde data pro zakazkghoaloz-
sahu, jelikoZ se naémevztahuji takova pravidla ziggnovani jako pro ostatni typy za-

kazek.
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Tab. 4: MnoZstvi zadanych vefejnych zakéazek v CR v letech 2005 aZ 2008, rozdélené podle
vySe pfedpokladané hodnoty.

zadané zakazky podle vySe predpokladané hodnoty

nadlimitni | podlimitni | neuvedeno | celkem limitni
2005 1598 5612 15 7225
x 2006 2324 6629 37 8990
= 2007 2191 5044 31 7266
2008 2544 5562 49 8155

Zdroj: Informacéni systém o vefejnych zakazkach. URL: <http://www.isvz.cz/isvz>.

Jak miZzeme vidt, mnozstvi zadanych podlimitnich zakadzek byva kadoh¢
vice nez dvakrat vy3Si nez mnoZzstvi zadanych nédich zakadzek. Mezi lety 2006
a 2007 Ize pozorovat obrovsky pokles podlimitnigejnych zakazek (o té&h 1600
zakazek rong). Davod tohoto snizeni je diskutovan kegchozi kapitole. Na druhou
stranu, celkova nomindlni hodnota nadlimitnich zakdbyva az itkrat vyssi nez

u podlimitnich, coz Ize wjst zTabulky 5
Tab. 5: Ceny zadanych vefejnych zakazek v CR v letech 2005 aZ 2008, rozdé&lené podle vyse

predpokladané hodnoty. Hodnoty jsou uvedeny v mld. K& (v roce 2005 s DPH, v letech 2006 az
2008 bez DPH) a zaokrouhleny.

zadané zakazky podle vySe predpokladané hodnoty
nadlimitni podlimitni neuvedeno celkem limitni
2005 108,662 74,407 183,069
x 2006 229,449 74,707 0,126 304,282
= 12007 164,862 51,728 0,203 216,793
2008 235,851 70,730 0,684 307,265

Zdroj: Informacéni systém o vefejnych zakazkach. URL: <http://www.isvz.cz/isvz>.

A jakou ¢ast trhu véejnych zakazek twd tedy zakdzky malého rozsahu? Pavel
(2006) se pokouSel odhadnout, kolik procent peatfi tvori praw mensSi zakazky
a zakéazky mimo rezim zakonaCR v letech 2001 — 2005 (tzn. zainnosti gredchozi
legislativy, kdy pojem ,zakazka malého rozsahutdetebyl zakonem definovan). Vy-
pacital, Ze vice nez 50 % prostki bylo vynaloZeno pravna ty zakazky, které zakon
v té dok nijak vyznamg nereguloval. Myslim, Ze v posledni @dobe toto procento
shizuje, i kdyz malé zakazky jéstvori vyznamnowcast trhu veéejnych zakazek. Nic-
mere, v sokasné dob je varejnou zakazkou jakakoli minimalni polozka a jakkowza

alespa casté&né podléha regulaci.

Pokud vyjdeme z odhadu celkového objemu trhiejmgch zakézek pro rok
2008, kterycini 592,9 mld. K (viz posledni odstavec kapitoly 1.2), gfiame, Ze no-
minalni hodnota zakadzek malého rozsahu anbyt @iblizné ve vysi 285 mid. K
(tedy tvdit cca 48 % trhu viejnych zakézek).
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1.5 Typy zadavacich Fizeni

Pro vykér smluvniho partnera, ktery buderggou zakazku plnit, m4 zadavatel
v sowtasné dob moznost vybrat si jedno ze Sesti nasledujicicihnideadavacichrizeni
kterd se od sebe odliSuji mirou dtwosti. Zadavatel fiie pouZzit:oteviené Fizeni,
uzSi Fizeni, jednaci ¥izeni s uvéejnénim, jednaci Fizeni bez uvéejnéni, soutzni

dialog nebozjednodusSené podlimitnirizeni

Vybér neni libovolny, jen otaené a uzsi zadavatizeni mize zadavatel apli-
kovat kdykoli. Ostatni zadavatizeni smi zadavatel pouzit jefi pplreéni predem sta-
novenych zvlastnich podminek. Zakon uifig2 zne€nu druhu zadavacihéizeni
i béhem procesu vyiiu dodavatele, vyskytnou-li se pro to opodstatndivody (najs.
zadavatel nedostane zadtigen nekvalitni nabidky). SikhzjednoduSené schéma pro-
cesu zadavani yveinych zakazek se naléza @dbrazku 2 Kazdy zgsob ma sva pro
i proti @ musi byt fesré stanoveny mantinely, ve kterych se maji vSichiastnici po-

hybovat, aby nedochézelo ke kotnpm praktikam a hospotskym unikim.

Obr. 2: ZjednoduSené schéma procesu zadavani vefejnych zakazek (v diagramu neni napf.
zahrnuta moznost zadavatele zadavaci Fizeni zrusit, podminky, za jakych lIze jednotliva fizeni
pouzit, faze hodnoceni nabidek apod.).

je schopen dostatedni —
specfikovat piedmét = nenischopen .| soutéEni

weiejné zakizky a jednd [ ™| dostateéni specifikovat ] dialeg
e 0 predmét wefejng
Zakazoy
v v ¥
nadlimitni podlimitri zakazku
zahazhu zahazhu mal éha
rozsahy
.| ziednaduZens | | 5 nemusi
*l  podlimitni  [¥ ®l  =zahagjowat
Fizeni Tizeni
v jednaci
zad avatel wzve neomeze Fizeni s
o | podet dogayata\l_ﬁ k prok:%zén'l R | |uwefejnsnim
o] zpInéni poZadovani H2z
lvalifikace a ¥ Fizeni ¥
2. kpodari Z3dasti o 3. kpodani Z3dasti o
{idast v uFEim Fizeni B GEastwjednacim fizenis
* # uwefejn &nim
oterfens zadavatel dostane Z3dosti zadavatel nedostane r—— ”*:I = d+ roE—
Fizeni [ & Fim fizeni 2adesti o 0 astw uEEim e Sl L ZasavaiEinecostane
el gilbastis uzsim iz i o 0cast wjednacim nzeni Zadost o O¢ast
* e = uwefejnérim wjednadm fizeni =
uweTejnEnim
po piipadném omezeni *
¥ potty z3jemed zadavate| = Er 7
i - dod auatels po pripadnem omezeni
1.k podani nabidek [ viZwe do poty z5emct
- ¥ — + - l — pao plipadném jednani 5 ——p wyzwa
nabidky jsou dplné zadawatel nedostan e nabidky jsou nedplné omezeni pocty - | kpodani
a pfijatelné Zadné nabidiy i neplijatelng Bl zijemct wizva - | nabidek
l l i uchazedl - - wiz .
zadavatel urdi jednaci Fizeni
witéze bez uveFejnEni

zadavatel nesmi podstatn & zménit - — =
. zadavad podminky awyawe jednoho B wyzwak podani nabidek L zada’\rfmel are]
ivies dodavateld k jednari viteze

Zdroj: Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, vlastni Gprava.
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Otevirené Fizeni je nejvice transparentni. Jednd se o iet®y tendr na nakup
zbozZi a sluzeb,fgemz pojem ,otekeny” je nutno chapat jako moznogthtaSeni jaké-
hokoliv uchazee, ktery spiuje p'edem definované pozadavky. Oznameni iaie®ho
fizeni je vyzvou k podani nabidek. Zadavatel je pewiuvéejnit toto oznameni v in-
formanim systému, a jde-li o nadlimitni tegnou zakazku, pak také wé&tnim ¥stni-
ku Evropské Unie. Nevyhodowdhto sowtzi je kron® vysokych administrativnich
nakladi fakt, Ze se je nevyplati \Ekterych gipadech z dvodu podstaty &ci pouZzit.
Napriklad kdyz je nutné zajistit pohotovou dodavku demeébozi (v pipact Zivelnych
katastrof apod.) nebo kdyZ je nutné zachovat amesech zbozZi tajemstvi, coz se tyka
zejména statkspojenych s armadouiipadré policii.*?

UZSi Fizeni je obdobou otaenéhotizeni s pedvylirem uchaz&i. Zadavatel
nejdiive oznamuje neomezenémupododavatel svij umysl zadat viejnou zakazku
touto formou. Vyhodou je, Ze se z velkéhatpouchazea nejprve vyadi ti, ktéi ne-
spliuji poZzadavky na kvalifikaci a teprve poté zbylhazei (kterych musi byt nejmé-
n¢ pét) podavaji své nabidky, coz by usledku nglo vést k Uspie administrativnich
nakladi. Kritéria pro vy¥azeni uchaz#& nesmi byt diskrimingni a musi byt jashdefi-
novana pedem. Jeho nevyhoda A v tom, Ze se da pouzit jen tehdy, jefkqpo-
kladany pdet zajemé o zakadzku vysoky, aby #&o vibec smysl uchaze pedkEzne

vyrazovat.

Jednacirizeni s uvéejnénim miaze zadavatel pouzit wipadt, kdy pi pred-
chozim ote¥eném nebo uZzsirtizeni byly podany pouze nabidky, které jsou z lsleali
zadavacich podminek neuplné nebo iij@elné. Zadavatel tak e oslovit zbylé
uchazeée a dojednat s nimi vhodné podminky pro dea smlouvy. P&et zajema,
ktefi budou vyzvani k jednani, nesmi byt nizSi néatsodasré zadavatel nesmi pod-
stathym zf@sobem zmnit zadavaci podminky. Toto zadavddeni niZze pouzit ve
vyjime¢nych gipadech i tehdy, népdchazelo-li mu otéené nebo uz&izeni. Pokud
nag. poptavané zbozi nebo sluzbu poskytuje pouze jedbon par dodavatel nentlo
by smysl vyhlaSovat ¥ejnou soutz, nebd@ by se do ni stegnmohlo @ihlasit jen toto
omezené mnozstvi firem. Ty by nebyly ve svych cgnbwabidkach d#bec limitovany

potencialni konkurenci, proto je nutniéspoupit k vyjednéavani.

12 Ale ne vSechno zbo#i sluzby spojené s brabezpe&nostnimi slozkami podléhaji tajemstvi. Argu-
mentace pro pouziti ménransparentniho druhu zadavacifeeni z divodu zachovani tajemstvi o para-
metrech zbozi je ¥ad piipadi nesmysina. Prozrazeni paraneaibycejnych statk (nag. policejnich
uniforem, za@izeni vojenskych jidelen, nakladnich automipbileni Zzadnym bezprostnim problémem.
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Jednaciho¥izeni bez uvéejnéni by se ndlo vyuZzivat jen opravdu vyjimae,
protoZe se jevi jako nejmé&transparentni. Zadavatel pomogj piimo vyzyva jednoho
nebo omezeny et konkrétnich dodavatek jednani o kontraktu,if@gemz swij zamer
zadat zakazku nikde nezegiuje. Lze ho uplatnit, n&p kdyZz v gedchozich typech
zadavacicltizeni zadavatel nedostane Zzadné nabidkiugpl zadavaci podminky nebo
Zadné zadosti o¢ast, dale zévoda technickychgasovych, z dvodu ochrany duSevni-
ho ¢i pramyslového vlastnictvi nebo Zidodu vyskytu nefedvidatelnych dodataych
praci. VSechnyivody by nely byt v kazdém fipact opodstatiné.

SoutZni dialog je novy typ zadavacihbzeni, ktery ma poslouzit i'@nym za-
davatelim k tomu, aby byli schopni zadat i zakazku, u rfigdpm ne¥di, jak vymezit
financni, technické nebo pravni podminky @giin Na p&atku tedy neni Zzadna zadavaci
dokumentace, ale pouze dokumentace kémirnu dialogu, na jejimz zakladryzve
zadavatel neomezeny (& dodavatél k podani navri ieSeni, které by se mohly stat
obsahem zadani. V jednani s nejsé&emi zajemci pak zadavatel vyfage parametry
piiStiho zadani tak dlouho, dokud neni schopen wyjbdhato €i vice) reSeni, které by

VT

krétni realizani nabidky.

Se soutZznim dialogem chydi jakékoli domaci zkuSenosti. Zakon sice zavazuje
zadavatele k zachovaniwrnosti ohleds navrhovanychreSeni, nasle@nmu vSak
uklada, aby k podani nabidek oslovil vSechny dogdeapivodre vyzvané k dGasti
v soutZnim dialogu. To znamena, Zéesenim vybranym v sat#nim dialogu, které
muze obsahovat origindlni know-how jednobiovice (tastniki, se nasledhbudou
moci prostednictvim zadavaci dokumentace detadeznamit dodavatelé, kiese dia-
logu aktivré nelEastnili a ani nabidky nakonec nepodaji. Zda to re@&nhochotu origi-

nalnichieSiteli se do &chto sowtzi vibec fihlasit, ukaze az budoucnost.

ZjednodusSené podlimitni Fizeni vypliuje mezeru mezi ostatnimi druhy zada-
vacichiizeni. Zadavatel vém vyzyva pisemnou formou nejm€pst zajema k podani
nabidky a k prokazani kvalifikacefigemz nesmi vyzvat opakovastejny okruh za-
jemai, pokud to nenfadreé odivodnéno. Tento drutiizeni ma urychlit postuptpreali-
zaci menSich zakazek, zejména stavebnid¢bjmgch zakazek s fingnim limitem do
20 mil. Ke.

Pokud se jedna o zakazku malého rozsahu, zadaetelsi zadat zakazku pro-

strednictvim Zadného z vySe uvedenych zadavattemi. Jedinou povinnosti zadavate-
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le takové ,minizakazky” je dodrzet zasady 8§ 6 zakaij jednat s dodavateli transpa-
rentrg, rovrs a nediskriminané. Kontrolni organ (u nasidd pro ochranu hospodké
sougze) tak ovSem nema na neformalnim zadani ,minizgkazo prezkoumat a jedi-
nou gipadnou obranou nespokojenych dodavataize byt podani Zaloby pro poruseni

zésad zakona ze strany zadavatele.

V Tabulkach 6a 7 se nachazi mnozstvi a celkovd hodnota zadanyiginyeh
zakéazek \CR v letech 2005 az 2008, rageiné podle typu zadavacili@eni. Chybi zde
Udaje pro zjednoduSené podlimitiizeni, jelikoZz se naénevztahuji takova pravidla
zverejnovani jako pro ostatni typy zadavactéteni.

Tab. 6: MnoZstvi zadanych vefejnych zakazek v CR v letech 2005 az 2008, rozdélené podle
typu zadavaciho fizeni.

zadané zakazky podle typu zadavaciho fizeni

jednaci s | jednaci bez |soutézni
oteviené | uzSi |uvefejnénim| uverejnéni | dialog |neuvedeno |celkem
2005 3799 | 1061 40 2307 18| 7225
X 2006 4190 | 1176 631 2909 84| 8990
= 12007 2610 265 2431 1744 4 212 | 7266
2008 3046 253 3105 1497 6 248 | 8155

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakdzkach. URL: <http://www.isvz.cz/isvz>.

Tab. 7: Ceny zadanych vefejnych zakéazek v CR v letech 2005 aZ 2008, rozdélené podle typu
zadavaciho Fizeni. Hodnoty jsou uvedeny v mld. K& (v roce 2005 s DPH, v letech 2006 az 2008
bez DPH) a zaokrouhleny.

zadané zakazky podle typu zadavaciho fizeni

jednaci s | jednaci bez |soutézni
oteviené| uzSi |uvefejnénim| uvefejnéni | dialog |neuvedeno | celkem
2005 | 120,218| 23,584 1,598 37,636 0,033 | 183,069
X 2006 | 202,399 | 29,575 8,116 63,758 0,435 | 304,283
= 12007 | 131,973| 13,873 43,125 26,026 0,144 1,652 | 216,793
2008 | 196,116| 19,125 56,554 31,551 0,544 3,376 | 307,266

Zdroj: Informacéni systém o vefejnych zakazkach. URL: <http://www.isvz.cz/isvz>.

MuZeme si povSimnout, Ze vedouci Ulohu mé i@eeiizeni, coz je dle mého
nazoru pozitivnim jevem. Na druhou stranu, zakazkgané progednictvim nejméa
transparentniho typtizeni — jednacih#izeni bez uviejréni — hraly zejména v letech
2005 — 2006 vyznamnou ulohu jak vépo zakazek, tak i v jejich celkové vysi. Snad
také diky novému zakonu se v poslednich leteclo tieahd néni a na vyznamu ziskava

s

vat (zvla$ pokud mu nefedchéazelo otgenéci uzsitizeni) a pokud se tak stane, jeho
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aplikaci by n¢l zadavatel dostate¢ odivodnit. Sowtzni dialog je zatim vyuzivan od

jeho implementace jen nepaitrn

Od roku 2007 také nasta mnozstvi i hodnota zakazek, ve kterych typ wada
cihotizeni neni uveden,demuz by podle mého nazoribec nendlo dochazet. #ejmeé
je to zpisobeno vyslovnym neuvedenim tohoto pozadavku vreaktadavatel by w
mit povinnost v zadavaci dokumentaci vy&ihao jaky ze Sesti typ zadavacichizeni
se jedna a nasledmostupovat podl€asti zakona k tomu tené. Pokud tento Udaj
v oznameni o zakazce chybi, otevira se prostongpadnoznénost a obchazeni zako-

na.

1.4 ZAKLADNI PRINCIPY P RI ZADAVANI ZAKAZEK

Nasledujici principy maji slouZzit k tomu, aby cealystém véejnych zakazek
fungoval co nejefektivji. Jednak tedy aby slouzil svémuelu zajistit kyzeny produkt
v pozadované kvalitza co nejnizSi cenu (ekonomicky ramec), jednak @imporoval

duvéryhodné a zdravé saizini prostedi (pravni rAmec).

1.4.1 PRAVNI RAMEC

Aby byla vytvdena a udrZzovanaidéra v instituci véejnych zakazek, zadavatel
je dle § 6 zakona povinen dodrzovakolik principi: zasaduransparentnosti, rov-
ného zachazena zakazu diskriminace At to zni jakkoliv jednoduSe a vcelku doka-
Zeme odvodit, co tyto pojmy znamenaji, nejsou daledkorg nijak podrobsji

rozebrany.

V kontextu zadavani vejnych zakazek lz&ansparentnost (prihlednost) cha-
pat jako sekvenci proceduralnich kridkjez umoizuji provadtt jednoznéana a otevena
rozhodnuti, kterd je moznéétpe owrit a logicky vysstlit* (Ondr&ka, Pavel, Nyvlt,
2005, s. 13). Zadny aktér by v celém procesu zad&akazky neml mit moznost pro-
veést jakykoli dilezity krok, aniz by nebyl zjin¢ dohledatelny a obhajitelnyfgd kont-
rolnimi mechanismy. Podrobin bude o nastrojich pro zvySeni transparentnosti

pojednano v kap. 3.

Zakaz diskriminace znamena, Ze zadavatel nesmi znewvyibudt Zadného za-

jemce o véejnou zakazku v Zadri@sti procesu jejiho zadavani (hapozadovana kva-
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lifika¢ni kritéria pro éast v zadavaciniizeni by jiZ dopedu nemdla znevyhodovat
dodavatele podle pravnické formy, podle velikosti podle geografického umésti,
pokud pro to neexistuje oprasmy divod™). DodrZovani tohoto pravidla by vést

ke zvySovani konkurence, potazmo ke snizeni nakiadzakazku.

Princip rovného zachazeniizce souvisi sipdchozim principem nediskrimina-
ce. Bhem zadavaci procedury byhzadavatel jednat se vSemi uchd@amvnocens,
posuzovat je podleipdem stanovenych a transparentnich kritérii, ahukeezvyhod-

fiovat na ukor ostatnich.

1.4.2 EKONOMICKY RAMEC

DalSim pohledem je rdmec ekonomicky, ktery sledlgdrZzovani ,Fi E“, coz
jsou pa@ateni pismena z anglickych nédkvpro ,economy“, ,effectiveness”
a ,efficiency”. Prvni pojem -hospodarnost— znamena hlavnminimalizaci naklad,
druhym pojmem -efektivnosti — se mysli co nejmensi naklady na jednotku vystupu
a teti zasada Héelnost — se taze, zda byly k&jné prostedky vynaloZzeny podle da-

nych cili verejné zakazky.

Néaklady na strahzadavaci agentury jsou za prvé spojeny s celoavaad pro-
cedurou, za druhé se samotnou platbou 2ejmeu zakazku jiz vybranému dodavateli.
Prvni faze procesu zadavani zakazkyg¢jewplodi zadny vystup, jde ,jen“ o hledani
nejefektivrEjSiho dodavatele. Proto jéeba vesSkeré naklady (fixni i variabilni) spojené
zejména s touto fazi minimalizovat gz vznikaji na stra# zadavatele (coz povede
k uSeteni prostedk) ¢i na stra® uchazeu (coz povede ke zvySeni konkurenceschop-

nosti, zejména mensich firem).

Fixni naklady jsou nezavislé nado uchazei (jedna se ndap o mzdy véej-
nych Gednild, pravnické sluzby, kontrolni a poradenské sluziy,), ale variabilni

naklady spdtem uchaz&: rostod* (ndklady spjaté sifimanim, gezkoumanim

13 Zejména posledniifpad je velmitasty.Rada stét vé. Ceské republiky se snazi zadavatejeé zakaz-
ky pouze doméacim producént.

1 Soudry (2003) zastava nazor, e mj. z tohdtmdu neni vhodné stanovovat rigidni poZzadavek na
minimalni pa&et uchaz&i a spise jejich pget omezovat.
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a ocgéiovanim nabidek, naklady na skBéhinformaci o vypsanych vejnych zakaz-
kach, naklady na sh&ni potebnych dokument transakni naklady*” atd.).

Naklady na zaji$hi plné transparentniho saiiniho procesu se zarukou rov-
nych gilezitosti a plné kontroly byvaji velmi vysoké aisihje opraveny divod se

ptat, zda vyhody, které #ahto proces plynou, tyto naklady ospravedini.

'3 Diky trendu postupné elektronizaceejaych zakazek (viz kap. 3.1) jéakavan vyrazny pokles hlav-
né transaknich néaklad.
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2. KORUPCE VE VEREJNYCH ZAKAZKACH

Pri zadavani viejnych zakazek se vzdy jedna o velké projekty iansspojené
obrovské sumy vydanych p&n Uchazé, ktery vyjde z boje o wejnou zakazku jako
vitéz, ma d¥ nezanedbatelné vyhody.

Za prvé, uzakenim kontraktu s vejnym aparatem ziskdva zpravidla mnohem
VEtSi jistotu @i ¢erpani prosedki na realizaci zakazky neZipmlouvach se soukro-
mymi subjekty. Dodavatel ma vyssi zaruky, jednalplnéni skut€éné dostane a jednak
Ze i dlouhodobé spolupraci budou tytéjmy stabilni, protoze wejné pokladna skyta
rozsahly objem progdkl a neniize jen tak lehce zbankrotovat.

Za druhé, nejen penize motivuji uch&ze&astnit se sodfe o zakazku. Vit
poziva vyhody plynouci ze samotného faktu vyhrpwt&i. Tim, Ze usgje mezi ostat-
nimi, ziskava dobré jméno a prestiz, tedy dobratheyi pozici pro budouci kontrakty.
To mize vést, zvlagtve vysoce sodkivém prostedi, kde se chce firma dlouhodob

udrzet, k vySSimifymam v budoucnu a k&Simu podilu na trhu.

Toto jsou hlavni dvody, kterécini zakadzky pro mnohé zgjemce velmi atraktiv-
nimi. Proto se dodavatelé snazi stat se smluvnartnerycasto i pomoci nekalych
praktik. Obrovské baliky wejnych prostedki, spolu se getavanim velmi odliSnych
zajmi verejnych a soukromych subjeékttvori Zivnou pidu pro obchazeni pravidel hry,
manipulaci se zakazkami a zneuzivani pravomocivelde k pedrazenym zakazkam,
nehospodarnému nakladani $ejeymi prostedky, még kvalitnim realizovanym sluz-
bam a v konéném disledku ke sniZzenitgéry verejnosti ve véejnou spravu a celkav

Spatnému hodnoceni image zema mezinarodnim poli.

Ackoli na celém s§té existuji zakony a dalSi regdla opateni zakazujici ko-
rupcni jednani a manipulaci ve ignych soutzich, gesto se tak e v masivnim
fitku. Korupce v oblasti wejnych zakazek je znamy a @ialy celoswtovy problém
a jest nebyl nalezen jednoduchyismb, ktery by ji dokazal spolehévdstranitCeskéa
republika neni v tomto ohledu Zadnowtiou vyjimkou. | zde je tato oblast kbvym
problémem politické a ekonomické sféry a jednimepatiSich zdroj plytvani statnich

persz.
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Swtova banka definuje kordpi praktiky v této oblasti jakonabizeni, poskyto-
vani, gijimani nebo pozadovanizimo nebo nefimo, jakychkoli vyhodi prislibi za
tyto vyhody zadelem ovlivnit jednani vejného déednika v procesu zadavanigmych
zakazek nebospuskuteriovani kontraktti (World Bank in: Lengwiler, Wolfstetter,
2006, s. 1; vlastniipklad)

Praxe ukazala mnoho ¢istych aktivit pouzivanych v souvislosti stegymi
zakazkami, @jiz ze strany zadavatete ze strany uchazé, pred formalnim procesem
zadavani zakazekghem rgj ¢i po ném. V dalSim textu se pokusim tyto oportunistické

¢innosti definovat a nastinit moznosti, jak jim [@edejitéi je omezit.

Westring a Jadoun (1996) uvadi tzvéa@vany kruh korupce ve kagnych za-
kazkach (vizObrazek 3.
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Obr. 3: Zacarovany kruh korupce ve vefejnych zakazkéach.
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k ziskani soukromych vyha

v

PO ZISKANI ZAKAZK

Zdroj: Westring, Jadoun, 1996, s. 50. Vlastni Gprava.

Kruh je rozalen vodorovnou osou na horni a daotést (podle doby vyskytu ko-
rupce) a svislou osou na levou a pravést (podle iniciatordi hlavniho @&astnika to-
hoto chovani). Celkavtedy vymezujedtyti oblasti korugnich aktivit, které se vSak
mohou navzajem prolinat a ouliovat. Timto z&arovanym kruhem jsem se nechal in-
spirovat i popisu korugnich praktik. V dalSim textughteré tyto protizdkonné aktivi-

ty uvedu a zminim opiani, ktera by je mohla co nejlépe minimalizovat.
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2.1 Diskrimina €ni nastaveni vstupnich kritérii

Tuto formu nelegélni praktiky zadavatel pouzivéipac, Ze chce jiz dagdu
(jest pred vyhlaSenim sogite) zajistit vigzstvi jednomu z nabizejicic@ini tak samo-
ziejm¢ s vyhlidkou na osobni prosgh. V zadavaci dokumentaci uvede takovou tech-
nickou specifikaci vystupu, kterou tke splnit jen pedem favorizovany uchaze
Pritom tato technicka specifikacetire byt zcela irelevantni vzhledem k uzitnym hod-
notdm dodavaného produktu.

Obranou proti tomuto druhu chovani by za prvé mdiyapgiitomnost vice ne-
zavislych osob jiz  vypisovani zadavaci dokumentace, jelikoz se mohavzajem
kontrolovat. Krong toho, ¢im vice osob paebuje potenciélni korgpik ovlivnit, tim
vice ho tato aktivita stoji. DalSim navrhem by nwohyt omezeni technické specifikace
na nezbytné minimum fipadré sniZzeni vah technického aspektu ve ptogenoveho
aspektu (o problematice finamho a technického aspektu také hidnov kap. 2.3).
V neposledniad je nutno apelovat na ne@§né uchaze, aby jakékoli podéeni na
piiliS uzkou specifikaci produktu ohlasili a pokudk 1&ini, je poteba dikladné veske-

rou dokumentaci prozkoumat a vyvoditipéaté disledky.

2.2 Manipulace s nabidkami

K manipulaci s nabidkami dochazi, kdykoli zadavateferuje gjakého ucha-
zete a dovoli mu pzpasobit jeho nabidku az po ziskani informaci o naddtiikkonku-
renénich uchazé&i. Zpravidla z toho zadavateli plynou jisté vyhodycelé procedury
znam. Existuji zakladni dva typy Wit favorizovaného uchage, které popisuji Len-
gwiler a Wolfstetter (2006). LiSi se v tom, zda dedtel preferuje ¢kterého dodavatele
jese pred mijetim nabidekéi se pro & rozhodne az poté, co uchadzevé nabidky za-

davateli poskytnou.

Pri vybéru favorizovaného uchaze nezavisle na nabidkagitedpokladame, zZe
zadavatel navazal vztah &kterym z uchazai jiz pied zadavaci procedurou ghem ni
mu poskytne informace o nabidkach ostatnich komittrd-avoritova nabidka je poté

zni¢éena a nahrazena novou tak, abyispala vSechna kritéria ze vSech nejlépe (inejd
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Mrivrw s

zcela nepodstatna, jelikozZidre byt gizptisobena.

Druhou moznosti je preference uchsezealoZzena na nabidkack’ tomto gipa-
dé¢ zadavatel favorizuje uchazeaz na zakladpodanych nabidek.®™odem niize byt
lepSi zorientovani se zadavatele mezi &otdli a odvozeni maximalniho zisku

e

z vypozorovanych nabidek. fetnik miize kontaktovat uchaze s nejnizsi cenovou
ky. Vytipovany uchaze zakazku tak jako tak vyhraje, poskytne pozadowajek za
nizSi cenu aiebytek ziska zadavatel. Tato forma je oprééidechozimu fipadu més
napadna, jelikoz je snazsi spojit se s opravdoviizem nez svého favorita na pozici

vitéze untle dosadit.

Doporwtenim pro zmgni tohoto jednani fize byt povinnost zwejnovani
vSech zadavatelovych rozhodnuti s moznosti jejipetneho vyhledani a kontroly,
a dale zamezeni pozitovani¢i niceni nabidek poté, co byly jednoiijaty. Uginnym
nastrojem se mi jevi bezfyey elektronicky systém zadavaniregych zakazek (vice je
o rém pojednano v kap. 3.1). Ten mj. znemag znenu ¢i odstrarni nabidky bez

zanechani stopygjmz ¢ini proces vysoce transparentni.

2.3 Zkreslovani kvalitativnich hodnoceni

Podob# jako si spatebitel nevybira zbozi jen podle jeho ceny, ale w&rgod-
le jeho kvality, v praxi se vy nejlepSi nabidky také nezaklada pouze na jediité c

nakladnosti zakazky. Hodnoti se z¥ldi®ancni aspekiatechnicky aspekt

Zadavatel ma jiz ifp vypsani zakazky jistourpdstavu o vlastnostech cilového
produktu a kdyby sefpvybéru orientoval jen podle naklad vybiral by sice navrhy
nejlevrgjSi, po technické strance vSak dosti vzdalené intgnich gedstav. Naopak
uprednosiiovani pouze nejkvaliijSich navrlia by vedlo ke zbytnému plytvani pro-
stredki. Navrh by n&l proto v prvnifad uspokojit vSechny iezité kvalitativni pod-
minky (znamé dagdu v zadavaci dokumentaci) a poté byt z takovyatderhi

nejlevrejsi.

Zatimcofinancni aspektje objektivré lehce ngfitelny a nabidky lze podleén

jednoduse gadit od nejlevijSi po nejdrazSitechnicky aspekvyZzaduje subjektivni
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posouzeni. Oemvateli tohoto aspektu byvajlenové hodnotici komise (nejmepeti-
¢lenné). A zde uz citime snazSi ovlivnitelnost hasmd. Oportunisticky uchazese
muze pokusit odhadcaiznymi zpisoby ovlivnit, & uz ve swj prosgch nebo v &
neprosgch. Lengwiler a Wolfstetter (2006) popisuji, jakatgrocedura funguje, kde
jsou jeji slaba mista a jak lze korupéegchazet.

Kdyz hraje roli technicky aspekt, typickou procenluiyi vybéru zakazky jevy-
ber na zaklad kvality a naklad. Uchazei jsou vyzvani k podani dvou odeénych na-
bidek ve dvou odflenych zap&etenych obalkach: jedna specifikuje cenfingdncni
navrh) a druhé zbozi nebo sluzbu, kterd ma byt dodithricky navrh Nejprve hod-
notici komise oceni kvalitu bez znalosti figafho navrhu a poté otevira obalky
s cenovymi nabidkami. Kdyby tomu bylo naopak, tjylky nejprve odhadci znali fi-
nartni stranku jednotlivych naviha az poté ogmvali technicky aspekt, mohli by byt
touto znalosti ovlivani, coZ by mohlo zkreslit celkové hodnoceni. Tatocedura se

snazi toto riziko eliminovat.

Kvalita nabidek se odeje tak, Ze kazdylen komise ohodnoti technickou
strankucislem mezi 0 a 100 a vysledkealitativni skorenavrhu je aritmetickym fr
meérem individualnich ocemi vSech posuzovatel Teprve poté, kdy jsou oc&my
vSechny technické navrhy a vysledky &jecny, se otetou obalky s finatnimi navr-

hy. Uvedené ceny jsou transformovany do relativieii na zaklagdtohoto vzorce:

nejnizSipredloZendabidka

cenové skoreavrhu A =100 — - :
predlozen&abidkandvrhuA

To znamena, Ze nejledjBi ndvrh méa cenové skore 100 a kazdy dalSi m&mén
Vysledné skoére navthziskame tak, Zeenové kvalitativni skore dosadime dagdem
uréeného vzorceCelkové skorge konvexni linearni kombinacédhto dvou ocetni

s riznymi vahamp aq (p + q = 100):
celkové skoraavrhu A =p % -kvalitativni skoret q % -cenové skore

Vitéz je uken nejvysSintelkovym skéreByva zaplacen kil cenou pozadova-
nou v jeho finatinim navrhu, nebo cenou, kterd vyrovnava jeho cékskore se sko-

rem druhého nejlepSiho navrhu (tzn.semvyssi nez poZzadovanou cenou).
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Jakad jsou tedy rizika tohoto Wu? Prospchasky uchazé miZze byt
v pokuSeni uplacetiena ¢leny) hodnotici komise vyémou za zkresleni kvalitativniho
hodnoceni v jeho progph, coz zvySi jeho celkové skoérgigadre mu dovolifici si
0 vysSi cenu. Existujecholik zpasohi, jak tuto formu korupce ztizit, zdrazit neb&i-u

nit riskantrejsi.

Redeni¢. 1: Snizime vahu technického aspektu (v naséipag vyse uvede-
nép), jelikoz je nachylgjSi k manipulaci nez objekti¢gnmeéritelny finantni aspekt. Po-
kud uchazé& zjisti, Ze technicka stranka nehraje takovou, rpliavdpodobré tim

dosahneme odrazerthto uchaz&i od ovliviovani odhadi.

Re3enic. 2: Pokud to jde, odhadce vybiraméhodw, z Sirokého spektraaz po
podani nabidekSamozejm¢ by nelo byt proSeteno, zda vybrani odhadci nemaficv
zadnému uchaze jakékoli zavazky. Toto snizuje vliv jednohdena komise na
hodnoceni nabidek a pro potencialni kénigy pak bude velice nakladné ,koupit si*
dobré oce#éni svého navrhu.

Resenic. 3: Prozkoumame distribuci kvalitativnich skére v3edirotitefi. Je
minimalné podezelé, pokud se océni jednoho odhadce vyrazdiSi od ostatnich.
Znamena to, zZe tize byt podplacen, jelikoz ovgje nabidku ve prosph svého klienta.
Existuje rékolik zpasohi, jak redukovat efekg&thto vykywa:

a) Kvalitativni skére neni gitano jako aritmeticky gmeér jednotlivych oce-
néni, ale jakouseknuty pimer — tj. nejprve se odstrani nejnizsi a nejvyssi otala ze

zbylych se spgita jednoduchy aritmeticky pmér.

b) Namisto aritmetického pméru se za kvalitativni skore stanaviedidnze

vSech oceéni, ktery, narozdil od @méru, neni ovlivien odlehlymi hodnotami.

Resenic. 4: Pokud mame podézni na ovliviini vysledki hodnoceni, spustime
druhé kolo ocgovani s jinymi odhadci a zaroviezahajime vysébvani. Nadto, druhé
kolo by nElo byt rutinre vyZzadovano, i kdyby neexistoval Zadny naznak owliv vy-
sledki. Pokud je tento postup znam jegted zadavaciniizenim, funguje jako velice

acinny odstraSujici prostdek. Nevyhodou této metody je jeho nakladnost.
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2.4 Formy korupce iniciované koluznim kartelem

.Koluzni kartel je horizontalni dohodou mezi jedigtmi Ucastniky veéejnych
souezi za wdelem rozdleni trhu (...) Cileméchto dohod je, aby kazda firma, ktera je
do kartelu zapojena, dosahovala stabila s jistotou minimakh pAiméreného zisku.”
(Ondr&ka, Pavel, Nyvit, 2005, s. 17).

Koluzni kartel sem zazuji z toho dvodu, Ze v pipad spoluprace kartelu
s vaejnym initelem (nap. praw zadavatelendi posuzovateli nabidek) se jiz zcelagist
jedna o korupni jednani. Podle studie OECD (1999) je koluze éelkooperace) ve

verejnych zakazkach paime ¢astym jevem.

Vznik a fungovani koluzniho kartelu veiegnych zakazkach je podle Ondks,
Pavla a Nyvlta (2005) podporovan existenci naslethlj podminek:

» Urcity trh, na kterém \&jny sektor nakupuje, je Bumaly z hlediska geo-
grafické rozlohy, nebo relati¢nvysoce koncentrovany s pémeé vysokymi bariérami
vstupu (nap trh srozsahlymi stavebnimi projekty). To umoje vicemén snadno
identifikovat a kontrolovat skupinu potencialnicbnkurent: a v jejim ramci se dohod-
nout. S tim souvisi fakt, Ze firmy, které rmhto trzich sow¥i o veejné zakazky, se
relativré ¢asto setkavaji, coz ummdje kartelu potrestatleny, ktéi nehraji podle pra-

videl.

Doporiuji piredevsim podporovat konkurenci (tzn. omezovat basstupu na
dané trhy, dsledr® vyZzadovat, aby vstupni kritéria nebyla diskrin@in& nastavena
apod.). Potenciélni kartel tak bude mitngjmensim ztizenou schopnost identifikace
konkurergnich dodavatél a prosazovani dohody tak bude obij&n Musi samazjmeé
spravre fungovat vesSkeré preventivni i kontrolni mecharisfokud je oteteni trhu
SirSimu poli zajemk velmi obtizné, dopokiwji mozna rizika vzniku kartelu identifiko-

vat a ¥novat zakazkam, uskutigvanym nadchto trzich, zvySenou pozornost.

» DalSi podminkou je parado&nysSi mira transparentnosti zadavacich proce-
si. KdyZ je totiz vyhlaSovani obsahverejnych souizi a jejich vysledk vefejné,
umoziuje to kartelu sledovat a kontrolovat veskeré choygjich ¢lend, véetré pripad-

ného deviantniho chovani.
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.....

Zde bychom rdli byt opatrrgjSi pii neuvazeném snizovani miry transparentnos-
ti, abychom zamezili kartelovému chovaniattednost zadavaciho procesu je totiz nut-
nou podminkou pro fungovani tohoto institutu, ailkoh ve smyslu, Ze vSe je nutno
zveejiiovat. Zadavatel neni povinen poskytnout komukoivvgjimkou gislusnych
soudnich anebo spravnich organabidky uchaz (zvIast pak jejich technické navr-
hy) ¢i smlouvy uzavené s viéiznym uchazé&em. Kazdy uchazema pravo se dozdét,
pro¢ praw on byl vybran do uzsiho koka naopak byl ze sodéite vyazen, dastnit se
otevirani obalek s nabidkami a nahlizet do zprémanoceni nabidek. Neni ale nutné,
aby znal veSkeré informace obsazené v podanyclukédii jeho konkureft Ty totiz
mohou obsahovat citliva data (ifapbchodni tajemstvi, know-how...), ktera jsou pro

podnikani mnohdy zcela zasadni.

* Mechanismus, na jehoz zakéaprobiha véejna soutz, je bul’ zaloZzen pou-
ze na cenovém hledisku, nebo jsatl ycekriterialnim rozhodovani dégdu gesré
znamy vahy vSech pozadovanych vlastnosti. Karteiksi tomu umi pesrgé spcitat, co
vSe konkréta hraje roli i ziskani zakazky a tize se tak fedem dohodnout na spéie

ném postupu.

Jasna, fedem znama a transparentni pravidla éavyparadoxs nahravaji karte-
lovému jednani, ale podledjsou nutna. Zde ap doporutuji podporovat sowivost,
protoZe potencialni kartel néire jasg definované pozadavky na zakazku vyuzit, kdyz

se nema s kym domluvit na koordinované akci.

* Poslednim faktorem, mozna vSak niggZitéjSim, je situace, kdy nejsou
u agentury, kterd wejnou zakazku zadava, dostaté pobidky pro zvySovani efektiv-
nosti. Napiklad zadavaci dokumentace je nedokonaiée pro potirani koluznich kar-
teli nizka, chybi snaha otédv soutz vice nabizejicim nebo je dokonce ékterych
piipadech ufitd spoluprace mezi jednotlivymi ucha@kdolerovana. Nabizi se vSak
otazka, zdali je tato nedost&t@ ile zpisobena nelumysinou nedbalostinedisled-
nosti, nebo zdali prévzadavatel s kartelem v mer$ivétSi mie zangrné spolupracuje

s vyhlidkou na jistou formu profitu.

Proto je nutno fedem zvazit vSechnatipadna rizika s ohledem na charakter
a objem zakéazky, na strukturu a velikost danéha,trfa druh zvoleného zadavaciho
fizeni, atd. VSechna pravidla musi byiskkdre dodrZzovana a kontrolovana v kazde

etaE zadavaciho procesu i pém. Dilezité kroky, nap jiz stanoveni prvotnich kritérii
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zakazkyci posuzovani a vyhodnocovani nabidek, by rozBaskeel provadt pouze
jedenclovek, ale vice lidi. Tito lidé by &li pracovat nezavisle na sbh uchazé by je
nentli predem znat. Kdokoliv ma mit pravo upozornit na péelézii jen nedisledné
chovani a rla by existovat moznost veSkeré krokytg zkontrolovat, pipadré pro-

Sefit.

Kdyz uZ koluzni kartel vznikne, fie mit podle Zemplinerové (2000§kolik

podob, liSicich se podle metody rékaani zakazek:

» Jednoduché cenové fixace nebo koordinace nabiMé&mto gipac je vi-
téz jednotlivych véejnych zakazek den ziad ¢lena kartelu jest pired podanim nabi-
dek. Ostatnilenové se sice do igné souiZze @ihlasi, ale zarovejsou instruovani,
jakou cenu maji nabidnout, aby byla vySSi nez eétae, ¢i jaké nabidky podavat, aby
nejlépe dopadl vybranglen. VSe probhne zcela legatha vysledek ,sodte” o veej-
nou zakazku je jen formalnim potvrzenitegem naplanovaného schématucédym
faktorem této metody je, Ze ¥t dosahuje vysSiho neZz normalniho zisku. Teneby
tek, ktery nizeme oznét téz jako rentu, rozidi mezi ostatntleny kartelu, pop parti-
cipujiciho zadavatele. Toike byt provedeno kiiurcitou formou gimych plateb, nebo

rotaci jednotlivycktlena kartelu na postu vite.

* Rozdleni trhu Zde jsou jednotlivé wejné zakazky rozdeny podle charak-
teru nebo geografického umist aclen kartelu je povinen nabidnout vzdy vySSi cenu,
pokud se Gastni véejné soutze v ,reviru” jiné firmy. Tento systém ime byt kombi-

novan s perozdlovanim ziskané renty, stéjjako v gredeslém fpads.

« Uhrada néaklad: Vitéz verejné soutze (ktery v tomto fipact nemusi byt
dop‘edu uten) je povinen uhradit jejim¢astnikim, ktai jsou ¢leny kartelu, naklady

spojené s &nsti. Tyto vicenaklady jiz firmy zapidavaji do svych cenovych nabidek.

,D éleni kaisti* : Vitéz kompenzuje neugpnécleny kartelu tim, Ze jim ve

formé subdodavekigrozdli ¢ast ziskané renty.

Odhalit vySe uvedené druhy kartelového chovaniggitsjsi, protoze ,soutz"
o va'ejnou zakazku probiha naoko podle pravidétcE vSak maji tyto nelegalni meto-
dy jednu ¥c spolé€nou: existencrenty. A renta vznika hlawh diky tomu, Ze vitizna

nabidka je fedrazena. Ti schopni (a nezkorumpovani) posuz@hateke fi hodnoce-
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ni cenového kritéria nabidek & soustedit nejen na jejichrelativni vySe
(a automaticky pradit nejlepsi cenové skoére tomu, jehoZz nabidkaejevrejsi), ale
zvySenou pozornostmovat hlavi jejich absolutnimvysim, tzn. dkladné prozkoumat
kazdou polozku navrhu, zda neni nadhodnocena. Pesigté by nili vychazet bd’

z predchozich zkuSenosti, z informaci o trznich cen@chrad grizvanych odbornik.

Predpokladam, Ze renta sét3inou pohybujenejmér v iddech desetitisic(spisSe vys-
Sich), aby mlo nelegalni chovani vyznam. Proto si myslim, Zkabt podezelé poloz-

ky by (pro toho, kdo se snazi) nemuselo byt extieshovite.

DalSim doportenim je jak prevence — snaha o znendoZnizaveni samotného
kartelu a ztizeni podminek, za kterych je mozngigelem domlouvat o nabidkach
(nag. zvySeni poétu potencialnich uchaz&), tak samoiejmé kontrola plni zakazky
(zvySenou pozornostémovat situacim, kdy se ne@Smi uchazé& podileji na plgni

kontraktu jako subdodavatelé).

2.5 Formy korupce po ud éleni zakazky

Tyto korugni praktiky se tykaji obdobi az po ziskani zakakagkrétnim do-
davatelem, icemz pro nasledujici Uvahy je nepodstatné, jakyaisapem ji ziskal (zda
korupene ¢i zcela podle pravidel). Aby se jednalo o korupgier definovanou,fedpo-

kladam jistou miru zainteresovanosti ie@ého zastupce (spravce kontraktu).

sans me

snazit bd’ z varejnych prostedki odterpat vice, nez kolikini veSkeré naklady se za-
kazkou spojené, nebo provést dalSi prace, kteehov smlou¥ o poskytnuti zakazky

nebyly uvedeny. V prvnimifpadct jde o ¢isty prebytek nad naklady neboli rentu. Ta
musi byt tak vysoka, jednak aby dodavatel vyplatilluveného @jného zastupce,

jednak aby mu poté zbyl subjektiymostatény zisk, ktery by pokryl vSechna rizika
spojena s odhalenim korupce. V druhéfipact neni nutno, aby byly ,viceprace” nijak
pieplaceny, vyhoda plyne ztoho, Ze dodavatel ® nemusi s nikym soéit

a znamenaji prodho jisty gijem.

Dodavatel nize za &gmito (Cely nag. zkreslovat faktury, poskytovat nepravdiva
oswdceni, manipulovat stpdpisy upravujici cenu nebo rtepreé ¢i neuplre zveejno-
vat informace o dodavce. Renta dodavateli vznik§ tbhmu, Ze nepravdévprokazuje
existenci ndkladl, které mu v souvislosti ze zajigim daného statkuiec nevznikly.
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Aby se tomuto jednani zamezilo, zakon by mohl jellise zakazat provéol
nedomluvenych praci &rpani progedki nad sjednanou cenu. Ale petha znény ob-
jednavky po udeni kontraktu neriize byt Uplg vyloucena. V zavislosti naipozenosti
obstaravaného zboti sluzby je vice méhbézne, Ze dodavatelova prace musi by p
zpisobitelnd netekdvanym udalostem a vySe objednavky tdiengesahnout dohod-
nutou cenu o wité procento. Praktickym dopafenim je zvySena pozornost gmeéné
smluvené objednavky nad stanovenou hranici (veSkex#y kontraktu musi byt za
timto &elem samozjmeé evidovany), kontrola pravosti vSech poskytovangoikladi
a disledné pezkoumani, zda nebylo mozno zahrnout ged@vané” viceprace jiz do
puvodni zadavaci dokumentace.
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3. NASTROJE PRO ZVYSENI TRANSPARENTNOSTI

Mezinarodni organizace Transparency InternationBl\ roce 2005 publikova-
la seznam 13 preventivnich protikotmjch nastraj a opaiteni, ktera by @l obsahovat
kazdy systém wejnych zakazek® Timto seznamem jsem se nechal inspirovat a pod
kazdé uvedené ogahi @ipojuji své mirgni o tom, zda je dinné a efektivni. Nkteré

Z nastroj nasleds popisi v dalSich podkapitolach.
Zadavatelé vi@jnych zakazek by podle Tldht

1. Hijmout eticky kodex ktery by zavézal zadavatele a jeho #stmance
k dodrZovani fisné protikorupni politiky. Tato politika by nila zahrnovateSeni pro-
blému stetu zajnt, méla by zavést mechanismus hlaSefipadi korupce a chranit ty

osoby, které fipad korupce nahlasi.

Jakykoliv eticky kodex neni pragrvynutitelny, tzn. Ze i ten, kdo hdipne, ne-
nese pravni zodpé&unost za jeho poruSeni.ide byt &inny buf’ jen u tch Gednila,
ktefi opravdureSi moralni dilema konfliktu zajn(a eticky kodex by je tak mohkg
swdcit, aby se chovali protikorwme), nebo u &h, ktéi jsou jiz dogedu rozhodnuti
chovat se eticky (v tomifpads je eticky kodex uz zbytay, maximalg je jen utvrdi ve
spravnosti jejich p&inani). Na druhou stranu jim nic nezkazime a jatingk levnym
opatenim. Nicmén, namisto etickych kodéxpreferuji spiSe dlouhodobé zvySovani
moralniho po¥domi spolénosti prostednictvim vzdlavaciho systému a hromadnych
sklovacich prosedki.

2. Umoznit gistup dofizeni o zadani ¥ejné zakazky jeréin spol€nostem, které
prijaly eticky kodex, zavazujici je a jejich zastnance k dodrZovanitisné protiko-

rupcni politiky.

Jak jsem zminil vySe, eticky kodex neni zavaznyoTwavidlo bohuZzel nic ne-

vyresi.

'8 Tento seznam je uveden jako dogimané minimum op#eni, vedoucich k maximalini transparentnos-
ti, zaloZené na jasnych pravidlech, efektivnichtkainich mechanismech a ochéaretejného zajmu ve
vSech fazich zadavanitegnych zakazek. Dostupné 7. 5. 2009 na URL:
<http://www.transparency.org/global_priorities/piabtontracting/tools_public_contracting/minimum_st
andards>.
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3. Vést gernou listind sougziteli, u nichz je dostateki#tazi pro podereni, Ze
byli zapojeni do korugnich praktik. Na zakladvepsanidchto firem docerné listiny by

bylo mozné zabranitinto dodavatéim (Castnit se vybrovychtizeni po witou dobu.

Tento instrument podle émema sam o selvyznamrjSi efekt, ale jako dopt
kovy nastroj komplexsi strategie protikorumich opaiteni by mohl byt za ditych
podminek dinny (Cerné listiny jsou dale diskutovany v kap. 3.2). &= s nimi by
mely byt zvyhodiovany firmy, které se chovaji podle pravidel a \aktise zdastuji
protikorugni politiky (seznamy spolehlivycti davéryhodnych dodavatél— tzv. bilé
listiny — jsou probrany v kap. 3.3).

4. V procesu zadavani tgnych zakazek vyuzivat tzpakty integrity Predmétem

téchto dohod je zavazek vSech zainteresovanych saahivat korugnich praktik.

Aby byly tyto dohody tinné a jen zbytn¢ neplytvalycasem a progdky zu-
castrenych osob, musi byt épvynutitelné zakonem aripjejich (ne)dodrZzovéani z nich

musi plynout jasné ar@dem znamétsledky (pakt integrity je popsan v kap. 3.4).

5. Zadavat vSechny zakazky, ktet@sahuji minimalni cenu ¢gnou zakonem, na
zaklad soutznich princigi. Vyjimky musi byt omezovany, a pokud nastanowyeo

poskytnout jejich jasné ospraveé.

Souhlasim, ale je3tbych doplnil, Ze i minimalni zakazky byéig byt vysled-
kem sowtzniho zapoleni. | proéhmusi existovat zakonem definovany postiipbaze

zjednodusSeny.

6. Poskytnout vSem stranam i Sirokéejrostidostatekinformacio celém procesu
zadani veejné zakazky (ndp vyberova kritéria, informace o procesu éogani nabi-
dek, odivodniné rozhodnuti o Wi, terminy, podminky a veskeré &ny kontraktu,
atd.).

e

Toto opateni je podle mne jedno z néjdzitejSich vibec. Prav dostatek
a dostupnost informaci je zékladentidednosti celého procesu. Protoze diky elektro-
nizaci celé procedury naklady ngepos informaci klesaji, povazuji za velmi vyznamny
transparentni nastroj pré&bezpeény elektronicky systém zadavaniiggych zakazek

(o km pojednavam v kap. 3.1).
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7. Zajistit, aby Zadny uchaze veejnou zakazku netéhv Zadnécasti zadavaciho
procesu fistup k privilegovanym informacim, jejichz pouzihy mohlo zvyhodovat

jeho pozici (pedevSimdch informaci, které maji vliv na vgbdodavatele).

Souhlasim, ale tento poZzadavek neni lehce provwegitinformace, které se
zverejnovat musi (viz pedchozi bod 6), se santegr¢ kontroluji 1épe nez ty, které se
zveaejiiovat nesmi a jsourpdavany taji. Soustedil bych se spiSe na to, al¥ghito
zneuzitelnych informaci bylo co nejmea aby kazdy z uchazie mél (v mite informo-
vanosti) stejné vychozi podminky (tzn. jasnterpretovatelna arpdem znama pravidla

sougze).

8. Ponechat sotititelim dostatekasu na fipravu podklad pro sowz a splgni

zvlastnich kritérii, jsou-li stanovena.

Cas uchaz#i na fFipravu povazuji také za velicailgzité kritérium, podvadz
jeho nedostatek #@iie byt pro wkteré dodavatele prohibitivni (ve smyslitasti
v soutzi). Cas by tedy mohl rozhodovat odto uchazet a tedy o nie konkuregniho
prostedi. Zadavatelé by &h spravre posoudit naléhavost zakazky, dodrzovat minimal-
ni Ihaty a nezvyhodovat ,rychlejSi* sowtZitele. V gipad, Ze je teba zajistit zvoleny
produkt co nejrychleji, je na méskvySena pozornost kontrolnich orgamaby proSet-

ly, zda byla neodkladnost zakazky opravdu nutndaavie proéhlo podle zakond’

9. Zajistit zvySeny monitoringéth zakazek, u nichz doslo k navySeni ceny a/nebo

rozsahu prace naddimou hranici.

ZvySena pozornost je zcela na ridokud se po ziskani zakazky zvysi smlu-
vena cendi mnoZzstvi prace nad stanoveny limit, musi byt taténa vzdy opodstatia
na a ple prokazatelna (n&p dosSlo neéekar ke zvySeni trznich cenc¢kterych

subdodavek). Musi segrlejit nadbytenémucerpani peéz z veejného rozpétu.

10. Zajistit, aby byla &inn¢ a nezavisle prov&da jakinterni, taki externi kontrola
vefejnych zakazek. Zpravy zédhto kontrol by mnily byt k dispozici véejnosti.
V piipack, Ze dojde k poruseni smluvnich podminek|anby prokhnout zvlastni fe-

zkum zakazky.
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Kontroly jsou drahé, ale jistpottebné. B béznych zakazkach stajen zevnici
namatkova kontrola s tim, Ze musi byt préagiréné subjekty nefdvidatelna. Jednou
za ugitou periodu (jeden az dva roky) je na maidiikladngjSi ex-post kontrola vSech
zadanych zakazek za dané obdobi od nezavisléhmideauditu. Zviejnovat reporty

téchto kontrol by milo byt samo#ejmosti.

11. Vytvait systém ginskych zdimezi jednotlivymi Gkoly v rdmci procesu zada-
vani veéejnych zakazek tak, aby odpgwmnost za zadani kritérii, hodnoceni nabidek,

vybér dodavatele a kontrolu realizace zakazkynsamostatné organy.

Tento pozadavek je zcela legitimni a plodi vysokduw piihlednosti. Na dru-
hou stranu mize produkovat vysoké transaik naklady spojené ggnosem informaci
mezi jednotlivymi oddlenimi (,¢insk& zd™ zde neni ve smyslu neprodysnosti infor-

maci, ale ve smyslu roZléni zodpo¥dnosti mezi nezavisla odieni).

12. Vyuzit rekterd dalSi personalni opani, jako nap kolektivni rozhodovani
a rotaci osob na citlivych pozicich. Personal raji§i zadavani vejnych zakazek by

meél mit dostaténou kvalifikaci a odpovidajici platové ohodnoceni.

Tyto dophkové nastroje by #y byt sowasti SirSi protikorugni politiky

a ol¥as mohou fedchézet oportunnimu chovani.

13. Zapoijit organizace ¢hnské spoknosti do procesu zadavaniiggmych zakazek

i do kontroly jejich realizace.

Pokud dobe funguji interni i externi kontrolni mechanisngtot opateni uz je

podle mne zbytmé. Jen by to cely systém ztielplednilo.

Transparentnost Ize povazovat zdéeyey zajem, ktery vSak s sebou zanpwe-
se utité naklady na stranvlady i na straéh soukromych subjelt Je proto nutné ji
vzdy vztahovat i k dalSim prindim (nag. efektivi€) a hledat mezi nimi rozumny po-
mer. Je totiz rejmé, Ze protikorugni a kontrolni mechanismy ztraceji smysl, jestlize

systém zadavani ignych zakazek zasadnimizobem komplikujti zdrazuji.

" Nap. v listopadu 2007 util Uiad pro ochranu hospaigé soutze dosud nejvy3si pokutu 5 milgK
statnimu podniku Moravské naftové doly za to, Zdatagejnou zakazku na sanaci ekologickych Skod
v hodnot 4,361 mld. K v jednacintizeni bez uviejnéni (tedy bez transparentni sétg)

s odivodrenim, Ze Slo o kragnaléhavy pipad, fiicemz naléhavost zakazky nebyla prokazana.
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Nasledujici podkapitoly popisuji konkrétni instrume jejichz spravné pouzi-
vani by n&lo zvySovat transparentnost v procesu zadavamejieeh zakazek a snizovat

tak miru korupce.

3.1 Elektronicky systém zadavani ve fejnych zakazek

S moderni dobou nastupuji moderni technologiegékteychluji praci a S#tcas.
NejraznéjSi patitatové systémy a programy, elektronické databaze,rbtmd komu-
nikaceci pienos dat — to vSe slouzi ke zjednoduSeni, zryclleafehledréni nasi pra-
ce. Technické vydobytky se saniepn¢ nevyhybaji ani proceda veaejnych zakazek.
Okolnosti si vynucuji do procedury iegnych zakazek implementovat standardizovany
elektronicky néstroj, ktery by byl napomoceti padavani zakazek a to jednoduchou
a transparentni formou. V stasné dob je tento nastroj R praw zavaén a n#l by
byt dokorgen v roce 20168

Aby elektronicky systémdinné prinasel vSechny vyhody uvedené nize) by
provazet proceduru ve vSech krocich: odrapevani informaci o ve@jnych zakéz-
kach, ges podavani zadosti gast a nabidek v zadavacitiizeni, zvéejiovani zprav
hodnoticich komisi, elektronické uzavirani smldv elektronického podepisovani, po-
davani objednavek, elektronické platby a ¥mn (Eetnich doklad, az po dlouhodobé

ukladani a archivaci elektronickych dokumient

Elektronizace procesu vSak neni samospasna a aitkynaezarduje zvySeni
transparentnosti a snizeni transdkh naklad. Nejprve musi byt elektronicky systém
spravre legislativre ukotven, bez umoZni misinterpretaci a kolizi s jingymi pravnimi
Upravami. Elektronicka platforma musi byt vysocepd®na (obsahovat systém hesel,
byt odolna proti Gtokm hacket). S tim souvisi paétbna dvéra v cely systém. Dale by
systém nerd byt prilis slozity a nél by nabizet fijemné uzivatelské prasdi. Takeé je
treba seznamit stimto nastrojem zadavatele, dodavatedalSi z@astréné osoby

a podporovat jejickinnosti ve smiru jeho primarniho vyuzivani.

'8 Na zaklad usneseni viad¢R ¢. 500 ze dne 10. ktna 2006 byl fijat Narodni plan zavedeni elektro-
nického zadavani yvejnych zakazek pro obdobi let 2006 — 2@dfle jenNarodni plarn. Elektronické
zakazkach &etrg souvisejicich zakana tood 1. 7. 2006. V novém zakonu oremych zakazkach je
zpracovan komplexni rdmec elektronického zadavdery vychazi z evropskych smmic 2004/17/ES a
2004/18/ES.
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S implementaci elektronického systému do procesejrnyeh zakazek @kava
vlada (VladaCeské republiky, 2006) nasledujfaiancni anefinareni piinosy

Financni prinosyse maji projevovat hla¥rsnizenim transakich naklad spo-
jenych se zadavacitizenim (piimérna asekavana Uspora je odhadovana na %%) %
a dale snizenim jednotkovych cen nakupovanych kdnfpid masowjSi elektronizaci
se odhaduje zlewni o 5 %°).

Nefinareni ¢i financne nevyislitelné piinosy za prvé vychéazeji zipdpokladu
snizeni transakich naklad. Tim, Ze se veSkeré informace o zakazce a zadavars-
ni nenalézaji jen v sidle zadavatele, ale jsou é&addostupnéifmo na internetu, je
umozrén snazsi fistup ¥tSimu pd@tu dodavatel k zadavacimiizeni (malym a sed-
nim podnikKim, zahraninim dodavaté€im), coz vede ke zlepSeni konkuteiho
prostedi. Tyto nefinaéni prinosy se projevuji i ve zrychleni komunikace v raoeté-

ho zadavacihtizeni, a tim fispivaji k ispée rekterych naklad.

Z hlediska transparentnosti je dalSi obrovskou dglwozlepSeni kontrolovatel-
nosti jednotlivych krolt v zadavacintizeni (vyuzitim elektronickych zaznanjednot-
livych Ukoni v systému). To, Ze natke byt w&inén zadny krok, aniz by o tom
elektronicky systém nevedl zdznaéimi proces zadavacihidzeni vysoce gihlednym.
Pri jakékoliv zmené by mela aplikace tuto udalost automaticky zaznamenairava
o tom zaslat informaci astrenym subjekim (nag. prostednictvim informé&niho
kanalu RSSi e-mailu). Kazdy Gastnik ma tak moznost kontroly, jak zadavani préabih
Zadavatel tak ndp nemize manipulovat s jiz podanymi nabidkami (viz kag) i
menit kritéria hodnoceni v jibéhu procesu, aniz by o tom nikdo gd¥l. Tim, Ze se
veSkera datadetre zmeén ukladaji, mohou kontrolni subjekty lehce dohlédnea cely

pribéh zadavaci procedury.

% Hodnota pevzata ze sdeni Evropské komise RagdEvropskému parlamentu, Evropskému hospoda
skému a socialnimu vyboru a Vyboru redian SEK (2004) 1639Akcni plan provaéni pravniho ramce
v oblasti elektronického zadavaniremych zakazék(dale jenAkéni plan EUY. Hodnota je na dolnim
pasmu intervalu uvatého Evropskou komisi, ktet§ni 50 — 80 %.

% Hodnota pevzata zAkchiho planu EU Odhad vySe Gspor provedla Evropské komise nadékinaly-
zy systéni elektronického zadavaniiggnych zakazek vlenskych statech EU.
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MoZny problém vidim v tom, Ze elektronicky systémbude centralizovaft.
Zadavatelé sice budou muset postupovat podle sthdale kontrola zakazek bude
diky nejednotné platfortnznané negehledna. DalSi riziko by mohlo sfwat v tom,
Ze zadavatelé budou visledku psychologickych bariér odmitatjgti elektronickych
obchodnich praktik, pdp aplikovat elektronickou podporu pouze nacidiinnosti
v ramci zadavacihdizeni a nezmou se snazit elektronizovat cely zadavaci proces.
Budou tak vedle sebe existovat jak elektronickk, listinné dokumenty, coz by &p
mohlo vést k nefghlednosti a ztizeni situace kontrolnich ofgdaglektronicky systém
vSak m& své nedostatky i vipact, Ze bude plé fungovat. Néesi ty formy korupnich
praktik, které zdanli¢ probihaji jako spravedliva s@dta ve kterych je cely zadavaci
proces jiz dopedu vykonstruovan (napdiskriminani nastaveni vstupnich kritérii¢-n

které formy korupce iniciované kartelem dodavgtel

3.2 Cerné listiny

Cerné listiny(debarment systesh blacklisting) jsou konkrétnim protikordpim
restriktivnim nastrojem, ktery popisuje Ongka a kol. (2007). Jedna se 0 moznost vy-
tvaret seznamy néd¢ryhodnych firem, na jejichz zakladoy bylo po uéité obdobi
mozné vylodit nespolehlivé subjekty z procesu zadavariepgch zakazek. Jsou to
registry, které zamezujicasti ve vylrovych fizenich &ch sougzZitela, u nichz bylo
dokéazano dostataé podeieni, Zze byli zapojeni do korapiho jednani v &které z fazi

cyklu zadavani vejnych zakazek?

Toto pongérné mladé opdeni je postaveno na jednoduché myslence, Ze stat
(v Sirokém smyslu) ifijpousti do sowtze o veéejné prostedky pouze ty subjekty, které
hraji fér. Ty, jez timto zjpsobem nehraji, ¥pazuje, a tim je nuti ke zZm¢ postuph

a jednani.

Jedna se o administrativni (nikoli trestni) d@paft, které ma kroghrepresivniho

i silny preventivni a motivani inek. Pro firmy¢i jednotlivce, kté zvaZuji, zda se do

2! podleNarodniho planinebude elektronické zadavani postaveno na jedimtéabes spravované plat-
form¢ a bude ponechéan prostor pro vznik elektronicky@s$tmoji na Urovni jednotlivych zadavatel

Jednim z no¥vzniklych elektronickych nastrbjpro zadavani wejnych zakazek ¢R je nap. webova
aplikace E-ZAK, dostupna na URL: <http://www.zakgzdnline.cz/verejne-zakazky>.

%2 Na Grovni EU aniCR neni pravni Gpravéernych listin regulovana, neni vSak ani zakazamaedeni
gerné listiny je jednim z protikorgpich opateni viadyCR, vychazejici z Usneseni viafiR ze dne
25.1ijna 2006¢. 1199 o Strategii vliady v boji proti korupci naduibi let 2006-2011 (dostupné 7. 5. 2009
na URL: <http://ad.vscr.cz/news_files/StrategieVlkace.doc>).
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korupiniho jednani zapoijit, fize byt riziko zapséani ngernou listinu efektivnim zjso-
bem odrazeniCerné listiny by mily mit natolik zastra3ujici efekt, aby si sgiitelé,
ktefi se ocitnou fed moralnim dilematem (nApziskatéi neziskat zakazku diky uplat-
ku), pIre uvédomili vSechna rizika z toho plynouci: zakaasti ve vyldrovychiizenich

na ucitou dobu, znieni reputacéi zvySenou moznost trestniho vy&etani.

Aby tento néstroj &inné fungoval, vSechna pravidla tykajici se jeho furdgdv
musi byt jasna, jednoduchéa gegevsim viejna.Cerna listina by rda byt vedena cent-
ralné a vSichni zadavatelé (bez ohledu na typ a vy&jaé zakazky) musi mit zakon-
nou povinnost do & pii vybéru dodavatdl nahlizet a vyvozovat p@atna opaiteni.
Ucinnost listiny by ndla byt co nejrychlejsi. Je nutno definovaegem jasné a rovné
podminky, za jakych lze subjekt na seznam zap$ati atohoto seznamu vymazat.
Nastroj nesmi byt v Zadnéntipadt zneuzitelny — je nezbytné nastavit sgale stan-
dard toho, co se povaZzuje za ,dostate dikazy” pro z#iazeni na tuto listinu a kazdy
poSkozeny subjekt by ¢hzarover dostat Sanci efekti¥nse branit. Sankce bydhy byt
ameérné a odpovidat vyznamugstupku, ale zarowienatolik tvrdé, aby rly odstrasuji-
ci charakter. Zarowvemusi byt posilena ochrana osob, které na kmrughovani upo-

zorni (tzv. whistleblowing protectiép).

Cerné listiny pinasi rekolik hlavnichvyhod Pokud se tykaji uchadieo verejné
zakazky i samotnych zadavaiehedou k vySSi transparentnosti jak soukromého, ta
verejného sektoru. Tim, Ze vyuji nespolehlivé subjekty, zvySujitgrednost pravidel
verejnych souwtzi. Umozuji bezihonnym sogitelim vykonavat svojiinnost volrg,
efektivne, bez ,povinnych* néklafl na Uplatky. Kultivuje se podnikatelské piest
a opEtovne se otevira fistup soutzitela na trh véejnych zakazek poté, co prokazi svoji
bezuhonnost. Potenci&lrse sniZzuji naklady na ¥ejné zakazky a zvySuje se kvalita

poskytovanych viejnych sluzeb.

Na druhou stranuserné listiny narazi na nasledujfrioblémy Prvnim z nich je
neochota vyltiovat subjekty jen na zakladzv. ,dostaténého dikazu“, kdy se né&eka
na soudni rozhodnuti. Podstat&ernych listin je totiz zamezit podvodnému jednéami c
nejdive, kdezto soudniifkaz se mize dostavitieba az zadkolik let. DalSim problé-
mem nuze byt nesouhlas ¥ejnosti s¢ernymi listinami jako takovymi, p@vadz evo-
kuji jakési d@emovani, ,seznam hanby”, nalepeni znamky nekvality jixi
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neprokazaném podini z korupce a dlouhodobou ztratu reputace. Dat&idostatkem
je nejednozneanost odpowdi na otazku, koho viastmacerné listiny zapisovat — firmu

nebo management? Pokud totiz manaZzer, poskozuojénig firmy, pejde do jiné spo-

le¢nosti, mize se ziastnit soutZze o véejnou zakazku znovu, tentokratistym Stitem.

V posledni dob se zdina rozSiovat i praxe tzvSedych listin(greylisting), coz
jsou seznamy subjaktkterym jsou ddasré omezena prava zidodu podeeni na po-

ruSeni pravidel a existuje vysoka prapddobnost jejich Zazeni na&ernou listinu.

3.3 Bilé listiny

Bilé listiny (whitelisting) jsou jakymsi protipolerdernych listin. Podle Ondéa
ky a kol. (2007) se jedn& o seznamy spolehlivyéhgyhodnych a fijatelnych subjek-
tu, které spiuji dana kritéria, neporuSuji platna pravidla awa&jp se eticky. Tyto

subjekty pak profituji z dobrého jména, coz nadalySuje jejich spolehlivost

vt s

Bilé listiny jsou zaloZeny na principtertifikace tedy udleni znamky kvality
tém produkfim ¢i firmam, které spluji predem dana kritéria. Vifpact verejnych za-
kazek jsou certifikace pouzivany spolu s debarnmenf@cemzcerné listiny jsou apli-
kovany mnohenxtastji, a to z jednoduchéhousiodu. Ma-li byt subjekt umish na
¢ernou listinu v dsledku podezni z korupce a zneuZiti isgnych prostedki, jsou
naklady na to, jak se tomu vyhnout (pay to avoist€p a tedy i péeba zkorumpovat
proces debarmentu, mnohem vysSi neZipgat bilych listin. Tehdy jsou naklady na
zarazeni na bilou listinu a také moznost manipulovegrsifikacnim procesem ve fy

prosgEch nizsi (pay to get a benefit).

V Ceské republice existuji bilé listiny ve fokrseznamu kvalifikovanych doda-
vateli (SKD) asystému certifikovanych dodavaitéSCD)?* Tyto seznamy dodavatel
v zadavaci procede Zzadného uchaze nezvyhoduji (kdyz nepditame relativa nizsi
transakni naklady, spojené s m&gastym prokazovanim smné kvalifikace, oproti
dodavateim, ktei se nadchto seznamech nenalézaji). Tyto registry slouisnadini

procesu prokazovani sgim kvalifikace v zadavacimizeni. ZjednoduSeni spioa ve

237 angl. blow whistle = zapiskat na gs#ku, informovat, oznamit. Whistle-blowegkdy pejorativr
piekladan jako udavapraska.

4 Seznam kvalifikovanych dodavaiel systém certifikovanych dodavaié pristupny na URL:
<http://www.isvz.cz/isvz/default.aspx?mainwindow=1>
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skute&nosti, Ze dodavatelé zapsani do seznamu mohouditaitadu doklad vyZzadova-
nych zakonem prodély prokazani spkmi kvalifikace vypisem ze SKD nebo SCD.

3.4 Pakt integrity

Pakt integrity je formalni umluva mezi zadavatelgratencialnimi dodavateli,
resp. uchazg a monitorovacim subjektem. Dle Kiwvé a Pavla (2007) se jedna
0 nastroj, jehoz prosdnictvim se chi tito G¢astnici procesu vyhnout nedovolenym
a neopravénym korugnim praktikam, které zkresluji volnou s&kita ovliviwji racio-

nalni rozhodovani wejného zadavatele.

Strany se zavazuji k nekorrgmu chovani, dodrzovani maximalni transparent-
nosti, otevenosti a zviejiovani nad rdmec povinnosti plynoucich ze zakoneaz&k
neni jen formalni, ale ma konkrétni praktické dopgdko dobrovolné Zpstupréni
veSkerych podkladv procesuittimu nezavislému subjektu — tzviemému sedkovi
— ktery ma za ukol dohlizet na dodrzovani pravikeljmz se smluvni strany zavazaly.
V piipact, Ze strany své z&vazky nedodrzi, budou &aivaleny sankce uvedené ve

smlou\g.

Pakt integrity je mladym nastrojem v boji s korypsé kterym je$tCR nema
mnoho zkuSenosti. Jeho nedostatekigpat tom, Ze niZze byt povazovan za nadb§qe
ny nastroj, jelikoz strany se ¥m zavazuji k dodrZzovani pravidel, ktera jim beziak
uklada zakon. Na druhou stranu, pokud je pakt mttegpojen s konkrétni zakazkou
a vSechny ztastréné strany své zavazky stvrzuji podpiseniZzenfungovat coby aktu-
alni pripomenuti zakonnych pravidel a jako odstraSujiospedek proti korupci, jelikoz
jsou &astnici pimo konfrontovani s tvrdymi postihy, které by je Imho potkat, kdyby
pravidla nedodrzeli.

% SCD narozdil od SKD umaiije prokazani Sirsiho spektra kvalifikace (nejekiadni a profesni kvali-
fika¢ni predpoklady, ale i ekonomické, finari a technické kvalifikéni predpoklady). Pro fedstavu
poétu subjekt na seznamech, dne 9. 5. 2009 obsahoval SKD 10f&vdtel a SCD jen 3 dodavatele.
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3.5 DalSi nastroje

Mezi dalSi nastroje zvySovani transparentnostti pa. protikorupeni linka

¢i protikorupeni agent

Protikorupni linky byvaji bezplatné a anonymni nastroje, slouzidchlksovani
podezeni ¢i svédectvi o korupnim jednani. Podle mne jsou velicéle¥itou sodasti
ostatnich protikorugnich instrumernit. Tim, Ze se naéghmiaZe obratit prakticky kdoko-
liv, pravdépodobnost odhaleni korupce je mnohem vysSi, nebyk#ytomuto delu
slouzily jen formalni stiznosti podané kontrolnimg@nim k tomu povtenym. Casto
existuje jen minimum osob, které o ilegalnich pikddh vi a zarové nema zajem na
tom je utajit. S¥dectvi Echto osob tak rive byt kitové a dokdze vyznamamprispet
k odhaleni trestnéh#inu.

Protikorugnich linek existuje v saasné dob jiz vice a maji podobu telefonni-
ho ¢&isla, e-mailové adressi elektronického formul@ na internetd® Podminkou fun-
govani protikorupni linky je bul’ G¢inna spolupréce jejich provozovatele s kontrolnimi
mechanismy, nebo poskytovani efektivniho poradémstiedrg dalSiho postupu ozna-
movateti. K preklenuti bariéry strachu oznamujicich (haptoho, Ze budou ozéeni
za udavée) musi s timto nastrojem rasninné fungovat tzv. whistleblowing prote-

ction.

Nevyhodu protikorugnich linek vidim v tom, Ze mohou byt spéesti chapany
jako prostedek k ,udaveéstvi“, pog. jako zbyténost, kterou nelize jedinec nic ovliv-
nit. Malokdo tak oznami korépi chovani, i kdyz rfize byt jeho s&dkem.

Protikorupeni agentje néstroj SirSi protikorumi politiky, pomoci ghoZ by ng-
lo dochézet ke zji®vani a odhalovani korupce, nejen v oblastiejrgich zakéazek’
Ukolem protikorugniho agenta je proniknout do presti, v mz existuje podeeni
z korugniho jednani a toto prdastdi se skrytou identitou mapovat, odhalovat trastno

¢innost a shromafovat dikazy tak, aby mohlo byt kordpi chovani prokazano

%6 Napr. protikorugni telefonni linka 199, provozovana TransparentgrimationalCR, e-mailova adresa
fairplay@coi.cz, provozovan@eskou obchodni inspekei elektronicky formuld dostupny na adrese
www.protikorupcni-linka.cz, provozovany Centralniegistrem dluznik CR.

27 Zavedeni institutu protikorgpiho agenta je jednim z protikortigch opateni vIAdyCR, vychazejici

z Usneseni VIAd¢R ze dne 25ijna 2006¢. 1199 o Strategii viady v boji proti korupci naduibi let
2006-2011 (dostupné 7. 5. 2009 na URL: <http:/sat.ez/news_files/StrategieVIkorupce.doc>).
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a potrestano. Protikordpi agent by v Zadnéntipact nesnél korupcni praktiky inicio-
vat (nebyt ,agentem-provokatérem®).

Tento institut je zatim vifpravné fazi a nemyslim si, Zze bude obz¥/l&Snny.
Kdyz uz tento ,tajny agent” pofie objasnit trestnotinnost, tak jen v malém mnoz-
stvi pripadi a jeho pinosy nenahradi investice dejwloZzené z véejnych prostedki.

> oA

Podle mého nazoru bude jen zkykeSitit atmosféru strachu.
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ZAVER

Nazev prace je otazkou, na kterou se pokouSim odjioed’. Zajima mne, zda
prihlednost zadavaci procedury dokaze zabranit toly sa zdastrenym subjekim
(sledujicim swj sebezajem) vyplacelo ziskavat soukromé vyhodylkar veejného

rozpcitu, a tedy z pefz daiovych poplatnik.

Institut verejnych zakazek je jeden velky mechanismus, ve kteraisi fungo-
vat vSechny satastky dohromady, aby slouZiEélu, pro ktery byl stvien. Jednozria
n¢ definovana a ffghledna pravidla jsou n&ana, pokud neexistuje dostébé \ile
k jejich dodrzovani. Naopak jerisledna kontrola a represe v boji proti korupci agst
pokud se zakladaji na systému, ktery obsahuje spoeslostatk a umo#uje obchazet
pravidla zcela legalni cestou. A Yipact, Ze spravé funguji preventivni i represivni
opateni, ktera vSak tento mechanismuscmdgrodrazuji, véejné zakazky row svou
funkci fadre nesphuji.

Transparentnost ve kaggnych zakazkach chapu jako vlastnost vSech roaktodn
béhem zadavaci procedury, kterd zavazuiji jejialra® chovat se tak, aby byli schopni

legalitu vSechdchto rozhodnuti dostateé¢ odiavodnit na podklagl stavajiciho zakona.

Na okamzik pedpokladejme, Ze legislativa ofegych zakazkach je ided&ma-
stavena a kontrolni mechanismy bezclyyhmguji. Pak je transparentnost napomocna
pii odstraiovani korupce wth gripadi, ve kterych prosith&sti aktéi potrebuji rekte-
ry z krokii béhem zadavacihfizeni provést tagha pra¥ prahlednost jim to znemaiti-
je. Jedné se napzcela jist o manipulaci s nabidkami, jelikoZ transparentrsté&y ji
apir¢ vylucuje. V jistém smyslu riive transparentnost ziiitai zkreslovani kvalitativ-
nich hodnoceni, jelikoz zirgjnovani protokal z faze hodnoceni nabidekize poodha-

lit podezelé rozdily mezi ocemimi technickych naviinjednotlivymi odhadci.

Na co v3ak transparentnost sama résfaou ty gipady korugniho chovani,
které nespadaji do reviru zakona deyeych zakazkach, tedy se tykajidbtaze gipra-
vy verejné zakazky (diskrimirimi nastaveni vstupnich kritérii) nebo faze po beav
kontraktu s viiznym dodavatelem (neddodrené (Etovani vicepraci, zkreslovani fak-
tur, atd.). Déle transparentnost neumi bojovétrs tdruhy zkorumpovanyctizeni, kte-

ra zdanlié vypadaji jako Bzny zadavaci proces. ¢distnici nepdebuji hem
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»SoutéZze" o veéejnou zakazku potaji nic énit, porévadz se na ilegalni aktigitdomlu-
vili jiz predem. P&t sem pedevsim druhy korupce iniciované koluznim karte(gd-

noducha koordinace nabidek, rélm/ani trhu, uhrada naklay

Tyto pripady musi stat, pépUiad pro ochranu hospagké soutze resit kom-
plexnsjSi a dlouhododSi protikorugni politikou, nap. odbourdvat bariéry vstupu do
vyrobnich od¥tvi, podporovat konkurenci, apelovat na nédsg uchazee a dalSi zu-
castrené osoby, aby podsdé chovani ohlasili, isledr vynucovat spravné postupy
zadavatele a kontrolovat vyjimky, provinilé subjekkikladn potrestat a jejichifpad

medializovat.

Kdyz opustime fedpoklad o idealni legislativa dokonalé kontrole (coZ je do-
mnénka reali¢ blizsi), transparentnost ztraci dal&dp pod nohama. Napsice existuje
zakonna povinnost tité informace o druhu zadavacitiaeni zvéejnovat, ale jiz neni
natizeno, Zze zadavatel musi tento d¥igeni v oznameni o zakazce uvést. Zadavatel tak
muZe tototizeni bez jeho explicitniho pojmenovani zahaji, laéz povinnosti poskyto-
vat informace, ficemZ nepostupuje v rozporu se zakonem. Jinjipadem je poctivé
dodrzovani zasad transparentnosti (jakornapzavislé hodnoceni nabidek, tejgo-
vani vysledk komisi, odivodréna rozhodnuti, atd.), které ale vSechny ztracejism

pokud chybi dostatea snaha kontrolnich orgase jimi zabyvat.

Mam-li tedy odpowdét na otazku, zda-li transparentnost dokaze zabitga ve
verejnych zakazkach, musitiici, Ze pfihlednost celého mechanismu je sice nutnou,

nikoli vSak postéujici podminkou.
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