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1. UVOD

Pti volbé tématu diplomové prace jsem vychazela z mého osobniho zajmu o
tuto problematiku, ktery nepochybné prameni z mého jazykového zaméieni a rovnéZ
piesvédéeni, Ze vstupem Ceské republiky do Evropské unie se oteviraji nové
moznosti prava podnikéni, neboli svobody usazovéni se na Gzemi jinych ¢lenskych
statd, tedy i na Gzemi Ceské republiky a toto téma je tedy pro pravni praxi velice

aktudlni.

Presto, Ze nejdiileXit&jsi pravni predpis v Ceské republice v oblasti podnikani,
kterym je obchodni zdkonik, byl od roku 1992 mnohokrite ménén a doplfiovan,
zasadni dopad na podnikatelské prostfedi u nas méla az novela obchodniho zékoniku
&. 554/2004 Sb., udinna od 1. ledna 2003, tedy po vstupu CR do EU. Jejim hlavnim
stanovenym cilem bylo dokondéeni harmonizace ¢eského obchodnitho prava s pravem
evropskym a zésadni sjednoceni rezimu podnikani fyzickych osob — statnich
pHstugnik®i &lenskych statd Evropské unie nebo jinych statd tvoticich Evropsky
hospodafsky prostor. Je nepochybné, Ze byla podstatnym zdsahem do stavajici pravni
upravy. Krome této rozsahlé novely obchodniho zékoniku, kterd upravuje podnikani
cizinct, musela byt v této souvislosti novelizovana fada dal8ich pfedpisi. Jde napt. o
novelu zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakont, kterd vychazi ze smérnice & 204/38 o pravu pohybu a
pobytu obdanli EU a jejich rodinnych p¥isludnikd na tzemi &lenskych statd EU,
pfijaté Evropskym parlamentem a Radou dne 29. dubna 2004 a2 byla tak
implementoviana do Ceského pravniho fadu, dale novela Zivnostenského zikona.

devizového zdkona, zakona o bankach a mnoha dal3ich.

Jak jiZ ze shora uvedeného vyplyva, jedna se o velmi rozsdhlou problematiku,
jejiZ dprava zahmuje celou ¥adu préavnich odvétvi, nevyjimaje pravo obchodni, pravo
dafiové, mezinarodni pravo soukromé, mezindrodni smlouvy, véetng dvoustrannych
mezinarodnich smluv o podpoie a ochrang investic a je soucasné& pfedmétem Gpravy
komunitarniho prava. Vzhledem k této skutednosti a ke stanovenym pozadavkam na
rozsah diplomové price nelze danou problematiku rozebrat vplné 3 a

vycerpavajicim zplsobem.



Hlavnim cilem této price je proto shrnout vyznamné principy podnikani
cizincl na fizemi Ceské republiky a vytygit nejdilezitéj$i platné pravni normy,
upravyjici tuto oblast prava spolu se stru¢nou charakteristikou zakladnich pojmit

v této oblasti.

V Gvodni ¢asti této prace jsou nastinény obecné otazky a vymezeny zakladni
pojmy, cizinecké pravo a cizinecké reZimy, osobni statut cizince, i¢ast na podnikéni
spoCivajici v zdvazkovém pravnim vztahu mezi zahrani¢ni a &eskou osobou,
nabyvani tuzemskych nemovitosti zahrani¢nimi osobami aj. Ddle vénuji pozornost
vnitrostatni pravni upravé podnikéni cizinchi na Gzemi Ceské republiky a to zejména
podle obchodntho =zikoniku, Zivnostenského zakona, ale také v nékterych
specializovanych odvétvich, jakymi jsou napf. bankovni ¢innost a advokacie,
upravenych zviastnimi zékony. V rdmci pojedndni o podnikani cizincl na ftzemi
Ceské republiky nelze pominout ochranu a podporu zahrani¢nich investic a jeji
upravu v mezindrodnich smlouvach, véetn® fefeni sporfi ze zahranignich investic. Na
zavér je nebytné zminit se o pravidlech pro volny pohyb sluZeb a svobodu usazovani

se v EU.



2. OBECNE OTAZKY

2.1. VYMEZENI POIMU
2.1.1. Cizinec

Ceské pravni predpisy upravujici oblast podnikani uzivaji pojmi ,&eskd
osoba” a ,.zahraniéni osoba®. V oblasti mezinarodniho obchodniho styku ve srovnani
s Jinymi oblastmt soukromopravnich vztahli s mezindrodnim prvkem nema4 kritérium
statntho obcanstvi, resp. statni ptislusnosti zvladtni roli. Proto se vtéto oblasti
setkavame zfidka s pojmem ,,cizinec”, tak, jak je definovan v ustanoveni § 1 odst. 2
zdkona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméng
nékterych zakont, kdy ,cizincem se rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim
obéanem Ceské republiky“. Kdo je a neni ob&anem CR upravuje zejména zak. &
40/1993 Sb., o nabyvéni a pozbyvéni statniho ob&anstvi Ceské republiky.! Kazdy,
kdo neni stitnim obanem CR, je tedy cizincem. MiZe se jednat o ob&ana jiného
statu nebo o tzv. bezdomovce (apatrida, apolitu) — tj. osobu, kterd nema Zadné statni
obéanstvi. Pokud fyzicka osoba m4 soudasng deské a cizi statni ob&anstvi, pohliZi se
na ni jako na ¢eského statniho obgana a k cizimu statnimu ob&anstvi se neptihliZi.

Cizinec miiZe pobyvat na izemi CR bud’ kratkodob#, dlouhodobé nebo trvale.?

Pojmu cizinec pfi Gpravé jejich postaveni uZivd Listina zékladnich prav a
svobod v ustanoveni &. 42 odst. 2, kdy cizinci poZivaji v Ceské republice lidskych
prav a zakladnich svobod zaru€enych Listinou, pokud nejsou pfiznana vyslovné
¢eskym obdanlm. Podle €1. 11 odst. 2 Listiny mize zdkon stanovit, Ze uréité véci
mohou byt pouze ve vlastnictvi obCand nebo pravnickych osob se sidlem

v tuzemsku.

' Obdanstvi se nabyvd narozenim, osvojenim, uréenim otcovstvi, nalezenim na tzemi CR,
prohladenim nebo udilenim. Obecng pak bylo stanoveno, Ze fyzické oscby, které ke dni 31.12.1992
byly stitnimi ob&any CR a zarovefi stitnimi ob&any CSFR jsou od 1.ledna 1993 statnimi ob&any
Ceské republiky. Stitn{ obé&anstvi se prokazuje ob&anskym prikazem, cestovnim dokladem,
osvéd&enim popf. potvrzenim o stitnim ob&anstvi, vysv&déenim o pravni zpiisobilosti zaviit
manZelstvi, je-li v n&m (daj o statnim ob&anstvi CR uveden.
? Kudera, Z., Pauknerovd, M., Riizicka, K., Zunt, V.: Uvod do prava mezinarodniho obchodu, Dobra
voda, Ale§ Cenék, 2003, str. 70

Davodovd zprava k ndvrhu zdk., kterym se méni zdk. o pobytu cizined, publikovany ndzor — vydany
dne 1.9.2000, autor: V1ada CR, int.&, ASPI 23835 (Lit)



V oblasti osobnich a majetkovych vztaht ziékon & 97/1963 Sb., o
mezindrodnim pravu soukromém a procesnim vychazi v ustanoveni § 32 odst. 1 ze
zasady rovného postaveni cizincli s eskymi ob&any. (bliZe viz. 2.1.3.) Pojem &eska
osoba definuje zédkon &. 42/1980 Sb., o hospodafskych stycich se zahranié¢im v § 3
jako pravnickou osobu se sidlem nebo fyzickou osobu s bydlistém na uzemi Ceské

republiky, ostatni osoby jsou pak osoby zahraniéni.

Obchodni zakonik pak v § 21 odst. 2 definuje zahraniéni osobu jako tyzickou
s bydlist8m nebo préavnickou osobu se sidlem mimo tzemi Ceské republiky.
V odstavei 1 citovaného paragrafu stanovi, Ze zahraniéni osoby mohou v tuzemsku
podnikat za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako Geské osoby, pokud ze
zakona nevyplyva né€co jiného. Do této koncepce viak rugivé zasahuje komunitami
pravo, které piihlizi pfedev§im ke stdni piistusnosti fyzickych osob, coz odpovida
logice principu voiného pohybu osob. Ten umoZiuje, aby stitni pfislusnici &lenskych
stath a spoleCnosti zaloZené v jednom ¢lenském stat€ méli bydlist€ nebo pobocky na
uzemi vice stath nebo aby je libovolné pfesouvali. AvSak tento princip se uplatiiuje
jen ve vztahu ke statnim prisludnikim EU. Princip volného pohybu je vyhrazen pro
Elenské staty EU. Zahrani&n{ osoby se tak nezbytné pro viechny &lenské stity &leni
do dvou skupin v zavislosti na své vazb& na &lensky stat EU (a EHP) nebo na

jakykoli treti stat.!

2.1.2. Kategorie cizincii

Dle zékona & 326/1999 Sh., o pobytu cizincit na Gzemi CR lze rozliSovat

nasledujici kategorie cizincl:

1. Ob&ané zemi EU, Norska, Islandu, Lichten$tejnska a Svycarska (zkracend
»0béané EU%) a jejich rodinni p¥islu§nici. Rodinni pisludnici maji dle zdk. &.

326/1999 Sb. zvlastni pobytovy reZim jen za predpokladu, Zze obéan EU na tizemi

! Kugera, Z., Pauknerova, M., R%idka, K., Zunt, V.: Uvod do prava mezinarodniho obchodu, Dobra
voda, Ale3 Cengk, 2003, str. 70
Pelikédnova, I. Obchodni pravo. 1. dil, Praha: ASPI, a.s., 2005, str. 414



pobyva na zaklad¢ zvla§tniho pobytového povoleni nebo o takové povoleni Zada.
Obéané EU maji prdvo pobyvat na naSem uzemi bez jakychkoli omezeni a
formélnich pozadavkd po dobu krati, neZ jsou tfi mésice. Jakinile se rozhodnou
ziistat déle neZ t¥i mésice, maji povinnost se registrovat na cizinecké policii. Tato
registrace ma pouze deklaratorni charakter. Rodinni pfisludnici obfana EU, ktefi
nejsou statnimi pfisludniky Zadného ¢lenského stdtu viak podléhaji povolovaci
proceduie. U této kategorie osob miZeme rozliSovat povoleni k pfechodnému nebo

trvalému pobytu.

V pfipad€ povoleni k pfechodnému pobytu ob&ana EU se tedy jedna o narokové
povoleni nebo spie o potvrzeni o pobytu, které by mélo uleh&it oblanim EU jednéni
s Gfady. Jeho uprava je obsaZena v § 87a a nasl. cit. zdkona. Pobyt v CR v rdmci

tohoto povoleni se zapoéitdva do doby rozhodné pro Zadost o povoleni k trvalému

pobytu.

Povoleni k trvalému pobytu ziska obéan EU za podminek v § 87g a ndsl. cit.
zékona. Prikaz o povoleni k trvalému pobytu je vydavan s platnosti na 10 let (§ 87r
odst. 4 zakona &. 326/1999 Sb.). Platnost prikazu lze prodlouzit o 10 let, a to 1

opakovang.

2. Ob&ané zemi mimo EU (zkracené ,,ob&ané tFetich zemi*).

Na tizemi CR mohou pobyvat prechodné (obecng do 90 dni) bez viz ob&ané t&ch
zemi se kterymi ma CR uzavienou dohodu o bezvizovém styku, osoby na zakladg
nafizeni vlady (vlada vyuZila svou mozZnost jednostranné zrusit vizovou povinnost
pro statni ob&éany USA) nebo cizinci v nékterych dalsich ptipadech vymezenych v §
18 cit. zdkona. CR uzaviela velké mnoZstvi dvoustrannych mezindrodnich smluv o
zrugeni vizové povinnosti, Ob&ané smluvnich stath mohou vstoupit a pobyvat na
izemi druhé strany po dobu a za spinéni podminek stanovenych pfislu$nou
smlouvou. Ministerstvo zahraninich véci vydava seznam t&chto platnych

bilateralnich smluv.



Obéané tfetich zemi, se kterymi nema CR uzavienou dohodu o bezvizovém
styku, mohou na tzemi CR pobyvat prechodn& na zakladg kritkodobych viz do 90
dnli. Bliz8 podminky stanovi § 26 n. cit. zakona.

Mozny je téZ jejich prechodny pobyt na zakladé dlouhodobych viz (nad 90 dnu),
kterd se udéluji s dobou platnosti na 1 rok. Upravuje je § 30 n. cit. zakona. Na tato

viza navazuje povoleni k dlouhodobému pobytu (§ 42 n. cit. zakona).

Cizinci uvedeni v této kategorii dale mohou na nasem Uzemi pobyvat na zaklad&
povoleni k trvalému pobytu za podminek uvedenych v § 66 n. cit. zdkona. Pokud jde
o rodinné pfisluniky obgana EU ve smyslu § 15a cit. zdkona, je jim povoleni

k trvalému pobytu udélovano podle § 87h cit. zdkona.

Do uvedené kategorie cizinci fadime i cizince s platnym azylem. Jedna se o
isp&éné Zadatele o azyl pobyvajici v CR. Platny azyl odpovidd rozsahem prav a

povinnosti trvalému pobytu.
3. Cizinci bez ohledu na hranice EU.

Jsou jimi registrovani Zadatelé o azyl (neni totiZ moZné zakazat obCanu EU, aby
o azyl pozadal) a cizinci pobyvajici v CR v ramei dogasné ochrany (na zakladg
zakona &. 221/2003 Sb., o dodasné ochrané cizinci, a na zakladé nafizeni vlady nebo
rozhodnutim rady Evropské unie). Jednd se o opatfeni pii hromadném exodu v
dusledku ozbrojeného kontliktu, Zivelné pohromy nebo soustavného porufovani
lidskych prav v zemi piivodu, které by mélo chranit exulanty a poskytnout jim

docasné to¢iste do doby odeznéni kritické situace.

Do této kategorie milZeme jest& zafadit nelegaing pobyvajici cizince v CR (napt-
cizinci pobyvajici v CR po vypreni platnosti viz a povoleni k pobytu nebo bez

potfebnych viz nebo povoleni apod.).

Pravni reZim uvedenych kategorii cizinch se ¥idi rozdilnymi pravnimi piedpisy.
Pravni reZim azylantl a Zadateld o azyl se ¥{di zdkonem ¢&. 325/1999 Sb. o azylu,

cizincl s povolenym trvalym a pfechodnym pobytem zikonem ¢&. 326/1999 Sb. o



pobytu cizinci na tizemi CR. Uvedenymi piedpisy se Hdi pouze tzv. pobytovy status,

tj. podminky pro vstup, pobyt a oputéni izemi CR, v nékterych pfipadech viak oba

predpisy stanovi rdmec prav odliSnych od prava pobytu !

2.1.3. Cizinecké pravo a cizinecké rezimy

Cizineckym priavem je soubor pravnich norem daného statu upravujici postaveni

cizincd, odchylné od postaveni vlastnich obant, ve vztazich, které jsou v disledku

pi{tomnosti cizince vztahy s mezinirodnim prvkem. Tyto normy maji povahu

pfimych norem. Kazdy stat musi ohledng miry pfiznanych prav cizincim dodrzet sve

zavazky vyplyvajici z obecného mezinarodniho prava a z mezinarodnich smiuv,

které jsou pro néj zévazné.” Rozeznavame tii druhy cizineckych rezimi:

1.

Paritni (n4rodni, tuzemsky, asimilaéni) rezim, kdy pfijimajici stat poskytuje

piisiusnikim jiného statu steyné zachazeni jako s vlastnimi obéany.

Reciproéni (vzijemny) reZim znamenajici vzijemné poskytovani mezi staty
vymezenych vyhod &i Ustupkidl, které jsou zobou stran stejné nebo jsou

stranami poklddany za rovnocenné.

ReZim nejvy88ich vyhod zajidtujici subjektim druhého smiluvniho statu
pozivani viech vyhod, které v urCité vymezené oblasti vztahii se poskytuji
nebo kdykoliv v budoucnu poskytnou subjektim kteréhokoliv tietiho statu,
To znamend, Ze ve vymezené oblasti vztahl nebudou mit pfislusnici druhého
smluvniho statu hor3i postaveni nez maji & budou mit kdykoli v budoucnu
piisludnici tretiho statu. Tento druh rezimu zakotvuje mezi stity zdkaz

diskriminace oproti stitnim pfislu$nikim tfetiho stitu.

Zakladni zasadou &eského cizineckého prava je zasada rovného postaveni cizinc(

a ob¢and CR. Tuto zasadu vyslovné upravuje pro oblast osobnich a majetkovych

prav § 32 odst. 1 ZMPS, pokud tento zakon nebo zvlastni pfedpisy nestanovi jinak.

' Blize k této problematice www2.czs0.cz — oficidini stinky Ceského statistického afadu

* Rizieka, K. Velké zmeény v Seském cizineckém pravu. Pravni praxe v podnikani 3/2000, str. 10n,
Kucera, Z. Mezinarodn{ pravo soukromé, 6. opravené a dopinéné vyddni, Bmo: nakladatelstvi

DOPLNEK, 2004, str. 224n.




Tato zésada je vazana na zasadu forméalni a materidlni vzidjemnosti. Vzijemnost
formalni je obsaZena vustanoveni § 32 odst. 2 ZMPS. UmoZiuje ministerstvu
zahrani¢nich véci rozhodnout, ¢ ve vztahu k pfistudnikim ciziho statu, ktery
nakladé s Seskymi ob&any jinak, neZ se svymi statnimi oblany, se zasada stejného
zachazeni pouZivat nebude. Formélni vz4jemnost tedy ptepokladd stejné zachazeni
jako s vlastnim stitnim p#isluinikem. Materidlni vzdjemnosti je situace, kdy cizi stat
vaZe poskytovéani uréitého prava nebo vyhody cizimu statnimu piisluSnikovi na to, ze
matefsky stit tohoto ob&ana bude stejnd prava a vyhody poskytovat na svém uzemi
jeho statnim prislusnikim.’ Na obecnou tpravu v § 32 ZMPS navazuje § 21 odst. |
ObchZ, ktery deklaruje princip formalni reciprocity pro podnikani zahrani¢nich osob
na tuzemi CR. Je obt{Zné Hci, zda moZnost dana druhym odstavcem § 32 ZMPS je
oteviena i ve vztahu k § 21 odst. 1 ObchZ. Vzhledem k tomu, Ze obchodni zdkonik
formuluje pravidlo reciprocity vyslovné jako subsidiarni, je tfeba takovou moZnost
omezeni plipustit, pfestoze ZMPS je zdkonem obecné&j$im. Pfedmeét Gpravy obou
citovanych ustanoveni v8ak neni stejny. Oblast osobnich a majetkovych prav
piedstavuje pfedeviim sféru prava soukromého. Podminky podnikani v pojeti § 21
odst. 1 ObchZ zasahuji vyrammé i do stéry vefejnopravni. Vefejnopravni zakony viak
upravji cizinecky rezim stile vice samostatng. Ustanoveni § 21 odst. 1 je tieba

povaZovat ve vztahu k tmto vefejnopravnim predpisim jako tpravu subsidiarni.?
2.1.4. Podnikani

Pravo kaZdého podnikat a provozovat jinou hospodatskou €innost, stejné jako
pravo vlastnit majetek, je zakotveno jiz v &lanku 26 Listiny zdkladnich prav a
svobod, kterd je soudasti ustavniho pofadku Ceské republiky. Ve smyslu tohoto
Clanku méa kaZdy pravo podnikat a provozovat jinou hospodafskou ¢innost.

Podminky a omezeni pro vykon uréitych &innosti pfitom mizZe stanovit pouze zakon.

Podnikanim se ve smyslu obchodniho zdkoniku rozumi soustavni Ginnost
provadénd samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za

u¢elem dosazeni zisku. Neni zde uréen druh &innosti, ustanoveni § 2 ObchZ se

' Fenyk, J., Ondrug, R.: Pravni styk s cizinou v trestnim a netrestnim Fizeni a pred orgény vefejné
spravy, Linde Praha, a. s., 1997, str. 166m,

? Pelikanova, 1.: Komentaf k § 21 odst. 1 zak. & 513/1991 Sb., vydany dne 1.1.2003, int. & ASP!
16958 (Lit)
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omezuje pouze na jeji ulel, jim2 je dosaZeni zisku. Podnikanim je tedy jakékoli
vydéle¢na ¢innost, jestlize vykazuje uvedené znaky. Ve smysiu obchodniho zakoniku
se podnikanim zahraninich osob na tzemi Ceské republiky rozumi podnikani této
osoby, mé-li podnik nebo jeho organizaéni slozku umisténou na Uzemi Ceské
republiky (§ 21 odst. 3 ObchZ) — toto vymezeni musime chépat jako podnikani
zahraniéni osoby v uzsim smyslu a pfedmét Gpravy celé hlavy druhé obchodniho

zakoniku pak jako podnikani v $ir§im smyslu.1

MozZnosti podnikéni cizincd v tuzemsku jsou riizné — od podnikani fyzicke
osoby (Zivnostnik, ptislu¥nik svobodného povolani nebo zemédélec) pres podnikéni
prostiednictvim zfizeného podniku nebo organizaini sloZky zahrani¢ni osoby,
pfemisténim sidla zahraniéni pravnické osoby do CR & téasti na podnikani &eské
pravnické osoby. Takovato ucast mZe spocivat i vzdvazkovém vztahu mezt
zahrani¢ni a &eskou osobou, i kdyZ se o tom obchodni zakonik vyslovné nezmifiuje
(viz bod 2.4.).2

Od podnikani zahraniénich osob je nutné odliSovat rizné aktivity cizinch
souvisejici s podnikéanim na tizemi Ceské republiky, napf. Gfast ve statutérnich
organech obchodnich spole¢nosti ¢ vvkon funkce odpovédného zastupce apod. |
v t&chto pfipadech musi v3ak pfisludni cizinci splfiovat zakonem stanovené

podminky.3
2.1.5. Podnikatel

Podnikatelem se rozumi osoba, kterd bud podnikda na zdkladé opravnéni
uvedeného v § 2 odst. 2 ObchZ, anebo je zapsana do obchodniho rejstiiku. Zmin&né
ustanoveni § 2 odst. 2 ObchZ rozliduje Etyfi skupiny podnikateli: 1. podnikatelem je
jednak osoba zapsana v obchodnim rejsifiku, pfi€emZ neni rozhodujici, zda se ma
povinnost zapsat &i tak <&ini dobrovolng€; 2. osoba podnikajici na zakladé
Zivnostenského opravnéni (tj. Zivnostenského listu &1 koncesni listiny) podle

zivnostenského zdkona; 3. osoba podnikajici na zaklad® jiného nez Zivnostenského

! Pelikanova, I. Obchodni pravo. [ dil, Praha: ASPI, a.s., 20035, str. 190n., 416n.

* Kutera, Z., Pauknerova, M., Riizitka, K., Zunt, V.: Uvod do prava mezinarodniho obchodu, Dobra
voda, Aled Cen&k, 2003, str. 71

* Stenglova, 1., Pliva, S., Tomsa, M, a kol. Obchodni zdkonik. Komentat. 9. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2004, str. 56
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opravnéni podle zvlastnich zakoni (jde o tzv. svobodnd povolani a dalsi ¢innosti —
napf. tzv. finandni instituce ve smystu zdkona o bankich, provozovatelé
rozhlasového a televizniho vysilani apod.); 4. osoba provozyjici zemédélskou
vyrobu, ktera je zapsana do evidence podle zviditniho pfedpisu (tj. zdk. & 219/1991
Sb.).

Definice podnikatele v § 2 ObchZ je je§té rozifena ustanovenim § 23 ObchZ,
ktery stanovi, Ze zahrani&ni osoby, které maji pravo podnikat v zahrani¢i jsou
poklddany za podnikatele podle tohoto zdkona. Jde v8ak pouze o ty osoby, kieré
vstupuji do pravnich vztahi s deskymi podnikateli &1 spotfebiteli nesoustavng. Kdyby
tyto vykondvaly podnikatelskou ¢&innost na nafem uzemi soustavné, byly by
podfazeny pod reZim § 21 ObchZ a mély by povinnost zapsat se do obchodniho
rejstifku (s vyjimkou fyzickych osob — statnich piisludnikd €lenskych statd EU) a
spadaly by tak pod definici podnikatele v § 2 ObchZ. Ustanoveni §2 ObchZ
definujici podnikatele je tedy roziifeno o hostujici podnikatele, protoZe tyto osoby
nejsou zapsany v nasem obchodnim rejstiiku, a piesto v zavazkovych vztazich budou
za podnikatele posuzovény.’ Rozsifeni pojmu podnikatele 1 na osoby uvedené v § 23
ObchZ umoZiiyje, aby pro vzijemny vztah mezi zahraniénimi osobami, které
nepodnikaji v Ceské republice, a podnikateli ve smyslu § 2 odst. 2 ObchZ v piipads,
ze st zvoli &eské pravo nebo na Ceské pravo odkaZe kolizni norma, byla pouZitelna
ustanoveni obchodniho zdkoniku, aniz by si soufasné smluvni strany musely

pisobnost obchodniho zikoniku dohodnout podle § 262 ObchZ.2

I Evropsky soudni dviir vymezil definici podnikatele, a to jako hospodéfskou
jednotku, pfitemZ forma financovani a vnitini organizace neni rozhodujici. Za

hospodafskou &innost se povaZuje nabizeni sluZeb a zboZi na urditém trhu.’

Za podnikatele vSak nelze povaZovat spoleénika obchodni spoleénosti,
ptestoZe je zapsdn v obchodnim rejstfiku a podle § 2 odst. 2 ObchZ by za n& mohl
byt myln¢ pokladan. Osobou zapsanou v obchodnim rejstitku v3ak neni spolednik.

ale dané obchodni spolegnost jako pravnicka osoba. Udaje o spoleénikovi se zapisuji

: Pelikdnova, L. Obchodni pravo. L. dil, Praha: ASPL, a.s., 2008, str. 191n., 417
- D&dié, J. a kol. Obchodni zdkonik, komentat. 1.dil, Praha: POLYGON, 2002, str. 129
! Rozsudek ESD C 180/98 - C 184/98 Pavlov, bod 74, 75
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proto, aby byl pfehled o tom, kdo obchodni spole€nost zaloZil a zejména v jakém
rozsahu ruéi za zavazky spole¢nosti. Navic z definice podnikani v § 2 odst. | ObchZ
je ziejmé, Ze spoleénik neni podnikatelem. Neprovadi ¢innost vlastnim jménem a u

nékterych typl spole€nosti ani na vlastni odlcaovédnost.l

2.1.6. Podminky podnikani

Podminkami podnikan{ jsou pfedpoklady, za nichZ mohou jednotlivei &i
spole¢nosti vykonavat uréitou podnikatelskou ¢&innost. Pravidla, za jakych muze
zahrani¢ni osoba podnikat na nafem tizemi spadaji do rdmce cizineckého prava.
Podminky podnikadni upravuji zasadné pfedpisy prava vefejncho. Casto se tak stava,
7e uréity zvladtni zdkon upravujici podminky konkrétniho druhu podnikani obsahuje
pravidla prava vefejného 1 soukromého. Pro zahrani¢ni osobu jsou zavazné viechny

vefejnopravni pfedpisy upravyjici podminky podnikéani v &eské republice.”

Obecnou upravu podminek podnikani obsahuje Zivnostensky zakon. Vztahuje
se na veSkeré podnikdni, pokud neni zjeho pusobnosti vyloufeno a podrobeno
zvlastni Gpravé. Zvlastni tpravy podminek podnikani jsou velmi pocetné a nékteré
z nich velmi podrobné. Lze je roztfidit do n€kolika kategorii: pfedpisy upravujici
svobodnd povolani, oblast penéZntho a kapitdlového trhu, pojistovnictvi a obory
velkého primyslu (napf. energetika). V oblasti zemédélstvi nejsou upraveny

vefejnopravnimi ptedpisy, fyzickym osobam je viak uloZena povinnost registrace.3

Zéakladnim principem, ze kterého se pii Upravé podminek vychazi, je princip
paritni (ndrodni, asimilaéni). V souladu s nim mlZe zahraniéni osoba vyvijet ¢innost
zésadng za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako osoba &eskd (viz. bod
2.1.3.). Odchylky od paritniho principu miiZze stanovit zdkon, jako je tomu napt.
v oblasti devizovych vztahG s pfimym dopadem do majetkovych prav, co se tyde
zdkazu prodeje nemovitosti devizovym cizozemcetim, nebo v oblasti obchodovani se
zbranémi. K odchylné upravé mizZe dojit také mezindrodni smlouvou, ktetou je

Ceskd republika védzina a ktera je uvefejndna ve Sbirce zikond & Sbirce

' Diivodov4 zpréva k ndvrhu zék., kterym se ménf zdk. o pobytu cizinefl, publikovany nazor — vydany
dne 1.9.2000, autor: Vlada CR, int.&, ASPI 23835 (Lit)

* D&dig, J. akol. Obchodni zdkonik, komentaf. Ldil, Praha: POLYGON, 2002, str. 123

¥ Pelikanov4, 1. Obehodni pravo. L. dil, Praha: ASPI, a.s., 2005, str. 235n.
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mezinarodnich smluv. Ve vyjimeénych ptipadech miZe Ministerstvo zahrani¢nich
véei z dliivodl reciprocity v dohodé s pfisludnymi Ceskymi organy tento reZim na

zaklade ustanoveni § 32 odst. 2 ZMPS suspendovat.l

Vyznamnou odchylku viak predstavuje i ustanoveni § 21 odst. 4 obchodniho
zékoniku. Stanovi, Ze pravo podnikat vznikd zahraniénim osobam aZ zapisem do
obchodniho rejstfiku v rozsahu zapsaného pfedmétu podnikani, pficemz musi ziskat
prukaz ptislu$ného podnikatelského opravnéni jest& pied timto zapisem. § 37 odst. 1
ObchZ totiZz stanovi, Ze navrhovatel zapisu do obchodniho rejstfiku je povinen
prokazat, Ze mu podnikatelské opravnéni vznikne nejpozdéji zapisem do obchodniho
rejstiiku.’ Zahrani&ni osoba tedy musi byt zapsana vZdy a zdpis ma konstitutivni
vyznam. Tato podminka zapisu tak pfistupye k dal§im podminkdm zvlastnich
zakonil. Citované ustanoveni viak podle judikatury Evropského soudniho dvora bylo
v rozporu s volnym pohybem sluZeb vramci EU. PoZadavkem, aby se osoba
docasné poskytujici sluZby na zemi jiného &lenského statu usadila, by dochazelo
k dvoji registraci (dvojimu zatiZeni), které odporuje ustanovenim o stejnych
podminkach. Bylo tedy tfeba citované ustanoveni harmonizovat. Stalo se tak novym
znénim § 21 odst. 5 ObchZ, které obsahuje zdsadni sjednoceni reZimu podnikani
fyzickych osob (statnich pfislu$niki &lenskych stath EU nebo jinych stati tvoticich
Evropsky hospodaisky prostor’) na uzemi CR a podnikatelskych fyzickych osob
Ceskych. Povinnost dvoji registrace je vak nadale zachovéna pro pravnické osoby (a
t0 1 ze zemi EU nebo EHP) a pro fyzické osoby — podnikatele, ktefi jsou obéany statl
mimo EU a EHP.*

Otazkou vsak je, zda neni pravni dprava v obchodnim zakoniku diskriminaéni
ve vztahu k pravnickym osobdm z EU, které dodasng poskytuji sluzby na naSem
Uzemi. M. Hmnéif se domnivd, Ze tyto osoby se musi podle soudasné dpravy
v obchodnim zakoniku zapisovat do obchodniho rejstitku. Takovy zdpis je vSak

v rozporu s volnym pohybem sluZeb a dle jeho nézoru bude tedy tfeba obchodni

‘ Stenglova, L., Pliva, 8., Tomsa, M. a kol. Obchodni zdkonik. Komentaf. 9. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2004, str. 56

? Dadit, J. a kol. Obchodni zakonik, komentat. Ldil, Praha: POLYGON, 2602, str. 125

* Evropsky hospodatsky prostor predstavuje hospodéfské spoledenstvi &lenskych statd EU, Norska,
[slandu a LichtenStejnska.

* Bejcek, J. Pét letmych pozastaveni nad posledni lofiskou novelou obchodniho zikoniku. Pravni
rozhledy 11/2003, str. 398
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zakonik v tomto sméru harmonizovat. Uvadi, Ze do jisté miry by se dal tento problém
vytedit, a to striktnim vykladem pojmu soustavnosii podnikani. Jak jsem jiZ
zmifovala v bodé 2.1.4., soustavnost je jednim ze zékladnich znakil podnikéni, lze
tedy pak vyvodit, Ze doasna ¢innost, kterou bude podnikatel z EU vykonavat na
tizemi CR, neni podnikanim podle obchodniho zdkoniku. Povinnost zapisu by pak
odpadla.' Jeho nézor je viak piekonan. V praxi se tyto osoby nezapisuji a vychdzi se
pii tom zustanoveni § 23 ObchZ, zahrnujici pravé ty docasné cCinnosti, jeZ
podnikdnim ve smyslu § 2 odst. 1 ObchZ nejsou. Z citovaného paragrafu vyplyva, Ze
pokud je nékdo v zahraniéi obchodnikem & podnikatelem, ma srovnatelné pravni
postaveni s nasim podnikatelem, jak je vymezen v § 2 odst. 2 ObchZ, 1 kdyZ neni

zapsan v nasem obchodnim rejstiiku.
2.2. UZNANIi ZAHRANICNI OSOBY

Uznani zahraniéni osoby je otazkou piiznani pravni subjektivity.
Ptedpokladem je vyhodnoceni, Ze dand osoba neni subjektem domaciho prava.
Teprve poté, co nékoho kvalifikujeme, jako zahraniéni osobu, je moZné uvaZovat,
kterym pravnim fadem se fidi. Otazka navazani osobniho statutu tedy nasleduje az po
uznani zahranidni osoby. JestliZe ma byt umoZnéno zahrani¢nimu obchodnikovi
podnikani na Gzemi jiného statu, musi byt hostitelsky stat ochoten respektovat jeho
postaveni pravniho subjektu. V opatném pt{padé by musel zahranmiéni obchodnik

nejprve zaloZit novy subjekt v hostitelském staté podle taméjsiho pravniho fadu.

Co se ty¢e fyzickych osob, je jejich uzndni zarudeno Gmluvou o lidskych
pravech, podle kieré musi byt fyzicka osoba respektovana jako osoba bez ohledu na

Gzemi, na kterém pobyva.

vvvvvv

pravni zplsobilost podle ceského pravniho fadu jinym zahraniénim osobam nez
tyzickym, podle pravniho fadu, dle kterého byly zaloZeny. Ustanoveni je
aplikovatelné i na Gtvary, jimZ neni v zahraniéi pfiznano postaveni pravnické osoby,

je-li jim pfizndna alespoil v urité mife pravni subjektivita (napf. osobni obchodni

! srov. Hréif, M. Rada paragrafli neladi s EU. Hospodatské noviny, 19. 1. 2005
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spolednosti v oblasti germanského prava). Citované ustanoveni pfedstavuje nejen
pravidlo automatického uznani na zakladé inkorporacniho principu, ale také
respektovani zahrani¢niho feSeni pravni subjektivity, které leckdy spoliva
v mezipoloze mezi pravnickou osobou a bezsubjektnim Utvarem. Automaticke
uznani znamend, Ze pravni subjektivita bude respektovana. aniz by bylo zapotiebi
zvlastniho uznavaciho aktu. Podle inkorporaéni zdsady stdt uznava zahrani¢ni osoby,
protoze respektuje jejich zaloZeni dle ciziho pradvniho fadu. Jejim opakem je princip
sidla, ktery pozZaduje, aby spole¢nost, kterd umisti své sidlo na ur¢itém tzemi, splnila
podminky tohoto pravniho ¥adu. Proto pravni fady zaloZené na principu sidla

neuznaji existenci spole€nosti zaloZené na pravu statu zaloZeni.!

2.3. OSOBNIiSTATUT CIZINCE

Po uznani zahrani¢ni osoby nutné ndasleduje otazka navédzani osobniho statutu,
tedy kolizni problematiky uréeni a respektovani pravniho fadu pro pravni postaveni a
dal3i vztahy uznané osoby.2 Osobni statut lze definovat jako pravni fad, upravujici
poméry a nasledky vyplyvajici ze skute€nosti dotykajicich se osobnich vlastnosti
uréité osoby (vé&k, dudevni zdravi), t). zejména jeji zplisobilost k pravim a pravnim
ukonlm, u pravnickych osob i jejich vznik a zanik, vnitini poméry a vztahy jejich

¢lentl.? Jde tedy o to, kterym pravnim Fadem se bude zahraniéni osoba ¥idit.

Pfi jeho urdovéni se lze opfit zejména o obchodni zékonik, ktery viak nefedi,
¢im se fidi pravni subjektivita zahraninich fyzickych osob. Je proto tieba pouzit
ustanoveni §3 ZMPS. Zvladtni pravni Gprava plati pro sméneénou a 3Sekovou

zpiisobilost podle ZSS.

Obchodni zakonik v § 22 upravuyje pravni zpisobilost jinych neZ tyzickych
zahrani¢nich osob. Pojem ,jina neZ fyzicka osoba™ zahrnuje nejen pravnické osoby,
ale 1 jind spolefenstvi, zejména osobni obchodni spoleénosti, jimz pravni tad, podle

néhoz byly zHzeny, pfiznava bud’ plnou nebo ¢asteénou pravni subjektivitu, i kdyz

! Pelikanova, . Obchodni pravo. L. dil, Praha: ASPI, a.s., 2005, str. 397n., 421

Belohidvek, A.: Pojem sidla z pravniho a dafového hlediska (predeviim ve vztazich s tzv.
mezindrodnim prvkem). Obchodni pravo 2000/7, str. 8n.
* Pelikdnova, [. Obchodni pravo. L dil, Praha: ASPI, as.. 2003, str. 398
¥ Kutera, Z. Mezinarodni prave soukromé, 6. opravené a doplné&né vydani, Brno: nakladatelstvi
DOPLNEK, 2004, str. 126, 255n.
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nejsou pravnickymi osobami (viz. bod 2.2.).! Uplatfiuje se zde zasada inkorporaéni,
podle které je osobnim statutem pravni ¥ad, podle néhoZ byla pravnickd osoba
ziizena, popf. zaloZena (lex loci incorporationis). Zakonodarce tu nestanovil
omezeni, jaké obsahuje § 26 odst. 3, které brani tomu, aby ru€eni spole¢niki bylo po
premisténi sidla miZ3i, nez jaké stanovi Ceské pravo pro obdobnou formu pravnické
osoby. Z hlediska uznani zahrani¢ni osoby, nejednd-li se o premisténi jejiho sidla,

bude tedy jeji osobni statut respektovéan bezvyhradng.?

Uprava v obchodnim zakoniku pouivé sidla, jako kritéria pro rozii$eni mezi
geskou a zahraniéni pravnickou osobou. V ptipadé, Ze jde podle tohoto kritéria o
zahrani&ni osobu, je jeji pravni subjektivita ddna privem stitu, podle n&hoZ byla
ztizena, pokud se odchyluje od prava stitu jejiho sidla.” PHpadna zména skutedného
sidla neni z hlediska pravniho reZimu relevanini. Inkorporatni princip tedy umoziuje
pohyb spole€nosti, coZ napliluje poZadavek komunitarniho prava na volny pohyb

0sob mezi jednotlivymi &lenskymi staty.*

Z Zeského prava nevyplyva omezeni rozsahu zplsobilosti k pravim a
k pravnim fOkondm pravnickych osob, ledaZze by zvlastni zdkon jejich zpasobilost
omezoval. V pHpadech b&Znych tkont utinénych na tizemi CR se pfimé&fend uZiva
pravidla vyplyvajiciho z ustanoveni § 3 odst. 2 ZMPS, tj. postali, jestliZe by
zplisobilost k pravnimu tkonu méla v obdobné situaci éeska prévnicka osoba podle

&eského prziva,5

Na fyzické osoby se pouzije ustanoveni § 3 ZMPS, které stanovi, Ze
hranié¢nim uréovatelem pro pravni zpusobilost a zptsobilost k pravnim dkontm je
statni pfisludnost piedmétné osoby (lex patriae). Pro cizince €iniciho pravni Ukon na
tzemi CR pak postaluje zpiisobilost dle prava Geského (lex loci conclusionis

contractus). Jde o subsidiarni kolizni normu, podle niZ se pro zpisobilost cizince

' D&dig, J. a kol. Obchodni zakonik, komentaf. L.dil, Praha: POLYGON, 2002, str. 128

* PelikAnova, 1. Obchodni pravo. L. dil, Praba: ASPI, a.s., 2003, str. 422

* DEiE, J. a kol, Obchodni zékonik, komentst. 1.dil, Praha: POLYGON, 2002, str. 128n.

* pelikanova, I. Obchodni pravo. L. dil, Praha: ASPI, a.s., 2005, str. 422

¥ Kugera, Z. Mezinarodni prévo soukromé, 6. opravené a dopIn&né vydéni, Brno: nakladatelstvi
DOPLNEK, 2004, str. 261n.
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k pravnim ukontm, ¢ini-li dkon na (izemi CR, pouZije na prvém mistd prava
uréeného podle jeho stitni p¥slusnosti a teprve podpimé, nebude-li podle prava
svého statu zpiisobily, prava ¢eského. Uvedena vyjimka ve prospéch tuzemského
prava je omezena slovy ,neni-1i dale uvedeno néco jiného™. Nevztahuje se na piipady
zpisobilosti k urditym pravnim tikoniim, pro které jsou stanoveny zvlastni kolizni
normy (zvIastni kolizni Uprava je napf. ddna pro zplsobilost zavazovat se sménkou a

sekem).

ZMPS také obsahuje zvla$tni ustanoveni o ukonleni pravni zplisobilosti
prohlaSenim za mrtvého, pficem2z ktomu je pro Ceského statniho pfisluSnika

0w

ptisluiny vZdy jen €esky soud. Cizince miize Eesky soud prohlasit za mrtvého pouze

s pravnimi G&inky vi&i osobam trvale Zijicim v CR a pro jméni zde leici.

Pro doplnéni této kapitoly musim zopakovat znéni § 32 ZMPS, které stanovi,
ze cizinci maji v oblasti svych osobnich a majetkovych prav aZ? na zdkonem
stanovené vyjimky stejna prava a povinnosti, jako ¢edti statni ptisludnici. TotéZ plati

1 pro zahraniéni pravnické osoby.

ZSS stanovi zasady pro posuzovéani zpiisobilosti osoby zavazovat se sménkou
nebo Sekem. Dle ustanoveni ¢l I § 91 a &L II § 69 ZSS se fidi pravem statu, jehoZ je
osoba pfisludnikem (lex patriae osoby zavazujici se sménkou nebo Sekem);
v piipadé, Ze toto pravo odkazuje na pravo jiného stitu, pouZije se tohoto prava
(pfijima se tedy zpétny a dalsi odkaz). Subsidiarné postaduje zplsobilost podle prava
statu, v némzZ osoba sménku nebo Sek podepsala (lex loci conclusionis contractus).

Zpusobilost Sekovnicka se pak Fidi prdvem mista, kde je Sek splatny.’

' Kudera, Z. Mezinarodni pravo soukromé, 6. opravené a doplnéné vydani, Bmo: nakladatelstvi
DOPLNEK, 2004, str. 320n.
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2.4. UCAST NA PODNIKANI SPOCIVAJICI V ZAVAZKOVEM VZTAHU
MEZI ZAHRANICNI A CESKOU OSOBOU

Utast zahraniéni osoby na podnikéni ¢eské osoby se nemusi vZdy projevovat
pouze zakladanim pravnickjch osob a uéasti na nich. I kdyZ to vyslovné obchodni
zdkonik nestanovi, miZe takova ulast spodivat i v zdvazkovém vztahu mezi
zahraniéni a Ceskou osobou. Takovy zivazkov€ pravni vztah milZe byt zaloZen
smlouvou o sdruZeni, smlouvou o tichém spolecenstvi, &1 jinym smluvnim typem,
Timto zpisobem nelze oviem pravnickou osobu zaloZit, nevznika tedy novy pravni

subjekt.]

Jelikoz jde o smluvni soukromoprivni vztah smezindrodnim prvkem,
ptichdzi v ivahu aplikace i jiného prava neZz &eského. Dle § 9 odst. 1 ZMPS si

mohou ulastnici zvolit jakykoli pravni fad.

2.4.1. Smlouva o sdruZeni

Smlouvou o sdruzeni se kaZdy zafastnik zavazuje vyvijet &innost
k dosazeni hospodaiského ucelu sjednaného ve smlouvE, a to zplisobem stanovenym
smlouvou, a zdrzet se jakékoli &innosti, jeZ by mohla znemoznit nebo ztiZit dosaZeni

tohoto téelu.

V ptipadé, Ze si strany nezvolf rozhodné pravo, bude se smlouva o sdruZent
Fidit pravem, jehoZ pouZiti nejlépe odpovidd uspofadani vztahu jako celku. Jeho
uréeni bude tedy pfedeviim zaviset na poltu &lenfl, na ¢innosti sdruZenif pop¥. misté,

kde bude ¢innost vykonavana.

Smlouva o sdruZeni je v tuzemské pravni upravé obsaZena v § 829 — 841 OZ.
Sdruzeni nema zplsobilost k praviim a povinnostem, neni pravnickou osobou.

K dosazeni konkrétniho hospodaiského U¢elu, ktery je vyslovné ve smlouvé

: §tenglové., 1., Pliva, S., Tomsa, M. a kol. Obchodni zékonik. Komentdr. 9. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2004, str. 58
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zakladajfci sdruzeni uveden, mohou &lenové kromé pracovni ¢innosti poskytovat
penize 1 jiné hodnoty (napf. know-how). Kterykoli z u€astnikli miZe ze sdruzeni
vystoupit. Ve vztahu k tfetim osobdm odpovidaji za ¢innost sdruzeni jeho ¢lenové,
piiéemz jsou zavazédni spoletné a nerozdilng celym svym majetkem. Tuto

odpovédnost nemohou dohodou vylougit.'

2.4.2. Smlouva o tichém spoledenstvi

Smlouvou o tichém spoleCenstvi se zavazuje tichy spolednik poskytnout
podnikateli ur¢ity vklad a podilet se jim na jeho podnikani a podnikatel se zavazuje

k placeni ¢asti zisku vyplyvajici z podilu tichého spole¢nika na vysledku podnikani.

Pokud si strany nezvoli rozhodné pravo, bude se smlouva o tichém
spoledenstvi Fidit zpravidla pravem statu, ve kierém maji ob& strany své sidlo nebo
bydlisté. Nemaji-li sidlo nebo bydlist€ v témZe state, bude se smlouva ¥idit pravem
statu, kde byla pftomnymi stranami uzaviena. Pokud by se smlouva uzavirala mezi
neptitomnymi, bylo by rozhodnym privem pravo sidla nebo bydlité piijemce

navrhu na uzavieni smlouvy.

Smlouva o tichém spole€enstvi je v tuzemské pravni Upravé obsaZena v § 673
az 681 ObchZ. Tato smlouva je absolutnim obchodem, tzn. Ze se bude vznikiy
zavazkovy vztah fidit obchodnim zakonikem, bez ohledu na povahu subjektl a jejich
¢innosti. Nevznikd Zadny novy subjekt, je zaloZen pouze zivazkovy vztah mezi
tichym spoleénikem a podnikatelem. Tichym spole¢nikem mizZe byt jak fyzicka tak
pravnickda osoba. Pro smlouvu je obligatomé stanovena pisemna forma. Podstatnymi
nalezitostmi jsou ur¢eni vkladu tichého spoleénika, asti zisku vyplyvajici z podilu
tichého spoleénika na vysledku podnikani, kterou se podnikatel zavazuje tichému

spoleénikovi platit. Rozsah d¢asti na zisku a ztraté tichého spole¢nika musi byt

" Svarc, Z.; Vybrané otazky priva mezinirodniho obchodu, Praha: VSE, Fakulta mezinarodnich
vztahd, 1998, str. 4 in.

Kugera, Z., Pauknerova, M., Rizitka, K., Zunt, V.: Uvod do prava mezindrodniho obchodu, Dobrd
voda, Ale§ Cengk, 2003, str. 71
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stejny. Prdva a povinnosti vi¢i tfetim osobam zpodnikani vznikaji zésadné

podnikateli.

2.5. NABYVANI TUZEMSKYCH NEMOVITOSTI ZAHRANICNIMI
OSOBAMI

Problematika nabyvani nemovitosti v CR je upravena nikolika pravnimi
ptedpisy, pii€emZ zdkladni a obecnou dpravu obsahuje devizovy zékon (zdk. &.
219/1995 Sb.), ktery ve svém § 1 vymezuje devizovou pfisludnost jednotlivych osob.
MoZnost zahrani¢ni osoby nabyvat do svého vlastnictvi tuzemské nemovitosti je
zavisld na jejim pravnim postaveni tuzemce &i cizozemce. Tuzemcem se podle § 1
pis. b} DevZ rozumi fyzickd osoba s trvalym pobytem v tuzemsku nebo pravnicka
osoba se sidlem vtuzemsku. Cizozemcem se rozumi podle pis. ¢} citovaného
paragrafu fyzickd nebo privnicka osoba neuvedend v pis. b). U fyzické osoby neni
pro posouzeni, zda se jednd o tuzemce &i cizozemce, rozhodujici jeji statni obcanstvi.
Za tuzemce je tedy podle DevZ povaZovan i azylant. Je vSak tieba upozornit, Ze
devizovy zdkon, v souladu s &l. 11 Listiny, upravuje v ustanoveni § 17 pro Ceské
stitni ob&any nadstandardni re¥im, nebot’ pro né ¥4dn4 omezeni neplati. Cesky statni
ob¢an miiZe v tuzemsku volné nabyvat nemovitosti, 1 kdyZ trvale Zije v zahraniéi a je

tedy dle devizového zdkona cizozemec.

Cizozemec miZe v CR nabyvat nemovitosti pouze v ptipadech vymezenych v
§17 DevZ a neni moZné jakkoli tento vylet rozSifovat. Vyznamnou byla v této
oblasti novela devizového zakona (zdk. ¢. 482/2001 Sb.), kterd doplnila do § 17
DevZ odstavec 2, na jehoz zadklad® mohou zahrani¢ni pravnické osoby, které na
tzemi{ CR umisti svij podnik nebo organiza&ni slozku svého podniku a jsou
opravnény v tuzemsku podnikat, volné nakupovat nemovitosti na tzemi CR
s vyjimkou zemédé&lské pady a lest. Rozdil oproti pfedchozi upravé platné do
31.12.2001 tkvi vtom, Ze nyni miZe tuzemské nemovitosti nabyvat podnik ¢

organizaini sloZka, které nemaji samostatnou pravni subjektivitu, pouze jsou

' Svare, Z.: Vybrané otdzky prava mezindrodniho obchodu, Praha: VSE, Fakulta mezindrodnich
vziahfi, 1998, str. 39n. )

Kuéera, Z., Pauknerovd, M., Rizicka, K., Zunt, V.: Uvod do priava mezindrodniho obehodu, Dobra
voda, Ale§ Cengk, 2003, str. 71
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opravnény na uzemi CR podnikat, zatimco dfive mohli zahraniéni podnikatelé
nabyvat nemovitosti v tuzemsku prostfednictvim spole¢nosti s pravii subjektivitou
dle Ceského prava, které bud’ zalozili nebo do nich vstoupili. Tyto pravnické osoby

pak s ohledem na jejich sidlo v CR byli devizovymi tuzemci.

Specialni Gpravu pak vedle fady zédkond (zik. & 229/1991 Sb., o Upravé
vlastnickych vztahli k pidé a jinému zemé&délskému majetku, zak. &. 403/1990 Sb., o
zmirnéni nasledkl né€kterych majetkovych kiivd apod.) obsahuje predeviim zak. &.
95/1999 Sb., o podminkach pfevodu zemédélskych a lesnich pozemkl z vlastnictvi
statu na jiné osoby. § 4 uvedeného zdkona definuje, kdo miZe byt nabyvatelem
lesnich a kdo zemédélskych pozemkh. Plati, Ze od statu cizozemec zemédélskou a
lesni pudu nabyt nemuze (s vyjimkou ob&ani EU, za podminek uvedenych v § 4
odst. 1 pis. a)). Av3ak za urditych, v § 17 DevZ taxativné vymezenych podminek,
miiZe cizozemec nabyt zemé&d&lskou a lesni pidu na vuzemi CR v soukromopravni

stéfe.!

Pro oblany EU je od 8.6.2004, tj. od uéinnosti dalsi vyzmamné novely
devizového zdkona (zak. & 354/2004 Sb.) nabyvani nemovitosti na nafem uzemi
jednodussi. Tato problematika je upravena rozdiln& s ohledem na druh nemovitosti,
ktery cht&ji nabyt do svého vlastnictvi. Nabyvani pozemk, které tvoii zemédélsky
ptdni fond a pozemky urlené k plnéni funkei lesa, je velmi omezeno. Tento
pozemek miZe nabyt kromé cizozemce s Ceskym stainim obcanstvim a tuzemce (s
vyjimkou osob nasledné uvedenych), cizozemec, ktery ma prikaz povoleni pobytu
pro statniho piisiudnika &lenského stitu ES, je vedeny v evidenci zemé&délskych
podnikateld u pfisluiného obecniho ufadu obee s roziifenou plisobnosti v tuzemsku a
ma trvaly pobyt na nalem uzemi alespoii tii roky (§ 4 odst. 1 pis. a) zik. €. 95/1999
Sb., § 17 odst. 1 DevZ)®. Ostatni cizozemci je mohou nabyvat ze zikonem
stanovenych tituld (§ 17 odst. 1 pis. d) DevZ). Ostatni nemovitosti (fj. dalsi,

vodstavei 1 paragrafu 17 DevZ neuvedené nemovitost) mohou nabyvat nejen

I Sidlova, L.: Kdy a jaké nemovitosti mohou v CR nabyvat cizozemci. Clanek publikovan 19.6.2002
v rubrice Pravo ¢asopisu stavebni-forum.cz (www.juristic.cz

* Zamérem zakonodarce bylo omezit nabyvani zem&d&iskych pozemkir t8mi tuzemei, ktefi jsou
statnimi pfisiudniky &lenského statu EU, kteti maji v CR trvaly pobyt po dobu kratsi tff let.
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tuzemei, cizozemci s Ceskym stétnim obanstvim, cizozemci — pravnické osoby,
které umisti v tuzemsku podnik nebo organizaéni slozku podniku a jsou opravnény
v tuzemsku podnikat, ostatni cizozemci z pravnich titulii uvedenych v § 17 odst. 2
pis. €), ale také vSichni cizozemci s priikazem povoleni k pobytu pro stitniho
piisluSnika ¢lenského statu ES. Moznost ziskéni tohoto prikazu upravuje zik. &.

326/1999 Sb.. o pobytu cizincd na tzemi Ceské republiky (§ 87a, § 87g).

Nabyvani nemovitosti na zdkladé ziskani pobytového povoleni je umoZnéno
také obéanlim stati, ktefi jsou ¢leny Evropského hospodafského prostoru. Na zakladé
bilaterdlnich dohod mezi Svycarskou konfederaci a Evropskou unii je za urcitych
podminek umoznéno pii existenci pobytového povoleni nakupovat nemovity majetek
také oblaniim Svycarska. V souvislosti s dochodou o ochrané a podpote investic
uzavienou 5 USA bude stejné zachazeni, které bude poskytnuto Lichtenstejnsku,
Norsku, Islandu a Svycarsku, podle dolozky nejvyssich vyhod poskytnuto také

investoram z USA.'

Musim zde konstatovat, Ze omezeni nabyvani nemovitosti cizozemci je b&zné
piekondvano. Devizovy zikon je obchdzen tim, Ze cizozemec zaloZi nebo ziskd na
tzemi CR obchodni spoleénost, & jinou pravnickou osobu se sidlem v tuzemsku, coZ
umoziuje § 2In. ObchZ. Nemovitost je nabyvana do vlastnictvi touto pravnickou
osobou, kterou cizozemec ovlada, & je dokonce jejim jedinym spoleénikem.
Fakticky tak cizozemec vykondvé pinou kontrolu nad nemovitosti a bere z ni piimé
uzitky. Vyskytly se téz piipady, kdy ceské fyzické osoby, za provizi poskytnutou
zahraniénim zdjemcem, koupily do svého vlastnictvi tuzemskou nemovitost. Zavéti
pak mély odkazat pro p¥ipad své smrti tuto nemovitost zahrani¢nimu z4jemci. Byl by
tak naplnén zdkonem stanoveny titul nabyvéni nemovitosti, kterym je v tomto
piipadé dédéni®. Pro cizince je viak takovyto zpisob nabyti nemovitosti, vzhledem

k (ipravé dédeéni ze zavéti v § 480 OZ, znaln€ nejisty.

' Grutich, R.: Zmény v nabyvéani nemovitost cizinci. Rubrika Pravo — komentaF na www.sreality.cz,
publikovano dne 28.7.2005

* viz. § 17 odst. 1 pis. d), odst. 2 pis. ) DevZ




3. VNITROSTATNI PRAVNI UPRAVA PODNIKANI

Pravni Uprava podnikani mé charakter tipravy soukromoprévni. Pfedpoklada
vzajemnou rovnost subjektd a moZnost odchyleni se v konkrétnich vztazich od
dispozitivnich ustanoveni pravnich norem. Obecnym zakladem je ob&anské pravo, na
némZ je postaveno obchodni pravo, jako soubor specidlnich pravnich norem,
upravujicich pravni postaveni podnikateld a odchylky v rezimu jejich pravnich
vztahli od obecnych ustanoveni ob&anského prava. Zékladnim pramenem
obCanského prava je oblansky zakonik. Zvlastni zékony, které maji pfed obecnou
upravou pfednost, pak upravuji podnikani urgitych skupin osob v oblasti
majetkovych vztahf, napf. zak. ¢. 116/1990 Sb., o ndjmu a podndjmu nebytovych
prostor. Pravni vztahy vznikajici z vysledkd tviiréi dusevni &innosti jsou upraveny
autorskym zakonem (zak. €. 121/2000 Sb.). Zakladnim pramenem obchodniho priva
je obchodni zakonik. V oblasti mezinarodniho prava soukromého, které obsahuje
pravni Opravu moZnych stfetl pravnich fadd dvou & vice stath pfi upravé
soukromopravnich vztahll scizim prvkem, je zékladnim pramenem zakon o

mezindrodnim pravu soukromém (zak. €. 35/1965 Sb.).

Se soukromopravni upravou souvisi fada pravnich ptedpist, obsahujici
vefejnopravni normy. Vymezuji jednotny ramec pro viechny podnikajici subjekty
v podobé piikazll, omezeni a povinnosti za Gcelem ochrany vefejnych zajmi, jako je
zdjem na jednotnych pravidlech soutéZe mezi konkurenty na trhu, ochrana
spotiebitele apod. Mezi nejvyznamnéjsi predpisy vefejnopravniho charakteru patfi
zdkon o ochrané hospodéfské soutéZe (zdk. €. 143/2001 Sb.), stanovici pravidla
soutézniho prava. Daldimi vyznamnymi zakony s vefejnopravnim charakterem
v oblasti podnikani je Zivnostensky zdkon (zak. €. 455/1991 Sb.), insolventni zikon
(zak. & 182/2006 Sb.), ktery nahradil zakon o konkurzu a vyrovnani, pravni uprava
tzv. primyslovych prav (napf. zakon & 527/1990 Sb., o vyndlezech, primyslovych
vzorech a zlepSovacich ndvrzich, zik. €. 441/2003 Sb., o ochrannych zndmkich,
atd.), finanéndpravni predpisy (zejm. dafiové zékony, devizovy zdkon, celni zékon,
zékon o Uletnictvi, zakon o cennych papirech, zdkon sménetny a Sekovy, zakon o
dluhopisech). Dale je moZné zminit vefejnopravni predpisy, vymezujici

institucionalni ramec podnikani (napf. zdk. o investiénich fondech a investiénich
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spolenostech, zak. o burze cennych papird), pedminky v oblasti bankovnictvi (zék.
o bankach), pojistovnictvi (zdk. o pojitovnictvi). A kone&né je tfeba uvést predpisy
procesni povahy, tykajici se jednotlivych vztahfi mezi stitem a podnikateli & mezi
podnikateli navzijem. Upravu &innosti souda pfi rozhodovani obchodnich spord
obsahuje obéansky soudni fad (zak. ¢. 99/1963 Sb.), vyznamny posun pfi vykonu

soudnich rozhodnuti pak pfinesl exekuéni fad (zak. &. 120/2000 Sb.).

Je vidét, Ze prdvni tiprava podnikani je velice $iroka a riznoroda. Z hlediska
podnikani cizincti na naSem uUzemi je nezbytné zminit se podrobngji o upravé

v obchodnim zikoniku a v Zivnostenském zikons.
3.1. OBCHODNI ZAKONIK

Pravni dpravu podnikdni zahraniénich osob obsahwe obchodni zakonik
v ustanovenich éasti prvni, hlavy Il Jsou zde obsazeny pravni normy velmi rozdiiné
povahy. Bez ohledu na systematické ¢lenéni ize rozlisit dv& zakladni kategorie
norem. Prvni kategorii jsou normy tzv. cizineckého prava, tzn. pravidla platici pro
zahraniéni osoby na Seském uzemi.' Jde o rozlideni zahrani&nich a tuzemskych osob,
o ustanoveni o ochrang investic atd. Druhou kategorii jsou kolizni normy. Ty stanovi,
v jakych pitipadech bude na naSem tzemi respektovan cizi pravni fad a ktery pravni
fad se pouzije na ktery pravni vztah. Jde tedy pfedeviim o urfeni osobniho statutu

zahraniéni osoby.

Obchodni zdkonik vymezuje v § 21 odst. 3 pojem ,.podnikani zahraniénich
osob na (zemi Ceské republiky jako podnikdni takové osoby prostfednictvim
organizaéni sloZky podniku nebo prostfednicivim jejiho podniku ziizen€ho na uzemi
CR. Zd4 se, Ze zakonodarce zamyslel soulad terminologie s § 2 odst. 1, ktery vyklada
pojem ,.podnikani*. Pak je v3ak na prvy pohled patrné, Ze vyznam pojmu v druhé
hlavé je mnohem &irsi a zahrnuje i &innosti zahrani¢nich osob, jeZ podnikdnim ve
smyslu § 2 odst. 1 nejsou. Jde naptf. o nesoustavné uzavirdni smluv nebo plnéni
zdvazkit zahranidni osobou podléhajici rezimu § 23 ObchZ, jestlize pfevaZné ast

podnikatelské aktivity se odehrdvd v zahrani¢i nebo majetkova Glast zahraninich

' Pauknerova, M. Spoletnosti v mezindrodnim pravu soukromém. Praha: Karolinum, 1998, str. 19, 47
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osob v &eskych pravnickych osobach ve smyslu § 24 ObchZ. O podnikéni se viak
bude jednat, pokud pfemisti zahrani¢ni spole&nost své sidlo na naSe izemi a bude tak

muset splnit podminky &eského prava — s vyhradou zvlastniho reimu v rdmei EU a
EHS.

Podnikani prostfednictvim podniku nebo jeho organizaéni slozky dle
ustanoveni § 21 odst. 3 ObchZ, musime proto chapat jako vymezeni podnikani
zahraniénich osob v uZ8im smyslu. Podnikdni zahraniénich osob v rdamci pfedmétu

Upravy celé druhé hlavy ObchZ pak chapeme jako podnikani v §iréim smyslu.’

3.1.1. ZFizeni podniku nebo organizaéni slozky podniku

Zahraniéni osoba si miZe pro zajisténi svych podnikatelskych z4jmG na
uzemi Ceské republiky vybrat bud’ uzavieni smlouvy o zprostfedkovani nebo o
obchodnim zastoupeni s ¢eskou nebo jinou zahraniéni osobou, kterd jiZz na uzemi
Ceské republiky podnikd, nebo formu ziizeni obchodniho zastoupeni na tizemi Ceské

republiky.’

Obchodnim zastoupenim rozumi{ obchodni zdkonik podnik zahrani¢ni osoby
nebo jeho organizaéni slozku, zFizené pro jeji hospodaiskou ¢innost nebo pro
podporu této Cinnosti na nzemi Ceské republiky. Jedna se o piimé podnikéni
zahrani¢nich osob na nasem Uzemi. O podnik zahrani€ni osoby pidjde v piipadé,
pokud danou podnikatelskou ¢innost bude zahraniéni osoba provozovat vyhradné na
azemi CR. V piipadg, Ze zahrani&ni osoba provozuje danou podnikatelskou &innost

jak v CR, tak v zahraniéi, zfizuje v CR pouze organizaéni slozku svého podniku.?

Organiza¢ni slozkou podniku zahrani€n{ osoby je jakykoliv organizacni dtvar
bez pravni subjektivity, ktery slouzi k trvalému provozovani podnikatelské Cinnosti
zahraniéni osoby na {izemi CR. Miize se jednat o zévod, kanceldf, prodejnu atd.
V zadném pifpadé viak nelze za organizatni sloZku zahrani¢ni osoby ve smyslu ust.

§ 7 ObchZ povaZovat pouze dodasné zafizeni umisténé na naem izemi za uéelem

! Pelikanova, 1. Obchodni pravo. 1. dil, Praha: ASPL, a.s., 2005, str. 396, 416
* Kugera, Z., Pauknerova, M., RiZicka, K., Zunt, V.: Uved do prava mezindrodniho obchedu, Dobré

voda, Ales Cengk, 2003, str. 77n.
¥ Dedid, 1. a kol. Obchodni zdkonik, komentéf. 1.dil, Praha: POLYGON, 2002, str. 124
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jednoho nebo nékolika malo obchodnich pHpadii (napt. stanek na veletrhu). Takové
~pracovidt€” bychom mohli spife nazvat obchodni reprezentaci zahrani¢niho
subjektu. V &isté obchodni reprezentaci je ¢innost pracovnikii omezena vyluéng na
rizné formy prezentace napf. vyrobki, provadéni vyzkumu trhu & shromazd’ovani
informaci. Jednd se vesmés o piipravnou fizi nasledného, nikoliv wviak
bezpodminecné nutného podnikani. V takovém piipadé nejde o podnikani na Gizemi

CR ve smyslu ust. § 2 ObchZ. !

Soucasna pravni uprava v ObchZ je podstainé liberalnéj$i, nez tomu bylo
diive, kdy se na zdklad& vyhl. ¢&. 265/1990 Sb. zfizovalo obchodni zastoupeni pouze
registraci. kierou provadélo tehdej$i ministerstvo zahraniéniho obchodu na zakladé
Zadosti zahrani¢ni osoby. Podle ustanoveni § 21 odst. 4 ObchZ se vyzZaduje pouze
zapsdni podniku nebo jeho organizagni sloZky do obchodniho rejstifku, nejedné-li se
0 osoby uvedené v § 24 odst. 5 ObchZ.? Névrh na zapis pak pod4va zahrani¢ni osoba
a opravnéni podnikat na tzemi Ceské republiky ji vzniké ke dni zépisu do
obchodniho rejstiiku. Navrh na zapis viak musi byt podan jménem zahraniéni osoby,
nikoliv jepi organmizaéni sloZkou (od$tépnym zdvodem). Vyznam odst€pného zavodu
a jeho zapisu do obchodniho rejstiiku spodiva v zakonném opravnéni jeho vedouciho
jednat jako zastupce podnikatele ve viech vécech tykajicich se oditépného zavodu a
to vzdy pod firmou podnikatele s dodatkem, 7e jde o oditdpny zavod.® Zapis tedy
neznamend vznik nového pravniho subjektu (pravnické osoby), kterym je stile
zahraniéni osoba. V pfipadé, Ze vznikne spor, je proto nutné Zalovat tuto zahranicni
osobu a nikoli podnik. Jinak by soud tzeni zastavil pro nedostatek podminek fizeni.
Dle § 86 odst. 3 OSR lze proti zahrani¢ni osob& podat Zalobu (navrh na zahgjent
fizeni) i u soudu, v jehoZz obvodu je v Ceské republice umistén jeji podnik nebo

organizaéni slozka jejiho podniku.

! Lochmanovd, L.: Podnikan{ zahraniZnich osob v Ceské republice z pohledu obchodniho zdkoniku.
Pravo a podnikani 6/98, str. 8n. )

* Kudera, Z., Pauknerovd, M., Riizitka, K., Zunt, V.: Uvod do prava mezindrodntho obchodu, Dobra
voda, Aled Cengk, 2003, str. 77n. )

* LLochmanova, L.: Podnikani zahrani&nich osob v Ceské republice z pohledu obchodniho zikoniku.
Privo a podnikdni 6/98, str. 8n.
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3.1.2. Uéast v éeské pravnické osobé

Ustanoveni § 24 ObchZ je konkretizujicim ustanovenim k § 21 odst. 1
ObchZ, nedodéva k principu narodniho zachézeni nic nového, spise pouze deklaruje,
ze i v této stéfe bude uvedeny princip uplamén. JestliZe toti? miZe zahraniéni osoba
u nas podnikat za stejnych podminek jako deska osoba, pak také mize za stejnych
podminek zakladat Ceské pravnické osoby nebo do nich vstupovat.' Vyjimku by
musel v souladu s § 21 odst. 1 ObchZ stanovit zakon. Sam obchodnf zakonik Zadnou
takovou vyjimku ani obecné, ani pro pravnické osoby neobsahuje. Takovou vyjimku
viak miZe stanovit zvlaSini zakon, tak napf. uréitému omezeni podle § 7 zak. &
38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu s vojenskym materidlem, podléhaji Eeské
pravnické osoby, jejimiz spolecniky ¢&i ¢leny jsou zahranini osoby, pokud by tyto

osoby chtély ziskat povoleni k zahraniénimu obchodu s vojenskym materialern.”

Majetkova Gi¢ast zahraniénich osob v éeskych pravnickych osobach patif mezi
nejéastdj$i formu vstupu zahraniéniho kapitalu do Seské ekonomiky.® Ustanoveni §
24 ObchZ rozliSuje ¢tyfi mozné formy Glasti — zahraniéni subjekt miZe byt mezi
zakladateli Ceské osoby, miZe se uastnit ve spolecnosti jiZ zaloZzené, dale miZe sam
zaloZit ¢eskou pravnickou osobu nebo se stdt jejim jedinym spolegnikem (v pfipadé,
kdy osoba je zaloZena vice udastniky, ale pozdéji nastane stav, Ze z nich zlistane
jediny, jimz mizZe byt pravé zahrani¢ni osoba). Posledni dvé formy jsou omezeny
Ceskym zdkonodérstvim, kieré spole¢nosti sjednim spoleénikem nebo &lenem
pfipousti jen vyjimetné. Spolednosti sjednim spoleénikem mohou byt jenom
spoleénosti s ruéenim omezenym za podminek uvedenych v § 105 odst. 2 ObchZ a
spoleénosti akciové. § 162 odst. 1 ObchZ stanovi, Ze v piipadé akciovych spole€nosti
maZe byt jedingm zakladatelem pouze osoba pravnicka. Nevyluuje viak, Ze akcie
budou za trvani spoleénosti soustiedény do rukou jediného akcionafe, tedy i fyzické

osoby.?

' Pelikanova, 1. Obchodni pravo. |, dil, Praha: ASPI, a.s., 2005, str. 422

* Didig, §. a kol. Obchodni zakonik, koment4F. Ldil, Praha: POLYGON, 2002, str. 130

¥ Kutera, 7., Pauknerovd, M., Razicka, K., Zunt, V.: Uvod do priva mezindrodniho obchodu, Dobra
voda, Ale§ Cendk, 2003, str. 74

* Pelikdnova, I. Obchodni pravo. I. dil, Praha: ASPL, a.s., 2005, str. 422
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Zékon <. 370/2000 Sb. zakazal od 1.1.2001 zakladat v Ceské republice
pravnické osoby podle ciziho prava. Dosavadni § 24 odst. 2 ObehZ toti% umozioval
zakladani pravnickych osob podle ciziho prva, pokud jedingm zakladatelem nebo
jednim ze zakladateld byla zahrani¢ni osoba a cizi pravo bylo dohodnuto. Takova
pravni Uprava viak zakladala nerovnost pravnickych osob a rovné? velké aplikadni
problémy. Dvoji rezim pravnickych osob je neslugitelny se zasadou rovnosti subjektt
a se zdsadou prdvni jistoty.' Vzhledem ktomu, Je novela neobsahuje Zadnd
pfechodnd ustanoveni ve vztahu k éeskym pravnickym osobam zaloZenym podle
ciztho prdva pfed 1.1.200} podle dosavadni pravni pravy § 24 odst. 2 ObchZ, lze
dovozovat, Ze i naddle se vnitini pravni poméry takové osoby fidi pravnim ¥adem
statu, podle néhoz byla zaloZena. Timto pravnim fadem se Hdi i ruéeni spolednikil
nebo Cleni vidi tfetim osobam, které v8ak nesmi byt niZsi, neZ stanovi ¢eské pravo
pro tutéZz nebo obdobnou formu pravnické osoby. Tento zav&r podporuje i to, Ze
situace, kdy se mohou pravni poméry Eeské pravnické osoby Hdit cizim pravem, je i
naddle mo2na pfi pfenesenf sidla pravnické osoby ze zahrani¢i do Ceské republiky
podle § 26 ObchZ.?

3.1.3. Premisténi sidla

Pfemisténim sidla pravnické osoby na nage uzemi nebo do zahraniéi podle
ustanoveni § 26 ObchZ se rozumi zména sidla zapsaného, jiZ oviem musi odpovidat
zména sidla skuteéného, tedy to, co je nekdy nazyvino zmeénou narodnosti
spoleCnosti. Zména zapsaného sidla je chapana jako zména osobniho statutu, a to jak
v zemich uznivajicich princip sidla, tak zpravidla i vzemich vychazejicich
z principu inkorporaéniho. Také komunitdrmni Gpravy z poslednich let pripoust&jici
zmény sidla vychédzeji sice z kontinuity pravni osobnosti, ale konstatuji i zménu
osobniho statutu. V souvislosti se svobodou usazovani, kterd je piijata v rdmei EU,
se miuvi o tzv. primarnim usazeni se, které spociva pravé v pfesunu sidla, na rozdil
od sckunddrniho usazeni se, jimZ je vytvofeni organizani sloZky podniku, agentury

apod.’ BliZe se o této problematice zmitiuji v bod® 5.

' Bartogikovi, M., Cetkova, M.: Srovnini soudasné a budouci prédvni Gpravy podnikéni zahrani¢nich
osob na tizemi CR. Obchodni pravo 12/2000, str. 2n.

* D&dig, J. a kol. Obchodni zékonik, komentaf. Ldil, Praha: POLYGON, 2002, str. 131

* Pelikanova, I. Obchodni pravo. 1. dil, Praha: ASPI, as., 2003, str. 424
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K pfemisténi sidla zahrani¢ni pravnické osoby na tdzemi Ceské republiky
podle ptedchozi tpravy stadilo, Ze je pHpoust&l pravn{ ¥ad statu, v ndmz dosud cizi
pravnické osoba méla sidio, a také, pokud byla zaloZena podle prava jiného statu, ze
to pfipoustél také tento pravni fad. Podle soudasné pravni Gpravy miZe zahraniéni
prdvnicka osoba, kterd byla podle priva ciziho stitu zaloZend za igelem podnikani,
picmistit své sidlo do Ceské republiky pouze tehdy, jestlize to umoZiiuje
mezindrodni smlouva, které je pro Ceskou republiku zivazna a byla vyhlasena ve
Sbirce zikonl nebo ve Sbirce mezindrodnich smluv. Totéz plati i pro premisténi
sidla Ceske pravnicke osoby, zalozené za Gelem podnikéni, do zahrani&i. Premisténi
zahrani¢ni osoby, zaloZené podle prava ciziho stitu za uéelem podnikéni, ktera ma
dosud sidlo v zahraniéi, na tizemi CR, je tedy moZné jen pii dodrZeni reciprocity a za
podminek dohodnutych v mezindrodni smlouvé.! Z ustanoveni § 26 odst. 2 navic
plyne. Ze sidlo mohou pienést jen ty pravnické osoby, které se zapisuji do
obchodniho rejst¥ku. V soutasné dobé 7adnid mezindrodni smlouva, jiz je Ceské
republika vizana, pfeneseni sidla do CR ani z CR neumoziiuje. Takova smlouva by
musela fesit, co je predmétem zapisu do obchodniho rejstiiku, a zejména ochranu
vefitelli. Dlvod takového striktnibo postupu je stejny, jako vedl k zdkazu zakladat
pravnické osoby podle ciziho priva, tedy aby nedochézelo k obchazeni kogentnich
ustanoveni deského prava.® Piesto takovd vazba na mezinrodni smlouvu vzbuzuje
rozpaky a namitky vodborné literatufe a je vyklddana jako prolomeni
inkorporaéniho principu, tedy krok zpét.’

Z vymezeni Seské osoby v § 21 odst. 2 ObchZ plyne, Ze zahraniéni osoba se
piemisténim sidla stava osobou eskou. Piemisténi by bylo G&inné ode dne zapisu do
deského obchodniho rejstiiku, pHp. vymazem Ceské pravnické osoby z obchodniho
rejsttiku. ObchZ stanovi, Ze vnitini pravni poméry pravnické osoby se budou i po
pfemisténi nadale fidit tim prdvem, podle kterého byla zaloZena. To v3ak miZe byt
problematické. nebot’ je dobfe moZné, Ze ve stdté svého dosavadniho sidla se tato
pravnickd osoba netidila pravem statu, podle né¢hoZz byla zaloZena. Takova situace

bude zfejmé vyjimednd, aviak vyloudit ji nelze. Bylo by proto spravngjsi, aby se

' Bartosikova, M.. Ceskova, M.: Srovnani soutasné a budouci pravni Gpravy podnikéni zahraniénich
osob na azemi CR. Obchodni pravo 12/2000, str. 2n,
* Dedié, J. a kol. Obchedni zikonik, komentaf. Edil, Praha: POLYGON, 2002, str. 131, 140
* Pelikénova, 1. Obchodni pravo, L. dil, Praha: ASPL, as., 2003, str. 424

Kudera. Z., Pauknerova, M., RiZitka, K., Zunt, V.: Uvod do prdva mezinarodniho obchodu, Dobra
voda, Ales Cendk, 2003, str. 77
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vnitini pomery pravnicke osoby po pienesen sidla i nadale #idily pravem statu, jim
se fidily ve stité. znc¢hoz bylo sidlo pravnické osoby pfeneseno do tuzemska.'
V zgjmu ochrany tretich osob, které s takovou prévnickou osobou budou vstupovat
do pravnich vztahl, se vSak stanovi, Ze rudeni spoleénikd za zavazky pravnické
osoby vixi tictim osobam nesmi byt niZsi, neZ jak stanovi geské pravo pro tuté nebo
obdobnou formu pravnické osoby. To mimo jiné také znamenad, Ze pravnicka osoba
nesmi mit niz8i zakladni jméni, neZ jak je predepisuji Geské pravni predpisy. Je-li
rueni podle ciziho prava vy$si, plati vi&i v&fitelim jak v Ceské republice, tak
v zahrani€i, a to 1 po pfeneseni sidla. Pokud je rudeni podle ¢eského prava vysH,
uplatni se ruceni podle ¢eského prava. Sporné byva, zda se toto zvySené rudeni tyka
pouze zavazk(. které vznikly aZ po pfeneseni sidla pravnické osoby do tuzemska,
nebo 1 zavazkd vzniklych 1 pfed timto okamzikem. Z¥ejmé& se bude rudeni podie
Ceskeho prava vztahovat i na zdvazky, jeZ vznikly této pravnické osob& pied
ptenesenim jejiho sidla, nebot’ ustanoven{ § 26 odst. 3 ObchZ nerozliduje ruéeni za

zavazky pravnické osoby pfed pfenesenim sidla a po pfeneseni sidla.?

3.2. ZIVNOSTENSKY ZAKON

Zikon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, v platném znéni, je
zdkladnim vefejnopravnim piedpisem, upravujicim zékladni vztahy podnikateli a
stitu a zdkladni podminky podnikani pro pfevaznou vétiinu podnikatelskych aktivit

pravnickych i fyzickych osob.

Podle ustanoveni § 5 odst. 2 ZZ miiZe zahraniéni osoba, jiZ se rozumi fyzicka
osoba s bydligtém nebo préavnickd osoba se sidlem mimo Gzemi Ceské republiky
v tuzemsku provozovat Zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako
Eeska osoba, pokud ze Zivnostenského nebo jiného zakona nevyplyva néco jiného. Za
deskou osobu se povazuje fyzickd osoba s bydlistém a pravnicka osoba se sidlem na
dzemi CR. Bydlistém na uzemi CR se pro Gely ZZ rozumi trvaly pobyt na jejim

dzemi.

! Didig, J. a kol. Obchodni zikonik, komentak, 1.dil, Praha: POLYGON, 2002, str. 14]
? D&dié, I. a kol. Obchodni zékonik, koments, 1.dil, Praha: POLYGON, 2002, str. 141
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Toto pravo podnikat chapeme ve vazbé na komunitarni terminologii jako
pravo usadit se na uzemi CR za G¢elem podnikani (v ramei volného pohybu osob)'.
Stejny rezim jako pro obfany EU plati pro statni piislugniky zemi Evropského

hospodétského prostoru a Svycarské konfederace (§ 7077).2

V této souvislosti je tieba zminit zdkon & 18/2004 Sb., o uznivani odborné
kvalifikace, ktery se vztahuje na vykondvéni nejen zavislé, ale prévé i nezavislé
¢innosti usazenymi osobami, tedy podnikani. Pfedpokladem pro zahéjeni &innosti na
nasem Uzemi pro statniho pfislunika jiného ¢lenského statu EU bude uznani jeho
odborné kvalifikace. Je viak moZno poZadovat jen takové podminky, které se
vyzaduji od obtan Ceské republiky. ZZ, provadéci predpisy nebo zvlastni zakony
stanovi, s vyjimkou volnych ohladovacich Zivnosti, kvalifikatni poZadavky pro
vykon femeslnych, vézanych & koncesovanych Zivnosti. V miie regulace a
pozadavcich na kvalifikaci jednotlivych profesi v8ak existuji mezi ¢lenskymi staty
znaéné rozdily. Napt. Polske je v tomto ohledu velice liberalni, zato Cesk4 republika

reguluje stovky profesi.

Zivnostensky zakon byl harmonizovan jiz k 1.5.2004 vtom smyslu, Ze
novelou Zivnostenského zdkona byla zavedena moZnost pro osoby z EU, EHP a
Svycarské konfederace poskytovat dofasng sluzby na (zemi CR na z&kladé svobody
poskytovani sluZzeb bez nutnosti ziskat ¢eské Zivnostenské opravnéni. Pijde tedy o
kategorii doCasnych Zivnostnikl, na néz se Zivnostensky zikon nebude vztahovat.?
Podnikatel m4 pouze pfed =zahdjenim <innosti oznamovaci povinnost vii¢i
Zivnostenskému tfadu. Je zdrovefi povinen doloZit, Ze je usazen v jiném ¢lenském
staté a e ma v tomto stété podnikatelské opravnéni (tzn. prokazat pfi kontrole podle
§ 60a 7Z opravnénost poskytovani sluzeb).* Obdobng stanovi i jiZ zmifiovany zak. &.
18/2004 ve svém § 5, Ze osoba usazena v jiném Clenském staté je opravnéna doCasné
poskytovat sluzby na na$em Uzemi, aniZ pozadd o uznani odborné kvalifikace. Jen
v ptipadé diivodného podezfeni, Ze dochdzi k ohroZovani vetejnych zajmd nebo

k neopravnénému poskytovani sluzeb, je uznévaci organ opravmén piezkoumat

' srov. bod 5.1

? Pelikénova, I. Obchodni pravo. 1. dil, Praha: ASPI, as., 2005, str. 241

* srov. Bejéek, J. P&t letmych pozastaveni nad posledni loiskou novelou obchodnihe zdkoniku. Prévni
rozhledy 11/2003, str. 398

! Pelikanova, 1. Obchodni prévo. 1. dil, Praha: ASPI, a.s., 2005, str. 184, 243n.
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odbornou kvalifikaci. Zjisti-li nedostatky, mit¥e vykon &innosti omezit nebo zakézat,
Osoba poskytujici na nagem tzemf sluzby je opravnéna pouzivat své domaci profesni

oznageni a i jeho pFeklad.

Musim zde zdiiraznit, Ze i pti preshraniénim poskytovani siuzeb se pozadavky
na uznani kvalifikace 1i5{ zem& od zemé. Pro srovnéni, napt. v Rakousku se oproti
CR o uzndni kvalifikace Zadat musi. Pokud tedy chee podnikatel z EU dodasng
poskytovat siuzby na tzemi jiného ¢lenského statu, musi si nejprve zjistit, zda je jeho
profese v hostitelském stitu regulovani. Pokud ne, o uznani kvalifikace zadat
nemusi. Teprve je-li regulovana, musi podnikatel dile zjistovat, zda pravni fad

hostitelského statu vyZaduje uznani kvalifikace 1 pro do¢asné poskytovani sluzeb.

Pro lepdt pochopeni mohu uvést pitklad polského zednika, ktery dostal
zakazku na drobné stavebni upravy v Ceské republice. PiestoZe profese zednika u
nis patfi k regulovanym, nemusi tento polsky Zivnostnik Zadat o uznéni kvalifikace,
pokud bude &innost v CR vykondvat pouze po omezenou dobu v ramci volného
pohybu sluzch. Pokud by si v8ak chtdl zaloZit Zivnost v Ceské republice, o uznani

kvalifikace by pozadat musel.

77 v 8§ 5 odst. 5 stanovi, Ze zahraniéni fyzickd osoba, kterd hodld na dzemi
CR provozovat Zivnost a kterd ma podle zékona ¢. 326/1999 Sb. povinnost mit pro
pobyt na tzemi CR povoleni, musi k chlaSeni Zivnosti a k Zadosti o koncesi doloZit
doklad prokazujici udéleni viza k pobytu nad 90 dnii nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu. Neplati to vSak pro zahraniéni fyzickou osobu, kterd md v imyslu zfidit na
nagem tUzemi organizaéni slozku svého podniku a provozovat Zivnost jejim
prostiednictvim. Neplati to ani pro ob&any EU. Ti Zadaji o povoleni k pobytu aZ po
vydani Zivnostenského opravnéni. Zivnostenské Gfady povoleni k pobytu obgant EU

nevyZzaduii a ani je nekontroluji, to je v kompetenci cizinecké policie.

Zahraniénim pravnickym osobim a rovnéZ zahraniénim fyzickym osobam,
Které nejsou statnimi pHslu$niky EU nebo EHP, vznikd Zivnostenské oprdvnéni aZ
zipisem do obchodniho rejstitku, i kdyZ je Zivnostensky list nebo koncesni listina
vydina pred timto zapisem (§ 10 odst. 6 ZZ). Zivnostenské opravnéni nemiZe

vzniknout dnem ohlageni nebo, pokud je vohlaSeni uveden pozd&di den vzniku
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zivnostenského opravnéni, timto dnem, nebo prévni moci rozhodnuti o udéleni
koncese, jako je tomu u zahraninich fyzickych osob, kieré jsou statnimi pifslusniky
EU nebo EHP. protoZe jesté nemaji pravo podnikat podle § 21 ObchZ. Zakladatelé
viak museji ohldsit Zivnost nebo poZadat o vydani koncese jests pred zapisem. 77
stanovi naleZitosti Zadosti o Zivnostensky list i zadosti o koncesi vietng piiloh a
stanovi mistné pfislusny dfad (§ 45n., § 50n. ZZ) . Rejstiikovy soud pred
prokdzanim, Ze vznikne opravnéni podnikat, nevyhovi nivrhu na zapis (§ 37 odst. |

ObchZ). Zivnostensky zékon je timto zplsobem sladén s obchodnim zdkonikem.

Domnivam se v3ak, Ze ustanoveni § 21 odst. 4 ObchZ je vtomto smyslu
diskriminaéni vixéi zahrani¢nim fyzickym osobam, které nejsou statnimi ptisluiniky
EU nebo EHP. Cesti zivnostnici se totiZ do obchodniho rejstiiku zapisuji povinné jen
v pripadech stanovenych v ustanoveni § 34 odst. 2 ObchZ, jinak se zapisuji pouze na
viastni Zadost. Povinné zapisovani viech cizinel, ktef{ cht&ji na naSem 0Ozemi
provozovat Zivnost chapu jako administrativini pfekdZku a finanéné nakladnou
zélezitost. Ceské osoby jsou zvyhodnény, protoZe jim opravnéni k podnikéni vznika
dnem ohldSeni Zivnostenskému ufadu, zatimco cizinec po dobu &ekani na zapis do
obchodniho rejstiiku podnikat nemiZe. Navic v¥echny udaje, které obsahuje
obchodni rejstiik, je moZné nalézt i v Zivnostenském rejstiiku, ktery je veden podle §
60 ZZ. Duplicita tdchto Gdaji se zd4 nadbytedni. Na druhé stran& je tato uprava
zneuZitelna. Nade legislativa totiZ nezavadi informadni povinnost mezi jednotlivymi
rejstiiky. Pokud dojde ke zrueni Zivnostenského oprdvnéni, cizinec bude stile
zapsany v obchodnim rejstfiku a na zéklad& této skutenosti miie napf. Zadat o

prodlouzeni dlouhodobého pobytu.

Od 1.5.2004, kdy vstoupila v platnost tzv. euronovela Zivnostenskeého zakona
(zak. ¢. 374/2004 Sb.), ktera zmirmila podminky vstupu do Zivnostenského
podnikani, napt. zrovnopravnénim postaveni obanii EU a deskych ob&ani co se tyka
predkladani dokumentd potfebnych k ziskani Zivnostenského opravné€ni nebo
prokazovani odborné zplsobilosti, podet podnikatelii z EU soustavné roste. Ke konci
roku 2005 se ustalil nad hranici 13 tis. osob. Vé&isina z nich jsou statni pfisludnici
Slovenska (8.7 tis.). méné pak pol§ti a némeéti ob¢ané (pfes | tis. osob). Na rozdil od
pracujicich cizinci v postaveni zaméstnancti viak jejich podil pfedstavuje stale jen

jednu pétinu viech cizincl se statutem podnikateld. Celkovy podet Zivnostnikd
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ovliviiujf pfedevsim obfané Vietnamu (22,6 tis.) a statni ptisludnici Ukrajiny (21,1
tis.). Z ostatnich zemi byl zjistén podet Zivnostniki p¥esahujici 1 tis. osob u ob&and

Ruska, Srbska a Cerné Hory a Bulharska.'

Pokud ze zakona vyplyvd povinnost predloZit doklad potvrzujici urdité
skuteénosti, rozumi se tim piedloZzeni dokladu veetnd jeho prekladu do Zeského
jazyka provedeného tlumo&nikem zapsanym do seznamu znalch a tlumogniki, pokud
tento doklad nebyl vydén v ceském jazyce. Pravost podpisu a otisku razitka na
originalech pfedkladanych dokladi, které byly vydany v zahrani¢i, musi byt ovéfena.
Ovéreni dokladit (superlepalizace) neni tfeba provadét tam, kde jsoun uzavieny
dvoustranné mezinirodni smlouvy o pravni pomoci a dale na zékladé Haagské
umluvy o zrudeni pozadavku na ovéfovéni cizich vefejnych listin, kterd vysla ve
Sbirce zakonl pod €. 45/1999 Sb. Dle Haagské amluvy se piislusné doklady ovéiuji
pouze formou apostilly ve stdi€, kde byl doklad vydan. V zdvislosti na tom, o ktery
stat pljde, miZe prichazet v ivahu superlegalizatni fistina, apostilla nebo doklad
vydany organem ciziho statu. PoZadavek na provedeni piekladu do deského jazyka
tlumodnikem zapsanym do seznamu znalch a tlumodnikl a pozadavek na ovéfeni
pravosti podpisu a otisku razitka se nevztahuje na doklady pfedloZené statnim
prisludnikem ¢lenského statu Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru a
Svycarska, nejsou-li pochybnosti o spravnosti prekladu, poptipad® o pravosti podpisu
nebo otisku razitka. Co se ty€e dokladl o vzd&lani vydanych v zahraniéi, musi byt
opatfeny nostritikadni dolozkou podle zvlastniho pravniho piedpisu, v piipadé
dokladil o vysokogkolském vzdélani osvédéenim o uznani podle zvlastniho pravniho
ptedpisu. Problematiku uzndvani odborné zplsobilosti ziskané v zahrani¢i je
upravena vyhlaskou ministerstva skolstvi, mlddeZe a t€lovychovy €& 12/2005 Sb., o
podminkach uznani rovnocennosti a nostrifikace vysvéd&eni vydanych zahrani¢nimi
skolami. Uznani zahraniéniho vysokoskolského vzdélani a kvalifikace upravuje
zdkon &. 111/1998 Sb.. o vysokych $kolach. Povinnost pfedkladat doklady opatfené
nostrifika¢ni dolofkou nebo osvédlenim o uznani se nevztahuje na doklady o
vzdélani vydané v lenském stitu Evropské unie, Evropského hospodaiského

’ 2
prostoru a Svycarska.

' Blize k 1éto problematice www2.czs0.cz — oficiaini stanky Ceského statistického aadu

* Blize k tét0 problematice www ¢zech.cz —~ oficialni strdnky Ceské republiky
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Je-li podnikatelem ten, kdo nema plnou zpisobilost k pravnim tkontim, déle
nespliuje-li podnikatel - fyzickd & pravnickd osoba — zvlastni podminky
provozovini zivaosti (§ 7 Z7) a nejednéd-li se o ohlafovaci Zivnost provozovanou
primyslovym zpusobem, je povinen ustanovit odpovédného z4stupce. JestliZe
zahrani¢ni pravnickd osoba ziidi organizaéni slozku svého podniku na nagem tzemi
a vedouci této slozky spliuje stanovené podminky, ustanovi ho do funkce
odpovédného zastupee. Odpovédny zdstupce odpovida za Fadny provoz Zivnosii a za
dodrZovani Zivnostenskoprdvnich pfedpisi. Musi splfiovat jak vSeobecné, tak i
zvlastni podminky provozovani Zivnosti stanovené zakonem. Dalsi podminkou je, Ze
odpovédny zastupce se zucastiiuje provozovani Zivnosti v potiebném rozsahu, nesmi
vykonavat tuto funkci pro vice nez dva podnikatele a je ve smluvnim vztahu
k podnikateli (nemusi jim jiZ nutné byt pracovnéprivni pomér, jako tomu bylo
diive). Odpovédny zistupce pravnické osoby nesmi byt élenem dozoréi rady d&i
jiného kontrolniho orgdnu této pravnické osoby. Dale jim nesmi bt fyzickd osoba, u
niz irva pfekdZka provozovani Zivnosti (§ 8 77), ani osoba, které bylo zrudeno
Zivnostenské opravnéni v pfibuzném oboru, po dobu jednoho roku od pravni moci
rozhodnuti ¢ jeho zrufeni. To viak neplati, pokud bylo Zivnostenské opravnéni

zruseno 2 divodu, Ze Zivnost nebyla provozovéna po dobu delsi nez 4 roky.

ZZ se v § 5 odst. 6 zmifije také o postaveni zvladtni skupiny cizinch pfi
podnikdni, a to azylantli. Azylanti jsou fyzické osoby (obané cizich stati), kierym
byl podle zik. & 325/1999 Sb., o azylu, udélen ministerstvem vnitra azyl. Azylanti
jsou ve smyslu § 76 zdkona opravnéni k trvalému pobytu na azemi CR po dobu
platnosti rozhodnuti o udéleni azylu. Azylant mlZe provozovat Zivnost za stejnych

podminek jako ob&an CR s bydligtém na jejim tzemi.'
3.3. ZVLASTNi PRAVNI PREDPISY
Zivnostensky zakon ve svém § 3 taxativné vymezuje znacny okruh Cinnosti a

povoldni, které nepovazuje za Zivnost, i kdyZ maji znaky Zivnosti podle § 2 77 a tedy

i podnikatelské tinnosti. Jde napt. o advokaty, notare, lékate, auditory, datiové

! Kucera, 7. Pauknerovd, M.. Rizicka, K., Zunt, V. Uvod do prava mezindrodniho obchodu, Dobra
voda, Ales Cenek, 2003, str. 73
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poradce, pojistovny, zajistovny, zeméd&lstvi, provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani atd. Pro jejich &innost plati zvlastni pfedpisy, Né&které ¢innosti
uvedené v § 3 ZZ viak mohou byt vykonavany zcela ojedingle, tedy nepodnikatelsky
(napf. vyuzivani vysledkd tviréi duSevnl Cinnosti, prongjem nemovitostd). O
nezivnostenském podnikdni proto miZeme mluvit v souvislosti s § 3 ZZ jen v tom

smyslu. Ze innosti tam uvedené musi spliiovat znaky podnikani uvedené v § 2 odst.
1 ObchZ.'

Podrobnd)i se zminim o advokacii, jako zastupci svobodnych povolani, ktera
piedstavuji podnikatelskou ¢innost neZivnostenského charakteru. Zminku si zasloui

i pravni Uprava bankovnictvi,

3.3.1. Vykon advokacie

Vykon advokacie patfi mezi tzv. svobodna povoléani. Svobodnymi povolanimi
jsou profese Iyzickych osob, jejichZ pfedmétem je poskytovani duSevnich plnéni
individualni povahy pfedpoklddajicich ziskani urCitého vy3&iho stupné odborného
vzdélani, piip. umélecky talent apod. Prislusnik tohoto povolani ma také individualnd
osobni odpovédnost. Zakonné Upravy poZaduji kromé vzdélani a praxe také sloZeni
odbormé profesni zkouSky. Po splnéni vSech podminek je zdjemce zapsan do
specidiniho rejstiiku a ziskdva opravnéni vykonavat nezavisle tuto profesi. B&Zné je
povinné ¢lenstvi v samospravnych profesnich komorach. Jsou pravnickymi osobami
zv14§t" upravenymi. dohiiZi na odbomou drovei, organizuji odborné praxe, zkousky,

skladani slibu, vedou rejsttik a plni dalsi akoly.

Ohbchodni zdkonik povazuje piisluiniky svobodnych povoldni za podnikatele,
ptiCemz obchodni spoleénosti téchto osob se zapisuji do obchodniho rejstiiku,
jestlize zakladatelé prokazi, Ze profesiondlni ¢innost upravenou zvlaStnimi zakony

- . ir w s 2
budou vykondvat jen osoby, které k tomu maji opravnéni.

Pravni Gprava vykonu advokacie je obsaZena v zdkond &. 85/1996 Sb., o

advokacii, vjcho platném zn&ni. Tento zakon stanovi podminky pro piistup

! Petikanova, [, Obchodni pravo. L. dil, Praha: ASPL, a.s., 2005, str. 262
? Pelikanova, I. Obchodni pravo. 1. dil, Praha: ASPL, a.s., 2005, str. 263n.
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k advokatni profesi a fadu povinnosti a omezeni pro advokaty. Bylo by mylné se
domnivat, Ze advokacie neni svou povahou nadnarodni profesi. S pohybem klientd a
jejich nadnarodnimi aktivitami ptichdzi i pohyb advokiti. K internacionalizaci
advokacie dochdzi postupné diky probihajicim pfeshraniénim lidskym, osobnim,
podnikatelskym a daldim vztahim. Naptiklad vramei Evropské unie postupné
probiha proces. klery zatal vzidjemnym uzndvanim vysokoskolskych diplomd
voboru priava a ktery je zaviSen svobodnym usazovinim advokitii a svobodnym

poskytovinim pravni pomoci.’

Pristup k vykonu advokacie na nafem Uzemi pro zahrani®ni advokaty byl
zakonem o advokacii zroku 1996 poprvé upraven vyslovné. Napravil se tim
dosavadni a naddle jiZz nelmosny stav. Privatizatni a dal§i procesy, které s sebou
pfinesla transtormace ckonomiky i spolednosti, byly pro zahraniéni klientelu
pfitaziivé, ale na§ pravni fad ¢innost zahrani¢nich advokatd nepfedpokladal. Latentni
tormy poskytovéni pravni pomoci zahraniénimi advokdty (kdy u nds poskytovaly
pravni pomoc nejriiznéjdi obchodni spoleénosti vytvafené zahraniénimi advokéty
ancbo kdy ve skuteCnosti poskytovali pravnl pomoc zahraniéni advokéti, ale
formalné Sto o vztah klienta s ¢eskym advokatem) mély pfedevsim ten disledek, Ze
klienti nebyl dostateén€ chranéni proti nekompetentnosti a dal§im nezddoucim
jevum tak, juk je to obvyklé pfi vztahu advokata a klienta, ktery se fidi pravnim
reZimem ZA a etickymi pravidly advokacie. Kromé odstranéni tohoto nepiijatelného

stavu, bylo zirove tieba pfipravit pravoi tad na integraci CR do EU??

Pitsobeni zahrani¢niho advokata v Ceské republice upravuje ZA odlidné podle

toho, zda jde o evropského advokata i nikoli.

Zahraniéni advokat bude na zaklad® pisemné Zadosti zapsin do seznamu
advokdti po spinéni podminek uvedenych v § 5a odst. 1 ZA, kterymi jsou mj.
prokdzani opravnéni poskytovat pravni sluzby vjiném staté za podminek

. . . . v s p , 4
sluitelnych se zikonnou regulaci advokacie u nds a ddle sloZeni uznavaci zkousky”.

' Mackovi. A. Pravni pomoe advokatil a jeji dostupnost. 1. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2001, str. 123
* tato uprava usnadnila implementaci smémic & 77/249/EHS, 89/48/EHS a 98/5/EU Evropského

arlamentu a Rady e r
Wintrovi, A. Civilni prévo procesni. 4. aktualizované vydéni. Linde Praha, a. s., 2006, str. 171

*viz. § 54 odst. 3 ZA
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Ta ovétuje znalosti pravnich pfedpisi o pravni pomoci u nas, zdkladni znalosti o
pravaim Fadu CR. ale i stavovskych pfedpisi. Lze ji vykonat v Ceském nebo
v nekterém z cizich jazykil pouzivanych bézné v mezinarodnim styku. Takto zapsany
advokat je v8ak opravnén poskytovat pravni sluzby pouze v oblasti prava statu,
vnémZ ziskal oprdvnéni k poskytovani pravnich sluzeb, a v oblasti prava

mezinirodniho.

Evropsky advokat miZe na Gzemi Ceské republiky ptisobit bud’ jako hostujici

nebo usazeny evropsky advokat.!

Hostujici evropsky advokat poskytuje pravni sluzby na nasem lizemi pouze
docasné nebo ptileZitostng. Jeho opravnéni jsou znaéné omezena. NemiiZe byt
¢lenem sdruzeni (§ 14 ZA) ani spoleénikem spolegnosti (§ 15), nemiiZe byt volen do
organil Komory ani se (¢astnit snému, dokonce nesmi sepisovat urdité typy smluv
ani &init prohlaSeni o pravosti podpisu.’ Dle § 35] odst. 2 ZA je v zastupovani
v fizeni pfed soudy nebo jinymi organy povinen ustanovit nafeho advokita jako

svého zmocnénce pro doru€ovéani pisemnosti.

Usazenym evropskym advokdtem je evropsky advokat, ktery je zapsén
do seznamu evropskych advokath (za podminek § 35m ZA) vedeného Komorou. Na
rozdil od hostujiciho advokata je opravnén poskytovat prdvnf sluZby na nadem dzemi
soustavnd. Je mu pfiznano i vice opravnéni. MiZe byt ¢lenem sdruzeni, spole¢nikem
spoleé¢nosti, jakoZz i zahraniéni spole¢nosti (§ 35na), &i vykonavat advokacii jako
zaméstnany advokat (§ 15a ZA). Ma pravo Gastnit se snému, aviak nemlzZe byt
volen do organit Komory. Na usazeného advokata se pfiméfené uziji ustanoveni

zékona o advokacii a stavovské predpisy.

Evropsky advokdt, hostujici i usazeny, je opravnén na nalem uzemi
poskytovat pravni sluby spo&ivajici v zastupovéni v fizeni pfed soudy nebo jinymi
organy, véein® obhajoby v trestnim Fzeni, a to i v pfipadech stanoveného povinného
zastoupeni advokatem nebo kdy zastupcem Uastnika Fizeni miaZe byt pouze advokat.

V téchto dvou posledné zminovanych piipadech musi vSak mit evropsky advokat

i viz. &4st theti zak, &. 85/1996 Sb., o advokacii (ZA)
“ viz. § 35h ZA




konzultanta pro otizky procesniho prava, kieré budou v fzeni feSeny. Ustanovuje si
ho po dohod€ s klientem a oznamuje adresu jeho sidla soudu nebo jinému orgénu pii
prvnim tkonu, Ktery viéi nému &ini. Konzultantem mige byt zaroveii zmocnénec pro
dorucovini. Je opravién byt piitomen se souhlasem evropského advokata pfi viech
dkonech. u kieryeh je opravnén byt pritomen jako zastupce evropsky advokat.
Ustanovenim konzultanta vEak neni omezena odpovédnost evropského advokat za
Skodu a ant jeho kirnd odpovédnost. ReZim kamé odpovédnosti evropského

advokata je obdobny reZimu nagich advokatd.'

3.3.2. Bankovni ¢imnost

Zakon o bankach® stanovi, co se pro ucely tohoto zakona rozumi bankou.
Musi vykazovat tyto znaky: jde o pravnickou osobu se sidlem v Ceské republice,
zalozenou juko akeiova spoiecnost, piijima vklady od vefejnosti, poskytuje fivéry a
mi k vykonu téchto innosti bankovni licenci.’ Je tfeba piipomenout, Ze pro
bankovni podnikini zakon neumozZiiyje jinou prdvni formu, neZ je akciova
spolecnost. Tento poZzadavek Ize téZ roz8ifit na evropskou akciovou spoleénost (SE)
ve smyslu ¢l 10 nafizeni Rady (ES) ¢. 2157/2001 ze dne 8.10.2001, o statutu

. . 4
evropske spolecnost,

V bankovnictvi viak mohou podnikat 1 jiné subjekty. § 1 odst. 6 ZB stanovi,
7¢ bankovni ¢innosti mohou v tuzemsku vykonavat prostfednictvim svych pobocek
také zahraniéni banky. a 1o na zakladé tuzemské bankovni licence. O jejim ud&leni
rozhoduje na ziklad® zidosti zahraniéni banky, ktera hodl4 z¥idit pobocku na nasem
azemi. Ceska narodni banka. K Zidosti o licenci soudasné predloZi vyjadfeni organu
bankovniho dohledu ze zemé sidla zahraniéni banky k zéméru zaloZit pobocku v CR
a jeho prohiageni, 7¢ bude nad pobotkou vykonavat bankovni dohled. Zaroveh je
stanovena fada podminek. kieré museji byt spinény, jako napf. divéryhodnost
sahranicni banky 2 jeji dostateéna finanéni sila s ohledem na rozsah podnikéni
pobocky. odbornd zpusobilost, technické a organizaéni pfedpoklady, dostatetny

objem a prublednost pivodu finangnich zdrojil poskytnutych zahraniéni bankou jeji

viz § 38qanasl ZA

*zik. ¢, 2171992 S, o bankich (ZB)
“viz, §1 adst. 1 7B o ‘
! Bakes. M. u kol Finanéni pravo, 4, aktualizované vydéni. Praha: C. H. Beck, 2006, str. 635
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) D on At oq s s ,
pobocee atd.” Minimilni vysi poskytnutych vkladd, jakoz i nalezitosti zidosti a

ozndmeni stanovi vvhliska Ceské ndrodni bankyz.

Pro banky zclenskych stati viak plati zvldstni ustanoveni § S5a ZB,
odpovidajici principum volného pohybu sluzeb a osob. Mohou vykonavat bankovni
cinnosti na uzemi CR bhez tuzemské bankovni licence, pouze na zakiad& opravnéni
k vykonu Cinnosti. které jim bylo udéleno v zemi jejich sidla ~ jde o tzv. jednotnou
licenct.' Judnotnd evropské licence vydan v jednom &lenském statu je platna pro
cele uzemi EUL T zde miZzeme pozorovat rozliSeni na usazené banky, které
vykonivayi Cinnost prostfednictvim pobodek, zfizenych na tizemi CR a zapisovanych
do obchodniho rejstiiku, a na hostujici banky, kdy banka pobotku neziizuje, protoZe

provozovand Cinnost nemd charakter trvalé hospodaiské Sinnosti.

I3alsi skupinu subjektd, které mohou podnikat v bankovnictvi v CR zavadi
ustanoveni § Sa adst. 3. Podle ndj jsou jimi banky se sidlem v jinych statech, které
pozivaji pii padnikani stenych vyhod jako banky se sidlem v &lenskych statech, a to
v souladu s mezindrodni smlouvou na zéklads vyhlasky Ceské narodni banky. Zatim

viak Ceska narodni banka okruh téchto subjektd vyhladkou neroziiFila.

| - ,
viz. § Sodst. 4 /13 et ome e .
vy hlighis Cenke ndrodni banky ¢, Y0/2006 Sb., kterou se stanovi naleZitosti Zadosti, ozndmeni a

minimalni vy se finanenich 2dvoji poskytnutych pobocce zahraniéni bankou
mnimiin vy
Vi & N Ae /B
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4. OCHRANA A PODPORA ZAHRANICNICH INVESTIC

Diléi cast problematiky ochrany zahrani¢nich investic obsahuje ustanoveni §
25 ObchZ o ochran€ majetkovych z&jmil zahranitnich osob pH podnikéni v CR.
Tyka se vyvlastnéni a omezeni vlastnického préva zahraninich osob podnikajicich
na nalem Gzemi a je upraveno shodné s &l 11 odst. 4 LZPS.! Majetek zahranicni
osoby souvisejici s podnikdnfm v Ceské republice a majetek pravnické osoby se
zahraniéni majetkovou udasti miZe byt v Ceské republice vyvlastngn nebo vlastnické
pravo omezeno jen na zakladé zdkona a ve vefejném zdjmu, ktery neni mono
uspokojit jinak. Nahrada odpovidajici plné hodnoté majetku dotdeného
expropriaénimi opatfenimi musi byt poskytnuta bez prodleni a musi a musi byt volng
pievoditelnd do zahrani€i v cizi méné. Pfi urovani plné hodnoty majetku je tfeba
pouzit metodu trzniho ocenéni podle zdk.& 151/1997 Sb. a vyhl. & 540/2002.
Ustanoveni o tom, ?e néhrada musi byt uskutetnéna ve voln€ sménitelné méng, mélo
vyznam zejména v dob&, kdy &eskda koruna nebyla volné sménitelnou ménou,
Zéakladnim pravnim pfedpisem, ktery umoZiuje vyvlastnéni nebo omezeni
vlastnického prava je zakon o vyvlastnéni (zak. €. 184/2006 Sb.) v navaznosti na icel
vyvlastnéni ve zvlaStnich zdkonech (napf. v § 170 stavebniho zakona).?

Ustanoveni § 25 ObchZ je &asto nahrazovano nebo dopliiovano a rozvijeno
bilateralnimi mezinarodnimi smlouvami o ochrang investic, kieré na$ stat uzavird

s vétdinou statdl, jeZ jsou nagimi obchodnimi partnery.’
4.1. UPRAVA V MEZINARODNICH SMLOUVACH

V dobé zahijeni transformace na$i ekonomiky bylo pro Ceskou republiku
(resp. pro tehdej$i Ceskoslovensko) nezbyiné ziskat zahraniéni investory, ktefi by se
svym kapitalem z(astnili procesu reformy naseho hospodéistvi, vzhledem k tomu,
e tuzemské kapitalové zdroje byly v tomto ohledu nedostateCné. Bylo proto nutné

vytvotit urdity systém garanci mezindrodnépravniho charakteru, které by

! Pelikénova, 1. Obchodni pravo. L. dil, Praba: ASPI, a.s., 2005, str. 423

2 padi, J. a kol. Obchodni zdkonik, komentaf, 1.dil, Praha: POLYGON, 2002, str. 132n.
Stenglové, I, Pliva, S., Tomsa, M. a kol. Obchodni zakonik. Komentat. 9. vydani. Praha: C. H.

Beck, 2004, str. 61

¥ Pelikanova, 1. Obchodni pravo. L. dil, Praha: ASPI, a.s., 2005, str. 423
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zahrani¢nim investorim zaru¢ily vhodné ekonomické podminky pro jejich investice.
Jednalo se zejména o zaruku proti vyvlastnéni a znirodnZni investic a zaruku
volného pfevodu zisku i celé investice do stitu investora (tzv. repatriace). Tyto
garance je tfeba poskytnout bez ohledu na pifipadny vyvoj & odli$nou dpravu
vnitrostatniho pravniho fadu prostfednictvim instrumentu, kterym jsou pravé dohody

0 podpofe a ochrang investic.

[ dnes jsou mezinarodngprivni garance povazovany za optimalni pro
poskytnuti dostateCné jistoty investorim zjednoho stitu vstupujicim do
ekonomického a pravniho prostoru jiného stitu, a to i piesto, Ze (tak jako v CR)
vét§ina zdruk je jiZ zakotvena ve vnitrostatnim pravnim fddu. Argumentem pro tento
postup je mozZnost velmi rychlé zmény vnitrostatni tpravy, ale 1 mezindrodnépravni

vynutitelnost zaruk zakotvenych v mezinarodni smlouvé.!

V mezindrodnich smlouvach je upravena cela fada otizek souvisejicich se
zahraniénimi investicemi u nds a investicemi nadich podnikatelli v zahranidi. Pri
lipravé ochrany majetkovych prav cizich investori se jedna o wrdité zdvojeni této
ochrany, je v8ak tfeba v kazdém jednotlivém piipadé zkoumat, zda pravni ochrana
v piisluiné mezindrodni smlouvé neobsahuje odli¥nosti od obchodniho zakomiku.
V takovém ptipadé ma pfednost pravni dprava dani mezindrodni smlouvou, pokud
vsouladu s&l. 10 Ustavy byla vyhlaSena (ve Sbirce zikonii nebo Sbirce
mezinarodnich smluv), k jeji ratifikaci dal Parlament souhlas a je ji Ceska republika
vAzéna?

Obchodni zdkonik viibec nevymezuje pojem .investice™ a ,investor®,
vymezeni ®chto pojmd je proto tkeba hledat v jednotlivych dohodach. Dohody vSak
nestanovi podminky, za jakych je moZné investovat na tizemi smluvnich statd,
protoZe tyto podminky se mohou mé&nit. Tato otdzka je proto pfenechéna tpravé ve

vnitrostatnich predpisech stitu, na jehoZ izem{ je investice uskute&iiovana.®

! Bake, M. a kol. Finan&ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 543 s.

? &tenglova, 1., Pliva, S., Tomsa, M. a kol. Obchodni zakonik. Koment4f. 9. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2004, str. 60

3 Kudera, Z., Pauknerovd, M., Rii¥icka, K., Zunt, V.: Uvod do préva mezindrodniho obchodu, Dobra
voda, Ales Cengk, 2003, str. 80
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JelikoZ mezi jednotlivymi dohodami o podpore a ochrang investic existuji

ur¢ité rozdily, zminim se podrobnéji o jedné z nich.

4.1.1. Bilaterdlni dohoda o ochrané a podpofe investic s Francouzskou

republikou’

Dohoda pro své Udely obsahuje vlastni definice pojmd. ,.Investici oznaduje
viechna aktiva, jako je majetek a prava vieho druhu, pficemz tato aktiva jsou nebo
byla investovana v souladu s pravnim fadem smluvni strany, na jejimZ uzemi a nebo
v jejimZ piimotském statu je investice uskuteénéna. Demonstrativni vyéet investic
zahrnuje movity a nemovity majetek, jakoZ i viechna vé&cnd priva, zejména
hypotéky, pfednostni prava, zdruky a uzivaci prdva, akcie a viechny ostatni formy
adasti na spolecnostech zaloZenych na izemi jedné smluvni strany, jakoZ 1 viechna
prava z nich vyplyvajici, obligace, pohleddvky a prava k jakémukoli plnéni, které
maji hospoddiskou hodnotu, autorskd prava, primyslova prava, technologicke
postupy, licence, obchodni jména, klientela, koncese udélené na zaklade zdkona nebo
smlouvy. Pojem ,investice® oznatuje rovnéz nepiimé investice, uskuteCnéné
investory jedné ze smluvnich stran na Gzemi nebo v pfimofském pasmu druhé
smluvni strany prostfednictvim investora z tetiho statu. ,Investorem® se rozumi
jakakoliv fyzicka osoba, ktera je obfanem jedné ze smluvnich stran a kterd miZe
vsouladu sjejim privnim tAdem uskutetfiovat investice na uUzemi nebo
v piimoiském pasmu drubé smluvni strany nebo jakékoliv pravnicka osoba, ziizena
na Uzemi jedné ze smluvnich stran v souladu s jejim pravnim fadem a kterd ma na
ném své sidlo. Pojer ,,vynosy* oznatuje viechny ¢astky plynouci z investice béhem

daného obdobi, zejména zisk, dividendy, uroky, poplatky, provize.

Kazdé smluvni strang je uloZena povinnost umozZitovat a podporovat investice
uskutedfiované investory druhé smluvni strany na svém lzemi. Obsahuje doloZku
nejvyddich vyhod, tzn. poskytuje investorfim druhé smluvni strany zachazeni ne
méné pznivé, neZ piiznava svym investoriim nebo investorim ze stath pozivajiciho

nejvyssich vyhod, pokud je toto vyhodn&jsi.

! Sdélent Federalniho ministerstva zahranicnich véci &. 453/1991 Sb., o sjednéni Dohody o vzajemne
podpofe a ochrang investic mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Francouzskou
republikou




Dohoda obsahuje i dpravu feSeni sporil, tykajicich se investic. Pfednost je
dana vzéjemnému jednéni. Nebude-li spor do 6 mésich pratelsky vyfesen, je investor
opravien spor pfedlozit Mezindrodnimu stfedisku pro fefeni spordt z investic
(ICSID) k vyfeSeni arbitrazni cestou. Pro piipad, Ze by nebyla splnéna podminka
acasti obou smluvnich statd v Umluvé o feseni sporti z investic mezi staty a obéany
jinych stati', bude spor predloZen na Zadost jedné ze stran rozhodéimu soudu ,,ad
hoc*, jehoZ zplisob vytvoteni pfedvida &l. 10 Dohody, pfi¢emz ma rozhodovat podle
rozhod¢ich pravidel Komise OSN pro mezinarodni pravo obchodni (UNCITRAL).
Spory tykajici se vykladu nebo provddéni Dohody musi byt, pokud je to moZné,
fefeny diplomatickou cestou. Jestlize se nepodafi spor touto cestou vyfesit do 6
mésict, bude na Zadost jedné ze smluvnich stran pfedloZen rozhodéimu soudu, ktery

bude ustanoven zplisobem vymezenym v &1, 11 odst. 3 Dohody.

Dohoda byla uzaviena na dobu 15 let, nicméné po uplynuti této doby zlstéva
v platnosti, pokud ji jedna ze smluvnich stran nevypovi diplomatickou cestou s ro¢ni

vypovédni lhiitou.

Cl. 12 Dohody obsahuje ustanoveni o zp&tné Uinnosti v tom smyslu, Ze
dohoda se pouZije i na investice uskute¢néné po 1. lednu 1950. Hlavnim smyslem
tohoto ustanoveni je zajisténi stejné ochrany investic uskute¢nénych pred platnosti
dohody, jako pro investice uskutednéné po nabyti platnosti dohody. Termin 1. ledna
1950 byl stanoven sohledem na dobu ukon¢eni vydévani konfiskaCnich a
méarodiiovacich piedpisi v povaleéném Ceskoslovensku (1945 — 1949). Tim byl
vyjadfen zdjem &eské strany na tom, aby investice dotfené mito piedpisy

nepoZivaly ochrany Dohody.2
42. RESENI SPORU ZE ZAHRANICNICH INVESTIC

Spory, které by mohly vzniknout v souvislosti s investici mezi investorem
z jednoho smluvniho stitu a smluvnim stitem, na jehoz uzemi byla investice

udinéna, se mohou tykat jejtho vyvlastndni nebo znirodnéni nebo neumoZnéni

! Washington, 18. btezna 1965 (Ceskoslovensko k této imluvé pEistoupilo v roce 1992)
! Bake$, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 547 s.
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volného pfevodu kapitalu nebo vynost do zahraniéi, popt. diskrimina¢niho zachézeni
s investict. Zvlastnosti takového sporu je skutenost, Ze jednou ze smluvnich stran je
subjekt mezinarodniho préva (suverénni stat) a druhou spornou stranou je fyzicka
nebo pravnickd osoba z jiného smluvniho statu. Stét v takovém sporu nevystupuje
nikdy jako pravnickd osoba, protoZe pfi€inou vzniku sporu byl jeho mocensky zdsah
do prav investora. V pravni teorii se o takovych sporech hovoii jako o tzv.

wdiagonalnich sporelch“.l

V pfipad€¢ vzniku takovych sporil je tfeba vychazet z ipravy feSeni t&chto
spori v mezinarodni smlouvé o podpofe a ochrang investic, pokud se jedna o
investici za statu, s nimz mé Ceska republika smlouvu uzavienu. Neni-li takové
smlouvy, ma zahraniéni investor stejné postaveni jako tuzemsky subjekt, ale stim
rozdilem, Ze po vylerpani vSech prostiedkl danych mu eskym pravem se miZe

uchylit pod diplomatickou ochranu svého domovského stétu.”

V poslednich letech &elila Cesk4 republika fadg arbitrdZnich Zalob na néhradu
$kody zplisobené poruSenim n&které zdvoustrannych mezindrodnich smluv o
vzajemné podpofe a ochrané investic.® Chee-li byt investor v investi&nim sporu
uspéiny, musi prokdzat, Ze do§lo ze strany stitu k poru$eni mezindrodniho zédvazku
daného mezinarodni smlouvou. Obecné jde o poruSeni nestranného a spravedlivého
zachédzeni, legitimniho oekdvani, plné bezpefnosti a ochrany, ¢i nezasahovani do
investice. Samozfejme zdleZi na obsahu konkréini smlouvy, ty nicmén€ Casto
obsahuji pouze strutné formulace, které vyZaduji dalsi vyklad rozhod¢imi tribunaly

rozhodujicimi jednotlivé investiéni spory.

' Kucera, Z., Pauknerova, M., Riizitka, K., Zunt, V.: Uvod do prava mezindrodntho ebchodu, Dobra
voda, Aled Cenék, 2003, str. 83

Rfizicka, K.: Obchodujeme se zahranitim, Ostrava: MONTANEX, spol. s r.0., 1993, str. 50

? Stengiova, ., Pliva, S., Tomsa, M. a kol. Obchodni zékonik. Komentaf. 9. vydéni. Praha: C. H.
Beck, 2004, str. 60

* viz. napf. spor ..Saluka", ,Nomura-FNM*, ,Nagel", ,EMV* a fada dalich
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5. PRAVIDLA PRO VOLNY POHYB SLUZEB A SVOBODU
USAZOVANI SE V EU

5.1. VOLNY POHYB SLUZEB

Volny pohyb sluZeb spoéivd vpravu podnikatele zjednoho &lenského statu
poskytovat na uzemi hostitelského &lenského statu do€asné a prileZitostné sluzby, a
to na zaklad€ opravnéni ziskaného v zemi sidla, aniZ by tento podnikatel m&l umysi
se v hostitelském ¢lenském stitu usadit. Pravé svou docasnosti &i jednorizovosti
téchto Ukoni se prdvo volného pohybu sluZeb odliSuje od prava na usazeni se, pro

které je pfiznatna trvalost vykondvajici éinnosti,

Volny pohyb sluzeb je upraven v ¢l. 49 — 55 SES. O poskytovani sluzby se jedna
v pfipad€, kdy poskytovatel sluzby ma sidlo v jiném &lenském stat€ nez ten, komu je
sluzba poskytovdna. SluZby jsou definovany jako uUkony poskytované za dplatu,
pokud se nef{di ustanovenimi o volném pohybu zboZi, kapitilu nebo osob.
Zékladnim pojmovym znakem je tedy pieshraniéni (mezinarodni) prvek. Pfemistuje-
li se do jiného &lenského statu poskytovatel sluzby (napf. advokdt), jde o aktivni
poskytovéni sluzby. Pfi pasivnim poskytovéni sluzby se pfemistuje piijemce siuzby
za poskytovatelem a existuje i téeti varianta, pfi které se pfemistuje pfedmét sluzby
(napf. poditatové programy) a oba Gfastnici z(stévaji ve svych statech. Nejedna se
viak o pravo absolutni. Omezeni pfichdzi v Gvahu v piipadé vyloufeni cizince
z uéasti na vykonu stitni moci, z obecnych divodl vefejného potddku, vefejné
bezpe&nosti a ochrany zdravi, z kvalifikatnich pfedpokladi a dle zvlastnich pravidel

pro vykon ur¢itych povoléni.l

Pro doplnéni této problematiky musim pfipomenout jiz zmifiovany institut
uznavani odborné kvalifikace*. K mo¥nému uplatiiovani volného pohybu sluZeb bylo

nezbytné tento institut zavést do narodnich préavnich fadd Elenskych zemi.

' Ty, V. Zéklady prava Evropské unie pro ekonomy. 4. aktualizované vydéni. Linde Praha, a. s.,
2004, str. 173n.
* podrobngji viz. bod 3.2.
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Konstrukei citovaného ¢l. 50 SES odpovida koncepce § 23 ObchZ. Judikatura
ESD (rozsudek & C-131/01, C-215/01) potvrzuje chipani citovaného ustanoveni SES
v tom smyslu, Ze poskytovaiel poskytuje svd plnéni na uzemi hostitelského statu na
zakladé opravnéni k podnikani, kterd ziskal v domovském stat®, aniz na ném

hostitelsky stat miZe pozadovat splnéni dal¥ich podminek.

Praktickd je otdzka odvodu dani osob samostatné vydéleéné &innych, které
realizuji zakazku v jiném stétd Unie. Pokud jeji plsobeni v jiném &lenském statu
nepiesahne 183 dni, bude platit dané z pfijmd v zemi, kde je usazena. Vyplyva to
zustanoveni § 2 zidk. ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi. Socialni a zdravotni
pojisténi je nadéale placeno v zemi pivodu. Pokud viak plsobeni v rdmci volného
pohybu sluZeb presdhne jeden rok, nastava povinnost platit pojisténi v zemi plsobeni
osoby samostatné vyde€iedné ¢inné, protoze platce muZze pfispivat pouze do jednoho

systému socilniho zabezpedeni’.
5.2. SVOBODA USAZOVANI SE V JINEM CLENSKEM STATE

Vstupem Ceské republiky do EU se eskym podnikatelim oteviely nové
moznosti podnikéni na uzemi jinych &lenskych statd. Nejde o pouhé dovéZeni zbozi
&i poskytovani sluZeb, ale o skuteéné podnikani prostiednictvim své stalé pobolky €i

provozovny. Jde tedy o trvalou integraci do ekonomiky stitu usazeni.

Svoboda usazovani se znamend volny pohyb samostatnych podnikateld i
spoleénosti &lenskych statl. Spolu se svobodou pohybu pracovniki je svoboda
volného pohybu t&chto podnikateld soudasti zdkladni svobody pohybu osob v ramei
EU, kterd znamend rovné zachazeni se viemi osobami bez ohledu na jejich
obéanstvi, resp. vztah k jednotlivému Elenskému statu’ Vétiina teskych textd

pouzivé termin ,svoboda podnikani“ misto Lsvoboda usazovani“, Termin

,Lusazovani® je vak presn&j$i a Sirdi. Podnikat lze totiZ aZ tam, kde jiZ podmik

! pelikanové, I. Obchodni pravo. L. dil, Praha: ASPL, a.s., 2005, str. 4190,

* Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeteni. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praba: C. H.
Beck, 2003, str. 55n.

* Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., Zemének, J., Kral, R. Eviopské prévo. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2004, str. 479
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existuje, svoboda usazovani vEak zahmuje nejen podnikani v tomto smyslu, ale i

zaklédani podnikd pro budouci podnikani.'

Zakladem svobody usazovani se je ¢l. 43 a 48 SES. Je tvofena dvéma zikladnimi
sloZkami, Tzv. primarmni svoboda usazovani se (prvni véta prvého odstavee &l 43
SES) zahrnuje pravo podnikatele pemistit na Gzemi jiného &lenského statu t&zists
vykonu své podnikateiské &innosti, své misto podnikani. Sekundamni svoboda
usazovéni se (druhé véta prvého odstavce €l. 43 SES) tuto moznost o pravo zakladat
na tzemi jinych &lenskych stati deefiné spoleénosti, pobotky, agentury, zastoupeni
atd. ESD dovodil v pfipadu Daily Mail (C-81/87), Ze primarni svoboda usazovani se
dopada vylu¢né na fyzické osoby. Spoleénosti ve smyslu &l. 48 pozivaji pouze prava
sekundamiho usazovani na Gzemi jinych &lenskych stath. Jak je vdak vyloZeno
vbodé 3.2.1., je ztejmé, Ze naslednd judikatura zminény rozdil fakticky setiela.
Uplnou primami usazovaci svobodu navic maji nadnirodni formy obchodnich

spole¢nosti zakladanych podle komunitarniho prava (EHZS, ES, SCE)2

5.2.1. Viiv svobody usazovini se na pravo spoleénosti v EU

Svoboda usazovani se vztahuje na ty spoleénostiS, které spifiuji podminky
stanovené v odst. 1 &l. 48 Smlouvy. Musi byt zaloZeny podle prava nékterého
Elenského statu a zaroveii maji uvnitf Spoledenstvi bud’ své sidlo, nebo svou tstfedni
spravu, nebo hlavni misto své podnikatelské ¢innosti. Mohlo by se zdat, Ze ze
svobody usazovani mohou profitovat i spolenosti, které nemaji Zadnou skute¢nou
spojitost s n&kterym z ¢lenskych stati. Pfikladem mulze byt situace, kdy spoletnost
ma sice své oficidlni sidlo dle stanov na tizemi &lenského stitu, toto sidlo je vSak
pouze fiktivni a hlavni sprava spoleinosti se ve skuteCnosti nachazi ve tfetim,
neelejském staté, Z &l 43 odst. 1 viak vyplyva, Ze realizovat svobodu usazovani jsou

opravnény jen ty spole€nosti, které€ maji vztah k n€kterému ¢lenskému staty.*

''Ty&, V. Zéklady prava Evropské unie pro ekonomy. 4. aktualizované vydani. Linde Praha, a. s.,
2004, str. 171 )

? D&dig, 1., Cech, P. Obchodni pravo po vstupu CR do EU aneb co viechno se po 1. kvému 2004

v obchodnim pravu zménilo? Praha: Bova Polygon, 2004, str. 32n.

3 Definice pojmu spolenost je obsaZena v &l. 48 odst.2 SES, z niZ vyplyvaji dva zikladni znaky: a)
jde o pravnické osoby, které b) jsou zaloZeny za itelem dosahovani zisku

* Stavinohova, P. K pojmu spole&nost v komunitdmim stavu. Pravni forum 12/2003, str.460
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Votdzce interpretace této svobody zakotvené primémim pravem, maji
kliovy vyznam nékteré prilomové rozsudky ESD. Tykaji se souladu narodnich
norem mezindrodniho prava spolefnosti skomunitimim privem. Pravé kolizni
normty v pravu spolecnosti nékterych &lenskych statd se staly vénou prekézkou
realnému pohybu spole¢nosti na vnitfnim trhu a bylo jen otizkou asu, kdy bude
ESD povoldn kposouzeni jejich sluditelnosti s primérnim evropskym pravem.
Rozsudky z posledni doby nejenze problematiku vyjasnily, nepfimo ale navic
zdsadnim zplisobem ovlivnily a nepochybné jestd ovlivni podobu fady

hmotné&prévnich norem v pravu spolegnosti, at jiz komunitdrnich &i ryze nirodnich.

V Evropé lze rozlidit dva zakladni systémy urdovani osobniho statutu
spolecnosti, vychazejici bud z inkorporacni teorie nebo zteorie sidla (viz. 2.3.).
Pravni fady vychazejici z inkorporaéni teorie z povahy v&ci vice podporuji mobilitu
spolednosti a sout€Z Uprav spole¢nosti. Inkorporaéni kolizai normy mohou zvySovat
atraktivitu narodniho pravniho fadu pro zahranini investory, kteH z ekonomickych
divodl radgji podiidi podnikéni upravé tohoto statu. Na jeho (zemi forméing
pfesuncu sva sidla a s nimi nékteré dafiové povinnosti. Ve statech, jejichZ kolizni
normy sleduji teomi sidla, je situace &asto opaénd. Jejich hmotnépravni Uprava
spole¢nosti je natolik rigidni a nekonkurenceschopnd, Ze odivodiiuje obavy
z formalniho odliva podnikatelts do zahranici a tim potfebu koliznich bariér, jeZ by

takovému exodu G&inné elily.?

Jako prvni v linii vyznamnych rozsudki ESD ve véci urovéni osobniho
statutu spolednosti a jeho diisledki byva zmifiovan rozsudek ve véci C-270/83
Komise v. Francie. ESD dospél k zav&ru, Ze hraniénim uréovatelem pravniho fadu je
u spoleénosti jejich zapsané sidlo, a dale, Ze ¢lensky stat, ve kterém se hodla usadit
zahraniéni spole&nost, nesmi podrobit tuto spolecnost odlisnému zachézent jen proto,
7e jeji zapsané sidlo leZi na tzemi jiného ¢lenského statu. JiZ citované rozhodnuti
Daily Mail muselo poprvé fedit probiém, zda n&ktera z teoril navazovani osobniho
statutu spole&nosti v &lenskych statech neodporuje komunitdmimu prdvu. Rozsudek

vak vyznél neutraln® a ESD konstatoval, Ze &l. 48 poéitd s pluralitou odliSnych

! D&dig, J. Cech, P. Evropské pravo spolednosti. Praha: Bova Polygon, 2004, str. 31
2 padie, J., Cech, P. Obchodni pravo po vstupu CR do EU aneb co viechno se po 1. kv&tnu 2004
v obchodnim privu zménilo? Praha: Bova Polygon, 2004, str. 34n.
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hraniénich urCovatell, zmifuje-li vedle sebe zapsané sidlo, sidlo hlavni Spravy a
hlavni misto, na kterém spole¢nost vyviji &innost. SES proto problém nefedi a otazku
ponechava otevienou pro budouci pravni vipravu. Do t€ doby nelze opiit o &l. 43 a 48
SES pravo spoletnosti premistit skutecné sidlo do jiného &lenského stétu. Odeptel
tedy spole¢nostem primarni svobodu usazovani se, kierd piisludi jen fyzickym
osobam. Zastanct inkorporaéni teorie piivitali rozsudek ve véci C-212/97 (Centros).
Soud dospél k zavéru, Ze ustanovenim &, 43 a 48 SES odporuje Gprava, podie niz Ize
odmitnout zapsat do obchodniho rejstitku ¢lenského statu pobotku, s poukazem na
to, Ze spolecnost je zaloZena v Elenském stat® s ménd restriktivni dpravou, v némz
nevykonava Zadnou &innost. Jde o vyuZiti rozdild v pravni Gipravé a nikoli o meuziti
svobody usazovani se. Na stranu inkorporadni teorie se postavil i rozsudek & C-
208/00 ([jberseering), dle kterého je ¢&lensky stat povinen respektovat pravni
zpUsobilost, kterou spolednosti ptiznava pravni ¥ad jiného &lenského stitu, podle
ného? byla spole¢nost zaloZena. Definitivni vitézstvi inkorporadni teorie znamenal
rozsudek &. C-167/01 (Inspire Art). ESD konstatoval, 7ze ¢l. 43 a 48 SES
nepfipoustéji, aby stat udinil vykon prava usadit se zdvislym na splnéni daldich
podminek. Svoboda usazovdni se nemd vyznam jen jako zdkaz diskriminace
zahraniénich osob na (zemi hostitelského statu, nybrz jako zakaz branit volnému
pohybu zahrani¢nich podnikatelt smérem do &lenského statu, i kdyby zvolena
omezeni méla podobu piedpisd, které tento stat aplikuje na vlasini podnikatele. ESD
tuto zdsadu postavil dokonce nad princip diskriminace. Jeji aplikace totiZ povede
k diskriminaci, a to ve vztahu k domécim subjektiim, nesmi-li ¢lensky stdt vztahnout

e

zahrani&ni podnikatele.'

Rozsudky nastartovaly novy jev vevropské upravé, znamy dosud spide
z ckonomické a pravni reality ve Spojenych statech americkych, totiZ soutéZeni
pravnich Ytadi (statute shopping). Neni-li zakladatel spokojen s Grovni upravy
spole¢nosti v &lenském stdtu svého plivodu, ma moZnost si ve zbylych evropskych

pravnich tadech vybrat ten, ktery nejlépe vyhovuje jeho podnikatelskému zameéru.

' Dadit, J. Cech, P. Evropské pravo spole¢nosti. Praha: Bova Polygon, 2004, str. 31n.

Didi, J., Cech, P. Obchodnf pravo po vstupu CR do EU aneb co viechno se po 1. kvétnu 2004
v obchodnim pravu zménilo? Praha: Bova Polygon, 2004, str. 34n.

Pelikdnova, I. Obchodni pravo. L dil, Praha: ASPI, a.s., 2005, str. 408
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Bariéry mobility zahrani¢nich a pseudozahranidnich spoletnosti, kieré vznikaly
v disledku teorie sidla, byly odstranény vykladem ESD. V &lenskych stitech tak
propukla sout€z v piné intenzits, kterA mé&la za nasledek z4sadni zmény
hmotnépravnich Gprav. Motivem tichto zmén bylo pledevim zvysit
konkurenceschopnost Upravy ve vztahu k jinym &lenskym stathm i zémoiskym
jurisdikeim, zatraktivnit formu spoleGnosti pfedevsim pro maié a stfedni podnikatele,

pruZnéji reagovat na potfeby podnikatelské praxe atd.

K prib&hu konkurenéniho boje mezi narodnimi dpravami spolednosti
v Clenskych statech je patrnd dichotomie dvou zékladnich pHstupd. Prvni koncepce
vychdzi z piedstavy o Skodlivosti soutéZe narodnich tprav, nebot ji povaZuje za
zavod o nejméng pifsnou vpravu. Do centra pozornosti vstupuje spolednost a jeji
ochrana, resp. ochrana majoritnich investor(, zatimco ochrana minorit, zamé&stnanc,
véfitell, ustupuje do pozadi. Drubhd koncepce vychdzi zliberdlnich piedstav o
blahodarné funkci trhu a volné soutéze. Za zéklad stavi maximaini podporu soutéze
jednotlivych jurisdikci. Vyluéné€ konkurence jurisdikci umoZni, aby na hledani
optimdlnich fe$eni plisobil trh s pfthlédnutim k redlnym potfebam a poZadavkiim
viech zainteresovanych zdjmovych skupin. ZkuSenosti z USA dokazuji, Ze v boji o
osobni statut spoleénosti nakonec nezvitézily ty nejméné piisné jurisdikce, nybrZ ty
nejkvalitngj$i. Podnikatelé se masové nehrnuli tam, kde prave nejméné chranilo
minoritni investory ¢i véfitele. Timto zplusobem trhy nefunguji, jakékoliv riziko trhy
vyvaZuji poZadavkem vy&iho vynosu. Do spoletnosti zaloZenych pedle prava
nedostateénd zohlediujiciho zajmy minoritnich investori nikdo neinvestuje, anebo
jen za vy§§i cenu. TotéZ plati pro véfitele — nzikové spole¢nosti malokdo pijei, popt.
sni uzavie obchod, anebo jen za podstatné vy$si cenu zohlediiujici miru tohoto

rizika. Zvitézi tedy nakonec jurisdikce, ktera nejlépe vyvazi protichidné zdjmy.

Druhd zmitiovana koncepce ziskdvd pfevahu. Doklada to i ESD tim, Ze
odmita teorii sfdla zamé&Fenou proti soutézi evropskych pravnich Uprav. Lze tedy
olekavat, Ze evropiti podnikatelé budou volit stile &ast&ji podnikini ve formé
obchodnich spoleénosti zaloZenych ve Spojeném kralovstvi nebo Irsku, které maji
podnikatelsky nejatraktivngj$i modely obchodnich spole¢nosti. Povede to logicky
k odlivu obchodnich spoleénosti z ostatnich &lenskych stétl s rigidni pravni Gpravou.

Aby si tyto &lenské staty zachovaly velké podnikatele na svém uzemi, budou muset

52




pfizplsobovat své pravo obchodnich spoleénosti britskému modelu. Bude tak
dochéazet mimo vliv harmonizagnich smérnic ke vzniku vice & méné uniformniho
wevropského™ prava obchodnich spolegnosti. Ve svém disledku viak tento proces
povede kamerikanizaci prava obchodnich spole¢nosti, protoZe britsky model
vykazuje fadu podobnosti se systémem americkym. Mluvime zde viak pouze 0 nové
zakladanych spole¢nostech nikoli o spoletnostech jiZ existujicich. T pro né miZe byt
z dlivodi shora uvedenych atraktivni zménit rozhodné pravo. V souéasné dobé plati,
Ze pokud se spoleCnost rozhodne prevést své sidlo do jiného ¢lenského statu, musi
byt tato spolefnost v pivodnim staté zrudena s likvidaci a v novém stit€ znovu
zaloZena. Jedna se viak o velice finanéné i administrativné naro¢ny proces s fadou
negativnich disledki napt. v oblasti dafiové i ztrdta pravni subjektivity pévodni

obchodni spolegnosti.’

[ pfes evropeizaci prava obchodnich spolegnosti pfirozenou cestou, evropskd
komise harmonizaéni projekty zcela neopustila. Z ji prestavené koncepce daldiho
rozvoje sekundirni tpravy spolednosti (z roku 2003) vyplyva, Ze nékteré otazky,
zejména ochrany spoledniki a tetich osob, je tieba unifikovat na komunitami Grovni
a odejmout tak &Elenskym statim moZnost, aby sniZovaly standardy ochrany. Je zde i
fada prelomovych iniciativ. Evrop3ti experti navrhuji, namisto kategorickych zikazh
a piikazi, ptiklon k plné transparenci, kterd umoZni disciplinujici plisobeni trhu na
chovéni spoleénosti a spoleénikti. Za tim @¢elem probéhly modemizace a novelizace
nékolika smérnic a fada dalSich pfedpisi se pfipravuje, popf. probihaji diskuse zda
maji byt pfedkladany. UvaZuje se napf. o Upravé dalSich nadndrodnich forem
spoleénosti, vietné tzv. evropské soukromé spoletnosti, kterd by mé&la byt obdobou
narodnich spoletnosti srugenim omezenym, tj. znaén& flexibilni formou snéze

dostupnou zejména malym a stfednim podnikatellflm.2

Ohledné podnikéni v EU lze shmout, Ze byla odstranéna fada prekazek, které
zté¥ovaly moznost pohybu podnikatelti v ramei Evropy. Nékteré piekazky vSak stale

pfetrvavaji a nejsou snadno odstranitelné jednotlivymi zasahy af uZ na Urovni

! Neruda, R. Societas Europaea. Stru¢ny ivod do pravni ipravy a ngkolik zamy3ieni. Pravni férum
5/2006, str.159

* padig, J., Cech, P. Obchodni pravo po vstupu CR do EU aneb co viechno se po 1. kvémn 2004
v obchodnfm pravu zménilo? Praha: Bova Polygon, 2004, sir. 42a.
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narodni & komunitami. Jde pfedevdim o pretrvavajici rozdily v pravnich Gpravach
podnikatelského prostiedi ¢lenskych statd, a to i pfes snahu Unie o harmonizaci.

V neposledni fadé hraje roli i jazykova bariéra.
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6. ZAVER

Podnikani zahrani¢nich osob, at’ uZ fyzickych & pravnickych, na tizemi Ceské
republiky znamend pro nadi ekonomiku velky piinos. Atraktivitu zahraniénich
podnikatelskych aktivit dokladd mj. soutéZeni nirodnich pravnich fiprav obchodnich
spole¢nosti v rimci EU o to, kdo nabidne nejvyhodnéj$i podminky, aby tak p¥itahly
vyznamné podnikatele. Nelze se vSak omezovat pouze na rdmec Evropské unie.
Vidyt prevazna vétSina zivnosinikl — cizincd je tvofena obdany z tfetich stati.
Pfinos podnikatelskych aktivit cizincli na naSem tizemi nelze spatfovat jen v piinosu
zahrani¢niho kapitalu a tedy zdroje piijmd pro &eské subjekty. PfestoZe hiedisko
ekonomické pievazuje, je tfeba vidét 1 jiné stranky, jako je napf. pfinos informaci,

zkudenosti ze zahraniéi, tedy know-how.

Pravni Giprava podnikani cizincl je v soudasné dobé velice aktudlni. V souvislosti
se vstupem CR do Evropské unie se podnikateléum oteviely nové moZnosti podnikéni
v jednotlivych &lenskych statech. Cesky préavni tad tak zaznamenal fadu zésadnich
novelizaci v jednotlivych pravnich odvétvich, které bylo tfeba harmenizovat
s pravem komunitarnim. Zejména jde o obchodni zdkonik a Zivnostensky zakon, o
kterych se ve své praci zmitiuji. Nelze piehlédnout i znaény podet novelizaci
v zdkong & 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi CR. Vzhledem k rozsahu
materie daného zdkona, nezbylo v této praci misto pro podrobngj3i sezndmeni. Nelze
viak nezminit, Ze pravé v disledku Zastych novelizaci se zdkon stava znatné
neptehlednym. Pfedeviim tato nepfehlednost a stim souvisejici astd kritika by

mohla vést k zamysleni se nad pifpravou nového zikona.

Jak zjiz uvedeného vyplyvé, danou problematiku nebylo moZné rozebrat
vy&erpavajicim zplGsobem. Pravni tprava podnikéni cizinch je znaéné rozsihld a
rozmanitd a proto bylo mym hlavnim cilem jakési shrnuti nejvyznamnéjiich principl

podnikani cizincl na nasem uzemi, jakoZ i nejdileZit€jsich platnych pravnich norem

upravujicich tuto oblast.

V nejblizdich letech lze o&ekévat dal¥f piiliv cizincli na naSe uzemi v souvislosti

s predpokladanym roz§ifovanim Evropské unie o nové ¢lenskeé staty. Je samoziejmeé,
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e pravni viprava podnikani cizinel, a to nikoliv pouze obtanii EU, se bude nadale

vyvijet a dané téma tak ziistane stale aktualni.
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