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Abstrakt (Cesky)

Tato prace si klade za cil analyzu a kritické zhodnoceni pravni upravy dlouhodobého pobytu
za ucelem studia. Formaln¢ je prace c¢lenéna do Ctyi kapitol, ty jsou poté rozepsany do
jednotlivych podkapitol.

V prvni kapitole je pfiblizena problematika pobytu cizinct, struény nastin historického vyvoje
cizineckého zdkona a pravni uprava v této oblasti. Ve druhé kapitole je obsazena
charakteristika spravniho fizeni v obecné roviné a vysvétlen ucel dlouhodobého pobytu —
studium.

Ve treti, hlavni kapitole je proveden rozbor spravniho fizeni ve véci dlouhodobého pobytu za
ucelem studia pro cizince ze tfetich zemi a souvisejici pravni upravy. Posledni, ¢tvrta kapitola
zhodnocuje ustanoveni Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct a vysvétluje jeji
smysl. Zavérem je téma shrnuto, subjektivné zhodnoceno a jsou navrzena piipadnd feSeni

nedostatkd.

Abstract (in English):

This work aims to analyze and critically evaluate the legislation of long-term residence for the
purpose of study. Formally, the work is divided into four chapters, which are then divided
into individual subchapters.

The first chapter presents the issue of the stay of foreigners, a brief outline of the historical
development of the Aliens Act and legislation in this area. The second chapter contains the
characteristics of administrative proceedings in general and explains the purpose of the study
of long-term residence.

In the third, main chapter, an analysis of administrative proceedings in the matter of long-term
residence for the purpose of study for foreigners from third countries and related legislation is
performed. The last, fourth chapter evaluates the provisions of the Commission for decision-
making in matters of residence of foreigners and explains its meaning. Finally, the topic is

summarized, subjectively evaluated and possible solutions to shortcomings are proposed.
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Seznam zkratek

Cizinci

EU
Komise
Ministerstvo vnitra

Odbor azylové a migraéni politiky
Spravni fad
Uzemi

Zakon o pobytu cizincl

Zakon 123/1992

obcané zemi, které nejsou cleny Evropské unie ani
nejsou obCany Norska, Islandu, Lichtenstejnska nebo
Svycarska

Evropska unie

Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincii
Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra
Ceské republiky

zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni
pozdéjsich predpisi

tizemi Ceské republiky

zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 123/1992 Sb., o pobytu cizincli na uzemi

Ceské a Slovenské Federativni Republiky



Uvod

Téma bakalatské prace ,, Spravni rizeni ve veci dlouhodobého pobytu za ucelem studia“ jsem
si zvolila z divodu zvlastniho pradvniho zakotveni pribéhu spravniho fizeni v oblasti
cizineckého prava a kviili své aktualnosti spoCivajici v nartistu poctu cizinct, ktefi maji zdjem
o studium na vysokych $kolach v Ceské republice. Tento zajem lze dovodit mj. i ze statistiky
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky, podle niZ se polet cizincl
studujicich na Ceskych vefejnych a soukromych vysokych Skolach od roku 2003 neustale
zvysuje.!

Aby mohli cizinci ze ttetich zemi (tj. obcané zemi, které nejsou cleny Evropské unie ani
nejsou obCany Norska, Islandu, Lichtenstejnska nebo Svycarska; dale jen ,,Cizinci®) zit a
studovat na izemi Ceské republiky (déle jen ,,Uzemi), potfebuji pfislusnym orgdnem vydané
platné povoleni k pobytu. Nejcastéji se jedna o povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem
studia.

Na Cizince pobyvajici, at’ uz ptrechodné nebo trvale, na naSem uzemi se vztahuji povinnosti
vyplyvajici ze zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpisii (déle jen ,,Zakon o pobytu cizinci*). Mezi
tyto povinnosti patfi zejména prodluZzovani platnosti povoleni k pobytu, nahlaSovani
veSkerych osobnich zmén, jako napifiklad zména jména, osobniho stavu, adresy, ¢i
nahlaSovani novych cestovnich dokladi.

Ptislusnost a pravomoc ke kontrole a plnéni shora uvedenych povinnosti plynoucich
Cizincim ze Zékona o pobytu cizinci je dana Odboru azylové a migrac¢ni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen ,,Odbor azylové a migracni politiky*). Z praxe
je nutné zminit, Ze zejména b&hem obdobi letnich prazdnin je tento Odbor azylové a migraéni
politiky zatizen z divodu velkého naporu Cizincl, resp. jejich zadosti o povoleni
dlouhodobého pobytu za tcelem studia.

Dlouhodoby pobyt za tcelem studia se vydava obvykle s platnosti na dobu jednoho roku.
Platnost pobytu kon¢i nejCastéji v letnich mésicich, a to z toho diivodu, Ze délka platnosti se
uruje (kromé jiného) dle pfedloZzeného potvrzeni o studiu. Tato situace tedy nuti studujici
Cizince, aby se béhem letnich mésicti dostavili na pracovisté¢ Odboru azylové a migracni

politiky a zazadali si o prodlouZeni svého pobytu.”

' MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY. Odbor $kolské
statistiky, analyz a informaéni strategie. Souhrn VS (pouze cizinci) — studenti, absolventi (fyzické osoby) podle
formy a typu studijniho programu [tabulka]. In: Ministerstvo $kolstvi mladeze a télovychovy Ceské republiky
[online]. [cit. 02. 11. 2019]. Dostupné z: http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp.

? Z4dost lze podat i elektronicky & prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb, oviem za uréitych
podminek. Vice o zplsobech podani zadosti v kapitole Podani zadosti.



Pro uplnost je vhodné doplnit, Ze se vSak nejedna o pouhé podéani zadosti, nybrz touto zadosti,
kterou lze klasifikovat jako podani ve véci samé dle ustanoveni § 37 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,Spravni Fad*), se zahajuje spravni fizeni.
Toto spravni fizeni ma byt vyfizeno ve lhatach dle pfislusSnych pravnich pfedpist, tj.
nejpozdéji ve lhuté 60 dnd dle Spravniho fadu, nicméné zpravidla dochazi k prodlouzeni i na
nékolik tydnt, coz je z hlediska pravni jistoty zadateld, Cizincli, obecné nezadouci jev.

Cilem této prace je predestieni zakladnich prvkl specifického spravniho fizeni ve vécech
pobytli Cizincli a zhodnoceni stdvajici pravni Upravy s moznymi navrhy, zdali by nemohlo
dojit ke zjednoduseni ¢i nastaveni novych moznych pravnich mechanismu v takto slozitém
procesu. Tyto navrhy by jednak mély zachovat jednotlivé povinnosti pro Cizince a zaroven
zajistit ochranu vetfejného potadku, a to za sou¢asného umoznéni co rychlejsiho a pruznéjsiho

reagovani organu vefejné spravy na zvysSujici se pocet Zadosti Cizinct.



1. Dlouhodoby pobyt za ucelem studia

1.1. Zakladni vymezeni

V prvé fad€ je nutné zminit, Ze vstup na uzemi statu, resp. pravo vstupu, je vzdy otazkou
vnitrostatni pravni upravy konkrétniho statu. K tomu je vhodné uvést, ze ani ,, Mezindrodni
pakt o obcanskych a politickych pravech obecné nepriznava pravo cizince na vstup a pobyt na
vizemi smluvni strany... > Z uvedeného plyne, Ze je tedy v podstaté na konkrétnim statu, koho
na své uzemi vpusti.* Konkrétni podminky pro vstup cizincti na Uzemi jsou vymezeny
v ustanoveni § 5 Zakona o pobytu cizincd.

Pobytovy rezim cizincii se ale zna¢n¢ lisi podle toho, zda se jedna o ob¢any Evropské unie
(dale jen ,,EU*) a jejich rodinné ptisluSniky nebo o Cizince. V ptipad¢é prvni kategorie, tj.
ob&ané EU, maji tito pravo se svobodné pohybovat na tizemi Glenskych stati.” To znamen4,
ze obcané EU mohou pobyvat na naSem tzemi piechodné s platnym prikazem totoznosti
nebo cestovnim dokladem a nepotiebuji zadné dalsi povoleni k pobytu. Tito obcané si vSak
mohou zazadat o potvrzeni o prechodném poby‘[u6 nebo o povoleni k trvalému pobytu.7
V ptipad¢ druhé kategorie se jednd o Cizince, pfi¢emZ néktefi z nich jsou osvobozeni od
vizové povinnosti,® a mohou tedy na nagem tGzemi pobyvat 90 dni b&hem jakéhokoliv obdobi
180 dni bez dalsiho povoleni k pobytu.” Pokud cht&ji pobyvat na nafem tzemi prechodn&
déle nez tii mésice, mohou tak ucinit na zaklad¢ kratkodobého Vizalo, dlouhodobého viza
nebo povoleni k dlouhodobému pobytu.'!

Kratkodobé vizum je druh pobytu, ktery opraviiuje Cizince k pobytu na Uzemi neptesahujici
tfi mésice béhem jakéhokoliv Sestimési¢niho obdobi.'” Konkrétni podminky pro udélen,
divody neudé¢leni, piislusnost k posouzeni zadosti, pravidla pro podani Zzadosti, prodlouZeni
viza ¢i jeho zruSeni jsou stanoveny v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 810/2009 ze dne 13. €ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).

* PORIZEK, Pavel. Vstup cizince na tizemi statu. Pohled mezinarodniho, unijniho a Geského prava. 1. vydani,
Praha: Linde Praha a. s., 2013, str. 82.

* Op. cit. PORIZEK, 82.

> Clanek 20 odst. 2 pism. a Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

% Viz ustanoveni § 87a odst. 1 Zakona o pobytu cizincil.

7 Viz ustanoveni § 87h odst. 1 Zakona o pobytu cizincii.

¥ Seznam tietich zemi, jejichz statni piislusnici jsou od vizové povinnosti osvobozeni pii piekra¢ovani vngjsich
hranic ¢lenskych stati pro pobyty, jejichz celkova délka neptekroci 90 dni béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnti
je dostupny v piiloze II Nafizeni evropského parlamentu a rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018,
kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni ptislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic vizum,
jakoz i seznam tietich zemi, jejichz statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

? Hlava II kapitola I ¢lanek 5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).
1% Viz ustanoveni § 20 Zakona o pobytu cizinci.

""'Dil 4 Zakona o pobytu cizinci.

'2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 810/2009 ze dne 13. ervence 2009 o kodexu Spoleenstvi
o vizech (vizovy kodex).
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Ma-li v8ak Cizinec zdjem pobyvat na Uzemi po dobu del§i nez 90 dn, je povinen si za timto
ucelem pozadat o tzv. dlouhodobé vizum. O zadosti rozhoduje Odbor azylové a migracni
politiky. Vizum se ud€luje s platnosti nejcastéji na jeden rok, vyjimku tvoti vizum za ucelem
sezonniho zaméstnani." Cizinec je povinen k Zadosti predloZit nasledujici: platny cestovni
doklad, doklad potvrzujici ucel pobytu, prostiedky k pobytu, doklad o zajisténi ubytovani,
fotografie a piipadng souhlas rodi¢i s pobytem ditéte na uzemi.'* Z praxe plati, Ze
dlouhodobé¢ vizum nejcastéji predchazi podani zadosti o dlouhodoby pobyt.

Dlouhodoby pobyt je pravni institut, ktery je uren Cizincim, aby mohli dlouhodobé
studovat, podnikat, pracovat ¢i Zit s rodinnou na Uzemi. Zadost o povoleni k dlouhodobému
pobytu mize podat Cizinec, ktery na Uzemi pobyva na vizum k pobytu nad 90 dn@i a chce na
Uzemi piechodné pobyvat déle nez jeden rok a trva-li stejny Gcel pobytu.”> Za urgitych
okolnosti 1ze tuto zddost podat i bez piedchoziho povoleni k pobytu, a to v zahrani¢i na
zastupitelském trad¢. Jednotlivé nalezitosti zadosti jsou poté zavislé na tom, za jakym ucelem
Cizinec o dlouhodoby pobyt zada.

K 31. 12. 2019 bylo v Ceské republice 130 100 Cizinci s povolenym dlouhodobym
pobytem.'®

1.2. Stru¢ny nastin historie po roce 1989

Postaveni Cizinci v rdmci vyvoje pravni upravy dostalo mnohych zmén, jak uvadi
L. Madlendkova ,, predchdazelo od ,upiné bezpravnosti cizincovy ‘ pres jeho omezenou pravni
subjektivitu az ke stavu, kdy nabyva témer veskera opravneni jak soukromoprdvni, tak

“I7 Velky zlom nastal po roce 1989, kdy se tehdejsi Ceskoslovenska

verejnoprdvni.
federativni republika musela vyrovnat s tim, Ze se ze statu, ze kterého lidé emigrovali, stava
stat, do kterého cizinci imigruji. Prvni vétsi pfival cizincl nastal jiz v roce 1990, kdy jesté
neexistoval vnitrostatni pravni predpis upravujici vstup & pobyt cizincti na Uzemi. Existoval
sice zékon &. 68/1965 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceskoslovenské socialistické republiky,
ale byl vSak velmi stru¢ny, obsahoval pouze devét paragrafli a nepfiznaval cizincim Zzadna

prava. Prvni pravni pfedpis upravujici samostatné tuto oblast byl piijat az v roce 1992, tj.

zakon ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky

1% Viz ustanoveni § 32 odst. 4 Zakona o pobytu cizinciL.

' Viz ustanoveni § 31 odst. 1 pism. a)—f) Zakona o pobytu cizinci.

"> Viz ustanoveni § 42 odst. 1 Zakona o pobytu cizincd.

'® CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v CR v letech 20042019 (stav k 31. 12.) [tabulka]. In: Cesky
statisticky urad [online]. [cit. 05. 08. 2020]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/11292/27320905/
c0IR01_2019.pdf/b7bb9219-2082-4637-885-a3219d418a9a?version=1.0.

7 MADLENAKOVA, Lucia in: SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kolektiv. Spravni pravo —
zvlastni ¢ast (vybrané kapitoly). 2. vydani. Praha: Leges, 2014, ISBN 978-80-87576-48-9, str. §85.
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(dale jen ,,Zakon 123/1992%). Tento pravni predpis nebyl svou upravou detailni, a to
zejména z divodu nedostatku predchozich zkuSenosti v této oblasti, i tak vSak byl svym
pojetim pomdrné liberalni.'® Liberalni pojeti se projevovalo zejména tim, Ze na cizince nebyly
kladeny vysoké naroky, aby mohl ziskat kratkodobé vizum, dlouhodoby ¢i trvaly pobyt ani
jim nebylo stanoveno mnoho povinnosti. Prestoze byl Zakon 123/1992 nékolikrat
novelizovéan, v souvislosti se snahou Ceské republiky piistoupit do EU bylo tieba vytvofit
novou a podobngjsi pravni tpravu. Dne 23. prosince 1999 byl pfijat Zakon o pobytu cizinct,
ktery i pies nescetné novelizace plati dodnes."

V dob¢ pfijeti se Zakonu o pobytu cizinct dostalo kritiky, a to hned ze dvou divodi. Prvnim
kritickym bodem oproti piedchozi a pomérné¢ tolerantni pravni upravé, bylo zpfisnéni
pobytovych piedpisti bez jakékoli docasné ochranné lhity pro cizince. Druhym kritickym
bodem byla neimérné kratkd legisvakanéni lhita. Na zmény, které s sebou pfinesl novy
Zakon o pobytu cizinct, nebyli pfipraveni ani cizinci, ani statni organy, kterym vznikly nové
povinnosti.”” Je vhodné zminit, 7¢ sou¢asnd se Zakonem o pobytu cizinci byl také pfijat
zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zékona €. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist. Jak uvadi P. Hradecna, ,, zatimco se jeden zdkon, a to konkrétne
ten cizinecky, radikalné zprisnil, zdkon o azylu naopak nastavil pomérné liberalni pravni
dpravu. “*' Kvili nepfiméfenému zptisnéni pobytu cizinci tak spousta z nich vyuzila, & byla
piimo dohnéna vyuzit, institut azylu, aby legalizovali sviij pobyt na Uzemi.*

V kvétnu 2004 v souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU byl Zakon o pobytu cizinci
neékolikrat novelizovdn, pfiCemz asi nejvyznamnéjsi bylo ziizeni novych pobytovych
opravnéni pro ob&any EU a jejich rodinné piislusniky.>

V roce 2006 doslo ke zméné u dlouhodobych pobytii za ucelem studia, a to implementaci
Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach pfijimani statnich
ptislusnikl tfetich zemi za ucelem studia, vyménnych pobyti zakl, neplacené odborné
piipravy nebo dobrovolné sluzby®*, ktera upravuje podminky piijimani studentd, jejich

vydéle¢nou ¢innost a definuje rizné typy studia.

'8 CIZINSKY, Pavel, HRADECNA, Pavla in: CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo. Prava a povinnosti
cizincl a jejich rodinnych pfislusnikii pfi vstupu a pobytu na tizemi CR — jejich zaméstnavani a podnikant,
zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni — fizeni a provozovani vozidla — pfistup ke vzdélavani a studiu —
rodinné souziti s cizinci — mezinarodni ochrana/azyl — statni obCanstvi. Praha: Linde Praha a. s., 2012, str. 34.

' Op. cit. HRADECNA, str. 35.

20 Op. cit. HRADECNA, str. 35.

21 Op. cit. HRADECNA, str. 35.

22 Op. cit. HRADECNA, str. 36.

3 Op. cit. HRADECNA, str. 37.

** Op. cit. HRADECNA, str. 37.
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Na konci roku 2007 se vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru pfisla dalsi
novela Zékona o pobytu cizinct, kterd zakotvila zménu podminek pro vstup cizincli na
Uzemi. V roce 2009 byla zavedena zkouska z &estiny pro Cizince Zadajici o trvaly pobyt a byl
novelizovan zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery zjednoduSil zaméstnavani
Cizinc.”” Novelou v roce 2011 pak byly zavedeny biometrické prikazy a v dalsich letech
doslo k vétsim zméndm zejména v oblasti zaméstndvani Cizinci — vzniklo vizum k pobytu
nad 90 dnl za ucelem sezénniho zaméstnani, dlouhodoby pobyt karta vnitropodnikové
pireveden¢ho zaméstnance a ucel dlouhodobého pobytu hledani zaméstnani nebo zahajeni
podnikatelské ¢innosti.

Lze uzavfit, Ze obdobi od roku 2000 je charakteristické tim, ze se zadkonodarce snazi najit a
nastavit takova pravidla, kterd by reagovala na zmény imigracni situace a zaroveil by byla
v souladu se zavaznymi mezinarodnimi a evropskymi prdvnimi normami. Zékon o pobytu
cizinct byl novelizovan uz vice nez Ctyficetkrat, coz naznacuje, Ze se stale nepodafilo najit

optimalni podminky.”®

1.3. Pravni uprava

Obecna uprava spravniho fizeni je vymezena ve Spravnim fadu, coZ je zdkladni pravni
ptredpis, ktery upravuje postup spravnich organii pfi vykonu pravomoci ve vefejné sprave.
Oblast cizineckého préva je natolik specificka, Ze se Spravni fad vyuZziva subsidiarné a Zakon
0 pobytu cizincll pfimo stanovuje, jakd ustanoveni Spravniho fadu se pro spravni fizeni
v pobytovych vécech nepouziji.®’

Pravni uprava dlouhodobého pobytu je tedy vymezena Zadkonem o pobytu cizinci, pficemz
v ustanoveni § 42 Zakona o pobytu cizinctl je konkretizovano, kdo je opravnén o dlouhodoby
pobyt Zadat, komu se Zadost podava a jaké informace musi Cizinec uvést. Ustanoveni § 42a
anésledujici Zédkona o pobytu cizincli upravuji konkrétni Ucely dlouhodobého pobytu.
Aktudlni pravni Uprava rozeznavad nasledujici ucely: spole¢né souziti rodiny na tzemi,
rezident jiného Clenského statu EU, studium na Gzemi, ochrana na uzemi, védecky vyzkum,
zaméstnaneckd karta, modrad karta, karta vnitropodnikové pievedeného zaméstnance, karta
vnitropodnikové preveden¢ho zaméstnance jiného clenského statu Evropské unie a

. s r28 ’ . . v r v r ’ s s v 7
investovani.” Dale pak v souvislosti se skoncenim védeckého vyzkumu nebo studia je mozny

2 Op. cit. HRADECNA, str. 37-38.

26 Op. cit. HRADECNA, str. 36.

27 Viz ustanoveni § 168 odst. 1 a 4 Zakona o pobytu cizincii.
¥ Viz ustanoveni § 42a a nasledujici Zakona o pobytu cizinci.
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Gel tzv. hledani zaméstnani nebo zahjeni podnikatelské Einnosti.”’ Ustanoveni § 43 Zakona
o pobytu cizincii poté upravuje dlouhodoby pobyt za ucelem strpéni pobytu na uzemi.
Ustanoveni § 44a a nasledujici Zakona o pobytu cizinci se vénuje prodlouzeni povoleni
k dlouhodobému pobytu. Ustanoveni § 45 Zakona o pobytu cizincii potom fesi zménu ucelu
pobytu. Uel studium je upraven ustanovenim § 64 Zakona o pobytu cizinci, pfi¢emz v tomto
ustanoveni je stanoveno, co vse je povazovano za studium. Dale je diilezité zminit ustanoveni
§ 103 Zakona o pobytu cizinct, kde jsou vymezeny povinnosti cizincl, které se vztahuji na
v§echny cizince pobyvajici na Uzemi.

Hlava XVI Zakona o pobytu cizincli pak vymezuje puisobnost, pravomoc a ukoly Policie
Ceské republiky, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky na

useku pobytu cizincti.

¥ Viz ustanoveni § 42 odst. 3 Zakona o pobytu cizinci.
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2. Spravni fizeni

Spravni fizeni je dle ustanoveni § 9 Spravniho tadu definovano jako ,,postup spravniho
organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, meni nebo rusi
prava anebo povinnosti jmenoviteé urcené osoby nebo jimz se v urcité veci prohlasuje, Ze
takovd osoba prava nebo povinnosti md anebo nemd.“*® Spravni Fizeni podléha nejen Gpravé
dle Spravniho tadu, ale zaroven i jinym pravnim ptedpisiim, které svou povahou tvoti zvlastni
¢ast spravniho prava. Tato roztfisténost pravni Gpravy je dana zejména rozsahlou ¢innosti
vetejné spravy, coz se projevuje riznymi odchylkami od Spravniho fadu. Spravni fad se
v mnoha piipadech, jak jiz bylo zminéno vySe, pouzivd pouze subsidiarn¢ a spousta oblasti,
véetnd spravniho Fizeni v pobytovych vécech, ma tak sviij zvlastni pravni predpis.’’ Spravni
fizeni tak mizeme, obdobné jako tomu je u spravniho prava obecné, rozdélit na obecné a
zvlastni.*?

Sladecek uvadi, Ze ,, Sprdvni Fizeni — na rozdil od prevazujiciho civilniho procesu — neni
vetsinou kontradiktorni, zpravidla jde o jednostranné, nesporné rizeni, kdy jako subjekty
Fizeni vystupuji toliko orgadn verejné spravy a nejcastéji jeden ucastnik rizeni, jedna se tak
o rozhodovani o subjektivaim prévnim stavu jediného subjektu viici verejné moci. >

Spravni fizeni se zahajuje bud’'to z moci Ufedni (zésada oficiality), nebo na zéklad¢ zadosti
(zésada dispozi¢ni®*). Utastnici maji po celé fizeni pravo navrhovat dikazy, &init navrhy,
vyjadfit se €1 nahlizet do spisu a spravnimu organu je zase svéfena pravomoc k zajiSténi
hladkého pribéhu Fizeni™.

Smyslem celého spravni fizeni je vydat meritorni spravni rozhodnuti (rozhodnuti ve véci
same), které musi mit ur€ité obsahové a formalni naleZitosti vyZadované zejména Spravnim
tadem.*® Obligatorni obsahové naleZitosti jsou vyrok, odiivodnéni rozhodnuti a poudeni
0 odvolani G&astniki.’’ Formalni naleZitosti pisemného rozhodnuti jsou potom oznaleni
»rozhodnuti“, oznaceni sprdvniho organu, které rozhodnuti vydal, ¢islo jednaci, datum

vyhotoveni rozhodnuti, otisk Gfedniho razitka, jméno, pfijmeni, funkce nebo sluzebni ¢islo a

30 Viz ustanoveni § 9 Spravniho Fadu.

*' SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019,
ISBN 978-80-7598-564-4, str. 142.

%2 Srov. SKULOVA, Sofa in: SKULOVA Sotia a kolektiv, Spravni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, s. r. 0.,
2008, ISBN 978-80-7380-110-6, str. 27.

» SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019,
ISBN 978-80-7598-564-4, str. 142.

3 Pravo podat navrh na zahajeni fizeni je zdkladni procesni pravo, které je zakotveno i v ustavnim pofadku
Ceské republiky. SVOBODA, Petr. Ustavni zaklady spravniho fizeni v Ceské republice. Pravo na spravedlivy
proces a Ceské spravni fizeni. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, ISBN 978-80-7201-676-1, str. 273.

% Viz ustanoveni § 58—63 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

36 KADECKA, Stanislav in: SKULOVA Sona a kolektiv, Spravni pravo procesni. Plzen: Ales Cenék, s. 1. 0.,
2008, ISBN 978-80-7380-110-6, str. 211-212.

%7 Viz ustanoveni § 68 Spravniho tadu.
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podpis opravnéné ufedni osoby. Dale se uvedou jména a pfijmeni viech uastniki.*® Pokud
spravni rozhodnuti nemé vsechny zadkonné nélezitosti ¢i je vécné nespravné, muze se jednat
0 nezékonné, vécné nespravné nebo formaln& vadné rozhodnuti.*® Takové vady pak mohou
vést k urCeni nezakonnosti takového rozhodnuti, a to bud’ nadfizenym spravnim organem c¢i
soudem vykondavajicim piisobnost v rdmci spravniho soudnictvi.

Utastnik fizeni mize ve lhité stanovené zdkonem podat odvolani proti rozhodnuti, coz ma
zpravidla za nasledek odkladny ucinek rozhodnuti. Spravni organ potom pieda spis

odvolacimu orgéanu, jehoz tikolem je napadené rozhodnuti prezkoumat.

2.1. Pobyt za ucelem studia

Pro ucely této prace je stézejni objasnit, co je povazovano za studium. Dle Zakona o pobytu
cizincl se studiem rozumi studium na vysoké skole®, stredni skole, vyssi odborné skole,
konzervatofi, jazykové a odborné kurzy, stipendijni pobyt, staz*', evropska dobrovolna
sluzba, vyména zkuSenosti a studijni pobyty.** Podle aktudlni pravni Gpravy nelze ziskat
povoleni k pobytu za uc¢elem studia v ptipad¢ dochazeni do zakladni Skoly. Déti Cizincth musi
mit tedy jiny Gcel pobytu, zpravidla slou€eni rodiny. Dale plati, Ze , absolvovanim studia
prestava cizinec plnit ucel svého pobytu na uzemi. Totéz plati i pro pripad preruseni studia

. 43
bez ohledu na diivod preruseni .

Podle ustanoveni § 98 zadkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, plati, Ze pokud Cizinci
studuji v dennim studiu na stfedni, vyS$i odborné Skole, konzervatofi, jazykové Skole
s pravem statni jazykové zkouSky nebo v prezen¢nim studiu na vysoké Skole (vcetné
prazdnin), maji volny p¥istup na trh prace v Ceské republice. Pro studujici Cizince to tedy
znamena, Ze jejich hlavnim Gcelem pobytu zlstava studium, u kterého maji moznost pracovat,

aniz by si museli zadat o dal$i povoleni k zaméstndni (zaméstnaneckd karta, karta

vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance, modré karta). Jakmile studujici Cizinci GspéSné

3% Viz ustanoveni § 69 odst. 1 a 2 Spravniho fadu.

* KADECKA, Stanislav in: SKULOVA Sofia a kolektiv, Spravni pravo procesni. Plzeii: Ale§ Cengk, s. r. 0.,
2008, ISBN 978-80-7380-110-6, str. 227.

0 Cizinci piedstavuji téméf 15 % vsech studenti, ktefi studuji na vefejnych a soukromych vysokych §kolach. To
tvoti z vysokého kolstvi oblast, kde studuje nejvice cizincti. Cesky statisticky Gfad. Odbor statistiky trhu prace a
rovnych piilezitosti. Cizinci v Ceské republice, Praha: 2018. ISBN 978-80-250-2870-4. str. 146.

* Staz miize byt poskytovéna i za uplatu. Diive se stiZ oznadovala jako odborna praxe a musela byt provadéna
bezplatn€. Az novela Zakona o pobytu cizincli v roce 2019 piejmenovala odbornou praxi na staz a bylo zruSeno
ustanoveni § 64 odst. 2, dle kterého musela byt odborna praxe bezplatna. Cl. 1 bod 81 a 83 zakona
&. 176/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméng
nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

2 Viz ustanoveni § 64 Zakona o pobytu cizinci.

* TOBEK, Ivan. Studium jako G&el pobytu — vybrané aspekty. In: Rogenka uprchlického a cizineckého prava
2017. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2018, str. 511.
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dokon¢i stfedni Skolu, vyssi odbornou skolu, konzervatof ¢i vysokou skolu maji rovnéz volny

piistup na &esky trh prace.*

* Viz ustanoveni § 98 pism. j) a 0) zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.
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3. Spravni fizeni o povoleni k pobytu

3.1. Charakteristika a zahajeni fizeni

Spravni fizeni ve véci vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem studia je velmi
dialezité, nebot’ pravo na vzdélani je jedno ze zdkladnich lidskych prav. V mezinarodnim
pravu je zakotveno napiiklad v Umluvé o pravech ditéte, v evropském pravu v Umluvé
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a v Listiné zékladnich prav EU a v ¢eském
pravu v Usneseni ¢. 2/1993 Sb. piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni listiny
zékladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho potadku Ceské republiky. Jak uvadi
P. Hradedna ,, ...studovat miize v CR kazdy cizinec, a to i kdyz md povolen pobyt za jinym
ucelem (napr. zaméstnani, slouceni rodiny); vedle svého hlavniho ucelu pobytu tedy miize
studovat, aniz by si musel vyrizovat povoleni k pobytu specidlné za ucelem studia “®
Smyslem tohoto spravniho fizeni je rozhodnout, zda bude ¢i nebude Cizinci udélen
dlouhodoby pobyt za uéelem studia na Uzemi. Rizeni je upraveno Zakonem o pobytu cizincti
a Spravnim faddem, piicemz pfi odliSném vykladu méa Zakon o pobytu cizincli piednost
jakozto zvlastni pravni ptedpis pro oblast Cizinc.

Spravni fizeni ve véci vydani a prodlouzeni povoleni k dlouhodobého pobytu za ucelem
studia se z podstaty véci zahajuje vzdy na zadost Cizince (zasada dispozi¢ni). Rizeni o zadosti
je zahajeno dnem, kdy dosla zadost vécné a mistng piislusnému spravnimu organu,*® tedy
Odboru azylové a migracni politiky.

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za tuéelem studia na Uzemi se podava na
zastupitelském ufadé, pokud uéastnik Fizeni hodla pobyvat a studovat v Ceské republice déle
nez t¥i mésice.’” Zadost lze podat i na Uzemi Odboru azylové a migraéni politiky, pokud je
Cizinec drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia vydaného jinym
Clenskym statem EU, drZitelem povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym tucelem Cci
drzitelem viza k pobytu nad 90 dni za tdelem studia.*®

Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu je Cizinec povinen podat osobn&® na

fednim tiskopisu® spolu s dal§imi zakonnymi naleZitostmi. Pokud Zadost nebyla podana

* HRADECNA, Pavla in: CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo. Prava a povinnosti cizincii a jejich
rodinnych pislusnikii p¥i vstupu a pobytu na uzemi CR — jejich zaméstnavani a podnikéni, zdravotni pojisténi a
socialni zabezpeceni — fizeni a provozovani vozidla — pfistup ke vzdélavani a studiu — rodinné souziti s cizinci —
mezinarodni ochrana/azyl — statni obCanstvi. Praha: Linde Praha a. s., 2012, str. 249.

% Viz ustanoveni § 44 odst. 1 Spravniho fadu.

7 Viz ustanoveni § 42d odst. 1 Zakona o pobytu cizincil.

* Viz ustanoveni § 42d odst. 1 Zakona o pobytu cizincil.

¥ Viz ustanoveni § 169d odst. 1 Zakona o pobytu cizinci.

>0 Viz ustanoveni § 42 odst. 6 Zakona o pobytu cizincii.
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osobng, Cizinec se musi do péti dni od podani dostavit a potvrdit tak svoji osobni ucast.”!
V piipad& nesplnéni osobni ucasti je Zadost vracena Cizinci zpét a Fizeni neni zahajeno.”
Zadost se povazuje za osobné podanou i v piipadé, Ze se dostavi Cizinec mladsi patnacti let
spolu s rodinnym pftislusnikem zmocnénym k jeho vychové zdkonnym zastupcem (a zaroven
se zakonny zastupce prokazatelnd nenachazi na Uzemi). V tomto zvlastnim piipadé ma byt
fizeni zahdjeno a osobni pfitomnost Cizince se povaZzuje za splnénou.” Tato situace viak
v ptipad¢ ucelu studia témét nemize nastat, jelikoz jak jiz bylo zminéno vyse, ucel studium
neni urcen pro zaky zakladni Skoly.

Zadost o prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu lze podat
1 prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb, elektronicky datovou schrankou nebo
e-mailem s elektronickym podpisem. Dle ustanoveni § 33 Sprévniho fadu je mozné zadost
podat i prostiednictvim zmocnéného zastupce.

Pokud je Cizinec drzitelem viza k pobytu nad devadesat dni za ucelem studia a chce pozadat
o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem studia, je povinen tak ucinit nejpozdéji
posledni den platnosti viza a nejdiive sto dvacet dnl pfed uplynutim platnosti viza.>* Zadost
Ize podat i pozd&ji, pokud viak Cizinec prokaze, ze mu branily déivody na vili nezavislé® a je
nutné zazadat do 5 pracovnich dni po zaniku téchto divodu. Taktéz je mozné podat zadost i
diive, ale opét je nutné tuto skutenost prokazat.’® Zaroveii se zde uplatituje ustanoveni § 40
Spravniho tadu, podle kterého pokud lhiita pfipadne na vikend ¢i svatek, posledni den lhiity je
nejblizsi pracovni den.

Kromé zadosti je nutné piedlozit zakonné nalezitosti: cestovni doklad, fotografie®’, doklad
potvrzujici &el pobytu, prostiedky k pobytu na Uzemi, doklad o zaji§téni ubytovani po dobu

pobytu na Uzemi a doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi. V uréitych piipadech je

3! Viz ustanoveni § 37 odst. 4 Spravniho fadu; V souvislosti s pandemii COVID-19 Zadosti o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu zaslané postou ¢i elektronicky byly Odborem azylové a migracni politiky az do 16.
Cervence 2020 posuzovany, jako by byly podany osobné bez nutnosti se do péti dni osobné dostavit.
https://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-aktuality-informace-k-reseni-
pobytovych-zalezitosti-cizincu-na-uzemi-cr-po-skonceni-nouzoveho-stavu-od-18-kvetna-2020-do-16-cervence-
2020.aspx.

>? Zastupitelsky Gfad mize v odiivodnénych ptipadech od osobni Gidasti upustit.

>3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 9. 2016, &. 6 Azs 25/2016-34.

> Viz ustanoveni § 47 odst. 1 Zakona o pobytu cizincii.

> Prekazka na vali nezavisla maze byt napiiklad vyhlaseni nouzového stavu. Takovou skutenost Cizinec
nemusi prokazovat, nebot’ je spravnimu organu znama.

%6 Viz ustanoveni § 47 odst. 3 Zakona o pobytu cizinci.

> Dle Zékona o pobytu cizincti neni nutné fotografie dokladat, pokud bude pofizovan obrazovy ziznam cizince.
Mohlo by se tedy zdat, ze k zadosti fotografie neni nutné dokladat, protoze pii vydani ¢i prodlouzeni povoleni
k pobytu bude cizinec oddélenim biometrie fotografovan, nicméné vzhledem k tomu, ze pfedem neni znam
vysledek fizeni, je dolozeni fotografii potieba.
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vyzadovan i souhlas s pobytem ditéte na Uzemi’®, doklad obdobny vypisu z evidence
Rejstiiku trestii ¢i doklad potvrzujici splnéni pozadavkl opatieni pfed zavlecenim infekéniho
onemocnéni.”> Cestovni doklad a doklad o uéelu pobytu je Cizinec povinen predloZit
v originale.®® V piipadé studia se dokladem o u&elu pobytu rozumi zejména potvrzeni o studiu
&i potvrzeni o pfijeti ke studiu. Prostfedky k pobytu na Uzemi se prokazuji nejéastéji vypisem
z bankovniho U¢tu vedeného na jméno Cizince se ziistatkem v potiebné vysi. Jak jiz bylo
zminéno vyse, Cizinci studujici na Uzemi maji volny pfistup na esky trh prace, a proto je
mozné potifebnou vysi finan¢nich prostiedkli prokazat i vydélecnou Cinnosti. Nejcastéji tedy
potvrzenim zaméstnavatele o vysi primérného mésicniho Cistého piijmu za ptredchozi
kalendéini &tvrtleti & v piipadé Zivnosti platebni vymér za piedchozi zdafiovaci obdobi.®!

Pfi podani Zadosti je nutné uhradit spravni poplatek ve formé kolkovych zndmek. Podle
polozky 116 bodu 1 pism. a) zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdgjsich piedpisd, &ini poplatek 2 500 K&.% V piipadé Cizince mladsiho patnacti let je
poplatek 1 000 K&.%

Jestlize Cizinec poplatek neuhradi, Odbor azylové a migraéni politiky zastavi fizeni nebo
tikon neprovede.®* Pokud Cizinec 74da na zastupitelském tfadé a poplatek nezaplati, je Zadost
zastavena zastupitelskym Gradem.®

Subjekty tohoto spravniho ftizeni jsou zpravidla pouze spravni organ, UcCastnik fizeni a
pfipadné jeho zmocnény zastupce.

Zakladnim spravnim organem rozhodujicim ve vécech pobytu cizincl je Ministerstvo vnitra
Ceské republiky (déle jen ,,Ministerstvo vnitra®) pomoci svého Odboru azylové a migraéni
politiky.®® Toto postaveni je mu pfiznano na zikladé zédkona.®” Dal§i vymezeni pravomoci

spravniho organu je obsazeno v ustanoveni § 165 a 165a Zakona o pobytu cizinct.

% Dle ustanoveni § 42d odst. 2 pism. b) Zakona o pobytu cizincii musi souhlas rodi&d, jinych zakonnych
zastupcll nebo porucniki s pobytem dolozit nezletily Cizinec. Souhlas neni tieba, pokud Zadost za nezletilého
Cizince podal jeho rodi¢, jiny zdkonny zastupce & poruénik nebo pokud s nim pobyva na Uzemi.

% Vyzaduje se jen zfidka.

50Viz ustanoveni § 46 odst. 1 ve spojeni s § 55 odst. 1 Zakona o pobytu cizinci.

' Pro ucely stanoveni istého mési¢niho piijmu je nutné doloZit také doklad z Okresni spravy socialniho
zabezpeceni o vysi zaplacen¢ho pojistného na socialni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti za
ptislusné zdanovaci obdobi. Dfive museli studenti prokazovat potfebnou vysi prostiedkll k pobytu vypisem
z bankovniho ¢tu, moznost prokazat dostatek financi z vydéleéné ¢innosti na Uzemi piinesla az novela Zdkona
0 pobytu cizinct v roce 2019, ¢l. 1 bod 27 zakona ¢. 176/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony.

62 Polozka 116 bod 1 pism. a) zékona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

53 Polozka 116 bod 1 pism. b) zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

% Viz ustanoveni § 5 odst. 4 zdkona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich a § 66 odst. 1 pism. d) Spravniho
fadu.

55 Viz ustanoveni § 169r odst. 4 pism. b) Zakona o pobytu cizinci.

6 CIZINSKY, Pavel in: CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo. Prava a povinnosti cizinct a jejich rodinnych
pfislusnikil pfi vstupu a pobytu na tizemi CR — jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni
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Neméné¢ dulezitymi spravnimi organy ve véci povolovani studentskych pobytl jsou
zastupitelské ufady Ceské republiky v zahraniéni, které fidi Ministerstvo zahraniénich véci
Ceské republiky.®®

Obecnou upravu ucastnikli fizeni obsahuje ustanoveni § 27 Spravniho fadu. Ve vztahu
k cizineckému pravu je ucastnikem v prvni fadé Cizinec, ktery zdda o povoleni k pobytu.
V ptipadé dlouhodobého pobytu za Gcelem studia je to v praxi vétSinou i jediny tcastnik.

V tizeni mize Cizinec samostatn¢ Cinit ukony, pokud je procesné zpusobily. PIné procesné
zpisobily je ten Cizinec, ktery je plné svépravny.® Zakon o pobytu cizinct pfiznava plnou
procesni zpusobilost i Cizinci star§imu patnacti let.”” Zde je na mist& otazka, zda je vhodné
priznat mladistvému plnou procesni zpusobilost, zvlast¢ pokud jde o Cizince a oblast
cizineckého prava, kterd je velmi obsdhld a specifickd. Potom se muze jevit jako zcela
nadbyte¢na nutnost predlozit souhlas rodi¢i, popiipadé jinych zdkonnych zastupcli nebo
porucnikli s pobytem ditéte na tizemi, kdyz je Cizinec od patnacti let véku zcela procesné
zpusobily. Jako mozné feSeni se jevi pfiznat Zakonem o pobytu cizinci plnou procesni
zpusobilost az od osmnadcti let véku Cizince.

Jednat v fizeni mohou Cizinci bud’to osobné nebo prostfednictvim zastupce. Soucasna pravni
uprava rozeznava tfi druhy zastoupeni: zastoupeni na zaklad¢ zdkona (zakonnym zastupcem
v ptipadé Cizince mladsiho patnacti let), zastoupeni opatrovnikem’' a zastoupeni na zakladé
plné moci.”” V praxi viak zastoupeni na zakladé pIné moci u studentskych pobytii neni pilis

obvyklé.

3.2. Pribéh fizeni

Zadost je po podani, tedy po zahajeni pfislusného spravniho fizeni, zaevidovéna do
Cizineckého informacniho systému (zkracuje se CIS) a dle ustanoveni § 17 odst. 1 Spravniho
tadu je zalozen spis”°, ktery je oznalen &islem jednacim. Pokud je Zzadost kompletni, tj. pfi
podani byly pifedlozeny vSechny potifebné nélezitosti spliujici zakonné pozadavky, je

odeslana na oddéleni pobytového spravniho fizeni Odboru azylové a migracni politiky.

zabezpeCeni — fizeni a provozovani vozidla — pfistup ke vzdélavani a studiu — rodinné souziti s cizinci —
mezinarodni ochrana/azyl — statni obcanstvi. Praha: Linde Praha a. s., 2012, str. 154.

%7 Viz ustanoveni § 12 odst. 1 pism. h) zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
Gistfednich organd statni spravy Ceské socialistické republiky.

% Viz ustanoveni § 6 odst. 3 pism. ¢) zakona Ceské narodni rady & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
Gistfednich organd statni spravy Ceské socialistické republiky.

% Viz ustanoveni § 29 odst. 1 Spravniho fadu.

70 Viz ustanoveni § 178 Zakona o pobytu cizincil.

7! P¥ipady, kdy spravni organ ustanovi opatrovnika, jsou upraveny v ustanoveni § 32 odst. 2 Spravniho Fadu.

72 Zastoupeni na zakladé& plné moci je upraveno v ustanoveni § 33 Spravniho fadu.

73 Spis obsahuje Zadost, viechny piedlozené nalezitosti, lustrace Cizince z Cizineckého informa&niho systému a
dalsi pisemnosti vztahujici se k této véci.

21



V opacném ptipad¢ je zadatel vyzvan k odstranéni vad zadosti. Dle Spravniho fadu spravni
organ miuize zadateli pomoci odstranit nedostatky na misté, nicméné¢ této moznosti nelze
vyuZit, protoZe tyto nedostatky nejdou z povahy véci odstranit na mists,”* protoze se jedna
napiiklad o absenci dokumentu, ktery Cizinec nema u sebe ¢i chybu v predlozeném
dokumentu, kterou Cizinec nemiZe opravit sim na misté’".

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu opakované uvadi, ze fizeni zahajovana na navrh, tedy
1 pobytova fizeni, se nefidi zdsadou vySetfovaci a je tak na Zadateli a v jeho zajmu, aby
shroméazdil a spravnimu organu predlozit veskeré potiebné dokumenty.’®

Rizeni je vedeno pisemng’’ a v Geském (potazmo slovenském) jazyce.”® P¥i vedeni fizeni je
mozné provést i ustni ukon — vyslech ¢i pohovor dle ustanoveni § 169j a 169k Zakona
0 pobytu cizincll, nicméné v fizeni o povoleni studentského pobytu se toto dé¢je velmi ziidka,
nebot’ skutecnosti uvedené v predkladanych dokladech k Zzadosti si mize Odbor azylové a
migracni politiky ovéfit sam.

Dalsi fazi ftizeni je dokazovani, pficemz plati, ze: , K provedeni ditkazii Ize uzit vSech
ditkaznich prostredkii, které jsou vhodné ke zjisteni stavu véci a které nejsou ziskany nebo
provedeny v rozporu s pravnimi predpisy. Jde zejména o listiny, ohledani, svédeckou vypoved’
a znalecky posudek.”” V Zakon& o pobytu cizincii je pak upraven vyslech Cizinct
v ustanoveni § 169j. V praxi se vSak u dlouhodobych pobyti za Ucelem studia s vyslechy
témer nesetkame z diivodu uvedeného vyse.

S dokazovanim uzce souvisi povinnost Cizinct poskytovat veSkerou potifebnou soucinnost
Odboru azylové a migracni politiky pii opatiovani podklada pro rozhodnuti. Tato povinnost
zahrnuje poskytnuti relevantnich informaci, sdéleni udajt, predlozeni dokladd, listin a dalSich
podkladii, pii¢emZ obecné tuto povinnost oznaujeme jako povinnost ditkazni.*” Dle odborné
literatury lze pfipomenout, ze: ,,Poskytovdni soucinnosti je nejen povinnosti ucastnika rizeni,

ale téz jeho vyznamnym procesnim pravem. Davd mu moznost aktivne ovlivnit vysledek rizeni,

™ DVORAKOVA, Zuzana. Rozsah pougovaci povinnosti spravniho organu ve smyslu § 45 odst. 2 spravniho
tadu a jeho diisledky v podminkach #izeni o Zadostech cizincti o pobytova opravnéni na izemi Ceské republiky.
In: Rocenka uprchlického a cizineckého pradva 2017. Brno: Kanceldf vefejného ochrance prav, 2018,
str. 522-523.

7 Napiiklad doklad o zajisténi ubytovani podepsany neopravnénou osobou.

76 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 11. 2009, &j. 2 As 17/2009-60 a rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 12. 3. 2015, ¢j. 9 Azs 12/2015-38.

77 Viz ustanoveni § 15 odst. 1 Spravniho Fadu.

® Dle ustanoveni § 16 odst. 1 Spravniho ¥adu je jednacim jazykem jazyk &esky, potazmo slovensky, coz pro
fadu Cizinca predstavuje problém, protoze CeStinu ani slovensStinu Casto neovladaji a tlumoc¢nika si nezajisti.
Tento problém je Castecné feSen piitomnosti pracovnikll Arcidiecézni charity Praha na n€kterych pracovistich
Odboru azylové a migracni politiky, ktefi poskytuji bezplatné poradenstvi, asistenci a tlumoceni pfimo na
prepazce (https://praha.charita.cz/sluzby/migrace/).

" Viz ustanoveni § 51 odst. 1 Spravniho fadu.

80 PRASKOVA, Helena in: RAJCHL, Jifi a kolektiv, Spravni fad: 10 let v akci. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2016, ISBN 978-80-87975-57-2, str. 117.
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uplatnit své postoje, zajmy, pohledy na riizné posuzované aspekty, prokazat skutecnosti, kterée
jsou v jeho prospéch. “®!

Pokud tedy podana Zadost trpi vadami nebo je nekompletni, vyzve zastupitelsky ufad nebo
Odbor azylové a migracni politiky (podle toho, kde byla zadost poddna) pisemné Cizince
k jejich odstran&ni nebo k dopln&ni podle ustanoveni § 45 odst. 2 Spravniho fadu® a poskytne
mu k tomu pfimé&Fenou lhitu. Soutasnd vyzva obsahuje pouceni® o nasledcich neodstranéni
vad ¢i nedostatki ve stanovené lhuté. Pokud nejsou dolozeny zakonné nalezitosti, jedné se
o takové skute¢nosti na strané€ ucastnika fizeni, které vedou k zastaveni fizeni usnesenim dle
ustanoveni § 66 odst. 1 pism. ¢) Spravniho tadu. V ptipad¢ neodstranéni vad ptedlozenych
dokladt je zddost Odborem azylové a migracni politiky zamitnuta.

Zajimavou otazkou je stanoveni pfiméfené lhity, jejiz délka neni v Zadkoné o pobytu cizincl
ani ve Spravnim fadu uvedena, a i dle judikatury NejvySsiho spravniho soudu je ponechana na
uvazeni samotného spravniho organu.® Stanovenou lhiitu lze na zadost Cizince opakovang
prodlouzit usnesenim.

Dle Zakona o pobytu cizinci ,,byl-li zadatel vyzvan spravnim organem k odstraneni vad
podani, lhiita pro vydani rozhodnuti nebezi ode dne, kdy spravni orgadn ucinil tuto vyzvu, do
dne, kdy byly odstranény nedostatky podani, nebo do dne, kdy marné uplynula lhiita, ktera
byla Zadateli poskytnuta k odstranéni nedostatkii podani“*” Rizeni tedy neni nutné
prerusovat na zaklad€ ustanoveni § 64 odst. 1 pism. a) Spravniho fadu.

Cizinec (nebo jeho zmocnény zastupce) ma moznost nahlédnout do spisu. Toto je zakotveno
jak ve Spravnim tadu, konkrétn¢ v ustanoveni§ 38 odst. 1, tak i v Zdkon& o pobytu cizincli
(§ 169p odst. 1). ,, Pravo nahlizet do spisu ma ucastnik rizeni, resp. jeho zdstupce, po celou

’ ’ v ’ ’ ro. ’ e eev , v o ’ ’ .cc 86
dobu spravniho Fizeni a toto pravo trva i poté, kdy je jiz rozhodnuti ve véci v pravni moci .

3.3. Skonceni fizeni
Rizeni konéi vydanim spravniho rozhodnuti. V tomto piipadé se jedna o rozhodnuti ve véci
povoleni ¢i nepovoleni dlouhodobého pobytu za ucelem studia. Pokud rozhodnuti nelze

vydat, Odbor migra¢ni a azylové politiky zadost dle Spravniho fadu usnesenim zastavi. Dalsi

1 Op. cit. PRASKOVA, str. 118.

%2 Dale také upraveno v ustanoveni § 169i odst. 2 Zékona o pobytu cizincil.

% Judikatura Nejvys§iho spravniho soudu viak v rozsudku ze dne 11. 12. 2008, &. j. 9 Azs 64/2008—6 uvadi, Ze:
,,povinnost poucovat ucastnika rizeni neni mozno vnimat jako nicim neomezenou a absolutni povinnost poucovat
jej o vsem, vidy a za vSech okolnosti.” Podrobnéji o poucovaci povinnosti spravnich organu viz napf. Josef
Vedral (Spravni fad: Komentai. Praha: BOVA POLYGON, 2006, ISBN 80-7273-134-3.).

% Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 31. 10. 2017, &. 30 A 138/2016-48.

% Viz ustanoveni § 169i odst. 1 Zakona o pobytu cizinci.

% JEMELKA, Lubo§, PONDELICKOVA, Klara, BOHADLO, David. Spravni ¥ad koment4f. 3. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2011, ISBN 978-80-7400-401-8, str. 155.

23



davody pro zastaveni fizeni jsou uvedeny v ustanoveni § 169r Zakona o pobytu cizinctl.
V obou ptipadech by mélo byt rozhodnuto nebo tizeni zastaveno v zadkonné lhite. Vydanim
rozhodnuti se rozumi az ptevzeti prikazu o povoleni k pobytu.®” Konkrétni podobu prikazii
o povoleni k pobytu vcetné udajl, které maji obsahovat, upravuje ustanoveni § 117a Zakona
0 pobytu cizincd.

V ptipadé€, Zze neni rozhodnuto v zdkonné 1hité, muze se Cizinec branit tim, ze u Odboru
azylové a migracni politiky podéa zadost o uplatnéni opatieni proti ne¢innosti. Odbor azylové
a migracni politiky by mél poté zadost postoupit nadiizenému spravnimu organu, coz je
Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci (dale jen ,,Komise™). Ta ma podle
ustanoveni § 80 odst. 4 pism. a), b) a d) Spravniho fadu tfi moznosti®, v praxi se viak
vétSinou uplatiiuje prikdzani Odboru azylové a migracni politiky, aby ve stanovené lhité
vydal rozhodnuti. Ustanoveni § 80 odst. 4 pism. ¢) Spravniho tadu nelze pouzit, protoze se
jedna o moznost usnesenim povétit jiny spravni organ vedenim fizeni, a krom¢ Ministerstva
vnitra neexistuje jiny spravni organ, ktery by k tomu byl piisluiny.*” Pokud neni rozhodnuti
vydano ani v nové stanovené lhiité (a nebylo-li mozné zjednat ndpravu jinym postupem dle
Spravniho ¥adu), miize Cizinec podat zalobu proti ne¢innosti spravniho organu. Zalovanym je
spravni organ.”’ Zaloba se podava k mistng piislusnému krajskému soudu dle bydliste
Cizince. Pokud Cizinec pobyva v zahrani¢i, pak k mistné ptislusnému krajskému soudu,

v jehoz obvodu by mél po vstupu na Uzemi splnit ohlaovaci povinnost.”'

3.3.1. Rozhodnuti o povoleni k pobytu

Podminek pro vydéani kladného rozhodnuti, tedy povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
studia, je n€kolik. Mezi zékladni patii trvani stejného Ucelu pobytu navazujiciho na vizum
k pobytu nad 90 dnli. To znamend, Ze Cizinec musi stdle studovat, nemusi vSak studovat

stejny obor, ani byt studentem shodné Skoly. V pftipad¢, ze jiz Cizinec dlouhodoby pobyt za

%7 Viz ustanoveni § 169t odst. 7 pism. a) Zakona o pobytu cizinc.

% Viz ustanoveni § 80 odst. 4 Spravniho fadu: , Nadiizeny spravni orgdn miiZe: a) prikdzat necinnému
spravaimu organu, aby ve stanovené lhuté ucinil potrebna opatient ke zjednani napravy nebo vydal rozhodnuti,
b) usnesenim prevzit véc a rozhodnout namisto necinného sprdavniho organu nebo d) usnesenim primérené
prodlouzit zakonnou lhiitu pro vydani rozhodnuti, Ize-li ditvodné predpokladat, Ze spravni organ v prodlouzené
lhiite vyda rozhodnuti ve véci, a je-li takovy postup pro ucastniky vyhodnéjsi; pritom piihlizi ke Ihiitam
uvedenym v § 71 odst. 3.“

% KRYSKA, David. Postaveni Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci. Pobyt cizinct: vybrané
pravni problémy. Sbornik z védeckého seminare uskuteCnéného dne 28. biezna 2013 v Kancelafi vefejného
ochrance prav — Pobyt cizincl: vybrané pravni problémy. Brno: Kancelar vefejného ochrance prav, 2014. ISBN
978-80-87949-01-6, str. 212.

% Viz ustanoveni § 79 zékona &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

°! Viz ustanoveni § 172 odst. 7 Zakona o pobytu cizinci.
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ucelem studia ma, je zména ucelu pobytu jiz mozna. Dalsi podminkou pak je, ze Cizinec
hodl4 pobyvat na Uzemi déle neZ jeden rok.’*

Pokud jsou splnény vSechny podminky, piedlozeny veskeré zdkonné nalezitosti a spravni
organ neshleda jiny diivod pro zastaveni fizeni ¢i zamitnuti Zadosti, je Zadosti vyhovéno.

Jak jiz bylo zminéno vySe, vydani rozhodnuti je az samotny akt ptevzeti prikazu o povoleni
k pobytu®. Neni tedy zhotoveno pisemné rozhodnuti a dnem prevzeti pritkazu rozhodnuti
nabyva pravni moci.”*

At uz Cizinec podal zadost na zastupitelském ufadé nebo Ministerstvu vnitra, je povinen se
osobn¢ dostavit na pracovist¢ Odboru azylové a migracni politiky ke zpracovani tdaji
nezbytnych pro vyrobu prikazu. Pfi zajiStovani prukazu jsou pofizovany biometrické tidaje
Cizince, v&etn& jeho podpisu k digitalnimu zpracovani.” Cizinec je po sejmuti biometrickych
idajii objednan na termin pfevzeti prikazu. Prikaz je nutné prevzit osobn&”® do $edesati dni
ode dne potizeni biometrie.”’

Povoleni se udéluje nejcastéji na dobu jednoho roku (vétSinou dle potvrzeni o studiu), mize
jit i o kratsi dobu, nejdéle viak dva roky.”® Platnost prikazu je shodna s dobou povoleni

k pobytu.

3.3.2. Rozhodnuti o neudéleni povoleni k pobytu

Dtvody pro neudé€leni povoleni k dlouhodobému pobytu jsou v Zadkoné o pobytu cizincil
taxativng vymezeny.”® Z uvedeného plyne, Ze pokud Ministerstvo vnitra neshleda zakonny
divod pro zamitnuti zadosti, mél by byt dlouhodoby pobyt udélen.

Pokud chce Ministerstvo vnitra zZadost zamitnout, musi nejdiiv umoznit Cizinci (potaZzmo
jeho zmocnénému zastupci) vyjadiit se k podkladim pied vydanim rozhodnuti.'” Seznameni
se s podklady fizeni a moznost vyjadfit se k nim je jedno ze zakladnich procesnich prav

spravniho Fizeni, které vyplyva z Listiny zakladnich prav a svobod.'®! Z logiky véci vyplyva,

2 HREBIKOVA, Iva, KURZEJA, Jan. Spravni fizeni na Gseku pobytu cizincii. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2006, ISBN 80-7251-227-7, str. 75.

% Pritkaz o povoleni k pobytu je upraven v ustanoveni § 117a Zakona o pobytu cizincii. a déle také v Nafizeni
Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni
prislusniky tietich zemi.

* Viz ustanoveni § 151 odst. 1 a 3 Spravniho fadu.

% Viz ustanoveni § 44 odst. 1 Zakona o pobytu cizincii.

% Viz ustanoveni § 117a odst. 5 Zakona o pobytu cizincii.

7 Viz ustanoveni § 44 odst. 3 Zakona o pobytu cizinci.

% Viz ustanoveni § 44 odst. 4 pism. a), ¢) a f) Zakona o pobytu cizincii.

% Mezi ditvody pro zamitnuti patii napiiklad uvedeni nepravdivych informaci do zadosti, predlozeni pad&lanych
nebo pozmeénénych dokumetd, evidence Cizince v evidenci nezddoucich osob, zneuziti ucelu pobytu k jinému
ucelu atd.

1% Viz ustanoveni § 36 odst. 3 Spravniho fadu.

"% VEDRAL, Josef. Spravni #4d: Komentéf. Praha: BOVA POLYGON, 2006, ISBN 80-7273-134-3, str. 266.
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ze tento tkon neni nutny, pokud spravni organ hodld zadosti vyhovét. Vzhledem k tomu, Ze
Cizinec mad pravo az do vydani kone¢ného rozhodnuti navrhovat dikazy a Cinit dalsi

. 102
podéni

, miize tak ucinit 1 pfi seznameni se s podklady.

Jestlize je tedy rozhodnuto o neudéleni povoleni, musi byt rozhodnuti vyhotoveno pisemn¢ a
doruceno Cizinci (v piipadé zastoupeni jeho =zastupci) prostiednictvim provozovatele
postovnich sluzeb na adresu hldseného pobytu, piipadné na jeho dorucovaci adresu. Osobam
neznamého pobytu nebo sidla a osobam, jimz se prokazateln¢ nedaii dorucovat, se dorucuje
vefejnou vyhlaskou.'® V piipads, e ma Cizinec zfizenou datovou schranku, je mu
rozhodnuti zaslano tam. Pisemné rozhodnuti musi obsahovat vyrok, odiivodnéni a pouceni a
musi splitovat veskeré dalsi nalezitosti dle Spravniho fadu.'®*

Pougeni obsahuje informaci o moznosti podat odvolani'®, v jaké lhité a k jakému organu.

o SN ror s ;o s ~ror v , ’ r 106
Lhita pro podéani odvoldni je patnactidenni a zacind bézet ode dne oznameni rozhodnuti.

’ I . . 1
Odvolacim organem je Komise.'"’

3.3.3. Zastaveni fizeni

Dtivody vedouci k zastaveni fizeni usnesenim Ministerstvem vnitra jsou konkretizovany
v ustanoveni § 169r odst. 2 Zakona o pobytu cizincti. Mezi n€ patii napiiklad neopravnéné
podani Zadosti, odmitnuti vypovidat, neovladani ceStiny a nezajiSténi tlumocnika, ¢i
opakované podani zadosti bez novych skute¢nosti.'” Obecné divody pro zastaveni jsou pak
upraveny ve Spravnim fadu.'”

Usneseni se dorucuje Cizinci do vlastnich rukou a Ize proti nému podat odvolani. Odvolacim
organem je opé&t Komise.

V urcitych ptipadech se fizeni zastavuje usnesenim, které se pouze poznamend do spisu a
Cizinec je o tomto ukonu vyrozumén. Usneseni potom nabyva pravni moci ozndmenim a
nelze proti nému podat odvolani.''® Témito piipady je napiiklad povoleni k trvalému pobytu,

nabyti Seského statniho ob&anstvi & nabyti statniho ob&anstvi lenského statu EU.'!

12 HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Spravni pravo procesni. 3. aktualizované a doplnéné vydani.
Praha: Leges, 2010, ISBN 978-80-87212-34-9, str. 123.

' Vice o dorudovani vefejnou vyhlaskou: § 25 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich
predpist.

1% Viz ustanoveni § 68 a § 69 Spravniho Fadu.

1% Odvolani je fadny opravny prostedek, ktery mize ulastnik Fizeni vyuzit v ptipadé, e bylo dle jeho nézoru
rozhodnuto chybn¢, sméfuje proti konkrétnimu spravnimu rozhodnuti.

1% Viz ustanoveni § 83 Spravniho fadu.

197 Viz ustanoveni § 170b odst. 1 Zakona o pobytu cizincil.

1% Viz ustanoveni § 169r odst. 1 Zakona o pobytu cizinci.

1% Viz ustanoveni § 66 Spravniho fadu.

"9 Viz ustanoveni § 76 odst. 3 Spravniho fadu.

"' Viz ustanoveni § 169r odst. 2 Zakona o pobytu cizinci.
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4. Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct

4.1. Zékladni vymezeni Komise

Jiz v roce 2009 byla pievedena agenda trvalych pobytl z cizinecké policie na Odbor azylové
a migraéni politiky a novelou Zakona o pobytu cizinci''? v roce 2011 doslo i k prevedeni
agendy dlouhodobych viz, ¢imz se zadsadné zménilo spravni fizeni na iseku pobytu cizinci.
Tento krok byl dle mého nazoru naprosto spravny, nebot’ rozhodovani v oblasti udélovani
dlouhodobych viz a pobytl je spi§ spravni ¢innosti, ktera se vice hodi do gesce Ministerstva
vnitra jakozto ustfedniho spravniho tGradu.

Vy3e zmin&nou novelou Zakona o pobytu cizinct tedy byla 1. ledna 2011 z¥{zena Komise.'"?
TéhoZz dne byl zfizen na Ministerstvu vnitra také odbor spravni, ktery zastituje ¢innost
Komise. Dle ustalené praxe plati, ze ,, Komise je specificka svym trojim postavenim. Jednak je
nadrizenym spravnim organem Ministerstva vnitra ve vécech, v nichz odbor azylové a
migracni politiky Ministerstva vnitra rozhoduje v prvnim stupni a v dalSich pripadech
stanovenych zakonem ¢. 326/1999 Sb. Dale je podiizenym spravnim organem ministra vnitra

;v Vo, . N vy .. . 114
a v neposledni radé je organizacni soucasti Ministerstva vnitra. *

4.2. Odvolani

Pokud je tedy rozhodnuto o neudé€leni povoleni k dlouhodobému pobytu nebo je ftizeni
zastaveno, je mozné se do patnacti dnli odvolat. Odvolani je fddny opravny prostfedek, ktery
je mozné uplatnit v ptipadé, ze Cizinec nesouhlasi se zavéry rozhodnuti.' " Kazdy Cizinec ma
pravo se odvolat proti rozhodnuti, pficemz odvolani se podava organu, ktery rozhodnuti
vydal''®, tedy Odboru azylové a migradni politiky. V ptipadg, e nejsou shledany divody
k autoremeduie''’, postoupi Odbor azylové a migracni politiky do tiiceti dnii ode dne

. 118

doruceni odvolani spis se svym stanoviskem odvolacimu orgdnu — Komisi. = V tomto ohledu

je odvolaci spravni fizeni ve vécech pobytu cizincli specifické, nebot’ proti rozhodnuti

112 74kon &. 427/2010 Sb., kterym se m&ni zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky

a o zmeéné nekterych zakont, ve znéni pozdE€jsich predpist, zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zmén¢ zakona
¢.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, (zakon o azylu), ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

' Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct [cit. 22. 5. 2020]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/komise-pro-rozhodovani-ve-vecech-pobytu-cizincu.aspx.

""" Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct [cit. 22. 5. 2020]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/komise-pro-rozhodovani-ve-vecech-pobytu-cizincu.aspx.

15 PRUCHA, Petr in: SKULOVA Sonia a kolektiv, Spravni pravo procesni. Plzen: Ales Cengk, s. r. 0., 2008,
ISBN 978-80-7380-110-6, str. 265.

116 Viz ustanoveni § 86 odst. 1 Spravniho fadu.

"7 Jedna se o zvlastni zptisob remedury (opravy), kdy napadené rozhodnuti zméni nebo zrusi sam organ, ktery
ho vydal. Je upraveno v ustanoveni § 87 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd, a
jejim ucelem je rychld naprava vlastni chyby.

"% Viz ustanoveni § 88 odst. 1 Spravniho fadu.
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ustiedniho spravniho organu vydaném v prvnim stupni se podava rozklad a nikoli odvolani.
O rozkladu pak rozhoduje ministr nebo vedouci jiného ustiedniho spravniho ufadu.'"’

V zésad¢ lze shrnout, ze rozklad je obdobou odvolani, coZ mimo jiné plyne i z ustanoveni
§ 152 odst. 5 Spravniho tadu, které tika, ze ,, Nevylucuje-li to povaha véci, plati pro vizeni
o rozkladu ustanoveni o odvolani.” Rozklad ma nicméné svéa specifika, mezi které patii
napiiklad neexistence dvojinstanénosti.'’ V piipadé odvolani se viak zasada dvojinstan&nosti
uplatiiuje.””' V cizineckém pravu se tak jedna o odvolani s prvky rozkladu. Jak uvadi i
D. Kryska, jednim z diivodl pro vznik Komise byla patrné skute¢nost, Zze jedinym fadnym
opravnym prostfedkem proti rozhodnuti Ministerstva vnitra by byl rozklad k ministru
vnitra.'” Odvolani ke Komisi je tedy v této véci efektivngjsi, nebot lze usuzovat, Ze by
rozklad v této véci nadmérné zatéZoval ministra vnitra.

V pfipadé, v némz je podan rozklad proti rozhodnuti ministerstva ¢i jiného ustfedniho
spravniho tfadu, mize o ném rozhodnout pouze ministr nebo vedouci jiného ustfedniho
spravniho ufadu.'” Aby viak byla zajisténa objektivita a odborné nestranné posouzeni, je

zfizena rozkladova komise.

4.3. Specifika komise vs. rozkladovd komise

Rozkladova komise je poradni orgdn ministra (vedouciho jiného ustfedniho spravniho ufadu),
ktera podava ministrovi (vedoucimu jiného tustfedniho spravniho tifadu) navrh na rozhodnuti.
Ministr ¢i jiny vedouci ustiedniho spravniho ufadu neni ndvrhem véazan, nicméné nemize bez
n&j rozhodnout, tzn. nemiize rozhodnout bez jeho existence.'**

Cleny Komise i rozkladové komise jmenuje ministr a vét§inu &lentl tvoii odbornici, ktefi

nejsou zafazeni v ministerstvu nebo ustfednim spravnim tfadu.'” Podle D. Krysky bylo tedy

"% iz ustanoveni § 152 odst. 2 Spravniho adu.

20 MATES, Pavel. Rizeni o rozkladu. Pravni radce [online]. 23. 7. 2007 [cit. 23. 5. 2020]. Dostupné z:
https://pravniradce.ihned.cz/c1-21660640-rizeni-o-rozkladu.

"2I'Dle P. Kolmana ,, ...procesni zdsada dvojinstancnosti spravniho Fizeni znamend, Ze predmétné (jedno) Fizeni
probiha ve dvou stupnich. Jejim obsahem je i skutecnost, rizeni a rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné
podléha kontrole odvolaciho organu. Dvojinstancnost zabezpecuje dvoji posouzeni téze véci v ramci jednoho (!)
spravniho rizeni.“ KOLMAN, Petr. Spravni pravo — k otazce fadného odiivodnéni druhostupnového spravniho
rozhodnuti. Bulletin advokacie [online], 10. 12. 2017. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/spravni-
pravo-k-otazce-radneho-oduvodneni-druhostupnoveho-spravniho-rozhodnuti?browser=full.

22 KRYSKA, David. Postaveni Komise pro rozhodovéani ve vécech pobytu cizincii. Pobyt cizincii: vybrané
pravni problémy. Sbornik z védeckého seminare uskuteCnéného dne 28. biezna 2013 v Kancelafi vefejného
ochrance prav — Pobyt cizincli: vybrané pravni problémy. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2014. ISBN
978-80-87949-01-6, str. 187.

12 Viz ustanoveni § 152 odst. 2 Spravniho fadu.

' MATES, Pavel. Rizeni o rozkladu. Pravni radce [online]. 23. 7. 2007 [cit. 24.5.2020]. Dostupné z:
https://pravniradce.ihned.cz/c1-21660640-rizeni-o-rozkladu.

"2 Viz ustanoveni § 170a odst. 3 a § 170b odst. 2 Zakona o pobytu cizincti a § 152 odst. 3 Spravniho tadu.
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ustanoveni Komise inspirovano rozkladovou komisi,'*® s ¢&imz lze souhlasit. Podstatny rozdil
vSak spociva v tom, ze Komise ma sama o sob¢ na rozdil od rozkladové komise rozhodovaci
pravomoc.

Komise rozhoduje nezavisle a samostatné v tii¢lennych senatech.'”” Rozhodnuti Komise
podepisuje piedseda senatu a proti jejimu rozhodnuti je mozné podat zalobu proti spravnimu

rozhodnuti.'?®

4.4. Prubéh fizeni

Jestlize Komise jako odvolaci organ zjisti, Ze je napadené rozhodnuti v rozporu s pravnimi
pfedpisy nebo je nespravné, muze rozhodnuti nebo jeho Céast zruSit a fizeni zastavit,
rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusit a véc vratit k novému projednani Odboru azylové a migracni
politiky ¢i rozhodnuti nebo jeho ¢ast zménit (nelze vSak zménit v neprospéch Cizince, ktery
se odvolal). Pokud Komise zjisti, Ze nastala skutecnost pro zastaveni fizeni, napadené
rozhodnuti zrusi a fizeni zastavi. Neshleda-li divod pro zastaveni, zruSeni, zménu ¢i vraceni
rozhodnuti k novému projednani, odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi. Komise
ma také moznost napadené rozhodnuti zménit nebo zrusit jen z ¢asti a zbytek potvrdit. Lhita
pro vydani rozhodnuti v odvolacim fizeni se fidi ustanovenim § 71 Spravniho fadu a zacina
bézet ode dne predani spisu Komisi.'** ,, Nestanovi-li zikon jinak, md véas podané a pripustné
odvolani odkladny ucinek. V dusledku odkladného ucinku odvolani nenastava pravni moc,
vykonatelnost, ani jiné pravni uicinky rozhodnuti.“"*° Hovotime tedy o suspensivnim t&inku a
Cizinci stale trva tzv. fikce pobytu. Fikce pobytu je upravena v ustanoveni § 47 odst. 4
Zakona o pobytu cizincl. Znamend to, ze pokud Cizinec podal Zadost o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu ¢i Zadost o prodlouzeni doby platnosti dlouhodobého pobytu vcas,
povazuje se jeho piedchozi povoleni k pobytu za platné do doby nabyti pravni moci
rozhodnuti o podané Zadosti. Miize tedy dale legalné pobyvat na Uzemi, nez Komise o jeho
odvolani rozhodne. Suspensivni u¢inek znamend, Ze ucinky rozhodnuti vydané Odborem
azylové a migracni politiky nenastanou, dokud o zdkonnosti €i spravnosti nerozhodne

Komise.

126 KRYSKA, David. Postaveni Komise pro rozhodovéani ve vécech pobytu cizincii. Pobyt cizincii: vybrané
pravni problémy. Sbornik z védeckého seminafe uskuteCnéného dne 28. biezna 2013 v Kancelafi vefejného
ochrance prav — Pobyt cizincl: vybrané pravni problémy. Brno: Kancelar vefejného ochrance prav, 2014. ISBN
978-80-87949-01-6, str. 188.

127 Viz ustanoveni § 170b odst. 2 Zakona o pobytu cizincii.

128 Viz ustanoveni § 244 az 250k zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad.

12 Viz ustanoveni § 90 Spravniho fadu.

1% Viz ustanoveni § 85 odst. 1 Spravniho fadu.
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Dle mého nazoru bylo zfizeni Komise, véetné svéteni rozhodovaci pravomoci, spravnym
krokem, ktery vSak nebyl realizovan uplné vhodnym zptsobem. Zde je dilezité upozornit, jak
uvadi D. Kryska, ze: ,, Dnem zrizeni Komise jiz mela Komise povinnost rozhodnout v radu
nékolika tisic(!) véci, z nich v mnohych se objevovaly pritahy, a to aZ v iddu let(!).«""
Duivodi, proc¢ toto nastalo, bylo nékolik, a to pfedné to, ze dnem zfizeni Komise jesté¢ nebyli
jmenovani jeji clenové, nebyl schvélen jednaci fad a nemohla tudiz zacit ihned rozhodovat.
Dale se Komise stala Zalovanou stranou ve spravnim soudnictvi.'*’ Komise se s timto

problémem dodnes nevypoiadala, neni schopna rozhodovat ve lhiitach stanovenych zakonem

a zékonodarci, zda se, tento problém piehlizeji.

B3I KRYSKA, David. Postaveni Komise pro rozhodovéani ve v&cech pobytu cizincii. Pobyt cizinci: vybrané
pravni problémy. Sbornik z védeckého seminare uskuteCnéného dne 28. biezna 2013 v Kancelafi vefejného
ochrance prav — Pobyt cizincl: vybrané pravni problémy. Brno: Kancelar vefejného ochrance prav, 2014. ISBN
978-80-87949-01-6, str. 204.

132 Viz ustanoveni § 69 zakona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdg&jsich piedpisa.
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5. Navrhy zmén pravni Upravy

Pti psani prace jsem narazila na dv€ hlavni ptekazky, které ztézuji Cizinctim ziskani povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem studia. Jako prvni uvedu problém spojeny s procesni
zpusobilosti. Zakon o pobytu cizincii pfiznava jiz Cizinci star§imu patnécti let plnou procesni
zpusobilost. Vzhledem k obsahlosti, komplikovanosti a nepichlednosti Zakona o pobytu
cizinc mi to pfijde nevhodné, mladi Cizinci se v ném jen tézko orientuji a mohou tak
napiiklad zanedbat né€jakou svoji povinnost ¢i opomenout predlozit potiebny doklad. S tim
souvisi pravé nutnost predlozit souhlas rodicii, popiipad¢ jinych zdkonnych zédstupci nebo
porucnikll s pobytem ditéte na uzemi k zadosti v ptipadé, Ze Cizinec jesté nedovrsil zletilosti.
V tomto ptipadé bych tedy navrhla posunout hranici pro plnou procesni zptisobilost na
osmnact let véku.

Druhym problémem je doba, na kterou se povoleni udéluje. Studujicim Cizincim se vétSinou
udéluje na dobu jednoho roku dle délky ptedlozeného zdravotniho pojisténi a potvrzeni
o studiu. Potvrzeni o studiu Skola vétSinou vydava s platnosti do konce Cervna, srpna ¢i zafi,
tudiz 1 povoleni vydava Odbor azylové a migracni politiky s platnosti koncici v téchto
mésicich. Cizinci, kteti maji povoleny dlouhodoby pobyt za Gc¢elem studia a hodlaji v ném
pokracovat, tak nemaji jinou moZnost, nez podat zadost o prodlouZeni pravé v obdobi letnich
mésicl, ¢imZ vznika obrovsky pietlak zddosti v kratkém c¢asovém obdobi a neni dodrZzovéana

133 yzhledem k tomu, ze dle

zakonem stanovena Sedesati denni lhdta pro vydani rozhodnuti.
ustanoveni § 107 odst. 5 Zakona o pobytu cizincll ,, vysokd Skola nebo vyssi odborna Skola je
povinna neprodlené pisemné oznamit ministerstvu nezahdjeni, preruseni nebo ukonceni studia
drzitele viza k pobytu nad 90 dnu za ucelem studia nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za

. . 134
ucelem studia

, navrhovala bych, aby byli Cizinci pouceni pracovniky Odboru azylové a
migracni politiky o moznosti predlozit zdravotni pojisténi na del§i dobu nez jeden rok a tim
meéli moznost ziskat povoleni k pobytu na delsi dobu. Tim by se snizil pocet zadosti
podavanych v letnich mésicich a Odbor azylové a migracni politiky by tak mohl zvladnout

rozhodovat v zdkonem stanovenych lhitach.

133 Viz ustanoveni § 169t odst. 6, pism. a) bod 2. Zakona o pobytu cizinci.
134 Viz ustanoveni § 107 odst. 5 Zakona o pobytu cizincii.
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Zaveér

Hlavnim cilem této bakalafské prace bylo kritické zhodnoceni stavajici pravni Upravy
dlouhodobého pobytu za tcelem studia pro Cizince, spravni praxe a pii zjisténi nedostatkli
navrhnout mozna feSeni.

Zavery, ke kterym jsem pii psani prace dosla, bych shrnula do dvou oblasti. Prvni oblast,
kterou shledavdm velmi problematickou, je nepiehlednost, zmate¢nost, neustalé novely
Zakona o pobytu cizincl a roztfiSténost pravni upravy na useku pobytu Cizinct. Jak jiz bylo
zminéno v podkapitole o historii, postaveni cizincii se po roce 1999 zdsadné zménilo, kdy od
pomérné liberalniho piistupu k nim byl pfijetim Zakona o pobytu cizincl zpiisnén jejich
pobytovy rezim, coz tad¢ z nich znacné zkomplikovalo zivot, nebot’ na tyto zmény kvuli
kratké legisvakancni lhiit€¢ nebyli pfipraveni ani cizinci, ani statni organy.

Od té doby se Zakon o pobytu cizincii novelizoval vice nez Ctyficetkrat, coz predstavuje
k roku 2020 skoro dvé novely za rok. To mi pfijde pomérné alarmujici a naznacuje, ze se
zakonodarcim za bezmala dvacet jedna let nepodafilo najit optimalni nastaveni pro pobyty
Cizinct. Pro mladé Cizince piichazejici na Uzemi za uéelem studia tak musi byt ziskéni
pobytu pomérné obtizné vzhledem k neustdlym zméndm a roztfiSténosti a neaktudlnosti
informaci.

S tim se poji 1 problém, na ktery jsem pfi psani prace narazila, a to je nedostatek aktualni
literatury. Vzhledem k astym novelam je jedina ucelena kniha na toto téma z roku 2012.'%
Druhou oblasti je specifi¢nost spravniho fizeni v pfipadé pobytu Cizinci za Ucelem studia a
s tim souvisejici spravni praxe. Po Cizincich je vyZzadovano zna¢né mnozstvi dokumenti, coz
neni u jinych druht spravnich fizeni az tak obvyklé. Pracovnici Odboru azylové a migracni
politiky tak nakladaji s obrovskym objemem téchto dokumentti, ktery musi zkontrolovat a
zkompletovat. Zejména u studentt tak Casto nejsou dodrzovany zdkonem stanovené lhity pro
vydani rozhodnuti, nebot’ povoleni k pobytu za ti¢elem studia se zpravidla vydava s platnosti
jednoho roku s koncem platnosti zpravidla v ¢ervnu ¢i zafi. To znamena, ze vétSina studentl
prodluzuje svlij pobyt praveé v letnich mésicich, coz vytvari velky pietlak na pracovistich
Odboru azylové a migracni politiky.

Resenim by mohlo byt ud&leni pobytu na delsi dobu, vzhledem k tomu, Ze vysoké a vyssi
odborné Skoly maji dle ustanoveni § 107 odst. 5 Zakona o pobytu cizincli povinnost oznamit

Ministerstvu vnitra nezahajeni, pferuseni & ukonéeni studia.'*

135 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo. Prava a povinnosti cizincl a jejich rodinnych prislugniki pfi
vstupu a pobytu na tizemi CR — jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni zabezpegeni —
fizeni a provozovani vozidla — pfistup ke vzdé€lavani a studiu — rodinné souziti s cizinci — mezinarodni
ochrana/azyl — statni obCanstvi. Praha: Linde Praha a. s., 2012, ISBN 978-80-7201-887-1.
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Na konci této prace bych rada uvedla, ze cizinecké pravo je bezesporu komplikované pravni
odvétvi, které se rychle méni a dynamicky vyviji. Bylo by vSak vhodné a zadouci, aby se

pravni Uprava sjednotila a bylo pruznéji reagovano na nutné zmeény.

136 iz ustanoveni § 107 odst. 5 zédkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a 0 zm&né
nékterych zakont, ve znéni pozdé&jSich predpist.
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Seznam pouzitych zdroji

Préavni ptredpisy

zakony:

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych tstfednich
organtl statni spravy Ceské socialistické republiky

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a 0 zméné
nekterych zakond, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdé¢jSich predpisii

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

Zakon €. 427/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich predpisi,
zakon €. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich
ptedpist, a dalsi souvisejici zakony

Zakon €. 176/2019 Sb., kterym se méni zékon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpisd,

a dalsi souvisejici zdkony

Mezinarodni zdroje

Smlouvy o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni)

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. Cervna 2002, kterym se stanovi jednotny

vzor povoleni k pobytu pro statni ptislusniky ttetich zemi

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009
o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob

(Schengensky hrani¢ni kodex)

Judikatura

spravni:

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 12. 2008, €. j. 9 Azs 64/2008—6
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 11. 2009, ¢j. 2 As 17/2009—-60
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 3. 2015, ¢j. 9 Azs 12/2015-38
Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 31. 10. 2017, ¢j. 30 A 138/2016-48
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