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Uvod

V nisledujici praci se pokusim pfedstavit nékteré aspekty prdvniho institutu
stdtnl rozpolet v jeho evropském kontextu, pfesnéji desky stdtni rozpoéet ve
srovndni s centrdlnim rozpodtem v Lucembursku a s rozpoltem Evropské
unie, resp. Evropskych spolefenstvi (dale jen ,,Spolefenstvi®). Zaméfim se na
zdsady, podle nichZ by mély byt jednotlivé rozpolty sestavovéany,
projedndvany a schvalovidny &i plnény, které vSak nejsou vidy v zdkonnych

normach, obecné upravujicich rozpoéty, explicitné uvadény.

Nejprve zminim teoretické zdzemi a né&které zdsadni vyvojové momenty
samotného rozpoétu, vietné dimenze politické, kterd je v dané oblasti silné
zastoupena. StéZejni kapitola se zabyvd rozpoltovymi zadsadami, které jsou
spoleéné srovndvanym prdvnim systémlim a jsou uznavany, 1 kdyZ ne vidy
bezvyhradné dodrzovany, jak v Ceské republice, tak v Lucembursku. Pokud
jde o Evropskou unii, je situace ponékud odli§nd vzhledem k povaze
Spole&enstvi, kde ziistdvaji zachoviny rozpolty jednotlivych Clenskych statd,
zatimco rozpolet Spolefenstvi je specificky, de facto jde o prispévky
jednotlivych &lenskych stdth, které se vSak odviji od jejich ekonomické
situace. Z evropskych rozpoctovych zdsad je moZno Eerpat inspiracl pro vyvoj
rozpodtovych zdsad ndrodnich, které jsou cEasto rigidni a nepfizplsobuji se
novym trendim; na rozdil od nich rozpofet Spoleenstvi vznikal neddvno

a obsahuje tak fadu novych prvka.

Samostatnou kapitolu jsem vénovala procesu pfijimdni rozpoltu, jelikoz jde
o otdzku, kterd si zaslouZ{ byt vyfiata z analyzy jednotlivych zdsad a byt
popsdna v toku jednotlivych kroki, jez vedou ke kone&nému pfijeti rozpodtu.
Také vné&j§i nezdvisld kontrola rozpoftu je zdsadni pro cely institut a tak

specifickd, Ze jsem ji vénovala posledni samostatnou kapitolu.

Na zdvér jsem struéné zhodnotila vybrané otdzky rozpoétového diskurzu

avotazkdch de lege ferenda jsem se =zabyvala moZnymi inovacemi




souvisejicimi s analyzovanou problematikou, vychdzejicimi piedevsim
z komparace tff prdvnich f4dd. V névrzich eventudlnich uprav jsem se
soustfedila na doporuleni pro <&eskd rozpodtova pravidla, inspirovand

lucemburskou a evropskou Upravou.

Pokud jde o v&dni metody, pouZila jsem jak metodu analyzy jednotlivych
zakonnych norem a systémi, tak metodu syntézy pii jejich posuzovani,
metodu dedukce (tzv. metodu “top-down"), napf. pfi hodnoceni dopadi
nekterych existujicich, & chybéjicich rozpo&tovych ustanoveni, metodu
indukce ("bottom-up"), v&etné toho, Ze jsem wuskutednila neformdlni
konvené&ni rozhovory i strukturovany otevieny rozhovor. Pfedev&im jsem ale
vyuzila metody srovnédvaci, a to pro komparaci pravnich uprav v Ceské
republice, v Lucembursku a v Evropské unii. Z hlediska filozofického jsem
pouZila mj. metodu raciondlni, metodu empirickou, kritickou, ale
i spekulativni, napf. pfi dvahidch o moZnych budoucich rozpodétovych
zhsadach.




1 Institut statni rozpocet

1.1 Pojem rozpodtu

Slovo rozpolet mé plivod ve starofrancouzském slové ,bougette*, které
znamenalo méfec (v dnedni terminologii penéZenku) a vzniklo z germénsko-
keltského slova ,bouge* — vak. Pozdéji bylo pfevzato Anglidany a upraveno

na dnedni ,,budget”, uzivany nésledné téz ve Francii.

’

Rozpoéty mohou byt rdzné, podle subjektu, ktery je jeho autorem, &i subjektt,
které se jim Fidi. Tak muZeme definovat mnapf. rozpodet osobni, rodinny,
rozpofet firemni, obecni, anebo rozpolet stdtni &1 vlddn{. V této dizertalni

praci se budu zabyvat rozpoétem centralnim, tj. stdtnim (dédle jen rozpoc&et).

Slovnik vefejného prava z tficdtych let minulého stoleti definuje rozpocet
jako &iselny plin pro hospodafeni stdtu v urCitém pii§tim obdobi, finanéni
periodé.1 Zpravidla mé byt jednotny, hruby, specializovany a mé4 obsahovat

zapovéd virementu,

Dnesni teorie finan&niho prdva pojimé rozpodet jako finanéni plan, bilanci,
ale také jako dokument schvileny nejvyi§im orgdnem stitu, zdkonoddrnym
sborem, a stanovici pfedpoklddané piijmy a vydaje stidtu na jednoroéni
obdobi.* Rozpolet m4 ekonomickou, politickou a technickou dimenzi.
Na rozdil od &isté ekonomického rozpoltu, vlddni rozpolet je v nemalé mite
ovlivnén politickym aspektem, ktery neodpovidd vidy poZadavkim rozdélenf
zdroji tak, aby bylo dosaZeno nejvétitho vynosu. Rozpodet je proto
povaZovin za nistroj fizeni vefejné politiky.? Technicky se jedn4 o pfedpoved
pravdépodobné vyse pi{jmt a vydajd, dvou kli€ovych prvkd rozpoé&tu.

Rozpodet jako prdvni dokument mé zcela svébytnou podobu ve srovndni

! Hicha, E.+kol.: Slovnik vefejného prava &eskoslovenského, Polygrafia R.M. Rohrer, Brno 1934,
s. 828-834

2 Bake§, M. a kol.; Finan&n{ prdvo, 4. aktualizované vyddni, C.H.Beck, Praha 2006, s. 86

 Toméskovd, E.: Vefejné finance. Masarykova univerzita, Brno 2006, s. 28




s ostatnimi béZnymi zdkony. Je aktem, ktery pfedvida a zmociuje k veSkerym

pfijmim a vydajim orgdnd stidtu provdd&nych béhem rozpoltového roku,
na néjZ je zdkon schvdlen. Rozpodet milZe byt také chdpédn jako
centralizovany penéZni fomd, zabezpedujici financovan{ né&kterych funkeci

. v ’ . . \ . . 4
stitu, vytvdfeny na principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.

V lucemburském pojeti je rozpo&et charakterizovian jako odhad pijmi
a odhad vydaji stdtu, vychazejicich z prdvnich pfedpis (vydaji povinnych),
a vydajd administrativnich (nepovinnych). Vedle toho se zdlrazhuje
skuteénost, Ze se jedna o akt, ktery zmociiuje, opraviiuje k vybéru stdtnich
pfijmd. Stejné tak veikeré vydaje vyZaduji oprdvnéni, pfi¢emZ k povinnym
vydajim byvd zpravidla nutnd existence dal¥iho zdkona. Pldn vydaji nemusi
byt vidy wuskuteinén do piedepsané vySe a nezzklddd ani povinnost
vyinkasovat vydajim odpovidajici pfijem. Soulasné nelze pfedepsat, Ze na
danich se musi vybrat, kolik se odhaduje v rozpoftu. Prijmy mnepfedstavuji
strop, ktery nelze pfekrodit, vydaje maji naopak hranici, nad jejiZ vysi nelze
opravnéné prostfedky statu vynaklddat. V tomto ohledu jsou pfijmy a vydaje

V nerovnovaze.

V evropském kontextu je rozpofet povaZovan za roéni finanéni pldn,
sestaveny na zdklad&€ rozpoétovych =zdsad, kterym se pfedpovidd a
schvaluje, pro kaZzdy finanéni rok, odhad budoucich pfijmt a vydaja a jejich

detailni popis a oprdvnénost, zahrnutd v jejich zaznamenani.

Mezi zdkladni funkce rozpoétu patfi funkce fiskdlni, tj. vybér a néasledné
vynakldddni prostfedkid, zpravidla dani, diive na potifeby panovnika a jeho
dvora, pozdégji stitu. Obvykle potfeby pfevySuji disponibilni prostfedky,
rozpolet je uméni vybéru. Jsou vydaje zcela neopominutelné, vydaje potfebné
¢i nezbytné a vydaje uZiteéné nebo prospéiné. Jedny jsou naléhavé, jiné méng

a n&které polkaji bez toho, Ze by spolednost utrpéla ijmu. K prvotni fiskdln{

* Markové, H., Boh4&, R.: Rozpoé&tové priavo, 1. vydéni. Praha, C. H. Beck, 2007, s. 2



funkci se postupné pfiddvaly dalii, a to napf. funkce alokaé&ni, tzn.

poskytovani sluzeb vefejného charakteru, &i vyrobnich zdroji v oblastech,
kde je tfeba, aby se angaZoval vefejny sektor namisto soukromého, nebo
funkce redistribuéni, tj. pferozdé&lovani narodniho diichodu na vefejné statky,
které jsou v danou dobu povaZovdny za prioritni pro ten ktery stit. Zmirfiuje
se 1 funkce stabiliza¢ni, rozpocet je mj. povaZovdn za nastroj stabilizace

fiskalni politiky statu.’

V pifipadé obratnosti vlddy podat a obhdjit své potfeby formou zdkona
piedstaveného ve sn€movné tato dostane na cely rok dopfedu diskreci vybirat
a poskytovat prostfedky stdtu podle jim prezentovaného ndvrhu. Z toho
vyplyvd na zdvér je§té jedna, ne nevyznamnd, kontrolni funkce rozpoétu.
Rozpolet je prostfedkem parlamentni kontroly vladni politiky, je to svym
charakterem i&et, kterym lze kontrolovat, zda p¥{jmy odpovidaji vydajim,
popf. zda dochdzi ke schodku, v&etné jeho vyfe. Tim je transparentn{

ekonomickd situace statu.

I kdy% formalné doloZitelny vyvej prdvniho institutu rozpo&tu neni piiiif
dlouhy, lze vysledovat p¥edeviim postupné vyc€ledovdni s rozpodtem
souvisejicich norem obecné platnosti, na rozdil od samotného technického
stanovovani vy§e odhadovanych pfijmt a vydaji na konkrétni rozpoltovy rok.
Vzniké tim zakladni model existence tzv. “rozpoftovych pravidel®,
ptijimanych na delif obdobi, a vedle toho kaZdoroné pfijimaného zdkona o
stitnim rozpo&tu. Rozpodtova pravidla obsahuji navic kromé& hmotnych norem
n&které procesni normy, které jsou vSak obsahem i Yady dalSich prdvnich
dokumentd, napf. jednacich ¥4dd rozpoltovych subjektl. Zikon o statnim
rozpoétu je pak spiSe technickon normou stanovici v urité struktufe vysi

ptijmi a vydaji pro dany rozpoctovy rok.

* Pekovd, J., Pilny, J, Jetmar, M.: Vefejnd sprava a finance vefejnébo sektoru, ASPO, a.s.
Praha 2005, s, 224




V Zeskych rozpo&tovych pravidlech® je pojem statniho rozpoftu analyzovdn

ponékud nesourodé. Je charakterizovédn jako finan&ni vztahy, zabezpelujici
financovani nékterych funkci stdtu v rozpoltovém roce. Dotlen je obsah
rozpoétu, tj. olekdvané rozpoltové pfijmy, odhadované vydaje a financujici
polozky. Vedle toho je pohliZzeno na stdtni rozpolet jako na souhrn
finanénich dokumentd&, resp. zdkon o stdtnim rozpodtu, rozpis ukazateld
stditnitho rozpodtu, podrobné rozpolty organizainich sloZek stdtu a zmény
téchto dokumentli. Je zminéna struktura, &lendni rozpodétu, a to na kapitoly.
Uvadi se téZ, Ze statn!{ rozpolet vychiz{ ze stfednédobého vyhledu a Ze
obsahuje i1 dotadéni vztahy k rozpodtim tizemnich samospravanych celkd
a statnich fondld. V otdzce zdvaznych ukazatell se odkazuje na zikon

o stdtnim rozpod¢tu na pfisluiny rok.

1.2 Politickd dimenze rozpoctové problematiky

V pojeti vztahu rozpoétového prava k rozpoctové politice lze nahliZet prédvo
jako prostfedek vyjddfeni a uskutefiiovani politické vile. Pro pochopeni
uréitého vyseku pravniho systému, v daném pfipad€ prdva rozpoctového, je
proto nezbytné alespon letmo nahlédnout relevantni politiku, jakoZto uréujici
prvek pro pfijiméni jednotlivych priavnich norem v dané oblasti. Jinymi slovy

politicky rdmec ndm osvétli divody pro pfijeti uréitych pravnich ustanoveni.

V §irdim kontextu je rozpoctovd politika povaZovdna za podmnoZinu
ekonomickych v&d — vefejnych &1 stdtnich financi. Vefejné finance jsou
oblasti ekonomie, kterd se zabyva rozpoctovanim pfijmé a vydaji subjektd
ve vefejném sektoru, obvykle vlddnim. Vldda za 1dcelem udrZeni stability
a riistu ekonomiky reguluje prostfednictvim své politiky hospodaiské procesy.
Snazi se tak vyhnout vét3im ekonomickym propadim. UZivd k tomu dvou

zakladnich makroekonomickych strategii, a to rozpoltové a ménové politiky.

§ Zdkon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidiech a o zm&né& n&kterych souvisejicich
zdkont




Dal$i mozny pohled fadi rozpoftovou politiku mezi nastroje politiky

hospodd¥ské. Hospoddfskou politiku lze definovat jako souhrn cild, ndstrojd,

rozhodovacich procesl a opatfeni stdtn v jednotlivych oblastech ekonomiky,
které tvofi urlitou koncepci. Cile hospoddfské politiky jsou stabilizace,
tj. zaji&tén{ cenové stability a podpora zaméstnanosti, k éemuZ je zapotfebi
I stimulovat riist redlného produktu a vyrovnanost platebni bilance. Ndstroji
jsou nap¥. ménovad politika, fiskdlni &i rozpodtovd politika, dichodova

politika, vnéj8i obchodni a mé&nové politika.

Rozpodtovou politiku lze definovat mmoha zpfisoby. Napiiklad jako souhrn
principtt a rozhodnut{, které pfijimd4 vldda pro stanoveni vyie vefejnych
vydaji a zptsob jejich pokryti. Zamérné zmény ve vlddnich wvydajich,
plujékach a ve vydi dani maji za cil stimulovat, ¢i zpomalit ekonomicky rist.
Rozpodtovd politika miiZe byt neutrdlni, expanzivni, nebo restriktivni.
Expanzivn{ rozpoftové politika je, kdyZ vldda sniZuje dané a zvySuje stitni
vvdaje, coZ stimuluje agregdtni poptdvku, vy§§i zaméstnanost apod., nap¥.
v obdobi recese. Takovd politika podporuje ekonomicky rist. Restriktivni
rozpo&tovd politika je spojena se zvyfovdnim dan{ a sniZovdnim viddnich
vydaji, coZ omezi ekonomicky ridst a miiZze pfisp&t k obnoveni cenové

stability. ZdleZzi vBak na dal§ich faktorech a souvisejicich politickych krocich.

Pro vytvafeni prdvniho rdmce na poli rozpoltovém je dileZité rozdéleni
kompetenci mezi moc legislativnf a exekutivni. V Evropé je mozno sledovat
obmény v podstatd jednotného modelu. Ustavy ptizndvaji legislativni moci
kompetenci pfiznat na urlité obdobi exekutivni moci, vladé, oprivnéni
vybirat pE{jmy =2 uskutelfiovat wvydaje stitu, a to formou zikona.
Zikonoddrnou moci{ je roéni finandni ¥izeni moci vykonné kontrolovano
a vedle toho ji byvéd svéfena fada dalSich rozhodovacich oprdavnéni. Zidné dati
(vétiinou ani jiny poplatek) nemiZe byt uloZena jinak, neZ formou zikona.
Pouze zdkon opraviiuje k vybéru dani. Vydaje statnich prostfedkd mohou byt

uskute&nény jen podle zdkonnym zpisobem odsouhlasenych zdvaznych

ukazatelt. Stejné tak pouze specidlni zdkon by mél opraviiovat vlddu




k poskytovani pijéek, finanénimu zavazovéni stitu a dal§imu naklddéni
s majetkem stdtu, pochopitelné nad uréitou finan&ni hodnotu. Také zdvazky

zat€Zujici rozpofet na vice ne? jeden rozpoftovy rok by nemély byt pfijimany

jinak nez na zaklad€ specidlniho zédkona. Samotny rozpocet je sestavovian

a schvalovan podle stanovené procedury, kterd by se velice zjednodu3eng

dala charakterizovat tFemi fazemj:

o V prvnim obdobi, podle jednotlivych nérodnich systému v rtznych
fazich kalenddiniho roku, probihd diskuse nad nastavenim rozpoltové

politiky pro budouci obdobi,

o V dal3i fdzi se pfipravuje, projednidvd a hlasuje o ndvrhu zdkona,
tykajiciho se rozpodétu pfijma a vydajt stdtu na uréity kalenddfni rok,
o Zpé&tn& se analyzuje finan&n{ hospodafeni stdtu, schvaluje zavéredny
téet, a to v&t§inou opét formou zdkona, a vypracovdvd se zprava

externiho auditora.
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1.3 Historicko-filozofickd dimenze

1.3.1 Né&co m4alo z historie

Z historického hlediska lze doloZit pfedeviim vyvoj pfijmové strdnky
rozpoltl jednotlivych stdtd, rozpodet jako takovy mnebyl dfive formdlné
upravovidn. To je pfedmétem aZ novodobé historie. Nejprve se vytvifely
a ustalovaly rizné druhy p¥ijmi panovnika. Ndsledné byla postupnymi kroky
omezovéna libovile panovnika zavadét a vybirat centrdlni pfijmy plynouc
do kralovské pokladnice, zpolatku jako pfimé, pozdé€ji jako nepiimé dané.
V dalsi fazi dochédzelo k vytvédfeni pravidel pro nakladani s vydaji a jejich
vdzdni na konkrétni dcel. AZ zcela neddvnd je uprava celkového rozpoétu
stdtu ve formé& zdkonného aktu, zmociiujiciho exekutivu k vybéru stdtnich
pfijml a soufasné k jejich uzit{ ke konkrétnimu tcelu. Pfesto jakysi rozpocet,

¢i i¢etni knihy panovnika existovaly jiZ v prvnich vyspélejiich kulturdch.

1.3.1.1 StaFi Sumerové

S existenci statu se dd téméf nepochybné spojovat existence urcité ifednické
struktury, jakkoli jednoduché, ¢&i vysoce strukturované. Jiz v obdobi
sumerskych statd lze podle tabulek s administrativnimi pfedpisy, datiovymi
nafizenimi a samotnymi zdkony usuzovat na vlastni soudni a sprdavni aparat
panovnika, v &ele s vrchnim sprdvcem, jemuZ byla svéfena mj. spréva
majetku, vybirdni dani a jemuZ byli podfizeni wvybé&réi dani. D4 se
pfedpoklddat, Ze jiZ v tomto ranném stddiu vyvoje stdtu muselo existovat néco
jako prvni kalkulace potfeb panovnika a z toho 1 plynouci poZadavek pfijmi,
at’ jiz v jakékoli formé odvodi.” Doklady o takovém vedeni stétnich financi
viak chybi, nalézt lze vét§inou pouze administrativni uspoiddani jednotlivych
stdtnich dtvarh, pf{padné udetni zdznamy, anebo zplsob obstaravéni vefejnych
pfi{jmi: napf. v Egypté nebo Babylénii se v pfipadé nedostatku penéz do statn{
pokladny vyptjéilo od chrdmu®.

7 Zamarovsky, V.: Na po&dtku byl Sumer, 2004, Bratislava
¥ Markovd, H., Bohd&, R.: Rozpo¥tové prévo. 1. vyddni, C. H. Beck, Praha 2007, 5.5

11




Z2.3.1.2 Rimska Fi¥e

Z historie Rima je podrobn& dolofen vyvej finan®ni spravy. O samotném

S estavovdani rozpoétu se pfili§ nevi, rozpofet pivodnd sestavoval podle

wykazil cenzorskych senat, ktery téZz spravoval statni pokladnu - aerarium.’

Existoval sloZity systém sprdvy vefejného i osobniho (cfsafova) ¢i rodového
majetku, obé oblasti byly udzce propojené a vzdjemné se ovliviiovaly.
Centralizace stfidala decentralizaci, celkova tendence viak byla postupné
©Ovlddnuti viech pokladen cisafem. Za principdtu existovalo nezdvisle
"aerarium”, "fiscus" a "patrimonium", ale ty byly nakonec za Flavioved
nahrazeny jedinym "ratiem privata”. Hlavn{ vyznam mél po celou dobu fiskus,
ktery ve 3. stoleti n.l. v rdmci centralizace finanéni spravy pohltil aerarium
(pokladnu #mského lidu, plivodné spravovanou dvéma questory, nejprve
wvolenymi, pozd&ji jmenovanymi cisafem a ndsledné prefekty ze sendtorid

praetorské tiidy).

Fiscus, neboli "ko§ na penize", se spojoval se soukromym majetkem za
republiky, soukromym majetkem cisafe za principdtu, s celou financni
sprdvou fife kontrolovanou cisafem a obecné& s provinéni €i jinou pokladnou

s vefejnymi penézi vibec.'”

Nejpozdé&ji za Claudia si cisaf vytvorlil
samostatnou statni pokladu, fiscus, pfedstavujici jeho svrchovanou moc. Od
podatku bylo viak nejen priavem, ale i mordlni povinnosti uZivat jeji zdroje
jen pro vefejné potfeby. Vyznamnou funkci fiscu bylo 1 sestavovat statni
rozpolet a koordinovat &innost ostatnich pokladen. Oficidln€ byl vytvofen
centralni finanéni 1fad za Claudia a pivodné se sklddal 2z otrokd
a propufténcil, v ele s "a rationibem" jako sprdvcem "rationes imperii" (ratio
- rozpofcet, tet)."! A rationibus (pozd. rationalis), nejvy$3{ udetni a de facto
ministr financi, mél vyjimedné postaveni a vyznamny vliv na cisafe. Pozdéji
byl tento Gfad titulovan "procurator Augusti a rationibus" a byl vyhrazen pro

piisludniky jezdeckého stavu, do jejichZ rukou se dostal i ufad rozhodcee ve

finanénich sporech filecu s poplatniky (pozd. procuratores s finanéni

? Bahnik, V. a kol. autorii: Slovnik antické kultury. Nakladatelstvi Svoboda, Praha 1974, s. 220
10 gkrejpek, M.: Organizace fimské finanéni sprvy za principitu. AUC luridica, 1988, &. 1, 5. 44
11 gkrejpek, M.: Organizace fimské finan¥ni sprivy za principdtu. AUC luridica, 1988, 8. 1, s. 47
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jurisdikci). Vyznam fiscu v¥zk nakonec upadd a je urlen pouze pro penéZni

dané, spravu dold a mincoven. Naturalni dané spravuje preafectus praetorio,

Rimsky dafiovy systém z4visel na dvou pfimych danich, z pidy (v provinciich
tributum soli) a majetku (na vychodé jeho funkci plnilo tributum capitis) a na
fadé dani nepfimych, napf. z propusténi otroka, z prodeje otrokill, nebo méné
duleZitd dail ndstupni za povoleni Zivnosti, dan za odebrdni vody z vefejného
vodovodun &i za vypoufténi vody pouZité, dai z potravin &i dai z luxusniho
zboZ{ dovdZeného 2z Indie a dal§i. Vedle toho existovaly tradiéni dané
naturdlni z cisafskych a nékterych sendtnich provincii (odvadénych v obili) -
vectigalia frumentaria. Na systém dani naturdlnich a tzv. liturgil (bé&Zné

znimych z Egypta) se pieslo po zhrouceni dafiového systému ve 3. st. n.1.?2

1.3.1.3 StFedovék

Ve stfedovéku se v Evropé setkdvdme s riznymi druhy feuddlni renty.
Vyznam pené&Zitych diavek hraje stdle v&t§{ dlohu na ukor ddvek naturdlnich.
Zdroje pro stdt se postupnd hledaji v renté pozemkové, vychazejici z vynosu
pidy, v ziscich vojenskych (vykupné), event. ve vyuZiti pfebytkid
v zem&délstvi, nebo také v justiénich poplatcich.”® VéEt§ina t&chto pfijmi

ndlezela pdnovi, spravujici dany kraj.

Podivejme se blize na n&které z hlediska rozpoftu zlomové okamziky
v historii Anglie, které vé&tS§inoun piedchdzely vyvoj v ostatnich evropskych
Ethelred, uloZil zvla§tni dafi — danegeld, a to z vlastnéné pldy. Jen tak mohl
ziskat vykupné pro Ddny a dosdhnout tak jejich odjezdn ze zemé. Tato
zdkladni daf -geld- pak byla zachovdna i dal§imi anglickymi panovniky.
P¥ijmy napf. Viléma Dobyvatele v jedendctém stoleti se vedle geldu sestdvaly

piedevi{m z diichodd z vlastniho panstvi, z feuddlni renty (lennich poplatkd

' Qktejpek, M.: Organizace fimské finandni sprévy za principitu. AUC Juridica, 1988, &. 1
¥ Goff, J.: Kultura stfedovéké Evropy, Odeon, 1991, Praha
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vazall z vlastnickych pfevodi, pfispévki z vdlednych taZeni, vykupil, sdatkd

dcery lenniho pana, vstupu stariiho syna do rytifského stavu, ochrannych
poplatkil ze statkll nezletilych), nepfimych dani placenych obyvateli mést
a Zidy (a% do jejich vyhost&ni Eduvardem I. v roce 1290) a z pokut (napf. za
to, Ze si Zena sama vybere muZe podle libosti ¢i naopak, nebo za to, Ze Zena
stravi noc s uvéznénym manZelem).'* Poddani platili pdném tzv. odumrtni
poplatky, stejn& jako panové je platili fardfi. Poddani kromé prace

na panském platili i poplatky v naturdliich a jednou ro€né tzv. pfimou dan.

Pisemné stvrzeni urlitych mezi oprdvn&ni pamovnika, pokud §lo o pfijem
kralovské pokladnice, je povaZovdano za vyznamny v dé€jindch sifedovéku.
Zakotvenim zdsady, Ze krdl potfebuje souhlas Velké rady, hrabat, baronu
a hlavnich dr%iteli pozemki k vybirdni mimofddné dané, nalezneme jiZ
v Magn& charté z roku 1215, Neni to v té dobé jes§té€ pochopitelné poZadavek
zastoupeni nevolnikd k tomu, aby jim mohly byt vymeéfeny poplatky a dané,
takZe k principu povinného zastoupeni k jakémukoli zdanéni je je$té daleko,

je to nicméng zdsadn{ zmé&na pro spravu pokladny panovnika.”

Ve Ctrndctém stoleti se opét zalind nedostdvat pfijml v kralovské pokladnici,
dal§imi pfijmy panovnika jsou napf. dafi z movitého a nemovitého majetku, ¢i
dovozni a vyvozni poplatky. Postupng jsou do Velké rady povolini také
z4stupci obci, tzn. rytifi a zdstupci mést. Tento postup, tj. schvalovdni dani
neni jiZz ve &trndctém stoleti b&Zny jen v Anglii, ale po celé Evropé. Presto si
v Anglii Karel VII. v patndctém stoleti vynucuje na stavech nafizenim
schvdleni pfimé dané — taille, pivodné jednordzové, kterd se pozdéji zménila
na trvalou. Jeho ndslednici si vySsi této dang& urdéovali sami, bez schvalovani

stava.

Ve druhé vyvojové fdzi dochdzi k omezeni Iliboviile panovnika, tedy

parlamentni kontrole na strané€ vydaji. V Anglii tato faze nastala za Karla II.,

“Maurois, A.: D&jiny Anglie, Lidové noviny, Praha 1993, s. 63
Y Maurois, A.: D&jiny Anglie, Lidové noviny, Praha 1993, 5. 97
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kdyZ v roce 1665 tzv. aproprialni klausule stanovila, Ze povolenych ptjmd
lze pouZit jen k uréitym vydajhm. V roce 1688 pak byla do Zékona o pravech
(Bill of Rights) vloZena povinnost kaZdoroiné se usnafet o pifjmech
a vydajich, prozatim se v8ak tykala jen pfijmi nové povolenych a kazdoro&né
obnovovanych, ne stdlych dafiovych pi{jmi. Ve Francii dochdzi k tomuto

kroku a% v roce 1814.'¢

1.3.1.4 Novovék

AZ ve tfeti fdzi jde o spolefné schvalovdni pfijmi a vydaji a poditek
hospodafeni podle rozpoltu. Anglie se v této posledni fizi inspirovala
Francii, kterd se zasluhou francouzské revoluce a vroce 1791 vydinim '
Deklarace prav Clovéka a obclana, dostala v otdzce rozpodtu do popfedi.

Vznik4d institut stidtnfho rozpodtw, kdy v jednom spravnim aktu jsou

autorizovany piijmy a vydaje stdtu. Jsme jiz v 18. stoleti, ostatni Evropa
ndsledovala téchto ptikladd o stolet! pozd&ji.”” Od té doby se institut statniho IJ
3

rozpoctu ustdlil v pravnich fddech moderniho stitu a doznal znagného vyvoje. h

1.3.2 Filozofickd vychodiska sestavovani rezpoétu

Z filozofickych vychodisek pro otdzky rozpoftu md vyznam sledovat, jakou
ilohu hraje stit v fizeni ndrodnfho hospodéfstvi. Podle toho je vedena
tendence zdsahd do ekonomiky, mj. prostfednictvim statnich rozpocti.
Z ekonomickych teorii lze zminit v Sestnictém a sedmnactém stoleti napf.
merkantilisty, ktefi p¥isuzovali stitu odpovédnost za nérodni hospoddfstvi
a zastdvali se role stitu jako dominantnfho v ekonomice. Naopak fyziokraté
(jedni z prvmich ckonomickych liberalistd) v 18. stoleti jiZz prosazovali
ekonomicky liberalismus zaloZeny na principu ,laissez faire®. Na zéklad&

tohoto principu mélo byt omezeno vméSovani stitu do hospoddistvi a mély

byt sniZoviny dané.

“Markova, H., Bohag, R.: Rozpoltové prévo, 1. vydéni. C.H.Beck, Praha 2007, s. 15
”Markové, H., Bohdg, R.: Rozpoﬁtcvé privo. 1. vydini. C.H.Beck, Przha 2007, .15
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Adam Smith, povaZovany za zakladatele klasické §koly a teorestického

systému politické ekonomie, pisobil také v 18. stoleti. Se svoji teorii
n.neviditelné ruky trhu“ prosazuje co nejmensi zdsahy stdtu do ekonomiky.
Hospodaistvi jako systém  vytvofeny z individudlnich <&innosti je
samoregulujici se mechanismus. V té dobé jsou vefejné finance pfirovnavény
k rodinnym a schodek stdtniho rozpoftu je dovolen pouze ve zcela

vyjime&nych situacich, napi. v obdobi vdlek.'®

John Start Mill, pfedstavitel druhé generace klasické §koly, posouva teorii
liberdlniho fddu do dal$i roviny, roz§ifuje pohled o oblast uspokojeni.
Nepovazuje jiZ ponechdni plsobeni pfirozenych ekonomickych zidkonl za
idedlni, a to z hlediska alokace vysledkl vyroby mezi lidi s ohledem na
celkovou spokojenost spolefnosti. Teorie J. S. Milla byla analyticky
potvrzena normativni neoklasickou ekonomii, k jejimz predstavitelim patfil
napf. Artur C. Pigou. Pigou uéinil zédvér o trinim systému, ktery optimilné
alokuje =zdroje mezi odvé&tvi a podniky, ale k uspokojeni spolecnosti
a celkovému blahobytu je nezbytné pferozdélovédni ve prospéch v&tsi rovnosti
dtichodu. Otdzkou zfstdvd, zda se méi angaZovat stdt v pferozdélovacich
procesech, jestliZe trhy samy nemaximalizuji blahobyt spolefnosti? VéEtiina
neoklasickych ekonoml to odmitala, protoze pferozdélovdni by bylo
v rozporu s efektivnosti alokace zdroji a potlafovalo by motivace. Vztah
mezi optimdlni alokaci a optimdln{ distribuci zistdivd nicméné otevienou

otdzkou ekonomickych teorii dodnes.”

Ve tricatych letech dvacédtého stoleti pfiSel s movou teorii anglicky ekonom
John Maynard Keynes. Keynes odmital dosavadni ekonomii, pfedeviim
ekonomicky liberalismus, a naopak se dovoldval silné role stdtu v ekonomice.
PfestoZe trhy alokuji zdroje v zdsadg efektivné, trZni mechanismus v soudobé
ekonomice nen{ schopen zajistit plpé vyuZivdni disponibilnich zdrojd,

zejména plnou zaméstnanost ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Trini

'® Tomatkovd, E.: Vefejné finance. Masarykova univerzita, Broo 2006, 5. 105
®Holman, R.: Vyvoj ekonomického mySleni. Liberdlni institut v Praze, Robert Holman,
1994, 5, 29
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ek onomika tenduje k nestabilit® & cyklickému vyvoji. Z toho diivodu jsou
Zadouc{ z4sahy stétu, ktery by mé&l vytvéfet chybgj{ci poptdvku, a to prévé
pProstiednictvim vydajh stdtniho rozpodtu, penéZnf a uvérovou politikou. Tato
teorie pfinesla revoluci v nadzorech na hospoddfskou politiku stétu.
K. eynesidnci zpochybnili nutnost vyrovnaného statniho rozpoétu a obhajovali
rozpodtovy deficit jako néstroj k dosaZeni a udrZeni plné zaméstnanosti. Plnd
Zzarmméstnanost je podle Keynese dileZitéj8i, ne? zdravé stdtni finance. Podobné
St&drd emise pendz mé byt ndstroj levného ivéru, podn&cujiciho investovani.?
Cwyklicky vyrovnany stitni rozpo&et se stal ndstrojem stabilizace ekonomiky
a prosazoval se do 70. let 20. stoleti, kdy v8ak zvy$ovini vydajové stranky

1

rozpodtli a dani vedlo ke stagflaci®’ a keynesidnstvi bylo vytlaieno novymi

te oriemi.

P ostupné se od Ctyficdtych do Sedesdtych let dvacdtého stoleti zformovala
teorie syntetizujici keynesidnsky pifstup v ekonomii s pfistupem
neoklasickym. VyuZivala tzv. Phillipsovue k¥Fivku, postihujici vztah
nezamestnanosti a inflace. Podle této teorie by stdt mohl optimélng
ovliviiovat poptavku prostfednictvim stdtnich vydaji, €i drokovou mirou tak,
aby bylo dosaZeno optimdlniho poméru nezaméstnanosti a inflace. Ani toto

FesSeni se vSak neukdzalo jako realné.

S edesatd a sedmdesdtd 1éta piinesla daldf nové teorie, které by se daly zafadit
jako mneokonzervativni. Mezi nimi lze jmenovat monetarismus, &kolu
raciondlniho olekédvani, na konci 70. let také lafferovskou ekonomii strany
nabidky, i populdrni teorii vefejné volby. Tento alternativni pfistup vychdzi
=z predstavy, Ze trhy disponuji dostatetnymi samoreguladnimi silami. Vyvoj
ekonomiky na zdkladé samoregulace je povaZovdn za optimdlni a veliiny,
Ikcteré vytvafi, za pfirozené (napf. pfirozend mira nezaméstnanosti). Stadtnimi
= &sahy vznikaji odchylky skuteénych veliéin od pfirozenych. Intervence stitu

j sou odmitdny, k emuz pfispivd i nardstajici byrokratizace, rostouc{ dané,

20 Holman, R.: Vyvoj ekonomického my§leni. Liberdlni institut v Praze, Robert Holman,
1994, 5. 40
21 Toméskovd, E.: Vefejné finance. Masarykova univerzita. Brno 2006, s. 105
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stagflace v 70. letech, kterd neprokdzala priavé kladny vliv keynesidnské

hospodafské politiky. K tomu technicky a technologicky vyvoj, pfispivajici
k investi¢ni aktivité a internalizace vyroby, jeZ zvy$ila alokaéni efektivnost
trhi, wukdzaly zdsahy stdtn vedouci ke stimulaci ekonomiky aviak

zaostdvajicich odvétvi jako brzdu potfebnym strukturdlnim zménim.*

Monetarismus je pfedstavovan vid&{ osobnosti chicagské $koly, Miltonem
Friedmanem, nositelem Nobelovy ceny za ekonomii zroku 1976 (dalgi
predstavitelé napf. H. G. Johnson, A. J. Schwarzovd, A. H. Meltzer
z Carnegie-Mellon University). Oproti keynesidnstvi, uznavajicimu jako
nejuéinnéjii rozpodtovou politiku, sézel na roli centrdlni banky, kterd mize
ovlivnit ekonomiku mnoZstvim emise penéz a uréovanim irokové miry.
Dusledky stdtnich zdsahli jsou povazovany za pFevdiné Ekodlivé. Zlatym
pravidlem ménového ristn by mélo byt pfedem zverejnéné a poté disledné
a dlouvhodobé dodrzované urcité tempo penézniho rlstu, které pfibliZné
odpovidd moZnostem redlného ekonomického ristu zemé.” Na pfelomu 70.
a 80. let se zvy$il vliv ekonomické teorie na hospoddiskou pelitiku v praxi
a nekonzervativnim modelem se zacdala Fidit jak ve Velké Britdnii Margaret
Thatcherovd, tak posléze v USA Ronald Reagan. Oba odmitli keynesidnskou
hospodédrkou politiku jako neuinnou, cilem pfestala byt plnd zaméstnanost,

or - : r 4
ale stal se jim boj s inflaci, prosazovala se deregulace®,

Proti jakymkoli zdsahtm stdtu do ekonomiky vystoupila takée Skola
raciondlniho odekdvdni &i novéd klasickd makroekonomie, reprezeniovand
napf. Roberem Lucasem, nositelem Nobelovy ceny za skonomii z roku 1995,
nebo T. J. Sargentem, N. Wallacem, R. J. Barrem a dalSimi. Podle této §koly
se jakékoli statni zasahy miji od pofdtku dilinkem. Jediné, co by mély vlddy
délat, by mélo byt zajitdni co nejstabilnéjiiho a nejtransparentnéjiitho ramce

pro fungovani trini ekonomiky bez ndhlych zasahd do ekonomiky. Politika by

2 Sojka, M. a kol.: D3jiny ekonomickych teorif. VSE v Praze, 1991, 5. 229

BHolman, R.: Vyvoj ekonomického mySleni. Liberdlni institut v Praze, Robert Holman,
1994, 5. 45

% Sojka, M. a kol.: Dé&jiny ekonomickych teorii. VSE v Praze, 1951, 5. 231
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méla byt jednoduchd a zaloZend na vefejnosti znamych a diouhodobé platnych

principech, napf. stabilni emise penéz, vyrovnany stitni rozpodéet, prihlednd
daniova soustava, coz by mélo zajistit vl4dé a jejimu plsobeni ddvéryhodnost.
Ndhlé a necekané zdsady do ekonomiky mohou pilisobit oky, kterym se musi

subjekty pfizplisobit a jejichz vliv je pouze docasny a destabilizujici.

Skola strany mnabidky se zformovala v sedmdesatych letech v Americe,
reprezentuji ji napf. A. B. Laffer, G. Gilder, P. C. Roberts, J] Wanninskiova
a dal8i. Postavila do popfed{ motivaci na strané nabidky, namisto dosavadniho
zdjmu pouze o stranu poptdvky. Ekonomické problémy s nezaméstnanosti,
inflaci, ekonomickym ristem, apod. jsou podle této Skoly povaZoviny za
disiedek nadmérného zdanéni. Z hlediska rozpodtu je zajimava tzv. Lafferova
kiivka, podle niZ rast dafiovych sazeb vede k ristu stétnich piijmid jen do
uréitého bodu, daldi zvySovdni{ dani oslabuje nabidkové motivace natolik, Ze
vyvoldva bujeni ,podzemni ekonomiky®“ a statni pfijmy zalimaji klesat.”
Za optimAlni stav v8ak nelze povaZovat Lafferiv bod, tedy maximalizaci
pfijmd stdtu z dani, ale maximalizaci agregdtni nabidky. Ani Skola nabidky
nepfinesla Americe z dlouhodobého hlediska kladny vyvoj, mj. pod jejim
vlivem zafala ekonomika trpét prohlubujicimi se rozpoftovymi deficity
a nasledn& rychle rostoucim stdtnim dluhem, jakoZ i vysokymi drokovymi
mérami. Samotné sniZeni dani je totiZ nedostateéné, pokud neni doprovizeno
sniZzenim vydajové strdnky rozpoétu. Slabinou teorie strany nabidky je téZ
obtiZnd verifikovatelnost Lafferovy kfivky. BudiZ piinosem této Skoly
alespoii uv&ddoméni si nebezped{ bujeni statnich rozpoétd pro zdravy chod

ekonomiky zemé.

Zivérem vyvoje filozofickych vychodisek pro sestavovédni rozpoffu je mozné
se zastavit u teorie veFejné volby, pfedstavované daldim nositelem Nobelovy
ceny za ekonomii - Jamesem Buchananem. Jde o §kolu, kterd pfesahuje pole

ekonomie do oblasti politické. Vychazi z konceptu, Ze politikim jde

“Holman, R.: V¥voj ekonomického myé#lenl. Liberdlni institut v Praze, Robert Holman,
1994, s. 51
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pfedeviim o jejich vlastni prosp&ch, a ne o blaho spoleénosti, a dale z faktu,
ze disledky hospodafské politiky mohou byt kritkodobé, ale i dlouhodobé,
pfi¢emZ ty posledni nemivaji politikové vétfinou na zfeteli. Zdm&rnd zména
poptivky zplisobend stdtnimi 2zdsahy mé disledky nejen v oblasti
zaméstnanosti a objemu vyroby, ale v del$im &asovém horizontu i v oblasti
cenové hladiny a mezd. Politici jsou odkdzani na kratkodobou popularitu
usvych voli¢l a jde jim pochopitelné pfedeviim o znovuzvoleni, a ne
o udrzeni co nejmens$iho statnfho dluhu. Podle toho pfijimaji také sva
politickd rozhodnuti a sestavuji stdtni rozpoCet. Nezajimavd z tohoto hlediska
je skutenost, Ze je§té ve 20. letech dvacdtého stoleti se povaZoval schodek
statniho rozpo&tu za projev konce zdravych vefejnych financi. To viak platilo
jen do doby keynesidnctl, ktefi vyménili tento princip za novy cil - plnou
zaméstnanost. O jeho pfekondnf byla jiZ zminka. K vychozim ekonomickym
teorifm se viak musi pfipo&itat i lidsky faktor. Ufednici, ktefi sestavuji
rozpolet a Clenové rozpoctovych organd, ktefi schvaluji findlni podobu
rozpoltu, jsou pod stdle vétSim tlakem lobbyistickych skupin, prosazujicich
své vlastni zajmy na udkor celkového stétniho rozpoltu. Ten tak nabird
na objemu. TéZko hledat fefeni. Buchanan jej vidi v moZnosti stanovit limity
prostfednictvim ustavy, ktera by meéla nalézt rovnovahu mezi politickou
a ekonomickou svobodou, tj. demokracii a svobodnym trhem. Takové feSeni
se viak jevi jako t&Zko prakticky proveditelné. I ustavnl normy jsou

schvalovdny politiky.

1.3.3 Vyvoj v Ceské republice

Prvni zndmd prdvni dprava rozpodétu se objevuje za Rakouska aZ
v devatendctém stoleti. Jednalo se o finanéni nafizeni ministerstva financ
a Nejvy§§iho kontrolniho Wfadu =z roku 1863. Bylo spiSe technického
charakteru a obsahovalo mj. zdsadu jednoroénosti rozpoltu a také zdsadu
jednoty stitniho rozpoé&tu. Déle stanovilo pravidla pro sestavovani rozpo&tu.?
Existence finanéni kontroly byla doloZena dfive, a to za viddy Marie Terezie

a Josefa II., tj. v druhé poloviné osmndctého stoleti. Pfedstavuje ji Dvorskd

% Bérta, J.: Stétni rozpodet jako pfedmét pravni upravy. Prévnik, 1997, &. 3
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ucetni komora, vykondvajici kontrolu stitnich finan&nich operaci, kterd je

nezavisld jak na orgdnech pfedepisujicich pfijmové davky, tak na orgédnech
poukazujicich vydaje od organt pokladni sluzby. V devatendctém stoleti je
kontrola vykonivana Nejvy$s§{m u&etnim dvorem a zaklddd se na cisafském
natizeni &. 71 z roku 1854. Rakousky Nejvy$§i ddetni dviir byl bezprostfednd
podfizen cisafi, byl samostatny, na ministerstvech nezdvisly a jim
rovnocenny. Zemské a jim podfizené ufady byly povinny uposlechnout viech
prikazi Nejvyg§iho wdetniho dvora v oboru kontrolni sluZby a dvar byl
opravnén zajistit provedeni svych opatfeni stejnym zplsobem jako
ministerstva. U2§{ vazba dvora na parlament nebyla do konce monarchie

dosa¥ena.?’

Vznikem Ceskoslovenska nedo¥lo k zdsadnim zm&nam rakouské pravn{ vipravy
tykajici se rozpoétu, ani nezdvislé kontrolni instituce. Formélné byl zfizen
Nejvys8i Uéetni a kontrolni dfad zdkonem ¢&. 175/1919 Sb., ktery rozsifil
pisobnost dfadu o dozor nad statnim dluhem, nemél viak na rozdil od
rakouského Nejvy§§iho uéetniho dvora napfi§t€ exekutivni pravomoc
a jedinon moZnosti, jak reagovat na nedinnost v pfipadé zji¥té&nych
nesrovnalosti byla zprdva pro Nérodni shromdzdémni. Jinak byla pfrejata
pfedevsim tradice piijimat kaZdoro&né rozpoftové, resp. finanéni zdkony na

kazdy rok.

Ve dvacitych letech byla rozpoétova politika ovlivnéna tfemi sméry. Skolou
neoliberdlnf, zastdvanou Aloisem Ra§inem. Vyrovnany stidtni rozpodet
a celkové co nejmendi rozsah piijmid a vydaji bylo povaZiovéno za ziklad
stdtniho hospodafeni. Dal§im smérem ve druhé poloviné dvacétych let byla
teleologickd hospodéiskd teorie Karla Englie. Ta se zaklddala na odlifeni
aktivit statu, a to na aktivity v zdjmu celé spoleénosti, uplatiujici kritérium
solidarity, podle kterych se ukladaj{ dan& a poskytujf vydaje, na aktivity, kdy

je poskytovina ekvivalentni protisluZba a na aktivity stdtnich podniki,

7 &m{d,D.: Diplomovd price na téma Prdvn{ Uprava kontroly Nejvy¥¥fho kontrolmihe
tfadu, 2007, 5. 7
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uskute¢riované na ziskovém principu. Posledni teorii byl smér keynesidnci,

pfedstavovany Josefem Mackem a Jaroslavem Nebesafem. Zcela odliné
od liberdlt povazovala tato teorie v Eeském prost¥edi statni rozpodet za hlavni
nastroj ovlivnéni sprdvného ekonomického vyvoje. Vefejné vydaje, i na iikor
zadluzovdni, mély ovlivnit sprdvnym smérem poptavku, pfedeviim v oblasti
investic. Teorie se vi8ak neschdzely vZidy s povdleénou realitou, takZe mohly

byt promitnuty do skutedné hospodéaiské politiky jen do ur&ité miry.?

Prvni stdtni rozpoéet Ceskoslovenska byl deficitni a tvrd4 deflaéni politika
Rasina se promitla do krize vyroby, zamé&stnanosti a stédtnich financi. Situace
se zlepSila aZ wvroce 1925 s hospodafskou konjunkturou. Zprvu se
ve finanénich zdkonech opakovalo zmocnéni pro viddu k vybirdni dani
a poplatkid. Podle Ustavy z roku 1920 viak bylo jiZ nadbytedné a bylo od né&j
po roce 1926 upusténo. Ve stejném roce byla provedena rozsihla reforma
pravidel v oblasti rozpoétu, vietné oblasti dani. Zmény lze nalézt napf.

v tlenéni rozpoltu, od poldtku republiky ma kazdy rezort svoji kapitolu.

o

V obdobi okupace bylo nutno se podfidit ¥i§skému systému, coz vedlo
k deficitnimu rozpoétovému hospodafeni. To pokradovalo i po okupaci. Byly
opu§t&ny principy rozpodftové reformy z roku 1927 a pfeflo se na socialisticke
principy, bliZic{ se podnikovému financovéni (&lenéni vydajd na provozni
a investiéni, namisto fddnych a mimofddnych). Rozpodétovd politika se

modifikovala podie sovétského vzoru.

Pravidla o stdtnim rozpoétu za obdobi socialistické republiky byla stanovena
zdkonem ¢&. 8/1959 Sb., ktery nahradil zikon z roku 1952 o rozpoltech
ndrodnich vybori. Slo de facto o prvni univcrzé]m',. Casové neomezenou,
zdkonnou upravu rozpo&tovych pravidel. Pravidla federace upravoval zdkon
. 134 z roku 1970, pro Ceskou republiku pak zdkon &. 60/1971 Sb. Oba byly

v

nahrazeny federdlnim zdkonem ¢&. 129/1989 Sb. a <Ceskym zdkonem

®Vencovsky, F.: Stitni finance v historii Ceskoslovenska — obdobi 1918-1947. Finance a
uvér, 1994, &. 8
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§.163/1989 Sb., ale pouze do roku 1990, kdy byla pfijata novd rozpoftovad
pravidla ¢. 576/1990 Sb. Soudasnd tuprava vychdzi ze zdkona & 218/2000 Sb.,

o rozpoltovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonfi (dile

jen rozpoltovd pravidla).

Z hlediska instituciondlniho je pro otdzky rozpoétu klicovy kompetenéni
zakon z roku 1968. Ministerstvo financi je podle tohoto zdkona ustfednim
organem stdtni sprdvy pro stdtni rozpolet republiky, statni zdvEérecny ulet
republiky, stitni pokladnu Ceské republiky.”” Je tedy inicidtorem a tvircem

na poll finanéni a rozpo&tové politiky.

Co se tyka vné&j8i kontroly, v roce 1951 byla vytvofenim Ministerstva stdtni
kontroly pferufena kontinuita kontroly hospodafeni s prostfedky statu, kterd
by byla nezdvislda na exekutivni moci, a vie bylo nadale fizeno stranickymi
zdjmy. Tento stav trval do roku 1969, kdy byl vytvofen NejvySSi kontrolni
ifad Ceské socialistické republiky. Ten byl nezdvisly na vlad& a odpovidal
Ceské ndrodni radé. V podstatd mél obdobnou piisobnost jako NejvyEsi d&etni
a kontrolni ufad z roku 1919. Navic napf. kontroloval vyfizovdni stiZnosti
a podnétd oblanfil a zdvainé z nich provéfoval. To vEak trvalo jen do roku

1971, kdy se vytvofenim vyboru lidové kontroly na urovni federace a vyboril
| a komisi lidové kontroly na republikové iurovni vie wvrdtilo do moci

komunistické strany a ke stavu v roce 1951.%°

Ustavnim zdkonem &. 481/1991 Sb. byl zfizen Nejvy§§f kontroln{ ufad Ceské
republiky, jako tfad nezavisly na exekutivni moci (jeho plsobnost upravil
zakon &. 61/1992 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadg). Po rozdéleni republiky
byl Nejvys§i kontrolni tifad CR nahrazen novym Nejvysiim kontrolnim

ifadem (zfizenym zdkonem ¢&. 166/1993 Sb.). S jeho pfijetim také skontila

¥ zikon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnii statni sprivy
Ceské republiky, ve znéni pozd&jiich pfedpisi

¥&mid,D.: Diplomovd préce na téma Prdvni dprava kontroly Nejvyi&tho kontrolniho
itadu, 2007, s. 16
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¢innost tehdej$iho Ministerstva stdtn{ kontroly. K pisobeni dneiniho

Nejvy3iiho kontrolniho dfadu se vritim v kapitole 5.1.

Politicky kontext — reforma veFejnych financi

V ramci reformy vefejnych finanei, zahdjené Ministerstvem financi v roce
2004, se makroekonomika Ceské republiky zaméfila na konsolidaci vefejnych
financi, postupné sniZovani podilu deficitu vetejnych financi na HDP,
pivodni cil byl do roku 2008 pod 3% a na podpofeni hospoddfského ristul.
Pfi hodnoceni této reformy lze zjistit, ¥e zdaleka ne vzdy bylo dosaZeno
vytyéenych cild. Naopak dnesn{ situace vefejnych financ{ je nepfizniva
(podrobnégji viz déle konvergen&ni program). Pfesto viak stojl za povEimnuti
uskuteénéni nékterych prvkd zminéné reformy, napf. zavedeni mnovych
institutd jako fiskdlniho cile, stfednédobého vydajového rémce, zdvazného

vydajového stropu, apod.

Fiskalni cil, jako podil deficitu vefejnych rozpoétd na HDP v jednotlivych
rocich t¥iletého obdobi, definuje pfedstavu vlidy o budouci trajektorii
fiskdlniho deficitu a vymezuje mantinely pro budouci rozpoétovou politiku.
Fiskdlni cil je pouze indikativnim ukazatelem, tzn. neni zdvazny a nenfi
schvalovdn zdkonem. Je viak jednim z nejvyznamnéjiich ukazateld fiskidln{
politiky vlady, ktera méd povinnost pfedkldadat Poslanecké sné&movné
Parlamentu CR trajektorii fiskdlniho cileni, od ni# se odviji stanoveni

zévazného stiednédobého vydajového rdmce vliady na t¥ileté obdobi.

Dal%im, tentokrit viak ne pouze indikativnim, ukazatelem je stfednédo by
vydajovy ramec. Jeho &&stky jsou pro vlddu pfi pfedklddani nédvrhu zdkona
o stdtnim rozpoctu a névrhu usneseni Poslanecké snémovny o stfedn&dobém
vydajovém rdmci zdvazné., Zdvarmd je pouze ¢dstka celkovych wvydaja
(na kazdy rok), oéidténych o n&které vydaje, které se nadajf ovlivnit a nejsou

pravidelné, Na rozdil od toho d&dstky stfednédobého vyhledu (zavedeného

! http:/rwww mfer.cz/cps/rde/xchg/mfor/hs.xsl/vereine_finance. html
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vroce 2001) zavazné nejsou. Podle ptvodniho ndvrhu reformy mélo

Ministerstvem financi stfednédoby vydajovy ramec rozepisovat na jednotlivé
kapitoly stdatniho rozpocétu a stdtni fondy na roky n, n+l a nt2, pro néz by
byly tyto limity po schvaleni vlddou zdvazné. Své politiky by jednotlivi
spravel kapitol museli realizovat v rdmci takto stanovenym limitd. Pro kryti
novych vydajovych programi, nebo navySeni stdvajicich prioritnich programi
by se musely hiedat zdroje utlumenim méné prioritnich &innosti. Toto fe§eni
bylo vak povaZovdno za nemozné z hlediska nutného prostoru pro navrh
redlného rozpoédtu, odpovidajiciho dobé jeho zpracovani. Clen&ni na kapitoly
ve stfednédobém vydajovém rdmci je tak zatim pouze jako indikativni
ukazatel nezdvazné. Vydaje rozdélené podle kapitol jsou v8ak alespod nové

zahrnuty, stejné jako stdtni fondy, do nezdvaznych stfednédobych vyhledd.

Ceskd republika zpracovévéd kaZdoro&né (od roku 2004) na zdklad® pozadavku
naf{zeni ES* tzv. konvergenéni program. Jeho sledovénim se snadno odhalf
aktudlni vyvoj vefejnych financi, pfedevsim s ohledem na deficit vefejnych
financi. V souZasnosti se situace v Ceské republice vyviji nepfiznivé. Ze
stitniho rozpof&tu na rok 2007 je zfejmé, Ze vlivem pfedvolebnich kroki
spojenych zejména se zvySenim socidlnich vydaji se jednordzové posouvd
strategie fiskdlni konsolidace. Odhadovany vladni deficit ve vysi 4% HPD je
o 0,7 procentniho bodu nad cilem, odsouhlasenym pfi vstupu do EU v rdmci
procedury pfi nadmérném schodku. Odhadované dosazeni stfednédobého
rozpoétového cile pro CR - 1% HDP se posouvd na rok 2013. CR patii
v disledku rychlého starnuti populace mezi zemé€ s nejméné pfiznivym
dlouhodobym fiskdln{m vyhledem. Ndroky na stiedn&dobou pozici vefejnych
finanei budou proto vyznamné€ ovlivnény podobou reformy systémd

dichodového zabezpeleni a zdravotni péce.

3 Natizen{ Rady &. 1466/1997 o posilenf dohledu nad stavy rozpo&tu a nad hospoddiskou
politikou a posileni koordinace hospodafskych politik
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1.3.4 Lucembursko

V Lucembursku je pravomoc v otdzkidch financnich rozdélena na Ministerstvo
financi a Ministerstvo pro rozpofet a stdtn{ pokladpu (ddle jen Ministerstvo
pro rozpocet), ob& vedend jednim ministrem. Ministerstvo financi méd mj.
v kompetenci ndrodni, evropskou a mezindrodni fiskalni politiku, fiskalni
legislativu a sprdvu, fiskalni analyzy a statistiky, atd. Ministerstvo pro
rozpodet ma sveéfenu kompetenci na poli obecné finantni arozpottové
politiky, a to ndrodni 1 evropské, rozpolet, sestavovdni viceletého
rozpoCtového pldnu, WUetnictvi stdtu a stdtni dluh. Daéle stdtni pokiadnu,
Hlavni finanéni inspektordt, Reditelstvi finan&ni kontroly, legislativu

finanéniho sektoru, vazby na Uéetni dviir a na evropsky rozpo&et.

Z hlediska organizaéniho je v lucemburském vyvoji zajimavé vytvoTeni
Hlavniho finanéniho inspektordtu (L 'Inspection Générale de Finances),
spadajiciho pod Ministerstvo financi. ZaloZen byl jiZ v roce 1969 s posldnim
vytvdfet rozpocdtovou politikn vlddy. Sklddda se =z feditele a maximdlné
jedendcti finanCnich inspektord. Hlavni finandni inspektordt pfipravuje,
v souladu s pokyny Ministerstva pro rozpofet a mna zdkladé ndvrht
jednotlivych rezortl predb&Zny ndvrh rozpotu pfijmi a vydajli stdtu.
Zpracovdvd na vyzadani Ministerstva pro rozpofet stanoviska k nadvrhim,
které by mohly mit dopad na stétn{ rozpoéet. Pripravuje ndvrhy finanénich
a rozpodtovych plidnd. DohliZi na plnénf{ rozpoltu, riznych projektd
a investi¢nich programt, pfijimanych radou vlddy. Celkové dohliZi na finance
a poddva zprdvy a stanoviska Ministerstvu pro rozpoéet. Sleduje platby
stdtnich vydaji, fizeni majetku a majetkovych ufasti stdtu vletn€é fondd
majetku, kieré jsou spravovany statem, vedeni uletnictvi (1 rozpoftového) a

jeho kontrolu.

Rozpolet je upraven zdkomem ¢&. 68 z roku 1999, o rozpoltu, statnim

«33
c .

ucetnictvi a statni pokladn Kontrolu plnéni rozpoftu zajisfuje vyse

3 Loi du 8 juin 1999 sur le Budget, la Comptabilité et 1a Trésorerie de 1'Etat
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zmifovany Hlavni finanéni inspektordt, ndslednou nezdvislon vnéj${ kontrolu

pln&ni rozpoétu vykondvd Ufetni dvir. Historie kontrolni instituce
v Lucembursku sahd aZ do roku 1840, kdy byla velkovévodskym dekretem
zfizena nezdvisld Uletni komora. ZvlaStnost! bylo, %e ji byla svéfena
1 kompetence vykondvat konmtrolu stiatnich vydaji a priori, a to systémem
certifikace, ovéfujicim zdkonnost a oprdvnénost vydaje pfed uskute&nEnim
platby, avSak po vytvofeni rozpoltovébo zdvazku. Tim byl kontrolni orgéin
zaangaZovan do vnitini kontroly a stal se tak ne zcela nezdvislym na vykonné
moci. V roce 1999 vytvofila nova legislativa Ugetni dviir, kterému svéfila
vné€jsi kontrolni funkci, obsahujici kromé finanénifho a prdvniho auditu i audit

vykonnostni*. K jeho soudasnému pisobeni se vratim ve zvla§tni kapitole 5.2.

1.3.5 Evropsk4 unie a vyvoj jejiho rozpoétu

Také Evropskd unie se v historii rozpoftu nejprve soustfedila na p¥fijmoveu
strAnku. Pdvodng byla Spoletenstvi financovédna z odvodi jednotlivych
Elenskych statl, které tvofily jakoby ,,evropské dané€”, aZ pozdéji se pfeflo na
dnedni systém ,vlastnich zdroji“. Ty jsou viak také do urdité miry jen
piispdvky jednotlivych stdtl. Systém vlastnich zdroji je vysledkem podepsani
dohody mezi &lenskymi staty v roce 1970. V tom samém roce ziskal Evropsky
parlament pravo rozpod&et schvalovat spolu s Radou ministri EU a stal se tak
rozpo&tovym orginem. Ob& instituce se Casto priavé v otazkdch rozpoétu
dostavaly a dodnes dostdvaji do rozport. Charakteristickd je snaha
Parlamentu ziskat vE&t8i pravomoci ve schvalovacim procesu rozpoftu a také
snaha o omezeni vydajd na zemé&délstvi a zvySeni toku penéz na regiondlni,

dopravni, rozvojové a jiné programy.

Pravomoc Evropského parlamentu znaZné zvé&tSila Bruselskd dohoda z roku
1975, konkrétn& o prévo konednych tprav nepovinnych vydajd a také pravo
rozpolet jako celek odmitnout. V tomtéZ roce byl ustaven Evropsky d&etni

dviir (zahdjil &innost v roce 1977). Uketni dvitr provadi nezdvislon kontrolu

3 Loi du 8 juin 1999 portant organisation de la Cour des comptes
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pi{jmi a vydajl rozpodtu EU a hodnoti, jak na zdklad& rozpoétu hospodafily
jednotlivé instituce EU. Zkoumd, zda finanéni operace byly fadné
zaznamendny, provedeny legdiné a f4dn& a fizeny hospoddrné, ulinné
a ulelné. Zpracovavd kaZdorodni zprdvy o hospodafeni instituci EU. Pozice
a nezdvislost Uetniho dvora byla posilena Maastrichtskou smlouvou v roce

1993, kdy byl formdlné zaFazen mezi instituce Spolefenstvi.

Od roku 1988 se i Evropskd unie uchylila ke schvalovdn{ rozpocltovych
vyhledd, resp. finan&nich rdémefl na nékolik let dopfedu. V roce 1993 byla
s cilem usnadnit schvalovadni rozpodtu uzaviena Meziinstitucionalni dohoda,
jez zavedla tzv. ,trialog® o rozpoltovych prioritdch pfed zvefejné€nim
pfedbézného nivrhu rozpodtu a ad hoc smiréi jedndni o povinnych vydajich,

jakoz i dal§i zmény v rozpodtu EU. **

Od roku 1999 je &inny Evropsky itfad pro boj proti podvodim (OLAF), ktery
m4 plisobit proti podvodim v oblasti cel, zneuZivani dotaci a dafiovych uniki,
korupce a dal8i protiprdvni ¢innosti pofkozujici zajmy EU. Ve stejném roce
nabyla 1i¢innosti Amsterodamska smlouva, kterd dile posilila roli Ucetniho

dvora, a to moZnosti poddvat Zaloby u Evropského soudniho dvora.

V roce 2002 do$lo k vyddni zdsadni pravni normy pro rozpolet EU, vyslo
nové finandni nafizeni, tj. rozpoé&tova pravidia EU.* Providécim aktem je
naf{zen! Evropské komise.’” Struktura a obsah finanéniho nafizeni jsou
ponékud odli§né od narodnich zdkonnych norem tohoto typu. Obsahuje napf.
preambuli, kterd by méla slouzit k vykladn jednotlivych ustanoveni nafizen{ a
k vysvétleni intenci zdkonoddrce. Toto specifikum je vyjimeéné prdvé pro

akty EU. Zvlastni &dst je vé&novana rozpoltovym zasaddm, které jsou

K&nig, P., Lacina L. a kol.: Rozpo&et a politiky Evropské unie. C.H.Beck, Praha 2004,
5. 20

¥Nafizenf Rady & 1605/2002 z 25. &ervna 2002, o finanénim nafizeni k souhrnnému
rozpoétu Evropskych spoledenstvi (OJ L 248, 16.9.2002, p. 1-48)

3" Naifzeni Komise & 2342/2002 z 23. prosince 2002, provid&jici Na¥{zeni Rady &. 1605/2002, o
finanénim nafizeni k souhrnnému rozpoétu Evropskych spoletenstvi
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podrobné rozvedeny a je tak jasné vyjaddfeno, na jakych principech by

rozpocet EU mél byt postaven.

Specifikem je napf. i skutednost, Ze finanéni nafizeni obsahuje upravu
pravidel pro zadavan{ vefejnych zakdzek, coZ je Kkapitola velice dileZita
z hlediska hospodafeni s prostfedky rozpoétu, tzn. i 2zasady fddného
finanéniho fizeni. V ndrodnich pridvnich systémech byvd tato problematika
feSena samostatnou normou, tvofi totiZ uceleny soubor privnich norem a je
tak povaZovdna za oblast zasluhujici si samostatnoun dpravu. I zde by viak

bylo moZno diskutovat o feSenl obdobném evropskému finanénimu nafizeni.

Politicky kontext - finanéni perspektiva

Tzv. ,finanéni perspektiva® je vicelety plan vydaji EU, ktery mé zajistit
dostateéné zdroje financovdni dlouhodobych aktivit SpoleCenstvi. Ve
stftedn€dobém horizontu je tak na jednotlivé Siroce vymezené oblasti
garantovdno, Ze se vydaje budou vyvijet ndleZitym smérem a v rimci limitd
stanovenych vy8i{ vlastnich zdroji Spolefenstvi. Finanéni z4vazek se
sestavuje na p&t aZ sedm let a je pfijimin formou meziinstituciondlni dohody
o rozpottové disciplin€ a dlouhodob& udrZzitelném managementu
(Interinstitutional Agreement on budgetary discipline and sustainable
budgetary management}, a to mezi Radou ministrd EU, Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi. Rada jej schvaluje kvalifikovanou vét§inou,
Parlament vé&tSinou jeho Clenl a tfemi pétinami pritomnych. Jakékoliv zmény
ve finanéni perspektivé béhem obdobi, na které se vztahuje, musi byt pfijaty

stejnym zplisobem jako plivodni plén.

V soufasnosti je finanéni perspektiva Spolefenstvi finanénim rdamcem pro
roky 2007 aZ 2013, ktery bude jesté revidovdn v roce 2009. Naskytd se
otizka, zda sedm let neni pfili§ dlouhych na odhad budoucich wvydaji.
Posledni dohoda o finanéni perspektivé nebyla pf¥ijimdna bez téZkost{ a

samotni ¢&lenové Evropského parlamentu ji oznadili za ,uspokojivy
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kompromis“™. Dohoda se zamé&fuje na implementaci rozpo&tové discipliny,
zlepdeni procedury pfijimani rozpodétu, spoluprdci mezi institncemi v otdzkdch
tykajiciech se rozpoltu EU a zaji¥téni fddného finanénfho fizeni pfi
vynakladani prostfedkt z rozpoétu EU. Pokryvd tedy celou $§kalu
rozpoétovych otdzek od jeho wvytvafeni, pfijimini aZ po jeho plnéni, tj.
hospodafeni s prostiedky poskytnutymi na jeho zdkladé, Vedle toho se nyné&jsi
perspektiva zaméfuje na udrZeni ekonomického rlstu a zvySovani
konkurenceschopnosti, mj. vytvafeni wvice a lep8ich pracovnich mist,

uskuteénéni konceptu evropského ob&anstvi €1 dokonleni prostoru svobody,

spravedlnosti a bezpednosti, jakoZ 1 posileni role Unie ve svEté.

K perspektivé se délaji rolni dWpravy s ohledem na cenovy vyvoj a toleranci
pfi vybéru vlastnich zdroji. Celkovy dopad na puvodni sumy viak nesmi
pfesdhnout urditou ¢dstku. Dals{ dpravy se mohou tykat nepFedvidatelnych
udalosti, ale musi byt viZdy v souladu se stropem vlastnich zdrojd a schvaluji
jej jak Rada ministrd EU, tak Evropsky parlament. Pokud navic pfesahuje
0,03% hrubého ndrodniho produktu EU, je tfeba jednohlasného souhlasu
Rady.

Pfedmétem finandn{ perspektivy je 1 rezerva pro mimofadné udalosti na
pomoc tfetim zemim, nap¥. na humanitdrni pomoc. Dédle je tam také Fond
Solidarity, pro pfipad vétSich ptirodnich katastrof na tuzemi &lenskych stdtd,
nebo kandiddtskych statd. Ndstroj flexibility je novym fondem pro vydaje,
které nemohou byt financovany v ramci jedné, nebo nékolika rozpodtovych
poloZek a miZe byt pouZit na obdobi n+2 roky od prvniho pouZiti prostfedkd
z n&j poskytnutych. Na zavér je novinkou Fond pfizpisobovani globalizaci

pro trh prdce v piipadech vétSich strukturdlnich zmén.

*®nttp://www.europarl.europa.eu/news, press release 17/5/2006
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2 Rozpoétové zasady v Ceské republice a v Lucembursku

Existuji urlité principy, kterymi se fidi cely proces pfipravy, sestavovdni,
projedndvéni, schvalovdni a plnéni rozpodtu. JelikoZ tyto zdsady vychdzeji
z historického vyvoje a jejich postupné zakotven{ v daném priavnim
a ekonomickém systému je zdvislé na politické kultufe té které zemg, neni

jejich vyé&et, charakteristika a ani dodrZovani vZdy zcela shodné.

Pfesto 1ze vytipovat n&které zasady uzndvané ve vét§iné evropskych stdtd jiz
od devatenactého stoleti. Vé&tS§inou nejsou fazeny, ale bylo by moZno je

rozdé&lit napf.:

na zasady procedurdlini (specifika sestavovéni a schvalovani rozpoctu):
a zdsada roéniho rozpofitu,
o zdsada rozpoctového provizoria,

o zdsada veFejnosti rozpoétu,

zasady hmotné (charakteristické znaky rozpoctu):
o zdsada redlnosti a pravdivoesti rozpodtu,
0o zasada vyrovnanosti rozpoctu,
o zdsada jednoty rozpoctu,
o zdsada nedlelovosti,
o zasada speciality,

a zdsada univerzality rozpoitu,

a zasady, které Ize Fadit mezi obé skupiny (pro plnéni rozpodtu):

0 zdsada Fddného finanénibo fizeni.
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Vsechny uvedené z4sady podrobné rozvedu v ndsledujicich kapitolach, pouze
k zdsad& redlnosti &i pravdivosti rozpoétn se vyjadfim stru&né: Tato zdsada
se teprve postupng dostavd mezi ustdlené zdsady rozpoétového priva a nebyva
Casto rozvddéna v teoretickych diskurzech o rozpo&tu®, ani vyslovné uvddéna
vrozpoltovych zdkonech. Vyskytuje se viak napiiklad ve francouzském
rozpoftovém zdkoné (nov& od roku 2001). Jde o zédsadu =zakazujici pf1
sestavovdni rozpoltu podhodnotit vydaje a nadhodnotit p¥ijmy. Zésada
pravdivosti rozpo&tu poZaduje, aby byly na zdkladé dostupnych informaci
¢inény odhady budouciho rozpottii redlné a aby podle nich mohly finan&ni
toky skutedn& plynout. Pln&ni této zdsady je kontrolovdno ve Francii Ustavni
radou. Ta posuzuje, zda pfipadné odhady budouciho rozpo&tu byly v dobé
jeho sestavovan{ redlné, tzn. Ze odchylky od odhadi jsou ve skuteénosti
~normdlni*, a Ze rozpodet nebyl jednoznaéné zavddéjici. Déle se v rdmeci této
zésady kontroluje, zda byl rozpolet logicky propojeny se souvisejicimi
politikami a prdvnimi akty v relevantnich oblastech, napf. socialni,

poskytovani socidlnfho zabezpeleni.

DodrZovéinim této =zdsady by se mélo zamezit vEt§im rozdiltm mezi
pldnovanym rozpoltem a jeho vyslednym plnénim. Zd4 se, Ze jde o zdsadu,
kterd md své opodstatnéni a mohla by mit pfipadné politicko-odpov&dnostni
konsekvence v pfipad® jejiho zfejmého poruSovini. Souvisi se =zdsadou

dlouhodobé vyrovnanosti rozpo&tu, té se budu vénovat podrobné pozdé&ji.

Dal3{ z4sady byvaji uvddény v zdvislosti na konkrétnim staté a jeho dirazu na
specifikdch institutu rozpoé&tu. V Lucembursku nejsou béZné€ vyjmenovavany
jiné, nef vyfe uvedené zdsady, ve Francii je napf. uvad&na navic zdsada

autorizace, &i zdsada statnf pokladny.

®yyjimkou je napl. publikace E. Tomé§kové: Vefejné finance, Masarykova univerzita v
Brné, 2006
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Nés]edujici tabulka pro ilustraci srovndvi t¥i pravni Upravy rozpoétd, zda jsou

v nich explicitné zakotveny jednotlivé rozpoftové zédsady (vedle &eské a
lucemburské dpravy srovnivdm rovnou i evropskou, pfestole evropskym

rozpo&tovym z4saddm vEnuji vzhledem k pondkud odlisnému charaktern

evropského rozpoétu samostatnou kapitolu):

Zisada ro&niho rozpo&tu X

FEEIN

Mo

" phd
Zdsada

vydajl

Zakotveni rozpoétovych zdsad v zdkonnych norméch jednotlivych statd, jakoZz
i v rozpoétu Spoledenstvi, je rozdilné. N&kdy jsou pfedmétem samostatné
kapitoly mnormotvorného aktu, n&kdy je lze pouze dovodit z rdznych
ustanoveni, jako je tomu 1 v Ceském zdkoné o rozpoltovych pravidlech.

v Lucembursku je v&t§ina rozpoltovych principl, jakoZ i obsah a zdkladni

33




struktura rozpoétu, vyjadfena v uvodnich ustanovenich zdkonma o rozpoltu,

Ucetnictvi a statni pokladné (,,definice a struktura rozpoctu®).

2.1 Zidsada roéniho rozpodtu

Jeden ze zédkladnich principd vztahujicich se k rozpo&tovému procesu vychazi
ze samotné definice rozpoétu jako finanénfho pldnu na uréité budouc{ obdobi.
S plénovitosti je spjata otdzka, na jaké obdobi se plan <&ini. Obecné se
rozpoftuje na rok dopfedu a tento charakter roémiho rozpoétu je prvni
zédsadou, kterou se budu zabyvat. Cely rozpodétovy proces je pfizpisobovan
pravé této zdsadé: &asovy rozvrh pfiprav, schvalovani i nédslednd kontrela
rozpoltu. Pokud jde o techniku rozpo&tovani, uZiva se rozpoftovych norem
a ukazateld, pfiemZ norma je maximdln{ vyie vydajtt na uréitou jednotku
hmotného plédnu a ukazatel aritmeticky priimé&r materidlnich jednotek,
pfichdzejicich v duvahu pro financovani ze statnfho rozpoétu v daném Casovém
obdobi.*

Vedle roénfho rozpoétu se viak b&iné sestavuji vyhledy rozpoltovych pfijmu
a vydaja, vét§inou na tfi roky dopfedu tzv. stfednédobé vyhledy, a dalsi
vyhledy na rdzny pocdet let. Tyto vyhledy pfedstavuji princip viceletého

rozpotovani.

2.1.1 Cesk4 republika

V Ceské republice se formou samostatného zdkona schvaluje rozpolet na
obdobi jednoho roku, shodného s kalenddfnim rokem. Tato zdsada je
explicitn& vyjadfena v zdkladnich ustanovenich rozpoltovych pravidel. P¥ijmy
a vydaje stdtnihe rozpoftu jsou formou zdvaznych wukazatelis v principu

schvédleny na toto obdobi.

“ N&meéek E. a kol.: Uvod do studia finanéni v&dy & Seského finandniho préva, Spolek &s.
Privnikt VSEHRD, Praha 1996
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Nové se zavedl od 1. ledna 2001 tzv. ,stFednédoby vyhled”, ktery je v obecné

roving (obsahem a zdvaznosti pro jednotlivé subjekty rozpoétového procesu)
pravné zakotven v rozpoltovych pravidiech. Obsahuje olekivané pfijmy a
odhadované vydaje stitniho rozpodtu a stdtnich fondd na obdobi dvou let
nasledujicich po roce, na ktery je pfedkldddn stdtn{ rozpolet, 2 to nejméné
v rozsahu: pfedpokladd vyvoje zdkladnich ukazateld ndrodniho hospodafstvi
(oekdvany rist &i pokles HDP a spotiebitelskych cen, apod.), pfedpokladi a
zamérl viddy tykajicich se pfijmi, vydaji a salda stdtniho rozpoltu a statnich
fonddt (vyplyvajici pfedeviim 2z pfedpoklddanych zmén prdvnich norem),
¢astek stfedné&dobych vydajovych rdmeld a jejich &lené€ni podle kapitol a
stétnich fondd, celkovych pfijmi a vydaji stdtniho rozpoltu a stdtnich fondf,
vydaji na programy (kde vysi viasti stdtniho rozpoétn schvdlila vldda) podle
jednotlivyeh kapitol a stdtnich fondd a p¥ehledu zdvazkli fyzickych a

pravnickych osob, za které se zaruily jménem stdfu jeho organizalni sloZky.

Jediné zdvazné ukazatele ze stfednédobého vyhledu jsou ukazatele &astek
sttednédobych vydajovych rdmct® (ne explicitné, ale vychazi se z nich)
a ukazatele &astek vydaji na programy nebo projekty spolufinancované

z rozpoc¢tu EU, stanovené na poédtku financovan{ programu nebo projektu.

Stiednédoby vyhled zpracovdvd Ministerstvo financi v soulinnosti se spravei
kapitol, 4zemnimi samospravnymi celky a stdtrimi fondy. Poté ho predklada
spoleé¢n€ s ndvrhem stdtniho rozpoltu vladé, kterda vyhled projednd

a schvdleny pfedklddd samostatné na védomi Poslanecke snémovné.

Se zdsadou jednorolnosti je spjata otdzka fasové omezenosti zmocnéni,
zdkonné oprdvnénosti pouzit finanéni prostifedky stdtniho rozpoétu
oprdvnénymi subjekty. V principu je zakdzédno pfevddét prostiedky do

nasledujiciho roku. Vyjimkou z tohoto principu v Ceské republice je napf.

" Celkové vydaje stitniho rozpo&tu v tomto ndvrhu ministerstvo stanovi na zdkladé &4stky
sttednédobého wvydajového rdmce obsaZenédho v usneseni Poslanecké snEmovny k
vlddnimu ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoé&tu na béiny rok, kierd je v ném uvedena jako
&4stka na rok bezprostfedné ndsteduyjicf po b&Zném roce.
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ustanoveni rozpo&tovych pravidel o stdtnich fondech®’. Zstatky prostfedki

statnich fondd se pfevddéji do ndsledujiciho rozpo&tového roku, aby byla
zachovana kontinuita plnéni tkold, pro které byl dany stdtni fond zi¥izen.
Finan&ni zdroje stdtniho fondu, zplisoby jejich pouziti a zpisob financovéni
spravnich vydajd stdtnfho fondu mus{ byt stanoveny v zédkon& o stitnim
fondu. Pouze na spravni vydaje stitniho fondu, které jsou financovény
z dotaci ze stdtniho rozpoltu, se vztahuj{ privn{ pfedpisy pro hospodafeni

organiza&nich sloZek statu stanovené v rozpodtovych pravidlech.

Diskutovanou otdzkou zustivd, zda je nutno k zabezpedeni urditych ukolt
ztizovat samostatné prdvnické osoby —stitni fondy- a nestadi pouze zavést
vhodny zpisob rozpodtovdni prostfedki k zabezpefeni pln&ni dloubodobych
ukold. Tim by se totiZ zachovala jak zdsada roénfho rozpoétu, tak zdsada
neilelovosti pfijma, jakoZ 1 zasada univerzality (viz ddle). Vyslovila bych se

pro toto fefeni.

2.1.2 Lucembursko

V Lucembursku se k atributim zdsady ro&niho rozpoétu fadi jeho kaZzdoro&ni
schvalovdni Poslaneckou snémovnou, kaZdoroéni schvalovdni dani pro stat
a napf. povinnost zavést jakykoli zdvazek, ktery by zatéZoval rozpolet stitu,
zvld§tnim zdkonem. Vysledkem této zdsady je i fakt, Ze zmocnéni k provéddéni
vydaji z rozpodtu, jakoZ i k vyb&ru stdtnich pi¥ijmd, pozbyvd wdlinnosti
uplynutim rozpo&tového roku. Platebni pfikazy vEak mohou byt
uskuteCiovdny aZ do posledniho iunora nasledujiciho roku, platby vydajd

a pfijml aZ do 31. bfezna ndsledujiciho roku.

“V Ceské republice existuji k 30. 6. 2007 nésledujici statni fondy:
Stitni fond Zivotniho prostfedf Ceské republiky,
Stitn{ fond kultury €R, _ )
Stitni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj eské kinematografie,
Statni zemé&d&lsky intervenéni fond,
Stitni fond rozvoje bydlen,
Stitni fond dopravn{ infrastruktury
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Vedle ro¢niho rozpod&tu schvaluje lucembursky Parlament Program stability a
ristu, pokryvajici pét ndsledujicich rozpodtovych let. Tento je sestavovin na
zaklad€ nafizen{ Rady ministri EU (. 1466/97, o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tit anad hospoddfskymi  politikami a o posileni koordinace
hospodéfskych politik). Program je pfipravovdn vlddou soudasnd s ndvrhem
rozpoétu na ur€ity rozpocltovy rok. Vychdzi ze stfednédobych
makroekonomickych scéndfi, ptipravovanych kazdoroéné Centrdlnim ufadem

pro statistiku a ekonomicky prizkum (STATEC).

Dile je tu otazka specidlnich fondd a vyé&lenéni z rozpodtu, které stejné jako
v Ceské republice, vede ke zmocn&n{ k vydajim pfesahujicim trvan{ jednoho
rozpo&tového roku. Specidlni fondy® jsou zaklddiny zakomem. Ten stanovi
druh finan¢nich operaci, jez milZe fond uskuteifovat. Instituce fondovniho
hospodafeni byla vytvofena k dosaZeni ve&t§i pruZnmosti. Té je tfeba pro
provddéni uréitych vladnich vydaji, jichZ nelze dosdhnout v rdmei b&Zného
roéniho rozpoctu. VEt§inou se jedna o dlouhodobé&j§i vEt8i investidni projekty.
Fondy dostdvaji ze stdatniho rozpoétu dotace, zaznamenané v béZném rocnim
rozpoétu, ale vydaje fondu se nemus{ uskuteénit v pribéhu jednoho roku
a mohou byt rozloZeny do vice let. Zlstatky ve specidlnich fondech mohou

byt pfevedeny do piistiho rozpocltoveého roku.

Specifikem lucemburského rozpo&tu jsou tzv. ,,zvlastni poloZky“. Ty vznikaji
na zakladé zdkond o finandnich pfesunech, které mohou do jiZ schvaleného
rozpoltu bud piiddvat polozky nové, &i zvySovat poloiky pivodné
odsouhlasené. V pfipadé existence takového pfedpisu je nutno vidy pfedem

vymezit zpisob, jak se pokryji nové navrZené vydaje.

® Specidlni fondy v Lucembursku jsou napf. ndsledujiei:
Fond pro rozvoj infrastruktury orientované socidlné a pro rodiny
Fond investic do vefejného zdravi z hygieny
Fond rozvoje infrastruktury nemocnic
Fond zaméstnanosti
Fond pro rozvoj spriavni infrastruktury
Fond pro rozvoj infrastruktury §kol
Fond pro rozvoj silnic a ddinic
Fond pro rezvoj infrastruktury Zeleznic
Mezindrodni Zelezniéni spoje
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2.2 Zisada rozpo&tového provizoria

V souvislosti se zdsadou ro&niho rozpoétu je na mist& zminit pravidlo , jedné
dvandctiny “ €1 ,,rozpoctového provizoria™. To se uplatiiuje v pfipadé&, kdy se
nepodafi v<as schvidlit rozpodet pfed zaddtkem rozpoétového roku, na néjz se
md zdkon vztahovat. V zédsadé se v takovych p¥ipadech, a to 1 podle Ceskych
rozpoltovych pravidel, fidi hospodafeni stitu objemem pf{jmi a vydaji
rozpo&tu schvaleného pro pfedchozi rozpodtovy rok, vidy pomérnou &éstkou
pro jeden mésic. Obdobné v Lucembursku se pravidlo rozpocétového

provizoria zaklddd na technice dvanéctin rozpod&tu z minulého roku.

Ceskd rozpottovd pravidla stanovi, %e vydaje se uvoliuji jednotlivym
kapitoldm do vy§e jedné dvandctiny ro&niho objemu schvdlenych prostfedki
(pro rok n-1) v kazdém mé&sici provizoria, a to rozhodnutim Ministerstva
financ{. Pro vydaje stanovené jinym zédkonem je moZné pickro¢it tento objem
vydajd. V pfipadg, kdy Poslaneckd snémovna jiZ rozpofet na dany rok
schvélila, tento v§ak nestihl pouze nabyt icinnosti, se postupuje jiz podle

tohoto zdkona, a ne podle pfedchoziho rozpodtu.

V Lucembursku se jednd o specidlni zdkon, ktery zmociiuje vladu k vybirani
dani, k nimZ vznikla dafiovéd povinnost do 31. prosince (roku n-1), jakoZ i
k provddéni dalfich zdkladnich opatfeni, wvychédzejicich z rozpoltového
zdkona. V neposledni fadé zmociiuje vlddu k uskutecnéni vydaji
pfedpokladanych v ndvrhu rozpoétu aZ? do vySe sumy odpovidajici pomérné
Zastce z celkové sumy pro dané obdobi. Tato &dstka je limitovana pfijmy,
s nimiZ se politd pro stejné obdobi. Tzv. ,dvandctinové provizorium® tvofi
Easte&ny pied-rozpodet pro jeden ¢i vice mésicl a je schvalovano Poslaneckou
snémovnou. Jde jak proti principu jednoletosti rozpoétu, tak proti principu
jednotnosti rozpod&tu, ktery vlastné rozdrobuje. Naposledy byl vSak tento

postup vyuZit v Lucembursku v §edesdtych letech.
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2.3 Zisada vefejného charakteru rozpodtu

Rozpolet je projedndvén vefejng, schvalovdn zdkonoddrnym sborem formou
zdvazné, obecné platné normy, kterd musi byt publikovéna v oficidlni, viem
obfantm dostupné sbirce. Dnes jiz nejde o zdsadu, kterd by byla &imkoli
zvlastni pravé pro rozpoétové prdvo, ale jednd se obecny princip uplatiiovany
u viech zdkonnych norem. Pfesto byva v souvislosti s rozpoétovymi zdsadami

téméf vZdy naddle uvddéna.

K zdsad€ vefejnosti rozpoltu je moZno zminit i problematiku rozpo&tovdni
s ohledem na rovné postaven{ muZi a Zen. V soufastné dob& se otdzka tzv.
~gender budgeting® Casto diskutuje. Z evropskych stdtd se této problematice
vice vénuje napf. Velkd Britdnie, Norsko, & Svycarsko. V posledné
jmenovaném staté stoji za zminku studie prokazujici, Ze rdzné sniZovéni
vefejnych deficith m4 negativni vliv pfedeviim na postaveni Zen. V Britnii
se praktikuji konzultace v této souvislosti je§té pfed zahdjenim tvorby
rozpo&tu. Jinde jsou &inény studie a analyzy dopadd implementace rozpodtu
na rovné postaveni muZi a Zen. Souvislost se zdsadou vefejného charakteru
rozpod&tu spatfuji ve skutefnosti, Ze pivodn& &asto iniciativa nevlddnich
organizaci se postupné propracovdvd do samotné exekutivy. V fadé stéti
{(nap¥. Irsko, Némecko, Spanélsko) existuji nové na vrovni vlady poradni &i
pracovni skupiny zabyvajici se jiZ pfi pfipravé rozpoctu touto problematikou.
Postoje vefejnosti v tomto ohledu jsou tak v procesu sestavovani rozpoltu

zohlediovany.

V Ceské republice vyZaduje zdkon o Sbirce zakonl a o Sbirce mezindrodnich
smluv (zdkon &. 309/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisi) vyhldSeni
pravniho pfedpisu ve Sbirce zakont. Timto dnem, tj. dnem rozesldni pfisluiné
&4stky Sbirky nabyvé préavni pfedpis platnosti. Uéinnosti pak nabyvé zakon
o stdtnim rozpoétu, pokud je pfijat v&as, k prvafmu lednu roku, na né&ji se

vztahuje.
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Ministerstve vnitra je zodpov&dné za vyddvani, tisk a distribuci Sbirky
zakonG. V soulasné dob€&€ by se méla zvaZzit explicitni povinnd uprava
piistupnosti ndvrhu i schvdlené normy na internetu. V praxi je v zdsadé
mozZné platné pravni pfedpisy vyhledat na webovych strdankdch Ministerstva
vnitra (které event. odkazuji na dal§i vyhleddvaci servery, vétinou viak
poskytujici placenou sluzbu) a p¥edpisy tykajici se wvécné plsobnosti
jednotlivych ustfednich orgdnt byvaji k dispozici na strankach t&€chto
organizaénich sloZzek stitu. Pokud vEak jde o ndvrhy rozpoétovych norem
a moznost jejich ovlivn&ni v procesu pfijimani, zfstdvad tato zdsada Casto
nenaplnéna. Rozpolet samotny je v tomto sméru zvidstni prdavni normou
a znalost vefejnosti a obecny zdjem o tuto normu je, ve fdzi jejiho
projedndvani, velice nizky. Jde navic o normu, u niZ je Sasovy limit velmi
tésny a nut{ k nestandardni zdkonodarné procedufe. Ani to by viak nemélo byt

na ptekazku dedrzovéni uréitych principi.

Souvisejici otdzkou je povinné elektronické vydavani hodnoticich zprav, které
by mohlo zidjem oblani o otdzky rozpoltové znmatné€ zvySit. Hodnoceni
obsahuje vyvoj ekonomiky, pln&ni stdtniho rozpoftu a rozpoétld idzemnich
samospravnych celkld, vyvoj stdtnich finanénich aktiv, stav stdtnich zdruk,
vyvoj stitniho diuhu, pokladni plnéni stdtniho rozpoétu a dal$i informace.
Povinnost zpfistupnit tyto informace na internetun ukldda ministerstvu finaneci
ustanoveni rozpo&tovych pravidel. Podrobmosti stanovi vyhli§ka.*
Ministerstvo financi vede také centrilni evidenci dotaci z rozpoétu (IS CEDR,
obsahujic! mj. vstup dat ze systému ISPROFIN - Informalni systém
programoveého financovani) o poskytnutych ulelovych dotacich, navratnych
finan¢nich vypomocich a dal§ich obdobnych transferech ze stdtafho rozpoétu,

statnich fondd, stdtnich finanénich aktiv a z Ndrodniho fondu.

W

“Vyhldska & 16/2001 Sb., o zpisobu, terminech a rozsahu idajd pfedklddanych pro
hodnocen! plnéni stitniho rozpod&tu, rozpo&td stdtnich fondd a rozpoétit wvzemnich
samospravnych celkil, ve znéni pozd&jiich pfedpisi (pozn. Autora: posliedni novelizace
vyhldikou & 22/2007 8b.)
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Také v Lucembursku ma rozpolet formu zikona a podléha tak formdélnimu

vyhldSeni ve Sbirce, stejné jako ostatn{ zdkonné normy. V Lucembursku plati
obecné pravidlo, Ze zdkon nabyvé déinnosti tfeti den po vyhldSeni ve Sbhirce,
pokud neni v samotném zdkon& stanoveno jinak. U rozpo&tového zdkona je
viak obvykle stanoveno nabyti \iinnosti k prvnimu lednu roku, na ktery se
rozpolet vztahuje, a to z diivodu moZnych technickych potizi, vyplyvajicich
ze zdkonné procedury pro rozpodet, kdy by se nepodafilo vyhldsit zdkon ve
1hité tf dni pfed zaldtkem roku. Zékonné normy jsou v Lucembursku
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k dispozici vefejnosti v elektronické wverzi® a jednotlivé lze nalézt na

o

webovych strankach instituce, k jejiZ ¢innosti se vztahuji.

2.4 Zisada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu

Za porufeni zdsady vyrovnandého rozpoétu se povaZuje rozpocet schodkovy,
deficitni. Pro vyrovndni schodku se vyuZivd piebytku z minulych let, stdtni
finan¢ni rezervy, nebo uvéru, kterym se stdt zadluZuje do budoucna. Naopak
rozpolet pfebytkovy neni povaXovan za poru$eni zdsady vyrovnanosti, Uplnd

vyrovnanost je totiZ mozna pouze ucetne, teoreticky.

Tato zdsada je kliCovou pro tvorbu finanéni politiky stdtu, pfestoZe je velice
ziidka zakotvena expliciiné v zdkonné podobé&. Neni promitnuta ani v ¢eskych
rozpotovych pravidlech.* Je viak stanoveno, jak postupovat v pfipadd
poruSeni této zasady jednotlivymi subjekty v £dsti jejich rozpodtu, souvisejici
opatfeni jsou upravena v ¢dsti thrada potfeb rozpo&tové nezajifténych,
rozpoltovd opatfeni a vlddni rozpoltovd rezerva a je upraveno, kam prevést

prostfedky v ptipadé pfebytku.

Zisada vyrovnanosti rozpoétu neni vyslovné upravena ani v Lucembursku.

Pouze pokud se jednad o rozpofet na piikaz (viz struktura rozpoétu detailng

¥ nttp:/fwww.legilux.public.lu/

“Pouze vzdkon& & 250/2000 Sb., o rozpoltovych pravidlech idzemnich rozpoltd, ve zndni
pozdéjiich pfedpisll, je v &dsti druhé stanoveno: ,Rozpolet se sestavuje zpravidla jako
vyrovnany..."
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rozebrand u zdsady jednoty), vydaje na pfikaz nesmi podle znéni

rozpo&tovych pravidel pfesdhnout &dstku odpovidajicich pFijmi. Vyjimky
viak existuji i u rozpo&tu na ptikaz: Céstka vydajt pro vefejny podnik Podty a
telekomunikaci mohla napf. v roce 1997 dolasné pfesdhnout pijmy, <imZ
byla prolomena obecnd zdsada vyrovnaného rozpodétu na pifkaz. Z vysledki
hospodafeni a z rozpo&tovych strategii lze dovodit, Ze zdsada vyrovnanosti
rozpoétu je briana na zfetel a Ze rozpodtovd disciplina je jednou z klicovych

otdzek v rozpoltové politice Lucemburska.

Se zdsadou vyrovnanosti rozpo&tu souvisi problematika deficitu statnrho
rozpoftu a stdtniho dlubu. Deficit stidtniho rozpoltu jako vysledek
hospodafeni podle rozpoétu, ktery je vykazovédn ve stdtnim zavereSném uétu,
je rozdilem mezi vydaji a pfijmy stdtniho rozpoltu v piisludném roce, jez
byly uskutefn&ny z vvdajovych uétd nebo pfijaty na pfijmové ulty kapitol
stitniho rozpo&tu. Stdtnim dluhem jsou zdvazky stdtu viéi domdcim a
zahraniénim subjektiim, které vznikly na zdkladé rozdild mezi pfijmy a vydaji
stdtniho rozpod&tu. Oba dva jevy se difve pojily k mimofddnym udilostem a
postoj k nim byl jednoznaéné odmitavy. Zména nastala v minulém stoleti, kdy
se jak deficit stdtniho rozpodtu tak statni dluh staly b&Znou souédsti nejprve
rozpodétl rozvojovych zemi, posléze i vyspélych ekonomik. Také keynesidnskd
ekonomickd §kola pfispéla k pozitivnimu hodnoceni deficitnich rozpod¢tid
a postupné se oba jevy staly privodnim znakem charakteru politického vedeni
statu. VySe rozpoltového deficitu a stétniho dluhu nesouvisi totiZ pouze

s ekonomickym vyvojem, ale velkou mérou pravé s politickymi rozhodnutimi.

S rostoucim trendem deficitu rozpoétu a statniho dluhu se objevila 1 nutnost
jejich usmérnéni, SehoZ je nejlep&im dokladem hospodd¥fskéd politika Evropské
unie. Pfijetim spoletné mény nékterymi &lenmskymi stdty vznikla nutnost
zp¥isnit pravidla nérodnich rozpodtovych politik, které jsou v rdmci
spoleéného zdjmu koordinovany a sleduji spolefné sméry stanovené Radou
ministri EU. Hranice pro deficit statniho rozpoftu a pro statni dluh jsou

stanoveny Protokolem o postupu pfi nadmérném schodku, ktery je souddsti
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Smlouvy o zalozeni ES, a Usnesenim Rady ministri EU o Paktu stability
a réstu’. Stity maji sledovat cil zdravych rozpoltl, za n&:z je povaZovin
rozpodet blizici se vyrovnanému, nebo rozpodet pfebytkovy, anebo v piipadé
vyrovnavén{ se s cyklickymi vykyvy v ekomomice rozpolet, jehoZ deficit
stitniho rozpodtu nepiesahuje 3% hrubého domaciho produktu. Referenini
hodnota pro vefejny diuh (celkovy hruby dluh) je 60% hrubého domdciho
produktu. Také revize Paktu stability a ristu v roce 2005 ovéfila a potvrdila
souhlas viech 25 Elenskych stati, tykajici se zdravé rozpoftové politiky.
3%ni strop pro deficit a 60%ni strop pro dluh jsou nadéle povaZovany za

zdkladni kameny celého systému.

Pii posuzovani deficitu stidtnfho rozpodtu je dilezité, k jakému okamZiku jej
vztahujeme: Zda jde o deficit jiZ plénovany pii pfipravé rozpoltu, tzn. je
zdmérem rozpoltové politiky vlddy, ¢i zda k nému doslo, nebo byl prohlouben
v prib&hu plnéni rozpodétu, anebo po skonleni rozpoctového roku, kdy se
ukdZe, jak skute&né& stdt hospodafil. Disledky deficitu stitniho rozpo&tu jsou
uvolnéni rozpodtového omezeni vlddy, jako jednoznaéné neprokazateiné viak
také dopady na dal§i makroekonomické ukazatele, napf. nezaméstnanost,
inflaci, hruby domadc{ produkt, nebo saldo platebni bilance. Vratime-li se do
teoretické roviny, manipulace s pfechodnymi deficity za 1celem stabilizace
ekonomiky se fadi do keynesidnského piistupu. MéElo by se vSak jednat
o deficity mimofddné, pouZité pouze v konkrétni potfebné situaci, napi.
v obdobi hospodaiské recese. Ndsledné pfi hospodafském rfistu by mél byt
vytvofen piebytek ke spldceni dluhu z let minulych. I neoklasickd §kola
plipousti, Ze takovy deficit mfiZze byt pozitivni, na rozdil od deficitd trvalych.
Proto je také zdsada dnes jiZ vétfinou interpretovina jako zdsada dlouhodobé
vyrovnanosti rozpoltu. Oproti tomu neoricardovskd §kola jak pozitivni, tak
negativi! makroekonomické disledky deficitu popird. V praxi se uvedené
teorie potykaji s problémem asymetri€nosti hospoddfského cyklu a také

s problémem nedisciplinovanosti v1ad.*

“Usneseni Rady o Paktu stability a rdstu p¥ijaté 17. Zervna 1997 (97/C 236/01)
“Kadrmas, T.: Deficit stdtniho rozpo&tu a stétni diuh v CR, VE Praha, 2004, s. 18
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Deficit lze financovat vytvofenim dluhu, tj. prodejem stdtnich cennych
papird, vyddnim penéz, tzv. emisni financovédni, ¢i v pfipadé transformujicich
se ckonomik prodejem stidtniho majetku. Dalii moZnosti kryti deficitu je
zvySeni dani, nebo sniZen{ vydajl, coZ je sice zplisob nepopuldrni, ale jediny
zachovdv4d vazbu mezi fiskdlni politikou vlady a dopady na obyvatelstvo.
V pifpadé porufeni této vazby dochdzi k tzv. ,fiskdln{ iluzi (omylu)“*. Tou

r

muZe byt napf. nahliZzeni stdtu jako ,hodného", vzhledem k tomu, Ze
obdarovdvd obCany i podniky rozpoltovymi prostiedky, anebo jako ,zlého“,
ktery ,vysava“ obdany; &r srovnavani stdtnich financi s rodinnymi nebo
firemnimi financemi, pfitom stdtn{ rozpoéet je =zaloZen na odliSnych
principech; anebo otdzky rozpoétu se fadovych obantl vlastné netykaji, jednd
se o problematiku pfili§ sloZitou, nez aby je zajimala, €i jde o takové sumy
penéz, které si neumime pfedstavit. Takové iluze pfispivaji jen k nezdjmu
o rozpolet a souvisejici otdzky, pfecefiuji wuZitek soulasnych vydajl

a podcetinji budouci dafiovou zatcz.

V otazce deficitu stdtniho rozpoftu je nutné se zabyvat celym kontextem, tzn.
nejen jeho existenci, pfip. vy$i, ale i pfi¢inami jeho vzniku, zplsobem jeho
kryti a hlavnd uZitim prostfedki takto uvolnénych. Pokud jsou prostfedky
z deficitu vyuZity na financovéni projektd na investice do vzdélani, &
projektd na budovdni infrastruktury, jednd se o projekty s vy33{ vynosnosti,
neZ jsou ndklady na né&, a ty se v budoucnu projevi zvySenim p¥{jmd, resp.
snifenim vydaji. Pokud jsou prostfedky naopak vyuZity na nesystémové

vynaloZené socidlni vydaje, apod., tyto nepfind&i Zddny budouci uZitek.

Pokud jde o vefejny dluh, byvd pfiéitan deficitim stdtniho rozpodtu, aviak
ne vzdy vede deficit ke stdtnimu dluhu, jak bylo uvedeno vyie, a naopak dluh
miZe vzniknout i bez deficitu, napf. z jinych rozpoltli (vefejného zdravotniho

pojisténi, obci). Dluhovym biemenem je nutnost platit idroky pfi obsluze

¥Xadrmas, T. v: Dvofdk, P.: Vybrané problémy fiskdlni politiky. VSE, ISBN, Praha 1997,
s. 19-24
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dluhu, &imZ je omezena vydajovd libovile vlddy a prostor pro aktivni

rozpoltovou politiku. Je nutno pfizplsobit priority rozpodétove politiky.

V Ceské republice bylo moZno sledovat od jejiho wvzniku riizné pristupy
k vyrovnanosti statniho rozpodtu, nejprve byl trend sestavovat a dodrZzovat
rozpodet vyrovnany, postupné se piedle na konci devadesitych let minulého
stolet{ k deficitu a od roku 2003 byl tento deficit prudce navySovan, a to jak
pfi piipravé rozpoltu, tak jedté€ vice p¥fi jeho plnéni. Akcelerujici deficit
stditniho rozpoltu a tempo ristu stdtniho zadluZeni se stalo alarmujicim.
Problém lze vid&t piedeviim v celkovém kontextu, kdy pfestoZe tempo
ekonomického rlstu se zvySovalo, deficit byl prohlubovan, coz nelze
legitimovat Zz4dnym argumentem. Doflo k neodfivodnitelnému zadluZen{
budoucich generaci v dobé&, kdy mohla byt naopak vytvd¥ena rezerva pro
obdobi ekonomické recese. Také pouZiti prostfedkd ziskanych rozpoltovymi
deficity bylo &asto diskutabilni. Celd situace vyustila v nestabilitu vefejnych
financi a v kontextu ¢lenstvi v EU a budoucihoe pfijimani eura v neplnéni tzv.
Maastrichtskych kritérif a Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku (tj.
deficit stdtniho rozpodtu do hranice 3% a vefejny dluh maximalné 60%

hrubého domaciho produktu trZnich cenach).

Pozitivn&j${ byl v CR pFistup vzhledem k Fizen{ stitniho dluhu, komplexn&js{
dluhovd strategie byla vytvofena v roce 2003, byly stanoveny nové
stfedn&dobé cile politiky fizeni stdtmiho dluhu a zformulovéana kritéria fizeni
rizik dluhového portfolia. Vznikl sameostatny iitvar pro fizeni statniho dluhu
a podle rozpo&tovych pravidel z roku 2000 byla vytvofena kapitola Statni
dlubh a jeho plnéni, kde jsou evidovany vydaje spojené s obsluhou
a s umotovdnim stdtniho dluhu, zatimco pfipadné p¥ijmy spojené se spravou

stdtniho dlubu jsou pfijmem kapitoly Vieobecné pokladni sprava.
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2.5 Zisada jednoty a dplného rozpodtu

Zasada jednoty rozpoftu v podstaté poZaduje, aby vedkeré pF{jmy a vydaje
stdtu za urlité obdobi, rozpoltovy rok, byly uvedeny v jednom rozpoétu.
Tento princip by byl stricto sensu na pfekdzku dzemni samostatnosti, kdy
rozpo¢ly uzemnich celkli jsou sice na centrdlni rozpodet navazdny, ale
viechny finanlni toky nejsou tim pfedstaveny v jednom rozpo&tu. Stejné tak
by nemohlo byt uplatiovéno fondovni hospodafeni.” Vyjimky jsou viak
privodnim znakem obecnych zidsad a k dodrZeni této zdsady by de facto
mohlo stacit, aby alespofi celkové pfijmy a vydaje stdtu v daném rozpoltovém

roce byly v centrdlnim rozpoltu obsaZeny.

2.5.1 Ceskd republika

Pokud jde o konkrétni promitnutf zasady jednoty rozpoltu do ¢&eskych
rozpoltovych pravidel, jednd se o ustanoveni o rozpoctové skladbé&. Ta je

e w o

detailné upravena vyhldfkou &. 323/2002 Sb., ve znénf pozdé&j§ich predpisi.
Rozpoltova skladba stanovi jednotné ifidéni pfijmt a vydajli, a to pro
organizadni sloZzky stdtu (v&etn& sledovdni Cerpdni jejich rezervniho fondu),
pfi sledovani plnéni stdtniho rozpoltu, pro stiatni fondy, pfi pohybech na
uétech stitnich finanénich aktiv, pfi penéznich operacich spojenych s fizenim
likvidity stdtnfho rozpod&tu a pfi planovanych a skuteénych operacich rozpodti
a ostatnich pen&Znich fondd obci, kraji a dobrovolnych svazkd obed
s vyjimkou fondu cizich prostfedkt, fondu sdruZenych prostiedki a fondu
podnikatelské E&innosti (podnikatelské &innosti tdzemnich celkli se sleduji
mimo rozpoétové p¥ijmy a vydaje, pouze hospoddfské vysledky se promitnou
do rozpoétu ke konci kalendd¥niho roku, aby byly souddsti zdvérelného ultu
izemnfho celku). Zévaznou rozpod&tovou skladbou by méla byt zajifténa

pfehlednost a jistd provazanost jednotlivych rozpolti.

¥ Markova, H.: Rozpodtové pravo. 1.vydéni. Praha: C.H.Beck, 2001 .ix, 26s.
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Rozpodtova skladba tfidi pfijmy a vydaje z n&kolika hledisek, a to z hiediska
odpovédnostniho, druhového, odvétvového a konsolida&niho. Z hlediska
odpovédnostniho (tfidén{ vyjadfuje okruh pisobnosti a odpovédnosti
tistfednich orgdnd stétni spravy a daldich organizaénich slozek statu) se tfidi
ptijmy a vydaje podle spraved kapitol, jednotkou t¥id&ni je kapitola stdtniho
rozpoétu. Rezorty maji své kapitoly jiZz od pocdtku Ceskoslovenské
republiky.’! Rozpo&et kapitoly obsahuje rozpo&tové piijmy a vydaje spravce
kapitoly, pfjmy a vydaje organizadnich sloZek stdtu v jejich pilisobnosti,
pfispévky a dotace na reprodukci majetku piispEvkovym organizacim

a odvody pfispévkovych organizaci v jejich plsobnosti.

V rimci odpovédnostniho tf{d&ni se u kazdé kapitoly sleduji souhrnné
ukazatele, specifické ukazatele — pfijmy (napf. u ministerstva financi dafove,
piijmy z pojistného, nedafiové, transfery) a vydaje (napf. u ministersiva
financ{ dafiov4 sprava, plnénf ikold ustfedniho orgdnu, sprdva majetku, vykon
pfedsednictvi v Radé EU) - a prifezové ukazatele (mapf. u ministerstva
financi vydaje na platy zaméstnancl, pojistné placené zaméstnavatelem,

vydaje na mezindrodni konference, vydaje na spoleéné projekty, apod.).

P#{jmy a vydaje stdtniho rozpodtu, které maji vieobecny charakter a nepatfi
do okruhu plsobnosti uréitého spravee kapitoly, nebo vydaje, jejichZ vySe pro
jednotlivé kapitoly nenf v dob& schvalovani stdtniho rozpo&tu na pfisiuiny
rok zndma, tvofi kapitolu VEeobecnd pokladni sprdva (VPS). Sprdvcem
kapitoly VPS je Ministerstvo financi. Vydaje stdtniho rozpod&tu spojené
s obsluhon a s umofovédnim stdtniho dluhu tvo¥{ kapitolu Stdtni dluh. Pen&sni
operace na uétech stdtnich finanénich aktiv s vyjimkou operaci spojenych
s obsluhoun a umofovanim stdtniho dluhu tvoii kapitolu Operace stdtnich
finan&nich aktiv. Spréavcem obou jmenovanych kapitol je rovn&% Ministerstvo

financi.

1 0d roku 1927 byly kapitoly fazeny do &tyf skupin: I. Vlastni sprdva, 1I. Spréva statnich
podnikd, vysledky hospodafeni subjektd pdsobicich na komerénich principech, I11.
Podily na stdtnich danfch, ddvkdch a poplateich (pfedeviim samospravné svazky) a 1V.
Sprava stdiniho dlubuy, vnitfaiho i zahraniéniho.
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Z hlediska druhového se tiidi v8echny ptijmy a vydaje podle pi{jmovych

a vydajovych druhd. Vydaje se &leni na vydaje na ndkupy, kterymi jsou
vydaje, proti kterym stoji pfimad protihodnota, a transfery, kterymi jsou
vydaje, proti kterym pi{md protihodnota nestoji. Vydaji na nakupy jsou
vydaje na pofizen{ hodnot a néhrady. Vydaji na pofizeni hodnot jsou vydaje
na pofizeni véci, sluZeb, praci, vykonl nebo prév a ndhradami jsou vydaje na
tthradu vynaloZenych nebo nazmar pfiflych hodnot nebo na od§kodnéni ujmy,
kterd souvisi s ¢innost{ organizace. Vydajovym druhem se pro uéely vyhlasky
o rozpodtové skladb& rozumi u vydaji na ndkupy druh pofizovanych véci,
siuzeb, praci, vykonk nebo prdv nebo druh ndhrady a u transfer druh
podpory, kterou transfer pfedstavuje, a druh pfijemce této podpory.
P¥ijmovym druhem se rozumi pravni divod platby, kterd orgamizaci plyne,
av radmci n&j u pfijmd za poskytnuti véci, sluZeb, praci, vykonl a prav
pFipadné& druh t&chto véci, sluZeb, praci, vykond a prav a u pijmi z transfert

druh p¥ijimané podpory nebo zdroj transferu.

Pti tfiddni pi{jmt a vydaji z hlediska druhového jsou jednotkami tiidéni
rozpo&tové tfidy (u pfijmt ti. 1 dadove, 2 nedafiové, 3 kapitdlové, 4 pfijaté
transfery, u vydaji 5 b&¥né vydaje, 6 kapitdlove, 8 financovani), seskupeni
rozpo&tovych poloZek, podseskupeni rozpoftovych poloZek a rozpoltové
polozky. Napf. tfida 1 - daflové piijmy, seskupeni poloZzek 11 - dané
z piijmf, zisku a kapitadlové piijmy, podseskupeni 111 ~ dan& z pfijmil
fyzickych osob, polozka 1111 — dané z pHjmt fyzickych osob ze zdvislé
Zinnosti, nebo t¥{da 2 — nedafiové p¥ijmy, seskupeni polozek 21 -~ medafiove
pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody ptebytki organizaci, podseskupeni 211 —
nedaiové pfijmy z vlastni ¢&innosti, polozka 2111 — nedafiové piijmy

z poskytnutych sluzeb a vyrobkal.

7 hlediska odv&tvového se tfidi piijmy a vydaje podle odvétvi. Vydaje se
z tohoto hlediska t¥{di viechny a z pijmi jen nedadové 2 kapitdlové p¥jmy

obci, krajl, regionlnich rad regiond soudrznosti a dobrovolnych svazkid obci
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$ vyjimkou p¥jmi ze spldtek pijCenych prostfedkd. Odvétvim se rozumi druh
¢innosti, z které pfijmy plynou nebo na kterou se vydaje vynaklidaji, nebo
zaméfeni prdvniho subjektu, ktery finanén{ prost¥edky, jeZ organizace ziskava
jako p¥{jmy, organizaci poukazuje nebo odevzdivi nebo jemuZ organizace

finanéni prostfedky poskytuje za vdelem jeho podpory.

PHi tf{id&ni pf{jmd a vydaji z hlediska odvétvového jsou jednotkami tFid&ni
rozpoltové sk-upiny, rozpodtové oddily, rozpoltové pododdily a rozpoltové
paragrafy (napf. zemédé&lstvi, lesni hospodd¥stvi, primysl, slufby pro
obyvatelstvo, socidlni vé&ci, politika zam&stnanosti, bezpefnost, pravni

ochrana, atd.).

Z hlediska konsolidaéniho se tfH{di vydaje vynaklddané uvnitf soustavy
vefejnych rozpoltl a ostatnich vefejnych pen&inich fondd, na né% se vztahuje
vyhla8ka o rozpoétové skladb&, a pfijmy vznikajici uvnitf této soustavy, a to
v pfipadé€, Ze skutelnost, Ze jde o tyto pfijmy 2 vydaje, neni vyjddfena jiz
v druhovém tfidéni (napf. dotace poskytnuté obci obei v jiném kraji). Tyto
piijmy a vydaje se tf{di podle stupfid konsolidace, okruhu vefejnych rozpodth
a ostatnich vefejnych penéZnich fond(, mezi nimiZ penéZini pievody,
pfedstavujici na jedné strané vydaje t&chto rozpoctl a fondil a na druhé strané
jejich piijmy, probihaji, uréeny podle toho, jak se idaje o téchto pi{jmech
a vydajich sumarizuji. Pfi tfid&nf pfijmb a vydaji z hlediska konsclida¢niho

se pfijmy a vydaje tfidi na zdznamové jednotky.

2.5.2 Lucembursko

Zésadu jednoty rozpoétu v Lucembursku vyjadfuje ustanoveni, Ze viechny
piijmy i vydaje musi{ byt zaznamendny v rozpoétu. Ro&ni rozpolet piedvida
a zmochuje ke viem pfijmim a vydajim uskuteénénym statem v daném
rozpodtovém roce. Piijmy 2 vydaje jsou piedmétem jednoho dokumentu.
Spémovné je tak umo¥néno vytvofit si celkovou pfedstavu budoucich pfijmu

a vydajii a miZe efektivng kontrolovat vykonnou moc pfi providéni rozpod&tu,
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a to po strance politické. Po strance technické jde o jasmou prezentaci
rozpoétu, moZnost stanoveni pfedpoklddanych statnich vydaji a vybranych
pfijmi pomoci dvou u&td, p¥ehled celkové bilance vefejnych financi, at jiZ

rozpoltového prebytku, nebo schodku.

Ze zdsady jednoty rozpoétu existuji i v Lucembursku odchylky. Z rozpodtu je
vy¢lenéna &4st subjektld, vice, & mén& zdvislych na financovéni ze stdtniho
rozpodtu. Jde o pravnické osoby, jejich finance jsou spravovdny mimo bé&zné
nebo kapitdlové vydaje stitniho rozpoétu. Pfikladem miiZe byt Stdtni banka
a spofitelna, Po¥ta a Telekomunikaén{ fad, socidlni instituce jako
Nemocenskd pokladna, neziskové organizace s pfesn& vymezenou &innosti,
pfedeviim v socidlni sféfe (jesle, domovy dichodell, domovy pro

handicapované, apod.).

Pokud jde o strukturu rozpoltu, obecné se v Lucembursku déli rozpocet na
rozpodet vydajl (b&€Zné vydaje a kapitdlové vydaje), rozpolet piijmil (prijmy
b&Zné a pfijmy kapitdlové) a rozpolet na piikaz ("budget pour ordre").
Rozpofet na pfikaz obsahuje pfi{jmy vybrané stitem na ulet tfetich osob
a vydaje stdtu ve vysi Cdstek vracejicich se tfetim pfijemcim. Rozpocet na
ptikaz je tedy rozpoltem finanénich operaci pro stdt neutrdlnich. Jednd se
napiiklad o finanlni udast statu na strukturdlnich fondech EU, nebo na

dichodech vefejného podniku Po3ty a telekomunikaci.

Ddle se rozpofet v Lucembursku déli na kapitoly, hlavy, oddily
a paragrafy/polozky. Kapitoly odpovidaji odpovédnostnimu tfidéni podle
rezortu a ddle sekcim v ramei daného rezortu, piislusnym k uskutednéni
vydaje. U pif{jmt jde pouze o urleni sekce v rdmci ministerstva financi,
pfislu$ného k vyb&ru daného pfijmu. V Lucembursku se oznaduje toto tFidén{
jako sprdvni &i administrativni. Cela struktura poloZky pak obsahuje i tf{dén{

gkonomické a funkéni (k tomu viz dale) a vypadd takto: XX. Y. ZZ. TTT

XX je kéd pro rezort a Y pro sekci v rdmei rezortu, pfi¢em?Z soudasngé XX {00-

29) je vyhrazeno pro b&iné vydaje, XX (30-59) pro kapitdlové vydaje, XX
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(60-89) pro béiné piijmy a XX (90-99) pro kapitélové pifijmy. Napi.
u rozpoctu pfijmil, ministerstvo financi, pfimé dané - 64.0. U rozpodtu vydaji
je zajimavé, Ze nejsou stejné jako v Ceské republice jednotlivé kapitoly pro
Poslaneckou snémovnu, viaddu, U&etni dvir, dim velkovévody, apod., ale jsou

v ramci Ministerstva stdtu podfazeny vydaje téchto instituci jedné kapitole.

V tabulce je ke kaZdé poloZce uveden i kéd tfidéni ekonomického, ktery
odpovida €eskému t¥{déni odvétvovému podle jednotlivych aktivit a ddle kod
tfidéni funkéniho (odrdZi urleni daného vvdaje, mliZe byt v kompetenci vice
rezortl). Ekonomické tiidéni rozdéli napf. plat hlidae v muzen a vystavbu
nového muzea do dvou rdznych kdédd, funkéni téidéni{ bude v tomto piipadé
pod stejnym kédem — uméni a archeologie. Vydaje na stavbu muzea a stavbu
noveho soudniho paldce bude naopak pod stejnym kdédem ekonomického
tfidéni, ale pod rliznym kdédem tfidéni funkéniho. Jak klasifikace ekonomickd,
tak funkfni odpovidd jednotnému tfidéni na tzemi celého Bemneluxu, pro

prvou klasifikaci dodlo ke sjednoceni v roce 1981, pro druhou v roce 1989.

2.6 Zasada nedcelovosti/nep¥rifazenosti prijma

Zisada neulelovosti pfijmi, nékdy pfifazovand k zdsad€ jednoty rozpodtu,
vyjadfuje poZadavek, aby viechny pIijmy stitu byly soustfedény na jediném
uétu bez pfedem daného ucfelu jejich pouZiti. Naopak pro vydaje by méla
platit vdzanost subjektl pouZit prostfedky urcité vySe pouze pro pfedem
stanoveny a schvileny ddel. To vEak je jiz dalSi zdsadou, zdsadou speciality
éi specifikace. Zésada netlclelovosti &i nepfifazenosti je téz dhsledkem
jedinosti statni pokladny, kterd pfijimad vSechny platby bez chledu na jejich

plivod.

Princip nepfifazenosti pfijmi neni na pfekdZku napf. zavedeni nové dafiové
povinnosti, z niZ vynosy majf slouZit k uréitému ucelu. Pouze predpoklddané
vynosy, jakoZ i &dstky vydajové musi byt zaznamendny do celkového rozpoétu

a vydaje budou vynaloZeny i v pfipadé, Ze se nevybere na pfijmech, kolik se
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pfedpokladalo, naopak vydaje nesmi pfesihnout pldnovanon sumu ani

v pfipadé, kdy se ukdZe, Ze piijmy z nové zavedené penéini davky jsou vyS§i.

2.6.1 Ceska republika

Sprdva penézinich prostfedki stdtni pokladny se vaZe k souhrnnému uétu
b&Zného hospodafeni staini pokladny. Ten je détem vSech pFfijmi a vydajl
statnfho rozpoftu, vynosli z prodeje statnich dluhopisth a z pfijatych dvérd
k pfekondni pokladniho schodku statniho rozpoltu, jinych penéinich
prostfedkd stdtu, pf{jmd dzemnich samosprdvnych celkd spravovanych
finanénimi 1fady a penéZnich prostfedkt z vybranych cel uréenych
k odvodim do vlastnich zdroji EU. Souhrnny d&et je veden u Ceské nérodni
banky. Souéet vSech neterminovanych prostfedkd na uvedenych uctech nesmi
byt zdporny. Udty mimorozpo&tovych prostfedkl organiza&nich sloZek stdtu
kromé uétd rezervnich fondl téchto sloZek, uéty stdtnich pravnickych osob,
iéty stitnich fondi a wudty daliich fondi (tzn. ,uéty podiizené stitni
pokladn&*) viak mohou vést banky. Ani zlstatky na téchto ui¢tech nesmi byt

zaporné.

Stitni pokladna fidi rozpodtovou likviditu, zaji§fuje pro kazdy den dostatek
finan&nich prostfedki k provad&ni vydajovych tramsakel stdtu. Pro udrZeni
kladného zlstatku na iétech stdtni pokladny je tfeba proddvat na finan&nich
trzich kridtkodobé dluhopisy penéinifho trhu (je stanoven limit pro tento
prodej v zavislosti na celkovych vydajich stanovenych v rozpoétu plus
pldnovany rozpodtovy schodek, pokud by jej nebylo moZno splnit, je
povinnost zastavit vydaje stdtu, neZ budou doplnény pi{jmy). Vynos z prodeje
se ukladd na t&et, pfidem% na konci ka?dého dne musi byt kladny zlstatek.
V pfipadé piebytku se investuji prostfedky nédkupem poukédzek centrdlni

banky. 32

52Markové4, H., Bohd&, R.: Rozpo&tové pravo, 1. vyddni. Praha, C.H.Beck, 2007, s. 216
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Vyjimkou ze zdésady nepfifazenosti jsou v Ceské republice statni fondy,
jelikoZ jejich p¥{jmy plynou v n&kterych piipadech z konkrétnich zdroji,
napt. Stdtnimu fondu ¢ R pro peodporu a rozvoj &eské kinematografie,

Staitnimu  fondu Zivotniho prostfedi, nebo Stétnimu fondu dopravni

infrastruktury.

2.6.2 Lucembursko

V Lucembursku existuje systém stitni pokladny, v ramci n&hoZ jsou
spravovany Uty v podstaté viech pi{jmd a vydaji stdtu, vedené u Stdtn{
banky a spofitelny. Mezi vyjimky z principu nepfifazenosti v Lucembursku
patfli napt. p¥ijmy z pijéek stdtu. Tyto nemohoun byt pouZity jinak, neZz jako
investiéni vydaje. Je zakdzdno pouZit pFijmy ze stdtnich piljéek na
financovani béZnych vydaji. Rozpolet b&Znych pfijmi a béZnych vydaji musi

byt vyrovnany, ne-li pfebytkovy.

Vedle toho existuji pjéky stdtu, které jsou uskutelfiovdny mimo stétn{
rozpodet, co% tvofl druhou vyjimku ze zdsady nepfifazenosti. Pfikladem
mohou byt pijéky Fondu silnic. Specidlni fondy v Lucembursku byvaji nékdy
162 fazeny k t¥eti vyjimce, zde to viak neni zcela sprdvné, nebot’ tyto fondy
nejsou v Lucembursku financovdny z uréitych konkrétnich pfijmid a jejich

dotace jsou zaznamendny v celkovém rozpodtu.

2.7 Zisada speciality/i&elovosti vydaji rozpoétu

Zisada speciality (la spécialité) &i ucelovosti vydaji rozpo€tu znamend, Ze
rozpodet je rozd&len na polozky uréené ke konkrétnimu dcelu a je zakézdno je
pou%it k jinému neZ schvélenému ur&eni. Napf. osobni vydaje vefejné spravy
nemohou byt zamé#nény s vydaji na vybaveni, apod. Samotnou strukturou

rozpodtu jsem se zabyvala v &dsti tykajici se zdsady jednoty rozpoltu.
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Zasada speciality rozpoctu se v Ceské republice promits obecn& do tivodnich
ustanoveni rozpoltovych pravidel, které odkazuje na statni rozpoéet stanovici
zavazne ukazatele pro dany rozpoftovy rok. Konkrétné pak do hlavy tfindcté
rozpo&tovych pravidel o hospodafeni organizaénich slozek sttu ustanovenim,

jez opraviiuje k Cerpani prostfedkd pouze do vye zdvaznych ukazateld

stanovenych zdkonem o statnim rozpotu nebo sprdvcem kapitoly v ramci
rozpoctu kapitoly a v souladu s v&cnym plnénim. U pfispévkovych organizaci
je to pak ustanoveni o moZnosti pouZit prostfedky pouze k ugeltim, na které
jsou uréeny, a to na kryti nezbytnych potfeb, na opatfeni zaklddajici se na
pravnich pfedpisech a na kryti opatfen{ nutnych k zabezpedeni nerufeného
chodu organizace. V Lucembursku je zakdzdno vytvaiet nespecifikované
skupiny vydajh (tzv. ,fourre-tout” - komora) a jsou zakazdny pievody mezi

paragrafy/polozkami, s vyjimkoun v rdmci jednoho oddilu.

Zasada speciality souvisi i se zdkazem p¥esund prostfedkld pfedem urfenych
na konkrétni ulel. Vyjime&né jsou tyto pfesuny povoleny, a to formou tzv.
rozpoétovych opatfeni, které musi spliovat zakonné podminky®. Pro nezbytné
potfeby nezajiit&né rozpoltem, nepfedvidané pfi sestavovani rozpoltu, se

vytva¥{ vladdni rozpoltovd rezerva.

2.8 Zasada univerzality rozpoctu

Daliéi zdsadou je zdsada univerzality rozpottu. VSechny pfijmy a viechny
vydaje musi byt obsaZeny v rozpoltu, a to v hrubych ¢&dstkdch - brutto
rozpo&et, na rozdil od rozpo&tu v &istych gdstkdch — netto rozpocet, kdy je
vykazovidno pouze saldo, tedy gisté vynosy po sraZce vydaji a potfeby po
srdzce prijmi. Divodem k dodrZovéni této zasady je nutnost zdkonného
zmocnéni jak k uskuteéfiovani vydajt, tak k vybéru stdtnich p¥ijmid. Cilem

zédsady univerzality je vyhnout se moZnym vydajim, které by vykonni moc,

53 823 a ndsl. zdkona &. 218/2000, o rozpodtovych pravidlech a o zm¥n& nékterych souvisejicich
z&kont (Tozpodtovy pravidla)
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vldda, uskutefiovala nad rdmec rozpoltu a které by nebyly pokryty

pfedpokiddanymi pFijmy.

Nevyhodou této zdsady je, %e pravidlo hrubého vynosu ,nafukuje” rozpolet
ajeho celkovy thrn. Zasada univerzality také mlZe byt demotivujici
vzhledem k iniciativdm sprévy, jeliko? neni #4dny vyhled vyhod v pfipadé

isp&chu penéZnich operaci. Velkery piijem je prosté odveden do rozpodtu.

Vyjimkou ze zdsady univerzality jsou naptf. stdtni fondy (bliZe viz zdsada
roéniho rozpoé&tu, kap. 2.1.), kieré mohou byt k brutto stdtnimu rozpoltu
napojeny finanénimi vztahy tzv. netto principem, dotacemi. Statni fondy maj{
pfedem dany dlouhodoby t&el uZiti vydaji ve vazbé na uréité p¥jmy, jejichz

zpusob ziskdni je regulovdn zdkonem.

Ceskd rozpo&tovd pravidla v dvodnich ustanovenich hlavy druhé zmifiuji
pravé vyjimku ze zdsady univerzality, kterou jsou dotalni vztahy k rozpo&tim
uzemnich samosprdavnych celkd a stitnich fondd. Mezi dal8i vyjimky ze
zésady univerzality v Lucembursku patii mj. navraceni dani, které je vedeno
jako ubytek piijm?h, a ne jako vydaj. Z lucemburského rozpodtu jsou take
napf. vyélenény davky vefejného podniku - Posty a telekomunikaci, nebo
poloZky rozpoétu Ministerstva pro rodinu, jako pfispé&vky statu pro jesle,

apod.

2.9 Zdsada fadného financ¢niho rizeni

Zésada tadného finanémiho fizeni je v Ceském kontextu véEtiinou
piedstavovédna jako zdsada ulinnosti a hospoddrnosti, event. také efektivity.
Princip d&innosti poZaduje dosahnout pouZitymi prostfedky co nejlep3ich cila,
hospoddrnost znamend, aby prostfedky k dosaZeni pfedem vymezeného cile

byly co nejniZii (za nejniZii cenu) a aby byly zaji§t€ny vEas, efektivita pak

sleduje skuteéné dosaZeni pfedem stancvenych cili.
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v Ceské republice je promitnuta tato zédsada v rozpoltovych pravidlech

<~ hlaveé tfinacté, hospodafeni organizaénich sloZek stdtu a pFispévkovych
or ganizacl, kdy organizaéni slozka statu a pfispévkova organizace je povinna
Adbat, aby doszhovala pijmd stanovenych rozpoftem a plnila ukoly
h o spoddrné. Pfedeviim lze ale tuto zdsadu komplexnéji vyjddfenou nalézt v
hlavé jedendcté, finanéni kontrola. Spravce kapitoly méd soustavné sledovat a
v yvhodnocovat hospoddrnost, efektivnost a déelnost vynaklddani vydaji ve své
k apitole. Vysledky tohoto sledovani a vyhodnocovdni se objevi v jeho ro¢ni
zpriaveé V praxi se viak podle zjist€ni Nejvy3§iho kontrolnfho ufadun ukazuje,
#e hodnoceni spridvce kapitoly je <asto nedostateéné a poZadavky
r o zpoltovych pravidel nespliiuje, pfedeviim pokud jde o princip efektivity.
P o drobnéji se zdsadou Fddného finanéniho Fizeni v Ceské republice zabyvé

zakon o finanéni kontrole ve vefejné spra’vé“.

Hodnoceni plnéni statniho rozpo&tu na centrdlni drovni probihad na zdkladé
ustanoveni rozpoltovych pravidel, hlavy ¢&tvrté. Poslanecké snémovné je
v 1Adou pfedklddana kazdé pololeti zprdva obsahujici podrobnou analyzu
hhodnoceni vyvoje ekonomiky a plnéni stdtniho rozpodétu, hodnoceni plnéni
r o zZpoétl tzemnich samospravnych celkil a vyvoje stdtnich finanénich aktiv,
stavu stitnich zaruk, vyvoje stidtniho dluhu, rozpoltd statnich fondt
a rozpodétil uzemnich samosprdvnych celki. Zprdva obsahuje 1 vyhled
a predpoklddané kroky k zajifténi stability rozpoétového hospodafeni.
R ozpoétovému vyboru Poslanecké snémovny je vedle toho do konce mésice
. a sledujictho po uplynuti kalenddiniho &tvrtleti (po prvnim a tfetim Stvrtleti)
viAdou pfedkldddna informace o pribéiném hodnoceni pokladniho plné&ni

s t&tniho rozpo&tu.”

3% Zakon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné sprdvé a o zméné nékteryech
Zdkonl (zdkon o finanéni kontrole), ve zn&nf pozd&jiich pfedpish
V yhldtka €. 16/200] Sb., ¢ zplsobu, terminech a rozsahu ddaji piedklddanych pro
hodnoceni plnéni stdtniho rozpo&tu, rozpodtd stdinich fonddi a rozpoftd dzemmich
S amosprdvnych celkl, ve znéni pozd&jiich pfedpisih
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Organizani sloZzky stdtu, pfispévkové organizace a stitn{ fondy

vypracovavajl roéni zprivu o své &innosti a hospodafeni, kterou elektronicky
zvetejfiuji. Také stdtn{ fondy vypracovavaji o vlastnim hospodafeni stru&nou
hodnotici zpravu obsahujici jejich piijmy a vydaje, zpiisob financovéani
schodku, &1 pouziti pfebytku, rozsah a zpfisob finan&niho investovani volnych

penéZnich prostiedki.

Vyhla8ka k provedeni rozpodtovych pravidel (8. 551/2004 Sb.) stanovila
zdsady a terminy finan&niho vypofddéni vztahd se stdtnim rozpodtem, stédtnimi
finanénimi aktivy nebo Ndrodnim fondem. Neni zcela jasné, proé je z této
vyhlasky wvyClenéna ucast stdtntho rozpoétu na financovdni programi

reprodukce majetku®,

V Lucembursku je zdsada fddného finanéniho fizeni vyjddfena pfedev3im
v ustanoveni o povinnosti schvalujici osoby, kterd mus{ uZit rozpoCtové
prostfedky v souladu s principem fddného finanéniho fizeni. Jasné ulozend
odpovédnost jedné osob& se jevi jako jednoznacng nejefektivn&jsi, pokud
chceme dosdhnout naplnéni uvedené zdsady. Osoba schvalujici musi byt
oddélena od uletniho, ktery mé trestné prdvni odpovédnost za transakce
provedené ve vztahu ke stdtnimu rozpodtu. Obdobné jako v Ceské republice
existuje systém vnitfn{ kontroly, jeho zdkladni principy jsou uvedeny

v rozpoftovych pravidlech.

K zasadé fddného finandniho ffzeni by se dal zminit i princip souvisejici
s problematikou rozpodtového prdva, a to ex ante hodnoceni financnich
dopadi nové navrhovaného privniho pfedpisu. U pfedpisd, které by mohly mit
finanéni dopad, je nutno pfedem stanovit odhad dopadu normy na stdtni
rozpoéet. V Ceské republice je toto pravidlo stanoveno pouze v jednacim f#adu
Poslanecké snémovny. V praxi viak byvé tato zdsada fasto obchdzena

konstatovdnim, ¥e se nepfedpoklddd Zddny finanéni dopad, i kdyZ je zfejmé,

56vyhla"§ka & 560/2006 Sb., o uEasti stdtniho rozpodtu na financovdni programi
reprodukce majetku
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Ze tomu tak nebude. ZileZi opé&t na politické vili, zda mé ¥anci takto
nedokonale zpracovany ndvrh projit schvalovaci procedurou. Zde je opét

kli¢ovou role ministerstve financy.
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3 Rozpoctové zasady evropského rozpodtu

Vychézime-li 2z hlavniho pramene rozpodtového prdva Spoledenstvi,

finanéniho nafizeni (viz pozn. & 35), jsou zde explicitnd vyjdd¥eny

ndsledujici rozpottové zdsady v uvedeném pofadi:
0 jednota a spravnest rozpodtn,
0 zdsada roéniho rozpodtu,
a vyrovnanost rozpodétu,
a zdsada dcetni jednotky,
0 zdsada univerzality,
O zasada speciality,
o zdsada Fddného finandniho Fizeni,

0O a zdsada transparentnosti.

3.1 Zisada jednoty rozpoctu

Na zikladé principu jednoty rozpoétu je ve finanénim nafizeni stanoveno, Ze
viechny pHjmy a vydaje musi byt obsaZeny v rozpoltu, a dile co bude tvofit
tyto pijmy a vydaje. Piijmy a vydaje maji kromé& jiného zahrnovat i spravni
vydaje na spoleinou zahraniéni a bezpelnostni politiku a soudni spolupréci
v trestnich vécech (druhé dva pilite EU), jakoZ i provozni vydaje vyplyvajic
z implementace ustanoven{ Smlouvy o EU (tzn. nad réamec Spolecenstvi)
o t&chto politikdch. V rozpotétu maji byt obsaZeny také zdruky ma vypujcni

a WvE&rové operace Spoledenstvi a platby Zérn&nimu fondu pro vnéjsi vztahy.

V zdsad® nesmi byt uskutedndn Z4dny piijem ani vydaj bez toho, aby byl
zaznamendn jako rozpodtovd poloZka. Z4dny vydaj nesmi byt uskutecnén &i
schvdlen, pokud by mé&l jit nad rdmec schvédlenych rozpoétovych poloZek a ty
smi byt zapséﬁy do rozpo&tu, jen jestliZe json povaZoviny za vydaje

nezbytné.
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Rozpocet EU obsahuje: sovhrnny vykaz pifjmf a vydaji, a to odhad pi{jmi
pro dany rozpoltovy rok, ale 1 odhad pfijml za pfedchozi rozpoftovy rok
a pfijmy za rozpoétovy rok n-2, dédle poloZzky zdvazki a plateb za dany a za
pfedchozi rozpodtovy rok, wvydaje pFidélené a vydaje uskutelnéné
v rozpoltovém roce n-2, souhrnny vykaz <Casového rozpisu plateb
vyplyvajicich ze zdvazkli z minulych let pro ndsledujic{ rozpodtovd Iléta

a poznamky ke kaidé &4sti.

Podrobné jsou stanovena pravidla pro zaméstnance, vypracovavaji se plany
pracovnich mist s rozdélenim na stdld a docasnd pracovni mista, totéz pro
pracovni mista placend z polozek vyzkumu a technologického rozvoje,
védecké a technické zaméstnance a pldn pracovnich mist pro subjekty, které

obdrzi grant z rozpoétu EU.

Struktura evropského rozpoftu je stanovena nésledovné: V rdmei
odpov&dnostniho tfidéni mé kaZdy orgdn EU svij oddil s vykazem pfijmi
a vydaji. Ty se déle &leni na hlavy, kapitoly, ¢lénky a poloZky, a to podle
jejich druhu nebo pouZiti. Hlava odriZzi oblast politiky, kapitola oblast
Zinnosti. KaZzdd hlava miZe obsahovat poloZky provozni a sprdvni. Kazdy
oddil rozpoétu milZe obsahovat hlavn ,pfedb&Zné polozky“, kam jsou
zapisovédny poloZky, pro né&€Z je§té v dob& sestavovani rozpoltu neexistuje
zékladni pravn{ akt, nebo neni ze zdvaZnych dlivodd jisté, zda budou polozky
dostaéujici, &1 zda budou moci byt pouZity za dodrZeni zdsady fidncho
finanéniho fizeni. PcloZky této hlavy mohou byt pouZity aZ po prevodu do

normalnich poloZek.

Vyjimkou ze zisady jednoty rozpoétu je Evropsky rozvojovy fond (European
Development Fund, ddle jen EDF), zaloZeny jiZ fimskymi, zakladacimi
smlouvami v roce 1957 za tucelem poskytovani pomoci pro rozvoj spoluprice
se zemé&mi Afriky, Karibikn a Pacifiku (ACP countries) a se zamofskymi

zemémi a teritorii (OCTs). Z prostfedkt EDF je financovan hospodafsky,

60



socidinl a kulturnf rozvo] uvedenych zemi, napf. formou granti, pljéek ¢&i
rizikového kapitdlu soukromému sektoru. EDF jako jediny nespadd dosud do
rozpoétu Evropské unie a je samostatnym ndstrojem financovanym
z piispévkil jednotlivych &lenskych stdtdi. Zména nastane 1. ledna 2008, kdy
pomoc OCT zemim bude jiZ zahrnuta do veobecného rozpoltu Spolefenstvi,
zatimco pomoc ACP zemim zistane vyllenéna v EDF, a to alespoi pro léta
2008-2013 (podle souasné platné finan&ni perspektivy). EDF pro dalsi
obdobi (napf. pro roky 2000-2007 devaty EDF) je fizen cyklickymi
partnerskymi dohodami, wvét§inon uzaviranymi na pét aZz sedm let (v

soudasnosti dohoda z Cotonou).

Pfed schvalovianim soudasné finanéni perspektivy Evropskd komise navrhla
zatlenéni EDF do vieobecnédho rozpoltu Spolefenstvi s rozsdhlym
odivodnénim vyhod tohoto feSeni. Mezi hlavni patfily vE&t§i provazanost
jednotlivych projektld a spoluprace mezi regiony. Zaclenénim do vieobecného
rozpoctu by bylo dosazeno vétsi legitimity vydajll na dané projekty, jelikoZ
rozpocet prochdzi schvalovaci procedurou rozpoétovym orgidnem, tzn. Radou
ministrd EU i Evropskym parlamentem. EDF je jedinym vydajem EU, ktery
neprochdzi autorizaci Evropskym parlamentem. Tim muZe byt cely finan&ni
nastroj odsouvdn na okraj zdjmi EU v disledku upfednostnéni jinych priorit,
které jsou zviditeliovdny na politickém poli Unie. Také v disledku vé&tsi
pfehlednosti vné&j§i pomoci EU by prospéle, kdyby podiéhala jednotnym
proceduridm jak schvalovacim, tak administrativnim. Tim se dostdvame
k otdzce sprdvnich nakladl, které jsou nepochybné vyi8i, kdyZ musi byt
administrativng EDF zaji§tovan oddélené od ostatni sprdvy vnéj8i{ pomoci EU.
K tomu se musi absolvovat schvalovaci procedura partnerskych dohod, kterd
byla v minulosti velice zdiouhavéd a d& se predpokladat pfi soulasném poltu
¢lenskych statd jeji dal§i prodlouZeni a ndrolnost dosazeni kone&ného

konsensu.

Ptes uvedené divody nebylo nicméné zallenéni EDF do vieobecného rozpoltu

Unie schvileno s rozporuplnym odivodnénim, jako napf. pfednost EDF
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s ohledem na Casovou pruZnost v pfipade eventudlnich absorp&nich potiZi. I ta
je vak spornid. Z ddvodu ukondeni programu nebo projektu nemtize byt napf.
poskytnuta uréitd suma prostfedkd a k jeji realokaci je nutno podstoupit
sloZity schvalovaci proces pfes Radu ministrd EU. V rdmei rozpoltu by bylo
moZné takové pfipady fFe§it snadnéji a rychleji. Z praxe jednoznalné
vyplynulo, Ze hlavnim divodem k odmitidn{ za&lenéni EDF do vEeobecného
rozpoétu unie je odli¥ny kli¢ pro podil ptisp&vki jednotlivych &lenskych
statl. Zmé&nu odmitaji stdty, které by musely pfispivat v rdmeci rozpoétu vice a
zménu by naopak uvitali staty, kterym by se piispévek de facto sniZil, coZ
jsou zemé, které maji ve svych byvalych koloniich vét§i mnoZstvi projektd a

dnes pfispivaji do EDF vice.

Pro tuto praci mohou byt pfinosem uvedeného piipadu argumenty pro
zatlenéni EDF do rozpodtu EU, které by bylo jednoznalné efektivni. Tyto
argumenty by bylo moZno &4ste€n& pouiZit i pro za&lenéni vétiiny Ceskych

specidlnich/statnich fondd do statnich rozpodti.

3.2 Ziasada roémiho rozpoctu

K rozpoétovym poloZkdm zaznamenanym do rozpoftu trvda v EU zmocnéni
jeden finanéni rok, a to od 1. ledna do 31. prosince. Rozpolet obsahuje
tasové rozlifené poloZky (poloZky zdvazkll a plateb) a Casové nerozlifené
polozky. PoloZky zivazkl kryji celkové naklady prdavnich zdvazkd zapsanych
v b&€%ném finanénim roce a poloZky plateb kryji vydaje k plnéni{ priavnich
zdvazkl zapsanych v b&Zném rozpoltovém roce a v pfedchozich rozpodtovych

letech.
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Vlastni zdroje na m&sic leden ndsledujiciho rozpoltového roku lze zaplatit

pfedem, jak stanovi nafizeni Rady EU, kterym se provadi rozhodnutf

0 systému viastnich zdrojit Spoledenstvi®’,

PoloZzky schvélené pro dany rozpodtovy rok lze pouzit vyhradn& k pokryti
vydaji uskuteénénych v daném rozpodtovém roce a k pokryti dluznych &dstek
vyplyvajicich ze zdvazkd z pfedchozich let. Zavazky se zaucétuji na zédkiadé
pravnich zévazkt pfijatych do 31. prosince, pouze souhrnné zdvazky a
zdvazky z finan&nich dohod se zaudtuj{ na zidklad® rozpodtovych zévazku
pfijatych do 31. prosince. Platby jsou zadtovdny na z4klads plateb

provedenych tudetnim do 31. prosince daného roku.™®

Polozky nepouzité do konce rozpoétového roku, pro ktery byly zapsdny, se
rusi. Lze v3ak do 15. dnora pfijmout rozhodnut{ o pfevodu poloZek, a to
vyluéné do nésledujictho rozpo&tového roku. Casové nerozlifené poloZky,
fddné uzaviené do konce rozpoltového roku, lze pfevést také vyhradné do
nasledujicitho rozpodtového roku. Pfevedeny mohou byt i polozky zdvazkd
tasové nerozlifenych a casové rozliSenych, které do komce roku nejsou
uskuteénény, a to v pfipad€ zavazkd, u nichZ byla dokonlena vétSina
pfipravnych krokt do 31. prosince. Cistka odpovidajici poloZkim zivazku
miZze byt v téchto pfipadech uskuteénéna do 31. bfezna nasledujiciho
rozpocltového roku. Stejné tak nezbytné &4stky neuskutenéne do 31. prosince
z divodu pfijeti zdkladniho prdavniho aktu aZz ve Cctvrtém éEtvrtlet]

rozpocétového roku, mohou byt pfevedeny.

S Nafizen{ Rady & 1150/2000 z 22. kvétna 2000, providgjici rozhodnuti & 94/728 o

systému vlastnich zdroji Spolefenstvi (OJ L 130, 31.5.2000, p. 1-12), ve znéni
pozdé&j§ich pfedpisi '
Viastni zdroje EU se déli ma tradiéni viastni zdroje, kierymi jsou davky' Zd%ozu
zemédélskych produkts, dévky od producentt cukru a izoglukézy a c;'la na z!::oz"z g’ovaz.fiué
do EU podléhajict spoleénému celnimu sazebniku. T¥etim vi?stnzm,zdro;?m je urdité
procentc dand z pFidané hodnoty z harmonizovaného vymer“_ovacii‘muzakladu Df’H
Jjednotlivich ¢&lenskych stati. Poslednim viasinim zdro_{f}m je‘prlspevevk zhrub.eho
narodniho produktu vyjédFeného v trinich cendch. Dalst zdroje rozpoltu EU jsou
oznadovagny jako ostatni, ne jif jako viastni.

5% Odchylky plati jen pro Evropsky zem&dé&lsky a orientalni 2 zdruéni fond.
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U polozek plateb €asové rozliSenych lze pfevést 8dstky ke kryti stdvajicich
zdivazkl nebo zdvazkl spojenych s pfendSenymi poloZzkami zdvazkd, pokud
polozky pro pti§ti rozpoltovy rok neodpovidaji poZadavkfim. Evropsky
parlament a Rada EU musi{ byt o pfevodu kaZdé rozpo&tové poloZzky
uvédomeny do 15. bfezna, v8etn& uvedeni kritérii, a to pro kaidy pfevod.

NepouZzité piijmy a dostupné polozky k 31. prosinci, které vyplyvajl z afeloveé
vazanych p¥ijmi, napf. finanéni pfisp&vky &lenskych stath na vyzkumné
programy, pifjmy urfené na zvlaitni déely z nadaci, dard, apod., pfispévky
ttetich stdth na aktivity Spoleéenstvi, pfijmy z plateb spojenych s prondjmem
a dal8i, se pfevaddé&ji automaticky. Dostupné poloZky, které odpovidaji tidelove

vazanym pfijmim, se pouZijl pfednostné.

Vyjimkou ze zdsady rolnfho rozpoltu jsou fondy Spolelenstvi, které byly
zfizeny mj. i proto, aby mohly vyuZivat prostiedky pro konkrétni viceleté
ulely. Nejednd se viak o samostatné subjekty, na rozdil od fondd narodnich.
Finanénl nafizeni obsahuje postup pro feSeni takovych potfeb v podobé
souhrnnych zdvazkdi a na tyto zdvazky mnavazujicich finanénich
a individudlnich dohod. Zcela mimo rozpolet EU stdle stoji pouze Evropsky
fond rozvoje, financujic/ externi pomoc EU zemim Afriky, Karibiku

a Pacifiku (bliZe viz zdsada jednoty rozpoétu EU).

Pokud nenf rozpodet schvdlen véas s kone€nou platnosti, vychdzi se z ¢astek
schvalenych pro pfedchozi rozpoltovy rok, a to tak, Ze zdvazky lze uskutednit
do vy§e jedné &tvrtiny celkové &dstky v dané kapitole, zvy3ené o jednu
dvandctinu za kazdy ukondeny mésic, platby pak mésitné do vySe jedné
dvandctiny v jedné kapitole. Nesm{ v8ak byt pfekrofena horni mez poloZzek

v pfipravovaném navrhu rozpodétu.

I zde existuje vyjimka, kterou miZe pro udrZeni kontinuity aktivit
Spole€enstvi schvdlit Rada ministri EU na Zddost Evropskda komise po
konzultaci s Evropskym parlamentem kvalifikovanou vétSinou. Soucasné tak

lze poskytnout dvé &i vice prozatimnich dvandctin najednou, anebo pouZit
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prostfedky rozpoltu na vydaje jiné, nez jaké vyplyvaji povinné& ze zakladacich
smluv. Eventudlné lze pfi dodrieni stejného postupu prekro&it &astku
zapsanou v odpovidajici kapitole pro pfedchozi rozpo&tovy rok s tim, Ze
celkova Eastka poloZek z pfedchoziho roku byt pfekrofena nesmi. Pokud jde

o nepovinné vydaje, je viak nutné i rozhodnuti Evropského parlamentu, které

muZze zménit v této ¢dsti rozhodnuti Rady.

3.3 Zasada vyrovnanosti

Pfijmy rozpoctu a vydajové polozky musi byt v evropském rozpocltu
vyrovnané. Zistatek z pfedchoziho rozpo&tového roku se zapisuje jako
piijem, eventudlni schodek jako poloZka plateb roku nésledujiciho. Rozdil
v odhadech a v ndsledné realité se prezentuje jako opravny rozpocetf, jehoZ
pfedb&Zny ndvrh pfedklddd Evropskd komise do 15 dnfi po pfedloZeni

prozatimnich 1acti.

Tato z4sada je strikiné dodrZovéna pravé u evropského rozpoétu, pfedeviim
diky jeho charaktern, odli§nému od ndrodnich rozpoéti &lenskych stétd. Pro
cile EU je =zdsadni, jakd rozpoftovd politika je uplatiovéna pravé
v jednotlivych &lenskych statech. Proto se zavedla jednotnd pravidla, [imity,
které by mély byt dodrZoviny, aby byl zajiStén chod zdravych vefejnych
financi na izemi celého Spoledenstvi. Tato pravidla jsou rozvedena v Paktu

stability a rastu (viz niZe).

Evropska judikatura

Velice zajimavy je v souvislosti s problematikou regulace vefejnych deficitld
na evropské tdrovmi pfipad rozhodovany Evropskym soudnim dvorem™,
tykajici se Paktu stability a ristu a nadm&rnych schodkid vefejnych financi.
Stranami sporu byla Evropskd komise jako strana #alujici a Rada ministrd EU

(d4le jen Rada) jako strana Zalovand. Zaloba znéla na neplatnost dvou aktd

% Case C-27/04 z 19 kvétna 2004
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Rady. Evropskd komise poZadovala zrufit rozhodnuti Rady nepfijmout vici
Francii a Némecku opatfen{ doporuiené Evropskou komisi na zakladé ¢lanki
zakladacich smluv. Ddle Evropskd komise poZadovala zrufit zdvéry Rady o
posouzeni krokid pfijatych na zdkladé doporu&ni Rady ke sniZeni{ schodku

vefejnych financi v uvedenych statech.

Pravni akty EU relevantni pro dany pfipad jsou zaklddaci smlouvy, konkrétné
&¢l. 104 Smlouvy o zalozen{ Evropskych SpoleZenstvi®® predeviim odst. 7, 8
a9 a 13, naffzeni Rady & 1467/97/ES, o urychleni a vyjasnéni postupu pri

nadmérném schodku®, usneseni Rady o Paktu stability a ristu ze 17. ervna

°&1. 104 Smlouvy o zaloZeni ES:
odst.1. Clenské stdty se vyvaruji nadmé&rnych schodkt vefejnych financi....
odst.3. Nespliuje-li é&lensky stdt poZadavky (stanovené v Protokolu o postupu pfi

nadmérném schodku), Komise vypracuje zprdvu...
odst.5. Usoudi-li Komise, Ze v Clenském staté existuje nebo mbiZe vzniknout nadmérny
schodek, pFfedloZl Radé& stanovisko.
odst.6 Rada na doporufeni Komise a po zvdZen{ vSech pfipominek, které dotyény
Elensky stdt pfipadné uéini, kvalifikovanou v&t§inou rozhodne po celkovém
zhodnoceni, zda existuje nadmérny schodek.
odst.7 Rozhodne-li Rada podle odstavee 6, Ze nadmérny schodek existuje, poda
dotyénému &lenskému stdtu doporudeni s cilem odstranit tento schodek b&hem uréité
Ihiity. S vyhradou odstavce 8 nebudon tato doporudeni zvefejnéna.
odst.9 Nendsleduje-li élensky stdt ani poté (po zvefejnéni, pozn. aufora) deporulenf
Rady, miZe Rada rozhodnout o vyzvE &lenskému stdtu, aby v uréité l1haté uéinil
opatfeni ke sniZeni schodku, kterd Rada povaZuje za nezbytnd pro nédpravu situace,
V takovém piipadé miZe Rada Z4dat doty&ny &lensky stat, aby podle zvld§iniho
harmonogramu pfedkiddal zprdvy za i&elem posouzeni jeho usili o ndpravu.
odst. 11 Pokud se &lensky stdt nepodfidi rozhodnut{ pfijatému podle odstavece 9, mibZe
Rada rozhodnout, e poufije nebo pfipadné zostff jedno nebo vice z ndsledujicich
opatfeni:
Pozddd dotyény &lensky stdt, aby pfed vyddnim obligaci a jinych cennych papird
zvefejnil dodatedné informace, které Rada uréi,
Vyzve Evropskou investi€ni banku, azby pfehodnotila svou dvéroveu politiku viéi
doty&nému &lenskému stétu,

PoZddd dotytny &lensky stat, aby uloZil nevirofeny vklad v pfiméfené vy§i u Spolelenstvi,
dokud nebude podle ndzoru Rady nadmérny schodek napraven,

UloZi pokuty v pfiméfené vysi....

Odst. 13 Pfi pfijiméni rozhodnuti uvedenych v odstaveich 7 a2 9, 11 a 12 rozhoduje Rada na
doporudeni Komise dvoutfetinovou vitfinou hlash svych &lenf, jimZ je pfidélena v4ha
v souladu s &l. 205 odst. 2, s vyloufenim hlash zdstupce dotyiného glenského stdtu....

8 ¢1. 3 odst. 4 Doporudeni Rady podle &ldnku 104 (7) stanov{ lhitu maxim4ln &tyf mésict
pro pfijet{ Wdinnych opatienf dotéenym &lenskym stdtem. Doporufeni Rady obsahuje téz
Ihiitu pro vyrovndni nadmérného schodku, kterd nesmi byt delii neZ konee ndsledujiciho
roku po uznan{ existence nadmé&rného schodkn, pokud se nejednd o zvlditn{ ckolnosti
Odst. 6 Pokud jsou splnény podminky v &l 104 (11), Rada uloi sankee podle tohoto &léanku.

Ka2dé takové rozhodnuti bude pfijato nejdéle ve [hiité dvou mésicl od vyzvy Elenskému stitu
stanovici opatfeni podle &. 104 (9)

C1. 9 Rizenl o nadmérném schodku se pozastavi,

pokud £lensky stit uinf opatfeni v souladu s doporufenimi podle &1. 104 (7)

pokud dotéeny élensky stdt u&ini opatfeni v souladu s vyzvou podle &l. 104 (9)
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roku 1997% a naf{zeni Rady &. 3605/93/ES, o pouziti Protokolu o postupu pfi

nadmérném schodku.

Struéné k charakteristice uvedenych prdvnich aktd EU: Clanek 104 Smlouvy
a zaloZzeni ES je soudésti koordinace hospodéiskych politik &lenskych stédtd
EU. Cilem procedury o nadmérném schodku vefejnych financi je pEimét
a donutit &lenské stdty sniZit eventudln{ vE&t§i rozpoétové deficity. Za tim
ufelem byl pfijat Pakt stability a ristu a Usneseni Rady ze 17. &ervna 1997,
které vyzyvaji Radu k vlasné implementaci Paktu stability a rilstu
a dodrZovéni 1hit stanovenych pro fizeni o nadmérmém schodku, jakoZ
i nafizeni €. 1467/97, upravujic{ ukldddni sankci v pfipadé neplnéni podminek

v élancich zakladacich smluv.

Rizeni o nadmémém schodku bylo zahdjeno se Spolkovou republikou
Némecko v listopadu 2002. Rozhodnut{ o existenci nadmé&rného schodku bylo
vyddno v lednu 2003. Obsahovalo doporudeni, aby byl schodek co nejrychlen
vyrovndn, lhiita pro pfijeti opatfeni byla stanovena do 21. kvétna 2003.
Opatfeni pifijatd Némeckem byla povaZovana Evropskou komisi nejprve jako
dostadujici, fizeni o nadmérném schodku se tudiz dalo implicitné povaZovat
za pozastavené, V pozdé&j§im svétle francouzského prfipadu (viz niZe) vSak
Komise situaci pfehodnotila a pfedlozila Radé v listopadu 2003 doporuceni
rozhodnout podle &1, 104 (8) Smlouvy o zaloZeni ES o zvefejnéni doporudeni
Némecku, jelikoZ pfijatd opatfeni se neosvédclila jako dostadujici. Soudasné
doporuéila Radé pfijmout rozhodnuti podle &l. 104 (9) Smlouvy o zaloZeni ES
o vyzvé Némecku vyrovnat schodek do roku 2005 a dosdhnout roéniho sniZeni
v roce 2004 o 0,8% hrubého domdciho produktu.

“3, Rada je vyzvina, aby vZdy pfijala sankce, pokud dotieny &lensky stdt nepfijme
nezbytnd opatfeni k vyfefeni situace nadmé&rného schodku, kieré mu Rada doporuéila
6. Rada je vyzvdna, aby vZdy pisemng odivodnila své rozhodnutf nejednat v jakékoli fazi fizeni
o nadmérném schodku...na doporudeni Komise, a takovém ptipadé zvefejnit, které staty jak
hiasovaly

67



V dubnu 2003 bylo zahdjeno fizeni o nadmérném schodku s Francii, v ¢ervnu

Rada rozhodla o existenci nadmérného schodku a doporuéila Francii pfijmou
opatfeni k vyrovnini schodku v co nejkrat§i Thdté, maximéalné do 3. fijna roku
2003, Francie v8ak nevyvinula jakoukoli u€innou aktivitu. Evropska komise
tedy doporuéila Radé nejprve podle &l. 104 odst. 8 Smlouvy o zaloZeni ES
zvefejnit svd doporufeni a pfimét tak Francii k innosti, a jeSté v témie
mésici podle ¢l. 104 odst. 9 Smlouvy o zaloZeni ES vyzvat Francii pfijmout
opatfeni ke sniZeni schodku, konkrétné€ vyrovnat schodek nejpozdéji do roku
2005, a vroce 2004 deosdhnout roéniho sniZeni schodku o 1% hrubého

domdciho produktu.

Na svém zaseddni v listopadu 2003 Rada hlasovala o doporuéenich Komise
podle &l. 104 odst. 8 Smlouvy o zaloZeni ES, a to na zdkladé ¢l. 104 odst. 13
Smlouvy o zaloZeni ES tak, Ze hlasovdni se d€astnily viechny &lenské staty
kromé dotéeného stdtn v kazZdém jednotlivém piipadé. PoZadovand
dvout¥etinovd vét§ina hlast vS§ak nebyla dosaZena, ke zveiejnéni doporuden
tudiZ nemohlo dojit. Rada hlasovala také o doporucenich podle &1. 104 odst. 9
Smlouvy o zaloZeni ES, a to na zdklad® &1. 104 odst. 13 a ¢l. 122 odst. 3
Smlouvy o zaloZeni ES, tzn. Ze hlasovaly pouze Clenské staty, které pfijaly
spolenou ménu, krom& dotieného stdtu v kazdém piipad€. Ani tentokrat

nebyla dosaZena poZadovana kvalifikovanéd vétSina.

Komise skutednost, ¢ Rada neodsouhlasila jeji doporuleni, posoudila jako
rozhodnuti Rady, byt jen implicitni, o posouzeni pfijatych opatienich
Némeckem a Francii jako dostateéng efektivnich. Komise je naopak
povaZovala za neadekvdtni a proto podala u Soudu Zalobu na neplatnost

tohoto ,rozhodnuti“ Rady.

Rada vak namisto toho pfijala téhoZ dne ,, Zdvéry“, tykajici se jak Némecka,
tak Francie. Hlasovini o zdvérech prob&hlo pouze s hlasy &lenskych statd,
které pfijaly spolefnou ménu. V zdvérech bylo konstatovdno, Ze oba stity

ptijaly fadu opatfeni ke sniZeni schodku podle doporufeni vydaného dle CL
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104 odst. 7 Smlouvy o zaloZeni ES. Rada by uvitala vefejny zdvazek obou

stat k pfijeti viech nezbytnych opatfeni, aby bylo zaji§t&no sniZeni schodku
pod 3% hrubého domdciho produktu nejdéle do roku 2005. Kromé toho se
Rada v ,Zdvérech” odvoldvala na doporudeni Komise, ale rozhodla se
nejednat v této fazi jes§té€ podle ¢l. 104 odst. 9 Smlouvy o zaloZeni ES, tedy
oficidln€ vyzvat stdty k pfijeti uréitych opatfen{ a k pfedkldddni zprdv o

vyvoji situace v danych stétech.

Naopak ve svych ,Zivérech” se Rada vy¥slovné usnesla na pozastaveni
procedury o nadmérném schodku, 1 kdyZ souasné naddle zlistdvd pfipravena
pfijmout opatfeni na zakladé doporuceni Komise, jestlize Elenské stdty
nebudou postupovat v souladu s jejimi z4dvéry. Rada nepovaZovala zavéry za
akt, ktery by mél mit pradvni konsekvence, pozastaveni procedury o
nadmérném schodku vyplyvalo podle Rady jiZ ze samotného faktu, Ze se
neusnesla na schvidleni doporudeni Komise. Svd doporuceni pak udajné jen
pfizplsobila vyvoji sitnace, kterd se od pilivodniho rozhodnuti o existenci
schodku zménila. Naopak Komise povaZovala zadvéry za akt s pravnimi
disledky, pozastaveni procedury povaZovala za porufeni nafizeni (€.
1467/97), které stanovi konkrétni podminku pro takové pozastaveni. Tou je
plnéni doporudeni, coZ v daném piipad€ jednoznainé spinéno nebylo a Rada
samotna odmitla n&co takového konstatovat. Navic Komise namitala
procedurdlni nedostatek: ,,Zavéry“ byly pfijaty pouze ¢leny ,eurozdny®,
zatimco zmé&na konkrétnich doporufeni méla podi¢hat schvdleni vSemi
Elenskymi stdty s vyloudenim pouze dotéeného stdtu. Komise proto napadla u

soudu ,,Zavéry“ Rady jako neplatné.

Soud v prvnim pi{pad€ nepovaZoval skuteénost, Ze Rada neodsouhlasila
doporudeni Komise jak podle &l. 104 odst. 8 Smlouvy o zaloZeni ES, tak
podle &l. 104 odst. 9 Smlouvy o zaloZeni ES za rozhodnuti, které by
vyluZovalo pozdéj¥{ moZnost Rady tato doporuleni piijmout. Soud odmitl

v této Easti Zalobu jako nepFfipustnou.
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V druhém pfipadé Soud zruSil ,,Zavéry*“ Rady z 25. listopadu 2003, pfijaté

vici Francii a Spolkové republice Némecko. Divodem byl obsah ,,ZdvEért®,
z n&hoZ vyplyval jasny zamér, totiz aby mély pravni ufinek. Rada sice
disponuje diskreci, rozhodovaci pravomoci k ipravd doporudeni, které ji
piedlozi v dané véci Komise, miiZe sama situaci posoudit odli¥né na zdkladé
pfisludnych ekonomickych udajd a stanovit 1 jiné Casové limity, ale je nutno
dodrZet hmotnd ustanoveni 4 stanovenou proceduru, aby bylo moZno vychazet
z prédvni jistoty, jaké rozhodnuti lze na zdkladé danych faktd v urdité fdzi

fizeni ofekAavat,

Rozhodnuti o pozastaveni fizeni o nadmérném schodku nebylo oprdvnéné,
jelikoz neprokazovalo, Ze byly pro takové rozhodnuti spinény podminky,
pfedeviim stanovené v &l. 9 nafizeni ¢ 1467/97. Ty poZaduji, aby dotieny
stdit ulinil opatfeni stanovend v rozhodnut{ o existenci nadmérného deficitu
podle &l. 104 odst. 7 Smlouvy o zaloZeni ES. Tak se v daném p¥ipadé€ nestalo.
Vedle toho je zdsadni, jakou procedurou byly zavéry pfijimény. Pravidla jsou
déna Clankem 104 odst. 13 Smlouvy o zaloZeni ES. Zavéry mély byt podle
tohoto wustanoveni pfijimany hlasy v8ech &lenskych statd, kromé stdtu
dotéeného. Namisto toho hlasovaly pouze stdty ,,eurozény®, coZ je postup pro
pfijiméni rozhodnuti aZ o vyzvé a dal§ich, podle ¢l. 104 odst. 9. a odst. 11
Smlouvy o zaloZenl ES (jak stanovi €l. 122 odst. 1 a 3 Smlouvy o zaloZeni
ES).

Uvedeny ptfiklad jasné doklddd, jak je prédvni iprava ovlivnéna politickymi
rozhodnutimi. Ustanoveni Smlouvy o zaloZeni ES jsou konstruovina tak, Ze
de facto nakonec je vidy na rozhodnuti Rady, zda pfijme doporuleni Komise,
nebo bude jednat ze své vlastn{ iniciativy, pfipadné zda dojde véc tak daleko,
%e jsou uloZeny sankce. Rada md navic pravomoc rozhodnout ve formé
politického aktu odli¥né od doporudeni Komise. Xomise jako nezavisly orgdn
by méla pfitom situaci posuzovat objektivng, zatimco Rada se sklddd ze

zéstupcld &Elenskych stdtd, hajicich politické zdjmy toho kterého statu.

70




Pfesto jsou uréité mechanismy, jak pfimét Radu jednat alespod v rdmeci
pravidel ustanoveni zakladacich smluv a dal8ich pravnich aktd, coZ by mélo
znamenat v zajmu Evropské unie. Evropsky soudni dvir v tomto pfipadé
zrudil ,,Zévéry“ Rady. Nebyly dodrzeny jak hmotn& prdvni pravidla, tj.
splnéna podminka pro pozastaveni procedury, tak procesni pravidla pro
pfijimani rozhodnuti Rady. Stdlo by za dvahu pfedstavit si i jinak postavenou
Zzalobu., D4 se pfedpoklddat, Ze rozhodnuti Soudu mohla byt zdsadngjSiho
charakteru: Rada o navrZeném doporufeni hlasovala a jak je stanoveno v
zaklddacich smlouvéch, Rada pouze “maZe” rozhodnout (¢l. 104 odst. 8 a 9
Smlouvy o zalozeni ES). Namisto ¢l. 230 a ¢1. 231 Smlouvy o zaloZeni ES, tj.
Zaloby na neplatnost aktu Rady, bylo napf. moZno podat Zalobu na nefinnost
Rady. Ustanoveni na¥fzeni o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném
schodku (&. 1464/97, ¢&1. 3 odst. 6) stanovi Radg uloZit sankce podle &lanku
104 Smlouvy o zaloZeni ES, pokud jsou splnény podminky v odst. 11
uvedeného &lanku. To by viak bylo moZné uplatnit aZ v pripadé€, Z¢ by Rada
vydala rozhodnut{ o vyzvé Clenskému stidtu a takové rozhodnuti Rada pravé
nepfijala. Némecko, a hlavné Francie nendsledovala dostatedné doporuleni
Rady vydand v plivoednim rozhodnuti o existenci nadmérného schodku v téchto
statech. ProtoZe se v§ak Rada neshodla na dal8im postupu, ukdzala se vefkerd
ustanoven!{ Smiouvy jako nedostateénd k tomu, aby byla zpfisobila pfinutit

¢lensky stdt k zjednani napravy.

Na povédZienou je konstrukce zaklddacich smluv, kdy je specidlné v tomto
pfipadé vyloufeno podani Zaloby na ¢&lensky stdt pro nesplnéni povinnosti,
ato jak Komisi{, tak jinym &lenskym stdtem (na zdkladé ¢1. 226 a 227
Smlouvy o zaloZeni ES). Dals{ moZné fefeni tudiZ neni moZné. I to je jasny
projev politické vile, Cely pfiklad je vzorovou ukazkou vlivu politiky na

rozpoétové normy EU.

Stoji za zminku také rozdil v pfistupu k pivodnim a k novym <&lenim
Evropské unie. Viél ob8ma plivodnim €lenskym stdtim, Francii 1 Némecku,

byla sice vyddna dal§i rozhodnut{ v otdzce nadmérnych schodki, ale s Franci{
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byla nakonec procedura uzaviena, i kdyZ nespliuje dal¥{ z kritérii pro
spoleénou hospodafskou politiku, vySe dluhu, kterd mé byt maximdlné 60%
HDP. Némecko m4 zjednat ndpravu maximdlné do konce rokun 2007. PiestoZe
stafi Clenové Casto neplni jak Pakt stability a rlstu, tak tzv. Maastrichtskd
kritéria, na nové Cleny je, jako i v jinych otdzkéch, brdn ten nejpfisnéjsi metr.
Pitkladem miZe byt nepovoleni Litvé pfistoupit k jednotné méné euro od
l. ledna roku 2007. Ddvodem byla jedna desetina procenta inflace nad
stanovenou miru. Maastrichtskd kritéria stanovend v roce 1992 pro EU
s patndcti fleny se nemusi viem ekonomfim zdat idedlni pro soudasnych 27
Elend. Jednotlivé limity by mély byt posuzovény v kontextu celé ekonomické
situace zeme& a naskytd se 1 otdzka pFfehodnoceni nastaveni referenénich

hodnot, stanovenych v protokolech ke Smlouvé o zaloZen{ ES.

3.4 Zasada zidtovaci jednotky

Zéasada zidtovaci jednotky je typickd pro evropsky rozpofet diky charaktern
Spoledenstvi, kde nékteré stity jiZ pfijaly jednoinou ménu euro, nékteré zatim
ne. Rozpodet je navrhovdn, plnén a icetné prezentovdn v eurech. Pro ucely
pokladni sprdvy je v8ak ufetni, nebo sprédvce zilohovych ultd opravnén
uskuteéfiovat operace v ndrodnich ménach, v souladu s provadécimi pravidly.
Pro pfepodet mezi eury a ndrodni ménoun se pouZije dennf kurz publikovany
v Ufednim véstniku Spolefenstvi (Official Journal of the European
Communities) v den vyddni platebmniho, nebo inkasniho pifkazu. V pfipadé&
zalohovych uétd se pouZije kurz ze dne, kdy byla provedena platba bankou,
event. mé&sice uskute¢néni vydaje ze zdlohového ultu. Specidlni pravidla plati

pro Evropsky orientaéni a zaruéni fond.

3.5 Zisada univerzality

Celkové pt{jmy musi pokryvat celkové vydajove poloZky. Zdsada univerzality
obsahuje i princip zdkazu vzdjemnych zdpo&th mezi pfijmy a vydaji, kazdy

vstupuje do rozpodtu v celé vy§i. Vyjimkou ze zdsady univerzality je
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financovédni zvld§tnich vydajd, pro n&Z se pouZij{ dlelové védzané piijmy.
Jedna se napf. o finanéni pii{spévky &lenskych stitd na nékteré vyzkumné
programy, uroky z vkladd a pokuty vybirané na zdkladé natizeni o urychleni a
njasnéni postupu pfi nadmérném schodku vefejnych financi, plathy pojistného
plnéni, pfijmy z plateb spojenych s prondjmem, pfijmy z nadaci, darh C¢i
odkazt, nebo pfijmy od tfetich osob za doddvky zboZi, poskytnuti sluzeb nebo

povedeni stavebnich praci.

Podrobnosti jsou dédle urfeny v provddécim nafizeni. Pfispé&vky c&lemskych
stdti na vyzkumné programy jsou napf. placeny na =zdkladé nafizeni
provadéciho rozhodnuti o systému vlastnich zdroji Spolecenstvi nasledovné:
sedm dvandctin celkové Castky musi byt zaplaceno ¢lenskym stitem do
31. ledna bézného rozpo&tového roku, zbyvajicich pé&t dvandctin pak mus{ byt

zaplaceno nejpozdé&ji 15. ¢ervence bézného rozpoltového roku.

Pfijeti dard, které by mohlo obsahovat finan&ni zdvazek pro Spoleenstvi,
musi byt schvileno Evropskym parlamentem a Radou ministrd EU, jednajicich
o véci do dvou mésicl od pFedloZeni Evropskou komisi. Komise mize dar

pfijmout, jen pokud nebyly nvedenymi orgdny vzneseny v dané 1ht€ namitky.

Kurzové rozdily mohou byt navz4jem zapoclteny s tim, Ze koneény vysledek,

at' jiz kladny, ¢i zdporny, se zahrne do zfstatku rozpoctového roku.

3.6 Zisada speciality €i specifikace

PoloZky rozpoétu se &len{ do hlav a kapitol, kapitoly se dile Eleni do &ldnkd
a poloZek. Pokud zamy5li orgdn Spoledenstvi v rdmci svého oddilu rozpoéiu
provést pfevod z jedné hlavy do druhé, zjedné kapitoly do druhé, &i
z jednoho &ldnku do druhého, je stanovena maximélni vySe 10% poloZek pro
rozpodétovy rok. O svém umyslu musi uv&domit rozpoltovy orgin, a to tfi
tydny pfedem. Rozpoltovy orgdn muze vznést zavainé divody k uplatn&ni
specidlni procedury, kterd se jinak pouzije pro p¥ipady nidvrhi na pfevod mezi

hlavami pfesahujici 10% poloZek pro rozpoctovy rok.
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Vy8e uvedend specidlni procedura je ndsledujici: Pro vydaje vyplyvajici
povinné ze zaklddacich smluv a aktd pfijatych na jejich zdikladé rozhoduje
Rada ministrd EU do Sesti tydnd po konzultaci s Evropskym parlamentem,
a to kvalifikovanou vE&tS§inou. S vyjimkou naléhavych pfipadi vyd4d Parlament
stanovisko véas, aby mohla Rada rozhodnout v uvedené I1hifit¢, pokud
nerozhodne, povaZuje se ndvrh za schvéleny. Pro vydaje nevyplyvajici
povinné ze zakladacich smluv &i aktd vydanych na jejich zdkladé rozhodne
Evropsky parlament do Sesti tydnd po konzultaci s Radou ministrd EU,
s vyjimkou naléhavych pripadd. Rada vydavad stanovisko kvalifikovanou
vét§inou wve&as, aby mohl Parlament rozhodnout ve stanovené Lhuté,
nerozhodne-li, povaZuje se ndvrh na pfevod za schvdleny. Pokud se jedna
0 oba druhy vydaji, povaZuje se ndvrh za schvéaleny, pokud ani Rada ministrd
EU ani Evropsky parlament nerozhodnou jinak ve lhuté Sesti tydnl. JestliZe
navrhnou rdzné sniZeni navrhovanych pievodil, povaZuje se za schvdlenou

Castka niZsi.

Kazdy navrh na pfevod musi byt doloZen pfisluSnymi detailnimi dokumenty
o implementaci poloZek a odhad poZadavkil do konce rozpoétového roku, jak
pro poloZku, z niZ se pfevod provadi, tak pro poloZku, do niZ se pfevod mé
uskuteénit. Evropskd komise je opravnépa ve vlastnim oddilu rozpoétu
provad&t pfevody poloZek v rdmci ¢ldnkd a v rdmci kazdé kapitely mezi
Elanky, u vydaji na zaméstnance a u spravnlch vydaji pfevody poloZek mezi
hlavami maximilné do vyse 10% poloZek za rozpoltovy rok a u provoznich
vydaji pfevody mezi kapitolami v rdmeci jedné hlavy maximdlné do vy3elQ%
poloZek za rozpo&tovy rok (zde miZe Komise navrhnout rozpoltovému orgdnu
i jiné pfevody). Také Komise je povinna rozpoftovému orgdnu ozndmit
pfevod tfi tydny pfedem a tento miZe poZadovat uplatnéni vySe uvedene

specidlni procedury.

Desetiprocentn{ limity pro jednotlivé pfevody vychdzi z &dstky navrhovaného

pfevodu v poloZce, zniZ mi byt pfevod uskutenén, a to po ipravich
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provedenych v této polozce pfedchozimi pfevody. PoloZky lze pfevddét pouze
do rozpoétovych ukazateld, pro které rozpodet polozky schvdlil nebo které
jsou oznaleny ,,pour mémoire“(p.m.}. PoloZky odpovidajici itelové vdzanym
ptijmim lze pfevddét pouze tehdy, pokud se zachovd pouZiti pf{jmu ke
stanovenému ufelu. Zvlastni ustanoveni plati pro zdruéni sekci Evropského
zemédélského orientadniho a zdrucniho fondu, pro strukturdlni fondy a pro

vyzkum.

Prevody umozZiujic! pouzit rezervu na uveéry a zdruky za dvéry Spolecenstvi
poskytnuté tietim zemim a rezervu na pomoc pifi mimofaddnych udalostech
schvaluje rozpoctovy orgdn na nédvrh Evropské komise. Pfevody na pomoc pfi
mimofddnych udédlostech vyZaduji pro kaZdou operaci zvld§tni ndvrh.
Postupuje se podle vy§e uvedené specidlni procedury. Pokud neni dosaZeno
spolecného postoje Rady a Parlamentu na pouZiti rezervy, od pfevodu

navrhovaného Komisi je nutné upustit.

3.7 Zasada ¥idného finanéniho Fizeni

(14

Zasadu radného finanéniho fizeni pfedstavuji tzv. ,tfi e* — ,economy,

efficiency, effectiveness®, tj. hospodéarnost, i¢innost a efektivita:

« Princip hospoddrnosti poZaduje, aby prostfedky uZité organem EU pfi
provddéni jeho aktivit byly dostupné véas, v dostateéném mnoZstvi

a pfislu$né kvalité a za nejvyhodné;jsi cenu.

» Princip U&innosti znamend dosaZeni co nejlepSiho vztahu mezi

pouzitymi prostfedky a dosaZenym vysledkem.

* Princip efektivity se vztahuje na skuteéné desaZeni poZadovanych cild

a zamy§lenych vysledka.

Systém evropského rozpoltu je zaloZen na principu aktivit. To by mélo byt
inspirujici pro &lenské stity v&etnd Ceské republiky, protoZe systém se

osv&déil predeviim z hlediska transparentnosti vydaji a kontroly efektivity
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jednotlivych Cinnosti. Pro v8echny oblasti aktivit, na néZ jsou pouZivdny
prostfedky rozpoltu EU, jsou stanoveny konkrétni, méfitelné, dosazitelné,
vécné a {asové vymezené cile. Jejich splnéni se sleduje pomoci
vykonnostnich ukazateld pro kaZdou aktivitu a pfisluiné tdtvary providdé&jici
vydaje o nich ro¢né informuji rozpoctovy orgin, a to spoletné€ s dokumenty

doprovézejicimi pfedb&Zny navrh rozpoétu.

Za ulelem zdokonaleni procesu rozhodovdni provadéji orgdny EU hodnoceni
ex ante a ex post podle smérnic vydanych Evropskou komisi. Hodnoceni je
provddéno u viech programi a aktivit spojenych se znaénymi vydaji.
Vysledky hodnoceni jsou =zasilany pfisluSnym vydajovym, legislativnim

a rozpoCtovym utvardm.

Ex ante hodnoceni obsahuje:

> potieby, které maji byt pokryty v kratkodobém 1 dlouhodobém casovém

horizontu,
cile, které maj{ byt dosaZeny,
olekdvané vysledky a ukazatele, kterymi mohou byt méfeny,

pifidanou hodnotu zapojeni Spolefenstvi do dané aktivity,

v ¥V V¥V ¥

rizika, véetn& moinych zpronevér a dostupné alternativy, ponauleni

z podobnych pfedchozich zkuSenosti,

» objem polozek, lidské zdroje a dal§i sprdvni vydaje, které maji byt

vynaloZeny s ohledem na princip efektivity nédkladt, hodnotici systém.

Pribé&Zné a ndsledné hodnoceni (,,interim and ex post evaluation®) se vztahuje
na lidské a finan&ni zdroje vynaloZené na dany vysledek, a to za dlelem
ovéfeni, zda bylo cile skute€n& dosaZeno. U viceletych programi se provadi
pravidelné hodnoceni v souladu s harmonogramem, Xktery umoZfiuje, aby
vysledky hodnoceni byly zohledndny pro dalsi rozhodoviani o prodlouzeni,

dpravé, &i pozastaven! programu. Aktivity financované na roénim zdkladé
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musi mit vysledky hodnoceny alesperi kaZdych Sest let, pokud neni

dostadujici u dané aktivity zprdva zavéreéna.

Kazdy legislativni ndvrh, ktery by mohl mit dopad na rozpoélet, v&etné zmény
poétu pracovnich mist, musi doprovdzet finanéni vykaz a vy3e uvedené
hodnoceni. V pribéhu rozpocftového procesu informuje Evropskd komise
o vyvoji poZadovanych poloZzek ve srovnani s pivodnimi odhady
pfedstavenymi ve finanénich vvkazech. Tyto informace obsahujf ddaje o stavu
projedndvani legislativitho navrhu. PoZzadované poloZky mohou byt na
zdkladé uvedenych informaci upraveny. K zamezeni nebezpecéi podvodid a
nesrovnalosti uvede Evropskd komise informace o stdvajicich a zamy$lenych

preventivnich a ochrannych opatienich.

Finanéni vykaz musi obsahovat finandni a ekonomické udaje, na jejichz
zakladé mize legislativni orgdn posoudit potfebu dané aktivity pro
Spolecenstvi. Musi také obsahovat pFfisluiné informace tykajici se souvislosti
s dal§imi finan&nimi néstroji. Viceleté operace maji mit zahrouty ve
finanénim vykazu ro¢ni poZzadavky na polozky a pracovni mista a hodnoceni

jejich stfedné&dobych finanénich dopadi.

3.8 Zdsada prihlednosti

Pfedseda Evropského pariamentu necha zvefejnit rozpofet a opravné
rozpoéty, v jejich koneéné podobg, v Ufednim vé&stniku Spoledenstvi (Official
Journal of the European Communities). Rozpoclet se zvefejni do dvou mésici
ode dne prohldfeni o jeho koneéném schvéleni. Co nejdfive, ne viak pozdé&ji
nez do &tyf tydnd po kone&ném schvileni rozpoltu, se z podnétu Evropské

komise publikuji rozpo&tové udaje na internetu.

V Utednim véstniku se té3 zvefejfiujf konsolidované finan&ni vykazy a zpridvy

o finanénim ¥i{zeni, vypracované jednotlivymi organy.
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4 Rozpodtovy proces

V této kapitole pfiblizim proces pipravy, sestavovini, projedndvéni a
schvalovdni rozpoltu, postupnd v Ceské republice, v Lucembursku a
v Evropské unii. Dal§{ fazi, hodnoceni a nislednon extern{ kontrolu pinéni

rozpoltu ponechdm aZ na dal3{ kapitolu.

Pokud jde o prameny, z nichZ se 1ze dozv&dét vice o celé procedufe p¥ijimaéni
ro¢niho rozpodtu, jsou jimi od ustanoveni v aktech nejvy$¥i pravni sily -
tstavach, €i zaklddacich smlouvdch pokud jde o Evropskou unii, pfes zdkony,
rozpo¢tovd pravidla, aZz po jednac! Fddy a vnitfni pravidla rozpo&tovych

organi.

4.1 Rozpot&tovi procedura v Ceské republice

V Ustave Ceské republiky je zakotveno, Ze ndvrh zdkona o stitnim rozpoétu
a ndvrh stdtniho zdvéretného Gétu pfedkidda vldda Poslanecké snémovné. Oba
ndvrhy jsou projedndvdny na vefejné schiizi a usnd¥i se o nich pouze
Poslaneckd snémovna, neprochazi tedy schvalenfm druhé komory Parlamentu
— Senitem. Nen{ zfejmy dliivod asymetrie mezi rozpoftem samotnym, ktery md
formu zdkona, a stdtnim z4dvéreénym tuétem, ktery je schvalovdn pouze jako

usneseni{ Poslanecké snémovny.

Rozpodtovd procedura zaéing de facto piipravou ndvrhu zékona o statnim
rozpoétu piisluinym rezortem, orgdnem exekutivni moci. Ministerstvo financi
sd&li sprédvelm kapitol statniho rozpoétu minimalni objem celkovych pfijmi
kapitoly, nepfekrogitelny objem celkovych vydajii kapitoly a z toho wvyii
vydaji na vyzkum a vyvoj, pfipadné i vysi dalsich ukazateld rozpodtu
kapitoly a vychozi ekonomické parametry stanovenych objemi. Rozsah,
strukturu a lhiity pro pfedklddéni ddaji nezbytnych pro vypracovéni rozpodtu
stanovi Ministerstvo finanei vyhld§kou. Ta se vztahuje 1 na prdvnické

a fyzické osoby, poZadujici poskytnuti prosttedkd z kapitoly V3eobecna
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pckladni sprava nebo kapitoly Operace stdtnich finan&nich aktiv, anebo
poskytnuti statnich zaruk. Na zdkladé& podkladd poskytnutych spréavci kapitol,
uzemnimi samosprivnymi celky, které hospodafi podle vlastniho rozpoitu,
a statnimi fondy pak vypracuje Ministerstvo financi ndvrh zdkona o stdtnim

rozpodctu.

Za udéelem vypracovani navrhu rozpodtu vyuZiva Ministerstvo financi
informaéni systém pro sestaveni stdtniho rozpocltu. Systém je sloZen ze dvou
samostatnych aplikaci, a to tzv. ,Sachmatky - rezort* a ,¥achmatky -
centralni“. Prvnl jsou vypliiovdny spravei kapitol, druhé pracovniky
Ministerstva financi, které z nich pak tvo¥{ sestavy. Sachmatka je datovy
format obsahujici v§echna data a informace o rozpoétu jednoho rezortu, data
jedné kapitoly jsou rozdé&€lena do dvou soubori, soubor pro pfijmy a soubor
pro vydaje. Informace o souboru jsou pak rok, kapitola, kdo Sachmatku
sestavil, kdo kontroloval, poznamky a informace o zm&nach na Ministerstvu
financi. Casovy harmonogram si lze pfedstavit na pfikladu pfipravy rozpoctu
na rok 2007: navrh struktury souhrnnych ukazateld sprdvci kapitol byl
stanoven na {erven, zaldtek Cervence 2006, projedndni s Ministerstvem
financi odv&tvovymi odbory a schvdleni definitivni podoby do 16.7.2006

a zadani struktury souhrnnych ukazatelt do Sachmatky do 31.7. 2006.

o

Rozpoltové kapitoly Poslaneckd snémovna, Senat, Ustavn{ soud, Nejvyisi
kontrolni ufad a Kanceldf Vefejného ochrdnce prav je po vypracovani spravci
kapitol projedndna s Ministerstvem financi a zafazena do ndvrhu zdkona
stdtnfho rozpoltu. Pokud vldda nesouhlasi s ndvrhy té€chto kapitol, rozhoduje

o tiselnych ddajich na 2ddost vlddy do 15. z4¥i rozpoltovy vybor Snémovny.

Hotovy navrh zdkona o stdtnim rozpod&tu pfedkldda Ministerstvo financi vlade
do 31. srpna. Po schvédleni vlddou je dorufen ndvrh zdkonoddrnému sboru
a tehdy je oficidlné zahdjena legislativni fadze rozpoltové procedury.
Pfedsedovi Poslanecké snémovny ndvrh zdkona o stitnim rozpodtu predklada

vlida nejpozd&ji 3 mé&sice pfed zafdtkem rozpoftového roku. Dodatky mchou
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byt pfedlozeny nejpozdéji 15 dntl pfed schizi Poslanecké snédmovny, na které
probéhne prvni Cteni ndvrhu zakona. Ndvrh zdkona je ndsledné piikdzan

pfedsedon k projedndni rozpo&tovému vyboru.

V prvnim ¢teni probihd nejprve obecnd rozprava, pfi niZ jsou projedndvény
zdkladni ddaje navrhu rozpodtu, jako vySe pfijmi a vydaji, saldo, zpilisob
vypotaddn{ salda, celkovy vztah k dzemnim rozpo¢tlim a rozsah zmocné&ni
vykonnych orgdnli. Navrh je poté schvdler usnesenim, které obsahuje
pfikdzani ndvrhu k projedndni jednotlivym vyborim Poslanecké snémovny
(minimaln& ma vybor k projednani 30 dnd) podle kapitol rozpoétu, nebo jsou
doporudeny vladdé zmény vietné stanoveni terminu pro pfedioZeni nového
ndvrhu rozpodétu. Lhitta nesmi byt krat¥i nez 20 dnh a deldi neZz 30 dnl od
dorufeni usneseni Poslanecké snémovny pfedsedovi vlddy. Pfed druhym
Etenim musi byt pfedloZeno celkové usneseni rozpoltového vyboru, popf.
oponentni zprdva, jakoZ i pfipadné nesouhlasné usneseni urfitého vyboru

k usneseni vyboru rozpoftového.

V prubéhu druhého &teni se kond k ndvrhu rozpoctu podrobnd rozprava, pri
niZz jsou pfedklddiny pozmé&iiovaci a dal¥3f ndvrhy. Tato c&st rozpoltove
procedury je hodna diskuse, jelikoZ ndvrhy poslancd nejsou nijakym
zptisobem podfizeny koncepci priorit stidtnich vydaji, jsou <£inény
nesystémové a odpovidaji pouze subjektivnim potfebdm obcanil ve volebnim
obvodé ptislu¥ného poslance. K této otdzce se vrdatim v zavéredné dvaze de

lege ferenda.

48 hodin po skondeni druhého &tenf je moZno zahdjit tfeti ftenf ndvrhu zdkona
o stdtnim rozpodtu. V téte rozpravé lze jiZ navrhovat pouze legislativné
technické, gramatické, pisemné, nebo tiskové ipravy, logicky vyplyvajici
z pozmé&iiovacich ndvrhd. Lze v3ak také podat navrh na opakované druhé
¢teni. V zdvéru se hlasuje o pozmé&iiovacich a dal§ich ndvrzich a na zdkladé
hlasovdni vyslovi, & nevyslovi Poslaneckd snémovna s ndvihem zédkona

o statnim rozpodltu souhlas.
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Nésledné je nutny podpis prezidenta republiky, pokud prezident zdkon
nepodepife, je nutné rozhodnuti Poslanecké snémovny o setrvani na vrdceném
zakoné. Dal§i souddsti platnosti zdkona je podpis predsedy vlddy a na zavér

jeho fddné vyhlaSeni ve Sbirce zakoni.
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4.2 Rozpoctova procedura v Lucembursku

Pfiprava rozpottu sleduje v Lucembursku pfedem dany harmonogram, ktery
za¢ind v lednu (roku n-1). Ministerstvo pro rozpolet vydd rozpodtovy
ob&Znik, obsahujici pokyny politického a technického charakteru, s nimiZ se
maji sezndamit jednotlivé rezorty pro sestavovan{ svych ndvrhG rozpodétu.
Jejich zdvazky, vCetné t€ch piedb&inych, a b&Ziné vydaje musi vychdzet
z programu vypracovaného soufasné s pravdépodobnymi finanénimi dopady.
Obé&Znik obsahuje i odhad vyvoje inflace, jakoZ i zhodnoceni vyplyvajici
z pohyblivé stupnice mezd, technické instrukce k osobnim vydajim, horni

hraniei prémaii, apoed.

Do konce bfezna (roku n-1) maji byt zasldny Ministerstvu pro rozpodet
a Hlavnimu finan¢nimu inspektoriatu jednotlivymi rezorty rozpoétové ndvrhy.
V dubnu se zahajuje na téma rozpoltu debata v Poslanecké snémovné, kde
jsou pfedstaveny ndvrhy vSech ministrd a rozpoltové priority pro piisti
rozpoétové obdobi. Soudasn€ jsou b&hem dubna a vkvétnu Hlavnim
finanénim inspektordtem analyzovidny ndvrhy rezortd a na zdkladg
mezirezortnich jedndni vypracovdny koneéné ndvrhy. Tato fize je povaZovina

za prvni oficidlni fazi pfipravy rozpoétu.

Nisleduje fdze druhd, vyjedndvdni mezi zdstupci rezortd a pfedstaviteli
Hlavniho finan&niho inspektordtu a analyza rozpord vyplyvajici z pivodnich
rezortnich navrhi rozpoétu. Pfi jedndnich jsou briany v dvahu piedevsim
pokyny rozpoltové politiky vyplyvajici 2z rozpo&tového ob&iniku. Pfipravné
price Rady vlddy probihaji v &ervnu. Hlavni finanéni inspektordt v dstnim
mezirezortnim jedndni navrhne Wpravy pfijaté pfi analyzovani rozportd
v jednotlivych ndvrzich rezorti a daldf dpravy eventudlné navrZzené samotnou
Inspekei. V prib&hu Servence Rada viddy dopracuje koneény ndvrh rozpodtu.
Piipadné pfetrvivajici rozpory pfi mezirezortnich jedndnich jsou fefeny bud
na urovni bilaterilnich jedndni jednotlivych ministerstev, anebo na urovni

Rady vlady.
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V zafi, maximdln& v priib&hu tfetiho zafijového tydme, je kone&ny ndvrh
rozpoc¢iu pfedloZen Poslanecké snémovné. Névrh rozpoétu je doplnén zprdvoun
o finanéni a rozpoltové situaci a rdmcovych ekonomickych vyhledech, jakoZ
1 vysvétlujicimi prilohami (finanéni situace statni spravy, stav stdtnich zdruk,
finanéni situace zvldstnich fondd a jejich jednotlivy vicelety pfedpokladany

vyvoj).

Polovina fijna je koneény termin pro prezentaci ndvrhu dodatki jednotlivych
rezortld. K nim se vyjddii Hlavni finanéni inspektorat a stanovisko pfedd Radé
viady. Musi se jednat o dodatky tykajici se nevyhnutelnych vydaji, které
nemohly byt pfedviddny v dob€ vytvaieni prvotnich ndvrhi rozpoltu. Rada
vldady posoudi ndvrhy dodatkt a vypracuje seznam dodatkd vlady. K témto
uéelim je vZdy vytvafena v prvotinim ndvrhu rozpodtu rezerve, diky niZ by
neméla byt pfijetim zmin&€nych dodatkl ohroZena vyrovnanost rozpoétu. Vysfe

rezervy je kazdy rok jind.

Nastdva fdze na urovni zdkonodarné moci. Rozpolet je pfijimdn formou
zdkona normotvornymi organy a sleduje bé&Znou legislativoi proceduru
zahajovanou na ndvrh vlddy, pouze zrychlenou z divodu nutnosti pfijmout
rozpolet vias, tj. pfed zafdtkem nového rozpodtového roku. Névrh rozpoctu
je proto pfedkldddn Poslanecké snémovné bez pfedchoziho stanoviska Statni
rady. Projedndvani finanéni a rozpoétovou komisi Poslanecké sn€movny
probihd souéasné s pfipravou ndvrhu Statni rady. Zpravidla je nicméné
stanovisko Stétn{ rady vyddno je§t& pfed zahdjenim vefejného projednavani

navrhu rozpoétu ve Snémovné.

V pfipadé, Ze ndvrh zdkona neni odhlasovén, schvdlen, vyhlaSen a publikovén
pfed zaddtkem rozpoétového roku, na néjZ se vztahuje, nastupuje rozpoltove
provizorium (dvandctinové provizorium). Stejn€ jako v jinych rozpoétovych
systémech i v Lucembursku mulZe nastoupit rozpolet opravny, anebo tzv.

zvl4&tn{ poloZky (crédits spéciaux). Opravny rozpolet je pfijiman formou
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zdkona, jehoZz pfiprava podléhd stejné procedufe jako pfiprava béZného

rozpoltového =zakona. Je prijiman za udelem oprav pfijmit g vydaji
v pivodnim rozpoftu tak, aby pfizpisobil rozpolet skutednému vyvoji

v pribéhu rozpoltoveho roku, kdy dojde k nepfedvidanym zménam.

Zvlagtn! polozky mimo opravny rozpodet vznikaji na zékladé zdkontl
o finanénich pfesunech, které mohou upravovat schvaleny rozpofet, at jiz
pfiddnim novych rozpoltovych poloZek, ¢&i zvySenim poloZzek jiz
pfedpoklddanych. Viechny takové dpravy mus{ wuréit zplsob, jakymi

prostfedky lze pokryt nové navrhované vydaje.
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4.3 Rozpodtova procedura v Evropské unii

Rada ministrd EU a Evropsky parlament jsou spoleiné rozpoftovym orgdnem
Spolelenstvi. Pfestoze Evropska Komise jak vypracovév4 navrh rozpoétu, tak

jej 1 provadi, schvalovac{ proces se tyk4 pouze Rady a Parlamentu.

Cely cyklus, jehoZ vyusténim je schvéleni rozpoétu EU na pfisluiny rok (n),
zalina jiz orientalni diskusi o ro¢ni politické strategii pfipravované na rok,
na néjZ se bude vztahovat roéni rozpolet EU. Tu zahajuje Evropskd komise
jiZ v listopadu ¢i prosinci roku n-2. Vychdzi pfitom z politickych priorit,
k jejichZ naplnéni jsou stanoveny pfislu¥né iniciativy a na jejichz zdkladg je
vypracovan rdmec a smérnice rozpottu v souladu s finanénim programovanim
tak, aby jednotlivé iniciativy byly pokryty potfebnymi pfijmy. Schvdleni
roéni politické strategie v inoru roku n-1 posune cyklus jednak k samotné
pfipravé predb&iného ndvrhu rozpoltu a jednak k meziinstituciondlnimu

dialogu mezi Radou ministri EU a Evropskym parlamentem.

r

Nisleduje wnitfni fizeni, kdy jednotlivé useky instituci EU pfedkladaji
kvantifikované poZadavky na rozpottové poloZky, v soculadu se schvdlenou
roéni politickou strategii. Evropsky parlament, Rada ministrd EU, Soudni
dvir, Uetni dvir, Hospodd¥sky a socialni vyber, Vybor regiond, Ombudsman
a Evropsky inspektor ochrany tudajil navrhnou odhad svych pfijmid a vydajd
a pfedaji ho Evropské komisi. Vechny nédvrhy jsou pek projedndviny
generdlnim sekretaridtem Evropské komise pro rozpolet. Z téchto jednani
a s ohledem na zdvéry jedndni trialogu mezi Radou ministri EU, Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi vypracovévd Evropskd komise stanovisko

a své vlastni odhady.

V dubnu Generalni sekretaridt pro rozpodet piedklddd Evropské komisi
pfedb&zny ndvrh rozpodtu obsahujici odhady vSech instituci. Po jeho
schvaleni je tento zasldn rozpoftovému orgdnu EU, tzn. Radé i Parlamentu.

Oficidlni termin pro piedloZeni rozpodtovému orgdnu podle Smlouvy
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o zaloZeni ES je sice aZ prvniho z4t, ale redlnd byva pfedloZen pfedbéiny

navrh jiZ v kvétnu, pfip. éervau roku n-1.

Kromé& odhadu vydaji obsahuje pfedbéZny ndvrh rozpoltu i odhad pfijmi
a stanovisko s eventudlnimi odhady Evropské komise, odlifnymi od odhadd
jednotlivych orgdnd Spolefenstvi. Kazdy poZadavek na rozpo&tovou poloZzku
je dolozen pfehledem aktivit, odtvoediujicich 24dost o jednotlivou

rozpoctovou polozku. Ta je dopln&na informacemi z roéniho fidiciho plénu

a z vyrofni zpravy o ¢innosti.

Samotna rozpoétova procedura, jak stanovi Smlouva o zaloZeni ES v €l. 272,
oficidlné zadind a’ projednavanim ndvrhu rozpoltu rozpoltovym orgdnem,
tj. Radon ministri EU a Evropskym parlamentem. Rada prozkoumsd pfedb&Zny
ndvrh rozpoltu v rozpoétovém vyboru a nésledné v COREPERU (Vyboru
stalych zdstupc ¢&lenskych stdtl). Soucasné probihé smiréf fizeni o
povinnych vydajich, které vyist{ v trialog mezi institucemi na konci ¢ervna.
Na zdkladé projedndni sestavi Rada ministri EU ndvrh rozpo&tu, jehoZ
schvdlenim kvalifikovanou vétSinou ukonéi, obvykle béhem Zervence roku n-
I, prvn{ &teni v Radé. Kvalifikovand vétfina je dosaZena souhlasem nejméné
255 hlasd (tj. 74%) z celkového poltu 345 a alespoil dvéma tfetinami ¢lend.
Navic mé kaZdy &lensky stdt moZnost poZiddat o ovéfeml, Ze kvalifikované
vét§ina pfedstavuje alespofi 62 % celkové populace EU, jinak ndvrh neni

pfijat.

Ndvrh rozpoétu pfedloZ{ Rada ministrd EU Evropskému parlamentu podle
Smlouvy o zaloZeni ES nejpozd&ji do 5. fijna roku r-1. Béhem celého
projedndvéni v Evropském Parlamentu posuzuje vybor prisludny pro rozpodet

nasledujici dokumenty®:

® pokud si dald{ vybory pfejl vyjadfit se k nife uvedenym dokumentim, prezident Pariamentu
stanovi termin, do kdy mohou sv4 stanoviska sdélit vyboru pfislufnému pro rozpod&et.
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o Sdéleni Evropské Komise o maximélni mife zvySeni vydajl oproti
vydajim stejné povahy béiného rozpoltového rokun (jednd se o

nepovinné vydaje),

o Navrh Evropské Komise a stanoviske Rady ministrd EU k tomuto
nivrhu, nebo ndvrh Rady ministri EU, stanovic{ novou maximélni miru
zvy§eni nepovinnvych vydajd (tato mira se stanovi do 1. kvétna na
zéklad€ objemu hrubého nirodniho produktu ve Spolefenstvi, prim&rné
zmény rozpo¢ti Elemskych stdtd a vyvoje Zivotnich ndkladd béhem

uplynulého rozpoétového roku),

o Shrnuti diskuse Rady ministri EU o dodatcich a navrhovanych zmé&ndch
pfijatych Evropskym parlamentem k ndvrhu rozpoltu (tykd se druhého

Cteni v Parlamentu),

o Stanovisko Rady ministr@ EU ke stanovené nové maximalni mife

zvyfeni nepovinnych vydaja,
o Novy navrh rozpoltu sestaveny na zdkladeé Smlouvy,

o Pfipadny ndvrh rozhodnuti o provizornich dvandctindch rozpoltu

piedeslého rozpodltoveho roku.

Néasleduje prvni &teni v Parlamentu, pfi kterém jsou projedndvdny
eventudlni dodatky pro nepovinné vydaje (amendmentis to non-compulsory
expenditure) a navrhovdny pfipadné zmény ndvrhu rozpodétu v &asti povinnych
vydaji (proposed modifications to compulsory expenditure). Jak dodatky
k ndvrhu, tak jeho navrhované zmény musi byt vypracovany pisemné, na
podnét politické skupiny, vyboru, nebo ur&itého poltu &lend Parlamentu. Je
nutno urdit, do které hlavy maji byt zafazeny, a =zajistit zachovani
vyrovnanych pfijmd a vydaji. Nesmi chybét ani pisemne odivodnéni

navrhovanych tprav.

Evropsky parlament miZe do C&tyficeti péii dnit od jeho predloZeni také

rozpolet schvdlit s konefnou platnostf, anebo pokud rozpocet nepozméni,
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nebo neschvadli ndvrh jeho zmén ve stejné lhaté, povaZuje se rozpolet za

schvéleny.

V opalném piipadé dodatky tykajici se nepovinnych vydajh musi schvdlit
absolutni vét§ina ¢lenl Parlamentu, navrhované zmény tykajici se povinnych
vydaji pak absolutni vé&tfina odevzdanych hlasd, pokud nebylo dosaZeno
dohody pfi smiréim jedndni. Takto pozménény navrh rozpoétu je pfeddn Rade

ministri k dalsimu projednédni.

Rada ministrd EU posuzuje dodatky navrZené Evropskym parlamentem
v druhém &teni béhem tfetiho listopadového tydne, a to po smiréim jedndni
s parlamentni delegaci. Rada ministri EU milZe zménit ndvrh rozpodtu
s ohledem na dodatky, pokud jde o nepovinné vydaje, a na navrhované
Upravy, pokud jde o povinné vydaje, tzn. je opravnénd upravit jakoukoli
zménu Evropského parlamentu, a to schvilenim kvalifikovanou vétSinou.
Pokud pozméfiovaci ndvrh Parlamentu nevede ke zvySeni celkovych vydajd
organu, miZe Rada pozmé&hovaci ndvrh zamitnout, jinak je navrh pfijat. Pokud
vede ke zvySeni celkovych vydaji orgdnu, miZe jej Rada pfijmout, jinak je
ndvrh zamitnut, V pfipadech zamitnuti je Rada opridvnéna stanovit v ndvrhu

rozpocCtu novou &astku pro vydaje.

Rozhodnuti Rady ve druhém &teni v asti povinnych wvydaji stanovuje
koneénou &4stku, s vyhradou ndsledného odmitnuti rozpoftu jako celku
Evropskym parlamentem. Rada ministri EU mé tudiZz ,posledni slovo®
v kategorii povinnych vydaji. Dopln&ny ndvrh rozpoctu je vracen Parlamentu

na konci listopadu.

Parlament mé pouhych 15 dni na druhé &teni rozpoftu, vie je nyni jiZ
svéfeno pouze rozpoltovému vyboru. Prosincovd parlamentini schiize je
vénovéina pfedeviim nepovinnym vydajim. Parlament miZe schvdlit, nebo

odmitnout ndvrhy Rady ministr, a to v rameci celkové dohody dosaZené ve
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smiréim rizeni. Rozpolet musi byt schvilen vét§inou &lend Parlamentu a
tfemi pétinami platnych odevzdanych hlasd. Pokud Parlament v uvedené 1hiité
nerozhodne, povazuje se rozpofet téZ za schvileny. Pfedseda Evropského
parlamentu prohldsi rozpoCet =za schvileny s konefnou platnosti, coZ

r

opraviiuje Evropskou komisi k jeho provddéni vsouladu s finanénim

nafizenim a v souladu se zdsadami fddného finanéniho fizeni.

Pokud nedojde k dohodé mezi Radou a Parlamentem, mitZe pfedseda
Parlamentu, i pres hlasovani o nepovinnych vydajich, odmitnout pfrijeti
rozpo¢tu. Parlament jako celek miZe stejné tak rozpodéet ndvrh rozpoltu ze
zdvaZnych divodid vétSinou hlasd svych ¢lend a dvEma tfetinami odevzdanych
hlasd zamitnout a pozéddat o predloZeni nového névrhu. V takovém pripadé
SpoleCenstvi pokracuje v nésledujicim roce v zapofatych aktivitdch na
zaklad€ provizoria, v souladu s ustanovenimi zakladacich smluv. Rozpoltova
procedura v podstaté neformdlné pokraCuje tzv. ,tfetim &tenfim®, a to podle

novych rozpoétovych ndavrhi Evropské komise.

Rozpolet miuZe byt doplnén 1 po svém koneéném schvaleni. V ptipadé
nevyhnutelnych, vyjimeénych a nepfedvidatelnych okolnosti miize Evropska
komise navrhnout doplnéni rozpo&tu, resp. pfedbéZny ndvrh doplikového
rozpoétu (preliminary draft amending budgets). Obdobné mizZze Evropskd
komise z vlastni iniciativy, nebo na podnét nékteré z instituei EU v rameci jeji

I3

kapitoly, pfedlozit ndvrh na doplng&ni (letter of amendment) pfedbéiného
ndvrhu rozpoétu ve svétle informaci, které nebyly dostupné v dobé, kdy se
piedbéZny ndvrh piipravoval. V obou uvedenych pfipadech se postupuje podle

procedury platné pro pfijimdni obecného rozpoctu.
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Nadsledujici schéma ve zkratce piedstavuje cyklus finaniniho Fzeni podle

rozpottu v EU:

ABM/SPP cyklus

@He‘nfaﬁmdlskuze : Prosinec -2
Lo APSifokn) o Unor o1
| Priotity (EP a Rada)]

__PDB (rokn) >

Bfezeniprosinec n-1
Inventanzace; zaff

Invertarizace - priofity

L oprocedurm

Listopad n-1

Prosinec n-1

Ledan - prosinec n

Duben n+1

LEGENDA

ABM [|Activity Based Management - Hospodateni podle innost{

SPP Strategic Planning and Programming - Strategické pldnovdn{ a
programovani

APS Annual Policy Strategy - Ro&ni politick4 strategie

PDB Preliminary Draft Budget - PFedb&Zny ndvrh rozpoctu

k' —
Commission Legislative and Work Programme - Legislativni
CLWP _
pldn praci Komise
AMP |[Annual Management Plan - Roéni fidici plan
AAR ||Annual activity report - Vyrodni zprdva o Sinnostech
I
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5 Nezdvislé kontrolni instituce a stitni rozpod&et

V Evropé ma vnéj§i nezdvisld finandni kontrola centrdlnich rozpoltl své
kofeny ve Francii a Velké Britdnii. Z toho divodu existuji v podstaté dva
typy evropskych nejvy§sich kontrolnich instituci. Latinsky systém uéetnich
dvori vzniknuvii ve Francii a anglosasky systém ndrodnich kontrolnich
ufadd, ktery se zrodil ve Velké Britdnii. Rozdil mezi obéma systémy spoliva
ve vztahu nejvy$dich kontrolnich instituci k parlamentu p¥isluiné zemé, 1i8{ se
jak mira pravomoci jednotlivych Wfadil, vykondvajicich extern{ kontrolu
statnich rozpoltld, vymahatelnost jejich zji§tén{, tak i subjekty, vi&i nimz
maji kontrolni dfady oprdvnéni kontrolu provddét. Nejvy$si kontrolni
instituce zfizené podle latinského systému d&etnich dvork maji své pravomoce
rozsifené o0 moZnost ukldddni népravnych opatfeni, vEetn& exekutivnich.
Anglosasky systém kontroly opraviiuje nejvysii kontrolni instituce pouze ke
zverejnéni vysledkd kontroly a teprve pfislu$né orgény k tomu urlené
rozhodnou, jak bude s témito vysledky naloZeno. V Evropé existuji, mimo
tyto dva zdkladni systémy, je§té systémy smiSené s pfevahou toho, &i onoho
prvku.® P¥ikladem miZe byt germénsko-skandindvsky model, vyznaujici se
uzkou vazbou na parlament. Ufady tohoto typu nemaji zpravidla pfikazovaci
oprdavnéni a jsou odpovédny parlamentu. Do této skupiny lze fadit i1 Cesky

Nejvyii{ kontrolnl ufad.®

5.1 Ceskd republika

V Ceské republice json pravomoce externiho kontrolniho organu stdtnfho
rozpoftu omezeny na poddvini zprdv Parlamentu. Ustava stavi kontrolnf moc
jako samostatnou vedle moci zdkonodarné, vykonné, soudni a bankowvni.
Stanovi nezavislost Nejvys§iho kontrolniho tfadu (ddle jen NKU) a jeho
plisobnost — kontrolu hospodafeni se stitnim majetkem 2 plnéni stdtniho
rozpoétu. Prezident a viceprezident NKU je jmenovén prezidentem na navrh

Poslanecké snémovny. Dal§i podrobnosti nechévd Ustava na specidlnim

% Bake§ M. a kol.: Finan&n{ pravo. 4. aktualizované vydéni, C.H.Beck, Praha 2006, s. 46
6 http:waw.nku.cz!’down]oadsfpvs!parIament-v}ada-samosPTaVa'z-Pdf
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zédkoné. Tim je zdkon &. 166/1993 Sb., o Nejvys§im kontrolnim ufadé.
Funk&ni obdobi prezidenta a viceprezidenta NKU je devit let. Ostatn{ &lenové
jsou jmenovani na neurcito. K otdzce, zda je to nejitastn&j¥{ fefeni, se vrdtim

zdvéru price.

Zikon o NKU vymezuje v&cnou pisobnost NKU®. Pro wéel této prace je
relevantni kontrola stitniho zavérefného uétu a kontrola plnéni stédtniho
rozpo&tu. NKU v Ceské republice provéfuje, zda &innosti dot&enych subjektl
byly zakonné, vé&cné a formdlné sprdavné, jakoZ i 1leiné a hospoddarné. Jak
vyplyvd z dosavadni judikatury, vykladd se opravnéni NKU kontrolovat
plnéni stdtniho rozpoltu jako plnéni povinnosti orgini stdtni sprdvy pfi
vybirdni pfislufnych p#ijmd stdtniho rozpod&tu, a ne oprdvnéni kontrolovat
jednotlivé subjekty pfi plunéni dadovych povinnosti.m Znéni zdkona vSak
v této otdzce neni jednoznaéné a napf. Evropsky dfetni dvir ma v tomto
sméru pravomoc $ir§i. Také v Lucembursku mi%e Utetni dviir kontrolovat
kromé pravnickych osob podléhajicich vefejnému prévu i fyzické a pravnické
osoby podléhajici soukromému pravu, pokud jsou pEijemci vefejnych
prostfedktd (beneficiant de concours financiers publics affectés a un objet

déterminé).

NKU kaZdoroné zpracovava a predklddd Poslanecké snémovné stanovisko ke
zpravé o pribéiném plnén{ stdtniho rozpodtu a ke stdtnimu zdvéreCnému udctu
Ceské republiky, vEetné kontrolnich zdveérl, které byly podkladem pro toto
stanovisko. Na vyZdddni Poslanecké snémovny nebo Sendtu vypracovava
stanoviska k ndvrhim pravnich pfedpisd, tykajicich se rozpoltového
hospodafeni, uletnictvi, stdtni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a

inspekéni ¢innosti.

%¥viz § 3 zakona & 166/1993 Sb., o Nejvysiim kontrolnim ufadu, ve znin{ pozd&j¥ich
tedpist

”gmfd,D.: Diplomov4d préce na téma Privni Uprava kontrely Nejvyisiho kontrolniho
nfadu, 2007, s. 44 -
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V praxi je wv8ak ¢&innost NKU &asto omezena na techaickou kontrolu
a nezkouma hledisko zaclenéni vydaji do uréitého rdmce priorit. NemiZe se
ani zabyvat vyuzitim vysledkd, na né€z se prostfedky stdtniho rozpoftu
vynaloZily, nebot zdvérecné &ty kapitol neobsahuji hodnoceni vysledkd
jednotlivych &innosti a programt financovanych z rozpoétu. Casto dokonce v
hodnoceni jak realizitori rozpocltovych programi, tak spréveid kapitol chybi
hodnotici kritéria icelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. K této problematice

se vyjadfim v zdveéru v rdmei uvah de lege ferenda.

Zivéry NKU jsou pfesto velice zajimavé. Napf. k rozpottu na rok 2006
v hodnoceni NKU® nalezneme zdsadni nedostatky, kierym by méla byt
vénovana znaénd pozornost a pfedevSim by se mélo pfistoupit k razantnim
krokim k jejich nédpravé. Jde o zvyiovani podtu realizovanych rozpoltovych
opatfeni, kterd by méla byt ze zdsady zakazdna, resp. povolena pouze ve
skuteéné odivodnitelnych vyjimeénych situacich. Celkovy deficit rozpoétu se
neustdle zvySoval a ve srovnani § minulymi jedendcti rozpoltovymi
deficitnimi lety, jeho vyZe byla hordi pouze v roce 2003. Urcité tendence
hospodafeni v CR povaZuje NKU z dlonhodobého hlediska problematické.
Jednd se mj. o nenapliovani mobilizace piijmové zdkladny rozpoctu
(pfedeviim plnéni inkasa dafovych pfijmd a pojistného na socialni
zabezpedeni), o pfevody prostfedkl do rezervnich fondl (erganizani slozky
stdtu mohou tvofit 2z t1spor zdkonnou rezervu, coiZ nezfidka vede
k nadhodnocovani pfedpokladanych pozadavkl na stdtni rozpodlet a ve
vysledku k pouZit{ téchto prostfedk® z rezervniho fondu v budoucich letech
kjinym d&elim, nez pro néZ byly uvolnény), "vysychani" privatizacnich
zdroji stdtnich fondd (hrozi rfst jejich zadluZeni a tim i zvySeni vefejného
dluhu). Celkové je zapojeni privatizaénich p¥{jmid do financovédni pfedeviim
potfeb stitnich fondi nestandardni a rizikové. Stejné tak NKU kritizuje vyvoj
poskytovani statnich zdruk subjektdm z pfevdzné vé&t§iny s velmi malou &i
nulovou solventnosti, &mZ se vytvafi prostor pro skrytou formu dotaci
a neoprivnéné podpory ze statnfho rozpoétou formou odpish nedobytnych

pohleddvek a odsouvdni odpovédnosti za financovani projekti na budouci

® nttp://www.nku.cz/pages/cs/publikace/stanoviska-szu-cr.htm
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rozpodty. Vykazy obsahuji podle zji§téni NKU mnoho chyb, je porufovén
zdkon o uetnictvi a dal$i prdavn{ pfedpisy, i1daje ve vykazech &asto
neodpovidaji obsahu podle prédvnich pfedpisi a metodik, neprovidi se

inventarizace, ani dostateénd kontrola.

Nisledna kontrola plnéni statniho rozpo&tu® probihd mJ prostfednictvim
staitnfho zdvéretného ultu. Ze systémového hlediska neni zfejmy diivod, proé
je statni zavéredny ucet schvalovan usnesenim poslanecké snémovny pouze
jako informace, standardné v Evropé mivd také formu zdkona. Podrobnd
struktura a terminy pro pfedklddéani podkladil pro vypracovani ndvrhu stdtniho
zavérefného uétu ministerstvem financi je stanovena vyhladkou.” Vyhldika se
tykd spravcl kapitol, uzemnich samospravnych celkd a statnich fondid. Také
stdtni zdvéreCny ufet podléhd nezdvislé vnéj§i kontrole, je pfedmétem

posuzovani NKU.

5.2 U&etni dviir v Lucembursku

Utetni dvir je zakotven v lucemburské Ustavé, jeho pisobnost a organizalni
uspoiddani upravuje specialni zdkon ¢. 68 z roku 1999, ve znéni pozdéjsich
pfedpist. UZetni dvir se sklddd z péti &lend, z nich? jeden je prezident a
jeden viceprezident. Jmenovani jsou velkovévodou na obdobi $esti et s tim,
Ze je moZné znovuzvoleni a pfi prvnim jmenovdni jsou vidy losem vybréni

dva Clenové, ktefi jsou jmenovéni pouze na &tyfi roky.

Lucembursky UZetni dviir kontroluje zdkonnast a sprdvnost stitnich p¥jmt a
vydaji, jakoZ i dodrZovdni zdsady fddného finantnfho fizenf pii nakladani s
nimi. Vypracovavd ka?dy rok zprdvu k ndvrhu zdkona o zav&reném 1ictu,

kterou pfedklddd Poslanecké snémovné 1 s vyjddienim vlady a wv§ech

% Predbé%ni kontrola je v Ceské republice doménou interni exekutivnl kontroly, kterou
upravuje zdkon o finan&ni kontrole ve vefejné sprévé a za jejiZ vykon nesou odpovEdnost
orgdny moci vykonné, Ministerstvo financi kontroluje mj. organizadni sloZky stétu.

MVyhlédka & 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji pfedklddanych pro
vypracovini ndvrhu stdtniho zdvE&re&ného Uétu a o rezsahu a terminech sestaveni ndvrhi
zdvéreénych &t kapitol stdtniho rozpoltu, ve znénf pozdéjsich pfedpisd
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dotéenych organi. Vedle toho pfedklddd na poZ4déni sndmovny, nebo
z vlastni iniciativy stanoviska, tykajici se finanéni sprévy, ato formou
zvlastnich zprav. Také mna wvyzvu snémovny vypracovdvd stanoviska
k zédkonim o statnim rozpoc€tu a k ostatnim navrhim prédvnich aktd, které se

tykajf uCetnictvi stdtu a prdvnickych osob vefejného préva.

5.3 Evropsky ucetni dvir

Postaveni a zakladni pisobnost Evropského iéetniho dvora (dile jen EUD)
upravuji ustanoveni Smlouvy o zalofeni ES. EUD se skl4d4 z jednoho
stdtniho pfislusnika kazdého Clenského stitu. Toto sloZeni neni vidy ideadlni
pro pfijimdni spole¥nych rozhodnut{ a pro funkci EUD jako takového.
Rozhodné efektivnéj$i by bylo jeho zuZeni, jde vSak o otdzku politické vile
dohodnout se na systému rotace a akceptovat takové feSenl viemi &lenskymi
stity. Clenové Géetnfho dvora jsou jmenoviéni na Fest let Radou ministri EU
po konzultaci s Evropskym parlamentem, mohou byt jmenovidni opakované.
Vykonédvaji funkci zcela nezdvisle v obecném zdjmu Spoledenstvi. Nesmi

prijimat Zddné pokyny vlady ani jiné.

EUD pfezkoumiavi legalitu a ¥adnost pifjmd a vydajh EU a ptfesvédéuje se o
fadnosti finanéniho fizeni. Kontrola se provddi v souinnosti s vnitrostatnimi
orginy kontroly u&etnictvi. EUD je ndpomocen Radg ministri EU a

Evropskému parlamentu pfi vykonu jejich pravomoci pii plnéni rozpoctu EU.

EUD vypracovdvid pro Radu ministrd EU a Evropsky parlament prohldfeni
o vérohodnosti d€etnictvi a o legalité a fddnosti podkladovych operaci. Toto
prohlddeni se zvefejfiuje v Ufednim véstniku BU a miiZe byt doplnéno

zv1é¥tnim hodnocenim ke kaZdé hlavn{ oblasti ¢innosti Spolecenstvi.

Po skondeni rozpo&tového roku vypracovdvd EUD vyroni zprivu, kterd se

pfedkladd ostatnim orgdndm spolefenstvi a zvelejiiuje se v Ufednim véstniku
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EU i s odpovédmi orginfi na pfipominky EUD. Déle EUD mize kdykoli
pfedlozit své pfipominky k jednotlivym otdzkdm a na Zidost n&€kterého organu

SpoleCenstvi zaujimaé stanoviska.

Jak vyroéni zprdvn EUD, tak prohldfeni o v&rohodnosti uétd a o legalité a
fidnosti podkladovych operaci, jakoZ i zvld§tni zprdvy EUD pfezkoumsdva
Evropsky parlament pfed udélenim tzv. absolutoria (,,discharge®) Evropské
komisi. Rozhodnuti o udéleni absolutoria je de facto schvilenim plné&n{
rozpocétu EU a tykd se uctd v8ech pi{jmG a vydaji Spolefenstvi. Komise
s ostatnimi orgdny musi uéinit v8echna vhodnd opatreni, aby vyhovéla

pfipominkdm pfipojenym k rozhodnut{ Parlamentu.
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6 Zivér, aneb dvahy de lege ferenda

Systémy rozpoctového prava jsou v Evropg velice obdobné. Vétginou existuje
zikonnd obecnd norma, pfijimand na deld{ Zasové obdobi, jeZ stanov{ pro
institut stdtnfho rozpo&tu zdsady a pravidla, dnes jiZ stdle vice jak hmotna,
tak procedurdlni. K takovému zékonu jsou vyddviny provadéci akty, event.
metodické pokyny, zavazujici vlddu a organy vefejné moci pii sestavovini a
plné&ni rozpoltu. Vedle existuji zdkonné normy, zabyvajici se otdzkami tizce
souvisejicimi se stdtnim rozpoltem, které viak tvofi komplexnf problematiku
zasluhujicl si oddéleny zdkon, napf. o vefejnych zakdzkdch, apod. Konkrétni
rozpodet je pak samostatnou normou, pfijimanou vidy na jedno ro&ni obdobi,
a je spide rdzu technického. Stanovi pfedpoklddané pEfjmy a vydaje,
uspofddané podle pfedem dané struktury. Pokud jde o jeho schvalovéni, to je
spiSe pfedmétem upravy jednacich fddd rozpo&tovych orgdnl, event. aktd
nejvyssi pravni sily, ustav, v pfipadé€ EU smlouvy o zaloZeni ES. Postupng se

ale dostavajl obecnd procesni ustanoveni i do rozpo¢tovych pravidel.

Vymezeni pravniho institutu rozpodet je v evropské kultufe viceméné
obdobné, oproti feskému teoretickému pojeti je v nékterych stdtech, napf.
v Lucembursku, zdfiraziovdna jeho funkce zmocnéni, a to jak k vybéru
statnich pijma, tak k uskutedn&ni vydaji ze stitnfho rozpoétu v pribZhu

jednoho rozpo&tového obdobi.”

Z otdzek rozdéleni moci mezi moc zikonoddrnou a vykomnou, pokud jde
o centrilni rozpo&et, se nejvice problematické jevi eventudln{ omezeni
zakonodarné moci v navrzich do ji# vlddou pfipraveného rozpodtu. V Ceské
republice mohou poslanci jak v prvnim &tenf zdkona o rozpoltu (a to ne
vlastni podnét, nebo na podnét vefejnosti), tak jesté v druhém &teni v pribéhu
rozvahy (to viak jiz nelze zasahovat do zdkladnich ukazateld schvalenych v

prvnim &tenf) navrhovat dalsi vydaje ze stitniho rozpoltu, a to i na ikor jiz

7y lucemburskych rozpo&ovych pravidlech je stanoveno: Rozpofet je rodni zékom, ktery
p¥edvidd a zmociinje (,la loi annuelle qui prévoit et autorise)
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naplanovanych vydajli mandatornich. To &ini nemaly systémovy problém.
Jednd se o zdsahy Poslanecké snémovny “na posledni chvili“. Do budoucna se
proto uvaZzuje o vytvofeni specidlni rezervy ve vydajové strance rozpoltu,
kterd by byla urfena pravé pro tyto ndvrhy, nemuselo by se tak zasahovat
pfedeviim do povinnych vydaji. Problémem je téZ nesystémovost téchio
poslaneckych navrhi. Podle mého nazoru by mély podléhat testu a priori
posouzeni ucelnosti a hospoddrnosti a mély by byt navrhovdny pouze v rdmci
nékterého programu, nebo aktivity, kterd odpovidd pfedem projednanym a
schvdlenym prioritdm. V rdmci otazek de lege ferenda lze uvaZovat o limitech
pro zdkonoddrnou moc, pokud se jednd typ vydaji, event. miru zvyfeni
vydajh, &i sniZeni pfijmid, jako je tomu napi. v EU. Déle o Casovém omezeni
navrhi poslancd, napf. jen maximalné do prvniho Cteni, ¢i dokonce o nutnosti
dohody o takovém ndvrhu s wvlddou (obdobné feleni existuje napi. v

Némecku), anebo s ministrem financi.

Pokud se jednd o instituciondlni zabezpefeni rozpoltu, z lucemburského

vzoru stoji za poviimnuti existence Hlavniho finaniniho inspektordtu. Jeho

posldnim je tvorba rozpoftové politiky, pfiprava rozpo&tn a vypracovani
stanovisek k jednotlivym ndvrhim rezortd, jakoZ idohled nad plnénim
rozpodtu. Samostatné postaveni usnadfivje roli pfi sestavovdni rozpoltu a
posiluje ilohu koordindtora, dohoda o jednotlivych poloZkdch je tak snaze
dosaZitelnd a vdha stanoviska posilena. Nejde o dal$i dfad (pisobi v rdmci
Ministerstva financi), tedy zv&tSenou byrokratizaci, pouvze o organizaéni

uspofdddni, které miZe byt zajimavou inspiraci.

StéZejni otdzkou mé diserta¥ni prdce jsou rozpodtové zdsady. Byvajf bud
komplexné zpracované v obecné rozpoltové normé, napf. v evropském
finandnim na¥izeni, nebo Z4stedné v lucemburskych rozpoltovych pravidlech,
anebo vychdzeji z jednotlivych ustanoveni v riznych Edstech rozpoltovych
pravidel, jako je tomu v Ceské republice. PEiklidnim se ke vzoru evropskému,
kde jsou zdsady zpracovidny v samostatné &4sti, vEetn& jejich vykladu s

detaily, event. rozvedenymi v provaddéci vyhldice. Je to pfehledné a divé to
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zakladni konstrukci pro vyklad dalsich detailnich ustanoveni.

I Ceskym
rozpottovym pravidldm by podle mého ndzoru slugela &4st tykajici se

rozpoftovych zdsad.

Vylet zdsad je ve srovndvanych pravnich systémech obdobny, navic bych
eventualné uvaZovala o zakotveni zdsady redlnosti, & pravdivosti rozpo&tu,
jak je tomu napf. ve franconzském zdkond z roku 2001. Tuto zisadu
neobsahuje ani jedna z analyzovanych tprav. Zd4d se mi, %e jde o zdsadu,
kterda vychazi ze zhorSujici se situace, kdy predikce vydaji &i pf{jmt stitnich
rozpoéti se nadhodnocuji nebo podhodnocuji, at ji¥ z jakychkoliv pfigin.
Vysledny efekt celé procedury sestavovdni, schvalovani a kontroly plnéni
rozpoctu se tim znadné snizuje. Zakotvenim a dodrZovanim dané zdsady by

mohlo dojit k urditému zlepSeni.

K zdsadé& jednorolnosti rozpoétu lze poukdzat na silici princip viceletého
rozpodtovédni, v jehoZ rdmci se sestavuji viceleté vyhledy do budoucna, a to
jak v Ceské republice, tak v Lucembursku, v EU pak v podobé finanénich
perspektiv. Li¥{ se polet let, na které je vyhled &inén, u EU se v poslednich
letech po roziifeni zdd byt vyhled piili§ dlonhodoby a dochdzi k jeho
pfehodnocovani v poloving, coZ se nejevi jako pili§ efektivni. DéleZitou
otdzkou je zdvaznost tdchto vyhledd. V Ceské republice bylo dilezitym
pfinosem zavedeni zdvaznych stfednédobych vydajovych rdamel. Prozatim je
viak zdvazni jen celkovd &4stka vydaji. De lege ferenda lze uvaZovat
o zévaznosti stiedn&dobych limitd vydaji podle jednotlivych kapitol
a stdtnich fondG. Zdroje nad rdmec by se musely hledat na tikor méné

prioritnich &innosti.

Namisto zdsady vefejnosti rozpodtu, kterd se stala vieobecné platnou pro
vedkeré pravni pfedpisy a vzhledem ke skute&nosti, Ze rozpo&et je schvalovin
formou zdkona, neni jiZ tato zdsada typickd pro rozpotet, bych
upfednostiiovala zavedeni napf. zdsady transparentnosti rozpoltu. Ta by

vyZadovala nejen publikaci rozpodtu ve Sbirce, ale i pribézne zvefejiiovani
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jak procesu projedndvdni, tak ndsledné pln&ni rozpodtu na internetu.
Pristupné by mély byt veSkeré hodnotiei zpriavy a vysledky kontrol plnéni
rozpodétu, a to ve vazb€ na jednotlivé konkrétni programy a Cinnosti, aby
dafiovi poplatnici mohli mit pfehled o vynakldddni stdtnich prostfedkfi. Tato

zésada by nzce souvisela se zdasadou fadného finanéniho ¥izeni.

Zisada TFddného finanéniho Fizeni je podle mého ndzoru v <&eskych
rozpoltovych pravidlech feSena nedostatedné, zdsadni by mélo byt urdeni
osoby odpovédné za uZiti rozpoltovych prostfedkd, ale mozZnosti dalSiho
propracovani uvedené zdsady jsou podle mého nédzoru bohatdi. V soulasnosti
je v Ceské republice navrhovana zédsadni systémovd zména. M4m na mysli
metodiku rozpoltovani formou vydajovych bloku. Jednd se o novy zpisob
rozpoltovéni, ktery bude vyZadovat vice let na jeho zavedeni. Mélo by dojit k
postupnému omezenf specifickych zavaznych ukazateld a jejich plnémn
nahrazeni tzv. vydajovymi bloky, které by mély splfiovat zasady vykonové
orientovaného rozpo&tovdni, ato pro vSechny kapitoly, kromé& kapitol
Vieobecnd pokladni sprdva, Operace stdtnich finan&nich aktiv a Statn{ dluh.
Cilem je zvy§eni transparentnosti vydajt stdtniho rozpodtu a odpovédnosti za
jejich Cerpdni. Nejprve by mélo dojit ke stanoveni vécného obsahu ¢innosti,
kterd je hrazena z vydajii daného vydajového bloku, jednoznatné definice
méfitelnych cild (pro dany rozpodtovy rok a minimdlné na dalSi dva
ndsledujici roky), kterych m4 byt éinnosti dosaZeno, jakoZ i stanoveni méfitek
hodnocen{ usp&Snosti pln&ni t&chto cili a Casového horizontu pro dosaZenf
cile. Plnéni vyty&enych cili (u jednoho vydajového bioku by nemélo byt vice
neZz 1-5 cflt) méd byt hodnoceno v zdvére&ném ultu kapitol a v roénich
zpravach. Dflezitym bude stanoveni odpovédného Iﬁanagera za realizaci
stanoveného cile, odtvodndni pozadovaného objemu prostiedkd véetné
usp&3nosti splnéni cild, kritérili pro poskytovani dotaci a pro vybér a
hodnoceni aktivit, na které budou dotace poskytnuty. Cile by nemély
vypovidat o &innosti 1fadu, ale o dopadu této <innosti do socidlni,
ekonomické a dal¥ich oblasti, n&které cile by mohly sméfovat k optimalizaci

vyuzivdni vefejnych finan&nich prostfedkl. Tento ndvrh je v8ak zatim ve fazi
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projedndvdni, pouze jeho zaddnf bylo schvdleno usnesenim vlddy™ z roku
2006 a je otazkou, jaky dal8i osud jej Sekd. Kaidopadné vazba vydajt
rozpoltu mna aktivity je dobrym smérem k zefektivnéni hospodafeni s
prostfedky rozpoftu. Obdobné feSeni nalezneme i v evropském modelu
finan&nibo fizeni (tzv. rozpotovani podie &innosti), nebo napf. v jiz

zminovaném francouzském rozpocétovém zdkoné z roku 2001.

Kromé samotné metodiky rozpotovdni je v rdmeci zahdjené nové reformy
vefejnych financi souvisejici problematikou i zavedeni #éetnictvi stdtu. Jeho
cilem by mélo byt zlepdit fizeni a kontrolu penéz ve vefejné sprivée.
V soucasnosti neni je$té wuréeno, na které organizaéni slozky stdtu,
piispévkové organizace, stdtni fondy, popf. firmy, jejichZ zfizovatel je stat,
by se mélo tuéetnictvi wvztahovat, novy systém by viak mél prispét
k zprihlednéni hospodafeni stidtu a nakléddani se stdtnimi prostfedky a
eliminovat porufovani rozpo&tovych pravidel, pravidelné¢ odhalované
finanénimi kontrolami. Zmé&ny se daji v této souvislosti pfedpoklddat kromé v
zakoné& o uletnictvi také napt. pravé v rozpo&tovych pravidlech. Nova reforma
by méla pokratovat zavedenim systému jediného uftu stdtni pokladny, ktery
by mé&l byt dokon&en a spultdn v roce 2010. Soutdsti by mél byt i zdokonaleni
systému pro fizeni stétniho dluhu a likvidity. Celkové by se tak mélo zajistit
tédné finan&ni f{zeni operaci stitu a pfistup ke spolehlivym informacim o

pfijmech a vydajich stdtu v redlném Case.

Dal3i souvisejici otdzkou pro fdzi plnéni rozpoltu je samotné nastaveni
kritérii f4dného finan&nfho fizeni. V dne¥ni dobé lze wvaZovat o zatlenéni
dal§fho poZadavku kromé& hospodarnosti, G&innosti a efektivity pFi
vynaklddéni stitnich prostfedkd, a to poZadavku zohledfiujiciho ochranu

?ivotniho prostfedi v nej§iréim slova smyslu.

2 Usneseni vlddy & 38 z 11. 1. 2006, ke Zpravé o plnéni stitnfho rozpoftu na rok 2007
(souvisejici usneseni viady &. 787 22. 6. 2005)
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UvaZujeme-li o zdkonném zakotveni pravidel pro sestavovéni v podstaté
vyrovnanéhe rozpottu a vyie piipustného dluhu, zistdvaji nezodpovézené
nékteré otdzky. V podstat® uréitd pravidla jsou ji# nastavena Evropskou unii a
ddle se zpfisiuji pro Cleny "eurozény". Podle mého nizoru se nejevi nijak
efektivni zdvojovat tuto tpravu (v &lenskych stitech obecné platnou a pfimo
aplikovatelnou) jes$té v ndrodnich pfedpisech. Jde o to, aby se v ramci
rozpoctové discipliny tendovalo k neustdlému "Iroubovani® ndvrhu rozpodtu,
ale i k jeho pln&ni a sme&fovalo se tak v principu k nulovému deficitu, jakoz
i ke sniZovani vefejného dluhu. Je v8ak nutno vychédzet z ekonomické reality a
momentdlni hospoddfské situace jednotlivého stdtu. Navic ani plvodni
Clenské staty EU nejsou v této otdzce vidy disledni a jejich privni fady
obdobné limity neobsahuji. Cela oblast rozpoltu je velice silné€ ovliviiovdna
politickymi rozhodnutimi a sméry. DodrZovéni zdsady vyrovnanosti je toho
jasnym didkazem, jak jsem se pokusila ukdzat rozborem pfipadu
rozhodovanym Evropskym soudnim dvorem. Jednalo se o fizeni o nadmérném

schodku vefejnych rozpoétl v Némecku a ve Francii.

Pro prisn&jii dodrZovdni zdsady jednoty rozpo&tu by byl rozhodn€ Zadouci
vyvoj sméfujici k omezeni a budoucimu iplnému zaflenéni piedevsim
statnich fondi do celkového rozpotu. Oproti argumentaci pro stdtni fondy, ¢j.
napt. lep$i realizace potfeb, k jejichZ urfeni byl fond wvytvofen, Cci
nepropadani nevyuzitych prostiedki, stoji ~ silnéjii argumenty:
transparentnost, snazii kontrola vydajové strinky rozpoétu, v&t8i pruznost pii
zaji§téni potfebnych pi{jmi i v reakci na konkrétni potfeby a priority,

piisn&jii uelovost, levngjsf sprava ulelové vazanych vydaji rozpodétu a dalsi.

Z rozpoltovych procedur v Lucembursku a v Evropské unii by bylo moZno
v Ceské republice napf. uvajovat o zahdjeni praci na rozpoltu dfive, tzn.
v roce n-2, a to konkrétné zzhdjit oficidlnim schvilenim smérd a objemn
vydaji. Obdobné se v EU schvaluje roni politické strategie. Stejné tak by
byla moZn4 inspirace trialogem v EU. Jednéni by probihalo mezi poslaneckou

snémovnou, vlidou a ministerstvem financi, a to soub&zné s pfipravou ndvrhu
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rozpoltu. Ddle je zajimavé lucemburské vytvidfeni rezervy pro dodatky
v prib&hu procesu tvorby zdkona o rozpoctu, aby bylo moZno reagovat na

neocekdvané zmény, tykajici se budouciho rozpodtu.

Z oblasti vnéj$i kontroly stdtniho rozpodtu je dileZitou otdzkou, jak
naklidat s vysledky zjifténi kontrolnich instituci, v Ceské republice NKU.
Dnes neni stanovena jejich zdvaznost pro kontrolované subjekty. V praxi se
ustdlilo projedndvdni kontrolnich zdvérd ve vI1ddé a piijimdni usneseni
obsahujici urCita opatfen{ k ndpravé. Kontrolnimi zdvéry se zabyvd mj.
podvybor pro kontrolu u rozpoctového wvyboru Poslanecké sn€movny. To

W

viechno se v8ak v dnedni politické kultufe v Ceské republice, kde se nikdo

-

neciti za nehospoddrné a neefektivni fizen{ finandnich prostfedka stdtu
zodpovédny, nezdd jako dostadujici. Pro zdravy chod uradli vnéjsi kontroly
stdtniho rozpoltu by podle mého ndzoru pfispélo, kdyby jejich &¢lenové byli
voleni na urlité konkrétni obdobi, tak je tomu i v Lucembursku a v EU, kde je
toto obdobi Sest let. Z hlediska systémového neni jasny divod, prod

neschvalovat zdvéreny ucet stejné jako ndvrh rozpodtu formou zakona.

Na zdvér bych poznamenala ndsledujici. V pribéhu vyvoje stitniho rozpoltu
se vyvinul prdvni institut specifické povahy, ktery je postaven na uréitych
zdsaddach. V evropské kultufe jsou tyto zdsady obdobné. Jako i u jinych
pravnich norem, také rozpo&tovym predchdzi vyvoj v praxi, ktery formuje mj.
lety ustdlené zdsady, v jejichZ ramci jsou jednotlivé pravni upravy vytvareny.
Zidstdvd proto otevienym tématem, které zdsady statniho rozpoltu se do
budoucna udrii jako "nosné", které se budou modifikovat a které vzmiknou
jako nové. Je zajimavé sledovat jednotlivé pravni kultury, v daném pripade
Eeskou, lucemburskou a evropskon a z jejich komparace usuzovat a odhadovat
budouc{ vyvoj. Nemén& zajimavé je hodnotit soufasny stav, z CehoZ pravé
vychdzi podnéty pro budoucno. Tato disertadni prdce je urlena k zamyslenf

nad témito otdzkami.
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Priloha

Kapitoly stdtniho rozpoétu v Ceské republice k 1.5.2007:
301 Kanceldf prezidenta republiky

302 Poslaneckd snémovna Parlamentu

303 Sendt Parlamentu

304 Utad vlady Ceské republiky

305 Bezpeénostni informaéni sluzba

306 Ministerstvo zahrani¢nich v&ci

307 Ministerstvo obrany

308 Nérodni bezpetnost{ dfad

309 Kanceldf vefejného ochrdnce prav

312 Ministerstvo financi

313  Ministerstvo prdce a socidlnich véci
314 Ministerstvo vnitra

315 Ministerstvo Zivotniho prostfedi

317 Ministerstvo pro mistni rozvoj

321 Grantovd agentura Ceské republiky
322 Ministerstvo primyslu a obchodu

327 Ministerstvo dopravy

328 Cesky telekomunikadnf dfad

329  Ministerstvo zemédélstvi

333  Ministerstvo tkolstvi, mldde¥e a télovychovy
334 Ministerstvo kultury

335 Ministerstvo zdravotnictvi

336 Ministerstvo spravedlnosti

343  Ufad na ochranu osobnich tdajil

344 Utad primyslového vlastnictvi

345 Cesky statisticky vfad

346 Cesky tfad zeméméfisky a katastrdlni
347 Komise pro cenné papiry

348 Cesky bafisky ufad

349 Energeticky regulagni fad

353 Uftad pro ochranu hospod4¥ské soutéze
358  Ustavnl soud

361 Akademie véd

372 Rada pro rozhlasové a televizni vysildni
374 Sprédva stdtnich hmotnych rezerv

375 Stdtoi dfad pro jadernou bezped&nost
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381 Nejvyssi kontroln{ ufad
396 Stétni dluhb

397 Operace stitnich finan&nich aktiv

398 Vieobecna pokladni sprava

Clenéni kapitoly III - bézné vydaje v Lucembursku:

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvoe

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

Ministerstvo

i3

statu

zahraniél a imigrace

kultury, vy§8iho vzdélivdni a vyzkumu
financi

financi — Stdtni pokladna + rozpodet
financi ~ Vefejny dluh

spravedlnosti

vefejné sprdvy a administrativni reformy

vnitra a tzemniho pldnevéni

ndarodniho vzdéldvani a profesniho vzdéldvani

rodiny & integrace

zdravotnictvi

#ivotniho prostiedi

price a zaméstnanosti

sociélniho zabezpedeni

zemé&dé&lstvi, vinafstvli a rozvoje venkova
hospodafstvi a zahraniéniho obchodu
stfednich vrstev, turismu a bydlen{
dopravy

rovnosti pfileZitost]

vefejnych praci
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