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Predmluva

Clovék vzdy byl a bude neoddélitelnou souéasti piirody, a zaroveii jejim produktem. B&hem
staleti se vSak zacCala zavislost ¢lovéka na ptirod€ rapidnim zptsobem zvySovat. Tim padem
se tento symbidzni a harmonicky vztah, ktery byl dfive zalozen na pfeziti a uspokojovani
zakladnich potieb, zménil v néco, co lze jen tézko nazvat harmonickym. Kratkodobé pozitky
a zisky zacaly pfevazovat nad témi dlouhodobymi a z nasi konzumni generace se stal liknavy
parazit, ktery jen bere anieho se nedokdze ziici. Masivni kdceni pralest, extinkce
zivoc¢isnych a rostlinnych druhti, havarie ropnych tankerti ¢i jadernych elektraren, vypousténi
znecistuyjicich Skodlivych latek, zesilovani sklenikového efektu, globalni oteplovani planety
a mnoho dalsich ukazi jen poukazuje na skuteCnost, ze lidé maji opravdu jeden velky dar,
atim je nieni Zivotniho prostiedi anasi planety jako takové. Doslova ado pismene
likvidujeme nas jediny domov a pietvatime ho v misto, které brzy nebude schopno poskytovat
piirozené podminky pro nasi existenci. Byt’ se ¢lovék povazuje od jakziva za pana tvorstva,

tak bez vhodnych podminek, které jsou darem ptirody, nebude schopen prezit.

S technologickym pokrokem byla jistym zptusobem predikovana i neptizniva budoucnost pro
naSi planetu, tedy ipro nas samotné. Jak se jednou vyjadiil némecky profesor Michael
Kloepfer v pfedmluvé k 1. vydani ucebnice prava zivotniho prostiedi ,,ochrana Zivotniho
prostiedi ma budoucnost, protoze bez ochrany Zivotniho prostiedi Zddnd budoucnost neni”.!
Nemohla bych vice nez nesouhlasit. Podivejme se na primysl a energetiku. Mélokomu
dochazi, ze energetika, v€etné jeji regulace, se nas vSech dotyka a ovlivituje kazdého z nas.
I kdyz se v 21. stoleti zacala vice dostavat do poptedi otazka uspor a Setrného vyuzivani
energetickych zdroju, stale existuje velké mnozstvi Pandofinych skiin€k, na které je nutno se

zamétit a néco vtomto ohledu zménit. Jednd se kupiikladu o otazku likvidace jaderného

odpadu, energetickou chudobu v rozvojovych zemich a jeji protipél v zemich vyspélych.

Dnesni doba je tak uspéchana, ze se pii honbé za penézi ¢i kariérou nedokdzeme pozastavit
a zapfemyslet nad tim, jak to tu bude vypadat za par desitek let. Pfitom je vice neZ ocividné,
ze pokud se na§ dosavadni pfistup nikterak nezméni, nebude nase budoucnost pfili§ ptizniva.
Zustava pouze na nds samotnych, zda tento gordicky uzel roztneme a postavime se
k problémim stran zivotniho prostfedi celem, nebo pfivieme oc¢i a budeme jej nadéle

ignorovat.

' DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2003. Beckovy pravnické uGebnice.
ISBN 80-717-9747-2, pfedmluva.



Uvod

V soucasné dobé nabyva energetika na zna¢né dilezitosti a figuruje jako vyznamné odvétvi
v ndrodnim hospodafstvi, ¢imz se stava predpokladem ristu ekonomiky a kvality Zivotni
urovné. Jak jsem jiZz konstatovala v pfedmluvé, technologicky rozmach jde ruku v ruce
s negativnim dopadem lidské ¢innosti na zivotni prostiedi. Z tohoto divodu je nezbytné
apelovat na zdkonodéarce, aby byla v této oblasti pfijimana suficientni pravni uprava, na jejimz
zakladé¢ dojde k uplatnovani vesSkerych principti a nastroji, které se ndm naskytaji.
Diislednym aplikovanim pravem aprobovanych nastrojii a principti ochrany je mozné
piedchézet, a v konecném dusledku tpln€ zamezit znacnému poskozovani jednotlivych slozek
zivotniho prostiedi. V dnesni dobé pokladdm za nutnost hledat vhodné alternativni zdroje
energie aty stavajici dostate¢né pravné regulovat a postupem Casu substituovat. Domnivam

se, ze budoucnost energii se nachazi tam, odkud pochazime, tedy z ptirody.

V prvni adruhé casti této prace budu pojednavat o jednotlivych principech a nastrojich
ochrany zivotniho prosttedi, které jsou pro oblast energetiky pfiznacné. Principy a néstroje je
nutno vykladat ve vzajemnych souvislostech, nebot’ za zakladem kazdého nastroje stoji jeden
¢1 vice principt. Dnesni doba nabizi nespocet moznosti, které pomahaji zmirlovat negativni
dopad ¢innosti na zivotni prostfedi, za soucasného snizovani vydajii jednotlivych domécnosti
a firem, ¢imZ zaroven dochdzi k vétsi motivaci proenviromentilniho chovani. Z téchto
divodi se pokusim teoretickd vychodiska obohatit o poznatky z praxe, ato zejména co
se ekonomickych nastroji ochrany tyce. V této kapitole uvedu piilezitosti, které se v souc¢asné

dob¢ naskytaji obéantim v podob¢ nejriznéjsich dotaci a finan¢nich podpor.

Tteti ¢ast bude vénovana pravni Upravé energetiky na unijni a mezinarodni trovni, ¢imz dojde
k ucelenému piehledu celé materie. Zaméeiim se na upravu energetické politiky Evropské
unie, pfiCemz nejvetsi pozornost bude soustfedéna na aktudlni koncept energetické unie,
véetné piislusné harmonizace pravni tpravy. Déle také uvedu n¢kolik pravnich principt, které
jsou pro pravo Evropské unie specifické. V navazujici €asti pak osvétlim, na jakém principu
funguje mezinarodni spoluprace v oblasti energetiky, a jaké mezinarodni smlouvy a dohody ji

pfimo ¢i neptimo reguluji.

Zavér prace bude veénovan celkovému piehledu, zhodnoceni stavajici prédvni upravy

a vyzdvihnuti nékolika ptipada, které jsou pro soucasnou energetiku piiznacné.



S Cistym svédomim mohu tvrdit, ze mym uUmyslem neni toliko podani vycerpavajiciho
vykladu na dané téma c¢i vystizeni veskerych pifidruzenych institutii. Na to bych pottebovala
desitky let praxe a nepfeberna kvanta znalosti. Zadmérem prace je vSak seznamit Ctenafe se
zakladnimi principy anastroji v odvétvi energetiky, jejich vzajemnou provazanosti,

a v neposledni fad¢ zminit jejich praktické uplatiiovani.



1 Ochrana Zivotniho prostredi v kontextu energetiky

1.1 Pojem energetika a Zivotniho prostredi

Diive nez se dostaneme k samotnym principiim a ndstrojim ochrany Zivotniho prostiedi
v oblasti energetiky, je nezbytné nejprve vymezit, co se pod témito pojmy skryva. Zivotni
prostiedi je pojmem metajuristickym, nebot’ je jeho puvod obsazen v ptirodnich védach,

nikoliv v pravu. Z ptirodnich véd byl postupné prevzat védami spolecenskymi a technickymi.

Samotnou definici pojmu zivotniho prostiedi miizeme v Ceské pravni Upraveé nalézt v zakoné
¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, kde je definovano jako: ,,Vse, co vytvari prirozené
podminky existence organismit véetné cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho
slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, pida, organismy, ekosystémy a energie.’
Definice, jakoZz i ndzory na to, co vse spada pod pojem zivotniho prostiedi, se mohou rlznit.
Jednd se zejména o otazku, zda jsou pod tento pojem zahrnuty pouze jen jeho ptirodni ¢asti,
tj. Casti, které jsou nedotcené lidskou c¢innosti nebo zda subsumuje itu ¢ast zivotniho
prostiedi, ktera byla ¢lovékem vytvofena €i pfetvoiena. Z divodu toho, ze v soucasné dobé
lze na nasi planeté jen ziidka kde najit misto, které by ziistalo lidskou ¢innosti nedotéeno,
muzeme fici, Ze zivotnim prostfedim je vSe, co bylo vytvofeno jak pfirozenym zpiisobem, tak
iza pomoci lidského pficinéni. Z formulace tak, jak je obsazena v zdkoné o zivotnim
prostiedi, je zfejmé, ze energetika a Zivotni prostfedi jsou vzajemné propojeny, jelikoz energie

je jednou z jeho slozek, ale zaroven je 1 statkem, o kterém energetika pojednava.

Timto se dostavame k objasnéni druhého pojmu, tedy energetiky. Jednd se o primyslové
odvétvi, které se nam rozpada celkem do tii oblasti. Témi jsou elektroenergetika, plynarenstvi
a teplarenstvi. Samotny pojem energetika neni pravnimi predpisy nikterak definovan,
aisamotna literatura pojima jeji obsah velmi riznorod¢. Jednim z nazort je pojimani

energetiky jako ,prumyslové odvétvi zabyvajici se ziskavanim, preménou, dopravou

2 Zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prosttedi — viz ust. §2.



Ve, o ’ . . sy , s 7. » 3
a vyuzitim riznych forem energie a souvisejictho vyzkumu a navazujici infrastruktury”.

Dal3imi nazory je pak vniména i jako proces vystavby vyroben energie.”

Oblast energetiky svou pravni Upravou spada pod pravo veirejné. Jedna se o odvétvi, které
zaujima velmi dilezité postaveni ve sféfe primyslu, ato jak na Ceské, tak ievropské
a mezinarodni urovni. Pokud bych méla vlastnimi slovy definovat energetické prévo, tak se
dle mého nazoru jednd o pravo, které v tom nejSirSim slova smyslu reguluje energetické
zdroje, a to jak zdroje obnovitelné, tak i neobnovitelné. Jeho pfedmétem jsou pak ,,zejména
podminky vyroby, uskladnovani, prepravy, distribuce a obchodu s energetickymi komoditami
(elektrinou, plynem Cci tepelnou energii), opatieni k zajisténi energetické bezpecnosti
a energetické vicinnosti.”” Struéné feteno toto odvétvi reguluje chovani osob ve vztahu ke

vSem energetickym zdrojim.

Energie jakozto pfirodni sila je v pravnim slova smyslu véci. Dle ustanoveni § 489, zakona
¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku je véci ,,vSe, co je rozdilné od osoby a slouzi potrebe
lidi.”® Aby se viak jednalo o piirodni silu, kterd je fazena pod pravni definici véci, musi se
jednat o ptirodni silu ovladatelnou, tj. musi se chovat jako hmotna véc (elekttina, zemni plyn

apod.).

1.2 Principy ochrany Zivotniho prostiedi v oblasti energetiky

Nez se zamétfime na jednotlivé principy, které se svou podstatou dotykaji pravni problematiky
ochrany zivotni prostedi v oblasti energetiky, je na misté se nejprve pozastavit nad samotnym
pojmem pravni princip. Definice tohoto pojmu je v dneSni dobé nejednotnd a nad otdzkou
formulace pradvniho principu se nazory jednotlivych pravnich teoretikii 1i$i. Pravnim
principem je urcité pravidlo, které se na rozdil od pravniho pfedpisu vyznacuje vysokou
mirou obecnosti, adresatim zpravidla nevyplyvaji bezprostiedni prava a povinnosti a plati

vzdy.” Neni nutnosti, aby pravni principy byly v pravnich normach vyjadieny expresis verbis.

* BELOHLAVEK, Alexander J. Ochrana piimych zahranicnich investic v energetice. V Praze: C.H. Beck, 2011,
s. 1. Beckova edice pravo a hospodaistvi. ISBN 978-80-7400-392-9.

* KAINZ, Ales. Ekonomické a environmentdlni limity riistu — energetika. In Sbornik z mezinarodni védecké
konference INPROFORUM 2013, s. 101.. Kolektiv autort. Ceské Bud&jovice. JihoGeska univerzita v Ceskych
Budg¢jovicich, Ekonomicka fakulta.

> VICHA, Ondtej. Zdklady horniho a energetického prdava. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 72. ISBN 978-80-
7478-919-9.

6 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik

7 KUHN, Z. Pojem a role pravniho principu In BOGUSZAK, J. Pravni principy. Pelhiimov: Vydavatelstvi 999,
1999, s. 91-103.
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At jsou jiz vyslovné obsazeny v platnych pravnich pfedpisech ¢i nikoliv, jsou v pravnim staté
imanentni. Svou podstatou tvoii zaklad urc¢itého pravniho institutu, zdkona, pravniho odvétvi
& pravniho ¥adu jako celku.® N&které pravni principy se svou mirou obecnosti vztahuji
k pravnimu fadu jako celku, jiné jsou platné pouze pro urCité odvétvi, prikladem muze byt

princip trvale udrzitelného rozvoje.

V pravu Zivotniho prostfedi se pro svou specifi¢nost prolinaji nejen principy, které jsou ryze
pravnimi, ale i principy, které maji politicky, moralni ¢i ekonomicky charakter. Jedna se
o obecné postulaty, na kterych je toto odvétvi zalozeno. Dalsi zvlaStnosti prava zivotniho
prostfedi je, ze nékteré principy jsou zde urcitym zpisobem modifikovany, napf. princip
odpovédnosti ptivodce. Environmentalni principy od principti ostatnich politik se liSi zejména
tim, ze vychazeji pfedevsim z mezinarodniho prava, respektive z jednotlivych mezinarodnich
smluv a dohod. Velkou roli v tomto ohledu sehral Program Organizace spojenych narodii pro
zivotni prostiedi (United Nations Enviroment Programme — UNEP), ktery vznikl v roce 1972
a jehoz hlavnim ukolem je mimo jiné podpora mezinarodni spoluprace v oblasti zivotniho
prostiedi. Pod zastitou UNEP se pak sjednédvaji klicové mezinarodni smlouvy v oblasti

zivotniho prostiedi.

Nize uvedené principy figuruji nejen na poli mezinarodniho prava, ale jsou vsSeobecné

uznavanymi principy i ve vnitrostatnim pravu Ceské republiky.
Jednotlivymi principy, na kterych je pravo Zivotniho prostiedi postaveno, jsou zejména:’

e Princip nejvyssi hodnoty (Principle of the highest value);

e Princip prava na ptiznivé zivotni prostiedi (Right to a favourable enviroment);
e Princip trvale udrzitelného rozvoje (Principle of sustainable development);

e Princip odpovédnosti statu (Principle of the State responsibility);

e Princip odpovédnosti ptivodce (Principle of producere’s liability);

e Princip sdilené odpoveédnosti (Principle of shared responsibility);

e Princip pfedb&zné opatrnosti (Precautionary principle);,

e Princip prevence (Principle of prevention);,

e Princip znecistovatel plati (Polluter pays principle);

e Princip napravy skody u zdroje (Principle of rectification of damage at source);

¥ JANCAROVA, Tlona. Ekologickd politika. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 127. ISBN 80-210-3599-4.
? Nejedna se o taxativni vy&et viech principd.
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e Princip na konci potrubi (End of pipe principle);

e Princip komplexnosti ochrany (Principle of complexity protection);,

e Princip integrované ochrany (Principle of integrated protection);

e Princip informovanosti (Principle of information);

e Princip ucasti vetejnosti (Principle of the participation of the public);

e Princip ekonomické stimulace (Principle of economic stimulation);

e Princip restituce (Principle of restitution);

e Princip sanace (Principle of remediation);

e Princip vysoké trovné ochrany (Principle of the high degree of protection);
e Princip nejlepsi dostupné techniky (Best available technique principle);
e Princip blizkosti (Principle of proximity);

e Princip u¢inné regulace (Principle of effective regulation);

e Princip sobé&stacnosti (Self-sufiency principle);

e Princip od vidli po vidli¢ku (From the farm to the fork principle);

e Princip od kolébky do hrobu (From cradle to grave principle);

e Princip ochrany do hloubky (Defence in depth principle);

e Princip unosného zatizeni ¢i znecisténi (Principle of bearable polluttion);

Jak jsem jiz v predeslé kapitole uvadéla, energetické pravo sehrava svou roli na vSech tiech
urovnich, tj. vnitrostatni, unijni a mezinarodni. To je také hlavnim divodem, pro¢ jsou dané
principy pojimany a modifikovany jinak tfeba na vnitrostatni Urovni, ajinak na té
mezinarodni. S ohledem na tento fakt, jsou pak jest€¢ na mezinarodni Grovni zmifiovany tyto

I 1
zésady'’:

e Zasada spolecného zajmu lidstva;

e Zasada spravedlivého vyuzivani ptirodnich zdrojt sdilenych dvéma ¢i vice staty;

e Zasada spolecnych, ale diferencovanych povinnosti;

e Zasada svrchovanosti statli a nepoSkozovani zivotniho prostfedi za hranicemi jejich
jurisdikce;

e Zasada mezindrodni spoluprace pii ochran¢ Zivotniho prostiedi;

e Zasada vymény informaci o ¢innostech, které mohou mit negativni U€inky na zivotni

prostiedi;

' STURMA, Pavel a Milan DAMOHORSKY. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi. Beroun: IFEC, 2008, s.
86. ISBN 978-80-903409-8-9.

12



Na unijni Grovni se pak miZeme setkat se dvéma vyznamnymi principy, kterymi jsou princip

subsidiarity (Principle of subsidiarity) a proporcionality (Principle of proportionality).

Vycet principi v oblasti zivotniho prostfedi nemiize byt nikterak taxativnim, nebot’ nové
pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi z hlediska neptiznivého vyvoje a stale zvySujicich
se zivotnich potteb ¢lovéka, budou jist¢ modifikovat a vytvaret dal$i nové principy, které
budou mit nelehky tukol spocivajici v ochrané nasi planety pro futuro. V nasledujicich
kapitolach budu pojednavat o nékolika vybranych principech, pfi¢emz nasim zadmérem bude
zejména vystihnout jejich charakteristické prvky a nasledovné poukazat, jak je dany princip

reflektovan v oblasti energetiky.

Ywr

1.2.1 Princip nejvyssi hodnoty a pravo na priznivé Zivotni prosti-edi

Zakladem pro vSechny ostatni principy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi je bezpochyby
princip nejvys$i hodnoty, nebot’ z ného veskeré nasledujici principy ur€itym zpiisobem
vychdzeji. Je zakladni stavebni jednotnou, na které je pravo Zivotniho prostiedi postaveno
a predstavuje vychodisko pro ostatni principy a zasady. Zaroven je uzce spjat, jak pozdé&ji
vysvétlime, s dal§im zdsadnim principem, kterym je pravo na pfiznivé Zivotni prostredi. Tento
princip se vyznacuje svou vysokou mérou abstraktnosti a obecnosti. Zakotvuje Zzivotni
prostiedi jako nenahraditelnou hodnotu, kterd predstavuje viibec ten nejvyssi vyznam a znaci
prioritu jeho ochrany. Vychazi z ptedpokladu, Ze Zivotni prostiedi je zakladnim elementem,
co se tyCe samotného pieziti lidstva. Jednoduse feceno, pokud by nebylo piiznivého stavu
zivotniho prostiedi, nebylo by ptiznivého osudu ani pro ¢lovéka. Pokud by nedoslo k zajisténi

takovéto ochrany, stala by se ochrana dalSich hodnot obsoletni.

Princip nejvyssi hodnoty 1ze proto postavit na roven ochrany hodnot, jako jsou napf. ochrana
lidského Zzivota ¢1 zdravi. Samotna definice pojmu nejvys$S§i hodnoty nebyla doposud
legislativné formulovany. Z tohoto divodu je nutné definici dovozovat z ustavniho zédkona
¢. 2/1993 Sb., o vyhlédseni Listiny zdkladnich prav a svobod (LZPS), konkrétné z ustanoveni
¢lanku 35 odst. 1 a ¢lanku 35 odst. 3 LZPS, které nam ftikaji, ze ,,kazdy mad prdavo na priznivé
Zivotni prostredi” a ,,pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat Zivotni

prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamdatky nad miru stanovenou
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zakonem”.” Tim se dostavame k oné vzdjemné vazbé téchto dvou principli, nebot’ pravo na

priznivé zivotni prostiedi je jakousi pfirozenou reflexi principu nejvyssi hodnoty.

Z podstaty ustanoveni ¢lanku 35 odst. 3 LZPS jasné vyplyva, Ze zdkonodarce ptfimo pocita
s nepfiznivymi disledky lidské €innosti, kterymi je Zivotni prostfedi zasazeno. Je na misté
polozit si otazku, co je mysleno slovem ,,ptiznivé” Zivotni prostfedi a do jaké miry Ize zivotni
prostiedi za piiznivé viibec povazovat. Moznou odpovéd lze nalézt v komentaii k Ustave
a Listing, kde se tikd, Ze priznivym je takové zivotni prostiedi ,,jehoz mira znecisteni ¢i stupern
zatizeni neprekracuje pravem stanovené limity”."* Ochranu Zivotniho prostiedi nelze tedy
zajistit absolutné, nebot pii kazdé cinnosti je urCitou mérou do Zivotniho prostiedi
zasahovano. Samotné znecistovani je tedy pouze Cinnosti nezadouci, ale nikoli nelegélni.
Nutné je vSak respektovat ustavni maxima vyjadiend v odst. 1 ¢lanku 35 LZPS. Jedinym
vychodiskem je minimalizovat dopad téch Cinnosti, které maji znacny negativni vliv na
pfiznivost stavu Zivotniho prostfedi apro tyto Cinnosti dale stanovit limity ¢i emisni
standardy. Pravem stanovené limity jsou pak v gesci piislusnych véd, jako je napft. technika ¢i
medicina. Stanoveni téchto limitd je vSak zna¢né obtizné, nehled¢ na to, Ze nékteré faktory,
jako je napft. krajinny rdz, je mozné exaktné vyjadfit jen teoreticky a navic jen s jistou mérou
pravdépodobnosti."’ Navic tyto limity a hodnoty nejsou zpravidla upraveny zéakonnou formou,
nybrz pomoci provadécich predpist, kterou jsou vydavany organy moci vykonné. Tim padem
mohou byt vice ovlivnény politicky prioritami, korupci a pfedevSim soukromym zdjmem

jednotlivych lobbyista.

Dal$im vychodiskem, jak minimalizovat dopad c¢innosti, je koordinace tohoto principu
s dalSimi principy, které maji zajistit jeho komplexni ochranu. Vzajemny vztah mezi pravem
na zivotni prostfedi a principem nejvyssi hodnoty je na prvni pohled evidentni. Nebot” pravo
na pfiznivé zZivotni prostfedi v jeho plném rozsahu lze uplatiiovat jen za predpokladu, Ze stat

bude zaroven respektovat princip nejvyssi hodnoty a vice versa.

Co se energetiky tyce, tak tyto fundamentalni principy jsou zde kli¢ové, nebot’ energetika je

povazovana za jednoho z nejvétSich znecistovateld s dopadem na vSechny jednotlivé slozky

' Ceska republika. Listina zakladnich prav a svobod. In Sbirka zékoni, Ceska republika. 1992, ro&. 1993, &astka
1, usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2, ¢l. 35 odst. 1 a ¢L. 35 odst. 3.

2 KLIMA, K. a kol. Komentaf k Ustavé a Listing. 2. dil. Plzefi: nakladatelstvi Ales Cengk, 2009.

" Dikce §12 odst. 1 ZOPAK Fika, 7e krajinny raz je chranén pred ¢innosti snizujici jeho estetickou a pifrodni
hodnotu. Otazkou vsak zistava, jak vyjadtit onu zmifiovanou hodnotu.

'Y DAMOHORSKY, M., MULLEROVA, H. Pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi v Ceské republice. In:
GERLOCH, A., STURMA, P. a kol. Ochrana zékladnich prav a svobod v proméndch prava na pocatku 21.
Stoleti v Ceskem, evropském a mezinarodnim kontextu. Praha: Auditorium, 2011, s. 118.
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zivotniho prostfedi. Konsekvenci rostouci zivotni tirovné je izvySujici se spotieba energie
ziskavana predev§im z neobnovitelnych zdroji, jako je ropa, plyn, uhli. Naduzivani téchto
energetickych zdroji, které s kazdou novou generaci prudce vzristd, ma za nasledek to, Ze
dochdzi ke stietu prava na piiznivé zivotni prostiedi jakozto té nejvyssi hodnoty s ostatnimi
zajmy, zejm. politickymi a hospodarskymi. Bohuzel pfi stfetu téchto zajmui se v praxi jevi
ochrana zivotniho prostiedi jako bezcenna floskule, byt se mé jednat o Ustavni garanci
a zajem, ktery by mél predstavovat prioritu. Na otazku, pro¢ k tomuto ve skutecnosti dochazi,
bych si dovolila citovat jednoho francouzského spisovatele a filosofa Voltaira, ktery tikaval,

ze ,,jakmile jde o penize, jsou vsichni lidé stejného nabozenstvi”.

1.2.2 Princip trvale udrzitelného rozvoje

Princip trvale udrzitelného rozvoje je dal§im z nosnych principl a patfi v dnesni dobé mezi
vibec ten nejdiskutovangjsi princip, co se ochrany Zivotniho prostiedi tyce. Uskalim je jeho
aplikovatelnost. Mezi odborniky panuji zna¢né neshody nejen ohledné toho, jakym zplisobem
otazkou ziistava, zda je princip udrzitelného rozvoje principem pravni, tzv. principem stricto
sensu majici normativni charakter, nebo se jedna pouze o ideologii politickou. Na jedné strané
tu tedy panuje nazor, ze princip trvale udrzitelného rozvoje neni principem pravnim, a to ani
stricto sensu, nebot zde absentuje vymezitelny obsah, &imZ postrada pravni zavaznost.'’
V tomto ohledu je zde poukazovano také na rozhodnuti Mezindrodniho soudniho dvora, ktery
ve véci Gabcikovo-Nagymaros pouzil ve spojeni s principem trvale udrzitelného rozvoje
vyrazu ,,concept”’, tedy v ptekladu koncept. Mezinarodni soudni dviir ve vySe zminovaném
rozhodnuti neuzil v souvislosti s trvale udrzitelnym rozvojem pojmu princip, natoz piivlastku
pravni. Na stran€ druhé pak stoji ndzor naptiklad byvalého mistopiedsedy Mezinarodniho
soudniho dvora Christophera Weeramantry'®, ktery oznaloval trvale udrzitelny rozvoj jako
moderni zasadu mezinarodniho prava, kterd je jednotlivymi staty nejen teoreticky piijimana,
ale zaroven v praxi uplatnovana. Kdybych si méla mezi témito postoji vybrat, spiSe bych se
ptiklanéla k nazoru, Ze se jedna o princip mimopravni, majici politicky charakter. Byt se
princip trvale udrzitelného rozvoje vyskytuje v nékterych formalnich pramenech prava, je

vnich pouze formulovan jako urcity cil ¢i ideal, jehoz méa byt prostfednictvim prava

'S WINTER, G. The legal nature of environmental principles in international, EC and German law. In Macrory,
R. (ed.): Principles of European environmental law: proceedings of the Avosetta Group of European
Environmental Lawyers. Groningen: Europa Law Publishing, 2004, s. 14.

16 Separate opinion of Vice-president Weeramantry, ICJ Reports, 1997, odst. 85, 92.
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dosazeno. Tim padem predstavuje pouze urCity rdmec pro zbylé principy ochrany Zivotniho

prostiedi.

Poprvé byl tento princip zminén ve zpravé o zivotnim prostfedi komise OSN pro zivotni
prostfedi pod ndazvem Our common future zroku 1987. V této zpravé byl vymezen jako
., rozvoj, ktery napliuje potreby pritomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost budoucich
generaci naplitovat potieby své.”'" V eské pravni upravé ho miZeme nalézt v zakond
¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi v § 6, kde je definovan jako ,,rozvoj spolecnosti, ktery
soucasnym i budoucim generacim zachovdava moznost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni
potreby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystému”. 18
Definice principu trvale udrzitelného rozvoje tak v sob€ snoubi na stran¢ jedné nezbytné
pozadavky na ochranu ZzZivotniho prostiedi, na strané¢ druhé uspokojovani zékladnich

socidlnich a ekonomickych potieb. Snahou je pak nalézt udrzitelny balanc mezi ¢lovékem

s jeho zivotnimi potfebami a pfirodou.

Princip trvale udrzitelného rozvoje stoji na vzajemné koordinaci a vyrovnanosti ¢tyi piliit,
kterymi jsou ekonomicky a technicky rozvoj, lidské spolecnost, rozvoj spolecnosti obCanské
a ekologicka unosnost."” Zaroven je tfeba dbat na to, aby hlavnim vychodiskem pro
posuzovani kritérii udrzitelnosti byl primarné pilit ekologicky, nebot’ pravé ten ma nastavovat

mantinely ekonomicky rozvoj i rozvoj lidské a ob¢anské spolecnosti.

Co se tyce uplatnéni tohoto principu v legislativé wvnitrostatni Urovné, tak jednim
z nepteberného mnozstvi predpisti, kde se trvale udrzitelny rozvoj projevuje, je beze sporu
zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), kde se nam
promita hned v n¢kolika ¢astech. Dilezitou roli sehrava v ustanovenich, kterd pojednavaji
o uzemnim planovani a jeho jednotlivych institutech. UdrZitelny rozvoj ptredstavuje ukol pii
posuzovani vlivu nékterych koncepcnich nastrojii na udrzitelny rozvoj tizemi s ohledem jak
na zajmy soukromopravni, tak i vetfejnopravni. KdyZz uz se zminujeme o posuzovani vlivi
na udrzitelny rozvoj uzemi, tak je nezbytné zminit i vyznamny nastroj v této oblasti, a to
posuzovani vlivu koncepci na zivotni prosttedi, tzv. instrument SEA (Strategic Environmental
Assessment). Obecné lze konstatovat, Ze princip trvale udrzitelného rozvoje ma byt

uplatiiovan téméi ve vSech leges specialis, ato ina urovni unijni a mezinarodni, které

"7 KORCAK, P. Nase spolecnd budoucnost: svétovd komise pro Zivomi prostiedi a rozvoj. Praha: Academia,
1991, s. 297.

'8 Zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prosttedi, § 6.

' DAMOHORSKY, M. a kolektiv.
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upravuji jednotlivé slozky zivotniho prostfedi, jakozto i dalSich pravnich piedpist souvisejici
s lidskou Cinnosti, ktera ma na zivotni prostiedi néjaky dopad. Kdybych toto méla zhodnotit,
tak de lege lata tomu tak u vétSiny pravnich ptedpisti opravdu je, nicméné se vSak v majoritni

vétsing€ piipadu jednd pouze o proklamacni ustanoveni.

Co se energetiky tyce, tak zajiSténi principu trvalé udrzitelnosti by mélo byt samoziejmosti.
Energie a lidstvo jsou v soucasné¢ dobé dva neodmyslitelné spjaté pojmy, nebot” lidé jsou na
energiich existencné zavisli. Vyvstava tu ovSem jeden kliCovy problém ato, ze jsou
neobnovitelné zdroje Cerpany v takové mife, Ze jiz naSe generace Zije na Ukor generaci
budoucich, nebot’ jim neni zarufena stejnd mira Cerpani takovych to zdroji. Jinak feceno,
souCasna generace jedna takiikajic bezohledné a nehledi na nasledky, se kterymi se bude
budouci generace potykat. Lidé se jen s velkymi obtizemi vzdévaji svého komfortu, a tak
kratkodobé piinosy prozatim vitézi nad ptinosy dlouhodobymi. Ne nadarmo je nase generace
oznacovana za generaci konzumni. Z téchto diivodil je nezbytné, aby se do popiedi dostavaly
primarné¢ zdroje obnovitelné a zaroven, aby se zdroji neobnovitelnymi bylo naklddano
racionalné. Tohoto problému si je védoma i Evropskd unie, aproto je v¢l. 194 SFEU
formulovan jeden z cili v oblasti energetické politiky, ve kterém se Evropské unie zavazala
,,podporovat energetickou ucinnost a uspory energie jakoz irozvoj novych a obnovitelnych
zdroju energie“. Aby mohl byt tento cil naplnén, bylo v oblasti energetické politiky pfijato
nekolik sekundérnich predpist, jako naptiklad Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU)
2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii
(prepracované zneni). Blize budeme o tomto tématu pojedndvat v ramci tieti kapitoly této
diplomové prace, kterda bude zameétfena na energetickou politiku Evropské unie. Zavazky
plynouci z téchto sekundarnich ptedpisti byly na vnitrostatni urovni promitnuty piedevsim
skrze zékon ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, a také zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpoie

vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie.

Samoziejm¢ pravnich piedpisu, ve kterych jsou uplatnény vyse uvadéné zavazky, je mnohem

vice. Kdybych méla udélat rychly exkurz, tak se jedné naptiklad o:

e udrzitelnost v oblasti ochrany klimatu nebo ovzdusi,
e udrzitelnost v oblasti odpadového hospodarstvi,

e udrzitelné vyuzivani Gizemi, resp. pudy,

e udrzitelnost zeméde€lského hospodateni,

e udrzitelna energetika a doprava,
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e udrzitelné vodni hospodaistvi,
e udrzitelné vyuzivani biologickych zdroji, resp. boj proti ztraté biodiverzity,
e udrzitelnost lesniho hospodatstvi,

e udrzitelnost v socidlni ¢i ekonomické oblasti atd.

Vyse uvedeny vycet je pouze demonstrativni. Princip trvale udrzitelného rozvoje je promitnut
do celé Skaly pravni predpisti v oblasti prava zivotniho prostiedi. Dokonce se lze setkat
i s nazorem, ktery hovoii o inflaci pfi uzivani pojmu trvale udrzitelné rozvoje, a to prakticky
uviech &innosti vztahujicich se kochrang Zivotniho prostfedi® Na zavér je tieba
poznamenat, ze ackoliv je tento princip opravdu hojné€ uzivan a proklamovan, tak skute¢nost
je bohuzel takova, e v praxi uz toliko uplatiiovan neni. ReSenim tedy zistava postupné
a dasledné zavadét dalsi instituty, kterymi budou naplnéni zakladni, které napomohou naplnit
zakladni cile trvale udrzitelného rozvoje. Dalsi cestou je taktéz adaptace stavajicich institutl

v ramci aspektl trvalé udrzitelnosti.

1.2.3 Princip prevence a predbéZné opatrnosti

Princip prevence pfedstavuje urcitou obecnou povinnost, chovat se takovym zptsobem, aby
nedochézelo ke skodam, a to jak na majetku, zdravi ¢i pravé na zivotnim prostiedi. V oblasti
zivotniho prostfedi je vystihovan zejména snahou eliminovat negativni dopady lidské ¢innosti
na jednotlivé slozky zivotniho prostfedi. Toto pfedchdzeni se vztahuje nejen na samotnou
lidskou ¢innost, ale také na zafizeni, resp. stroje, které markantnim zpisobem ovliviiuji
a ohrozuji zivotni prostfedi. Jedna se princip obecny, ktery se uplatituje nejen v oblasti prava
zivotniho prostfedi, ale napfi¢ celym pravnim systémem. Klicovou roli sehrdvd praveé
v oblasti Zivotniho prostedi. Podstatou principu prevence je mySlenka, Ze je mnohem snazsi
a finanéné¢ méné ndkladné negativnim vliviim lidské Cinnosti a zafizeni predchazet, nez je
nasledn¢ napravovat. Vezmeme-li v tivahu fakt, Zze nékteré dopady ¢innosti mohou zaptisobit
tak, ze dojde ke znacné, a v n¢kterych pripadech i nendvratné ztraté na zivotnim prostiedi, tak
zasada restitutio in integrum bude v tomto piipad€ uplatiiovana jen s velkymi obtiZemi, nebo
vibec. Z téchto diivodu se pak v této oblasti, vice nez jinde, setkdvdme s pravnimi normami,
jejichz snahou je zabranit nejen samotnému vzniku poruchy funkce, poskozeni ¢i zniceni

urcitého objektu jednotlivych slozek zivotniho prostiedi, ale dokonce zabranit jiz pouhému

20 tomto pojmu pojednava pan JUDr. Martin Smolek, Ph.D., LL.M. a blize se lze docist v ucebnici
DAMOHORSKY, Milan. Pravo zZivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 160. Pravnické ucebnice
(C. H. Beck).
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ohroZeni.*! Konkrétni uplatnéni tohoto principu lze nalézt kuptikladu v § 9 zékona o Zivotnim
prostiedi, ktery tika, ze ,, ochrana Zivotniho prostredi zahrnuje cinnosti, jimiz se predchazi
znecistovani nebo poSkozovani Zivotniho prostredi, nebo se toto znecistovani nebo
poskozovani omezuje a odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druhu
organismit nebo konkrétnich ekosystémii a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu Zivotniho
prostiedi jako celku”.”> Podrobngjsi specifikace je blize rozvadéna v nasledujicich

paragrafech dané¢ho zdkona.

V teorii je mozné se setkat s n¢kolika vyklady principu prevence, resp. podobami, jakymi je
v praxi uplatiiovan. Z ¢asového hlediska byly tyto podoby uvadény podle svého vyvoje. Nyni
se vSak veskeré podoby uplatiuji vedle sebe. Prvni a zaroven nejstar§i podobou principu
prevence je bezesporu nédprava Skody u zdroje. Nejefektivnéjsi je provadét piislusna
preventivni opatfeni co nejblize danému zdroji zneciSténi. Tato podoba vSak nemulze byt
realizovdna v plném rozsahu, nebot’ by v jejim diisledku mohlo dojit k faktické eliminaci
vétsSiny lidskych ¢innosti. Dalsi pojeti predstavuje ,, end of pipe principle” (na konci potrubi),
jehoz cilem je snaha zabranit vzniku zneciSténi jiz v samotném procesu vyroby tak, aby tento

pfedmétny zdroj znecisténi — Skodlivina neunikla do volného prostiedi.

Ted opustme teoreticky vyklad a podivejme se na samotné uplatiiovani principu prevence
v pravu pozitivnim. Typickym ptedstavitelem je v Ceském pravnim fadu zakon ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivili na zivotni prostfedi, ktery byl transponovan z unijniho sekundarniho
predpisu - smérnice.” Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi uklada, aby byly
vymezené zamery a koncepce, jejichz provedeni by mohlo zavazné€ ovlivnit Zivotni prostiedi,
podrobeny posouzeni a Vyhodnoceny.24 Jedna se tedy o preventivni opatieni, kdy v daném
ptipadé jesté nehrozi bezprostiedni nebezpeci vzniku Skody na zivotnim prostfedi. Cilem
opatfeni je tedy minimalizovat rizika, kterd z povahy provadéné cinnosti plynou. Dale tu
mame zakon ¢. 167/2008 Sb., o predchdzeni ekologické ujmé a o jeji naprave, ktery
zdUraziiuje vyznam prevence, a poji ho s principem , znecistovatel plati“, jelikoz prave

zneciSt'ovatel je osobou, ktera ma byt, dle pravni upravy, za provedeni preventivnich opatieni

*! DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Vojtéch STEJSKAL a Michal SOBOTKA.
Pravo zivotniho prostredi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 20.

22 74kon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.

» Pavodni smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. Servna 1985 byla nahrazena smérni Evropského parlamentu a
Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii nékterych vetfejnych a soukromych zaméri na
zivotni prostiedi.

#§ 1 odst. 2 zékona &. 100/2001 Sb. Zakon o posuzovéani vlivii na Zivotni prostfedi a o zmén& n&kterych
souvisejicich zékonti.
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finan¢né odpovédna. Plati, ze kazdy provozovatel je povinen predchizet vzniku ekologické
jmy.” Pokud bezprostiedn& hrozi ekologickd ujma, je provozovatel povinen neprodlend
proveést nezbytnd preventivni opatfeni. DalSi povinnosti provozovatele je skutecnost o hrozbé

nahlasit pfisluSnym orgdntim.

V prévu zivotniho prostiedi existuje opravdu mnoho norem, ve kterych je princip prevence
uplatiiovan. V oblasti energetiky je nezbytnou nutnosti také zminit prevenci pii vyuzivani
aregulaci jaderné energie aionizujici zafeni, ¢i prevenci pfi regulaci zdvaznych havarii
zptisobenych chemickymi latkami. Projevem principu prevence je taktéZz prosazovani principt
znamych pod zkratkou BAT a BEP. Jedna se o zavadéni nejlepSich dostupnych technik
a nejlepsich postupt z hlediska Zivotniho prostiedi.”® Definici téchto pojmi lze nalézt v &eské
pravni Upravé v § 2 pism. e) zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani
zne€isténi, o integrovaném registru znec€istovani a o zmeéné nékterych zédkoni (dale jen zdkon
o integrované prevenci). Toto ustanoveni nam mimo jiné ik, , Ze nejlepsimi dostupnymi
technikami se rozumi nejucinnéjsi a nejpokrocilejsi stadium vyvoje technologii a zpusobii
jejich provozovani, které ukazuji praktickou vhodnost urcitych technik jako zakladu pro
stanoveni emisnich limitu a dalsich zavaznych podminek provozu zarizeni, jejichz smyslem je
predejit vzniku emisi, nebo pokud to neni mozné, omezit emise a jejich nepriznivé dopady na
Zivotni prostredi jako celek”. Integrovanym piistupem by mélo dojit k vyraznému poklesu

a prenosu znecCistujicich latek v ramci jednotlivych slozek zivotniho prostiedi.

Princip prevence a jeho jednotlivé modifikace uplatiiovani jsou pro oblast energetiky opravdu
klicové. Jak uz jsme jiz nckolikrat zdlraznovali, tak energetika je jednim z nejvétSich
znec€iStovatell Zivotniho prostfedi, ktery pisobi a ovliviluje vSechny jeho sloZky.
S ekonomickym rozmachem vyspélych zemi svéta jsou automaticky zvySovany i naroky na
spotiebu neobnovitelnych, tj. a energie. Cim v&t$i je narlist poptavky po téchto zdrojich
energie, tak tim vice samoziejmé dochazi ke sniZovani zasob primarnich energetickych
zdroji, tedy fosilnich paliv. V soucasné dob¢ se primarni zdroje dostavaji mnohem vice do
popiedi zajm1, a to zejména k jejich plisobeni na zivotni prosttedi. Snad kazdy jiz slySel nebo
se docetl o skutecnosti, ktera jasn¢ hovoii o negativnim dopadu pfi spalovani fosilnich paliv,

kdy je do ovzdusi vypousSténo znaéné mnozstvi Skodlivych znecist'ujicich latek. Jednd se

2 Dle § 2 pism. a) zakona & 167/2008 Sb., predchazeni ekologické Gjmé a o jeji napravé, je ekologickou tjmou
neptizniva méfitelnd zména piirodniho zdroje nebo métitelné zhorseni jeho funkci, ktera se miize projevit pfimo
nebo neptimo.

26 7 anglického jazyka Best Available Techniques (BAT) a Best Environmental Practices (BEP).
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predevsim o problém, ktery se tyka emisi CO2. Timto se dostavame k samotnému jadru véci,
¢imz je uplatiovani principu prevence, zejména jeho modifikaci v podob¢ uplatiiovani
principu Best Available Techniques (BAT) a Best Environmental Practices (BEP).
Uplatiiovanim téchto zasad dochazi k vyuzivani energetickych zdroji, které maji mnohem
mensi dopad na Zivotni prosttedi, jelikoz na jejich zékladé¢ dochéazi k nizsi produkci emisi
Skodlivych zne€i$tujicich latek. Souhrn nejlepSich dostupnych technik je obsazen
v referenénich dokumentech, které jsou znamy pod svou zkratkou ,,BREF”.?’ Nejlepsi
dostupné techniky (dale jen BAT) jsou zpracovavany pro jednotlivé kategorie prumyslovych
¢innosti. Z hlediska ur¢ovani BAT je nutné piihlizet k jednotlivym hlediskim uvedenym

v ptiloze 3 zékona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci.

Na unijni urovni je v oblasti integrované prevence a omezovani znec¢isténi upraveno, v ramci
jednotlivych pravnich ptedpist, zhruba 50 tisic zafizeni, kterd se zabyvaji rtiznorodou
prumyslovou a zemédé¢lskou €innosti. Na urovni vnitrostatni se posléze povinnost pii aplikaci
BAT tyka provozovatelli pro celkem Sest kategorii v rdmci primyslové Cinnosti, které jsou
uvedeny v piiloze 1 zdkona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci. Jednd se o energetiku,
vyrobu a zpracovani kovl, zpracovani nerostd, chemicky primysl, nakladani s odpady
a ostatni primyslové ¢innosti. V ramci kategorie energetiky se podrobné&ji jedna o ¢innosti,
tykajici se spalovani paliv v zafizenich o celkovém jmenovitém tepelném piikonu 50 MW
a vice, rafinaci mineralnich oleji a plynd, vyrobu koksu, zplynovani nebo zkapalfiovani
cerného uhli nebo jinych paliv v zafizenich o celkovém jmenovitém tepelném piikonu 20 MW

a vice.

Subjekty vykonavajici tuto ¢innost maji na zaklad¢ zdkona povinnost mit pro provoz téchto
v L . (28 e . ,
zafizeni vydané integrované povoleni.” Cilem tohoto povolovani je urcit zavazné podminky
provozu zafizeni, aby byly co nejvice minimalizovany vlivy provozu zafizeni na Zivotni
prosttedi. Zavazné podminky provozu zafizeni se posuzuji s ohledem na urcitd kritéria,
jakymi jsou naptiklad provoz daného zatfizeni a jeho dopad na slozky Zzivotniho prostiedi
(voda, ovzdusi) nebo problematikou tykajici se hluku, vibraci, neionizujiciho zéateni, rizika

mozného zne€iSténi zivotniho prostfedi, v€etné ochrany zdravi lidi ¢i zvifat a zivotniho

27 7 angliGtiny Reference Document on Best Available Techniques.

% Integrovanym povolenim se rozumi rozhodnuti, které ve svém obsahu stanovuje zdvazné podminky provozu
zafizeni, které je dotCenou pravni ipravou. Soucasné¢ mize integrované povoleni nahrazovat vice samostatnych
stanovisek, souhlast ¢i povoleni.
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prostiedi.”’ Daldim kritériem jsou opatieni, ktera maji predchdzet havériim, jez by méla
negativni dopad na Zzivotni prostfedi, nebo jakym zpusobem bude naklddano s odpady.

Samoziejmosti je 1 monitoring a priibéZna kontrola téchto hledisek.

Ukézeme si malou demonstraci na praktickém piikladu. Podnikame kupftikladu v distribuci
plynu, elektiiny, nebo se zabyvame vyrobou tepelné energie, a tim padem se znas stava
dot¢eny subjekt, ktery pro provoz téchto zafizeni je povinen disponovat integrovanym
povolenim. Nejprve tedy sepiSeme prislusSnou zadost o vydani povoleni, kterd se podava
u mistn& piisluiného krajského ufadu.’® Tuto Zadost je nutno podat pied samotnym vydanim
stavebniho povoleni, nebot’ integrované povoleni je zdkladem, bez kterého by stavebni
povoleni nebylo mozno vydat. Obsahem zddosti o vydani povoleni jsou zejména popis
pfedmétného zatfizeni, seznam zdrojl emisi nebo charakteristika stavu uzemi, na kterém ma
byt zafizeni umisténo, a to s ohledem na stavajici imisni zatizeni daného tizemi.’' V pripads,
7e dand zadost neobsahuje veskeré predepsané nalezitosti, vyzve nas piislusny Grad doplnéni.
Dal$im postupem ufadu je pfezkoumani obsahu a nasledné vyzvani ptfisluSnych subjekta
k vyjadieni pfedmétné zadosti.** Dale je pomoci informa&niho systému integrované prevence,
o kterém jsme se jiz zminovali vySe, stru¢ny obsah zadosti zvefejnén, ¢imz dochazi
k informovanosti vefejnosti, ktera je opravnéna ve lhité 30 dnti zasilat ufadu své piipominky,
se kterymi je ufad povinen se vypotadat a jejich pfipadné zamitnuti fadn¢ odivodnit. Vyjma
informacniho systému je tento obsah zvetejnén i na Gfednich deskach obci a kraji. Nasleduje
ustni projednani zadosti o vydani integrovaného povoleni a nakonec samotné rozhodnuti, kdy
nam bud'to Z&dost schvali amy se tak stdivame opravnénym drZitelem integrovaného
povoleni, na jehoz zaklad¢ je ndm umoznéno v daném sektoru podnikat, ¢i mlize byt naSe
zadost ze strany uUfadu zamitnuta. V takovém ptipad¢ by v tivahu ptipadal fadny opravny
prostfedek proti rozhodnuti, ktery je upraven v zdkoné ¢. 500/2004 Sb., spravnim tadu ¢i
nasledujici spravni Zzaloba, atedy postup podle zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho tadu

spravniho.

* Seznam jednotlivych provozovateli véetné integrovanych povoleni je dostupny v informaénim systému
integrované prevence, ktery spadd do gesce Ministerstvo zivotniho prostiedi, a ktery je mozné nalézt na portalu
www.IPPC.cz.

3% Pokud chceme provozovat zatizeni, jez bude mit negativni dopad na Zivotni prostedi piesahujici izemi Ceské
republiky, podava se zadost o vydani povoleni u Ministerstva zivotniho prostiedi.

31 Obsah zadosti o vydani integrovaného povoleni je upraven v zédkon& &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci,
konkrétné v ustanoveni § 4 tohoto zakona.

32 Taxativni vy&et subjektil, jez ufad vyzyva k vyjadieni, je obsazen v § 8 odst. 1 zakona o integrované prevenci.
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Princip ptedbézné opatrnosti velmi tzce souvisi s principem ptredchézejicim. Hlavni ideou
této zasady je presvédCeni, Ze opatieni maji byt piijimana i za skute¢nosti, kdy nejsou zadné
veédecké diikkazy o tom, Ze pfedmétna Cinnost bude mit néjaky negativni dopad na oblast
zivotniho prostfedi. Stru¢né feceno, jednd se prijeti opatfeni ve chvili, kdy existuje pouhy
predpoklad skutecnosti, Ze by mohlo dojit k zdvaznému ¢i nendvratnému poskozeni zivotniho
prostfedi. Na rozdil od principu prevence, ktery se opird o védecké poznatky a informace
otom, ze existuje znacné riziko negativniho dopadu lidské cinnosti, tak u predbézné
opatrnosti zde panuje prvek nejistoty ¢i nevédomosti. Jedna se feknéme o piisnéjsi modifikaci
principu prevence. Reflexi tohoto principu lze ilustrovat ilidovym pfislovim, které ftika:
., dvakrat mer a jednou rez”. Obé tyto zasady se snazi predejit poskozeni Zivotniho prostiedi
pro futuro, nicmén¢ zasada predbezné opatrnosti postrada védomost o budoucim nasledku.
Legalni definici nalezneme v § 13 zékona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prosttedi, ktery fika, ze
,lze-li se zretelem ke viem okolnostem predpokladat, Ze hrozi nebezpeci nevratného nebo
zavazného poskozeni Zivotniho prostiedi, nesmi byt pochybnost o tom, Ze ktakovému
poskozeni skutecnée dojde, ditvodem pro odklad opatieni, jez maji poskozeni zabranit.”
V tomto ustanoveni je mozno spatfit obecnou zasadu in dubio pro natura, ktera je modifikaci
ponékud znaméjsi zasady in dubio pro reo, ktera je integralni soucasti principu presumpce

neviny.

Uplatnéni principu pfedbézné opatrnosti ma dominanci zejména v oblasti chemickych latek
a geneticky modifikovanych organistii. Ty jsou v ¢eském pravu upraveny zakonem ¢. 78/2004
Sb., o nakladdani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty, a zdkonem
&. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich.*® Pokud ptejdeme do oblasti
energetiky, tak zde se v souvislosti s principem predbézné opatrnosti zaméiime na Upravu
jaderné energie. Hlavnim cilem pravni Gpravy jaderné energie, kterd je na vnitrostatni Grovni
upravena zakonem ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zakon™, je predevsim mirové vyuzivani jaderné
energie astim souvisejici zajiSténi jaderné bezpecnosti, jakozto 1 pfijatelnou radiacni
ochranu. Musi dojit k dostatecnému zajiSténi bezpecnosti jadernych zafizeni a ochrané

lidského zdravi, jakoz i k ochrané Zivotniho prosttedi pfed negativnimi dopady, které sebou

33V Ceské republice jsou ode dne 6. 2007 primo aplikovatelnd nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &.
1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o
ztizeni Evropské agentury pro

chemické latky, které jsou znami pod zkratkou REACH.

3% Zakon &. 263/2016 Sb., atomovy zakon, je proveden zhruba 20 vyhlaskami, které napiiklad upravuji umisténi
jaderného zatizeni ¢i monitorovani radiaéni situace.
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pfinasi ionizujici zafeni®, které by bez odpovidajici ipravy mohlo mit fatalni nasledky.
V tomto sméru je tedy tfeba zajisténi jaderné bezpecnosti vykladat s ohledem na princip
nejvyssi hodnoty, ktery je upraven v Listiné zdkladnich prav a svobod. DtleZitou zdsadou ve
sfétfe jaderné energie, které reflektuje princip prevence, je: , ,dodrzovat takovou uroven
Jjaderné bezpecnosti, radiacni ochrany a havarijni pripravenosti, aby riziko ohrozeni Zivota,
zdravi a Zivotniho prostiedi bylo tak nizké, jak lze rozumné dosdhnout pri uvdzZeni
hospoddiskych a spolecenskych hledisek.”*® Samoziejmosti je pak uplatiiovani principu
predbézné opatrnosti, ktery ssebou vpraxi pfind$i nutnost zvazovat vSechny mozné
predvidatelné varianty poskozeni Zivotniho prostfedi, k nimz by mohlo dojit, a zaroven s tim

pfijmout i vhodna opatfeni.

Jak uz tomu tak byva, tak uplatnovani kteréhokoli principu ma dvé strany mince. Na jedné
stran¢ stoji pfedev§im ochrana a bezpecnost, které nastavuji mantinely pro konkrétni lidskou
¢innost. Na stran¢ druhé vSak piedstavuji principy urcitou piekdzku, mnohdy brénici
rozmachu daného odvétvi. V tomto piipad¢ se jedna pravé o princip predbézné opatrnosti,
ktery zabranuje vétSimu rozvoji jaderné energetiky, nebot’ jeho podstatou je vyvarovani se
potencionalnimu riziku, coz zde plati dvojnasob, protoze tu existuje adekvatni alternativa, tj.
obnovitelné zdroje. Timto je umoznéna pobidka pro rychly rozvoj energetiky zaloZené na
obnovitelnych zdrojich, ktera je 1 podstatné levnéjsi nez zdroje jaderné. Vyroba energie, resp.
elektiiny z obnovitelnych zdrojti, se stavd mnohem levnéjsi. I cena fotovoltaickych zafizeni ¢i
vétrnych elektraren rapidné klesd, zatimco naklady a cena jadernych zafizeni ba naopak
stoupa. Pfispiva tomu i fada havarii, jako napiiklad Cernobyl &i Fukusima, jez mély fatalni
nasledky. Samoziejmé velkou roli hraje i postoj dnesni spole¢nosti, kterd si postupné zac¢ina
uvédomovat disledky, ale také to, jaké jsou dopady jaderné energie. Do poptedi se stale vice
dostava otazka ochrany zivotniho prostfedi, kterd pfinasi i Setrn&j$i vyuzivani obnovitelnych
zdrojt, které jsou svétlem budoucnosti. Tomu de facto svéd¢i i skutecnost, Ze jiz v dnesni

dobé& nékteré staty od jaderné energie uplné opustila.

%% Legalni definici upravuje § 2 odst. 2 pism. a), ktery ¥ika, e ionizujicim zafenim se rozumi pfenos energie v
podobé ¢astic nebo elektromagnetickych vin vinové délky niz§i nebo rovnajici se 100 nm s frekvenci vyssi nebo
rovnajici se 3 x 1015 Hz, ktery je schopen vytvaret ionty.

3 MADAR, Zdengk. Ochrana pred zarenim. In: Pravni ochrana Zivotniho prostredi v Ceské Republice. 1. vyd.
Praha: Vysoka Skola aplikovaného prava, 2003, s. 149-155. Studijni texty (Vysoka Skola aplikovaného prava).
ISBN 80-867-7501-1.
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1.2.4 Princip informovanosti a ucasti vefejnosti

Zaklad téchto dvou principti, které jsou spolu té€sné spjaty, prameni z ustavné zarucenych
prav, kterymi jsme se zabyvali hned v rdmci prvniho principu nejvyssi hodnoty. Jsou jimi
pravo na pfiznivé zivotné prostfedi a pravo na uplné a v€asné informace o stavu zivotného
prostiedi, zakotvené v ¢l. 35 Listiny. Tyto principy vychazi z ptedpokladu, Ze Zivotniho
prosttedi je zdjmem vefejnym, aproto je aktivni zapojeni vefejnosti do jeho ochrany
nezbytnosti.’” Zapojovani do procesu ochrany Zivotniho prostiedi se d&je na zakladg
rozmanitych instituti, jako kupftikladu pravo shromazd’ovaci, peti¢ni, sdruzovaci, pravo na
piistup k informacim, Gi€ast na spravnich ¢i soudnich fizeni nebo podavani petic ¢i stiznosti.
Prvopodatek principu informovanosti audasti vefejnosti nalezneme v Umluvé o piistupu
k informacim, G€asti vefejnosti na rozhodovani a ptistup k pravni ochrané Zivotniho prostiedi,
znamou jako Aarhuska tmluva®®, ke které Ceska republika piistoupila v roce 2004. Uéelem
Aarhuské umluvy bylo zpfistupnéni informaci o stavu zivotniho prostfedi vefejnosti,
vytvofeni vhodnych podminek pro jeji aktivni zapojovani pii rozhodovacich procesech,

a v neposledni fadé také zajisténi soudni ochrany ve vécech Zivotniho prostiedi.

Pokud se na to podivame ze SirSi perspektivy, stavéa se vetejnost dalSim participantem, ktery
vstupuje do procesu zajisténi ochrany zivotni prostfedi. Na jedné stran€¢ ndm stoji stat, ktery
v souvislosti s principem odpovédnosti statu zastava funkci garanta, ktery v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi, na zakladé pravnich piredpist, deleguje povinnosti a dba na jejich
dodrzovéani. Protipolem je nasledn¢ plvodce ¢i znecistovatel, jemuz jsou v souladu
s principem odpovédnosti plivodce / ,,znecistovatel plati” ukladdny povinnosti. Do tohoto
procesu se pak vramci riznorodych mechanismi miize zapojovat i Siroka (piip. dotCena)
vetejnost. Nez se pustim do konkrétniho uplatiovani samotnych principd, je na misté si
osvétlit pojem vefejnost, nebot’ ten neni v pravnim fadu nikterak definovan. Je nutno
nahlédnout do Aarhuské umluvy, konkrétné ¢l. 2 bodu 4., ktery tika, ze ,, verejnost znamena
jednu nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob, a v souladu s vnitrostatni pravni upravou
nebo praxi pak jejich sdruzeni, organizace nebo skupiny”.”* V &l. 2 bodu 5. Umluvy se dale

uziva pojmu dotCend vetejnost, kterou se mini vefejnost, jez je nebo mize byt ovlivnéna

37 STEISKAL, Vojtéch a VOPARILOVA, Magdalena. The Right to Information and Public Participation in the
environmental Matters in Czech and European environmental law: a collective monograph. Editor Milan
Damohorsky, Vojtéch Stejskal. Prague: Czech Society for Environmental Law, 2011, 165 s as. 41.

3% Aarhuska imluva byla podepsana v Dansku v roce 1998 na konferenci Evropské Hospodatské komise OSN.

3% Uplné znéni je dostupné na strankach: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:22005A0517(01).
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environmentdlnim rozhodovanim. Dotcenou vefejnosti je téz vefejnost, kterd ma na
rozhodovani v oblasti Zivotniho prostiedi ur¢ity zajem. U nevladnich organizaci podporujici
zivotni prostiedi a splitujici podminky vnitrostatni pravni tpravy je tento zédjem piedpokladan.
Toto rozdéleni vetejnosti je dilezité konkrétni zapojeni vefejnosti do environmentédlnich

procesi, nebot’ dotcend vefejnost je naddna $ir§Sim opravnénim.

V Ceské republice funguje tzv. dvojkolejné poskytovani informaci. Dé&je se tak na zakladé
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (lex generalis) a zakona
¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi (lex specialis). Na zdklad¢ zdkona
o pravu na informace o zivotnim prostfedi jsou bud’to informace poskytovany na zaklad¢
zadosti, anebo jsou aktivné zvetfejnovany. Dilezitou roli zde sehrava prispévkova organizace
Ministerstva Zivotniho prostiedi CENIA (Cesk4 informacni agentura Zivotniho prostiedi),
kterd se stard o spravu nékterych informacnich systéma (napf. Systém hodnoceni
nebezpecnych odpadll) nebo také hodnoti stav a predikci jednotlivych slozek zivotniho
prostiedi na naSem tzemi. Vysledkem jeji ¢innosti je pak zejména Zprava o stavu zivotni
prostiedi Ceské republiky nebo Statisticka ro&enka Zivotniho prostiedi Ceské republiky.*’ V §
2 pism. b) zdkona ¢.123/1998 Sb., je mozné najit vycet subjektl, které jsou povinny
informace aktivné zpfistupniovat. Prvni kategorii téchto subjekt tvoii spravni ufady a jiné
organizaéni slozky statu aorgany Gzemnich samospravnych celki.* Druhou kategorii
povinnych subjektii jsou fyzické a pravnické osoby, které na zaklad€ zvlastnich pravnich
predpisti vykonavaji plsobnost v oblasti vetejné spravy, ktera souvisi pfimo nebo nepiimo
k Zivotnimu prostfedi.* Typickym piikladem jsou vefejné straze nebo soudni exekutofi, pfi
vykonu exekuéniho titulu v oblasti Zivotniho prostfedi. Posledni kategorii jsou tzv. povinné
subjekty. Jedna se o pravnické osoby, které jsou zaloZeny, zfizeny, fizeny nebo povéfeny
ndkterymi zvy$e uvedenych subjektt. Jednd se napiiklad o CENIA, Cesky

hydrometeorologicky tstav ¢i vyzkumné instituce, kde zfizovatelem je Ministerstvo zivotniho

* Informace o &innosti organizace CENIA lze nalézt na jejich webovych strankéch: www.cenia.cz. Zde jsou téz
dostupné publikace jeji ¢innosti.

*! Pojem organizaéni slozky statu zahrnuje i organy moci soudni. Podle zdkona ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovanim v pravmich vztazich, jsou organizaénimi slozkami statu ministerstva a jiné
spravni ufady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvy$si kontrolni tfad, Kancelai prezidenta
republiky, Utad vlady Ceské republiky, Kancelét veiejného ochrance prav, Akademie véd aj.

2V roce 2007 (sp. zn. US 1146/16) se Ustavni soud zabyval otazkou, zda patii spolenost CEZ, jako nejvétsi
vyrobee elektiiny v Ceské republice, mezi povinné subjekty ve smyslu tohoto zdkona. V nalezu Ustavni soud
dospél k zavéru, ze dané ustanoveni se na spole¢nost CEZ nevztahuje a spoleénost tak neni povinna zvefejiovat
informace takovéhoto charakteru. Jednim z hlavnich argumentt Ustavni soudu bylo, Ze se jednd predeviim o
spolecnost, jejimz tcelem je predevsim vydélecna ¢innost jeho akcionarti. V pripadé zvefejnéni internich dat by
mohlo dojit k ohroZeni obchodnich zajmi a k Giniku obchodnich tajemstvi.
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prostiedi. Do této kategorie spadaji i fyzické osoby, které uzaviely s takovymto subjektem
smlouvu, ¢i jim byly jinak povéteny. Prikladem jsou drzitelé autorizace dle zakona ¢.

100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi.

Dalsim piikladem mezinarodniho dokumentu, ve kterém se princip informovanosti projevuje,
a ktery je pro nas relevantni, je Umluva o véasném oznamovéni jaderné havarie z roku 1986,
na zaklad¢ které jsou staty v pfipadé¢ vzniku jaderné havarie neprodlené¢ informovat
Mezinarodni agenturu pro atomovou energii, véetné statd, které by mohly byt v disledku
havarie dotéeny zhorSenim Zivotniho prostiedi. Umluva vznikla po incidentu v Cernobylu,
ohledné kterého byly informace dlouhodobé utajovany a Ceska republika k ni pfistoupila
s uéinnosti k 1. lednu 1993. Dale tu mame Umluvu o p¥ipravenosti, odpovédnosti a spolupraci
v oblasti ropného znecisténi, kterd zavazuje staty k oznamovani znecisténi pobieznim statim,
které jsou timto dotCeny. Takovych dokumentli je zna¢né mnozstvi, které by vydaly
na samostatnou diplomovou praci. Z tohoto diivodu jsme uvedli pouze par, spiSe ilustracnich

priklada.

Princip informovanosti se neuplatiiuje pouze v ptipadé oznamovaci povinnosti v souvislosti
s negativnim dopadem c¢innosti na slozky Zzivotniho prostfedi. Pokud se podivdme v rdmci
energetiky, dejme tomu na Energeticky regulacni ufad, tak ten jako povinny subjekt dle
zakona €. 123/1998 Sb., uvadi i informace o ptivodu energie jednotlivych dodavateld nebo
jejich podilu na slozeni celkové smési paliv véetné dopadld na zivotni prostiedi. DalSim
pfikladem miZze byt, vramci regulace Uspory energie, uvadéni informaci otom, jakou
energetickou U¢innost maji jednotlivé spotiebi¢e nebo jakd pozitiva ve vztahu k zivotnimu
prostiedi pfindsi vyuzivani obnovitelnych zdroji pro potteby dopravy. Ministerstvo zivotniho
prostiedi se dale snazi, vradmci nékolika rozbéhnutych programt, informovat Sirokou
vefejnost o vyhodach vyuzivani obnovitelny zdroji energie a pomoci principu ekonomické
stimulace je motivovat k jejich vyuzivani. Dilezitym prvkem pro poskytovani informaci ve
vztahu k Zivotnimu prostiedi jsou v dneSni dobé bezesporu elektronické databaze. Mezi ty
nejvyznamnéjsi patii informacéni systémy EIA, informacni systém odpadového hospodatstvi,
integrovany registr zneciStovani, ktery vede databazi unikl a pfenosti znecistujicich latek
z prumyslovych a zemédélskych provozl. V neposledni fadé tu méame databazi Geoportal,

ktera poskytuje mimo jiné informace o stavu ovzdusi ¢i energetickych zdrojich.

Jak jsem jiz vySe uvadéla, princip informovanosti jde ruku v ruce s principem ucasti

vetejnosti. Aarhuskd uUmluva wuzivd pojmu zainteresovana vefejnost, kterd ma na
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environmentalni rozhodovani urcity zdjem, anebo je ¢i muize byt timto rozhodovanim
ovlivnéna.® Je logické, e k aktivitd vefejnosti jsou nezbytné fadné a viasné informace, na
zéklad¢ kterych mize rozhodnout, zda se na procesu ochrany zivotniho prostfedi bude podilet
¢i nikoli. Abychom nezabtedéavali do pfilisné teorie, uvedu nékolik ptikladii toho, kde mtze
vefejnost sehrat svou ulohu. Ukézkovym piikladem je proces posuzovani vlivii na Zivotni
prosttedi (EIA), kde je vefejnosti ddna moznost vyjadfovat se v ramci jednotlivych fizeni
prostiednictvim ptfipominek, se kterymi je povinen spravni organ se vypotradat. To obdobn¢
plati pfi rozhodovani o podané Zzadosti dle zakona o integrované prevenci a omezovani
zneCisténi. V piipad¢ stavebniho zdkona je pak zapojena vefejnost jiz v pocatecni fazi
samotného Uzemniho pldnovani, kde jsou vyjma pfipominek, vlastnici ¢i zastupci vefejnosti
opravnéni podavat namitky. Pokud prejdeme k samotné energetice, tak zde se mizeme setkat
s principem TUcasti vefejnosti kupiikladu v ramci rozhodovaci c¢innosti Energetického
regulacniho ufadu. Zde je kazdy, jehoz z4jmy mohou byt dotceny, opravnén podavat
pfipominky a podnéty na upravu zisad cenové regulace ¢i jednotlivych provadécich
predpisti.** Energeticky regulaéni tifad mé piisobnost ve vécech stanovovani cenovych zasad
v jednotlivych sektorech energetiky — elekttina, plyn, teplo 1 podporovatelné zdroje energie.
Veftejnost tak dostava moznost podilet se na tvorbé vydavani vyhlasek, jakymi jsou vyhlasky

o pravidlech trhu s plynem ¢i s elektfinou.

1.2.5 Princip odpovédnosti ptivodce a princip ,,zneist’ovatel plati*

Dal$im obecnym principem, ktery je v pravu v pravu zivotniho prostiedi uplatiiovan, je
princip odpovédnosti pivodce. Budeme se drzet tématu a hovofit pouze o odpovédnosti
pravni, resp. ekologicko-pravni, kterou lze délit, jak jsme tomu jiz zvykli, na odpoveédnost
subjektivni (za zavinéni) a objektivni (za vysledek). Odpovédnost piivodce je vykladana jako
odpovédnost, kterou nese kazdy, kdo svou &nnosti ohroZuje & poskozuje Zivotni prostredi.*’
Odpovédnost mtize spocivat bud’to v naturalni restituci, poptipad¢ finan¢ni nahrad¢ a deliktni
odpovédnosti. S principem odpovédnosti ptivodce je tésné spjat i princip ,,zne¢istovatel
plati, ktery je provadén ekonomickymi néstroji, jako jsou dané, poplatky ¢i naopak

poskytovani finan¢nich podpor z vetejnych rozpocti. Timto se odlisSuje od prvné zminéného

* Pojem zainteresovana vefejnost definuje Aarhuska imluva v ¢l 2 odst. 5.

* Provadécimi piedpisy ERU jsou vyhlasky, ke kterym jsou stanoveny pravidla k podavani p¥ipominek a
podnétl na jejich upravu. Takovymi vyhlaskami jsou napiiklad vyhlasky o pravidlech trhu s plynem ¢i
s elektfinou. Vice informaci o pribéhu a podminkach ptipominkového fizeni je dostupnych na pfimo na
webovych strankach ERU: www.eru.cz.

* Viz DAMOHORSKY, Milan. Prévo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 51. Pravnické
ucebnice (C. H. Beck).
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principu, ktery mé mnohem $ir$i rozsah a zaméteni. Princip ,,zneciSt'ovatel plati je zaméten
na internalizaci negativnich externalit tak, aby bylo dosazeno ucelu ochrany Zzivotniho
prostiedi. Negativni externality lze vylozit jako vztah nékolika ekonomickych subjekti,
pficemz néktery z nich ovliviiuje svym jednanim vyrobu ¢i spotfebu jiného subjektu, a tim mu
zpusobuje nedobrovolné naklady. Jedna se naptiklad o erozi pidy nebo vypousténi toxického
odpadu do povrchovych vod. Internalizace externalit potom znamend, Ze dojde k pfeneseni
externich nakladii zpét na ptivodce, ¢imz dojde k tomu, Ze je povinen zaplatit veskeré naklady
v souvislosti se svou c¢innosti. Timto dochédzi k napliovani odpovédnosti ptvodce.
Ekonomické néstroje slouzi predevsim k tomu, aby nedochéazelo k nepfimétenému vyuzivani
ptirodnich zdroji ¢i nadmérnému znecistovani, ¢ehoz se tyka zejména problematika ohledné
vlastnickych prav, stanovovani cen za spotiebované zdroje ¢i motivace subjektl k Zddoucimu

chovani.

Jak jsem jiz zminovala, tak princip ,,zneciSt'ovatel plati* je uplatiiovan formou ekonomickych
nastrojl, jako je kuptikladu poplatek za vypousténi emisi do ovzdusi nebo ekologické dané.
S ekonomickou strdnkou jsou spojeny i ndklady tykajici se dalSich principl, které jsme
rozebirali v pfedchazejicich kapitolach. Jedna se o principy Best Available Techniques (BAT)
a Best Environmental Practices (BET), diky kterym néaklady subjektl, které provozuji
¢innost, jez ma negativni dopad na Zivotni prostiedi, vzristaji. Tyto subjekty jsou povinny si
na sv¢ vlastni naklady potfizovat nejlepsi dostupné technologie a zavadét takové postupy, jez
jsou z hlediska zatézovani zivotniho prostfedi nejSetrnéjsi. Na vnitrostatni tirovni lze jadro
tohoto principu nalézt v § 31 zakona o zivotnim prostiedi, ktery stanovuje, ze
,,za znecistovani zivotniho prostredi, pripadné jeho sloZek aza hospodarské vyuzivani
prirodnich zdroji plati fyzické nebo pravnické osoby dane, poplatky, odvody a dalsi platby,
stanovi-li tak zvlastni predpisy.” Témito zakony jsou napiiklad zdkon ¢&. 167/2008 Sb.,
o predchazeni ekologické ujme a jeji napravé, zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech, zdkona ¢.
254/2001 Sb., o vodach, zdkonu €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny ¢i zédkonu, €.
263/2016 Sb., atomovy zakon. O jednotlivych ekonomickych nastrojich bude pojednavano

v samostatné kapitole.

Nyni se op€t zamétime na oblast jaderné energie, a to na jadernou bezpecnost a odpovédnost,
ktera je v dne$ni dob& pomémé ozehavym tématem. Z mezinarodniho hlediska je Ceska
republika vazédna dvéma smlouvami, a to Smlouvou o zdkazu umistovani jadernych zbrani
ajinych zbrani hromadného ni¢eni na dné¢ moii a ocedni a v jeho podzemi a Smlouvou

o nesifeni jadernych zbrani, ¢imz se zdroven zavazala k mirovému vyuzivani jaderné energie.
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Na unijni trovni v jaderné bezpecnosti sehrava svou roli Spole€enstvi pro atomovou energii,
ve zkr. EUROATOM, jehoz ptedpisy nejsou vétSinou pravné zavazné, a tudiz maji formu
pouze doporuceni, tzv. soft law. Ve vnitrostatnim pravu pak stoji na vrSku oné pomysiné
pyramidy, hned za Ustavou, Listinou, mezinarodnimi smlouvami a unijnimi piedpisy, jeZ
maji aplikacni prednost, zakon ¢. 263/2017 Sb., atomovy zakon, ktery nahradil stavajici zakon
¢. 18/1997 Sb., omirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Jedna se
o komplexni upravu atomového prava, ktera je provedena desitkami provadécich piedpist,
které upravuji samotné zajistovani jaderné bezpecnosti.*® Ustfednim organem statni spravy je
Statni urad pro jadernou bezpecnost, ktery vykondva statni spravu pii vyuzivani jaderné
energie aionizujictho zéafeni a v oblasti neSifeni jadernych, chemickych a biologickych
zbrani.*’ Atomové pravo ma presah i do dalSich pravnich oblasti. Typickym ptikladem je
stavebni zdkon upravujici zemni ftizeni, 1Izemni rozhodnuti ¢i stavebni povoleni, jimZ jsou
fizeny nové stavby jadernych zafizeni. Dalsi oblasti je pak horni pravo, se kterym souvisi
zejména tézba uranu, ktery je dle klasifikace zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuzivani
nerostného bohatstvi, vyhrazenym nerostem. Tzv. obohaceny uran slouzi jako palivo

ree
1

v jadernych reaktorech. Co se ty¢e uplatiiovani principu ,,znecistovatel plati®, tak je nutno
podotknout, ze vétSina statli s jadernymi elektrarnami sice tvrdi, Ze tento princip uplatiuje,
nicméné skutecnost je diametralné odliSnd. Dochéazi k tomu zdidvodu nedostate¢nych
financnich prostfedkti, které by naklady vzniklé v souvislosti snaklddanim s jadernym
odpadem a jeho likvidace, pln¢ pokryly. Sama Evropskd komise n€kolikrat nabadala ¢lenské
staty k vytvotfeni dostateCnych financnich rezerv a soufasné na tom, aby dbaly na principu
»znecistovatel plati“. Bohuzel iniciativa ze strany Evropské komise zatim selhdva. Tomu
nepomahd ani fakt, ze Clenské staty takiikajic zneuzivaji argumenty pramenici ze smlouvy
EURATOM®, na jejimz zakladé je v porovnani s daliimi pramyslovymi odvétvimi, davano
jadru zvlastni postaveni, co se hospodafské soutdze tyce.” Dalsi problém pak vyvstava
u jaderného odpadu. Jadernym odpadem je strucné feceno odpad, resp. material, ktery stale
produkuje radioaktivni zafeni a nema jiz dalSiho vyuziti. Krom¢ vyhotelého jaderného paliva

se jednd téZ o odpad ze zdravotnictvi &i riiznych vyzkumi. Jen Ceska republika podle statistik

% Jedna se zejména o vyhlasku &. 21/2017 Sb., o zajistovani jaderné bezpe&nosti jaderného zafizeni. Prehled
jednotlivych vyhlasek je k dispozici v priloze €. 1.

" Viz webové stranky Statni uiad pro jadernou bezpe&nost: https://www.sujb.cz/.

* Smlouva o zalozeni Evropského spoleenstvi pro atomovou energii, jejiz znéni je dostupné na webovych
strankach: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3 Axy0024.

¥ Vice o tomto tématu pojednava v rozhovoru pro Euroactiv, Glenka Evropského parlamentu Rebecca
Harmsova. Cely rozhovor 1ze nalézt na webovych strankach
https://euractiv.cz/section/energetika/interview/udivuje-me-ze-cesi-i-pres-veskera-rizika-fandi-jaderne-energii-
rika-rebecca-harmsova/.
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Statniho uradu pro jadernou bezpecnost vyprodukuje néco kolem 450 tun. S odpadem je
nakladano podle toho, jaka je mira aktivity, tj. zda se jednd o nizkoaktivni, stftednéaktivni Ci
vysokoaktivni odpad. U nizkoaktivniho a stfednéaktivniho odpadu je moZnost skladovani
v ptipovrchovych ulozistich, pficemz doba izolace je zde zhruba kolem 5 let. U toho
vysokoaktivniho, ktery predstavuje zejména vyhotelé jaderné palivo, je nutnost jeho izolace
po desetitisicileti. Proto je skladovan v hlubinnych ulozZistich, které¢ na naSem tGzemi spadaji
do ptisobnosti Statniho Gtfadu pro jadernou energii. Do roku 1982 byl jaderny odpad vhazovan
v betonovych sudech do ocednu. Jediny mozny zplsob, jak v soucasné dobé
s vysokoaktivnim jadernym odpadem nakladat, je ho taktikajic schovat do sudil a zakopat do
zem&. Doposud Zadny stat neuvedl do provozu pfijatelné hlubinné ulozisté, ve kterém by
mohl byt vysokoaktivni odpad, resp. vyhotelé jaderné palivo piimo likvidovano. Tim dochézi
samoziejmé ke znacnym bezpe€nostnim rizikim. Po celém svété probihaji vyzkumné
programy, které maji tento problém vyftesit, jedna se napf. o projekt pod nazvem GeoMelt
ICV, ktery se snazi jaderny odpad vitrifikovat.”® Prozatim viak ziistavaji veskeré snahy bez

vysledkd.

V odvétvi atomového (jaderného) prava se ndm odpovédnost d€li na odpovédnost deliktni
(odpovédnost za trestné Ciny a spravni delikty) a odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostiedi.
Odpovédnost za ztraty na Zzivotni prostfedi se nam rozpadd do dvou kategorii. Prvou je
odpovédnost za ekologickou Gjmu, ktera je upravena zdkonem €. 167/2008 Sb., o ptedchdzeni
ckologické (jmé& aojeji napravé (tzv. odpovédnost imateridlni).”’ Dalsi kategorii je
odpovédnost za Skodu. Pravni uprava odpovédnosti za jaderné Skody je upravena jednak
v atomovém zakoné a jednak platnymi mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceskéa republika
vazana. Vtomto ohledu se jednd zejména o Videnskou umluvu o obcanskopravni
odpovédnosti za jaderné Skody vyhlasenou pod €. 133/1994 Sb. zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
ob¢anského zakoniky, se pouZije jen v piipadg, Ze nestanovi-li atomovy zdkon nebo Umluva
jinak. U odpovédnosti za jaderné Skody plati primarné povinnost pojiSténi provozovatell
jadernych zatizeni. V ptipadé nedostacujicich prostiedkii ze soukromého pojisténi je nasledné
uplatiiovdna kompenzace Skod z vefejnych fondl pro ptipad, kdy prostfedky soukromého

pojisténi ani prostiedky provozovatele nebudou postacovat.

%0 Vitrifikaéni proces neboli zeskelnéni. K radioaktivnimu odpadu jsou ptidavany sklotvorné piisady (kfemigité
pisky), které jsou posléze béznou sklafskou technikou vytaveny.

°! Dle zikona &. 167/2008 Sb., je ekologickou ujmou nepiiznivd méfitelna zména prirodniho zdroje nebo
méfitelné zhorseni jeho funkci, kterd se mize projevit pfimo nebo nepfimo.
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Odpovédnost je zde postavena na n¢kolika principech, kterymi jsou:

. . . . , « . . / v 752
e principu objektivni odpovédnosti provozovatele jaderného zafizeni;’
e vylu¢na odpovédnost provozovatele jaderného zafizeni;

L. i . ) . , o ;.53
e principu omezené odpoveédnosti provozovatele jaderného zatizeni;

.. . , v v . , o ;.54
e principu obligatorniho pojiSténi provozovatele jaderného zatizeni;

e principu specifické ptislusnosti soudu.

Oblast vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni s sebou piinadsi velka potencionalni
rizika vzniku nenapravitelnych Skod na zivotnim prostiedi. Proto by zde principy jako
»zneciStovatel plati”, prevence, predbézné opatrnosti aj., mély hrat prim. Jak se jiz bohuzel
ukézalo, tak stejné€ jako v jinych odvétvich, nejen v atomovém pravu ¢i energetice jako celku,

je realita ponékud odlisna.

1.2.6 Dalsi pravni principy specifické pro jadernou energetiku

Pravni regulace energetiky, vcetné¢ souvisejicich pravni principli, je tématem znacné
obsirnym. Z tohoto divodu bych na zavér ve stru¢nosti zminila nékteré principy, které jsou
specifické predevsim pro oblast jaderné energetiky. Vyjma vysSe uvadénych, o kterych jsem
hovotila v predchozich kapitolach, se jednd o princip od kolébky do hrobu, ktery spociva
v dodrzovani urcitych povinnosti jiz pfi samotné vystavbé jaderného zatizeni, az do doby, kdy
dojde kjeho vyfazeni zprovozu. Jde napiiklad o povinnosti tykajici se komplexniho
sledovani jaderného zafizeni Ci souvisejici s opatfenimi ve vztahu k predchazeni jadernych
havarii. Tento princip tak navazuje na vySe uvadéné principy, jako je odpovédnost
provozovatele jaderného zafizeni, principu prevence ¢i vysoké urovné ochrany. Dalsi
specifikum predstavuje zdsada mirového vyuzivani jaderného energie.”® Ta je upravena
v atomovém zakon¢, ktery stanovuje povinnosti pro kazdého, kdo vyuziva jadernou energii
nebo vykondva ¢innosti v ramci expozicnich situaci. V tomto zdkoné také muze naleznout
uplatnéni principu odpovédnosti statu v souvislosti se starou radiacni zatézi, v ramci n¢hoz
mize byt poskytnuta dotace na zne$kodnéni & likvidaci radioaktivniho odpadu.’® Jedna se

zaroven o reflexi principu ucelové vazanosti finan¢nich prostfedki, nebot’ dotace na radiacni

>2 Jedna se o odpovédnost za vysledek, tedy bez ohledu na zavin&ni. Ve vyjimeénych piipadech je zde moznost
liberace (napf. jaderna Skoda zpisobena jako nasledek ozbrojené¢ho konfliktu).

> C1. V bod. 3 Umluvy zni: ,,Odpovédnost provozovatele miize byt stitem zafizeni omezena na Gastku ne mensi
nez 5 mil. USD za kazdou jadernou udalost.”

>* Cilem je zajistit existenci finanénich prostiedki v piipadé vzniku naroku na nahradu skody.

> Ustanoveni § 5 zakona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

>® Ustanoveni § 114 zakona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.
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zatéz vzniklou pred 1. Cervencem 1997, jsou poskytovany piimo ze statniho rozpoctu a nikoli

z jaderného uctu.

Dalsim typickym piedstavitelem je princip ochrany do hloubky, prostfednictvim nc¢hoz je
nastaven vicetroviiovy bezpecnostni systém, ¢imz ma dochdzet k maximalni jaderné
bezpecnosti. Samotnou definici pak nalezneme v atomovém zékoné, ktery tika, ze se jedna
0 ,,zpusob ochrany zalozeny na nékolika nezavislych urovnich stuprniovité branicich vzniku
moznosti ozareni pracovnikii a obyvatelstva, Sireni ionizujictho zdreni a uniku radioaktivnich
latek do Zivotniho prostiedi””’ V jaderé energetice, obdobné jako v jinych odvétvi
energetiky, se vyskytuje preshrani¢ni prvek zejm. v podobé piepravy radioaktivnich odpadi.
Tato oblast je ovlddana principem odstraiiovani u zdroje a principem sobéstacnosti, které

upravuji otazku nalozZeni s jadernym odpadem.58

°7 Ustanoveni § 43 pism. c¢) zakona &. 263/2016 Sb., atomovy zékon.
¥ DAMOHORSKY, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 424
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2 Nastroje ochrany Zivotniho prostredi v oblasti energetiky

Energetické pravo jakozto odvétvi prava vetejného je regulovano celou fadou prostiedkd,
jejichz cilem je komplexni ochrana Zivotniho prostiedi, respektive piedchazeni znecistovani
a poskozovani zivotniho prosttedi, véetné¢ omezovani a odstraniovani takového to znecisténi ¢i
poskozeni.”® Ochrana se uskute¢iiuje na zékladé rtznych opatieni a Ginnosti, které vychazi
z konceptu environmentalni politiky, jejimz Gi€elem je mj. analyza urcitych ¢innosti ve vztahu
k Zzivotnimu prostfedi a jeho jednotlivym sloZzkam. Vystupem environmentalni politiky je
vytyCovani jednotlivych cili ochrany Zivotniho prostiedi a ndstrojii nezbytnych k jejich
dosazeni. Takovéto nastroje je mozno délit dle zptsobu, jakym dokdzi pisobit na chovani
subjektt, a tedy i stav zivotniho prostfedi. Jedna se o nastroje pfimého a neptimého plisobeni.
V ramci téchto dvou kategorii rozeznavame napiiklad nastroje administrativni, koncepcni,
ekonomické, sankcni, dobrovolné ¢i specialni, které jsou ur¢eny hlediskem mista, Casu a osob.
Nejedné se o vyCerpavajici vycet nastroji, nybrz o podani zakladniho piehledu, se kterym se
setkavame nejcast&ji.®’ V uréitych publikacich je moZno setkat se is takovym d&lenim, kde
vedle samotnych nastrojli stoji kategorie nazyvana ,prostiedky”, vramci které jsou
subsumovany i jednotlivé aktivity statu, jako kupiikladu vydaje z vefejnych rozpo&ti.®' Je
tomu tak pfedev§im zdivodu, Ze jednotlivé néstroje se ve vétSin€ piipadi neaplikuji
odd¢lené, nybrz ve vzajemné provazanosti, za sou¢asného ptimého plsobeni statu. V praxi se
tento jev nazyva ,,nastrojovy mix”, ktery slouzi k co nejefektivngjsi environmentalni ochrané.
Z divodu zna¢né obsadhlosti materie, se budu zabyvat jen vybranymi, a pfedev§im pravné
z&dvaznymi nastroji, které svou mérou energetiku reguluji nejvice. Nepostradatelnou tlohu tu

samoziejm¢ piedstavuji pravni principy, ze kterych nam jednotlivé nastroje vzdy prameni.

2.1 Koncep¢éni nastroje

Jednim ze stéZejnéjSich ndstroji ochrany zivotniho prostiedi, které v energetice nalezneme,
jsou néstroje koncepcni. Koncepci je chapan zamér ¢i cil, kterého ma byt v rdmci konkrétni
oblasti dosazeno, jeho priority a néasledné i prosttedky, které budou k uskutecnéni potiebné.
Z tohoto hlediska je nutné rozliSovat mezi koncepcemi, které maji pravné zavazny charakter

atémi, které ho postradaji. Koncepcni nastroje jsou zasadné pfijimany sohledem na

> Definice ochrany Zivotniho prostfedi je upravena v ustanoveni § 9 zakona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prosttedi.
% piehled nastrojii lze nalézt napt. v publikaci DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 9. Pravnické ucebnice (C. H. Beck), Sv. 2. ISBN 978-80-7400-338-7.

o1 S takovym to délenim se Ize setkat v publikaci Jancatova, I.: Ekologické politika, 1. vyd. Brno: MU, 2004.
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jednotlivé principy, zejm. pak udrzitelny rozvoj, jakozto idals$i unijni a mezindrodnimi
zavazky. Zakladnimi principy, které se zde projevuji, jsou vyjma udrzitelné rozvoje, princip
vetfejnosti, na jehoz zakladé¢ ma dochézet k vétSimu zapojovani obcanli do rozhodovacich
procesi, jako jsou EIA, SEI, spravni fizeni ¢i referenda. V jednotlivych politikach dochazi ke
kritice omezovani tohoto principu s odvoldnim stran obchodnich tajemstvi a utajovanych
informaci, ¢imz je vefejnost pomérné distancovana. Kladen je proto diraz na vétsi
environmentalni osvétu a volného pfistupu vetejnosti k informacim ohledné nastroja, jako
jsou kupftikladu integrovana povoleni ¢i registry zdroji znecisténi. K tomu, aby byl jakykoli
koncepcni nastroj uspéSny, musi mit zaklady na védeckych poznatcich. Tam, kde tyto
poznatky nedostacuji nebo okolo nich panuje znac¢na nejistota, dochazi k uplatnéni principu
piedbézné opatrnosti. Prikladem miize byt odhad znecisténi, ktery bude dana slozka Zivotniho
prostfedi schopna absorbovat. V praxi to napfiklad znamena uplny zékaz rizikovych
technologii ¢i stanoveni udrzitelnych mezi ¢erpani obnovitelnych zdroja, tj., limity tézby.
Pomérné diilezitou roli v oblasti koncepénich néstrojii sehrdva princip integrace, nebot je

ziejmé ze ochrana Zivotniho prostfedi je propojena s ostatnimi sektorovymi politikami.

Na pomyslném vrcholku pyramidy koncepcnich néstrojii v oblasti ochrany zivotniho prostiedi
se nachdzi Strategicky ramec udrZitelného rozvoje a posléze Statni politika Zivotniho prostiedi
Ceské republiky. Strategicky ramec udrzitelného rozvoje, téz nazyvany jako Ceska republika
2030, nastavuje urcit¢é mantinely a kautely pro zpracovéani dalSich konceptl, jako jsou
regionalni politiky ¢i akéni plany. Nema za ukol nahrazovat dokumenty z gesce jednotlivych
ministerstev, pouze vymezit oblasti, které jsou z hlediska dlouhodobého vyvoje kritické.
Energetika je zde zminovéna hned v n€kolika ohledech. Jedna se pfedevSim o pfechod na
nizkouhlikové ob&hové hospodafstvi, snizovani energetické narocnosti ¢i otazku vyuzivani
energetického odpadu. S tim pak souvisi jednotlivé ndstroje, jimiz méa byt danych cilt
dosazeno. Ve strucnosti se jedna naptiklad o obchodovani s emisnimi povolenkami,
diverzifikace jednotlivych dani ¢i rozvoj a zptistupfiovani nizkoemisnich vozidel. Do poptedi

se ma také dostat vétsi vyuzivani druhotnych energetickych zdrojt.

Co se tyCe Statni politiky zivotniho prostfedi (dale také ,,Statni politika”), tak ta byla
sestavena na obdobi let 2012-2020, pficemz obsahem je plan realizace ochrany zivotniho
prostiedi na tizemi Ceské republiky. Statni politika klade diraz na zdravé a hodnotné Zivotni
prostiedi pro nase obCany a soucasti ma byt i zefektivnéni vyuzivani veskerych energetickych

zdroji a minimalizace Cinnosti, které maji negativni environmentalni pteshrani¢ni dopad.
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Dokument rozebira problematiku emisni zatéZze v ramci dopravni infrastruktury v centrech
mést, a vychodisko piedstavujici zavadéni nizkoemisnich zon. Problém Ceské republiky, dle
Statni politiky, je spatfovan v oblasti vysokych mérnych emisi sklenikovych plynii. Z tohoto
divodu je jednim z cilii postupné snizovani, alespoil na uroven prumérné hodnoty evropskych
statl v letech 2005. Statni politika pocitala s pfijetim zakona o snizovani zavislosti na
fosilnich palivech, zndmého spiSe pod nazvem antifosilni zdkon, na jehoz zakladé me¢li byt
markantnim zptisobem snizeny emise sklenikovych plynt. Cilovym milnikem je rok 2050,
ktery je vytyCen legislativou EU promitajici se do vnitrostatniho prava, ale otom az
v samostatné kapitole o energetické politice EU. Do roku 2050 ma dojit k poklesu az o 80 %
(v porovnani srokem 1990) emisi sklenikovych plynt.*> Navrh antifosilniho zakona
s ohledem na mozné negativni dopady v oblasti energetické konkurenceschopnosti Ceské
republiky, prozatim nebyl vladé predlozen ajeho predloZzeni se v nejblizSi dobé
pravdépodobné ani nedockdme. Misto toho byl schvidlen dokument, ktery mad napomoci
k postupnému pfechodu na plné¢ konkurenceschopné nizkoemisni hospodatstvi. Timto
koncepénim dokumentem je Politika ochrany klimatu Ceské republiky, jez byla vladou
schvéalena v bfeznu roku 2017. Politika ochrany klimatu Ceské republiky se zaméfuje na
obdobi let 2017-2030, pficemz jeji prognozy se dotykaji az zminovaného roku 2050. Podle
nazorl ministerstva ma prispét ke snizeni emisi sklenikovych plynt Iépe, nez by tomu bylo
v piipad¢ prijeti antifosilniho zakona. Zavaznost Politiky ochrany klimatu neni stanovena
dogmaticky, jelikoz se ptredpoklada, jako u vétSiny koncepnich nastrojli, jeji pribézna

aktualizace s ohledem na danou situaci a vyvoj.

Na tizemi Ceské republiky je v oblasti energetiky kli¢ovym dokumentem Statni energeticka
koncepce (dale jen ,,SEK™), na jejimz zakladé stoji koncept rozvoje Ceského energetického
primyslu. Pokud nahlédneme do zikona ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, tak
ustanoveni § 3 odst. 1 ndm fik4, ze Statni energetickd koncepce je pro vykon statni spravy
v oblasti nakladani s energiemi zavazna. Tato koncepce stanovuje cile a priority statu
v naklddani s energiemi tak, aby bylo dosazeno principu trvale udrzitelného rozvoje, za
soucasné¢ konkurenceschopnosti v daném odvétvi, a zaroven cenové prijatelnosti. Tuto

koncepci vlada ptijala v kvétnu roku 2015 a jeji platnost je stanovena na obdobi 25 let, tj. do

62 Na zakladé Kjotského protokolu z roku 1997 dochézi k porovnavani méfenych emisi sklenikovych plyni vzdy
oproti roku 1990 ¢i 1995. Porovnavaji se hodnoty celkem Sesti plynd, kterymi jsou oxid uhli¢ity, metan, oxid
dusny, HFC, PFC a fluorid sirovy. Po netspésnosti této mezinarodni smlouvy, jejiz snahou bylo snizeni emisi
sklenikovych plynti v primyslovych zemich o 5,2 %, byla v roce 2015 ptijata Paiizska dohoda, ktera klade za cil
udrzeni globalni primérné teploty pod 2 °C. Bohuzel jak v ptipadé Kjotského protokolu, tak i Parizské dohody
se historie opakuje a jeden z nejvétsich prumyslovych giganti — USA od dohody v roce 2019 odstoupil.
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roku 2040. Stoji na vizi maximalni nezavislosti a bezpecnosti s ohledem na udrzitelny rozvoj.
VytyCuje celkem pét prioritnich cilG, kterymi jsou vyvazeny energeticky mix; Uspory
a energetickd ucinnost; infrastruktura a mezinarodni spoluprace; vyzkum, vyvoj a inovace;
energetickd bezpecnost. Snahou je maximalizace energetické efektivnosti, zajisténi efektivni
vySe a struktury spotfeby prvotnich energetickych zdrojl, zajisténi maximalni Setrnosti
k Zivotnimu prostiedi, dokonceni transformace a liberalizace energetického hospodagstvi.®
Obecny charakter takto stanovenych priorit je rozpracovan a podrobnéji rozveden v ramci
jednotlivych dil¢ich cild, kterymi se Ceska republika snazi dostat zavazkiim vyplyvajici ze
smérnic EU. Jednd se napiiklad o predikci, ze do roku 2030 ma byt naplnéna spotieba
primarnich energetickych zdrojii u tuhych paliv v rozmezi 30-32 %, u obnovitelnych zdrojt
15-16 % au jaderného paliva je to pak 20-22 %.°* Z vy3e stanovenych procentudlnich
hodnot, v porovnani s uplynulymi roky, vyplyva snaha o snizovani spotieby jednoho
energetického zdroje — tuhych paliv, za soucasného zvySovani v oblasti zdrojii obnovitelnych
¢i jaderného paliva. Dojit ma zejména ke snizeni podilu spotfeby uhelné energetiky
a postupnému zhodnocovani budoucich potteb hnédého uhli, vcetné jeho podilu v hrubé
vyrobg, ktera v soucasné dobé dosahuje vyse 50 %. Z tohoto diivodu bude dochézet k jeho
omezovani, dokud se podil na hrubé spotiebé nedostane na 15 % hodnotu. V cervenci 2019
vznikl novy poradni vladni organ, tzv. Uhelnd komise, jejimz poslanim bude ptredevSim
analyza riznych mozZnosti, které by umoZiovaly odklon od hnédého uhli jakoZto
energetického zdroje. Naopak se ma zvySovat vyuzivani jaderné energie, jejiz spotfeba ma
vroce 2040 tvofit zhruba 50 % podil vyroby elektrické energie. Téchto cili bude
uskuteciiovano skrze rozSifovani dotacnich programli a finan¢nich podpor statu.
U obnovitelnych zdroji je pak potencial spatfovan zejména v biomase, stiesni fotovoltaice
a tepelnych Gerpadlech.”” SEK se zamé&fuje nejen na vyuzivani a spotfebu zdroji energie, ale
také na jeji distribuci, a s tim souvisejici energetickou bezpecnost. Do roku 2030 je cilem

dosahnout zé&vislosti na dovozu jadernych energii, kterd nepfesahne vice jak 65 %.

Dalsim vyznamnym prvkem v SEK je samotna regulace dopravy. Jeden zdil¢ich cila
stanovuje zvySeni efektivnosti spalovacich motorii. Do popiedi se tak ma dostat vyuzivani

paliva stlaceného zemniho plynu, zavadéni a rozSitovani hybridnich vozidel azména ve

% Uplné znéni dokumentu je piistupné na webovych strankach Ministerstva primyslu a obchodu -
https://www.mpo.cz/dokument5903.html.

% Podrobng stanovené cile vietn& nastroji k jejich dosaZeni jsou stanoveny ptimo v SEK, jejiz &ast tykajici se
zajisténi efektivni vyse a struktury spotieby prvotnich energetickych zdroji je soucasti piilohy ¢. 1.

% Vice o této tématice budu pojednavat v ramci kapitoly o ekonomickych nastrojich.
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vetfejné hromadné doprave, kterda by se méla v budoucnu stat vice energeticky efektivni. Na
druhou stranu maji byt zavadény nizkoemisni zony, atudiz dochazet k zakazu provozu
automobilli pohanénych motorovou naftou v centrech mést. Nizkoemisni zony jsou bézné
vyuzivany v sousednich zemich, jako je Rakousko & Némecko. V Ceské republice jejich
plnému zavedeni prozatim brani problematika nedokoncenych vystaveb obchvatli. Nicméné
pro urcité¢ kategorie automobili. Restrikci zavedlo i mésto Brno, kde od 1. zati 2018 plati
zakaz vjezdu do historického centra, a s tim souvisejici regulace pro zasobovani obchoda

a podnikd.

Statni energetickd koncepce je nasledné zpracovdvana a optimalizovana pro jednotlivé kraje
v podob& Uzemnich energetickych koncepci, ke kterym Ministerstvo pramyslu a obchodu
vydava sva stanoviska. Na zdkladé¢ téchto koncepci dochazi k dané regionalizaci
problematiky, kterd zaroven slouzi jako podklad izemniho pldnovéni a rozvoje dané oblasti.
Pro ptislusné uzemi jsou tak vytvoreny podminky nakladani s energiemi pro futuro. Zavazny
ramec Uzemnich koncepci je stanoven zakonem ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii a déle
rozveden v pfislusném nafizeni vlady ¢. 195/2001 Sb. Povinnost zpracovani vyplyva ex lege
krajim, hlavnimu méstu a méstim statutarnim. V ramci Uzemnich energetickych koncepci
jsou mj. stanoveny a vymezeny koridory pro vefejné prospésné stavby energetického
hospodarstvi, véetné¢ zhodnoceni kritérii tykajici se bezpeCnosti, trvalé¢ udrzitelnosti za

soucasné konkurenceschopnosti.

Z vy$e uvedenych dokumentt, tj. Statni energetické koncepce Ceské republiky a Politiky
ochrany klimatu v Ceské republice vychazi i nové pfijaty strategicky dokument, Vnitrostatni
plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu (dale také ,,Vnitrostatni plan™), ktery byl
zpracovan na zaklad¢ pozadavka vyplyvajici z natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1999 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu. Prioritnimi oblastmi,
kterymi se Vnitrostatni plan zabyva, jsou snizovani emisi sklenikovych plynt neboli
dekarbonizace, obnovitelné zdroje, vnitini trh s energii, kde je hlavnim cilem interkonektivita
elektroenergetickych soustav, avneposledni fad¢ energetickd ucinnost a energeticka

bezpecnost.®® V oblasti dekarbonizace ma dojit ke snizeni hodnot emisi sklenikovych plynt

do roku 2030 az 030 % (porovnani s rokem 2005). V sektoru obnovitelnych zdrojii zase

% Cilem v oblasti vnitiniho trhu s energiemi bylo do roku 2030 zajistit, aby turoven interkonektivity

(propojitelnosti) elektroenergetickych soustav dosahovala vyse alespont 15 %. Ceska republika aktualné tuto
hodnotu jiz splituje, a proto v tomto ohledu nebudou pfijata zadna specialni opatieni.
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k novele zédkona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie, kde ma byt zpracovano
nové schéma podpor. V souvislosti s tim bude v budoucnu vyuzita i investicni podpora z tzv.
Moderniza¢niho fondu tvofeného z prodeje emisnich povolenek a z fondl EU. Vnitrostatni
plan kromé vyty€eni hlavnich cili v rdmci energetické unie, stanovuje i informac¢ni povinnost
Clenskych stati viici Evropské komisi o vnitrostatnim ptispévku, ktery bude poskytnut

k dosaZeni schvalenych evropskych cilli vyjma energetické bezpecnosti.

Na zavér této kapitoly jest¢ zminim koncepcni nastroje, které zpracovava Ministerstvo
primyslu a obchodu, a témi jsou akéni plany. V oblasti energetiky se na vnitrostatni urovni
muzeme setkat napiiklad s Narodnim akénim pldnem pro chytré sité, Narodnim akénim
planem energetické u¢innosti Ceské republiky, Narodnim akénim planem rozvoje jaderné
energetiky v Ceské republice, Narodnim akénim planem Ceské republiky pro obnovitelné
zdroje energie ¢i Narodnim akénim planem cisté mobility. VSechny vySe zminéné akéni plany
navazuji na Statni energetickou koncepci, a pfedstavuji jakési realizacni vychodisko. Tak
napiiklad Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice, byl sestaven jako
realiza¢ni podklad vystavby 3. a 4. bloku jaderné elektrarny Temelin a posléze i jednoho
bloku v Dukovanech. V ramci n¢ho pak vlada v minulém roce rozhodla o investicnim modelu
Dukovany II., jejimz investorem je Elektrarna Dukovany IL., a.s., ktera je dcefinou spolecnosti
CEZ, a.s. V ramci principt ochrany Zivotniho prostiedi jsme se dostali k otazce nakladani
s radioaktivnim odpadem, ktery ptedstavuje pomérné ozehavé téma. Jaderny odpad je na této
urovni zpracovan Koncepci nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym
palivem v Ceské republice (dale jen ,,Koncepce RAO”). V Koncepci RAO, ktera byla v roce
2019 aktualizovana, nalezneme také stru¢nou zminku o mozném alternativnim zptsobu
zneSkodiiovani vyhotelého jaderného odpadu. Preference spociva piredev§im v pfimém
hlubinném uloZeni, nicméné Koncepce RAO nevyluCuje ani moznost, ze by v budoucnu
mohla spoleénost CEZ, a.s., jakozto provozovatelka jadernych elektraren, jit cestou
prepracovani vyhotelého jaderného odpadu a vyuzivat tak jaderné palivo typu MOX (z agl.
Mixed Oxide, neboli smésné oxidy), které se vyrabi z pouzitého konvencniho jaderné¢ho paliva
- plutonia ¢i uranu. Palivo MOX piedstavuje budoucnost v recyklaci a opétovném vyuziti
jaderného odpadu, ¢emuz nasvédcuje i skuteénost, ze jen v Evropé je v provozu jiz vice nez

30 jadernych reaktorti, které jej vyuzivaji.
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2.2 Administrativni nastroje

Administrativni néstroje jsou nastroji ptimého ptisobeni. Na rozdil od néstroji ekonomickych,
neposkytuji subjektiim moznost volby. Funguji na principu stanoveni zdvaznych pravidel
chovani, které jsou subjekty, na useku Zivotniho prosttedi, povinni dodrzovat. Jednad se
o formu zékazii, piikazi aomezeni. Ty jsou reprezentovany piedev§im stanovenim
povinnosti, které mohou vyplyvat ex lege ¢i na zéklad¢ spravniho aktu. Ze zdkont, stanovujici
povinnosti, mizeme jmenovat napiiklad energeticky zdkon, ktery nam upravuje podminky
vramci podnikani v energetickém odvétvi. Povinnosti ukladané formou individualnich
spravnich aktl jsou reflektovany v podobé povoleni, souhlasti, stanovisek a vyjadieni.
V tomto piipadé se jedna o legislativni pfedpoklad k realizaci urcité Cinnosti. Dobrym
ptikladem zdvazného stanoviska Statni energetické inspekce vydavanych podle § 13 odst.
1 zdkona €. 406/2000 Sb., o hospodareni s energii. Vyjma vySe uvedené¢ho se zde setkavame
také se standardy, které predstavuji urcitou objektivné zméfitelnou kvalitu. V souvislosti
s zivotnim prostiedim a energetikou, tak hovofime piedevsim o emisnich standardech,
pozadavcich na jednotlivé provozy a vyrobky, a vneposledni tfad¢ také pozadavkl na
odbornou zptisobilost opravnénych osob ¢i zajisténi minimalni vySe hodnoty biopaliv
v pohonnych hmotach.”” Standardy jsou reprezentovany napiiklad imisnimi & emisnimi
limity. Parametry, jez jsou obsahem danych standardi, by mély vychazet predevsim
z principu prevence, pfedbézné opatrnosti, komplexni a integrované ochrany a také z principu
vysoké trovné ochrany zivotniho prostfedi. S tim souvisi samoziejmé otdzka vyuzivani BAT

a BEP, nebot’ hodnoty nastavené ptislusnymi standardy by se mély odvijet prave z nich.

S administrativnimi ndstroji souvisi iotazka pravni odpovédnosti, ktera se zde projevuje
v podobé odpovédnosti za ztraty na Zivotnim prostfedi. V tomto ohledu se nam tu promita
princip prevence, zneciStovatel plati a predevSim princip naturalni restituce. V oblasti zivotni
prostiedi hraje vyznamnou roli odpovédnost, kterd se ndm ubird dvéma sméry. Prvou z nich je
odpovédnost deliktni, tou se v§ak budu zabyvat v kapitole o sankénich nastrojich. Druhou je
pak odpovédnost za ztrdty na zivotnim prostfedi. V tomto piipadé hovofime jednak
o odpovédnosti za materidlni Skody zpusobené na slozkdch zivotniho prostiedi, jez ma
soukromopravni charakter a jednak o odpovédnosti za ekologickou jmu, kterda ma charakter
vefejnopravni. Objektem ochrany v rdmci odpovédnosti za Skody na zivotnim prostiedi jsou

ty jeho c¢asti, které mohou byt pfedmétem vlastnického prava, tj. opravnénym je v tomto

" FRANKOVA, Martina a Michal SOBOTKA. op. cit. sub 65. s. 135.
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ptipade vlastnik, kterému byla Skoda zpiisobena. V ptipadé ekologické ujmy jsou objektem
ochrany vsechny slozky zivotniho prostiedi, které jsou zaroven vetejnym statkem, tedy napf.
ovzdusi ¢i povrchové vody. Jelikoz se pohybujeme ve vefejnopravni sféfe, tak v tomto
pfipadé je opravnénym stat. Ob¢é vySe uvedené odpovédnosti je dualezit¢é vnimat ve
vzajemnych souvislostech a jejich soubéh neni vyloucen, nebot se rozhodné nejedna

o odd¢lené¢ instituty.

Mezi administrativni nastroje dale fadime kategorizaci objektli ochrany a zdroji ohrozovani,
kterou v energetice mlize predstavovat ionizujici zafeni ¢i kontrolu a dozor. Je také nutno
zminit administrativni néstroje vztahujici se k ur€itym slozkdm Zivotniho prostiedi, jako je
voda, ovzdusi ¢i pfiroda a krajina. Ty mohou byt reprezentovany napiiklad povolenim pro
vyuziti energetického potencidlu povrchovych vod, povoleni k ¢erpani povrchovych nebo
podzemnich vod za Gc¢elem ziskani tepelné energie. V ramci ochrany ovzdusi podle zakona ¢.
201/2012 Sb., o ochrané¢ ovzdusi, se pak muze jednat o zdkaz spalovani hnédého uhli

ve stacionarnim zdroji, ktery ma nizsi tepelny piikon nez 300 kW.

Formulace povinnosti piedstavuje zakladni nastroj, kterym je energetické odvétvi regulovano.
Podivejme se na zdkonnou tUpravu fundamentalnich povinnosti, se kterymi se muzeme
v odvétvi elektroenergetiky a plyndrenstvi setkat. Pokud na to pujdeme polopaticky, tak
nezbytnym ptedpokladem samotného podnikani je ziskani piislusného opravnéni, tj. licence.
Licencovani ptedstavuje gro celého energetického podnikani, a zaroven s sebou piinasi i fadu
povinnosti. Mlze také dochéazet k situacim, kdy neni licence vyZadovana. Jedna se predevSim
o vyrobnu elektfiny s vykonem do 10 kW, 1za ptedpokladu, Zze je propojena s distribu¢ni
soustavou, ale jen pokud ve stejném odbérném misté neni pfipojena jina vyrobna elektfina.
[ kdyz vtomto sméru nemusi dany subjekt disponovat licenci, jsou pro ného stanoveny
alespon zékladni podminky a povinnosti vyrobny bez licence. Na uzemi Ceské republiky stran
energetiky, spada pusobnost udélovani licenci Energetickému regulaénimu ufadu, ktery je
podle ¢innosti, ve které hodla zadatel podnikat, ud€luje bud’to na dobu urcitou nebo neurcitou.
Ptikladem licence na dobu neurcitou mulze byt pfeprava a distribuce elektfiny ¢i plynu.
Naopak na jejich vyrobny jsou udélovany licence na dobu 25 let a v pfipadé obchodniki
s elektfinou a plynem pouze na dobu 5 let. V zakoné je upraven monopol v podobé vyluéné
licence, kterou disponuje napiiklad operator trhu, unds spolecnost OTE, a.s. Ze samotné

licence vyplyva pro dany subjekt celd fada povinnosti, mj. i povinnost vykonavat tuto ¢innost
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tak, aby nedoslo k ohroZeni zijmu na ochranu Zivotniho prostiedi.”® Vedle licence zékon
upravuje 1tzv. certifikdt nezavislosti, ktery je urCen pro provozovatele pienosovych
a prepravnich soustav. Jelikoz v dneSni dobé je téméi kazdy obcan spotiebitelem, resp.
odbératelem elekttiny nebo plynu, upravuje zakon specifické povinnosti drzitela licenci prave
vi€i spotfebitelim. V tomto sméru se pak jednd zejména o pravo spotiebitele vypovédi ¢i
odstoupeni od smlouvy. Déale ndm energeticky zdkon upravuje prostfedek autorizovani.
Bavime se o statni autorizaci na vystavbu plynovych vyroben ¢i vyroben na elektfinu. Tento
spravni akt udéluje Ministerstvo primyslu a obchodu, a je nezbytny pro vystavby vyroben
elekttiny, kde je celkovy instalovany vykonu vyssi nez 1 MW. Stétni autorizace se také tyka
vybranych plynovych zatizeni, jako jsou vyrobny plynu, plynovody s pfeshrani¢nim dosahem
atd. Prfedpokladem kjejimu udéleni je v uréitych piipadech vyzadovdno stanovisko
Ministerstva zivotniho prostfedi.69 Urcité kategorii podnikatelti uklada zakon o hospodaieni
s energiemi povinnost energetického auditu pro jim uzivané energetické hospodafstvi.” Tato
povinnost se nevztahuje na ty podnikatele, jejichz energetické hospodaistvi mé niz8i ro¢ni
spotiebu nez 200 MWh. Pokud néktery z provozovatelt zdda o povoleni k provozovani svého
zafizeni podle zdkona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt, vznika mu také povinnost tzv. cyklu dodrzovéani, neboli monitoringu,
vykazovani a ovéfovani emisi sklenikovych plyntl, jejichZz je producentem. O emisnich

povolenkach si ale fekneme v kapitole tykajici se ekonomickych néstroji.

Tim se pomalu dostdvame k dalsi skupiné administrativnich nastroji, které jsou pro
energetiku dulezité, ato standardim. Vyse jsme uvadéli, Ze v souvislosti s zivotnim
prostfedim a energetikou, hovofime pifedev§im o emisnich standardech, pozadavcich na
jednotlivé provozy a vyrobky ¢i pozadavcich na odbornou zpiisobilost opravnénych osob.
Typickym ptedstavitelem emisnich standardii jsou emisni a imisni limity, emisni stropy ¢i
technické podminky provozu. Zakon ¢.201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdus$i umoznuje
individualizovany pfistup ke znecistovani ovzdusi. Jen ve stru¢nosti si objasnéme zakladni
pojmy. Emisni limity predstavuji nejvyssi piipustné znecistujicich latek nebo jejich skupin,
které¢ jsou pomoci stacionarniho zdroje vnaSeny do ovzdu$i. Emisnim stropem je pak toto
mnozstvi vnesené za jeden kalendaini rok. A v posledni fad¢, imisnim limitem je myslena

nejvyse piipustna Uroven zneciSténi. Samoziejmé znecist'ujici latky vznikaji témét u vSech

6% Ustanoveni § 11 a nasl. zakona &. 458/2000 Sb., energeticky zakon.

% Stanovisko dle zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi.

70 Pojem energetické hospodaistvi predstavuje budovu nebo provoz, pokud u nich Ize stanovit spotiebu energie,
a to na zaklad¢é métitelného vstupu a vystupu.
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primyslovych vyroben, dokonce iujaderné elektrarny.”' Z tohoto hlediska je zaveden
komplexni systém, ktery se negativnim dopadiim zdroju znecisténi snazi predchazet nebo tyto
dopady zmirnit. Jedna se ocely proces odudé€lovani licenci, integrovanych povoleni,
monitoringu, obchodu semisnimi povolenkami, auditi, vyhotovovanim dokumentd
osvédcujici rizné skuteCnosti az po nasledny dozor a kontrolu. V tomto ohledu se nam zde
snoubi celéd tfada principd, kterd ovlivituje jednotlivé néstroje s cilem zamezit zneciSténi nad
miru stanovenou zakonem. Tato mira je modifikovana pravé v imisnich limitech, které

odpovidaji principu nejvyssi hodnoty.

Standardy se netykaji vyhradné jen provozu, ale stanovuji podminky 1 pro n€které osoby ¢i
samotné vyrobky. V tomto ohledu tak mizeme zminit naptiklad pojem ekodesign, ktery byl
donedavna fazen spiSe k néstrojim dobrovolnym. Zakon o hospodateni s energii podava v §
2 pism. c¢) jeho definici auvadi, ze se jednd o, zacleneni prvkii nebo funkci vyrobku
spojeného se spotiebou energie, které mohou mit vliv na Zivotni prostiedi béhem Zivotniho
cyklu tohoto vyrobku, do navrhu vyrobku spojeného se spotrebou energie s cilem zlepsit viiv

vyrobku na Zivotni prostiedi béhem celého Zivotniho cyklu.””

Hovotime tak o vyrobku, jehoz
vlastnosti kladou daraz na Setrnost stran Zzivotniho prostfedi s imyslem minimalizovat
negativni dopad 1ivotazce jeho likvidace. Na zikladé¢ smérnice EP a R 2009/125/ES,
o ekodesignu, doslo na tzemi Ceské republiky k jeji implementaci do zakona o hospodafeni
s energii a piislusné vyhlasky.” Piedmétem jsou vyrobky spojené se spotiebou energie,
unichz jsou kladeny pozadavky hlavné na emise, informace o vyrobku ¢i sezdnni
energetickou ucinnost. Dana smérnice je provedena fadou nafizeni Evropské komise, tykajici
se vzdy relevantniho segmentu, pii¢emz néktera narizeni nabudou uc¢innosti az v nasledujicich
letech. V tomto ohledu se tak pro celou skdlu vyrobkt, jako naptiklad zarivky, elektricka
lokalni topidla, teplovodni kotle aj., staly zdvaznymi povinnosti a technické pozadavky, které
musi pfedmétny produkt pied samotnym uvedenim na trh a do provozu, spliiovat. Unijni
legislativou nebyly zavedeny podminky jen pro ekodesign, ale soucasné se stanovily

1 pozadavky stran energetického Stitkovani, kdy dany vyrobek musi byt oznacen Stitkem,

jehoz obsahem jsou udaje o spottebé energie aj., jedna se zejména o nazev vyrobce, model,

! Jaderna elektrarna pii svém provozu zadné $kodliviny nevypousti. Nicméné slozity a dlouhodoby proces
vystavby s sebou piindsi i velkou produkci emisi CO,. Emise dale pak vznikaji pfi samotné tézb¢€ a zpracovani
uranu.

72 Ustanoveni § 2 pism. ¢) zékona &. 406/2000 Sb., o hospodateni s energii.

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009, o stanoveni ramce pro uréeni
pozadavkt na ekodesign vyrobki spojenych se spoticbou energie byla implementovana v Ceské republice
zakonem ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni s energii a vyhlaskou €. 319/2019 Sb., energetickém Stitkovani
a ekodesignu vyrobkil spojenych se spotfebou energie.
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roéni spotfebu ¢&i jeho energetickou tiidu.”* Tyto skutenosti maji znagny potencial v oblasti
uspor energie. Energetické Stitky nejsou soucasti jen vyrobku, ale jsou obdobné pouzivany
1ubudov. Zde pak hovotime o energetickém Stitku obalky budovy. Ten nadm uvadi, zda je
budova tepelné izolovana, jaka je jakost stfechy, podlah a stén ¢i kudy ndm z objektu utiké
nejvice tepla. Bézn€ byva soucasti energetického prikazu naro¢nosti budovy, samostatné se
pak da vyuzit predev§im v ramci dotagnich programi.” S energetickym prikazem naro&nosti
budov je nutno disponovat v ptipadé¢ prodeje domu ¢i bytu, pfi prondjmu, u novostaveb,

u budov vyuzivanych organy vetejné spravy a u budov administrativnich.

Zamérmné jsem z vykladu vynechala odvétvi jaderné energetiky, o némz budu pojednavat
nasledn¢. V jaderné energetice jsou administrativni nastroje reprezentovany povolenim,
registraci a ohlaSenim. Tato Cast je upravena v atomovém zakoné. Jadernd energetika je
v porovnani s elektroenergetikou a plynarenstvim, tou potenciondlné nejvice nebezpecnou,
a to nejen s ohledem na Zivotni prostiedi, ale i na lidské Zivoty. Nutno podotknout, Ze pravé
v této oblasti se nam nejvice uplatituje princip od kolébky do hrobu, kde jsou kladeny zna¢né
povinnosti jiz od samotné vystavby jadernych zafizeni, az po jejich vyfazeni z provozu.
Specifikem v této oblasti je rozhodné princip mirového vyuzivani jaderné energetiky, ktery je
upraven piimo v atomovém zdkoné. Kvili maximalni jaderné bezpecnosti, tu je nastaven

viceuroviiovy bezpecnosti systém, ktery odrazi princip ochrany do hloubky.

Samotny nastroj povoleni se tyka celé Skaly ¢innosti, od vystavby, ptfes provoz jaderného
zafizeni az po nasledné nakladani a likvidaci jaderného odpadu vcetné importu a exportu
radioaktivniho odpadu a radiacni ochrany. Povoleni na nasem uzemi vydava Statni Gfad pro
jadernou bezpecnost. Do registracniho procesu pak spadaji zubni a rentgenova zatizeni
a ohlaSovani podléhaji jen napiiklad drobné zdroje ionizujiciho zafeni slouzicim k 1ékatrskym
ucelim. V jaderné energetice se v ramci administrativnich nastroji setkdvame taktéz s celou
fadou seznamil a registrii, mezi které patii zejména seznam zdrojii ionizujiciho zafeni,
jaderného materialu, radioaktivniho odpadu nebo seznam provozu jadernych zatfizeni.
V ptipadé rejstiiki, které jsou vetejné, se jejich obsah tyka jednotlivych drziteld povoleni,
registraci, ohlaSeni nebo také plivodci radioaktivniho odpadu. V piipadé prav a povinnosti

provadi atomovy zikon Cclenéni riiznych situaci a pfedméti do jednotlivych kategorii.

™ Energeticka tfida je oznaCena stupnici od A+++ do D, které nam udévaji informace o Gispornosti daného
produktu. Dfive jsme se mohli setkat jesté s energetickymi tfidami E, F, G. Vyrobky spadajici do téchto kategorii
byly nafizenim EP a Rady 2017/1369 zakazany.

7> Pritkaz energetické naro&nosti budov upravuje zakon &. 406/2000 Sb., o hospodafeni s energii.
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Piikladem je kategorizace zdroju ionizujiciho zéafeni. Tu tvoii celkem pét kategorii dle miry
a stupn¢ ohrozeni predstavujici pro zivotni prostfedi a zdravi. DalSim typem kategorizace je
zvladani radiaéni havarie. Ta je koncipovana dle velikosti moznych dopadii na Gizemi Ceské
republiky do kategorii A az E. Jadernou bezpecnost déale provadi vyhlaska ¢. 21/2017 Sb.,
ktera mj. provadi kategorizaci provoznich udalosti v rdmci selhdni bezpecnosti systému c¢i
stanovuje podminky pro manipulace s jadernym materidlem a radioaktivnim odpadem.
Atomovy zakon uklada fadu povinnosti tykajicich se pfepravy a nakladani s radioaktivnim
odpadem nebo Stépnych latek. V tomto ohledu se téméf pii kazdé ¢innosti vyzaduje povoleni
od Statniho ufadu pro jaderné bezpecnosti. Jsou zde kladeny povinnosti i na technickou
a organizacni strdnku vcetné znaceni samotného dopravniho prostiedku. Podobné jako je
tomu u ostatnich primyslovych odvétvi, izde jsou stanoveny limity. Ptiklad jsou limity
ozareni, jakoZto kvantitativni ukazatel celkového ozatfeni, ktery je diferencovan do tii
kategorii, kterymi jsou obecné limity pro obyvatele, limity pro radiacni pracovniky a posledni
limit je uréen pro studenty a zaky.”® Tyto hodnoty jsou stanoveny vyhlagkou &. 422/2016 Sb.,

o radia¢ni ochrané a zabezpeceni radionuklidového zdroje.

2.3 Ekonomické nastroje

V energetice hraji ekonomické nastroje nepostradatelnou tlohu. Jedna se o kategorii nastroja
nepiimého piisobeni, které nabizeji regulovanym subjektliim moznost volby. V daném ptipadé
si regulovany subjekt muize vybrat zpisob chovani za soucasného plsobeni ekonomické
vyhodnosti a ekologické vhodnosti.”” Jednoduse fe¢eno, snahou je zde motivovat subjekty
k ekologicky vhodné varianté, na zikladé urcité ekonomické motivace. Mélo by tedy
dochazet k tomu, Ze se regulované subjekty budou chovat zptsobem, ktery je Setrnéjsi
k Zzivotnimu prostiedi, a zdrovenn pro né¢ bude tento zpiisob vyhodny ipo financni strance.
BohuzZel praxe je pon¢kud odlisna. Pro fadu subjektli pfinasi alternativni zplisoby ziskavani
energickych zdroju, oproti tradi¢nimu vyuzivani zdroja fosilnich, zna¢né pocatecni investice,
nebot’ v ptipadé alternativnich zdrojt neni jejich tézba, vyroba a infrastruktura tak rozb&hnuta
apraxi zavedena. Ztohoto divodu je potieba vyvinout nemalé mnozstvi financnich
prostfedkil pravé do vyzkumi a inovaci stavajicich technologii. Je tedy nezbytné nastavovat

takové podminky, které umozni vyrobcim energii zvolit proenviromentalni chovani, za

76 Ustanoveni § 63 odst. 1 a nasl. zakona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

7" Zamérn& pouzivam pojmu regulovany subjekt. Timto pojmem je min&n ,.zne¢istovatel” largo sensu, tj. ten,
kdo bud’ pfimo ¢i nepfimo svou ¢innosti zhorsi stav zivotniho prostfedi nebo vytvoii podminky pro zhorSeni
zivotniho prosttedi a jeho slozek.
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soucasného ekonomického benefitu a konkurenceschopnosti mezi ostatnimi vyrobci. A praveé
toto je ukolem statnich intervenci, které se pomoci ekonomickych nastrojii snazi dosahovat
cili obsazenych v néstrojich koncepcnich tak, aby nedochdzelo k selhdni trzniho

mechanismu.”®

Ekonomické néstroje plni v ochrané zivotniho prostiedi fadu funkei, které se promitaji i do
samotného Clenéni. Mezi ty nejvyznacnéjsi patii funkce motivacni, o které jsme hovoftili vyse
a s ni souvisejici funkce fiskalni, nebot’ diky ekonomickym néstrojim plynnou do statniho
rozpoctu nemalé finan¢ni prostfedky, které jsou nasledné dle potieby alokovany. Z tohoto
hlediska pak rozdélujeme ekonomické nastroje na ty, jenZ na dany subjekt plisobi bud’to

pomoci pozitivni stimulace nebo stimulace negativni.
V ramci vyse uvedeného pak rozliSuje mezi jednotlivymi nastroji, kterymi jsou:

e poplatky za znec¢iStovani €i jiné poskozovani Zivotniho prostiedi,

e poplatky za vyuzivani ptirodnich zdrojt,

e uzivatelské poplatky,

e dané¢, daitova zvyhodnéni,

¢ finan¢ni podpory — dotace, zvyhodnéné plijcky a garance,

e depozitné refundacni systémy (zalohové systémy),

e zajisténi zavazkl ¢i odpoveédnosti - povinnd pojisténi ¢i finanéni rezervy,

e obchodovatelnd emisni povoleni.

Na strané nastroji pozitivni stimulace se v souvislosti s energetikou nejCastéji setkdvame
s dotacemi a daflovymi zvyhodnénimi, které chrani zivotni prostiedi v souladu s principem
trvale udrzitelného rozvoje. Na stran¢ druhé jsou to pak poplatky a dané, které vychazeji
predevSim z principu znec€iStovatel, plati. Prostfednictvim né¢ho dochédzi k motivaci sniZeni
znecist'ovani, a zaroven informovanosti subjektii o jejich ¢innosti s negativnim dopadem stran

zivotniho prostiedi.

2.3.1 Ekonomické nastroje pozitivni stimulace

Co se tyce této formy podpory subjekti, 1ze na ni nahlizet ze tfi uhli. V prvé fadé tu mame
podpory investi¢niho rdzu, dale pak provozni podporu a v posledni fad¢ tzv. kiiZzovou dotaci,

u které se jedna o kombinaci jak provozni, tak i finanéni podpory. Provozni podpora je oproti

® DAMOHORSKY, M. a kol.: Prdvo Zivomiho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 41 a nasl.
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predeslému desetileti zanedbatelnd. Na vin¢ je predevSim problém, kterému cesti politici
v minulosti Celili. Jednalo se o pomérn¢ medializované téma solarnich elektraren, kdy stat
poskytoval zna¢né finan¢ni podpory na jejich provoz, coz danové poplatniky vySlo zhruba na
300 miliard korun. Paradoxné mé¢l tento jev dopad ina oblast Zivotniho prostfedi nebot
gigantické solarni parky byly leckdy stavény na zemédélské pidé, ¢cimz doslo, v rdmci zdboru
pudy ze zeméd¢€lského plidniho fondu, k naruseni krajinného razu. Solarni elektrarny tak byly
znacné v oc¢ich Siroké verejnosti zdiskreditovany. Tuto provozni podporu ukoncila az novela

zakona ¢. 310/2013 Sb., o podporovanych zdrojich energie.

Momentalné je nabizena celd fada finan¢nich podpor ve formé dotaci, které je dostupna Siroké
vefejnosti. Mame tu Operacni program Zivotni prostfedi (dale také ,,OPZP”), ktery nam
umoziuje ¢erpani financnich prostiedkil z evropskych fondl. Program se zamétuje celkem na
pet oblasti, v rdmci kterych jsou poskytovany piislusné dotace. Jedna se o segment zlepSovani
kvality vod a sniZzovani rizika povodni, zlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech, dale se
jedna o oblast s odpady, materidlovymi toky a ekologickou zatézi, ochranou a péc¢i o ptirodu
a krajinu, a posledni podporovanou oblasti jsou energetické uspory. V ramci druhé oblasti
zabyvajici se zlepSovanim kvality ovzdusi je v soucasné dob¢ hojné vyuzivana tzv. kotlikova
dotace. Majitelé rodinnych domt tak maji moZnost zazadat o finan¢ni podporu, ktera z velké
casti pokryje naklady na vyménu zastaralych kotli na pevna paliva. Timto je sledovan zamér
snizeni emisi zneciStujicich latek unikajici do ovzdu$i zlokalniho vytdpéni domdécnosti.
Tento fakt podporuje i novela zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, kterd v ustanoveni
§ 17 odst. 1 pism. g) stanovuje, ze mohou byt provozovany pouze spalovaciho stacionarniho
zdroje na pevna paliva o jmenovitém tepelném piikonu 300 kW vcetnég, slouzici jako zdroje
tepla pro teplovodni soustavu ustfedniho vytapéni, ato v souladu s pozadavky uvedenymi
v ptiloze €. 11 tohoto zékona. Z legislativni upravy nasledné vyplyva, ze od 1. 9. 2022 muze
byt provozovan pouze kotel, ktery spliiuje dle technické normy, tzv. 3. emisni t¥idu.”’ Pravé
v navaznosti na tuto skutecnost byl uvolnén zna¢ny finan¢ni obnos, ktery mé praveé v rdmci
kotlikovych dotaci napomoci uzivatelim nevyhovujicich stacionarnich zdroji k jejich
vyméng, bud’to za tepelné Cerpadla, kotle spalujici biomasu nebo plynové kondenzacni kotle,

a tyto naklady pokryt az do vyse 80 %.* Dale je nutno podotknout, e ve vybranych krajich -

79 Pozadavky emisni tiidy stanovuji technické normy, konkrétnd CSN EN 303-5.

% Kotlikova dotace miize tedy dotéenym uzivatelim pokryt az 80 % vynaloZenych nakladi s tim, e maximélni
vyse dotace miize byt poskytnuta do ¢astky 120 000 K¢. Vice informaci lze ziskat pfimo na webovych strankach
OPZP, tj. Operacni program Zivotni prostiedi — Dotacni program pro cerpdni financnich prostiedkii z
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Moravskoslezsky, Karlovarsky a Ustecky, jsou navic poskytovany beziro¢né pijcky, a to
v ramci jednotlivych mést a obci zapojenych do projektu tzv. kotlikovych pajcek. Tuto plijcku
poskytne dana obec obcanu, ktery si o ni zazad4, a kterému byla zaroven schvalena zadost
o kotlikovou dotaci. Kotlikova ptjcka slouzi k ptfedfinancovani vymény nevyhovujiciho
spalovaciho stacionarniho zdroje na pevna paliva v jednotlivych domacnostech. Celkem byla
do téchto tfi kraji alokovana castka 1,22 miliardy, plynouci ze Statniho fondu Zzivotniho
prostiedi CR (dale také ,,SFZP™). Pii refersi jsem vsak zjistila, Ze i pies usili SFZP, ktery se
snazil zapojit do projektu co nejvice mést a obci, tak velka fada z nich, pravdépodobné kvuli

zna¢né administrativni naro¢nosti, této pfilezitosti nevyuzila.

Dal$im programem, se kterym se mizeme setkat, je Nova zelena usporam. Jedna se o jeden
z nejefektivnéjSich programi, ktery je zaméfen na uspory energii u bytovych a rodinnych
Ministerstva Zivotniho prostiedi. Cilem je sniZovat energetickou narocnost budov, podporovat
vystavbu a nakup domt, které budou mit nizkou energetickou naro¢nost a zdroven budou
efektivné vyuZivat zdroje energie a obnovitelné zdroje energie, ¢imZ se stanou
environmentaln¢ Setrnymi. Toto se uskuteciuje napiiklad podporou solarnich termickych
a fotovoltaickych systémi, vyuzivanim tepla zodpadnich vod, vyménou zdroji tepla za
tepelnd Cerpadla a kotli na biomasu, fizenym vétranim s rekuperaci ¢i podporou zelenych
sttech. Cely tento program je financovan pouze z vynosi, které pfinasi prodej tzv. emisnich
povolenek.® Program Nové zelena usporam tak aktualné nabizi investiéni podporu elektiny
vpodobé soucasného boomu vyuzivani slune¢ni energie, tj. solarnich panell

a fotovoltaickych zatizenich, které jsou instalovany na rodinné domy.

Pokud ptejdeme k Ministerstvu primyslu a obchodu, tak zde nalezneme Statni program na
podporu uspor energie, znamy pod zkratkou EFEKT 2, ktery je implementa¢nim pldnem
k Narodnimu akénimu planu energetické u€innosti a jeho pravidla jsou upraveny zakonem ¢.
406/2000 Sb., o hospodateni energii. Zamérem je, jak jiz vyplyva ze samotného nazvu,
realizace energeticky Uspornych opatfeni. Noveé dosSlo k rozdéleni EKEFKU 2 na dva
podprogramy, ato investi¢ni a neinvesti¢ni akce. Vyjma poskytovani investi¢nich podpor

v oblasti energetickych opatieni, probihaji i neinvesti¢ni podpory, které zahrnuji napiiklad

evropskych fondit na ochranu a zlepsovani zZivotniho prostiedi. [online]. Dostupné z: https://www.opzp.cz/o-
programu/podporovane-oblasti/prioritni-osa-2/.

#! Jedna se o prodej emisnich povolenek EUA (European Union Allowance) a EUAA (European Union Aviation
Allowance).
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energetické poradenstvi ¢i pfipravy jednotlivych projektli na podporu uspor energie. Mezi
podprogram investicniho rdzu patifi v souCasné dob¢ opatifeni ke snizeni energetické
naro¢nosti vefejného osvétleni, rekonstrukce otopnych soustav a zdroji tepla, specifické
a pilotni projekty &i energeticky Usporna opatieni v budovach fesend metodou EPC.** Pokud
nahlédneme do jednotlivych ro¢nich zprav o vyhodnocovani EFEKTU 2, tak v minulém roce
doSlo diky jeho aktivitdm ke sniZzeni emisi v objemu 4 609 tun CO2. V porovnani s primérnou
rocni hodnotou objemu zhruba 10 tun emisi oxidu uhli¢itého pfipadajiciho na jednoho

obyvatele CR, se tak jedna pouze o nezanedbatelnou, ale nikoli bezvyznamnou, hodnotu.

Tento rok dobiha v plisobnosti Ministerstva priimyslu a obchodu Opera¢ni program Podnikéni
ainovace pro konkurenceschopnost (dale také ,,OP PIK”), jehoz nastupcem bude
v nésledujicim roce Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (dale
také ,,OP TAK”). V obou programech jsou pfipraveny dotace pro malé a stfedni podniky s tim
rozdilem, Ze novy OP TAK umozZni poskytnout finan¢ni podpory i velkym firmam nad 249
zaméstnancl a prazskym podnikatelskym zdmérim, které byly pfedchazejicim programem
vylouceny. Cilem programt je efektivni vyuzivani Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
¢imz mé byt dosazeno udrzitelné a konkurenceschopné ekonomiky. Novy program OP TAK
se zaméfi na podporu inovace arozvoje prumyslu 4.0, robotizaci, zefektivnéni vyroby ¢i

zavadéni energeticky uspornych opatieni.

O provozni podpofie jsme hovotili v iivodu této kapitoly, a to v souvislosti s fiaskem solarnich
elektraren. V rdmci energetickych Uspor, jsou poskytovany ve vétsin€ ptripadi predevSim
podpory investicniho rdzu. Nicméné vyjimku z tohoto pravidla piedstavuje provozni podpora
kogenerace, neboli kombinované vyroby elektiiny a tepla (dale také ,,KVET*). Kogenerace je
efektivni a ekologicky Setrny zpisob, pfi kterém v jednom momentu dochdzi k vyrobé
elektfiny, za souc¢asné dodavky tepla. Nejednd se o zddnou novinku. Elektfina pochazejici
z kogeneracni vyroby pokryva, dle zprav zpracovavanych Energetickym regulacnim Gfadem,
vice nez 15 % ¢isté spotieby elektiiny na izemi CR. Legislativni ramec kogenerace, ktery
patiti mezi podporované energetické zdroje, mizeme nalézt v zdkoné ¢. 165/ 2012 Sb.,

o podporovanych zdrojich avyhldsce ¢&. 37/2016 Sb., oelektfiné z vysokoucinné

82 7akladem metody EPC (Energy Performance Contracting neboli energetické sluzby se zarukou) je splaceni
investic do uspornych opatieni pravé z dosazenych uspor. JednoduSe feceno, dal§i tispornd opatieni jsou
financovana z prostiedkd, kterych dany subjekt dosahl pravé pomoci uspornych opatfeni.
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kombinované vyroby elektfiny a tepla.* Na unijni trovni vyplyva uprava KVET ze smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU o energetické ucinnosti.

Co se samotné realizace provozni podpory tyce, tak ta probihd na nasem uzemi formou tzv.
zelenych bonusi k cené elekttiny vyrobené¢ z KVET. Zelené bonusy jsou pfedstavovany jako
pevné ceny pro jednotlivé typy a vykony zdroji KVET, které kazdorocné urcuje Energeticky
regulacni Gfad. Jedna se o pfiplatek k trzni cené elektfiny, ktery je vyplacen spolecnosti OTE,
a.s.** ptimo danému vyrobci. Od roku 2013 neni navic zeleny bonus zatizen dani z pridané
hodnoty. Podpora kogenerace je uskuteciiovana za pfedpokladu, Ze uspory primarni energie
¢ini alespont 10 % ve srovnani se separovanou vyrobou elektfiny a tepla. Dale je nutné, aby
vznikl¢é teplo bylo doddvano v zafizeni s osvédCenim o pivodu elektfiny. Ministerstvo
prumyslu a obchodu vydava tato osvédceni na zaklad¢é vyplnéné zadosti a technickych piiloh.
Jednd se zaroven o nezbytnou podminku pro Cerpani kogeneraéni provozni podpory. Vyse

. v Vo v ’ ’ . r vy ’ 85
podpory je kazdorocné stanovena cenovym rozhodnutim Energetického regulaéniho tifadu.

2.3.2 Ekonomické nastroje negativni stimulace

Kategorii negativni ekonomické stimulace tvoii v energetice pfedevSim dané a poplatky.
Jejich smyslem je odradit dany subjekt od ekologicky nevhodného zpiisobu feSeni, pomoci
aplikace principu znecistovatel plati. Prvnim z néstroji negativni stimulace jsou bezesporu
dané. Nez se pustim do rozboru jednotlivych dani, se kterymi se miizeme v energetice setkat,
tak bych se rdda zminila o ekologické danové reformé, kterd zapocala jiz v roce 2007. Jeji
realizaci odstartoval dokument Principy a harmonizace ekologické danové reformy, na jehoz
zaklad¢é mél byt postupné ve tfech etapach zaveden systém zdanovani statkli a sluzeb, jejichz
vyroba ¢i spotieba mé za nasledek prokazatelny negativni dopad na lidské zdravi a Zivotni
prostiedi. V ramci prvni etapy vznikl na zaklad¢ transpozice unijni smérnice tii nové dang¢,
a to dafi z elektiny, ze zemniho plynu a daf z pevnych paliv.*® V ramci druhé etapy pak mé&lo
dojit k otdzce snizeni emisi do ovzdu$i. Zde byly diskutovanym tématem poplatky za

zne€iStovani ovzdusi a na emisni danl z oxidu uhli¢itého, od které nakonec seSlo. Tteti etapa

%337/2016 Sb. Vyhlaska o elektfing z vysokou¢inné kombinované vyroby elektiiny a tepla a elektiing z
druhotnych zd.... Zakony pro lidi - Sbirka zikonti CR v aktualnim konsolidovaném znéni [online]. Copyright ©
AION CS, s.r.0. 2010 [cit. 29.07.2020]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-37

¥ OTE, a.s. je akciova spoletnost ve vlastnictvi CR, jejimz predmétem podnikéni je ¢innost operatora trhu a
sprava vefejné pristupného rejstiiku obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt podle zakona ¢.
383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt.

% Jednotliva cenova rozhodnuti jsou dostupna na webovych strankach Energetického regulagniho tfadu. ERU -
Stav. 301 Moved Permanently [online]. Copyright © [cit. 28.07.2020]. Dostupné z:
https://www.eru.cz/cs/poze/cenova-rozhodnuti.

% Jedna se o smérnici 2003/96/ES, o zdanéni energetickych produkti a elektiiny.
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se posléze odvijela od revize vySe zminéné evropské smérnice, tykajici se zdanéni

energetickych produkta elektiiny.

Povinnosti vyplyvajici ze smérnice o zdanéni energetickych produkti byly zpracovany
zakonem €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctii. Pokud se zde podivame na dan
z elektfiny, tak zjistime, Ze je zde osvobozena ekologicky Setrna elektiina. Touto elektfinou je
minéna elektfina, kterd pochézi ze slune¢ni, geotermalni, vétrné energie, z biomasy, z vodnich
elektraren, z emisi metanu uzavienych uhelnych dolt ¢i z palivovych clanka. Ekologicky
Setrna elektiina k osvobozeni sama o sob& nestaci. Souc¢asné musi dojit ke kumulativnimu
splnéni dvou zdkonnych podminek. Prvou z nich je, Ze bude vyrobena v odbérnych mistech,
kde bude 1 spottebovana. Druha podminka se tyka instalovaného vykonu vyrobny, ktery podle
zékona €. 458/2000 Sb., energeticky zakon, nesmi piesahnout 30 kW. Timto zakonem je dale
osvobozena elektfina vyrobend v dopravnich prosttedcich za ptedpokladu, Ze je zde
i spotfebovana, osvobozena je také elektfina urcena ke kryti ztrat v pfenosové nebo
distribu¢ni soustaveé, elektiina pouzitd pii provozovani drazni dopravy pro piepravu osob
aveéci vlaky, tramvajemi a trolejbusy ¢i elektfina vyuzita k technologickym ucelim

nezbytnym pro vyrobu elektfiny nebo kombinované vyroby elektfiny a tepla aj.

U dan¢ z pevnych paliv opét dochazi ke znacnému osvobozeni. Jednd se naptiklad o paliva
uréena k vyrobé¢ elektiny ¢i pro kogeneraci v generdtorech s minimalni stanovenou uc¢innosti
podle zvlastni pravniho piedpisu a za predpokladu, ze je toto teplo dodavano domacnostem.
Stejné osvobozeni se tyka dané¢ ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt. V piipade
kogenerace se tak muZeme setkat sjevem, kdy za splnéni urcitych ptredpokladi lze dojit
k danovému osvobozeni, za soucasn¢ho cCerpani provozni podpory prosttednictvim tzv.
zelenych bonust. Vyjimku tvoii osvobozeni od dané z elektiiny pochazejici z obnovitelnych
zdroji, ktera byla zrusena k prvnimu lednu 2016, kdy nabyla ucinnosti novela zédkona ¢.
261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti. Touto novelou tak vznikla povinnost platit
dan z elekttiny 1 v ptipad¢ ekologicky Setrné elektiiny, pokud vykon vyrobny piesahuje onéch
30 kW.

Co urcité stoji za zminku je nasledek, ktery pfinesla provozni podpora solarnich elektraren.
V ptedchozi kapitole jsem zminovala, Ze tato kauza sdhla hluboko do kapsy danovych
poplatniki a zabor pidy ze zemédélského pliidniho fondu mél negativni dopad na krajinny raz.
To neni zdaleka jediné, co solarni boom odstartoval. Udélejme si maly historicky exkurs

a podivejme se, jak vznikla tzv. soldrni dan. PiSe se srpen roku 2005 a v platnost vstupuje
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zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie (zakon
o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojit), kterym byla stanovena vykupni cena od vystavby
elektrarny ve vysi 15K&kWh vyplacend po dobu 20 let.*’” Vtomto ohledu tak byla
garantovana investiéni patnactiletd navratnost. Mimo stanovenou vykupni cenu a dobu, po
kterou me¢la byt vyplacena, zdkonodarce ponékud tézkopadné stanovil limit meziro¢niho
poklesu vykupni ceny, ktery nesmél klesnout pod 95 % ceny predchazejiciho roku. Doslo tak
ke znemoznéni zohlednit stavajici situaci v podobé prudkého poklesu nakladi spojenych
s fotovoltaickymi elektrarnami v roce 2009 az 2010, za kterym stala ¢inska produkce levnych
fotovoltaickych panelti. Solarni elektrarny zacaly rast jako houby po desti, ¢imz se
samoziejmé¢ zvysil 1instalovany vykon, ktery vroce 2008 ¢inil 40 MW avroce 2010
najednou 1 959 MW. To mélo za nasledek inarist ceny elektfiny pro odbératele v ramci
ptispévku na podporu obnovitelnych zdrojii energie, ktery v roce 2013 dosahl astronomické
vyse 583 KE¢/MWh, jen pro predstavu piispévek v roce 2006 ¢inil 28 KE/MWh. Muselo tak
dojit k jeho zastropovani do vyse 495 K¢/ MWh s tim, ze zbyvajici ¢astku uhradi stat.*® V této

dobé se stala primyslové energie v Ceské republice jednou z nejdrazsich v celé Evropg.

Z téchto diivoda byla snizena vykupni cena o vysi 5 %, jez predstavovala zdkonné maximum.
V dalSich letech byla vykupni cena opét snizena, az na konec v zafi roku 2013 doSlo novelou
zakona €. 165/2012 Sb., o podpofe obnovitelnych zdroju, k jejimu uplnému zastaveni pro
noveé vzniklé vyrobny elektfiny pochazejici z obnovitelnych zdrojii. Vyjimku ptedstavovaly
malé vodni elektrarny s vykonem do 10 MW. Novelou doslo nejen k ukonceni provozni
podpory, ale také zavedeni opatieni v podobé tzv. solarniho odvodu. Ten byl stanoven pouze
pro fotovoltaické elektrarny s vykonem nad 30 kW postavenych v letech 2009 az 2010, a ¢inil
sazbu 26 % z vykupni ceny elektfiny a 28 % v pfipad¢ zelenych bonusi. Pivodné mél byt
stanoven na obdobi let 2011 az 2013. Zakon vyvolal fadu nevoli, soudnich fizeni a doslo
i k podani senatniho navrhu na zruseni piisluiného ustanoveni k Ustavnimu soudu. Zakon ¢&.
180/2005 Sb., upravoval systém podpory, ktery byl postaven na dvou zasadnich garancich.
Prvni z nich byla garance patnactileté investi¢ni navratnosti a druhou piedstavovala garance
neklesajici vyse vynost (pod 95% oproti predeslému roku). Ustavni soud se ve svém nélezu
Pl. US 17/11 zabyval toliko jen otazkou garance navratnosti, u které uzaviel, Ze k jejimu

poruseni nedosSlo. JelikoZ Ustavni soud neshledal rozpor s Ustavnim pofadkem, navrh zamitl.

87 Zakon o podpoie vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie a o zméné nékterych zakoni (zakon o
podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroju) - Zakony.cz. Zakony.cz - Pravni poradna, smlouvy [online]. Copyright
© 2020 Heagl, s.r.o0. [cit. 29.07.2020]. Dostupné z: https://www.zakony.cz/zakon-SB2005180

8 Ze statni pokladny byla uhrazena &astka v piepo&tu 11,7 miliardy K&.

52


https://www.zakony.cz/zakon-SB2005180

Nicméné solarni odvod rokem 2013 neskonc¢il. Naopak byla schvalena novela zdkona ¢.
165/2012 Sb., kterd zavedla odvod po celou dobu trvani podpory, avSak za soucasného
snizeni sazby na 10 % z vykupni ceny elektiiny a 11 % v pfipad¢ zelenych bonust. I pies fadu
neuspésnych soudnich sporti, kde ¢eské soudy vehementné zamitaly zaloby investor proti
zavedeni solarniho odvodu, vyvstala otdzka, zda timto zdkonem nedoslo k naruSeni principu
pravni jistoty investord, za soucasného poruseni prava unijniho. Jen pro zajimavost se
podivejme do primarniho prava EU, jehoz nedilnou soucasti jsou praveé iobecné pravni
principy. Ipfes skutecnost, ze nejsou na unijni urovni nikterak kodifikovany, dovozuje
Soudni dvir EU zavaznost jejich i pro jednotlivé ¢lenské staty za predpokladu, ze provadéji
piisluiné pravni predpisy.®” Oba vyse uvedené zékony jsou odrazem implementace unijnich
smérnic, ergo Ceska republika by méla byt relevantnimi pravnimi principy vazana. Zakon
upravujici systém podpory byl, jak jsme vySe uvadeli, postaven na garance financni
navratnosti a neklesajicich vynosi, ¢imz zavedeni solarniho odvodu odporuje principu pravni
Jistoty a legitimniho o¢ekavani. Navic byl odvod zaveden jen pro specificky uréené subjekty,
¢imz by mohl byt jist& porusen zakaz diskriminace. K této otazce se kromé Ustavniho soudu
vyjadioval iNejvyssi soud Ceské republiky svém rozsudku sp. zn. 30 Cdo 4231/2016.
S odkazem na judikat Ustavniho soudu vsak neshledal, ze by mélo dojit k poruseni zasad

prava unijniho, nebot’ ty jsou pry chapany obdobné jako pravem &eskym.”

Opustme oblast dani a podivejme se na dalSi prostiedky patiici k negativni ekonomické
stimulaci. Typickym piikladem jsou emisni povolenky upravené v zdkon¢ ¢. 383/2012 Sb.,
o podminkach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynti. Tento zdkon se
vztahuje pouze na zafizeni provozujici ¢innosti, které jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto
zékona, a na které dany provozovatel potiebuje povoleni od Ministerstva Zivotniho prosttedi.
Takovym piikladem miize byt spalovani paliv v zafizeni o tepelném piikonu vyssim nez 20
MW. Cilem povolenek je pak redukce emisi sklenikovych plynt pii spalovani fosilnich paliv
v rdmci provozu uhelnych elektraren. M4 tak dojit k omezeni nepodporovaného zdroje vyroby
energie. Emisni povolenky jsou odrazem hned nékolika principti. Vid¢i ideji je bezesporu
princip ,,zneciStovatel plati” a hned v zavésu je princip trvale udrzitelného rozvoje. Cely
systém pak funguje na jednoduché zasadé, pochazejici zlegislativy Spojenych stati

americkych. Je jim princip ,,cap and trade”, na jehoZ zaklad¢ je nejprve stanoven emisni strop,

% Srov. napt. rozhodnuti SDEU ze dne 10. za¥i 2009, sp. zn. C-201/08 & SDEU sp. zn. C459/02.
% KOLAN, Erik. Je solarni odvod v rozporu s evropskym pravem? Epravo.cz [online]. 2014 [cit. 2020-08-31].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/je-solarni-odvod-v-rozporu-s-evropskym-pravem-94184.html
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tj. jaké mnozstvi emisi bude vypusSténo do ovzdusi, a nasledné pfichazi na fadu vydani
prislusného poctu emisnich povolenek, odpovidajici stanovenému objemu emisi sklenikovych
plyni. V dalsi fazi dojde k prerozd€leni povolenek mezi jednotlivé provozovatele, ktefi ma;ji
moznost s nevyuzitymi povolenkami dale obchodovat. Emisni obchodovani je samo o sobé
nastrojem, ktery plisobi na regulovaného provozovatele. Ten je totiZ motivovan k tomu, aby
zredukoval emise azbylé povolenky prodal jinym provozovatelim. K obchodu jsou
opravnény vSechny staty prvniho dodatku Kjoétského protokolu navzajem, a to na zakladé
mechanismu zvaného International Union Emission (dale jen ,,JET”). Systém, kterého se
ucastni i naSe republika, a ktery je zaroven nejvetSim systémem takového to obchodovani, je
European Union Emission Trading Scheme (dale jen ,,EU ETS”). Provozovatelé jsou povinni
monitorovat své emise, tyto data pak kazdorocné vykazovat Ministerstvu zivotniho prostiedi
a nasledné za né vyfazovat emisni povolenky. Cést povolenek je alokovana bezplatné a tu
zbyvajici &ast je provozovatel povinen si dokoupit bud'to na EU ETS nebo v aukci.”’
V piistim roce zapocne jiz Ctvrté obchodovaci obdobi systému EU ETS, které je stanoveno
do roku 2030. V tomto obdobi probéhne bezplatna alokace, o kterou mulze provozovatel
vramci EU ETS zazadat u Ministerstva zivotniho prostiedi. Vyjimku pfedstavuje vyroba

elektfiny a geologické ukladani CO,, kde neni bezplatna alokace umoznéna.

V soucasné dob¢ byl zaznamenan vyrazny pokles cen emisnich povolenek, ze kterého miizou
provozovatelé uhelny elektraren benefitovat. Na viné je aktudlni situace ohledné epidemie
koronaviru a nizka cena ropy. Povolenka se aktualné prodava v prepoctu za 467 K¢ za tunu
CO,, pritem? jests zacatkem biezna byla jeji cena 659 K& Takovy to propad je reflexi obav
o stabilitu a vykonnost ekonomiky, coz souvisi isnizs§i primyslovou vyrobou a spotiebou
energie. Pod tlakem epidemie spadly i ceny ropy a ¢esti ob¢ané tak mohli tankovat do svych
automobilll benzin za rekordnich 24 K¢. Jednalo se o disledek zpomaleni ekonomiky, kdy jiz
nebylo mozno ropu prodavat vtakovém objemu a prekladist¢ se neuprosné plnila. Vse
dospélo do bodu, kdy se pro prodavajiciho jevilo vyhodnéjsi ropu distribuovat i za nizsi cenu,
nez ji nadale uskladinovat. Dals$im vyznamnym faktorem byla ivalka o cenu ropy mezi
Ruskem a Saudskou Arabii, kterou v dobé koronavirové krize rozjela Saudskd Arabie po

neuspésném jednani kartelu OPEC+, kterého se ucastnilo i neclenské Rusko. V rdmeci tohoto

I Podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) bodu 7 zékona &. 458/2000 Sb., energetického zakona, je spravcem
vetejné piistupného rejstiiku, slouziciho k obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni, spolecnost
OTE, a.s., které byla tato licence udélena Energetickym regula¢nim Gradem.

%2 Cena emisnich povolenek klesla. Diivodem je koronavirus a levna ropa. E15.cz [online]. 2020 [cit. 2020-08-
31]. Dostupné z: https://www.el5.cz/byznys/prumysl-a-energetika/cena-emisnich-povolenek-klesla-duvodem-je-
koronavirus-a-levna-ropa-1368087
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jednani mélo dojit k dohod¢é o snizeni objemu vytéZené ropy a postupnému narovnani
klesajici ceny, zpusobené epidemii koronaviru. Jelikoz Rusko k dohod¢€ nepiistoupilo,
rozhodla se Saudska Arabie pro razantni kroky v podobé sraZeni cen své ropy zahrani¢nim
odbératelim. Na zaklad¢ téchto skuteCnosti jsme tak zaznamenali jedno z nejvolatilngjSich

obdobi, co se ceny této komodity tyce.

V odvétvi energetiky se vyjma emisnich povolenek muzeme setkat is dal$imi, ponékud
specifickymi poplatky. Jedna se kuptikladu o poplatek na odbornou ¢innost Statniho uradu
pro jadernou bezpecnost a poplatek za uklddani radioaktivnich odpadi. Sprava jaderného uctu
je vgesci Ministerstva financi. Pfijmy tohoto U¢tu ptredstavuji mj. poplatky upravené
zékonem €. 263/2016 Sb., atomovy zakon a pfislu§nym nafizenim vlady.”* Tato problematika
je také na naSem uzemi upravena v Koncepci nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym
jadernym palivem, ktera byla na zaklad¢ usneseni vlady v srpnu 2019 revidovana.
Poplatnikem jsou jaderné elektrarny nebo vyzkumna jadernd zafizeni, které maji tepelny
vykon vys§i nez 1 MW. Jelikoz mame na nasem uzemi dvé jaderné elektrarny Temelin
a Dukovany, je jednim zpoplatniki spole¢nost CEZ, a.s., druhym poplatnikem je pak
vyzkumna organizace Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. Pravidelny poplatek je v piislu§ném
nafizeni stanoven jako ndsobek mnozstvi vyrobené energie a pfislusné sazby stanovené
za jednu megawatthodinu. Tato sazba aktualné¢ cini 55 KE&/MWh v ptipadé jadernych
elektraren a 30 KE/MWh ve vyzkumnych reaktorech. Dalsi pfijem jaderného uctu predstavuje
jednorazovy poplatek, jehoz pfedmétem je ulozeni vyhotelého jaderného paliva, asnim
souvisejiciho radioaktivniho odpadu. Poplatek je diferencovan dle druhu jaderného odpadu.
V roce 2017 &inil &astku co do vyse 145 000 K&m®, za jaderny odpad spliiujici podminky
schvalené Statnim Gfadem pro jadernou bezpecnost, v ptipad¢ jiného druhu jaderného odpadu
se pak jedna o &astku 174 000 K&m®. Dale je stanoveno, Ze tato &astka bude kazdoroéné

zvySovéna o 2 %, nejvyse viak do &astky 200 000 K& m?, resp. 300 000 K¢&.

Poplatky na odbornou ¢innost Statniho ufadu pro jadernou bezpe€nost jsou tvotfeny z tzv.
udrzovaciho poplatku a z poplatku za zadost o vydani povoleni. Poplatnikem udrZovaciho
poplatku jsou drzitelé povoleni, pficemz jsou stanoveny subjekty, které podléhaji jeho
osvobozeni. Dle ustanoveni § 38 zadkona €. 263/2016 Sb., se tak jedna o zdravotnicka zatizeni

podléhajici vefejnému zdravotnimu pojisténi, vetejné skoly a osoby, které vykondvaji pouze

3 Vy&e poplatku je stanovena natizenim vlady &. 35/2017 Sb., kterym se stanovi sazba jednorazového poplatku a
vySe prispévkl z jaderného Gctu obcim a pravidla jejich poskytovani.
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tyto ¢innosti pouze za uhradu z vetejnych prostfedkii na vyzkum a vyvoj. Pfislusna sazba
poplatku je nasledné upravena nafizenim vlady ¢. 273/2019 Sb., o sazbach poplatkii na
odbornou ¢innost Statniho ufadu pro jaderno bezpec¢nost. Timto nafizenim také doslo
s uc¢innosti od 1. ledna 2020 k jeho navyseni. Jen pro tak pro pfedstavu, poplatek je hrazen za
kazdy kalendaini mésic a napi. u energetického jaderného zatizeni se jmenovitym tepelnym
vykonem vysS§im nez 50 MW, c¢ini ¢astku co do vyse 2 896 000 K¢, coz je ptipad obou

¢eskych jadernych elektraren.

Dals§im z poplatkii reprezentuji ekonomické néstroje negativni stimulace je poplatek na
¢innost Energetického regula¢niho ufadu, ktery je upraven zdkonem ¢&.458/200 Sb.,
o podminkach podnikdni a vykonu statni spravy v energetickém odvétvi a pfisluSnym
nafizenim vlady ¢. 392/2015 Sb., o stanoveni sazby poplatku na ¢innost Energetického
regulacniho ufadu. Tento poplatek je hrazen zdkazniky, a to za kazdé odbérné misto v odvéetvi
elektroenergetiky, kdeZzto u plyndrenstvi je stanoven dle mnoZstvi odebraného plynu. Dle
nafizeni Cini sazba v piipad¢ elektroenergetiky 2,39 K¢ mési¢né, za kazdé odbérné misto
zékaznika odebirajiciho elektfinu, a v odvétvi plynarenstvi ¢ini sazba 1,34 K¢/MWh za
mnozstvi spotiebovaného plynu. Na zavér této kapitoly zminim naptiklad jeSté spravni
poplatky za udéleni, zménu ¢i zruSeni licence, jejichz vySe je upravena v piiloze zdkona ¢.

634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

2.4 Sank¢ni nastroje

Sank¢ni nastroje se dostdvaji na fadu az jako nasledny prostfedek ochrany Zivotniho prostiedi.
Jedna se o dusledek poruseni pravnich povinnosti, ¢imz dochazi ke vzniku deliktni
odpovédnosti - trestni nebo prestupkové. Prvni kategorii sankénich néstroju tedy tvoii trestné
¢iny. Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, upravuje v hlavé osmé trestné Ciny proti
zivotnimu prostiedi. Je zde regulovana celd Skala Cinnosti, kterd je schopna ohrozit ¢i
poskodit zZivotni prostiedi. V ptipad¢ energetiky miize mit tato ¢innosti podobu nedovolené¢ho
vypousténi znecist'ujicich latek, nedovolené nakladani s odpady ¢i jejich nelegalni prepravu.
V ustanoveni § 132 trestniho zdkoniku je taktéz definovano obecné prospésné zatizeni,
kterym se mj. rozumi i zafizeni energetické. V souvislosti s tim pak miize dojit ke spachani

r v v I VRS r v r 94 ’ , r o v
trestného ¢inu poskozeni cizi véci ¢i obecného ohrozeni.” V trestnim zdkoniku se miizeme

9% Ustanoveni § 228 Poskozeni cizi véci a § 272 Obecné ohroZeni &i § 273 Obecné ohrozZeni z nedbalosti zékona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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setkat s trestnym ¢inem, ktery pfimo uzivad pojmu energetické zafizeni, a tim je teroristicky
utok. K naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu teroristického utoku dojde v ptipadé, ze
nékdo umysIng zamysli poskodit Gstavni ziizeni, obranyschopnost Ceské republiky nebo
hospodaiskou strukturu tim, ze zni¢i nebo poskodi ve vétsi mife energetické zafizeni.
Takového trestného ¢inu se dopusti i ten, kdo narusi nebo prerusi dodavku vody, elektrické
energic nebo jiného zakladniho zdroje scilem zpasobit 3kodu velkého rozsahu.”
V souvislosti s energetikou mohou byt dale spachany trestné ciny, které se vztahuji
k radioaktivnim latkdm, resp. jadernému materialu. Jedna se predevsim o nedovolenou vyrobu
a drzeni radioaktivniho materialu, jaderného materidlu ¢i zvlastniho $t€pného materidlu,
k jejichz spachani postatuje hruba nedbalost.” Déle zmifime trestny ¢in pouziti zakazaného
bojového prostiedku a nedovolené vedeni boje, k jehoz naplnéni dojde v ptipadé, Ze n€kdo

’ v ’ / ¥ r s r 9
imysIn& v rozporu s Haagskym pravem poskodi nebo zni¢i jadernou elektrarnu.’’

Druhéd kategorie sank¢nich nastrojli je reprezentovana piestupky. Podminky odpovédnosti
vcetné druht spravnich tresti nalezneme v zakoné €. 250/2016 Sb., zdkona o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich. Jednotlivé skutkové podstaty piestupkil souvisejici s energetikou
jsou nasledné upraveny v lex specialis. Zakon o odpovédnosti za prestupky stanovuje
obecnou promléeci dobu ¢inici 1 rok, v pfipadé pfestupku, u n€hoz je mozno uloZit pokutu
s dolni hranici alespon 100 tisic K¢, je potom promlceci doba 3 roky. Ve zvlastnich zakonech
muZe byt tato doba modifikovana. Takovym zakonem je napiiklad zakon o podporovanych
zdrojich energie, ktery hovoii o péti let¢ promlceci dobé€, uniz dochdzi za ptedpokladu

ptreruseni béhu, k jejimu zaniku nejpozdéji za 8§ let od spachani daného prestupku.

Energeticky zékon ve svém znéni upravuje fadu pirestupkill, za néz je ukladan spravni trest ve
form¢ pokut. Diferenciace vyse pokut je odvisla od osoby, kterd se prestupku dopustila.
Zakon rozliSuje mezi fyzickymi osobami, drziteli licenci, pravnickymi osobami,
podnikajicimi fyzickymi osobami a specifickou kategorii jsou osoby, jeZ jsou soucasti
vertikaln¢ integrovaného podnikatele, plynarenského podnikatele ¢i koncernu. Spravnim

organem projednavajicim piestupky dle energetického zédkona je Energeticky regulacni rad.

%3 Ustanoveni § 311 Teroristicky titok zakona &. 40/2009 Sb., trestni zékonik.

% Ustanoveni § 281 Nedovolena vyroba a drzeni radioaktivni latky a vysoce nebezpetné latky a § 282
Nedovolena vyroba a drzeni jaderného materialu a zvlastniho $tépného materialu zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik.

%7 Ustanoveni § 411 odst. 2 pism. ¢) Pouziti zakdzaného bojového prostiedku a nedovolené vedeni boje zédkona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik; pachatel musi jednat imysIné v rozporu s Haagskym pravem, resp. v rozporu
s ustanovenimi mezinarodniho prava o prostiedcich a zplsobech vedeni valky nebo jiného ozbrojeného
konfliktu.
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Za ty nejzavaznéjsi je pak opravnén ulozit pokutu dosahujici vySe az 100 milioni K¢. Podle
zadkona o podporovanych zdrojich energie je naopak spravni organem Statni energeticka
inspekce, kterd projednava prestupky a vybird pokuty. V prvnim stupni tak ¢ini uzemni
inspektorat, vjehoz uzemni plsobnosti se nachdzi misto spachani piestupku a o odvolani

nasledné rozhoduje ustedni inspektorat.

2.5 Specialni nastroje

Posledni kategorii, o které¢ budu hovofit, jsou nastroje specidlni, které patii mezi nastroje
piimého plisobeni. Jsou specidlni v tom ohledu, ze se jejich regulace odviji vzdy z pohledu
prostoru, ¢asu nebo osoby. Specidlnim nastrojem zpohledu prostoru jsou ochranna
a bezpecnostni pasma, ktera reflektuji princip prevence. Energeticky zdkon upravuje ochranné
pasmo v souvislosti s tim, pro jaky druh energetického zafizeni mé byt vytvofeno. Padsmo
slouzi k zajisténi provozu energetického zatizeni a k ochrané Zivota, zdravi a majetku osob.
Jeho vznik je podminén spravnim aktem, ktery miize mit podobu zemniho rozhodnuti ¢i
souhlasu o umisténi stavby, spole¢ného povoleni o umisténi povoleni nebo vetejnopravni
smlouvy. Dale muze vzniknout uvedenim energetického zatizeni do provozu. Hlavnim davod
vzniku ochrannych pasem spociva v zakazu provadéni nékterych Cinnosti na jeho uzemi, bez
prislusného souhlasu vlastnika. Na zaklad¢ pisemné udéleného souhlasu, napt. provozovatele
plynarenské distribuni soustavy, muze dojit k provaddéni zemnich praci, avSak za
ptedpokladu, Ze budou dodrzeny podminky vyplyvajici z tohoto souhlasu. Cilem tedy zistava
zamezit uskuteciiovani takovych Ccinnosti, které by mohly ohrozit provoz energetické
soustavy. Zakon €. 131/2015 Sb., kterym se zménil energeticky zakon, doSlo k rozSiteni
ochrannych pasem v souvislosti s plynarenskymi zafizenimi a vyrobnami elektfiny, které
mohou za splnéni urcitych piedpokladl, kiizit pozemni komunikaci, drahy, vodni toky,
telekomunikaéni vedeni veskeré potrubni systémy a ostatni zafizeni.”® Rozpéti ochranného
pasma je stanovena odlisSn¢ podle druhu jednotlivych zatizeni. V piipadé rozvodu tepelné
energie je tomu napiiklad 2,5 m ve svislé vzdalenosti, kterd je méfena kolmo k zatizeni.
Naproti tomu u zatizeni plynarenskych, to mize byt v pfipad€ sond zasobniku plynu 30 m od
osy jejich usti. U plynovych zatfizeni zakon vedle ochrannych pasem rozeznava téZ pasma
bezpecnostni. Jejich uCelem je zamezi ¢i zmirnéni dopadl v pfipadé, Ze dojde k havarii

plynového zafizeni. Vznikd obdobné jako ochranné pasmo, tedy na zékladé wtzemniho

% Blize o té&chto podminkach viz ustanoveni § 48 odst. 1 a § 76 odst. 11 zakona &. 458/2000 Sb. energetického
zakona.
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rozhodnuti ¢i souhlasu o umisténi stavby, spole¢ného povoleni o umisténi stavby nebo dnem

uvedeni zafizeni do provozu.

Z Casového hlediska specidlnich nastrojt, je typickym piikladem stav nouze, ktery je taktéz
upraven energetickym zdkonem. Jednd se cCasovy usek poc€inajici vznikem v podobé
vyhlaSeni, které se odviji dle rozsahu a energetického odvétvi. Obdobné jako ochranna pasma
je diferencovan dle energetického odvétvi, na oblast elektroenergetiky, plynarenstvi
a teplarenstvi. Miize byt zptisoben napt. teroristickym ¢inem, ohrozeni fyzické bezpecnosti,
havarii ¢i Zivelnou udalosti. S piisobnosti na celé tizemi Ceské republiky ho miize vyhlasit
bud’to provozovatel pfenosové soustavy (elektrizacni soustava), provozovatel piepravni
soustavy (plynarenska soustava) a Ministerstvo primyslu a obchodu (soustava k zasobovani
tepelné energie). Pii stavu nouze ijeho pfedchdzeni je ex lege vylouCeno pravo tykajici se
nahrady Skody. Také tu vyplyva povinnost Gi€astniki trhu, vyjma sektoru teplarenstvi, podfidit
se danym omezenim spotieby nebo zméné¢ dodavek. U elektroenergetiky je pak v piipadé
stavu nouze stanovena moznost vyuZziti i takovych vyroben elektfiny, které nesplituji ptislusné
limity podle zadkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. To se vSak netyka ptipadu, kdy doslo

oy < e ‘o 99
ke stavu nouze v elektrizacni soustavé v dusledku smogové situace.

Specialni nastroj z pohledu osob, je v energetice predstavovan napi. skrze energetického
specialistu. Osoba energetického specialisty je upravena zakonem hospodateni s energii, ktery
taxativné vyjmenovava okruh ¢innosti, ke kterym je opravnén. Na zakladé udé€leni opravnéni
od Ministerstva primyslu a obchodu, mize tato osoba provadét energeticky audit, zpracovat
energeticky posudek nebo prikaz avneposledni fadé provadét kontroly provozovanych
systémli vytapéni, kombinovanych systéma vytdpéni a vétrani ¢i systéma klimatizace
a kombinovanych systémi klimatizace a vétrani.'® Za splnéni zékonnych predpokladd se
energetickym specialistou mtze stat jak fyzicka, tak pravnicka osoba. Ministerstvo primyslu

a obchodu pak vede aktudlni seznam, ktery je zpfistupnén vetejnosti.

2.6 Shrnuti

Jak je patrno, tak principy a nastroje ochrany zivotniho prostiedi jsou v ramci celé energetiky

znaéné zastoupeny, pricemz kazdy z nich je nutno vykladat ve vzajemné souvztaznosti, nebot’

%% Stav nouze upravuji ustanoveni zakona &. 458/2000 Sb. energetického zakona, resp. § 54 elektroenergetika,
§ 73 plynarenstvi a § 88 teplarenstvi.
1% Ustanoveni § 10 odst. 1 a nasl. zdkona & 406 /2000 Sb., o hospodateni energii.
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jedno vychazi z druhého. Kazdy nastroj ma svij zdklad v jednom ¢i vice principi, ktery ho
modifikuje. Energetika je jednim znejvétSich zneciStovateli s dopadem na vSechny
jednotlivé slozky zivotniho prostiedi. S rostouci Zivotni urovni jde ruku v ruce i zvySovani
spotieby energie pochdzejici zejména z neobnovitelnych zdrojl. Z tohoto divodu je kladen
diiraz na uplatiiovani vhodnych opatieni jiz od pocatku kazdé ¢innosti s negativnim dopadem.
Navic pro vSechny oblasti energetiky plati rizna specifika, na které musi reagovat i ptislusna
legislativa. Z tohoto divodu nachazime v jednotlivych odvétvich energetiky jiné principy
i nastroje. Pokud vSak nahlédneme na energetiku jako celek, je mozné tu nalézt jeden prvek,
ktery ji spojuje. Je jim princip trvale udrzitelného rozvoje ovliviiujici vSechny druhy nastroji
napti¢ celou energetikou. Je promitnut ve vSech oblastech pravni Gpravy, a byt ma ve vétsing

piipadii pouze proklamacni charakter, stal se aplikacnim vychodiskem pro jednotlivé nastroje.

Prioritni cile jsou v energetice pak nastavovany zejména k celkové energetické ucinnosti
a snizovani emisniho zneciSténi. Snahou je nalézani vhodného energetické mixu, ktery by
takto vytyCenych cilti dosahl. Velkou roli sehravaji v energetice ekonomické nastroje, jejichz
ukolem je proenviromentalné ovliviiovat chovani danych subjekti. Tyto ndstroje dokazi
pusobit nejen na velké znecistovatele, ale také na jednotlivé obcany. Uplatnénim pozitivni
ekonomické stimulace za soucasného spoluplisobeni vétsi informovanosti  vefejnosti
a dostupnosti v oblasti dota¢ni programi, muze vést k vétSi realizaci energetickych uspor.
A naopak zavadénim restriktivnéjSich opatifeni pro subjekty, jejichZ ¢innost ma markantnéjsi
negativni dopad stran Zivotniho prostfedi, mlze zase pfinést uspéch v podobé snizeni
celkového emisniho zatiZeni, a ochréanit tak tu vibec nejvice zranitelnou slozku Zivotniho

prostiedi, kterou je ovzdusi.

Ke komplexni ochrané zivotniho prostiedi pied rizikovymi faktory, které¢ energetika piindsi,
je tedy nutné zabezpecit vhodny energeticky mix s odpovidajici pravni Gpravou, kterd bude

schopna pruzn¢ reagovat na nové podnéty.
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3 Pravni uprava energetiky na unijni a mezinarodni drovni

Ugelem piedmétné kapitoly je podat zékladni uceleny prehled o skutecnostech, které jsou pro
pochopeni energetického prava jako celku dilezité. Timto dojde k propojeni vSech tii aspekta
pravnich uprav v oblasti energetiky, tj. vnitrostatni, unijni a mezinarodni, nebot’ jedna

vyplyva z druhé.

V oblasti energetické politiky Evropské unie bude pozornost zamétena predevsim na koncept
energetické unie, kterd stanovila jasny smér, kterym se bude energetika v budoucich
desetiletich ubirat. Z tohoto hlediska je vyznamna harmonizace pravni upravy, ktera do
zna¢né miry ovliviiuje i Ceské energetické pravo a jeho energeticky nastrojovy mix. Zminim
se zde taktéZ o nékolika principech, které jsou pro pravo Evropské unie v dané oblasti
specifické. V ¢asti tykajici se mezinarodniho prava veiejného bude stru¢né obsazena materie,

ktera se energetiky dotyka nejvice.

3.1 Energeticka politika Evropské unie

Odvétvi energetiky je s Evropskou unii, resp. Evropskym spolecenstvi spjato jiz od roku
1953, kdy byl na zikladé zaloZeni Evropského sdruZeni uhli a oceli (dale jen ,,ESUO”)
zaveden spole¢ny trh pro uhli, Zeleznou rudu, kovovy Srot a ocel. V roce 1957 pak vzniklo
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii. Zasluhou byvalého predsedy Evropské komise
Jean-Claude Junckera, doslo k realizaci konceptu tzv. energetické unie, ktera byla pfedlozena
vroce 2015. Energetickd unie je postavena na péti zdkladnich pilifich, jejichz cilem je
zajisténi konkurenceschopné, cenové dostupné a udrzitelné energie, za soucasné¢ho zajisténi
bezpecnosti jejich dodavek. Prvni oblasti je upraveno, vySe uvedené, zajisténi bezpecnosti
dodavek energie, véetn¢ diversifikace energetickych zdroji. Druhd je soustiedéna na plné
integrovany vnitfni trh s energii. Tteti pilit se pak zabyva energetickou uéinnosti. Ukolem
ctvrtého pilife je ochrana zmény klimatu, resp. dekarbonizaci hospodarstvi se soucasnym
zaméienim na trh EU ETS, vyuzivani nizkoemisni mobility a obnovitelnych zdrojt. Posledni
¢ast je vénovana vyzkumu a inovacim, které se soustied’uji na Cisté energetické technologie.
Komise vroce 2016 piedlozila baliek s nazvem ,Cista energie pro viechny Evropany”,
prosttednictvim n¢hoz mélo dojit k uskutecnéni strategie energetické unie. VSechny
legislativni névrhy byly do poloviny minulého roku pfijaty a proces energetické unie tak
dovrsil. Zaroven dosSlo k revizi cili EU, tykajici se energetiky pro rok 2030 s tim, Ze byla

stanovena min. 32,5 % vys8i energetickd UCinnost, stejny podil snizeni spotieby energie
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a stanoven min. 32 % podil energie z podporovanych obnovitelnych zdroji. Energetickd unie
stoji pfed nelehkou vyzvou v podob¢ boje s klimatickymi zménami s ohledem na zavazky
vyplyvajici z Pafizské dohody, snizeni energetické zavislosti a modernizaci infrastruktury.
Bali¢ek osmi legislativnich navrhii ,,Cista energie pro vechny Evropany”, ktery je spide znam
pod nazvem ,,zimni balicek”, pfispiva nejen k formovani energetické unie, ale predevsim

k naplnéni pozadavkl podle Patizské dohody.
Obsah tvori smérnice a nafizeni, a to:

e smérnici o energetické naro¢nosti budov;

e smérnici o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroju;

e smérnici o energetické ucinnosti;

e smérnici o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektiinou;
e nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu,
e nafizeni o vnitfnim trhu s elektfinou;

e nafizeni o rizikové pfipravenosti v odvétvi elektroenergetiky;

e nafizeni o agentuie Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organt.

Konkrétnimi cili ,,zimniho balicku”, jez jsou stanoveny do roku 2030, je sniZeni emisi o 40 %,
za soucasn¢ho zvySeni 32 % podilu hrubé spotieby obnovitelnych zdroji a navySeni
energetické ucinnosti piedstavujici 30 %. 0! Spotieba energii v budovach predstavuje v rameci
EU vysi 40 % celkové energetické spotieby. Z tohoto divodu ma dochazet ke snizovani
energetické narocnosti, aby mohla byt naopak zvySovadna energeticka Uc€innost. V piipadé
obnovitelnych zdrojl je kladen diiraz na to, aby do roku 2030 pochazelo 32 % spottebované
energie, na evropské urovni, pravé z obnovitelnych energetickych zdrojii. Pozornost je také
upirdna k podpote elektromobill a vzniku pomérné kontroverznich tzv. Regional Operational
Centres, v piekladu regionalnich provoznich center (déle jen ,,ROC”), na jejichz zdkladé¢ ma
dojit k dalsi urovni propojeni energetického trhu. Nicmén¢ navrh na ztizovani ROC podnitilo
diskusi pfedevsim v ohledu jejich pravomoci, které¢ maji byt na ROC pieneseny z kompetenci
jednotlivych provozovateli. Spole¢nost CEPS, a.s. se ktéto otdzce vyjadfila pomérné
skepticky. Problém demonstruje na piikladu nestability zdrojt jiného ¢lenského statu, kde by
v piipadé nastalého problému byla Ceska republika nucena nést, na zakladé principu

solidarity, ¢ast nakladii v ndvaznosti na zajisténi bilance mezi spotfebou a vyrobou v daném

101 oy s re o
Snizeni emisi je srovnavano s rokem 1990.

62



staté¢. Na zaklad¢ skuteCnosti, ze v ,,zimnim bali¢ku” neni nikterak upravena podoba sdileni
nakladt, miaze dojit i k situaci, kdy realizovana opatieni zaplati &esky spottebitel.'” Otazka
sdileni ndkladi neni jedinou oblasti, kde v souvislosti s ROC absentuje legislativni vymezeni.
Nejsou prakticky upraveny kompetence ROC ve vztahu k narodnim regula¢nim ufadiim, ani
neni stanovena jejich odpovédnost. Podobny postoj zastava spolu se spole¢nosti CEPS, a.s.
1 Ministerstvo primyslu a obchodu. Z tohoto divodu bylo Vyborem pro evropské zaleZitosti

schvaleno, k t€mto ustanovenim, odiivodnéné stanovisko.

Podivejme se na oblast Gspor, v rdmci niZ byla pfijata celd fada sekundéarni pravnich ptedpist,
které prosla signifikantnim vyvojem. V rdmci kapitoly administrativnich ndstroji jsme
hovotili o kategorii pifedstavujici standardy. Jednalo se pifedevSim o ekodesign, jehoz
poZadavky prvné stanovila smérnice 2005/32/ES, Energy using Products. Tu v roce 2009
nahradila smérnice EP a Rady 2009/125/ES, Energy related Products, kterd byla na
vnitrostatni urovni implementovdna novelou zdkona o hospodafeni s energii a vyhlaskou
o energetickém Stitkovani a ekodesignu vyrobkil spojenych se spotiebou energie. V soucasné
dob¢ je smérnice provedena celou fadou natfizeni Evropské komise dle konkrétnich vyrobk.
Dalsi vyznamnym sekunddrnim pfedpisem v oblasti Gspor energii je smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2018/844, kterd zménila stavajici smérnici 2010/31/EU o energetické
naro¢nosti budov, v€etné¢ smérnice 2012/27/EU o energetické Uc¢innosti. Jednalo se o reakci
reflektujici technicky pokrok a vice moznosti pfi zafizovani vybaveni budov, tj. vzestup smart
technologii ¢i elektromobility. Smérnice z roku 2010 vykrocila tim spravnym smérem, nebot’
zavedla dnes jiz znamy bonmot 20-20-20, ktery prezentuje cile EU sméfujici do roku 2020,
kdy mélo dojit ke snizeni emisi sklenikovych plynt o 20 %, taktéZ se méla sniZit i spotieba
energie, za sou¢asného 20 % zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji. V Ceské
republice se tato smérnice odrazila predevSim vyhlaSkou 78/2013 Sb., o energetické
naroc¢nosti budov, ktera je provadécim predpisem zakona o hospodateni s energii. Vyhlaskou
doSlo mj. k Uipravé obsahu i vizualizace prikazu energetické naro¢nosti budov. Rok 2018
prinesl i novou smérnici o energetické naro¢nosti budov, a s tim i nové cile. Dlouhodobym cil
je stanoven na rok 2050, kdy ma EU wvytvofit konkurenceschopny, bezpecny,
dekarbonizovany a udrzitelny energeticky systém. Ddéle pracuje s pojmem energeticka
chudoba a o snaze jejiho zmirnéni, pfesnou definici v§ak neobsahuje. Velky diraz je kladen

také na tzv. smart budovy, které budou automatizovany, napi. v ohledu samoregulace

192 pozice CEPS, a.s., k tzv. zimnimu bali¢ku. Ceps [online]. 2017 [cit. 2020-08-31]. Dostupné z:
https://www.ceps.cz/cs/novinka/pozice-ceps-a-s-k-tzv-zimnimu-balicku
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teplotnich zafizeni nebo zavadéni chytrych sitich pro pfesnéjsi udaje o energetickych
usporach. Smérnice dale upravuje opatfeni v oblasti inspekce otopnych soustav
a klimatiza¢nich systémti, ktera se doposud jevila jako nepfili§ U¢innad. S otazkou
energetickych uspor a Gcinnosti dale souviseji energetické Stitky. Pravidla pro oznacovani
vyrobkll energetickymi Stitky byla EU jednotné stanovena nafizenim EP aRady EU
2017/1369. Zde doslo kupravé energetickych tiid, kde doslo k omezeni na tfidy A-G,
pricemz klasifikace A+,A++,A+++ bude nadale umoznéna jen po prechodnou dobu, a do roku

2021 by méla vymizet Gplné.

V oblasti energetiky na unijni urovni figuruje také klimaticko-energeticky balicek do roku
2020 a Ramec v oblasti klimatu a energetiky do 2030, na jehoz zakladé mé dojit k podilu
obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé o 32 %, zvySeni energetické ucinnosti o 32,5 %
a ke snizeni emisi sklenikovych plynii alespont 0 40 % (oproti roku 1990). U snizovani emisi
sklenikovych plynt je tento zavazek rozdélen do nékolika dil¢ich cilt, kterymi jsou sniZeni
emisi 043 % vramci EU ETS a mimo systém EU ETS o 30 %.'" K tomu mé dojit zejména
prostiednictvim reformy EU ETS, tj. smérnice EP a Rady EU 2018/410 o posileni nakladové
efektivnich zplisobli snizovani emisi ainvestic do nizkouhlikovych technologii. Tato
smérnice upravuje ramec pro Ctvrté obchodovaci obdobi a zajistuje alokaci povolenek. Na
jejim zakladé mize také dochdzet ke snizeni po¢tu povolenek v obéhu, ¢imz dojde k vétsi
efektivnosti a stability na trhu. S realizaci Ramce je té€sné spjata i legislativa tykajici se
energetické ucinnosti, energetické naro¢nosti budov ¢i podpory obnovitelnych zdroji, ktera je
soucasti ,,zimniho balicku”. V souvislosti s opatienimi tykajici se ochrany klimatu, je dobré
také zminit plan, ktery Evropskd komise piedstavila koncem minulého roku. Jedna se
o Evropskou zelenou dohodu (European Green Deal), jejiz souc¢ésti jsou ponékud ambiciozni
opatfeni, ktera maji do roku 2050 nastolit v Evrop€ éru tzv. uhlikové neutrality, nékdy téz
zvané klimatické neutrality, ¢imz by se EU stala prvni dekarbonizovanou ekonomikou svéta.
Planem stavaji predsedkyné Evropské komise Ursuly von der Leyenové je, aby se kratkodobé
cile stanovené k roku 2030 revidovaly tak, aby mohlo byt rokem 2050 dekarbonizace
dosazeno. Nejsiln€jSim nastrojem, ktery EU v této oblasti disponuje, jsou uhlikova cla

(carbon border tax), ke kterym soucasny premiér Andrej Babi$ zastdva odmitavy postoj.m4

193 Obg hodnoty jsou porovnavany s rokem 2005. 5
1% Evropsky Green Deal je krok spravnym smérem, ale sam o sobé nesta¢i - Greenpeace Ceska republika.
[online]. Copyright © Pierre Crom [cit. 28.07.2020]. Dostupné z:
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V budoucnu mé ze strany EU dojit také k zavedeni nové emisni normy Euro 7, ktera by mé¢la
vstoupit v platnost vroce 2026. Na jejim zakladé¢ dojde k dalSimu snizovani emisi CO,
unovych osobnich automobili, ato na Grovenn maximalné 95 g oxidu uhli¢itého na jeden
kilometr. Jen pro predstavu, tak maximalni limity dle Euro 7 odpovidaji spotfebé zhruba
4 litr benzind a 3,5 litru nafty na 100 km. Jednd se o znatné pfisnd omezeni, kterd maji
vyrobce smérovat k zavadeéni alternativnich pohond. Pro automobilovy primysl to bude
samoziejm¢ znamenat vynalozeni zna¢nych ndkladi na vyzkum avyvoj, a predevSim
omezeni produkce vyroby dieselovych motort. Tyto faktory se také odrazi i na koncové cené
pro spotiebitele. Dojde také k zavedeni mnohem realnéjsiho zplisobu méfeni emisi, a to jak
v laboratorni €asti, tak naslednych testech na silnici, které tak budou vice korespondovat
béznému uzivani vozidla v dopravé. Budoucnost, kdy bude pomérna cast automobilového
prumyslu zastoupena mnohem vice elektromobily a hybridnimi motory, se nestava tak

vzdalenou, jak jsem predpokladala.

Co se principi tyCe, tak oproti zdkladnim principiim obsazenym zejm. v zakladacich
smlouvach EU (princip prevence, vysoké ochrany, zneciStovatel plati ¢i odstranovani Skod
u zdroje), se zde setkdvame is ponckud novymi principy, o kterych jsme jest¢ nehovofili.
Jedna se ptredevsim o princip spoleéné arozdilné odpovednosti, ktery se odrazi kuptikladu
v konec¢né energetické spotiebé a jeji rozdilné mife podilii obnovitelnych zdroji ¢lenskych
stati.'” Dochazi k tomu, Ze pro jednotlivé &lenské staty jsou stanoveny odlidné cilové
hodnoty pro kone¢nou spotiebu energie a jejim podilu obnovitelnych zdroji, nebot’ nékteré
staty disponuji vétSim pfirodnim bohatstvim, nezli jiné. Tato skutec¢nost taktéz reflektuje
princip solidarity. Ten je upraven ve Smlouvé o fungovani EU, kde je zmiflovan v souvislosti
s problémy energetickych dodavek, a dale pak pii zajisténi trhu s energiemi, bezpecnosti
dodavek energii, podpoie energetické uc¢innosti, ispor a podpofe propojeni energetickych

siti. 10

3.1.1 Shrnuti

Ceské energetické pravo je nejvice ovliviiovano harmonizaci unijni legislativy. Za vlady
byvalého predsedy Evropské komise Jean-Claude Junckera doSlo ke stanoveni a postupné

realizaci konceptu zvaného energetickd unie. V tomto ohledu nastavila Evropska unie

https://www.greenpeace.org/czech/clanek/5252/evropsky-green-deal-je-krok-spravnym-smerem-ale-sam-o-sobe-
nestaci/

% DAMOHORSKY, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 131.

1% Ustanoveni ¢lanku 122 odst. 1 a &lanek 194 Smlouvy o fungovani Evropské unie (2012/C 326/01).
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ambicidzni cile, které maji do roku 2050 v Evrop¢ nastolit uhlikovou neutralitu. Prioritnimi
cili vramci energetické unie jsou zvySovani podilu vyroby energie z obnovitelnych zdrojt,
rostouci energeticka ti¢innost s postupnym odklonem vyroby elektrické energie z uhli. Jednim
z opatfeni energetické unie je tzv. zimni baliek, ktery obsahuje celkem osm legislativnich
navrhii sjasné¢ vytyCenymi cili pro rok 2030. Danou reformou ma piedevsim dojit
k zajiStovani bezpecnych energetickych dodavek elektfiny pochazejici z nizkoemisnich

zdroji, ktera by zaroveil méla byt i cenové dostupnou pro koncového spotiebitele.

Zasluhou unijni legislativy do§lo mj. na nasem tzemi k pravni zdvaznosti administrativniho
nastroje ekodesignu, jehoz predmétem jsou vyrobky spojené se spotiebou energie, u nichz
jsou kladeny pozadavky hlavné na emise, informace o vyrobku Ci sezénni energetickou
ucinnost. Tato oblast je nasledné provedena fadou nafizeni, tykajici se vzdy relevantniho

segmentu, pfi¢emz nékterd natizeni nabudou ucinnosti az v nasledujicich letech.

Nutno podotknout, ze Evropa se zhostila role svétového lidra, nebot’ o takovyto piechod na

Cistou energii se nikdo nepokusil.

3.2 Mezinarodni spoluprace v oblasti energetiky

Mezinarodni pravo vetejné je regulovano celou fadou umluv a dohod v oblasti Zivotniho
prostiedi vcetné samotné energetiky. NejveétSi pozornost vSak sméiuje k jedné slozce
zivotniho prostiedi vice, nezli k jinym. Jednd se o tu nejzranitelnéjsi slozku s globalni
intenzitou a vyznamem, ato ovzdu$i. Mezinarodnimi smlouvami, které upravuji oblast
ochrany ovzdusi, je nepfimo upravovano a regulovano i odvétvi energetiky. Naopak smlouvy,
kterymi je z mezindrodniho hlediska energetika regulovdna naptimo, se povétSinou tykaji
jaderné energetiky. V tomto ohledu byla nejprve v 60. letech feSena odpovédnost za jaderné
havérie, kterou upravovala Patizska umluva o obCanskopravni odpovédnosti v oblasti jaderné
energie (Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage z roku 1960) a Videnska
umluva o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody (Vienna Convention on Civil
Liability for Nuclear Damage z roku 1963). Tyto umluvy obsahuji shodnou upravu, co se
principt tyce. Byl zde zakotven princip odpovédnosti puivodce, tj. provozovatele daného
jaderného zafizeni a princip obligatorniho pojisténi. Obé umluvy byly provedeny svymi
protokoly a mimo to byla pfijata, pod gesci Mezinarodni agentury pro atomovou energii,

i Umluva o dodate¢né kompenzaci za jaderné $kody (1997), ktera nabyla platnosti teprve
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vdubnu roku 2015.' Ve Videfiské umluvé je upravena objektivni odpovédnost
provozovatele, za souCasného stanoveni liberacnich dtvodi. Dale je zde regulovana
i minimalni obligatorni vy$e povinného pojisténi. V Ceské republice je pojisténi odpovédnosti
za jadernou Skodu legislativné upraveno zdkonem ¢. 19/1997 Sb., o mirovém vyuZzivani
jaderné energie (ve zbytkovém znéni), ktery napf. stanovuje, Ze pro jadernd zafizeni
k energetickym uceliim nebo uloZzisté jaderného materialu ¢i vyhotelého paliva, nesmi byt
castka povinného pojisténi nizsi nez 2 mld. K¢. V ptipad¢ ostatnich jadernych zatizeni, véetné
pfepravy, je pak stanovena &astka 300 mld. K&. Pojisténi je sjedndvano v ramci Ceského
jaderného pojistovaciho poolu, ktery ho zabezpecuje pro zhruba 386 jadernych elektraren po
celém svété. Ackoli se vySe povinného pojisténi mohou na prvni pohled jevit jako enormni,
pak realita miize byt odlisSnd. Pokud vezmeme v uvahu neddvnou havarii v japonské
Fuku$imé, tak jeji nasledky byly vycisleny odhadem v piepoctu na 10 bilionli korun.'®®
Znacna ¢ast mezinarodnich imluv byla pravé pfijata jako reakce na fatalni udalosti, které se
podepsaly na stavu Zivotniho prostiedi. Po nejznamé;jsi havarii jaderné elektrarny v Cernobylu
vroce 1986, byly napt. piijaty Umluva o pomoci v pfipadé jaderné havarie nebo radiaéni

nehody a Umluva o v€asném oznamovani jaderné nehody.

V oblasti jaderné energetiky je na mezinarodni Grovni dale feSena problematika souvisejici
s radioaktivnimi odpady a s jejich nakladanim. Za timto ucelem byla piijata Spolecna imluva
o bezpeCnosti pii  nakladani s vyhofelym palivem a o bezpeCnosti pii nakladani
s radioaktivnimi odpady.'® S otdzkou jaderné energetiky se poji bezpecnost. V tomto ohledu
je dobré zminit n&kolik umluv. Jedna se zejména o Umluvu o fyzické ochrané jadernych
materiall zroku 1979 a Umluvu o jaderné bezpecnosti piijaté vroce 1994. Na pielomu
biezna a dubna roku 2017 se konala v sidle Mezindrodni agentury pro atomovou energii 7.
hodnotici konference Umluvy o jaderné bezpeénosti. Jednotlivé staty zde predkladaji narodni
zpravy, ke kterym se mohou smluvni staty Umluvy vyjadiit. Dochézi tomu &tyfi mésice pred
samotnym zahajenim konference a staty jsou povinny dotazy do jednoho mésice zodpovédeét.

V ramci konference se dale utvareji 1tzv. ,,good practices® jednotlivych statli, ze kterych si

197 Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage. JAEA [online]. © 1998-2020 [cit. 2020-
08-31]. Dostupné z: https://www.iaea.org/topics/nuclear-liability-conventions/convention-supplementary-
compensation-nuclear-damage

1% POLICY PROPOSAL. JCER [online]. Copyright 1999-2020 [cit. 2020-08-31]. Dostupné z:

https://www jcer.or.jp/eng/research/policy.html

1% Ceska republika v souladu se zavazky vyplyvajici z této Umluvy, vypracovala jiz v pofadi $estou Narodni
zpravu CR, kde je popsan systém nakladani s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem. Zprava je dostupna
na NARODNI ZPRAVA CESKE REPUBLIKY. SUJB. Stdtni vifad pro jadernou bezpecnost. [online]. 2017 [cit.
2020-08-31]. Dostupné z:

https://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/zpravy/narodni_zpravy/NZ VP _RAO 6 0.pdf
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mohou ostatni zemé néasledovat.''® Na jate tohoto roku se méla konat jiz v poradi 8. hodnotici
konference, jejiz prezidentkou byla zvolena Ing. Dana Drabova, Ph.D. Dle vyjadieni Statniho
ufadu pro jadernou bezpecnost, byla vSak z diivodu epidemie COVID-19, pfesunuta na piisti

rok.

Piimo regulovanou oblasti je taktéz ropné zneistovani mofi, které upravuje Umluva
o ochrané¢ moti pfed zneciStovanim aftada umluv tykajici se odpovédnosti ropného
znedistovani. Ztéto kategorie je mozno jmenovat napi. Umluvu o ob&anskopravni
odpovédnosti za $kody zptisobené ropnym zneéisténim (1992), Umluvu o ob&anskopravni
odpovédnosti za §kodu zpiasobenou ropnymi palivy (2001) & Umluvu o ziizeni
Mezinarodniho fondu pro nédhradu Skod zptisobenych ropnym znecisténim (1992), ktera byla

provedena protokolem v roce 2003.

Mezinarodni smlouvou, ktera stanovuje pravni ramec pro spolupraci mezi evropskymi
a ostatnimi pramyslovymi zemémi v oblasti energetiky, je Evropské energeticka charta z roku
1991.""" Jedna se o pravnd zéavazny dokument, jez se vztahuje na viechny komeréni aspekty
energetiky, tedy v€etn¢ investic. V tomto ohledu stoji za zminku pravdépodobné nejznamé;jsi
mezinarodni spor v oblasti ochrany investic, kde byvali akcionafi Jukosu, tj. ruské ropné
spolecnosti vlastnéné piedevsim oligarchou M. Chodorkovskij, postavili sviij narok
pti arbitrazi proti Rusku, pravé na zékladé Smlouvy o energetické charté. Dand kauza ma
pomérné zajimaji backround v ruskych prezidentskych volbach, kde Chodorkovskij uvazoval
o kandidatufe na post prezidenta proti Vladimiru Putinu. Nedavno na to byly na spole¢nost
Jukos, uvaleny enormni danové nedoplatky viadu desitek miliard dolarii, coz dohnalo
ropné¢ho giganta do bankrotu. Chodorkovskij byl odsouzen, Rusko soukromou spole¢nost
prevzalo a po Castech jeji majetek rozprodalo. Po dlouholetych pravnich sporech bylo ve véci
naposledy rozhodnuto v Unoru tohoto roku odvolacim soudem v Haagu. Ten rozhodl
v neprospéch Ruska, které ma zaplatit byvalym akcionaiiim Jukosu 50 miliard dolart. Proti

rozhodnuti se vSak Rusko odvolalo.'"

"0 Narodni zpravy. SUJB. Statni viad pro jadernou bezpecnost. [online]. [Nedat.] [cit. 2020-08-31]. Dostupné z:
https://www.sujb.cz/dokumenty-a-publikace/narodni-zpravy/

" Evropska energeticka charta. EUR-Lex.europa.eu [online]. 2007 [cit. 2020-08-31]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3A127028

12 Bilionové odskodné. Rusko musi zaplatit akcionafim ropné spolecnosti Jukos. E15.cz [online]. 2020 [cit.
2020-08-31]. Dostupné z: https://www.el5.cz/byznys/prumysl-a-energetika/bilionove-odskodne-rusko-musi-
zaplatit-akcionarum-ropne-spolecnosti-jukos-1366933
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V tvodu této kapitoly jsem hovoftila o nepfimé regulaci energetiky ve vztahu k mezinarodnim
klimatickym umluvam. V radmci Konference OSN v Riu de Janeiru konané v roce 1992, byl
pfijat prvni pravné zavazna dokument, tykajici se ochrany ovzdusi, tj. R&mcova imluva OSN
o zmén¢ klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change), kterd byla
v roce 1997 provedena znamym Kjotskym protokolem (Kyoto Protocol to the United Nations
Framework Convention on Climate Change), udavajicim pfesné hodnoty, kterych ma byt
v piipad¢ snizovani emisi sklenikovych plynt dosazeno. Prvni kontrolni obdobi bylo
stanoveno na rok 2008—2012 s cilem snizit emise 0 5,2 % (srov. s rokem 1990). Koncem roku
2012 doslo dodatkem z Dauha k prodlouzeni obdobi na 8 let, tj. 2013—2020, kde se ¢lenské
staty EU zavazaly snizit emise sklenikovych plynti az o 20 %, coz odpovida formulaci 20-20-
20, kterd se objevila v legislativé EU v ramci klimaticko-energetického balicku. Kjotsky
protokol se s odstupem casu stal vystielem do tmy a k naplnéni stanovenych cili zdaleka
nedoglo. Na viné stoji predevsim fakt, Ze nejvétsi producenti emisi, jako je Cina, USA ¢&i
Rusko se ke Kjotskému protokolu, resp. jeho prodlouzeni, neptipojily nebo od n¢ho nasledné
odstoupily. Podle zpravy UNEP z roku 2012 doslo naopak v obdobi let 2000-2012 k nartistu
koncentrace emisi sklenikovych plynt o zhruba 20 %. Z divodu blizici se platnosti druhého
obdobi, byla na 21. konferenci Rdmcové tmluvy OSN o zmén¢ klimatu, konané v roce 2015,
piijata Pafizskd dohoda o zméné klimatu, ktera rozproudila vasnivé diskuse napfi¢ svétem.
Patizska dohoda nahradi Kjotsky protokol, a ve svém znéni formuluje dlouhodoby cil, kterym
je udrzeni nartstu primérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C, ve srovnani s obdobim
pted primyslovou revoluci, a zarovenn vynalozit usili k tomu, aby nedoSlo k ptekroceni
hranice 1,5 °C. Patizskd dohoda pfinasi znacnou zmeénu, co se snizovani emisi tyce. Nov¢ je
uloZzena povinnost stanoveni vnitrostatnich redukcénich prispévkl, které maji slouZit
k dosazeni vytyceného cile. Tato povinnost je ur¢ena v§em zemim, které dohodu ratifikuyji, tj.
i zemim rozvojovym.'” Pafizska dohoda byla k dne$nimu dni ratifikovana celkem 189
zemémi.'"* Ceska republika k dohod& pristoupila, a stala se tak smluvni stranou ke dni 4.
listopadu 2017. Nicméné doslo ik nemilému déja vu, nebot’” Spojené staty americké, po
nastupu prezidenta Donalda Trumpa do funkce, zahdjily proces odstoupeni, ktery bude

ukoncen k datu 4. listopadu 2020. Dle prezidenta Trumpa by Pafizskd dohoda markantnim

'3 Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. Copyright © [cit. 28-07-2020]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/parizska_dohoda/$FILE/OEOK-Cesky preklad dohody-
20160419.pdf

" ENVIRONMENT. UNTC [online]. 2015 [cit. 2020-08-31]. Dostupné z:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=Thttps://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/REATY &mtdsg
_n0=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en
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zptsobem ohrozila americkou ekonomiku, nebot by Americany stila biliony dolart, za
soucasného zbrzdéni priimyslu v sektorech plynarenstvi, ropy ¢i uhli, ¢imz by zaroven doslo
ke snizovani pracovnich mist. Vyvstava tedy otazka, zda se bude historie neuspechu opakovat
¢i mé nakonec Patizska dohoda Sanci uspét. Podle expertii je tu nadéje, ze i bez ucasti USA,
mohla dohoda sklidit uspéch, nebot” zamérné byla vytvofena tak, aby vykryla chyby, které
pronasledovaly Kjotsky protokol. Na téchto situacich je demonstrovan fakt, ze vztah ¢lovéka

k otazkdm klimatu neni z pravniho hlediska viibec jednoduchy.

Na zavér se jeSt€¢ zminim o institucich a organizaci, které na mezinarodnim poli v oblasti
(International Energy Agency). Jedna se o vladni organizaci, kterd je spolu s Mezindrodni
agenturou pro atomovou energii piidruzena OECD, neboli Organizaci pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-Operation And Development). Zabyva se
ziskavanim informaci o ropném trhu a dalSich energetickych zdrojich, v¢etné inovaci v daném
odvétvi, ana zaklad¢ toho vypracovava nejriiznéjsi analyzy a dava doporuCeni pro dany
segment. Do jeji plisobnosti v§ak nespada jaderna energie. Ta je v kompetencich Mezinarodni
agentury pro atomovou energii (International Atomic Energy Agency). Jedna se o mezivladni
organizaci, kterd pusobi v oblasti mirového vyuZivani jaderné energie v souladu se Smlouvou
o nesifeni jadernych zbrani. Byla zalozena v roce 1957 a jejim cilem je rozsSifovat atomovou
energii v otdzkach miru, zdravi a prosperity celého svéta. Takto formulované cile se odrazi
1 v jeji pravomoci, do které spadd mj. kontrola jadernych zafizeni v rdmci zneuzivani k jinym,
nez mirovym uéelim.'"” V posledni fadé uved’me jesté OPEC, neboli Organizaci zemi
vyvazejici ropu (Organization of the Petroleum Exporting Countries) ¢i Mezinarodni agentura
pro obnovitelnou energii (International Renewable Energy Agency), ktera byla zaloZena

teprve v roce 2009.

3.2.1 Shrnuti

Mezinarodnim pravem vetejnym je energetika regulovana ve dvou smérech. V prvé fadé¢ ndm
tu dochazi k pfimé regulaci tykajici se povétSinou energetiky jaderné. V tomto ohledu je zde
feSena jednak odpovédnost za havarie vcetné prevence, ajednak hlavni ucel jaderné
energetiky, tedy otazka jejiho mirového vyuzivani. Na druhou stranu dochéazi na mezinarodni

urovni taktéz k nepiimé regulaci energetiky skrze mezindrodni klimatické imluvy. V tomto

!5 The Statute of the IAEA. IAEA [online]. © 1998-2020 [cit. 2020-08-31]. Dostupné z:
https://www.iaea.org/about/statute
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ohledu je vyznamnou Patizskd dohoda, kterd ma jiz brzy nahradit Kjotsky protokol. Jejim
cilem je udrzeni nartstu praimérné globalni teploty vyrazné¢ pod hranici 2 °C. Na rozdil od
Kjotskeho protokolu pfinasi zménu v podobé vnitrostatnich redukénich ptispévki, jejichz
pomoci se ma dosdhnout stanoveného cile. Stejné jako tomu bylo u Kjotského protokolu,
dochdzi i v ptipad¢ Pafizské dohody ke znacnym komplikacim, nebot’ Spojené staty americké
jiz zahdjily proces odstoupeni. Otazkou tedy zlstava, zda bude Patizskd dohoda schopna

dosahnout toho, v ¢em jeji ptedchiidce selhal, nebo ji bude provazet podobny osud.
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Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo vymezeni kliCovych principli a nastroji ochrany
zivotniho prostfedi v oblasti energetiky. Energetika ma v narodnim hospodarstvi
nezastupitelné misto a je predpokladem ekonomického ristu kazdého statu. Na druhé strané
také figuruje jako jeden z nejvétSich znecistovatelti nasi planety. Z téchto divodi dochazi
v této oblasti k rozmanitému zastoupeni jednotlivych principt a pfedev§im nastroji ochrany
zivotniho prostiedi, které jsou jimi ovlivilovany. Kazdy néstroj ma svij zdklad v jednom c¢i
vice principech, ktery ho modifikuje. Energetika jako takova se rozpada celkem do tii odvétvi
(teplarenstvi, plynarenstvi, elektroenergetika), ve kterych se uplatiuji rizné principy
i nastroje. Vud¢éim principem spoleCnym pro vSechna tii odvétvi zlstava princip trvale

udrzitelného rozvoje, ktery se nam promité ve vSech aspektech pravni Gpravy.

Energetické pravo s prvky ochrany Zivotniho prostfedi je pomérné novou pravni oblasti.
Zasadnim momentem byl vstup Ceské republiky do Evropské unie a nasledna harmonizace
s pravem unijnim, kterd se projevila pfedev§im v liberalizaci energetického trhu ave
zvySovani energetické Ucinnosti. Pravni uprava ceského energetického prava ziistala i pies
harmonizaci pravni Upravy soustfedéna ve Ctyfech zdkladnich zékonech (zdkon
o podporovanych zdrojich energie, zadkon o hospodateni energii, energeticky zakon a atomovy
zakon). Z téchto zdkonl energetiku s ohledem na Zivotni prostfedi nejvice reguluji zdkon
o hospodateni s energii a zdkon o podporovanych zdrojich energie, ktery s ucinnosti k 1. 1.
2013 nahradil zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroja
energie, jez se stal predmétem vasnivych diskuzi, a mezi vetejnosti se proslavil predevsim
s ohledem na provozni podpory poskytované na vystavby solarnich elektraren. Jednalo se
o pomérné¢ medializovanou kauzu - tzv. solarni boom. Timto doSlo nejen k urcitému
zdiskreditovani alternativnich zdroji v oCich vefejnosti, ale pfedevsim k pozastaveni
provoznich podpor a zavedeni solarniho odvodu. Tato legislativni restrikce tak odstavila jeden
z ekonomickych nastrojii, ve kterém byl alespoii dle mého nazoru shledavan zna¢ny potencial,
ktery mohl pfispét k mnohem vétsi energetické sobéstacnosti lokalnich oblasti, ¢imz by

zaroven dochazelo k nartstu energetické ucinnosti.

Energetickd ucinnost se stala jednim z hlavnich prostiedki evropské energetické politiky,
ktera plné koresponduje s hodnotami Patizské iimluvy. V rdmci postupné realizace konceptu
energetické unie bylo jasné staveno, jakym smérem se ma energetika v budoucich desetiletich

ubirat. Ideou je energeticky bezpecnéjSi a nezavislejsi, udrzitelnd a konkurenceschopna
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Evropa, kterd ma do roku 2050 doséhnout nizkouhlikové energetické éry. Prioritnimi cili jsou
zvySovani podilu vyroby energie z obnovitelnych zdroji, rostouci energeticka uc¢innost
s postupnym odklonem od vyroby elektrické energie pochéazejici z uhli. Diraz je pfitom
kladen ptedevSim na energickou ucinnost a silnéjSi postaveni role spotiebitele. V této
souvislosti pfedstavila Evropské unie balicek legislativnich navrhi a fadu nelegislativnich
dokumentd, které¢ budou spoluvytvaret strategii energetické unie. Balicek dostal vystizny
nazev ,,Cista energie pro viechny Evropany”, pfi¢emz vefejnosti je znam spise pod zkratkou
»zimni balicek”. Evropa se tak v tomto ohledu postavila do role svétového lidra. Byt ma
Ceska republika na svém tizemi vyluénou pravomoc rozhodovat o pouZiti energetickych
opatfeni, v tomto ohledu je zna¢né€ ovlivnéna sekundarnimi pravnimi ptedpisy, které stanovuji

jasné priority pravé v ohledu na snizovani emisnich limitid a energetické u¢innosti.

Nastroje ochrany Zzivotniho prostfedi souvisejici s energetikou maji tedy svilij zéklad jednak
v samotnych principech, a jednak pravé v legislativnich predpisech Evropské unie. Uéelem je
nalézt kombinaci vhodného, aco nejefektivnéjSiho nastrojového mixu. Z koncepcnich
nastrojtl na nasem Uzemi sehrava dileZitou ulohou Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, jejimz obsahem je plan realizace ochrany Zivotniho prostfedi, ktery koresponduje
s cili energetické unie. Statni politika spatiuje jako hlavni problém Ceské republiky jeji az
80% zavislost na fosilnich palivech, a s tim souvisejici vysokou miru sklenikovych plynt.
Prioritou je tedy do roku 2050 snizeni emisi sklenikovych plynii pravé az o 80 %. V tomto
ohledu po vzoru ostatnich evropskych zemi, jako napt. Dansko, Belgie ¢i Francie, by se de
lega ferenda jevilo vhodné pfijeti tzv. antifosilniho zakona, ktery mohl formulovat pravné
zavazné limity a tomu odpovidajici opatfeni, kterymi by jich bylo dosazeno. Namisto pfijeti
pravniho ptedpisu tohoto razu byla vladou v bieznu 2017 schvalena Politika ochrany klimatu

Ceské republiky, u které neni zavaznost stanovena nikterak dogmaticky.

Jaderna energetika, a pfedevs$im s ni souviseji jaderny odpad, je pfedmétem mnoha diskuzi.
I pfes nékteré ndzory se domnivam, ze se v dneSni dobé jedna o jeden ze SetrnéjSich
energetickych zptisobti vyroby energie. Problém tu vSak shledavam v likvidaci vyhotelého
jaderného paliva. Na zékladé¢ smlouvy EUROATOM zaujimé jadro, v porovnani s dalSimi
pramyslovymi odvétvimi, zvlastni postaveni v hospodaiské soutézi. To je také jeden
z argumentl, kterého Clenské staty v souvislosti s problematikou jaderného odpadu leckdy
zneuzivaji. V této oblasti by bylo na misté se vice zaobirat nejen preferovanou likvidaci
v podobé hlubinnych ulozist, ale zejména samotnou recyklaci. Vhodnou alternativu

shledavam v procesu vitrifikace, pii kterém miZze dochazet k u¢innému piepracovani
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vyhotelého konvencniho paliva na novy zdroj energie. Procesy vitrifikace se zaobiraji
vyzkumné programy napiic¢ celym svétem. Navic fada jadernych elektraren takto recyklované
palivo jiz ddvno vyuziva. V tomto ohledu je dobré vyzdvihnout koncepéni nastroj zvany
Nérodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice, ktery se stal realizaénim
podkladem vystavby dvou blokti jaderné elektrarny Temelin a jednoho bloku v Dukovanech.
Problematika jaderné¢ho odpadu je pak zpracovana Koncepci nakladdni s radioaktivnimi
odpady a vyhofelym jadernym palivem v Ceské republice, kde pii pozorn&j§im prodteni

muzeme narazit na skute¢nost, ze vyuzivani takto recyklovaného paliva neni vylouceno.

Energetickd politika Evropské unie se také ucinn€¢ projevila zejména v nékterych
administrativnich a ekonomickych néstrojich, které maji na energetické subjekty zna¢ny vliv.
Kromé legislativniho bali¢ku ,,Cist4 energie pro vechny Evropany” pokladam jako pozitivum
prijeti unijni smérnice (EP a R 2009/125/ES), diky které se stal diive dobrovolny nastroj
ekodesign pravné zavaznym. Pfedmétem jsou zde vyrobky spojené se spotifebou energie,
unichz jsou kladeny pozadavky hlavné na emise, informace o vyrobku ¢i sezonni
energetickou u¢innost. Dana smérnice je provedena fadou natizeni Evropské komise, tykajici
se vzdy relevantniho segmentu, pficemz nékterad nafizeni nabydou ucinnosti az v nasledujicich
letech. V tomto sméru byly stanoveny ipoZzadavky tykajici energetického Stitkovani
predmétnych vyrobkl a pfedevsim budov. Tento pocin predstavuje signifikantni potencial

praveé v oblasti energetickych uspor, a s tim souvisejici zvySovani energetické ucinnosti.

Z pravniho hlediska nemohou administrativni ndstroje samy o sobé dosahnout stanovenych
cilti s takovou efektivitou. V tomto ohledu v energetice plni nezastupitelnou tlohu nastroje
ekonomické stimulace. Zavadéni restriktivnich opatfeni musi jit ruku vruce s finanénim
stimulem, ktery pfedstavuje urcity hnaci motor, ato jak pro provozovatele energetickych
zafizeni, tak i pro bézné obcany. Jednim z ukolt legislativct je formovat chovani jednotlivych
zneCiStovatelll za soucasného piisobeni ekonomickych nastrojii jak negativni, tak 1 pozitivni
stimulace. Nutno také podotknout, ze hlavnim cilem by mélo byt nastaveni podminek
umoziujici vyrobctim energii volit proenvironmentalni chovani, které jim bude pfinaSet nejen
ur¢ity ekonomicky benefit, ale zaroven je udrzi v konkurenceschopném postaveni na
energetickém trhu. Novelou zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi doslo k podpoieni
kyzenych vysledkt, nebot” s ¢innosti od 1. 9. 2022 dojde k vyfazeni staciondrnich zdroji na
pevna paliva, tj. kotll spadajici do 1. a 2. emisni tfidy. V tomto sméru byly alokovany zna¢né
finan¢ni prostiedky skrze jednotlivé dotacni programy, které maji napomoci pii vyméné

nevyhovujicich stacionarnich zdroji.
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S ohledem na tyto skutecnosti mizeme konstatovat, ze velikym pozitivem stavajicich aktivit
ministerstev a spravnich turadl je bezesporu zapojeni Siroké vetejnosti do oblasti ochrany
zivotniho prostiedi pravé pomoci jednotlivych dota¢nich programt a podpor, které piisobi na
velké firmy i domécnosti smérem k SetrnéjSimu vyuzivani energii a zvySovani energetickych
uspor. Ve srovnani s 1éty minulymi doslo i k mnohem vétsi informovanosti a propagovanosti
téchto programtl, coZ pokladam za klicové. Urcity nedostatek v ramci ekonomickych nastroji
pozitivni stimulace shleddvam ve dvou ptipadech. Prvni z nich je skutec¢nost, ze zde panuje
diferencovanost dotaci a podpor, tykajici se daného segmentu do rtiznych programi, které
nasledné spadaji pod gesci dvou ministerstev. Navic o investi¢ni dotace vdzané na stejnou
oblast 1ze zadat z vicera programl, coZ se pro béZnou vetejnost mize jevit poné¢kud zmatecné.
Druhou véci je pak samotné vyfizovani dotaci a programi, které je obtiZzeno znacnou
administrativni zatézi, coz v urcitém ohledu miize odradit potencionalni zajemce. De lege
ferenda povazuji za vhodné zpiehlednit systematizaci poskytovanych podpor, které by
spadaly pod gesci jediného ministerstva, a soucasn¢ jest¢ navysit informovanost a osvétu

v této oblasti.

Pokladdam za dulezité ménit vniméani spole¢nosti s ohledem na zvySovani energetické
ucinnosti a snizovani emisni zatéze, ke které mize pfispét i pouhy jedinec. Jedna se o jedno
z moznych vychodisek k trvale udrzitelné energetice, a zarovenn ochrané zivotniho prostiedi,

tedy mista, které nam poskytuje pfirozené podminky pro zivot.
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Seznam pouzitych zkratek

BAT nejlepsi dostupné techniky (Best Available Techniques)

BEP nejlepsi dostupné procesy (Best Environmental Practices)

CR Ceska republika

EIA proces posuzovani vlivi na zivotni prostfedi (Enviroment Impact
Assesment)

ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli

EUROATOM Spolecenstvi pro atomovou energii

EU Evropska unie

KVET kombinovana vyroba elektfiny a tepla - kogenerace

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi

SFEU Smlouva o fungovani EU

SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi CR

OP TAK Operaéni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
OP PIK Operac¢ni program Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost
OPZP Operaéni program Zivotni prostiedi

PPP Princip ,,znecistovatel plati

RAO Radioaktivni odpad

SEK Statni energeticka koncepce

UNEP Program OSN pro zZivotni prostiedi
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Abstrakt

Diplomova prace se zaobird jednotlivymi principy a nastroji ochrany Zivotniho prostiedi
v kontextu energetiky. Prace je systematicky rozdélena na tfi Casti tak, aby Ctenaie nejprve
seznamila s problematikou energetického odvétvi s ohledem na Zivotni prostiedi a nasledné
demonstrovala na praktickych ptikladech, zjakého divodu je v této oblasti kladen takovy
diraz na uplatinovani danych néstrojii a principti. V praci se postupné¢ analyzuje legislativni
uprava energetiky na vSech tfech urovnich, tj. mezindrodni, unijni i vnitrostatni. Zaver pak
poukazuje na mozné nedostatky a kontroverzni témata energetického prava véetné doporuceni

jejich feseni.
Kli¢ova slova

energetické pravo, principy a nastroje ochrany Zzivotniho prostfedi, ochrana zivotniho

prostiedi v energetice
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Abstract

The Diploma Thesis deals with individual principles and instruments of environmental
protection in the context of energy. The work is systematically divided into three parts in
order to first introduce readers to the energy field with regard to the environment, and then
practically demonstrate the reason behind emphasizing application of given tools and
principles. In the thesis, there is an analysis of the legislative regulation of energy on all three
levels, meaning international, union and national. In conclusion, potential shortcomings are
pointed out, as well as controversial topics of Energy Law including recommendations for

their solution.
Key words

Energy Law, Principles and Instruments of Environmental Protection, Environmental

Protection of Energy
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