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Uvod

Prvni svétova valka, dobové nazyvana Velka valka, byla co do svého rozsahu a
totalnosti zcela bezprecedentni. Do pole bylo povolano piiblizn¢ 70 000 000 muzi, z nichz asi
9 500 000 zemfelo.! Vydaje na zbrojeni téméi u vSech aktérii dosahly astronomickych ¢astek a
statni dluhy narostly do tehdy nepfedstavitelnych rozmér. Poprvé také doslo k masovému
vyuziti propagandy. Neméné dulezitd byla provazanost zdzemi a frontovych linii. Centralni
mocnosti prohraly valku zhroucenim domaci fronty vice nez porazkou svych armad pfimo na
bojistich. Mnoho stati, jako Ruskd nebo Osmanska fiSe, se navic v dobé vypjatého
nacionalismu potykalo kromé vnéjSich také s vnitinimi neptateli, at’ uz skutecnymi nebo
domnélymi. Vzhledem k tomu, Ze se valka protahla na ¢tyii dlouhé roky, zacalo dochazet
k problémim se zdsobovanim jak armad, tak civilniho obyvatelstva, a to i v dohodovych
statech, které netrpély ndmoini blokadou. Situace Centralnich mocnosti byla samoziejmé o

poznani horsi.

Na tyto problémy musely pravni fady val¢icich stran nevyhnutelné reagovat. VSechny
staity byly nuceny své pravo ve vétsi ¢i mensi mife prizpisobovat potiebdm vale¢ného
stavu. Nékteré pravni normy byly pfijimany jiz pfed valkou a ucinnosti nabyvaly az
s vypuknutim konfliktu, dali jako reakce na neéekany pribéh valky. Upravé pravnich fadi se
nevyhnul Zadny z uéastniki konfliktu v&etn& Spojenych statl americkych.? Téméf ve viech
statech také doSlo ve vétsi ¢i mensi mife k omezeni obcanskych prav a svobod, aby byl zarucen

hladky chod vale¢nych masinerii.

Nejinak tomu bylo v habsburské monarchii. Rakousko-Uhersko sice nepteZilo prvni
svétovou valku, jeho pravni piedpisy vSak ano. Vélecné zmény tak ovlivnily prévo
nastupnickych statii, véetné Ceskoslovenska, které tzv. recepéni normou pievzalo prakticky
cely predlitavsky pravni fad. Z tohoto diivodu je relevantni zkoumat promény prava Rakousko-

Uherska ve valce, ve které tento stat zanikl.

Ptredkladana prace si klade dva cile. Za prvé odpoveédét na otazku, jakym zpiisobem valka
pusobila na pravni fad Rakouska-Uherska a za druhé, zda byly pfijaté zmény pfiméfené

valeCnym okolnostem. Prace je zamétena piedev§im na piedlitavskou ¢ast monarchie, nebot’ ta

! Sedivy, Ivan. Cesi, ceské zemé a Velkd valka 1914-1918. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2014.
13 s.
2 Redlich, Joseph. Osterreichische Regierung und Verwaltung im Weltkriege. Videt: Universitits Buchdruckerei

Adolf Holzhausen, 1925. 91 s.



je relevantnéjsi ve vztahu k ¢eskym pravnim déjinam. Roli také hraje rozsah, pficemz popis
celého pravniho fadu Rakouska-Uherska by jisté musel prekrocit ramec diplomové prace.
Postupovano bude piedev§sim metodou komparace ptredvaleéného stavu s popisem zmén
v letech 1914 az 1918. To vSe je dopIlnéno o dobové souvislosti. Pravnimi odvétvimi, které
prace zkouma jsou Ustavni pravo, spravni pravo, tresti pravo a pravo obcanské. Zasahy v téchto
oblastech prava byly nejCastéjsi a zaroven nejvyznamnéjsi. Okrajové jsou zminéna i dalsi

odvétvi.

Prace vychazi jak z primarnich, tak sekundarnich zdroji. Primarni jsou zakony a nafizeni
uveiejnénd v digitalni form& na webovych strankach Masarykovy univerzity®> doplnéné o
nékteré zadkony z online sbirky zakoni ASPL* piipadné citace relevantnich prameni oti§ténych

v sekundarni literatufe.

Sekundéarnim zdrojem je pfedevsim odborna literatura, at’ uz s pravnickym zaméfenim jako
Osterreichische Regierung und Verwaltung im Weltkriege Josefa Redlicha, nebo s diirazem na
obecné d&jiny, kupiikladu Cesi, ceské zemé a Velkd valka 1914-1918. Ivana Sedivého, nebo
1918 — Rozpad Rakouska-Uherska a vznik Ceskoslovenska. Jana Rychlika. Dal§im dileZitym
sekundarnim zdrojem je kniha Frantiska Soukupa 28. 7ijen. Predpoklady a vyvoj naseho odboje
domadciho v ceskoslovenské revoluci za statni samostatnost naroda. Ta sice nesnese méftitka
odborné literatury, ale i pfes to je cennym zdrojem informaci. Seznam vSech zdroji je uveden
na konci prace. Oproti uvedenym publikacim se prace pokousi o prifez vSemi klicovymi
pravnimi odvétvimi, a to s detailn€jSim rozborem diilezitych pravnich norem. Ve srovnani s
praci Josefa Redlicha, ktera je takeé jistym priifezem, je prace vice zamétena na Ceské déjiny a

nekteré pravni predpisy rozebird vice do hloubky, naptiklad v oblasti trestniho prava.

3 https://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html

4 https://www.noveaspi.cz/menu/search



1. Ustavni pravo

Pti zkoumani promén rakouského pravniho fadu, které nastaly v disledku vypuknuti valky,
at’ uz doptedu planovanych, nebo v reakci na vale¢né udalosti, je logické zacit u pravnich norem
s nejvyssi pravni silou, tedy odvétvim tstavniho prava. Navic prave znéni predlitavské ustavy
ajeji vyklad rakouskou exekutivou umoznil vykonné moci v prvni polovin¢ valky koncentrovat
ve svych rukou témét neomezenou moc a provadét zasahy do pravniho fadu, jinak tézko
piedstavitelnych v mirovych dobach. Predlitavské statni ziizeni se tak fakticky promeénilo
z konstituéni monarchie na vojensko-byrokratickou diktaturu. Tato situace pak doznala zmény
s nastupem cisate Karla I. na konci roku 1916. Dalsi rovina promén tstavniho prava spociva v
suspendovani nckterych zékladnich obcanskych prav, chranénych ustavnim zikonem,

kterd mél za bézného stavu stat garantovat. V této Casti prace je také zminén proces rozpadu

Rakousko-Uherska a vznik nastupnickych stata.

1.1.Predlitavska ustava

Posledni platnd predvalecna ustava, zvana také prosincovd, zroku 1867 nebyla tvotfena
jednim dokumentem, ale skladala se ze souboru Sesti zdkladnich zdkont statnich. Konkrétné
Slo o zékony ¢. 141/1867 t.z., o tiSském zastupitelstvu, ¢. 142/1867 t.z., o vSeobecnych
obCanskych pravech, ¢. 143/1867 t.z., o ziizeni tiSského soudu, €. 144/1867 t.z., o soudcovske
moci, ¢. 145/1867 t.z., o vykonné a vladni moci a €. 146/1867 t.z., o spolecnych zaleZitostech
vSech zemi monarchie. Tento soubor pak byl v roce 1868 doplnén zakonem €. 47/1868 t. z., o
manzelském pravu, zdkonem €. 48/1868 . z., o vztahu Skoly a cirkve a zdkonem ¢. 49/1868 f.

z., o interkonfesijnich vztazich obg&and.’

Mistni pasobnost téchto pravnich norem se vztahovala pouze na Kralovstvi a zemé& na
Rigské radé zastoupené, tedy konkrétnd zakony platily v Cechdch, v Dalmatsku, v Halici s
Krakovskem, v Rakousich pod Enzi a nad Enzi, Salcbursku, Styrsku, Korutanech, Krajinsku,
Bukovine, Morave, Slézsku, Tyrolsku, Vorarlbersku, Gorici a Gradistku, Istriansku a v méste i
v okrslku Trstském.% Uhry mély své vlastni Gistavni zdkony z bfezna roku 1848. Na svou dobu

se jednalo o pomérné liberalni dokumenty, které obsahovaly také vycet zakladnich ob¢anskych

5 Schelle, Karel a Tauchen Jaromir. Vyvoj konstitucionalismu v deskych zemich. [online] Linde, 2013. [cit.
30.7.2020]. Dostupné z:
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/12/3483/1/2?vtextu=v%C3%BDv0j%20konstitucionalismu#c_43650

6 Zakon ¢. 141/1867 t.z., jimzto se zm&huje Zéakladni zdkon o zastupitelstvu fi3ském, dany dne 26. inora 1861.
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prav. Presto vSak prosincova ustava obsahovala nékteré absolutistické prvky, které budou
rozebrany dale. Pro kapitolu o ustavnim pravu jsou pak klicové zejména zdkony o tiSském
zastupitelstvu a o v§eobecnych obcanskych pravech, diky nimz doslo nejen v pravnim fadu, ale

1 v béznych Zivotech obyvatel monarchie k zdsadnim zménam.

1.2.Ri$ska rada a legislativni proces

Parlament rakouské &asti monarchie se nazyval Risskou radou. Skladal se ze dvou komor:
poslanecké a panské snémovny. Poslanci dolni komory, tedy poslanecké snémovny, byli od
reformy volebniho prava zroku 1907 voleni vétSinovym systémem z 516 obvodi. Volby
vypisoval panovnik kazdé ¢tyfi roky. Panskou snémovnu pak tvofil konglomerat dédi¢nych
delegatt, princt habsburského domu a vyznamnych ptislusniki Slechtickych rodd. Kromée nich
zde zasedali i cirkevni predstavitelé, biskupové a arcibiskupové, a také obcané se zvlastnimi

zéasluhami, ktefi tvofili vétsinu ¢lend a byli doZivotné jmenovani panovnikem.’

V bé&Zném rezimu, tedy v ptipadech, kdy byla Rigska rada f4dné svolana nebo v dobg, kdy
nebylo nutné ¢init nezbytnd opatieni, méla zdkonodarnou iniciativu piredevsim vlada, ptipadné

sama Risska rada. Zakladni zakon statni &. 141/1867 .z. upravoval legislativni proces takto:

$. 13. Navrhy zdkonut dochazeji, co predlohy viadni k rade risské. Také rada risska ma pravo,

navrhovati zakony u vécech k piisobnosti jeji nalezejicich.

Ke kazdému zakonu potiebi, aby se v priciné jeho obé snémovny shodovaly a aby dosel

potvrzeni cisarského.

Nemohly-li by se obé snemovny po nékolikeré poradé v nékterém zdakoné financnim shodnouti
o tu neb onu polozku toho zdakona aneb v zdkoné o rekrutech o to, jak velky kontingent se ma

sebrati, poklada se mensi ¢islo za povolené.®

K pfijeti navrhovaného zdkona tak bylo nutné€, aby se na ném shodla jak poslanecka, tak
panska snémovna a potvrdil jej cisaf. V §11 téhoz zékona jsou taxativné vymezeny zalezitosti
spadajici do pusobnosti Risské rady. Obecné jde o problémy spoleéné viem zemim

Ptedlitavska, jako véci vojenské, statni finance, hospodaiské zalezitosti, vetejné zdravotnictvi,

"Maly, K. a kol. Déjiny éeského a Geskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2016.
239-240s.
8 Zakon €. 141/1867 f.z.



Skolstvi, statni ptislusnost, vzdjemné poméry zemi a provadéci zakony k zakladnim zédkontim
statnim.’ Nasledujici, dvanacty paragraf poté stanovil, Ze v§e ostatni nalezi do kompetence
snémii zemskych.!® Pro usnasenischopnost parlamentu bylo , potiebi, aby ve snémovné

poslanecké bylo sto udiiv pritomno a ve snémovné panské ctyridcet !

z celkového poctu 516,
respektive 291 v ptipadé panské snémovny.'? Takto nizké kvorum zakon stanovil kviili obavam
z obstrukci. Pro zmény v zékladnich zakonech statnich pak bylo nutno ziskat souhlas dvou

tfetin poslanctl v obou komorach Risské rady.'

1.3.Cisarska narizeni

Cisati nalezelo zvlastni postaveni i v mirovych casech. Podle zakladniho statniho zakona o
uzivani moci vladni a vykonavaci, v ndvaznosti na tradice fimského cisafstvi, byl nejen
neodpovédny ze své funkce, ale také posvatny a neporusitelny.!* Prestoze to neni v zdkong
vyslovné uvedeno, mél cisaf postaveni hlavy statu a vykonné moci. Na zaklad¢ 2. ¢lanku
vykonaval panovnik svou moc prostiednictvim odpovédnych ministrli, které sdm jmenoval.
Kromé toho mu piisluselo také jmenovani dal§ich ufedniki a ziizencti jim podiizenym.'> Mimo
to svolaval Risskou radu a zemské snémy, jmenoval &leny panské snémovny, rozhodoval o
valce a miru a byl nejvysSim velitelem branné moci. Zaroven podepisoval zdkony a mél k nim
pravo veta. V &asech, kdy nebyla Ridska rada svolana mu piisluselo vydavani cisaiskych
nafizeni. K tomu v§emu je nutno piipocist jesté faktickou autoritu cisafe Frantiska Josefa, jenz
vladl téméf po celou dobu platnosti prosincové ustavy, a na né¢hoz se ani politi¢ti oponenti

neodvazovali pfimo utogit.'°

‘Maly, K. a kol. Déjiny deského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2016. 239
S.

10 74kon €. 141/1867 f.z.

11815 zakona ¢&. 141/1867 t.z.

12 Jedna se o udaje posledniho predvale¢ného zasedani zapocatého roku 1911.

13 815 odst. 2 zakona ¢&. 141/1867 .z.

14 Clanek 1. zakona ¢&. 145/1867 t.z., o uzivani moci vladni a vykonavaci

15 Clanek 2. a 3. téhoz zakona

16 Maly, K. a kol. Déjiny deského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2016.
236s.
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Vypuknutim valky se cisaf FrantiSek Josef, a jeho prostfednictvim i vlada, stal téméf
neomezenym vladcem nad Kralovstvimi a zemémi v Risské radé zastoupenymi.!” Nutno
poznamenat, ze cisai by smél takto rozsadhlé pravomoci za jistych okolnosti pouzivat i mimo
valecny stav, nicméné spolu s ostatnimi opatienimi, jako napiiklad cenzura tisku, a v takto
extrémni situaci, kterou Velka valka bezpochyby byla, vznikl systém, ktery by se dal bez
nadsazky oznacit jako vojensko-administrativni diktatura, jehoz hlavou byl pravé habsbursky

mocnar.

Pfedné mu jako jedinému naleZelo pravo vyhlasit valku.'® Bez jeho podpisu by ji nebylo
mozné 28. Cervence 1914 vypoveédét Srbsku a zahdjit tak dosud nejvétsi konflikt v déjinach.
Dalsi kli¢ovou pravomoci bylo svolavani, rozpousténi a ukonéovani zasedani Rigské rady.
Poslanecka snémovna se k poslednimu piedvalecnému zasedani seSla 13. biezna 1914.
FrantiSek Josef ji uZ, na radu pfedsedy vlady hrabéte Stiirgkha, do vypuknuti bojii nesvolal.
K uplnému rozpusténi vsSak nedoslo, aby se v pfipad¢ potfeby nemusely vypisovat nové
volby.!? Poslanci tehdy jesté nevédéli, ze do svych lavic opét usednou az po trech letech vélky
a pod novym panovnikem. V této dobé vladl de iure sam panovnik cisafskymi nafizenimi se
silou zdkona. Takto absolutisticky zplisob vykonu moci mu v rdmci konstituéni monarchie

umoznoval §14 zakladniho zékona statniho ¢.141/1867 t.z., ktery zn¢l takto:

“Bylo-li by v tom case, kdyz rada 7isska neni shromazdena, zapotiebi, uciniti néjaké
pilné opatreni, k nemuz dle ustavy se vyhledava privoleni jeji, tedy se miize pod odpovidanim
veSkerého ministerstva cisarskym narizenim uciniti, pokud nemd za ucel néjaké zmény
zdkladniho zakona statniho, nema se jim nijakého trvalého biremena na poklad statni uvaliti, a
pokud se netyce prodeje néjakého statku statniho. Takova narizeni maji moc zdkona prozatim
vydaného, kdyz se v nich vsichni ministri podepisi a kdyz se vyhlasi, tahnouc ses vyslovné k

tomuto ustanoveni zakladniho zakona statniho.

Moc zdkona téchto narizeni pomine, kdyz by vlada opominula, predloziti je ku schvaleni

rade risske, ktera se nejprvé po jich vyhlaseni sejde, a to predkem snémovné poslanecké ve

17V uherské ¢asti monarchie se zachoval funkéni parlament a armada nedoséhla tak vyrazné kontroly jako

v rakouské poloving.

18 Clanek 5. Zakladniho zékona statniho &. 145/1867 f.z.

19 Maly, K. a kol. Déjiny deského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2016.
309 s.
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Ctyrech nedelich po jejich sejiti, aneb kdyz by takova narizeni nebyla od té neb oné snémovny
rady Fisské schvalena.
Veskeré ministerstvo odpovida z toho, aby se takovym narizenim, jak mile pozbyla moci

zdkona prozatim vydaného, ihned platnost odejmula. “ *°

Jednotliva natizeni pak byla uvozovana touto formulaci: “Na zdkladé § 14 statniho zdkladniho
zdakona ze dne 21. prosince 1867, Z.R. ¢. 141, narizuji takto: ” Na toto ustanoveni se cisaf odvolaval
ve vSech svych nafizenich, jejichz prvni soubor byl vydan jiz 25. ¢ervence 1914, tedy v dobé,
kdy Rakousko-Uhersko jesté nevstoupilo do valecného stavu, ale vzhledem k situaci, kdy
srbska vlada zcela nevyhovéla rakousko-uherskému ultimatu z 23. Cervence 1914, jevilo se
vypuknuti boji velmi pravdépodobnym.?! Ani tento ¢lanek zdkona nejvyssi pravni sily vsak
nem¢l zaru¢ovat neomezenou moc. V textu zakona je obsaZeno n€kolik podminek, které mély
byt dodrzovany i v ptipad¢ ozbrojen¢ho konfliktu: 1. nesméla byt ménéna tstava, 2. nesmél byt
trvale zatézovan statni rozpocet, 3. nesmél byt prodavan statni majetek, 4. nafizeni museli
podepsat vSichni ministii a 5. vlada je musela piedlozit ke schvaleni na prvnim zasedani znovu
svolanému parlamentu. Cisaf pak nafizenimi poskytoval vladé zmocnéni k ¢innostem, které by
ji za béznych okolnosti nepfisluSely. V praxi nebyl nikdo, kdo by kontroloval dodrzovani
podminek stanovenych tstavou, a neexistovala zddna moc, kterd by mohla cisafskd natizeni
zru$it. Navic kvuli silné cenzufe tisku ztratil 1 ten svou kontrolni funkci. Nehledé na to, ze se
diky represim civilniho obyvatelstva ze strany bezpecnostnich orgénii a ozbrojené moci, ktera
byla umoZnéna mimo jiné cisaiskymi nafizenimi, méalokdo odvaZzil situaci oteviené kritizovat.
Soucasné vyrazné vzrostl neformalni vliv armady na vladu, a vrchni veleni se tak neptimo
podilelo na formovani politiky statu. Oproti mirovému stavu se jednalo o zcela zdsadni proménu
prava, jeho uplatiovani a vykladu. Moc zdkonodarna se dostala do rukou moci vykonné a moc
soudni neméla Zadnou pravomoc k napravé ptipadnych excest. Spolu s dal§imi opatfenimi jako
omezeni zakladnich obCanskych prav nebo podfizeni civilnich osob pravomoci vojenskych
soudt, byl vytvoren absolutisticky systém, jenz vydrzel az do zmény poméra v roce 1917. Na
znovu svolaném zasedani Riiské rady pak vlada predlozila ke schvéleni 181 cisaiskych

nafizeni, pfi¢emZ mnoho z nich bylo jesté upravovano dal§imi natizenimi.??

20 Zakon ¢. 141/1867 t.z.
21 Proks, Petr. Habsburkové & Velkd Valka. Praha: NaSe vojsko, 2011. 91 s.

22 Redlich, Joseph. Austrian War Government. New Haven: Yale University Press, 1929. 181 s.
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1.4.Zmény roku 1917

Vyraznou zménu poméri ve valkou zmitaném soustati predznamenala dve imrti. Rakousky
ministersky predseda hrabé Stiirgkh byl 21. fijna 1916 zastfelen socidlnédemokratickym
atentatnikem Friedrichem Adlerem. Ve funkci ho nahradil Ernest von Koerber, ktery vSak na
funkci rezignoval jiz 20. prosince 1916. Kratce po atentatu na premiéra zemfiel na zépal plic 21.
listopadu cisaf FrantiSek Josef. Jeho nastupce, Karel 1., byl odhodldn ke zméné kurzu jak
vnitini, tak zahrani¢ni politiky ve snaze zabranit zhrouceni monarchie. Na Sance Centralnich
mocnosti na vitézné ukonceni valky nepohlizel prili§ optimisticky a pokousel se, byt neuspésné,
vyjednat pro své narody mir.?> Mlady cisaf mél upfimny zajem na zméné neutésenych pomérd,
kdy se kromé& vyostfenych narodnostnich sport, kterymi podunajské soustati trpélo
dlouhodobé, pridal jesté nedostatek potravin a jinych zakladnich potteb. Navic ke konci roku

1916 jiz padly statisice rakousko-uherskych vojaki véetné desitek tisic Seskych.?*

Pro omezeni vojenské moci bylo nejprve nutno provést personalni obmény na klicovych
postech exekutivy a armady. Z vedeni branné moci odvolal Karel jejiho vrchniho velitele
arcivévodu Bedficha jiz 2. prosince 1916 a nacelnika generalniho S$tdbu Conrada von
Hoetzendorf pak 28. unora 1917. Do cela vojsk monarchie se postavil sam a jako svého
nacelnika generalniho Stabu si zvolil generala Arze von StrauBBenburga. Odvolanim téchto dvou
osobnosti dosahl cisat vyrazného oslabeni vojenského vlivu na politiku soustati. Pro kliCovy
post ministra zahrani¢i byl vybran hrab& Ottokar Czernin, ktery 22. prosince nahradil ve funkci
Istvana Buridna. Ministerskym ptedsedou Piedlitavska se po kratkém Koerberové intermezzu
stal hrab& Jindfich hrab& Clam-Martinic.”® Zcela zasadni proménou oproti pomériim prvni
poloviny valky pak bylo opétovné svolani Rigské rady. Piivodné planovanou variantu zasahu

do vnitini struktury statu pomoci oktroju cisatf nakonec zamitl a k pokusu o zavedeni nutnych

3 Sedivy, Ivan. Cesi, ceské zemé a Velkd vailka 1914-1918. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2014.
287 s.

24V téméf kompletné zpracované databazi padlych vedené Vojenskym historickym archivem v Praze bylo ke dni
19. 7. 2020 zaznamenano 122 625 karet padlych vojaki do roku 1916. Za celou valku bylo zaneseno do databaze
183 251 karet. Jedna se o padlé, zemielé a nezvéstné muze z Ceskych zemi, Slovenska a Podkarpatské Rusi.
Cisla viak budou po dokonéeni databaze jesté vyssi, a navic je nutné poditat s tim, 7e se viechny karty
nedochovaly.

25 Sedivy, Ivan. Cesi, ceské zemé a Velkd vailka 1914-1918. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2014.
288 s.
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reforem byla zvolena parlamentni cesta. Jako po¢atek zasedani znovu oteviené Rigské rady byl
vybran 30. kvéten 1917.2° K rozhodnuti znovu svolat Rigskou radu jisté piispéla ruské revoluce
a svrzeni cara MikulaSe II. 12. bfezna téhoZz roku. V rovin€ Gstavniho prava znamenalo svolani
piedevsim to, ze cisaf ztratil moznost vydavat nafizeni se silou zdkona podle §14 zakladniho
zékona statniho ¢.141/1867 t.z. Vlada také musela predlozit vSechna dosud piijatd natizeni
k dodate¢nému schvaleni obéma komorami. Ne vSechna timto procesem prosla. Naptiklad ve
snaze o omezeni moci vojenské justice nad civilnim obyvatelstvem poslanci neschvalili nékteré
dekrety tykajici se trestniho prava a vlada je byla nucena zrusit.?’ Zakonodarny proces nadale

probihal standartni pifedvale¢nou procedurou, jak byla popsana vyse.

1.5.Rozpad Rakouska-Uherska

Podunajskd monarchie spéla ke svém zaniku nejpozdéji od zmény politického kurzu
s nastupem nového panovnika na konci roku 1916. Narodnostni spory, docasné potlacené
cenzurou a tvrdymi represemi, se s otevienim Ri§ské rady opét dostaly na povrch, a to s jestd
vetsi intenzitou. Poslaneckd snémovna se stala platformou pro vzajemné utoky a obvifiovani.
Zastupci jednotlivych narodi zde ptrednaseli vzajemné neslucitelné pozadavky, jejichz
radikalita se postupné zvySovala, aZ k Gplnému rozbiti Rakousko-Uherska, coZ by bylo za vlady
cisafe Frantiska Josefa zcela nemyslitelné. Napiiklad jesté 24. ledna roku 1917 odmitl Cesky
svaz, sdruzujici poslance Ceské néarodnosti, dohodové memorandum o osvobozeni naroda
monarchie z 10. ledna téhoz roku.?® V prohlaseni na prvnim zasedani znovu svolané Riské
rady dne 30. kvétna 1917 uZz ceSti poslanci poZadovali rozbiti dualismu a vytvofeni
samostatného statu ceskoslovenského naroda v rdmci monarchie, coz bylo zcela nepfijatelné
nejen pro rakouskou, ale také pro uherskou vladu.?® V Tiikralové deklaraci z 6. ledna 1918 uz

«30

»Generalni sném‘’” poZadavkem na samostatné zastoupeni na mirovych jednanich nepfimo

26 Sedivy, Ivan. Cesi, ceské zemé a Velkd valka 1914-1918. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2014.
296 s.

%7 Naiizeni veskerého ministerstva ¢. 284/1917 f.z., jimZ se zruSuji cisafské naiizeni ze dne 25. Servence 1914.
z.f. 156, ze dne 4. listopadu 1914, z.i. ¢. 307, a ze dne 27. prosince 1916, z.f. ¢. 427.

28 Rychlik, Jan. 1918 — Rozpad Rakouska-Uherska a vznik Ceskoslovenska. Praha: nakladatelstvi Vysehrad,
2018. 122-123 s.

2 Tamtéz. 148-149 s.

30'S odkazem na stavovskou monarchii se na snému méli ucastnit Gesti poslanci Ri§ské rady a poslanci ¢eského
moravského a slezského zemského snému, viz. Rychlik, Jan. 1918 — Rozpad Rakouska-Uherska a vznik

Ceskoslovenska. Praha: nakladatelstvi Vysehrad, 2018. 175 s.
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vyjadiil umysl uplného odtrzeni Seskoslovenského statu od Rakouska-Uherska.’! Podobny
vyvoj se da pozorovat u jihoslovanskych obyvatel monarchie. Polaci, kteti byli tradicné oporou
predlitavskych vlad, nakonec ztratili zajem na setrvani v fisi, nebot’ se obnoveni polského statu
jevilo po porazce Ruska ¢im dal tim pravdépodobnéjsim. Nakonec pfisla zapadni polovina fiSe
také o svou nejpevnéjsi oporu, rakouské Némce. Ti stali na konci valky na pozicich
pangermanismu a pozadovali spojeni s Némeckem.*? V monarchii tak uz nezbyl nikdo, kdo by

mél na jejim zachovani zajem.

Kromé poslanci se od monarchie odvratila i Sirokd vefejnost, unavena valkou a
nespokojena s akutnim nedostatkem potravin a jiného zbozi. Za rtizné protistatni manifestace a
proklamace pied rokem 1917 hrozil proces za velezradu a v urcitych piipadech i trest smrti.
V roce 1918 jiz byly takové projevy v podstaté normou. Svou silu se znovu svolanim Rigské
rady ztratila také cenzura, nebot’ se prostiednictvim novinovych zprav ze zasedani dostavaly
k vetejnosti zpravy o celkové neutéSené situaci na bojistich a o excesech vojenské justice.
K rozpadu mocnaistvi svymi chybami a pteslapy pfispéli i vedouci predstavitelé statu. Jako
ptiklad uved’'me tzv. Sixtovu aféru a jeji dohru, ktera vedla k tomu, Ze dohodové mocnosti zcela
ztratily z4jem na zachovani Rakousko-Uherska v jakékoliv formé.** Jako daldi piiklad
nestastného jednani vlady lze uvést mirovou smlouvu s Ukrajinou, jiz byla slibena v tajné
doloZce také oblast v okoli mésta Chelm, kde Polaci tvorili vétSinu. Rakousko-Uhersko s tim
souhlasilo, nebot’” ukrajinské obili mélo zlepsit katastrofalni situaci v zasobovani, coz se vSak
do konce valky nestalo. Tato doloZzka nezistala utajena, a vlada si tak zneptatelila 1 Polaky,
kteti dosud jako jedni z poslednich zlstavali oporou statu. Jizni Slovany si cisaf proti sobé
postval tak, ze jako vyslance pfi pokusu o nalezeni kompromisu s jejich zastupci zvolil
byvalého uherského ministerského predsedu Istvana Tiszu, pro kterého byla nedotknutelnost
uzemi svatoStépanské koruny nepiekroc€itelnou hranici. Memorandum pozadujici sjednoceni

Srbt, Chorvatti a Slovincty, jenz mu bylo pfedano v Sarajevu v zati roku 1918, oznacil za urazku

31 Rychlik, Jan. 1918 — Rozpad Rakouska-Uherska a vznik Ceskoslovenska. Praha: nakladatelstvi Vysehrad,
2018. 175-176 s.

32 Tamtéz. 234 s.

3 Viz. napt. 3 Galandauer, Jan. Karel I.: posledni cesky krdl. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Paseka, 2004. 215-
236s.
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a ,,blbinu.*3* Tiszova netaktnost definitivné pohtbila nadéje na dorozuméni mezi Jihoslovany a

Vidni.

1.5.1. Paralelni mocenské struktury

V Lété roku 1918, kdy uz se zdalo, ze Rakousko-Uhersko valku nepiecka, zacaly na jeho
uzemi vznikat neoficidlni narodni organy, paralelni k rakouské vefejné sprave. Ty tvotily de
facto stinové vlady a v okamziku rozpadu monarchie mély byt pfipraveny pievzit moc. Jako
prvni si sviij Narodni vybor z¥idili ¢esti poslanci z iniciativy Antonina Svehly 13. Gervence
1918. Zastoupeny v ném mély byt vSechny politické strany podle vysledkt voleb z roku 1911.
V piivodnim slozeni nejvice mist obsadili agrarnici a socidlni demokracie. Zajimavé je, Ze se
ucastnili 1 zastupci lidové strany a staroCechd, tedy stran, které az doposud h4jily habsburskou
dynastii.*> Kromé& nich byla zastoupena také narodn&-demokratickd, nérodng-socialisticka a
pokrokova strana. Némci k Gcasti ptizvani nebyli. Narodni vybor si zfidil své predsednictvo,
které fakticky vykondvalo vSechny jeho funkce, a sekretariat. Za cil si dal ,,pravo sebeurceni
v samostatném, demokratickém staté ceskoslovenském, s viastni spravou, ve viastnim domé a
pod viastni svrchovanosti“.% Socialni demokrati a narodni socilové si kromé toho vytvorili
jesté vlastni vrcholny organ — Socialistickou radu. Pfi Narodnim vyboru vznikaly také odborné
komise, které si zfizovaly své pobocky v podobé hospodaiskych rad na zemské, okresni a
piipadn¢ mistni Urovni. Tyto hospodaiské rady postupné ptebiraly organizaci zasobovani a
snazily se zabranit vyvozu potravin ze zemé. Na urovni okresti pak na nékterych mistech

vznikaly okresni narodni vybory, které byly vétsinou zakladany socialistickymi stranami.?’

Cesky Narodni vybor se stal vzorem i pro ostatni narody monarchie. Slovaci si vytvofili
zarodek své rady 23. zati 1918, kdy predseda Slovenské narodni strany Matas§ Dula odeslal
vyzvu k jejimu vytvoreni zastupclim ostatnich slovenskych stran. Oficialné vSak Slovenska
narodni rada vznikla az 30. fijna 1918. Slovivci si Narodni radu ustanovili v Lublani ve dnech
16.-18. srpna 1918, a to pro Slovinsko a Istrii. Narodni rada pak zalozila fadu vybort, fakticky
stinovych ministerstev. V Zahiebu byla, po vySe zminéné navstéve hrabéte Tiszy, 6. fijna 1918

ustanovena Narodni rada Slovinct, Chorvatii a Srbil. Tato rada jiz nerespektovala dualistické

3 Rychlik, Jan. 1918 — Rozpad Rakouska-Uherska a vznik Ceskoslovenska. Praha: nakladatelstvi Vysehrad,
2018.226s.

35 Tamtéz. 224 s.

36 Tamtéz. 225 s.

37 Tamtéz.
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rozdéleni monarchie, nebot’ se ji Ucastnili zastupci jiznich Slovanli z obou polovin fiSe.

Slovinska narodni rada se stala jejim regionalnim organem.3®

1.5.2. Pokus o federalizaci

V tijnu 1918, ve zcela kritické situaci, se cisat Karel pokusil svlij stat zachranit alespon
v n¢jaké forme a vydal prohlaSeni o federalizaci Predlitavska, ¢imz chtél vyhovét 10. bodu z
tzv. Wilsonovych ¢&trnacti bodi,*® ktery pozadoval svobodny rozvoj statli v rAmci rakousko-
uherské monarchie. Tento pokus vSak jiz nemél nadé€ji na uspéch a cely proces rozpadu naopak

uspisil. Pfedné Karel jako uhersky kral nemoh]*’

zasahovat do integrity uherského statu, coz
odporovalo nejen Wilsonovym pozadavkim, ale i vuli ceskych zastupct, ktefi jiz nyni trvali na
spojeni se Slovenskem, coz by bylo pfi zachovani celistvosti svatostépanské koruny nemozné.
Stejné tak manifest neuspokojil Jihoslovany, ktefi Zili v obou polovinach fiSe. Veskeré nad¢je
na zachranu statu vzala Karlovi néta prezidenta Wilsona ze dne 19. fijna 1918. Ten deklaroval,
ze tehdejsi bod 10, ve kterém pozadoval ,,co nejsvobodnéjsi prilezitost autonomniho rozvoje
pro narody Rakousko-Uherska, je jiz v této situaci pfekonan, protoze vlada Spojenych stath
uznala, e existuje valeény stav mezi Cecho-Slovaky a némeckym Rakousko-Uherskym
cisafstvim. Wilson navic podpofil ndrodni aspirace Jihoslovanli na svobodu. Z téchto divoda
mély tyto narody samy posoudit, jaké kroky rakousko-uherské vlady by uspokojily jejich
naroky.*' Vzhledem k tomu, Ze zastupci Cechdl i Jihoslovani uz nechtéli mit s Vidni nic

spole¢ného, byl osud monarchie zpecetén.

1.5.3. Vznik Ceskoslovenska a dalSich nastupnickych stati

Na mezinarodni urovni bylo Ceskoslovensko uznano uz 18. ¥jna 1918, kdy Tomas
Garrigue Masaryk v reakci na cisafsky manifest vyhlasil jménem prozatimni vlady uplnou

nezavislost na Rakousko-Uhersku. Toto prohlaSeni, zvané Washingtonsk4 deklarace, bylo

38 Rychlik, Jan. 1918 — Rozpad Rakouska-Uherska a vznik Ceskoslovenska. Praha: nakladatelstvi Vysehrad,
2018.226s.

39 Ctrnacti Wilsonovymi body navrhoval americky prezident 8. ledna 1918 v Kongresu povale¢né usporadani
svéta viz. Rychlik, Jan. 1918 — Rozpad Rakouska-Uherska a vznik Ceskoslovenska. Praha: nakladatelstvi
Vysehrad, 2018. 181 s.

40 Tehdejsi uhersky ministersky piedseda Wekerle pohrozil, Ze pokud dojde k zasahu do integrity uherského
statu, prerusi zdsobovani Rakouska viz. Galandauer, Jan. Karel I.: posledni Cesky kral. Vyd. 2. Praha:
Nakladatelstvi Paseka, 2004. 258 s.

4! Galandauer, Jan. Karel I.: posledni cesky krdl. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Paseka, 2004. 261 s.
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akceptovano dohodovymi mocnostmi. Tim vznikla paradoxni situace, kdy stat, s vlastni

armadou, na mezinarodni piidé vznikl o 10 dni diive, neZ ziskal vlastni izemi.*?

Posledni fazi rozpadu Rakouska-Uherska odstartoval rozklad armady. Dohodova vojska
piesla v Italii na fece Piavé do ofenzivy 23. fijna 1918. Pod jejim naporem se siln¢
demoralizovand a hladova armada postupné rozpadala. Jako prvni frontu zacaly opoustét
mad’arské pluky, nebot’ v t€¢ dobé hrozil také vpad dohodovych armad do Uher na balkanském
bojisti. Dalsi utvary nadéale odmitaly bojovat a existovalo nebezpeci, Ze vojaci potahnou domu
na vlastni pést, coz by se jisté neobeslo bez nasilnosti a rabovani. Z toho diivodu zadal vrchni
velitel Arz von Straullenburg o okamzité uzavieni ptiméti za jakychkoliv podminek. Posledni
spole¢ny ministr zahrani¢i Gyula Andrassy nasledné 27. fijna odeslal prezidentu Wilsonovy
noétu s tim, ze Rakousko-Uhersko pfijima podminky, které prezident Wilson stanovil v reakci

na cisafsky manifest o federalizaci.*

Ceska vefejnost nétu pochopila jako kapitulaci Rakouska-Uherska a konec valky. Ve
skute¢nosti vSak rakousko-uherska armada bojovala az do 4. listopadu.** V Praze se nicméné
zacaly strhavat rakouské statni symboly a vypukla neorganizovana revoluce. Narodni vybor
sice prevzeti moci planoval, ale takto rychly vyvoj jej zaskocil. Vzhledem k tomu, Ze se situace
v prubéhu dne neuklidnila, rozhodlo se prfedsednictvo Narodniho vyboru pro vlastni akci. Na
veder podepsalo ,,pét muzii 28. fijna* Antonin Svehla, Frantidek Soukup, Jifi St¥ibrny, Alois
Rasin a Vavro Srobér, zdkon o zizeni samostatného &eskoslovenského statu pfipraveny
narychlo Aloisem Rasinem.* Zikon publikovany ve Sbirce zakondi a nafizeni stitu

ceskoslovenského pod ¢islem 11/1918 znél takto:

Samostatny stat ceskoslovensky vstoupil v Zivot. Aby byla zachovana souvislost dosavadniho
pravniho radu se stavem novym, aby nenastaly zmatky a upraven byl neruseny prechod k
novému statnimu zivotu, narizuje Narodni vybor jménem ceskoslovenského naroda jako
vykonavatel statni svrchovanosti toto:

42 Rychlik, Jan. 1918 — Rozpad Rakouska-Uherska a vznik Ceskoslovenska. Praha: nakladatelstvi Vysehrad,
2018.231s.

4 Tamtéz. 235 s.

4 Sedivy, Ivan. Cesi, ceské zemé a Velkd valka 1914-1918. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2014.
143 s.

4 TamtéZ. 236 s.
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ClLI

Statni formu ceskoslovenského statu urci Narodni shromdzdeni ve srozumeni s
Ceskoslovenskou Narodni radou v Parizi. Organem jednomysliné viile naroda a také
vykonavatelem statni svrchovanosti je Narodni vybor.

CL2
Veskeré dosavadni zemské a risské zakony a narizeni zuistavaji prozatim v platnosti.
CL3

Vsechny urady samospravné, statni a Zupni, ustavy statni, zemské, okresni a zejména i obecni
Jjsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle dosavadnich platnych
zakonu a narizeni.

Cl4
Zakon tento nabyva ucinnosti dnesnim dnem.
CLS5

Nérodnimu vyboru se uklada, aby tento zdkon provedl.

Touto pravni normou formalné¢ vznikl Ceskoslovensky stat. Platnost dosavadniho
pravniho fadu vSak kontinudlné pokracovala, véetn¢ vSech zmén, které se udaly v pribéhu

valky.

Jizni Slované monarchie vyhlasili na chorvatském saboru vznik samostatného Statu
Slovinct, Chorvatti a Srbii 29. fijna. Slovenské narodni rada ptijala svou Martinskou deklaraci,
kterou vyhlasila nezavislost uherské vétve ceskoslovenského naroda na Uhrach 30. fijna 1918,
aniz jeji ¢lenové védéli o vzniku Ceskoslovenska o dva dny diive.*’ V polské Hali¢i byla situace
komplikovanéj$i a neobesla se bez nasili mezi Polaky a Ukrajinci. Polaci se vSak dokézali
vojensky prosadit a 11. listopadu tak byla vyhlaSena ve VarSavé samostatna Polska republika,
kterd zahrnovala také tizemi Halie. Z plivodniho Ptedlitavska tak ziistalo pouze rakouské
uzemi, ale i rakousti Némci nadale odmitali Rakousko-Uhersko a cisafe. Republika Némecké

Rakousko byla vyhlaSena 12. listopadu 1918. Timto aktem definitivné zanikla habsburska

4V Ceskoslovenské sbirce zakontl a natizeni byl zakon &. 11/1918 Sb. publikovén v pozménéném znéni oproti
puvodni verzi Aloise Rasina.

47 Rychlik, Jan. 1918 — Rozpad Rakouska-Uherska a vznik Ceskoslovenska. Praha: nakladatelstvi Vysehrad,
2018. 237-239 s.
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monarchie, piestoze sdm cisat Karel na sviij triin odmitl abdikovat, nebot’ odvozoval svou moc

z viile Bozi, a nikoliv lidu, a proto se pouze vzdal vykonu moci.*®

1.6. Omezeni zakladnich ob¢éanskych prav

Dals$im vyraznym zdsahem do bézného pravniho zivota Piedlitavska bylo omezeni
n¢kterych obcanskych prav zaruenych zakladnim statnim zakonem €. 142/1867 t.z. Konkrétné
se jednalo o pravo na ochranu osobni svobody, pravo na domovni svobodu, pravo na listovni
tajemstvi, pravo shromazd’ovaci a spol¢ovaci a pravo na svobodu projevu. Tato prava byla
omezena na zaklad¢ §20 t¢hoz zakona, ktery stanovil: ,,Pokud vidda odpovédna mize prava,
privedend v clancich 8., 9., 10., 12. a 13., na cas a v nékterém misté zastaviti, vymeéreno bude
zvldstnim zakonem. “”’ Onen zvlastni zakon ¢&. 66/1869 f.z. konkretizoval pravomoci vlady v
této oblasti. Se vSemi omezenimi musel souhlasit cisaf, vldda méla povinnost vymezit mistni
plisobnost a zajistit jejich zvefejnéni v Gifednim tisku.’® Predlitavska ministerskd rada vyuZila
této moznosti a nafizeni omezujici prava vydala jiz 25. Cervence 1914 na uzemi Kralovstvi a
zemi na Risské radé zastoupenych.’! Takto udinéna opatieni méla pozbyt G&innosti usnesenim

veskerého ministerstva se skonfenim stavu, pro ktery byla vyhldgena.>?

Kromé valky
k takovym situacim pattily také ,, pripady nepokojii domacich, a kdyz se rozsahlym zpiisobem
objevuji rejdy velezradné nebo jinak ustave nebezpecné aneb osobni bezpecnosti
nebezpecenstvi prindsejici“.>> V ptipadg, e by se vlada rozhodla pro pokra¢ovani n&kterého

opatieni, méla povinnost jej predlozit Risské radé na jejim prvnim zasedani.>*

1.6.1. Osobni svoboda

Préavo na osobni svobodu bylo v §8 prosincoveé ustavy upraveno takto: ,, Svoboda osobni
jest pojistena. Zakon, dany dne 27. vijna 1862 (¢. 87 zakonnika risského) pro ochranu svobody

osobni, prohlasuje se timto za cast' tohoto zdkladniho zdkona statniho. Byl-li by kdo proti

4 Galandauer, Jan. Karel I.: posledni Gesky krdl. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Paseka, 2004. 281 s.

49 Z4kon €. 142/1867 f.z., 0 obecnych pravech obganii statnich v kralovstvich a zemich v radé isské
zastoupenych.

30 Zakon ¢. 66/1869 t.z., jimzto se dle ¢lanku 20.zdkladniho zékona statniho, daného dne 21.prosince 1867, ¢.
142 z.t. ustanovuji prava odpovédné moci vladni Ciniti docasné a mistni vyminky ze zakoni platnost majicich.
3! Natizeni veskerého ministerstva ¢. 158/1914 f.z., kterym se ustanovuji vyjimky ze stavajicich zdkoni.

52.§ 10 zakona ¢. 66/1869 t.z.

53§ 1 zékona ¢. 66/1869 t.z.

5§ 11 zakona ¢. 66/1869 t.z.
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zdkonu zatcen aneb zatceni jeho prodlouzeno, vzejde z toho statu povinnost, nahraditi mu za

takové ublizeni Skodu. “>°

Omezeni stanovena v §3 zakona ¢. 66/1869 t.z. se v tomto piipad¢ tykala doby zadrzeni pro
podezieni ze spachani trestného ¢inu a také svobody pohybu. Bezpecnostni ufady mohly nyni
podezielého zadrzet az na osm dni namisto pivodnich 48 hodin, jak stanovil zakon ¢. 87/1862
f.z., na né&jz je v normé odkazovano.>® Déale méla vlada pravomoc zakazat propusténi na kauci
nebo rukojemstvi. Svobodu pohybu jednotliveli omezovaly urady bezpecnosti tim, ze z okresu
mohly vykazat “osoby, které verejnému poradku jsou nebezpecné” v ptipad€, ze nebyly v

téchto okresech ptislusné, nebo naopak osobam prislusnym zakézat jejich opusténi.

1.6.2. Domovni svoboda

W

Paragraf devét zékladniho zdkona statniho €. 142/1867 t.z. struéné konstatoval, ze:
., Pravo domdci jest neporusitelné. “”” Zakon &. 66/1869 t.z. pak v §4 stanovil, Ze organy ¢inné
v trestnim fizeni mohou vykondvat pro ¢iny taxativné vyjmenované v piidavku tohoto zakona
domovni prohlidky 1 bez soudniho ptikazu. Konkrétné se jednalo naptiklad o velezradu, urazku
majestatu, ruSeni veiejného pokoje, nebo tieba vrazdu. Kromé trestnych ¢ind ale mohla byt
kontrola provedena i pro pfestupky proti vefejnym ziizenim podle §§ 312 az 330 trestniho
zakoniku. Mezi né patfila mimo jiné urdzka vefejného Cinitele, otevieni Ufedni peceté, nebo

imysIné poskozeni pouli¢niho osvétleni. 3
1.6.3. Ochrana listovniho tajemstvi

Piedvale¢nd uprava prava na ochranu listovniho tajemstvi v zakladnim zdkon¢ statnim
znéla takto: ,, Tajnost psani nebudiz porusovana, a psani zabavovana budte dle zakonut o tom
vydanych toliko v pripadech valky aneb z rozkazu soudcovského, lec Ze by byl nékdo dle zakona

zatcen nebo by bylo v domé hledano. “>°

55 §8 zékona €.142/1867 t.z.

36 § 4 zakona ¢. 87/1862 t.z., zakon pro ochranu svobody osobni.

57 §9 zékona ¢&. 142/1867 f.z.
38 Zéakon €. 117/1852 t.z. trestni zdkon o zlo€inech, piecinech a prestupcich.

59§10 zékona ¢. 142/1867 f.z.
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Paty paragraf zdkona €. 66/1869 ft.z. pak zakotvil moznost predlitavskych urada
zabavovat a otevirat poStovni zasilky bez souhlasu soudu. V Ceskych zemich se takto
kontrolovalo az 60 000 tisic dopisti denn&.®® Podrobng;jsi instrukce vydala ministerstva vnitra a
obchodu v nafizeni ze dne 25. ¢ervence 1914. Podle §1 méli legitimovani Gfednici piislusnych
zemepanskych bezpecnostnich ufadii pravomoc zabavovat a otevirat zasilky. Prohlidky vsak
musely byt vykonavany v pfitomnosti piednosty postovniho tifadu nebo Ufednika k tomuto
tikonu postovnim a telegrafnim feditelstvim zv1asté uréenému. ' Postovni Gitady byly povinny
hlasit postovnimu a telegrafnimu feditelstvi zasilky, jejichz obsah potencidlné¢ ohrozoval
vojenské zdjmy monarchie. To si pak meélo okamzité¢ opatiit dispozici od ptislusného
bezpeénostniho tiadu.®? Viechny oteviené zasilky byly evidovany na seznamech piislusného
postovniho ufadu a pfejimaciho ufadu. Piimo oteviené zdsilky piislusSny tfad opatiil
zdznamem: ,,Otevieno stdatni policii“ V piipadg, Ze neobsahovaly nic, co by bezpeénostni

ufady mohlo zajimat, byly navraceny zpét postovnim Gfadiim a doruceny adresatim.

Kromé listovnich zasilek podléhaly cenzuie i soukromé telegramy. V1ada ve stejny den,
kdy omezila pravo na listovni tajemstvi, suspendovala také §4 telegrafniho fadu, ktery stanovil
ze: ,, Telegrafni tajemstvi zachovava se prisné. Puvodni sepis telegramu nesmi nikomu vydan
byti, opis jeho toliko odesilateli neb adresdtovi neb jeho vykazanému zmocnénci. “* Nové tak i
vSechny telegramy podléhaly Ufedni cenzufe. Navic bylo povinnosti na jejich prvopisech
uvadét jméno a bydlisté. Telegrafni ustfedny nesmély dorucovat zpravy Sifrované, ty, které by
obsahovaly data vojenské povahy, a dokonce ani ty, na nichZ by bylo pouZito obchodnich
zkratek.®> Omezeni se nevyhnula také volba jazyka odesilaného telegramu. Naptiklad
telegramy ze zahrani¢i mohly byt doru€eny pouze v feci némecké, francouzské, anglické, nebo
italské, ptipadné€ uherské do Uher. Pokud by nékomu pfisel telegram ze zahranici v ceStiné,

nebo tfeba v polsting, nesmél byt adresatovi dorucen.

0 Maly, K. a kol. Déjiny deského a ceskoslovenského prdava do roku 1945. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2016.
310s.

61 §1 nafizeni ministerii obchodu a vnitra ¢.162/1914 t.z., jak se naklada s postovnimi zasilkami.

62 §3 téhoz naiizeni.

63 86 téhoz naiizeni.

64 §4 nafizeni ministeria obchodniho &. 64/1905 §.z., kterym vyhlasuje se telegrafni ¥ad.

65 §2 nafizeni veSkerého ministerstva ¢. 167/1914 ¥.z., o obmezeni telegrafniho a telefonniho styku a dohledu
k nému.

% §3 téhoz nafizeni.
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Stejné nafizeni omezilo i moznosti telefonisti. Meziméstské linky nemohli byt
vyuzivany pro soukromé hovory, mistni statni hovory mohly byt zastaveny podle potfeby a
soukromé telegrafni a telefonni linie vedouci pies hranice rakousko-uherského mocnarstvi byly

zcela preruseny. ¢’
1.6.4. Svoboda sdruzovaci a spol€ovaci

Zékladni zékon statni o pravu shromazd’ovacim konstatoval toto: ,, Rakousti obcané
statni maji pravo se shromazdovati a spolky ciniti. Jak se téchto prav ma uzivati, ustanovuje se
zvldstnimi zdkony. “** Paragraf paty zdkona &. 66/1869 f.z. zakazal zakladani spolkl podle
zdkona €. 134/1867 t.z. o pravé spolCovacim. Jednalo se o vSechny spolky s vyjimkou
podnikatelskych, duchovnich, tézatskych, téch, co maji za ucel zisk, spolkli bankovnich,
kreditnich a pojistovacich, Gstavii diichodnich, spofitelen a ptjéoven na zastavy.®® Cinnost jiz
zalozenych spolkli mohly ufady zastavit, pfipadné¢ stanovit zvlastni podminky pro jeji
pokracovani. Na schlize mohly byt vysilany komise, které smély zasedani ukoncit, pokud by se
na ném projedndvala témata mimo stanovy spolku. Zaroven komise mohla zrusit usneseni, které

by vybocovalo z mezi piisobnosti spolku uréené ve stanovach.

Kromé svobody spol¢ovaci byla omezena i svoboda sdruzovaci. Shromazdéni upravena
v §2 zakona ¢. 135/1867 i.z. se nemohla konat viibec. Slo o takova shromazdéni, ke kterym se
mohl pfipojit kdokoliv, aniZ by k nim byl pozvén jako host. Za béZnych okolnosti by bylo nutné
takové shromazdéni oznamit prislusSnému Ufadu tf1 dny predem a sdélit za jakym Ucelem se
kona.” Shroméazdéni upravena v §5 tedy: “veselosti, pritvody svadebni, slavnosti neb pochody
narodni, procesi, pouti, jind shromadzdeni nebo pochody, z priciny provozovani kultu zakonem
dovoleného konanym * jinak nepodléhajici zdkonnym omezenim, se konala pouze se svolenim
uradl. Zakon teoreticky nezakazoval shromazdéni upravena v §4, tedy shromazdeéni voli¢t a
setkani voli¢d s poslanci, a to nikoliv na otevieném prostoru a v obdobi vypsanych voleb.”!

Vzhledem k tomu, ze se v pribéhu prvni svétové valky v Predlitavsku zadné volby nekonaly,

67 §5 nafizeni veskerého ministerstva ¢. 167/1914 f.z.

68 §12 zakona €. 142/1867 i.z.

9 §2 a 3 zakona &. 134/1867 f.z., o pravé spolovacim.

7082 zakona ¢&. 135/1867 t.z. zdkon o pravé shromazd’ovacim.

71 §4 téhoz zakona.
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nedosel tento paragraf svého naplnéni.
1.6.5. Svoboda projevu

Predvalecna, Gistavou dana prava na svobodu projevu, byla v zdkladnim zadkoné
staitnim upravena nasledovne¢: ,, Kazdy ma pravo, minéni své v mezech zakona slovem, pismem,
tiskem nebo vyobrazenim volné pronaseti. Tisku neni dovoleno ani pod censuru davati, ani
propujcovanim koncesi obmezovati. Administrativni zapovédi postovské k zdejsim vécem

tisténym se nevztahuji. “’?

Spravni orgdny mély nové, od ucinnosti nafizeni vlady, kterym se ustanovily vyjimky
ze stavajicich zdkonl, moznost zastavit vydavani tiskovin a zamezit jejich Siteni. Pfipadné také
zakéazat provozovani Zivnosti, které se zabyvaly jejich tiskem a obchodem s nimi, a to za
podminky, ze predstavovaly nebezpeci pro vetejny potradek. Navic jim zakon ¢. 66/1869 t.z.
poskytl pravomoc prodlouzit Ihiitu k predlozeni povinnych exemplait periodickych tiski podle
zakona tiskovinach ¢. 3/1862 t.z. az na tii hodiny pfed vydéanim, pfipadné az na osm dni u

tiskovin jinych.”

Dal$im nafizenim ze dne 25. Cervence 1914, tentokrat ministerstva vnitra a prav ve
shodé s ministerstvem financi a obchodu, byly zakazany vSechny periodické tisky vychéazejici
v Srbsku, a to vcetné vSech v tuzemsku vychdzejicich ptekladl, byt by se jednalo pouze o
nckterou Cast. Neperiodické tiskopisy pak mély byt pfed vydanim podrobeny policejni
prohlidce. Obdobna natizeni byla vydavana i1 pro ostatni neptatelské staty. Dale ministerstvo
vnitra a prav nafizenim na zaklad€ zakona o tisku ze 17. prosince 1862 a zdkona ¢. 8/1863 f.z.,
kterym se doplioval trestni zdkon obecny 1 vojensky, zakézalo uvefejiiovat v tisku vojenské
zpravy. Ptesnéji tfeCeno, Slo o plany a sméry vojenskych operaci ozbrojené moci, sile a
postaveni sborti a lod’stev, stavu opevnéni, nebo o ulozeni a prepravé vale¢ného materialu,
s vyjimkou sdé¢leni, kterd byla dana vefejnosti c. a k. telegrafni koresponden¢ni kancelafi,
ufednimi listy nebo se schvélenim vale¢ného tiskového stanu c. a k. armédniho vrchniho

velitelstva nebo tiskové kancelafe c. a k. ministerstva vojenstvi.”

72§13 zdkona ¢. 142/1867 f.z.
73 §7 zékona ¢&. 60/1869 f.z.
74 Nafizeni ministerii vnitra a prav ¢. 165/1914 f.z., jimz se vyslovné zapovida uvefejfiovati vojenské zpravy

v tiskopisech.
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Svou ¢innost zahdjil Valecny dohlédaci ufad. Klicovym dokumentem pro jeho zfizeni
se stalo Orienta¢ni memorandum z roku 1912. Jednalo se o dohodu mezi ministerstvem valky,
generdlnim Stabem a vladou. Jak uz nazev napovida, tento fad mél za kol dohled, ale také
fizeni v zélezitostech, které mohli naruSovat vale¢né snahy monarchie. Konkrétné mél za tikol
dohled nad cenzurou a vydavani podkladt a instrukci s pravni silou ministerskych natizeni
k zajisténi hladkého plnéni vale¢nych opatfeni adresovanych zodpovédnym vojenskym a

5V ele stal general jmenovany ministrem valky za konzultace

politickym tfednikam.’
nacelnika generalniho stabu. Krom¢ vojakti mu byli podfizeni také ufednici nominovani po
dvou spole¢nym ministerstvem zahranici a financi a ministerstvem vnitra a obchodu. Po jednom
byla zastoupena ministerstva justice, financi, drah a obrany. Tito Ufednici pak méli takové

postaveni, jako kdyby vykonavali vojenskou sluzbu.”®

1.6.6. DalSi omezeni na zakladé zakona ¢. 66/1869 r.z.

%

Zakon ¢. 66/1869 t.z. nesuspendoval jen obcCanska prava garantovana v zakladnim
staitnim zakoné, ale déaval administrativé dal$i moznosti, jak postupovat v dobé jejich
pozastaveni. V §8 zakonodarce stanovil, ze v ptipadé, kdy vlada vyuzije své pravomoci a omezi
zakladni obcanskad prava, smély policejni organy nebo zemsky spravce, vydavat zavazna
nafizeni v oblasti drZzeni zbrani, cestovnich dokladli, chovani na vefejnych mistech a
shromazd’'ovani lidi, demonstraci a uzivani znakli. Onen jiz n€kolikrat zminény soubor
cisafskych, vladnich a ministerskych natfizeni ze dne 25. ¢ervence 1914 zahrnoval i dvé opatieni
dotykajici se této problematiky. Prvnim bylo nafizeni veSkerého ministerstva, kterym se
vydavaji omezujici policejni nafizeni v pfi¢iné pasii. Mimo omezeni pro prekro€eni hranic
dalmatského kralovstvi, pokud by zaroven byly hranicemi rakousko-uherskymi, stanovilo
nafizeni téZ zakaz vydavani cestovnich listin pro osoby ozbrojené moci, Cetnictva a finan¢ni
straze pro cesty do zahrani¢i.”” Jako dalsi vydala vlada naiizeni o chovéni zbrani, stieliva a
traskavin a obchodu s nimi, které stanovilo povinnost v§ech drzitell, vyrobct a obchodnikti se

zbranémi, je ve stanovené lhité odevzdat piislusnému bezpecnostnimu ufadu.”® Vyjimku

75 Sedivy, Ivan. Cesi, ceské zemé a Velka valka 1914-1918. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2014.
33s.

76 Redlich, Joseph. Austrian War Government. New Haven: Yale University Press, 1929. 63 s.

77 Natizeni veskerého ministerstva ¢.159/1914 t.z., kterym se vydavaji obmezujici policejni nafizeni v p¥i¢ing
pasi.

78 1§ nafizeni ve§kerého ministerstva ¢. 160/1914 ¥.z., o chovani zbrani, stieliva a tfaskavin a obchodu s nimi.
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tvotily osoby taxativné vyjmenované ve druhém paragrafu natizeni. Jednalo se naptiklad o
vetejné tfedniky opravnéné nosit zbrai, ¢leny lesniho ochranného personalu nebo ¢leny sboru
vyslouzilcti a formaci zapsanych stfelcii.” Stejna povinnost dopadala i na drzitele tfaskavin

s vyjimkou dodavatelti pro ozbrojené sily a hornické podniky, uzivajici tfaskavin k tézbe¢.
1.6.7. Sankce za poruseni zakona

V ptipad¢ poruSeni nékterého natizeni vydaného vladou, policejnim orgdnem, nebo mistni
samospravou podle zdkona ¢. 66/1869 t.z., hrozila pachateli pokuta az 1000 ZI. nebo az 6
meésicl odnéti svobody. V piipad¢, ze by pachatel svym jednanim naplnil skutkovou podstatu

A4

jiného trestného ¢inu s vyssi trestni sazbou, byl by potrestdn timto p¥isn&jsim trestem.*

79 §2 nafizeni veSkerého ministerstva ¢. 160/1914 f.z.

80 §9 zakona &. 66/1869 f.z.
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2. Spravni pravo

Fungovani vefejné spravy se v predlitavské Casti monarchie proménilo ptredevSim
pusobenim ozbrojené moci a jejiho vrchniho veleni, které se pokouselo ze svého téSinského
centra pod svou ptimou kontrolu dostat co nejvétsi cast monarchie, coz se také do znacné miry
podaftilo. Kromé toho zasahovalo armédni veleni, zejména nécelnik generalniho §tabu Conrad
von Hoétzendorf, 1 do vladni politiky, ktera byla za ministerského piredsedy hrabéte Stiirgkha
vykondvana téméf zcela ve prospéch vojska.®! Nicméné ani v této fazi nedosahla armada tiplné

kontroly nad statem, tak jako Hindenburgovo a Ludendorffovo vrchni veleni v Némecku.®?

2.1. Predvale¢na vlada

Jak uzZ bylo vySe zminéno, hlavou vykonné moci byl za Rakouska-Uherska cisat, ze své
funkce neodpovédny na neporusitelny. Na rozdil od néj, ministfi odpovédnost méli, a to nejen
za ¢innost svych resortd, ale i za cisafska nafizeni, ktera musel ptislusny ministr kontrasignovat.
Nejen ze se ¢lenové vlady zodpovidali parlamentu, ale dokonce mohli byt pro svou ¢innost
zalovani.®* Predlitavska vlada (jinak téZ ministerski rada nebo veskeré ministerstvo)
rozhodovala jako sborovy organ a pro pfijeti jednotlivych opatteni se vyZzadovala dohoda
s ostatnimi ministry. Pocet ministerstev byl proménlivy. Na poc¢atku 20. stoleti mél kabinet 12
¢lent. Patil mezi n€ pfedseda vlady, 8 resortnich ministra a tfi ministfi krajani, ¢esky, polsky a
némecky.3* Vzhledem k charakteru statu, jehoZ obé& &4sti disponovaly vlastnimi pravnimi fady
a do spolecnych zalezitosti spadaly jen n€které zaleZitosti financi, armady a zahrani¢ni politika,
méla monarchie spole¢né pouze ministerstvo valky, zahrani¢i a financi. Vysadni postaveni
v tomto systému drZel spoleCny ministr zahranici, ktery plnil funkci predsedy spolecné
ministerské rady. Na pocatku valky byl rakouskym ministerskym piedsedou hrabé Karl
Stiirgkh, uherskym premiérem hrab¢ Istvan Tizsa, spoleénym ministrem financi rytit Leon von
Bilinski, spoleénym ministrem valky rytif Alexander von Krobatin a spole¢nym ministrem

zahrani¢i hrabé Leopold Berchtold.®> Na postu predlitavského piedsedy vlady nahradil

81 Redlich, Joseph. Austrian War Government. New Haven: Yale University Press, 1929. 77-106 s.

82 Galandauer, Jan. Stiet vojenské a civilni moci v Cechdch in: Léta do pole okovand 1914-1918. Svazek II., 1915
- novi neprdtelé, nové vyzvy. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2017. 162 s.

83 Zakon ¢&. 101/1867 t.z., 0 odpovédnosti ministrii kralovstvi a zemi v radé Fi3ské.

8 Maly, K. a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2016.
238 s.

85 Winter, .M. Prvni svétova valka. Praha: Mlad4 fronta, 1995. 24 s.
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zavrazdéného Stiirgkha 31. fijna 1916 Ernest von Koerber. Po nastupu cisafe Karla 1. byl 20.
prosince 1916 jmenovan premiérem Heinrich Clam-Martinic, kterého ve funkci 23. ervna
1917 nahradil Ernest von Seidler. Ten ve funkci vydrzel vice nez rok a vystiidan byl az 25.
cervence 1918. Piedposledni rakouskou vladu vedl do 25. fijna 1918 Max Hussarek. Nevdécna
uloha ftidit rozpadajici se stat nakonec piipadla poslednimu ministerskému piedsedovi

Piedlitavska Heinrichu Lammaschovi.

2.2.Piedvalecna spravni organizace

Predlitavska vetejna sprava stala na principu dvoukolejnosti. D¢lila se na statni spravu
a samospravu. Sprava byla vybudovéna na zéklad¢ zakona €. 41/1868 t.z., ktery vymezil pojem
politické spravy jako vSechny nalezitosti, které v nevysSsi instanci patii do plsobnosti
ministerstva vnitra, kultu a vyu¢ovani, zemebrany, veiejné bezpecnosti a orby. Podle zakona
byla poltické sprava trojinstanéni v potadi okres, zemé, stat.®® Nejnizs$i slozkou statni spravy
tvotily okresy v jejichz cele stal hejtman, ktery sdm nesl politickou odpovédnost za jemu
svétené uzemi. M¢l za kol dbat zejména na provadéni zakond, vefejny poradek, zajistovat
bezpeénost a dal§i povinnosti spojené se spravou jemu svéfeného tizemi.®” Na vy$sim stupni
statni spravy stdla mistodrzitelstvi v Cele s mistodrzitelem. Nélezely mu rozsahlé pravomoci,
jez mu byly svéfeny cisafem, piipadné ministry. Patfilo mezi né€ fizeni policie, zachovavani
vefejného potadku, dozor nad tiskem, dozor nad obchodem a podnikanim, spolky, pasova a

cizineckd agenda.®® Mistodrzitel také reprezentoval vladu vii¢i zemskym snémiim.

Z historickych divoda byl samospravny systém pomérné slozity. Zaklad tvoftila obec,
které tuto ulohu pfitkl prozatimni obecni zdkon ze 17. biezna 1849. V roce 1862 byl vydan
ramcovy tiSsky zédkon o obcich, na jehoz zaklad¢ pak jednotlivé zemé& monarchie vydavaly své
vlastni zdkony. Kazd4 obec méla starostu, obecni vybor a obecni piedstavenstvo. Vykonnymi
organy byli starosta a predstavenstvo.® Pravomoci obce byly bud’ v samostatné, nebo
v pfenesené plisobnosti. Do samostatné ptisobnosti spadala naptiklad sprava jméni, zdravotni

péce, dopravni policie, péCe o chudé, stavebni dohled a dalsi. V prenesené piisobnosti mély

8 Adamova, K. a kol. Velké déjiny zemi koruny eské. Tematickd Fada: Stat. Praha: Nakladatelstvi Paseka s.r.o.,
2015.232 s.

87 Maly, K. a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2016.
241 s.

88 Tamtéz. 245 s.

8 Tamtéz. 247 s.
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obce vykonavat jen to, co jim vyslovné ulozily zemské a tiSské zdkony. To zahrnovalo
napftiklad zalezitosti soudni, jako zfizovani porot nebo ohledavani mrtvol, zalezitosti politické
jako vyhlasovani zédkond, cislovani domu a civilni siiatky. Dale sem spadaly véci poStovni,
Zivnostenské, dafiové a dalsi.”® Ramcovy zakon také umoziioval ziizeni obci vyssich stupiid.
Ty vsak z celého Predlitavska zfidily jen Cechy, Hali¢ a Styrsko.’! Vrcholem samospravné
soustavy byly zemé&. Ty mély pravomoci pouze ve vlastni plisobnosti, kterou vykonaval zemsky
sném a zemsky vybor. Zemsky sném mél na starost predev§im zdkonodarnou moc, a to ve vSech
oblastech, které nepiislusely Risské rads. Vybor byl jednak vykonnym organem snému, a také

samospravnym organem.’?

V pribéhu valky byla na mnoha mistech monarchie civilni administrativa pfimo
podiizena arméadnim velitelim. Také tam, kde k tomu nedo$lo, se musely mistni Ufady
ptizplsobit valenym potiebdm. Zasadni problémem piedstavovalo i to, Ze mnoho Ufednikl na
nizsich a stfednich pozicich, bylo povolano ke sluzbé ve vojsku, a tak zdstala jejich mista
neobsazena, nebo je zastavali 1idé bez schopnosti a zkusenosti. I pies to vSechno si povéstna

rakouska byrokracie zachovala svou efektivitu téméf aZ do konce valky.”
2.3.Moc v rukou armady

Tam, kde si to méla vyZzadovat vojenskd nutnost, tedy v zemich bezprostfedné
ptiléhajicich k pfedpokladanym frontovym liniim, v Bosné, Hercegovin€é a Dalmatsku, byla
cisafskym natizenim ¢. 153/1914 t.z. pfenesena opravnéni vefejné spravy na vojenské velitele.
Toto opatieni v§ak neznamenalo, Ze by se zcela zrusil plivodni systém predvalecné stani spravy,
ale to, ze nejvyssi velitel valecné moci ziskal postaveni na urovni zemského nacelnika a bylo
mu umoznéno vydavat nafizeni a vynucovat jejich plnéni. Takova natfizeni musel okamzité
oznéamit politickému zemskému néacelnikovi, ktery byl zavazan se rozkazy vojenského velitele
fidit a pfesné je vykonavat. To vSe platilo i1 pro jeho podfizené. Fakticky tak armada v téchto

zemich stdla v hierarchii nad civilni spravou.”* Na uzemi, jenz pfiléhalo k severovychodni

% Maly, K. a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prdava do roku 1945. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2016.
250 s.

91 Tamtéz. 252 s.

92 Tamtéz. 253 s.

93 Redlich, Joseph. Austrian War Government. New Haven: Yale University Press, 1929. 103 s.

94 Cisafské nafizeni ¢.153/1914 f.z., kterym se pienaseji opravnéni politické spravy na nejvyssiho velitele

valecné moci v Bosné, Hercegoviné a v Dalmatsku.
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fronté se tento typ spravy rozsifil cisarskym nafizenim 31. Cervence 1914. Jednalo se nejen o
oblasti Hali¢e a Bukoviny, ale i uzemi dale od fronty véetn¢ ,,hejtmanstvi Bilského, Frystatského,
Frydeckého, Tésinského a méstskych obci Bilska a Frydka ve vévodstvi Slezském, rovnéz i v obvodu
okresnich hejtmanstvi Misteckého, Novojicinského, Moravsko-Ostravskeho a Hranického v markrabstvi
Moravském.“”> Vojenska sprava se tak dostala az na tizemi ¢eskych zemi. Poté co Italie, pod
heslem sacro egoismo, vyhlasila 23. kvétna podunajské monarchii valku, byla opravnéni
politické spravy pfenesena na vojenského velitele i v jihovychodnich ¢éastech Piedlitavska.
Cisafskym nafizenim ze dne 23. kvétna 1915 ¢.133 t.z. se pod autoritu nejvyssiho vojenské
velitele dostalo také Tyrolsko, Salzburg, ét}'/rsko, Korutany, Krajina, Gorice, Gradistsko, Istrie
a Terst. Pod armadni vliv se tim dostala vétSina zapadni ¢4sti monarchie.”® Vyjimkou ziistaly

Cechy a vétsina Moravy.

2.3.1. Samosprava

Vsudypfitomnému vojenskému vlivu se nevyhnula ani samosprava. Cisafskym
nafizenim ze dne 25. Cervence byly obce zavazany spolupracovat pii provadéni pravnich
predpist, které se vztahuji k vale&né moci nebo vojenské obrand monarchie. 7 Utednici, jimz
byla svétena prace slouzici valeéné moci, ji museli vykonavat tak dlouho, dokud ji nebyli
zprosténi svym predstavenym, statnim tifadem nebo jemu predstavenym titadem.’® Utednikem
se rozumél ten, kdo moci prikazu verejného, primo nebo neprimo daného, at jest pod prisahou
cili nic, povinen jest, obstaravati prace viady, a to podle §101 obecného trestniho zékona ¢.
117/1852 t.z., na ktery nafizeni odkazuje.”” Za umysIné poruseni povinnosti v souvislosti
s vojenskou moci hrozil bud’ rok tuhého Zalate, nebo tfi roky, pokud byly ohroZeny vojenské
zajmy monarchie. Ptipadné vyssi trest, pokud by takové jednani naplnilo skutkovou podstatu

piisnéji trestaného ¢inu.'*

95 Cisai'ské naiizeni ¢.186/1914 .z., kterym se prenaseji opravnéni politické spravy.

% Cisai'ské naiizeni ¢. 133/1915 f.z., kterym se prenaseji opravnéni politické spravy.

97 §1 cisafského nafizeni €.154/1914 .z., o spoluplisobeni obci a vefejnych utednikil pii tikolech obrany zemé.
%8 82 téhoz naiizeni.

9 84 téhoz naiizeni.

100 83 téhoz nafizeni.
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2.3.2. Pokusy o zavedeni vojenské spravy v ¢eskych zemich

Prestoze méla armada pod kontrolou vétSinu tizemi Predlitavska, pokousela se ji rozsitit
jesté do dalsich ¢asti monarchie. Vrchnimu veleni §lo zejména o Ceské zemé. Davodem byly
obavy, misty opravnéné, z velezradné ¢innosti Ceského naroda, ktery sice ve své vétsin€ valecné
Gsili nesabotoval, nicméné se Cesi k valce stavéli pomémé chladné ve srovnani s jejich
némeckymi sousedy, coz se projevilo napiiklad pii upisovani vale¢nych puajcek, které byly
vyrazné niz$i nez pjcky upsané Némci.'! Hlavnim protagonistou téchto snah byl nacelnik
generalniho Stabu Conrad von Hoetzendorf. Jiz 26. listopadu 1914 zaslal von Hoetzendorf nétu
ministerskému predsedovi Stiirgkhovi, jehoz prostfednictvim zadal cisate o podiizeni civilnich
soudl vojenskym a zavedeni fizeni podle polnich soudl a zaroven ptevedeni opravnéni statni
spravy na nejvys$iho vojenského velitele podobné jako tomu bylo ve vysSe zminénych
ptipadech. Diivodem méla byt nedostatecnd loajalita Ceského obyvatelstva a §iteni rusofilnich
nalad. Hned 4. prosince 1914 se o néco podobného pokousel arcivévoda Friedrich, kdyz cisate
zadal o jmenovani vojenského mistodrzitele s mimotadnymi pravomocemi. Svou Zzadost
zdtivodiioval nespolehlivosti ¢eskych pluki.!®? Tyto snahy narazily na odpor premiéra Karla
Stiirghka, ktery mél za to, Ze prava obcanti byla jiz tak vyrazn€ omezena, a Ze ,,tétiva by se
neméla prepinat.“'%> Jedinym Uspéchem armady se stalo odstoupeni eského mistodrzitele
hrabéte Thuna,'* kterého viak nahradil jiny civilista, Maxmilian hrab& Coudenhove. Dal§im
podnétem ke snaham branné moci mélo byt velezradné chovani €eskych vojadku na frontach
Velké valky v mistech, kde stali proti slovanskym protivniklim. Nacelnik generalniho Stabu
svou nejsilnéjsi ofenzivu v tomto sméru vedl po tidajném preb&hnuti 28. pluku, prezdivaného
wPrazské déti* k Rusim na karpatské front¢ 3. dubna 1915'% a zajeti velké c&asti 36.

mladoboleslavského pluku 27. kvétna téhoz roku. V tomto ptipadé vSak veleni narazilo na

rozhodny odpor cisafe FrantiSka Josefa. V dalSich mésicich roku 1915 a 1916 spor stagnoval.

101 Sedivy, Ivan. Cesi, ceské zemé a Velkad valka 1914-1918. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2014.
237 s.

102 Tamtéz. 287 s.

103 Tamtéz.

104 Thun v3ak ziejmé odstoupil ze zdravotnich diivodt viz. Galandauer, Jan. StFet vojenské a civilni moci

v Cechach in: Léta do pole okovand 1914-1918. Svazek II., 1915 - novi nepidtelé, nové vyzvy. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2017.

105 Mytus o prechodu 28. pluku vyvraci napt. Lein, Richard. Plnéni povinnosti, nebo velezrada?: cesti vojdci
Rakousko-Uherska v prvni svetové valce. Praha: Academia, 2018. nebo Fucik, Josef a Urbankova, Véra.

Osmadvacatnici: spor o ceského vojaka Velké valky 1914-1918. Praha: Mlada fronta, 2006.
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Vedouci predstavitelé¢ ceského odboje byli zatCeni nebo v exilu, ruska vojska utrpéla drtivou
porazku u Gorice a Sance, ze by pronikla do ¢eskych zemi se tak zdala minimalni. Z mohutného
tlaku na zavedeni vojenské spravy se tak stala spise rutinni zalezitost.'% Spor definitivng ustal
smrti cisafe FrantiSka Josefa 21. prosince 1916. Jeho nastupce Karel 1. se cilen¢ snazil
eliminovat vliv ozbrojené moci na politiku fiSe. Vrchnim velitelem brannych sil monarchie se
stal nové on sadm a von Hoetzendorfa ve funkci nacelnika generalniho $tabu nahradil general

Arz von StauBBenburg. Vliv byvalého vrchniho veleni tim byl ochromen.

2.4.Pravni ramec valecného hospodarstvi

Pravni uprava valecného hospodafstvi tvofila vyznamnou ¢ast vale¢né normotvorby. Ve
velké vétsing se jednalo o normy spravniho préava, piestoze nékteré predpisy spadaji i do jinych
pravnich odvétvi, jako naptiklad pracovni, nebo obchodni pravo. Bylo by vSak nepiehledné
rozd€lovat popis pravniho rdmce valeéného hospodafstvi do riiznych kapitol a vyclenénim
hospodaistvi do samostatné kapitoly by byla naruSena vnitini struktura prace. Z téchto ditvoda

je vale¢né hospodafstvi zarazeno jako celek do spravniho prava.

2.4.1. Piedvalecné hospodarstvi

Od roku 1848, kdy se zacal hroutit stary feudalni systém, se rozvijela liberalni ekonomika,
do niz vlady pfili§ nezasahovaly. Mezi nemnohé regulace patfilo pouze Zivnostenské podnikéani
a tovarni vyroba. Koncem tfeti ¢tvrtiny 19. stoleti se ukazalo, Ze bude potieba zavadét 1 socialni
zakonodarstvi a do urc¢ité miry zptisnit pravidla podnikéani. V 80. letech Taafeho vlada postupné
zfizovala organy Zivnostenské inspekce, uzakonila délku pracovni doby, zakazala détskou praci
pod 14 let a zavedla irazové a nemocenské pojisténi.'%” Tento pomérmé liberdlni hospodaisky
systém v pribéhu valky postupné ziskaval ¢im dal vice prvki centralné fizené ekonomiky.

Takovy proces byl, ve vétsi nebo mensi mife, spole¢ny vem valgicim statim.'%®

Diivod pro rozsahlou pravni upravu vale¢ného hospodarstvi, lezi do znacné miry
v geografické poloze monarchie a v nepfipravenosti na takto vyCerpavajici konflikt. RozloZzeni
evropskych koalic uz na pocatku valky habsburskou monarchii znevyhodnovalo. Aliance

Némecka a Rakouska-Uherska leZela na evropském kontinentu mezi neptatelskou Francii a

106 Sedivy, Ivan. Cesi, ceské zemé a Velka valka 1914-1918. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2014.
242 s.
107 Tamtéz. 214 s.

108 Tamtéz.
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Ruskem a byla tak izolovana ze zapadu i z vychodu. Situaci dramaticky zhorSila dohodova
namotni blokéada, které¢ nedokézalo slabsi namotnictvo Centralnich mocnosti ¢elit. Neptiznivou
situaci se nepodatilo zménit ani neomezenou ponorkovou valkou. Navic se na stranu Dohody
postupné piidavaly dal$i neutralni staty jako Italie v roce 1915 nebo Rumunsko v roce 1916.
Obkligeni Usttednich mocnosti tak bylo téméf uplné. Po porazce Srbska na konci roku 1915 se
sice oteviela cesta do Osmanské fiSe, ta vSak méla vlastni akutni nedostatky a situaci nijak
nezlepsila. Rakousko-Uhersko se tak muselo spoléhat na své nedostate¢né zdroje. Z tohoto
davodu se vlada pokusila rliznymi nafizenimi jejich vyuziti zefektivnit, at’ uz Slo o zfizovani
central, nebo omezeni nakladani s urCitymi strategickymi surovinami. Rakousku-Uhersku a
Némecku se, pies vSechna opatieni, nepodaftilo ziskat dostatek zdroju a ke koci valky se jejich

hospodaéistvi zhroutila.!”

2.4.2. Cisarské narizeni ¢. 274/1914 t.z.

Kli¢ovym pravnim ptedpisem ve vztahu k fizeni vale¢ného hospodatstvi bylo cisaiské
nafizeni ze dne 10. fijna 1914, kdy uz se jevil rychly konec valky jako velmi nepravdépodobny,
a bylo nutné fesit naléhavé hospodarské problémy, které monarchii tizily. Cisaf zmocioval
vladu narizenim vydavati potrebna opatieni ku podpore hospodarského Zivota, zejména
zemédelstvi, priimyslu, obchodu a Zivnosti, pak zasobovani obyvatelstva. Stejné tak mohla vlada

110

uloZit obcim, aby se podilely na provadéni ptislusnych opatieni. Spravni organy mély

dokonce moZnost ukladat za poruseni nafizeni sankce nejenom v podobé€ pokut, ale 1 vézeni az

111

do Sesti mésicu.’'" Ministerska rada Piedlitavska tak dostala volnou ruku v oblasti Fizeni

valecného hospodafistvi, které bylo témét zcela podiizeno potfebdm armady.

2.4.3. Organizace vyroby

Pro obchod se strategickymi surovinami a jejich distribuci vytvofila vlada sité
propojenych instituci riznych zaméteni a urceni. Valecné primyslové svazy byly vétSinou
nucené statni kartely v jednotlivych odvétvich primyslu. Za kol mély mimo jiné ptfidélovat

suroviny a polotovary jednotlivym podnikiim, navrhovat Gifedni ceny a radit Gstfednim orgdntim

199 Sedivy, Ivan. Cesi, ceské zemé a Velka valka 1914-1918. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2014.
213 s.

110 Clanek 1. cisatského nafizeni &. 274/1914 t.z., jimZ se vlada zmociiuje za pii¢inou mimofadnych, valeénym
stavem vyvolanych pomérti vydéavati potfebna opatieni v oboru hospodarském.

11 Clanek 2. téhoZ nafizeni.
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v hospodatskych a socialnich otazkach. Komise byly spravnimi organy, kontrolujici obchod
s ptislusnymi surovinami. Dale byly vytvoteny hospodaiské vybory s pievazné poradni funkci.
Soukromopravni charakter mély valecné hospodaiské ustiedny. Od statu ziskavaly monopol
pro obchod s pfislusSnymi surovinami a spravni organy vykonavaly kontrolu jejich ¢innosti.
Celkem bylo takto zalozeno 91 centrdl. Celd takto komplikovana soustava potiebovala
instituciondlni zastfeSeni pro lepsi koordinaci. Pivodni Vybor pro valeéné hospodaistvi
zalozeny roku 1916 se ukazal jako ne pfili§ efektivni, a proto byl v bfeznu 1917 nahrazen

Generalnim komisariatem pro vale¢né a prechodné hospodafstvi.!!?

2.4.4. Zasobovani

A4

Jednim z nejtézsich ukoli predlitavské valecné vlady bylo beze sporu zasobovani, a to nejen
armady, ale 1 civilniho obyvatelstva. Rakouska ¢ast monarchie musela v mirovych dobach
potraviny dovazet. VéEtSina importu pochdzela z Uher, v ptipadé taméjsi neurody z Ruska a
Rumunska. Jiz na pocatku valky Britdnie uvalila embargo na dovoz potravin Centralnim
mocnostem.'? Ke katastrofalni situaci v zdsobovani predlitavskych mést, kromé $patné tirody
roku 1914, prispél i1 fakt, ze Uhry, pfedvale¢na obilnice monarchie, dodavaly potraviny na
zapad jen velmi neochotné a v nedostatecném mnozstvi. Klicovym pro zajisténd zadsobovani
bylo cisafské natizeni z 1. srpna 1914, které zakladalo povinnost nahlaSovat zasoby pfedmé&tt
nezbytné potieby, tedy nejen potravin. Spradvni organy pak mohly obchodniky a vyrobce
zavazat k jejich dodavkam. V piipad€ poruSeni povinnosti stanovenych nafizenim takové
predméty propadaly statu.!'* Vldda se snazila fesit situaci také zruSenim cel na dovoz

115

potravin''® a regulaci rostoucich cen''®, coZ se viak ukézalo jako kontraproduktivni, nebot’ se

zemédélcim produkce a dodavky postupné prestaly vyplacet a radéji své zasoby prodali na

12 Sedivy, Ivan. Cesi, ceské zemé a Velka valka 1914-1918. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2014.
215s.

113 Redlich, Joseph. Austrian War Government. New Haven: Yale University Press, 1929. 112 s.

114 Cisafské nafizeni ¢. 194/1914 ¥.z., jimz pro dobu mimofadnych poméra valeénym stavem vyvolanych
vydavaji se ustanoveni o zasobovani obyvatelstva pfedméty nezbytné potieby.

115 Nafizeni ministerii financi a obchodu ¢. 270/1914 t.z., jimz se do¢asné zrusuji cla obili, lu§ténin, mouky a
mlynskych vyrobkda.

116 Napf. Nafizeni ministra obchodu ve shodé s ministry orby a vnitra ¢. 325/1914 f.z. o stanoveni nejvyssich cen

pro obili a mouku.
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gerném trhu.!'” Na#izenimi bylo upravovano i slozeni mouky.!'® Vazné nedostatky nastaly uz
v roce 1915, kdy uherska vlada zavedla embargo na dovoz potravin do Rakouska. Na to musela
ministerskd rada reagovat zfizenim ptidélového systému. Vladnim nafizenim z 27. tinora 1915
byl zaloZen Vale¢ny obilni Gstav, jenz mél povahu soukromopravni pravnické osoby. Ukolem
tstavu bylo rozd&lovani zasob obili a mlynskych vyrobkd,!'” na coz od statu ziskal monopol.
Situace se vSak kazdym rokem zhorSovala. Postupné bylo vydavéano velké mnozstvi nafizeni
pokryvajici nakladani se vSemi druhy potravin. Problémem se ukazala nedostatecna koordinace
mezi jednotlivymi ministerstvy, jejichz opatfeni byla Casto protichidna. Z tohoto divodu byl
13. listopadu 1916 zfizen Utad pro vyZivovani obyvatelstva ke sprdvé vsech zdlezitosti, jez jsou
piimo neb nepiimo spojeny s vyzZivovanim obyvatelstva.'>* Do jeho &ela byl 5. ledna 1917
postaven ministr pro vyzivu.'?! Ufad se postupné rozsifoval o regionalni odbocky a dalsi
specializovand pracovisté. Ke konci valky tak existoval rozsahly administrativni aparat,
zabyvajici se pouze naklddanim s potravinami. Nicmén¢ ani takové opatfeni nemohla zajistit
adekvatni zasobovani a v roce 1918 klesl tydenni ptidél na pouhych 265 g mouky a jednu a tfi

¢tvrtiny bochniku chleba z nekvalitni mouky pro téZce pracujici osoby.!??

2.4.5. Finan¢éni politika

V cisafském natizeni ze dne 4. srpna 1914 byla ministerska rada zmocnéna k provadéni
uveérnich operaci tak, aby byly ziskdny prosttedky na vedeni konfliktu, které monarchie ani
zdaleka nem¢éla k dispozici. Celkové zadluzeni Predlitavska dosahlo 83 miliard korun ke 31.

fijnu 1918, piicemz na konci valky uZ stat nebyl ani schopen umotovat tiroky z téchto dluhd.'?

Vzhledem k vysokym vydajim a nizkym pfijmim musela vlada hledat jakékoliv zdroje
financi. Krom¢ puajcek u cedulové banky a upisovani valecnych dluhopisti bylo nutné také
zvySovani dani. V roce 1915 doslo ke zvySeni dani z destilatli, zavedeny byly také zvlastni

poplatky ze zbrojnich smluv. V nasledujicim roce se pak dafovéa politika naplno podtidila

17 Redlich, Joseph. Austrian War Government. New Haven: Yale University Press, 1929. 112 s.

118 Napft. Nafizeni ministra obchodu v dohodé s ministry vnitra a orby ¢. 301/1914 f.z., jimz se obmezuje uzivani
pSenicné a zitné mouky pii vyrobé chleba po zivnostensku.

119 81 nafizeni veskerého ministerstva &. 47/1915 f.z., o Vale¢ném obilnim ustavu.

120 §1 natizeni veskerého ministerstva ¢. 383/1916 t.z., jimZ se zfizuje ufad pro vyZivovani obyvatelstva.

121 Redlich, Joseph. Austrian War Government. New Haven: Yale University Press, 1929. 118 s.

122 Sedivy, Ivan. Cesi, ceské zemé a Velka valka 1914-1918. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2014.
247 s.

123 Tamtéz. 234 s.
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valeCnym potiebam. Opét byla zvySena dail z destilatli, zavedena dan z valeénych ziskii,
zvyseny poplatky tabakové rezie a zvySovany byly také pfimé dané. Celkové dané pokryvaly

asi 17 % nakladf na vedeni valky.'?*

2.4.6. Zakon o vale¢nych ukonech

Dne 25. Cervence 1914 vydalo ministerstvo prav natfizeni, kterym stanovilo pocatek
plsobnosti zdkona o valeénych tkonech.!? Tento zdkon vyznamné zasahoval do prav a
povinnosti civilnich obyvatel Predlitavska, a to vCetné¢ prav zaruCenych ustavou. Ve svém
prvnim paragrafu mimo jiné stanovil, Zze po dobu mobilizace nebo valecného stavu, mohou byti
¢inéna pottebna ochranna opatieni a mohou byt pozadovany vale¢né ukony, pokud by nemohly

byt v&as obstarany béznym zptisobem. To vie znamenalo, Ze armada'?®

mohla pro své potieby
povolat nemobilizované ob¢any monarchie k nucenym pracim a zabavovat jak véci movité, tak
nemovité. Tim bylo zasazeno do ¢lanku 5. zakladniho zdkona statniho €. 142/1867 t.z., ktery
stanovil: Jmeni jest neporusitediné. Mimo vili miize se nékomu odejmouti néco, coz jeho jest,
Jjen v téch pripadnostech, a tim zpiisobem, jak ustanovuje zdkon. 1 proto se piijimani zdkona o
vale¢nych tkonech neobeslo bez znaného odporu v Rigské radé.'?’ Presto byl tento zakon
klicovy pro potieby véaleéného hospodarstvi. K narusovani vlastnickych prav armadou by jisté
doslo tak jako tak a s pfijetim zakona byl alesponl vytvofen pravni rdmec a stanovena pravidla

urcovani ndhrady za pouzity majetek a vykonané prace.

Dobu, po kterou existovala povinnost k valecnym plnénim, vyhlaSoval a ukoncoval
ministr zemské obrany.!?® Valeéné ukony, které si mohla ozbrojena moc dozadat zakon piesné
nespecifikoval. Vymezeni bylo takové, Ze se jednalo o prace mimo dostiel, které nevykonavali

dobrovolné najmuti délnici, domobranci nebo branni povinnici podle §7 branného zékona,'*’

124 Sedivy, Ivan. Cesi, ceské zemé a Velkd valka 1914-1918. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2014.
234 s.

125 Nafizeni ministeria zemské obrany ¢&. 170/1914 .z., jimZ se na zakladé zikona ze dne 26. prosince 1912, Z.R.
¢. 236, o valecnych ukonech (plnénich) vyhlasuje doba, kdy pocne povinnost k valecnym ukonim.

126 Podle §1 odst. 2 mohly byt tkony pozadovany také ve prospéch &etnictva, finanéni straze, lesniho persondlu,
civilnich osob doprovazejicich armadu, valecnych zajatcti, a také spojenecké ozbrojené moci.

127 Redlich, Joseph. Austrian War Government. New Haven: Yale University Press, 1929. 58 s.

128 82 zakona &. 236/1912 {.z., o valeénych ukonech (plnénich).

129 Osoby ve v&ku podléhajici branné povinnosti, nezplisobilé k valeéné sluzbg, uzité k jinym souvisejicim

sluzbam, pokud se k nim hodi.
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ale jakakoliv jind muzska osoba do v&ku 50 let.*° Maximalni v&k pro povolani k vale¢nym
plnénim pak byl cisafskym nafizenim ¢&. 18/1916 f.z. z 18. ledna 1916 zvysen az na 55 let.!3!
Od plnéni zdkon zcela osvobozoval dusevné¢ a télesné nezpisobilé, Gifedniky, osoby osvobozené
mezinarodnim pravem a duchovni. Pro dlouhodobé prace mimo obec pobytu byli osvobozeni
samostatni polni hospodafi, majitelé tovaren a zivnosti, a také ti, u kterych to odivodnuji
zvlastni rodinné poméry.'*? Za viechny tkony méla nalezet nahrada, jejiz vysi stanovilo

ministerské nafizeni'??

Co se tykd omezovani vlastnického prava, zakon stanovil moznost vyvlastnéni potaht

a koni pro potteby armady,!3*

stejné tak mohly byt zabaveny automobily v zdkoné dobové
zvané jizdné silostroje, a to i s viidcem (chauffeurem).”>> Moznost vyuziti pro potfeby armady
se nevyhnula ani letadlim a plavidliim v&etné jejich posadek.'*® Nékterd vozidla vsak byla
z povinnosti dodani pro véle¢né ukony vynata. Jednalo se naptiklad o ta, kterd nalezela ke
dvoru Jeho Velicenstvi, ale tfeba také ta, jenz nalezela potiebé vladnouciho knizete
Lichtenstejna. Vynaty byly také vozy a zvifata slouzici k nezbytnym potiebam posty, policie,
hasicii, zdravotnikt, 1ékaiti, duchovnich nebo veterinari. Pii poskozeni, které vozidlo pfimo
zni¢ilo nebo vyrazné zmensilo jeho hodnotu, mél vlastnik narok na ndhradu Skody, ledaze by
poskozeni zplisobil sdm, nebo jim dodany personal.'?” Sluzbé v armadé se nevyhnuli ani civilni
holuby a jina zvitata vhodna k upotiebeni pro zpravodajskou sluzbu.'*® Bez nahrady smély byt
pro vojenské ucely uzivany vSechny soukromé silnice, mosty, trajekty a pramy (ty za
néhradu).'** Diéle se zdkon tykal Zeleznic, v&etné vozového parku, a to podle smluv

s provozovateli, pfiCemz za zastaveni vozi nebyla zadna nahrada, pokud smlouva nestanovila

130 84 zakona ¢&. 236/1912 f.z.

vale&nym tkondm po dobu nyné&jii valky, stanovené v §4 zakona ze dne 26. prosince 1912, Z. R. &. 236, o
vale¢nych ukonech (plnénich)

132 §5 zékona ¢. 236/1912 t.z.

133 §7 téhoz zékona.

134 §10 téhoz zékona.

135 §11 téhoz zékona.

136 §12 téhoz zakona.

137 §13 téhoz zakona.

138 §14 téhoz zakona.

139 §15 téhoz zakona.
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jinak.'*? Stejné tak mohly byt pro potfeby armady pouzity vSechny telegrafy i s personalem, a
to za ndhradu podle tarifnich sazeb pro vefejné telegrafy.!*! Jistou vyhodu v tomto sméru méli
drzitelé primyslovych zavodu, ktefi dostali na vybér, zda budou sami provozovat zavod pro
valecné ucely, nebo jej za nahradu pienechaji.'*? Vyraznym zptisobem bylo zasaZzeno do prav
vlastnikli nemovitosti. Krom¢ pienechani k uzivani, mohlo byt armadou pozadovano také
pfenechani k volné dispozici, coz znamenalo, Ze armada mohla také staveni zboriti nebo
podstatne zméniti. Mozné bylo také nemovitost vyvlastnit, a to i na navrh vlastnika. Za to vSe
méla byt vyplacena nahrada.’’ Obyvatelé, vedouci domécnost byli zavazani poskytnout
naturalni zaopatfeni, osobam ozbrojené moci u nich ubytovanym. Drzitel¢ zasobnich véci, jako
dobytek, byli povinni je dodat, to platilo i pro drzitele picnin a blize nespecifikovanych
vale¢nych pomticek.!** Valeénym plnénim se nevyhnuly ani obce, které mély do svych
nemocnic pfijimat do oSetfovani nemocné, avSak neinfekéni vojenské osoby a zvifata. Obce
mohly byt také zavazany, aby pienechaly své ziizené nemocnice, nebo ziidily docasné

nemocnice.

140 816 téhoz zékona.
141 8§17 zékona &. 236/1912 f.z.
142 §18 téhoz zakona.
143 820 téhoz zakona.

144 §22 a7 24, téhoz zakona.
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3. Trestni pravo a represe civilniho obyvatelstva

Jednim z nejvétSich zasahtt do mirového pravniho fadu se stala rozsadhld preména
trestniho prava pro potieby valky a represi civilniho obyvatelstva. Rakousko-Uherska
monarchie trpéla i v pfedvalecnych letech vnitinimi naciondlnimi tfenicemi. Zejména
slovanské narody, ale i Italové, nebo Rumuni, byli mnohymi ptedstaviteli vlddnouci elity
povazovani za statné nespolehlivé. Z tohoto diivodu se branna moc a bezpecnostni organy
podunajského soustati zamétily na potirani téchto protistatnich zivli, at’ uz skutecnych, nebo
domnélych. Ceské zemé piedstavovali pro nékteré viidéi predstavitele statu a armady obzvlastni
trn v oku, jak uz bylo naznaceno v kapitole o spravnim pravu. Predlitavské vladeé se spolu
s vojenskou justici podafilo vytvofit systém, kde se civilni osoby dostaly do jurisdikce
vojenskych soudi, které podléhaly jen svym armadnim ptfedstavenym a Zadny jiny pfezkum
jejich rozhodnuti nebyl mozny, a to az do zmény poméri v roce 1917. Armada soudila nejen
vojenské trestné Ciny, ale také béznou kriminalitu a zejména véci politické. Predevsim v prvni
polovingé valky tak dochdzelo kcel¢ tadé excesi a ukladdni nepfiméfené tvrdych,

nepiezkoumatelnych a nezdkonnych tresta.
3.1.Predvale¢né trestni pravo obecné a vojenské

Piedvale¢né trestni pravo bylo kodifikovano pfedevsim v trestnim zakoné €. 117/1852
f.z. Na rozdil od pfedchozi upravy, se tento pravni predpis zabyval pouze hmotnym pravem.
Zakon rozliSoval zlo€iny, pfeCiny a prestupky. Za zlo¢in mohl byt uloZen trest smrti, zalaf
prvniho nebo druhé stupné. Nejkratsi délka vykonu trestu byla Sest mésict a nejdelsi dvacet let,
piipadné doZivoti. Za pteciny a zloCiny se ukladaly penéZité tresty, propadnuti véci, ztrata prav
apovoleni, vézeni a vypovézeni z mista, nebo z korunni zemé. Vyhosténi z tiSe, at’ uz za zlocin,
nebo piecin mohlo potkat pouze cizince.!*> Télesné tresty byly v Rakousku zrueny v roce
1867.1% Nové zakonik vyslovné zakotvoval zasady nullum crimen sine lege a nulla poena sine

lege.'*” Obecny trestni zdkon pak dopliovala cela fada dalsich zakond. Mezi né patiil napiiklad

145 Francek, Jindfich. Velké déjiny zemi koruny deské. Tématickd Fada: Zlocinnost a bezpravi. Praha:
Nakladatelstvi Paseka, 2011. 407 s.

146 7&kon ¢&. 131/1867 t.z., kterym se méni néktera ustanoveni obecniho trestniho zdkonik a jind s nim
souvisejici nafizeni.

147 Adamova, K. a kol. Velké déjiny zemi Koruny deské. Tematickd Fada, Prévo. Praha: Nakladatelstvi Paseka,

2017. 541 s.
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zédkon ¢. 134/1885 t.z., proti obecné¢ nebezpeCnému uzivani tfaskavin, ktery mimo jiné
umozioval ulozeni trestu smrti za usmrceni trhavinou. Trest smrti jinak hrozil pouze
odsouzenym za velezradu, véetné pokusu o vrazdu cisare, za nékteré zdvaznéjsi ptipady vrazdy,
loupezné vrazdy, zhaistvi a za vefejné nasili zlomysinym uskozenim na cizim majetku a za

zlomyslné ¢inéni nebo opomenuti za okolnosti zvlast nebezpeénych.!'*8

Podle trestniho tadu 119/1873 t.z. bylo trestni fizeni trojinstancni. Na prvnim stupni
rozhodovaly o piestupcich okresni soudy a delegované méstské okresni soudy. V téchto vécech
rozhodoval samosoudce. PieCiny a zlo¢iny soudily sborové soudy. Sborovymi soudy v prvni
instanci byly zemské a krajské soudy. Ty rozhodovaly v hlavnim li¢eni ve ctyiclennych
senatech. O zloCinech jejichz dolni hranice trestni sazby ¢inila minimalné pét let rozhodovaly
porotni soudy.'* Jejich ¢innost mohla byt na jeden rok pozastavena, v piipadé, Ze bylo poticba
zajistit nestranné a nezavislé nalézani prava. V takovém ptipad¢ fizeni probihalo jako u
trestnych ¢intl, o kterych by porotni soudy nerozhodovaly. Pokud hrozil obzalovanému trest
smrti, nebo tézky zalaf v trvani vice nez pét let, rozhodoval senat slozeny ze Sesti soudct,
znichZ jeden ptedsedal.!®® Druhoinstanénimi sborovymi soudy byly vrchni zemské soudy,
které rozhodovaly v pé&ti¢lennych senatech slozenych vyhradné ze soudci.!>! Tteti instanci pak

piedstavoval Nejvy$si soudni a kasaéni dvir. 192

Pro pfislusniky branné moci platil zvlaStni vojensky trestni zdkon €. 19/1855 t.z. Mezi
vojenské osoby, které tomuto zdkonu podléhaly patfili vojaci v aktivni sluzbé, na dovolené 1
v zéloze, distojnici i mimo sluzbu, pokud spachali trestny ¢in v uniformé, obsluzny personal,
Ufednici vojenské spravy a také véleéni zajatci.!> Vojenské trestni fizeni bylo organizovano
podle zékona ¢. 130/1912 t.z., zdkon o trestnim soudnim fadé¢ pro vojenskou brannou moc a €.
131/1912 t.z., 0 vojenském trestnim fad€ pro zemebranu. V prvni instanci rozhodovaly brigadni

soudy a soudy sboru namoinického, avSak pouze o ptfecinech s horni sazbou trestu odnéti

148 Francek, Jindfich. Velké déjiny zemi koruny ceské. Tématickd rada: Zlodinnost a bezpravi. Praha:

Nakladatelstvi Paseka, 2011. 409 s.

149 Schelle, Karel a Bily, Jifi. D&jiny Ceského soudnictvi. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 232 s.
150 §3 zakona ¢&. 120/1873 f.z., jenz se tyce zastaveni poroty na ¢as.

151 Schelle, Karel a Bily, Jifi. D&jiny ¢eského soudnictvi. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 233 s.
152 Tamtéz. 238 s.

153

Francek, Jindtich. Velké déjiny zemi koruny ceské. Téematicka rada: Zlocinnost a bezpravi. Praha:

Nakladatelstvi Paseka, 2011. 405 s.
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svobody ve vysi 6 mésici.!>* Tyto soudy zasedaly ve tfi¢lennych senatech v nésledujicim
slozeni: plukovnik nebo major jako piedseda, rytmistr, pfipadné hejtman,'> a jako tieti ¢len
soudni diistojnik.!*® Brigadni soudy mély stejné sidlo jako velitelstvi brigady. Dali ¢lanek
vojenské soudni soustavy predstavovaly divizni a admiralské soudy. Ty rozhodovaly ve druhé
instanci o odvolani od soudl niz§iho stupné a feSily vSechny trestné ¢iny, nespadajici do
jurisdikce ndmotnich a brigadnich soudd.'>” V prvoinstanénim fizeni se senat sklddal ze &tyt
distojnikti lajkti, jejichz hodnost zavisela na hodnosti obzalovaného, a jednoho soudniho
dastojnika. V piipadé, Ze se pied vojensky soud dostala osoba bez jakékoliv hodnosti, mél ji
soudit jeden Stabni distojnik, dva hejtmani a jeden nadporucik. To platilo i1 pro civilni osoby
s vyjimkou téch, které mély Sarzi dustojnika v neaktivnim poméru. S nimi pak bylo naklddano
jako s vojenskou aktivni osobou. Pro srovnani, na opaéném konci stal polni podmarsalek,
kterého mohli soudit jen general péchoty (nebo jizdy, ptipadné polni zbrojmistr) a tii polni
podmarsalci. V piipadé, kdy obZalovany stal v hodnostnim Zebticku jesté vyse, sestavoval senat
sam panovnik.!>® Divizni soudy mély, obdobné jako brigadni, stejné sidlo jako velitelstvi
prislusné divize. Tyto soudy, at uz zemébranecké nebo spole¢né armady, jsou z hlediska
procest s civilnimi osobami nejrelevantnéjsi, nebot’ prave do jejich jurisdikce v prvni instanci
spadala vétSina nize vyjmenovanych trestnych ¢intl, pro které civilni osoby podléhaly vojenské
soudni moci. Na vrcholu soustavy stal Nejvyssi vojensky soud sidlici ve Vidni. Ten rozhodoval
ve druhé instanci o odvolanich od diviznich soudii a také o zmateé¢nich stiznostech.'>” Ty fesili
v senatu predseda (dustojnik pro sluzbu) a ¢tyfi radové. O odvolanich pak jednal sedmiclenny
sendt ve slozeni: prezident soudu jako predseda (vyS$Si generdl), dva generdlové nebo
plukovnici, jeden senatni predseda a tfi radové.'®® Obdobnou soudni organizaci méla také

predlitavska zemébrana se zemébrannymi brigddnimi a diviznimi soudy a s NejvySSim

154 §21 zékona ¢&. 130/1912 t.z., o trestnim soudnim fadé& pro vojenskou brannou moc.
155 Odpovida dnesnimu kapitanovi.

156 §53 zakona ¢. 130/1912 t.z.

157§21 téhoz zékona.

158 8§54 téhoz zakona.

159 §22 téhoz zékona.

160 §67 téhoz zakona.
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zemebrannym soudnim dvorem, pii¢emz funk¢ni piislusnost i obsazeni soudil se shodovaly se

soustavou spoleéné branné moci.'®!

3.2.Pod¥izeni civilnich osob vojenskym soudim

Nékolik nafizeni ze dne 25. Cervence 1914 se pifimo dotykalo trestniho prava. Na
zakladé §14 zakona ¢. 131/1912 t.z., 0 vojenském trestnim fadu pro zemébranu, rozhodla vlada
nafizenim ¢. 164/1914 t.z., o podiizeni civilnich osob zemébraneckym soudiim pro vojenské
trestné &iny, a to s mistni plisobnosti pro Kralovstvi a zemé na Risské radé zastoupené. Jednalo
se o nedovolené najimani, svadéni nebo napomahdni, aby se porusila pfisezna vojenska sluzebni
povinnost, vyzvédacstvi a dorozumivani se s nepftitelem, svadéni k neuposlechnuti vojenského
svolavaciho rozkazu a jiné ¢iny, majici za icel Gjmu pro ozbrojenou moc.'®? Tyto ¢iny pak

v prvni instanci spadaly do juridikce pfislusnych zemébraneckych diviznich soudi.

Cisafskym nafizenim €. 156/1914 t.z., kterym se civilni osoby docasné podiizuji
vojenské soudni pravomoci, byli civilisté ve vojenskych teritoridlnich obvodech s natfizenou
mobilizaci podfizeni jurisdikci zemébraneckych soudl a ptipadné soudii spolecné branné moci,
tam kde zemébranna soudni moc nemohla byt vykonavana. Vojenskad soudni pravomoc se
v tomto pfipadé rozsifovala i mimo vojenskeé trestné ¢iny. Naptiklad v §2 odstavci prvnim jsou
obsazeny Ciny politické jako velezrada, uraZka VeliCenstva nebo uraZeni ¢lent cisafského
domu, vzboufeni, nésilné jednani proti nékterému vefejnému ufadu nebo shromazdéni
povolanému k projednavani vetejnych zalezitosti. Déle se podfizovali civilisté vojenské soudni
moci pro poskozovani zeleznic, telegrafii a pomahani sbéhtim. Kromé politickych a vojenskych

413

¢indl nafizeni zahrnovalo i ,,bézné“ skutky jako vrazda, loupez, poSkozeni na téle, a to
v ptipadech, kdy se jich pachatel dopustil na ,,osobdch v aktivni sluzbé vojska, valecného

lodstva, zemébrany, domobrany, Cetnictva, nebo jinych osobdch ke svazku Ccetnictva

161 Rakousko-Uherska branna moc byla rozd&lena na nékolik ¢asti. Jadrem byla spole¢na armada podléhajici
spole¢nému ministerstvu valky. Své vlastni ozbrojené slozky vSak mély i ob& ¢asti monarchie. Jednalo se o tzv.
zemebranu, némecky Landwehr, mad’arsky honvéd. Samostatnou zemébranu méli v ramci té mad’arské i
Chorvati. Kromé vyse zminénych slozek disponovaly obé¢ ¢asti monarchie i domobranou (Landsturm), ktera se
skladala z muzti nevhodnych pro sluzbu u spole¢né armady, tedy starSich rocnikt a fyzicky slabsich. Landwehr i
Landsturm podléhaly rakouskému a mad’arskému ministerstvu obrany. Cely tento systém fidil vrchni velitel a
generalni §tab, podléhajici spolenému ministerstvu valky.

162 Naiizeni veskerého ministerstva &. 164/1914 t.z., jimz se podiizuji civilni osoby, které se dopusti trestnych

¢inl proti vale¢né moci statu, vojenské trestni soudni pravomoci.
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nalezejicich, pokud tyto osoby jsou ve vojensky organisované Zeleznicni nebo telegrafni
(telefonni) bezpecnostni sluzbé nebo ve vojensky organisované pohranicni (pobrezni) ochranné
sluzbé. “!% Mimo to se v nafizeni jednalo o pfipady vefejného nasili a zhafstvi na majetku ve
vojenském vlastnictvi, nebo byly-li jim ohrozeny vyse vyjmenované osoby. S odkazem na
specialni zakony spadali civilisté do vojenské jurisdikce také podle zdkona, kterym se doplnuji
zakon trestni obecny i vojensky: ¢lanek I: rozsifeni objektu skutkové podstaty velezrady na
pfipravu nasilné zmény ustavy, ¢lanek II: rozsifeni skutkové podstaty ruseni vetejného pokoje
na utoky tiskem zaméfené proti istave a ¢lanek IX: precin Sifeni informaci v tisku o pohybech
cisafskych vojsk, v ptipad€, Ze by takové jednani nenaplnilo skutkovou podstatu ptisnéji
trestaného ¢inu.'% Kromé toho naiizeni pamatovalo na zikon o tfaskavinach ¢.134/1885 t.z.,
zakon o ochrané podmoiskych lan ¢. 41/1888 t.z., a branny zdkon ¢. 128/1912 f.z. § 66 az 69,
tedy trestné Ciny spachané s imyslem vyhnout se vojenské sluzb&. Vojenské soudy uzivaly
obecného zakona trestniho, proces se vsak ¥idil vojenskym fadem.!®> V ptipadé, Ze by se
néktery z vySe jmenovanych ¢int dostal pted civilni soudy, mély tyto rozhodovat o trestech

s pfihlédnutim k praxi soudi vojenskych.!'%

Jako dal$i ptiSly na fadu osoby pracujici pro armadu, které ale nebyly vzaty pod
vojenskou pfisahu. Jednalo se zejména o uiedniky, 1ékate, duchovni nebo jiné pomocné profese.
Cisatskym natizenim ¢. 157/1914 t.z. se tyto osoby podtizovaly II. ¢asti vojenského trestniho
zakoniku po dobu, kdy byly soucasti mobilizované jednotky, nebo soucasti pevnostni osadky.
Natizeni se tykalo druhé ¢asti, hlavy dva az jedenict, tedy trestnych ¢inu proti vojenskému
potadku a subordinaci. V §144 jsou taxativné vyjmenovany trestné ¢iny, které do této kategorie
spadaji. Jsou jimi: poruseni subordinace, vzpoura a odboj, zprotiveni se strazi vojenské nebo
Jjinaké neuctivé chovani se k ni, zbéhnuti, osnovani spiknuti k zbéhnuti, opominuti povinnosti ve
sluzbeé strazni, zbabélost, ruSeni kazné a radu, neSetreni sluzZebmich predpisii viibec a

sebezmrzaceni. Na vojenské duchovni, auditory, I€kate, sborové ucetni a vojenské tfedniky se

163 §2 odst. 2. cisaiského nafizeni ¢. 156/1914 t.z., kterym se civilni osoby docasné& podiizuji vojenské soudni
pravomoci.

164 Zakon ¢&. 8/1863 f.z., néktera doplnéni zakona trestniho obecného i vojenského.

165 §3 cisafského nafizeni ¢. 156/1914 f.z.

166 84 téhoz nafizeni.

43



pro ucely nafizeni hledélo jako na distojniky, na ostatni gazisty potom jako na

poddistojniky.'¢’

Cisarskym natizenim ze dne 4. listopadu 1914 se rozsitila ptisluSnost vojenskych soudt
na vSechna uzemi, kde pro valeéné udalosti zastavily svou ¢innost civilni soudy prvni instance.
Jurisdikce pak byla, oproti pfedchozim nafizenim, rozsifena na zlo€iny vrazdy, zabiti, loupeze
a zhafstvi i v piipadech, na které se nevztahovalo cisafské nafizeni &. 156/1914 .z.'% K vyse
vyjmenovanym zlo¢iniim pfibyla i kradez, podle §174 1. lit. pism. a,b,c, zdkona ¢. 73/1910 t.z.,
tedy byl-li zlod¢j ozbrojen, pfistizen, uzil nasili nebo nebezpecné pohruzky, aby si kradenou
véc zachoval, nebo byla-li kradez spachana v dobé pozaru, povodné nebo jiné nesnaze, kterd
okradeného zvlasté postihla.'® Posledni ptipad viak spadal pod vojenskou justici pouze
v piipadg, Ze hodnota kradené véci prevysovala 50 korun. !7° Pravomoc vojenskych soudii méla
skoncit, jakmile by bylo obnoveno plisobeni fadnych soudt a nedokoncené ptipady jim mély

byt predany.!”!

3.3.Pozastaveni porotnich soudu

Kromé podfizovani civilnich osob vojenskym soudiim zastavila vlada natfizenim také
plsobeni soudnich porot v kralovstvi Dalmatském.!”> Umozioval ji to zdkon &. 120/1873 t.z.,
ktery ve svém prvnim paragrafu stanovil, ze vladda ma mozZnost zastavit ¢innost porot, pro
trestné Ciny jim pfidélené, pokud by bylo potieba zajistit nestranné a nezavislé nalézani prava.
Casova piisobnost takového vladniho nafizeni viak byla omezena pouze na jeden rok a vlada
méla povinnost predloZit je ke schvaleni obéma komoram parlamentu pfi nejbliZz§i mozné
piilezitosti.'” S blizicim se vypuknutim bojii na ruské fronté nasledovalo 31. &ervence 1914
obdobné natfizeni pro Halic, Bukovinu a obvody krajskych soudd Té&Sinského a

Novoji¢inského.!™ Stiirgkhova vldda to viak shledala nedostate¢nym a 29. srpna 1914 rozsitila

167 81 cisafského nafizeni ¢. 157/1914 ¥.z., jimz se vojenské osoby v aktivni sluzbg&, které nejsou vzaty do piisahy
na vojenské clanky, podtizuji ustanovenim II. ¢asti vojenského trestniho zakonnika.

168 Cisafské naiizeni ¢. 307/1914 f.z., jimz v dobé pferusené ¢innosti fadného soudnictvi civilni osoby podiizuji
se vojenské soudni pravomoci.

169 Clanek 1. zakona €. 73/1910 .z., které jsou rozhodné pro trestni posuzovani &inu.

170 81 cisai'ského natizeni &. 307/1914 ¥.z.

171 §3 téhoz nafizeni

172 Nafizeni veSkerého ministerstva &. 163/1914 f.z., jimz se zastavuje plisobnost porotnich soudd.

173 §1 zakona ¢€.120/1873 f.z., zdkon, jenz se tye zastaveni poroty na ¢as.

174 Nafizeni veSkerého ministerstva ¢. 189/1914 f.z., jimz se zastavuje ptisobnost porotnich soudi.
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mistni pasobnost nafizeni na Kralovstvi a zemé v Ri§ské radé zastoupené.'’”” Pied znovu
svolanym parlamentem v roce 1917 obhajovala vlada tento krok tim, Ze bylo nutno zastavit
¢innost porotnich soudli, aby bylo mozno nalézat pravo nestrann¢ a nezavisle. Problém
spatiovala v nepratelské agitaci mezi obyvatelstvem, které takto ovlivnéno zahranicni
posuzovani.'”® Vzhledem k tomu, Ze podle zdkonné Upravy méla vlada moznost pozastavit
funkci porot jen na jeden rok a dale opatfeni nemohla sama prodluzovat, bylo 7. ¢ervence 1915
vydano na zaklad¢ §14 zdkladniho zdkona statniho cisaiské nafizeni, které pozastavovalo
porotni soudy pro trestni véci jim svéfené v celém Predlitavsku az do konce bfezna 1916. 77
Dalsi obdobné cisatské natizeni, vydal panovnik 2. ledna 1915. To prodlouzilo dobu zastaveni
porotnich souddi od 1. dubna na dalich 9 mésict.'”® A nakonec, kratce po svém néstupu na
triin, vydal cisat Karel natfizeni s obdobnym obsahem, které pozastavovalo piisobnost porotnich
soudtt od 1. ledna 1917 na dobu jednoho roku.!” Toto natizeni viak znovu svolani dolni
komora parlamentu neschvalila, proto bylo 6. ¢ervence 1917 zruseno, spolu s n¢kterymi dalSimi

cisafskymi nafizenimi tykajicimi se trestniho prava.'®°
3.4.Postihovani protistatnich ¢ini

Pro vyzkum protistatnich ¢inti spachanych v ¢eském kralovstvi jsou nejucelenéj$im
pramenem souhrnnd hlaseni policejniho prezidia prazského mistodrzitelstvi o protistatnich
udalostech v Cechach. Podle nich bylo v Cechach mezi 26. Gervencem 1914 a 31. prosincem
1916 pro protistatni ¢iny vySetfovano 4598 osob z nichz bylo 979 odsouzeno. Nejcastéji se
vySetfovani tykalo vytrznictvi 37 %, urazky majestatu 14,14 %, vetejného nasili 13,25 % a na
tvrtém misté velezrady 8,79 %.'8! Velmi ¢asto se jednalo o opilecka provolant, prodej trikolor

nebo zpév pisni, za které hrozily pokuty ve vysi desitek korun nebo nékolik dni stravenych ve

175 Nafizeni veSkerého ministerstva ¢. 228/1914 f.z., jimz se zastavuje plisobnost porotnich soudd.

176 Redlich, Joseph. Osterreichische Regierung und Verwaltung im Weltkriege. Viden: Universitits

Buchdruckerei Adolf Holzhausen, 1925. 122 s.

177 Cisaiské nafizeni ¢. 189/1915 t.z., jimZ se doGasné zastavuje plisobnost porotnich soudd.

178 Cisarské nafizeni €. 2/1916 f.z., jimZ se do¢asné zastavuje pisobnost porotnich soudd.

179 Cisafské natizeni ¢. 427/1916 t.z., jimZ se doGasné zastavuje piisobnost porotnich soud.

180 Nafizeni veSkerého ministerstva ¢. 284/1917 f.z., jimz se zruSuji cisafska nafizeni ze dne 25. &ervence 1914.

z.t. 156, ze dne 4. listopadu 1914, z.i. ¢. 307, a ze dne 27. prosince 1916, z.t. ¢. 427.

181 Sedivy, Ivan. Cesi, ceské zemé a Velkad vdlka 1914-1918. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2014.
194 s.
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vézeni. V oblastech, kde bylo vyhlaseno stanné pravo vSak za kvalitativné podobné prohiesky
hrozily tresty daleko pfisn¢jsi. Za rusofilské feci pronesené v hospodé byl naptiklad krejci
Evzen Matéjka vojenskym soudem v Moravské Ostravé 8. prosince odsouzen k trestu smrti a
néasledujiciho dne zastielen.!®? Takovy piipad velmi tvrdého postupu vojenskych soudd nebyl

zdaleka ojedinély.'®?
3.5.Stanné pravo a polni soudy

Ptipady, kdy byli za pomérné banalni prohtesky civilisté odsouzeni k trestu smrti a
prakticky okamzit¢ popraveni, umoznovala zdkonna uprava stanného prava ve vojenském
soudnim fadu.'®* Jeho vyhlaSeni davalo vojenskym velitelim prakticky neomezenou moc nad
zivotem a smrti obzalovanych, a to z n€kolika divoda. Byl-li obvinény vSemi hlasy ¢lent
senatu uznan vinnym pro néktery trestny ¢in podléhajici stannému pravu, nemél soud, podle
§444 vojenského trestniho fadu, jinou moznost nez vynést trest smrti. To neplatilo pouze pro
osoby mladsi dvaceti let, které v piipadé odsouzeni ¢ekal mnohalety t&zky zalaf.'®> Dalsim
aspektem byla samotna rychlost fizeni. V §441 zdkonodarce stanovil, Ze: ,7izeni proti
Jjednotlivému obvinénému Citajic v to i vyneseni rozsudku smi trvati nejdéle trikrat ctyriadvacet
hodin.“ Formalni vyhled4vaci fizeni se viibec neprovadélo.'®® Navic podle §446 proti
rozhodnuti neexistoval zadny opravny prostfedek. Odsouzeny mohl doufat jediné v milost
udélenou piisluSnym vojenskym velitelem. V ptipadé, Ze ji neobdrZel, rozsudek mél byt
vykonan ,,po priméiené lhiité pro pripravu na smrt, z pravidla béhem dvou hodin.“!%” Cely
proces od podéani obzaloby, hlavniho li¢eni, aZz po popravu se tak neziidka odehral béhem
jediného dne. Stanné soudy vSak mohli rozhodovat pouze o taxativné vyjmenovanych trestnych
¢inech. Velitel divizniho soudu smél nafidit fizeni podle stanného prava i bez fadného vyhlaSeni

pro vojenské zloCiny jako poruSeni subordinace, vzpoury, zbabélosti, ruseni kazné a poradku

182 Sedivy, Ivan. Cesi, ceské zemé a Velkd valka 1914-1918. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2014.
199 s.

183 dal3i piiklady viz. Soukup, Frantisek. 28. #jen. Predpoklady a vyvoj naseho odboje domdciho

v Ceskoslovenské revoluci za statni samostatnost ndaroda. Dil. I. Praha: Ustfedni délnické knihkupectvi a
nakladatelstvi, 1928.

184 Zakon ¢&. 130/1912 f.z., o trestnim soudnim ¥4d& pro vojenskou brannou moc.

185 8444 téhoz zakona.

186 8455 téhoz zakona.

187 8446 téhoz zakona.
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nebo neopravnéného najimani a vyzvédadstvi.'®® Pro dalsi vojenské zlo¢iny, ke kterym patiil
napiiklad odboj, vzbouteni, sbéhnuti nebo plenéni, muselo dojit nejprve k predchozi vyhlasce
piislugnym velitelem divizniho soudu.!® To se tykalo i taxativné vyjmenovanych ,civilnich
zlo¢inl, k nimz nalezela vrazda, loupez, zhafstvi a vefejné nasili zlomyslnym poskozenim

ciziho majetku. '°

Za urcitych okolnosti se vSak pted stanny soud mohl dostat prakticky kdokoliv, a to za
jakykoliv prohfesek. Umoznoval to §481 vojenského trestniho fadu systematicky zarazeny
v Hlavé XXVII. Zrizeni soudni a Fizeni v poli. Ten dal nejvyssimu veliteli polni armady nebo
nejvyssimu veliteli obkli¢eného opevnéného mista moznost ,, vyhlasiti stanné prdavo pro
v§echny zlociny proti vSem zemébranné trestni soudni pravomoci podléhajicim osobdm. "’
Trestnimu fizeni, jehoZ jedinym moZnym trestem byla smrt, tak mohly byt vystaveny vSechny
osoby v dosahu moci mobilizovanych sborti. Kuptikladu vyse zminény rozsudek nad EvZzenem
Matéjkou vynesl divizni soud v Moravské Ostravé v dobé, kdy se linie severovychodni fronty
nachazela az za spojnici Krakov-Chabowka, tedy vice nez 120 kilometri od mista spachani
zlo¢inu.'? Odsouzeny se viak nedopustil vojenského trestného ¢inu, takze by mohl spadat do

jurisdikce stannych soudti pouze v poli. Svévolné jednani vojenské justice pii vykladu pravnich

norem vyvolalo ve znovu svolaném parlamentu zna¢ny odpor.

3.6.Procesy s ¢eskymi politickymi predstaviteli

Z hlediska pravnich déjin jsou procesy s Karlem Kramatrem, Aloisem RaSinem a dal§imi
poslanci zajimavé v tom, Ze jako zvoleni zastupci do Ri$ské rady méli byt chranéni poslaneckou

imunitou podle zakladniho zakona statniho &. 141/1867 f.z. Clanek 16 stanovil:

Zadny ud rady Fisské nemiize po cas sesi pro néjaky cin trestny bez privoleni snemu

zatcen nebo od soudu stihan byti, le¢ by byl pri samém skutku postiZen.

188 8433 zakona ¢&. 130/1912 i.z.,

189 8434 téhoz zékona.

190 8435 téhoz zékona.

191 8481 téhoz zakona.

192 Czegka, Eduard. a kol. Osterreich-Ungarns letzter Krieg 1914-1918: Das Kriegsjahr 1914: vom
Kriegsausbruch bis zum Ausgang der Schlacht bei Limanowa-Lapanow. Beilagen. 2. Aufl. Wien: Verlag der
Militdrwissenschaftlichen Mitteilungen, 1931. Beilage 27.
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Pozada-li snémovna za to, budiz zatceni zdvizeno aneb stihani na celou dobu zasedani
odlozeno. I také kdyby ud rady risske pri samém skutku byl postizen, povinen jest soud, ozndamiti

ihned presidentovi snemovny, Ze byl zatcen.

Téhoz mad snémovna pravo zadati, kdyby néktery ud jeji byl zatcen neb ve vysetrovani

vzat mimo dobu zasedaci.

Soudy na tato pravidla v letech 1914 az 1917 piili§ nedbaly. Rasin i Kramar byli
obvinéni z velezrady a zlo¢inu proti vale¢né moci statu. Procesy zacaly 6. prosince 1915 pred
zemébraneckym diviznim soudem ve Vidni. Oba politici byli zfejmé obzalovani z ville

3 Rizeni probihala s vyloucenim

vrchniho veleni i pies odpor cisafe a piedsedy vlady.!
vetejnosti. Toto opatieni ziejmé soudy piijaly proto, Ze obzaloba méla k dispozici jen velmi
chatrné dikazy, zalozené prevazné na piedvalecné Cinnosti, prestoze se oba poslanci do
protirakouského odboje doopravdy zapojili.'”* Na Kramatovu stranu se jako svédek postavil i
tehdejsi predlitavsky pfedseda vlady Karl Stiirgkh. Ani to v§ak obZalovanym nepomohlo a 3.
cervna 1916 byli odsouzeni k trestu smrti obéSenim spolu s redaktorem Narodnich listi
Vincencem Cervinkou a soukromym ufednikem Josefem Zamazalem. Ve druhé instanci 20.
listopadu 1916 rozsudky potvrdil Nejvyssi zemébranecky soud ve Vidni. Neni jisté, zda by se
odsouzeni dockali cisafské milosti, odvolaci soud ji kazdopadné€ nedoporucil. Pfed popravou je
zachranilo zfejmé jen to, Ze 21. listopadu 1916 FrantiSek Josef zemfel a nestihl rozsudky smrti
potvrdit. Jeho nastupce cisaf Karel 1., ktery nem¢l zdjem prosazovat tak tvrdy politicky kurz,

rozsudky zmirnil na 15 let pro Kramaie, 10 let pro Rasina a 6 let pro Cervinku a Zamazala.'®

Vsichni se pak dockali osvobozeni vyhldSenim cisafské amnestie.

Dal$imi odsouzenymi poslanci byli ¢lenové Ceské narodné-socialni strany Vaclav
Choc, FrantiSek Bufival, Jan Vojna a FrantiSek Netolicky. V tomto piipadé¢ méla obzaloba
mnohem vice dikazi, které si obstarala z Masarykova osobniho archivu. Ptesto vSak v jejich
ptipadé padly 3. srpna 1916 pomérn€ mirné tresty. Za podil na velezradé dostal Choc 6 let,

Buftival 5 let a zbytek po jednom roce. Tyto poslance ziejmeé armada a bezpecnostni organy

193 Galandauer, Jan. Stiet vojenské a civilni moci v Cechdch in: Léta do pole okovand 1914-1918. Svazek 11,
1915 - novi neprdtelé, nové vyzvy. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2017. 165 s.
194 Rychlik, Jan. 1918 — Rozpad Rakouska-Uherska a vznik Ceskoslovenska. Praha: nakladatelstvi Vysehrad,
2018. 128 s.

195 Tamtéz.
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neshledavaly tak nebezpecnymi a nepovazovaly za nutné se jich definitivné zbavit. Navic se

pravdépodobné nejednalo o dostateéné vyznamna jména pro odstrasujici politicky proces.!”

Jind trestni fizeni s vyznamnymi Ceskymi piedstaviteli nebyla do roku 1917 viibec
zah4jena, nebo soudy nevynesly odsuzujici rozsudky do cisarské amnestie z cervna roku 1917.
Do této kategorie spadaly napiiklad procesy s poslancem za socialni demokracii FrantiSkem
Soukupem, redaktory Casu Janem Hajkem a Cyrillem Duskem, p¥ipadné s Hanou Bene$ovou,
Aloisii Linhartovou a Bohumilem MareSem, aktéry tzv. knoflikové aféry. Jini cesSti
predstavitelé, jako vidce narodnich socialistt Vaclav Klofac, byli zateni a internovani.
Klof4ge tento osud potkal jiz 4. za¥i 1914 a k jeho propusténi doslo az 12. &ervence 1917.17
Kromé Cechti byli odsouzeni a zbaveni mandatti i poslanci dal§ich narodt Piedlitavska: Rusini
Volodymyr Kurylovy¢ a Dmytro Markov, Slovinec Franc Grafenauer a Ital Cesare Battisti,

ktery byl dokonce popraven.'*8

3.7.Pokus o revizi 1917

Podobné jako v jinych pravnich odvétvich, nastalo s ndstupem nové mocenské garnitury
na konci roku 1916 i v trestnim pravu jisté omezeni vlivu arméadnich kruhd. Jako prvni se
pokusil o zmirnéni dopadl vojenského soudnictvi sdm cisai Karel. Ten 2. Cervence 1917
vyhlasil generdlni amnestii ve snaze zmirnit napéti mezi narody monarchie a napravit excesy
vojenskych soudu. Jeji text obsahuje mimo jiné tuto pasaz: ,, Promijim trest tém osobdm, které byly
odsouzeny civilnimi nebo vojenskymi soudy za nasledujici spachané trestné ciny: velezrada, urazka
Velicenstva, urdazka clenii cisarského Domu, ruseni verejného klidu, vzpoura. “I99 Cisaf tak osvobodil
vSechny odsouzené pro zminéné Ciny at’ uz je shledali vinnymi vojenské, nebo civilni soudy.
Milost se nicméné netykala osob, které uprchly do zahranici, dali se k nepfiteli nebo se po

vypuknuti valky nevratili do monarchie.?”® Z amnestie tak byl vyhat i ¢esky zahrani¢ni odboj.

Po opétovném svolani Rigské rady se poslanci, zejména dolni komory piedlitavského
parlamentu, pokusili zmirnit tvrdost opatieni a vymanit civilni osoby z moci vojenské justice.

Jak jiz bylo v praci zminéno, vlada méla povinnost piedlozit ke schvaleni parlamentu cisai'ska

196 Rychlik, Jan. 1918 — Rozpad Rakouska-Uherska a vznik Ceskoslovenska. Praha: nakladatelstvi Vysehrad,
2018. 129 s.

197 Tamtéz.

198 Tamtéz. 148 s.

199 Galandauer, Jan. Karel I.: posledni Gesky krdl. Vyd. 2. Praha: Nakladatelstvi Paseka, 2004. 183 s.
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nafizeni z doby, kdy nebyl svolan. Poslanci vétSinu z nich schvalili, nicméné odmitli nafizeni
z 25. Cervna a 4. listopadu 1914, docasné podiizujici civilni osoby vojenskym soudiim a také
nafizeni ze 7. Cervna 1915, 2. ledna a 27. prosince 1916, kterd pozastavovala ¢innost porotnich
soudii.?’! Navic se pokusili prosadit zdkon navrzeny Dr. Grossem, ktery by zaru¢oval osobam
odsouzenym vojenskymi soudy v dobé platnosti cisaiskych nafizeni moZznost zadat
pfezkoumani civilnim soudem. Vlada také navrhla zakon, ktery by zarucoval pokracovani
vojenského soudnictvi, alespont v téch oblastech, kde kvili valeénym udélostem nemohli
fungovat fadné soudy, coz jako nutnost uznévali i poslanci, ktefi by jinak byli zasadné proti
vojenské jurisdikci.?? Neméné dilezitym byl pro obnoveni fadného fungovéani soudnictvi také
navrh zédkona, ktery se vypotadaval s absenci pouzitelnych porotnich seznamt. Ty se jiz tii roky
neaktualizovaly a mnoho potencidlnich ¢lenti porot se z riznych divoda spojenych s valkou
nemohlo tcastnit soudnich liceni. Tyto snahy vSak narazily na odpor v panské snémovné¢, kteréa
se s poslaneckou snémovnou na zésadnich zménéach neshodla. Patova situace trvala prakticky
az do konce valky. Jeding, co proslo hlasovanim v obou komorach, byla moznost pfezkoumani
rozsudkll v poli civilnimi soudy a ¢aste¢né vyjmuti civilnich osob z pravomoci vojenskych
soudd, nikoliv vSak ptipadl, které uz pted nimi byly projednavany. Naopak navrhy tykajici se

porotnich souddi horni komora nepfijala.?%

201 Redlich, Joseph. Osterreichische regierung und Verwaltung im Weltkriege. Viden: Universitiits

Buchdruckerei Adolf Holzhausen, 1925. 272 s.
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4. Obcanské pravo

Pfestoze se zmény v obCanském pravu piimo nedotykaly vedeni valky, i na tomto
pravnim odvétvi se vypuknuti bojii podepsalo. V prvni fadé bylo nutné upravit pravni ramec
soukromopravnich vztahli narusenych odvody muzii do pole a pterusit civilni soudni fizeni,
kterych se vojaci a dals$i osoby nemohly ucastnit. Véalka zaroven umoznila rozsdhlou novelizaci
Vseobecného obcanského zakoniku, kterou se v mirovych dobach nepodatfilo uskutecnit
parlamentni cestou. Uvedené zmény v zdkonodarném procesu umoznily cisafi provést novelu

pomoci nafizeni.

4.1.Predvale¢né obcanské pravo

Zakladem obcanského prava byl pied prvni svétovou valkou VSeobecny obcansky zakonik
zroku 1811. Ochrana vlastnického prava v ném obsaZena byla dostate¢nd pro rozvoj
kapitalistického hospodéistvi. Jeho plné uplatnéni vSak umoznily spolecenské a pravni zmény
po roce 1848, kdy se postupné zacalo upoustét od feudalniho ztizeni. Posledni zbytky
feudalismu byly odstranény zdkonem ¢. 103/1862 t.z., o zruSeni lennich vztaht, ktery byl ale
provadén az mezi léty 1867-1893. Nekteré instituty, potfebné kviili rozvoji obchodu a jinych
spoledenskych vztahtl, pak byly priibézn& doplhovany.?** Jednalo se napiiklad o zikon ¢&.
70/1896 t.z., 0 obchodech splatkovych, kterym se uzékonoval obchod na splatky nebo o zdkon
205

¢. 86/1912 t.z., o stavebnim pravu, jenz zakotvil zcizitelnost a déditelnost prava stavby.

Velké novelizace se VSeobecny obcansky zakonik dockal az ve valecnych letech.

a4

Civilni proces se v Predlitavsku na poc¢atku 20. stoleti fidil tfemi zdkladnimi pravnimi
normami, které nahradily Obecny soudni fad josefinsky z roku 1781. Byla to jurisdikéni norma,
soudni a exekutorsky fad zroku 1895. Stejné¢ jako trestni fizeni bylo i civilni fizeni
trojinstancni. V prvni a ve druhé instanci se vedlo fizeni Ustni formou. Proti rozhodnuti
druhoinstan¢niho soudu byl opravnym prostiedkem rekurs a fizeni u nejvyssiho soudu bylo
pisemné. Diiraz se kladl na formalismus a zdsada materialni pravdy nehrala vétsi roli. Soudni

ochrany se pro jeji nakladnost a zdlouhava fizeni ¢asto nemohly dovolat ani stiedni vrstvy.?%

204 Maly, K. a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2016.
281 s.
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4.2.Zmény v zavazkovych vztazich

Vzhledem k tomu, ze valka vyrazné¢ zasahla do béznych zavazkovych vztahti musela
Predlitavskd vykonnd moc reagovat i na tento problém. Profesionélni slozka armady prakticky

207 a tak tihu vedeni bojii pievzali vojaci v zaloze, kterych

zanikla jiz v prvnim roce valky,
Ptedlitavsko povolalo v prib¢hu valky zhruba 4 360 000, coz je asi 60 % muzi mezi 18 a 53
lety. 2 Tito muZi pochopiteln& nemohli dostat velké ¢asti svych piedvéaleénych zavazkd, at’ uz
pro to, ze pfisli o své predvalecné ptijmy nebo pro to, Zze kvili povolani na frontu nemohli
spravovat svij majetek. K vojakiim je nutno také ptfipocist vSechny osoby tcastnici se vedeni
valky v jinych ulohach jako tufedniky, knéze, Iékaife a jiné osoby pusobici v armadnich

strukturach.

4.2.1. Moratoria na soukromopravni pohledavky

Nejprve bylo cisafskym nafizenim ze 31. Cervence 1914 stanoveno pfiroci, tedy
odloZeni splatnosti soukromopravnich pohledavek vzniklych ptfed 1. srpnem 1914 a zaroven
pted timto dnem splatnych az do 14. srpna 1914, ptipadné 14 dni ode dne splatnosti, pokud by
nastala mezi 1. a 14. srpnem.?” To v§ak neplatilo pro pohledavky z vkladii u penéznich ustavi,
pohledavky z ndmezdnich a sluzebnich smluv, ndjemnich smluv, diichodi, poskytovani vyzivy
a pro naroky ze statnich dluhopist. Pficemz vlada byla nafizenim zmocnéna stanovit dalsi

vyjimky.?!? P¥iro¢i se netykalo troki z poseckanych pohledavek.>!!

Dne 13. srpna 1914 pak bylo dal$im cisafskym nafizenim moratorium pro penéZité
pohledavky prodlouzeno do 30. zafi 1914.%!2 Nové se vyjimky z poseckani vztahovaly na
placeni urokt z pohledavek, které byly knihovné zajistény na pronajatych a propachtovanych
pozemcich, pokud na jejich zaplaceni postacoval pfijem z ndjemného, nebo pachtovného. Dale
se neodkladala splatnost pohledavek piislusejicich spole¢nosti Cerveného kiize a pohledavky

dal$ich fondl zaloZenych na podporu prislusnikiiv osob mobilizovanych nebo k jinaké vypomoci

207 Dedk, Istvan. Beyond nationalism: a social and political history of the habsburg officer corps, 1848-1918.

USA: Oxford University Press. 1990. 179 s.

208 (Jdaj z konce brezna 1918 viz. Sedivy, Ivan. Cesi, ceské zemé a Velka valka 1914-1918. Vyd. 2. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2014. 216 s.
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za pricinou valky. Odlozena nebyla také splatnost pohledavek ze zivotniho pojisténi, az do vyse

500 000 korun. Pojistky pro piipad amrti ve valce se vyplacely v plné vysi.?!3

Dalsi cisafské nafizeni nasledovalo 27. zaii 1914. V ném byla z pfiro¢i vynata jedna
¢tvrtina pohledavek, jichz se odlozeni splatnosti tykalo, nejméné vSak 100 korun, pfi¢emz tato
¢tvrtina méla byt splatné 14. fijna 1914, pokud byla ptivodni splatnost do 14. srpna téhoZz roku.
V piipadé¢ splatnosti ptivodni pohledavky mezi 15. srpnem a 30. zafim 1914 se jedna Ctvrtina
stavala splatnou 61. dnem po pivodnim datu. Z pohledavek splatnych mezi 1. fijnem a 30.
listopadem se mélo plnit 25 % v den splatnosti nejprve vSak 14. fijna 1914. Pro zbylé tfi Ctvrtiny
pohledavky se pak opét poskytovalo ptiroci, a to az do 30. listopadu 1914, ptipadné 61 dni pro
pohledavky splatné mezi 1. fijnem a 30. listopadem 1914.2'4 N&které dalsi pohledavky byly
z moratoria zcela vynaty. Jednalo se napiiklad o pohledavky spolkovych nemocenskych
pokladen a ndhradnich ustavli na zaplaceni ptispévkll k nemocenskému a pensijnimu pojisténi,
nebo naroky na placeni uroku z pohledavek spofitelen proti obcim nebo jinym vefejnym
korporacim.?!> Kromé toho naiizeni také uptestiovalo, jak postupovat v piipadé vybéri vklada
u penéznich ustavl nebo pii zapocteni pohledavek a zv1ast upravovalo také naroky ze smének
a Seki. V §15 bylo zavedeno soudcovské pfiro¢i, kdy mohl soud na navrh Zalovaného
rozhodnout o delsi 1huté splatnosti pro ¢tvrtinu pohledavky vynaté z moratoria. Tato vSak
nesméla byt delsi nez zakonita lhita pro splnéni zbytku pohledavky, musela byt odivodnéna
hospodafskym stavem obZalovaného a nesméla nepfiméfené poSkozovat véfitele. Tento
paragraf se také nevztahoval na pohledavky ze smének a Sekt.?' Exeku¢ni vykony
poseckanych pohledavek se nemély béhem seckaci lhlity povolovat a jiz povolené se nemély
provadét.?!” Stejné tak mohl exekuéni soud rozhodnout o poseckani s vykonem exekuce za
stejnych podminek jako mohl nalézaci soud rozhodnout o prodlouZeni Ihiity splatnosti v §15.218
Zakotveno bylo také soudcovské ptiroci pro bojiste, které¢ davalo moznost osob jejichz bydliste,
sidlo nebo obchodni zdvod se nachéazely v obvodu soudu, ktery nemohl pro vale¢né udalosti

vykonavat svou funkci, dovolat se ptiroci u jiného soudu a to pro jakékoliv pohledavky a tento

213 82 cisaiského natizeni 216/1914 t.z.

214 81 cisatského nafizeni €. 261/1914 f.z., o ptiro¢i pro soukromopravni pohledavky.
215 82 téhoz nafizent.

216 §15 téhoz nafizeni.

217 §17 téhoz natizend.

218 §18 téhoz nafizeni
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soud mohl rovnéz vyslovit, Ze nenastanou uc¢inky smluvenych sankci, krom¢ troki z prodleni.

Takto postizenym osobam se také odkladala exekuce.?!

Ctvrté cisafské natizeni o piiroéi bylo vydano 25. listopadu 1914. Opét prodlouzilo
moratorium na splatnost soukromopravnich pohledéavek, a to az do 31. ledna roku 1915. Vynato
z ptiro¢i vSak bylo dalsich 25 % z pohledavek splatnych do 31. srpna, tato ¢ast méla byt
splacena v prosinci 1914 podle toho, na jaky den by ptipadala splatnost v srpnu. Pohledavky
ptvodné dospélé v zaii a fijnu mély byt splaceny z jedné poloviny v lednu 1915.2%° Dale se z
priroc¢i naptiklad zcela vynaly pohledavky tivérnich spolecenstev proti osobam ve veiejné nebo

soukromé sluzbg, jejichz sluzebni platy se od 1. srpna 1914 podstatné nezménily.??!

Patym nafizenim o pfiroci ze dne 25. ledna 1915 se vynialo dalSich 25 % z poseckanych
pohledavek ptivodné splatnych v fijnu 1914. Tyto pohledavky mély byt tedy splaceny ze tii
ctvrtin nejpozdéji v den odpovidajici pivodni splatnosti posunuty na bfezen roku 1915.
Moratorium na posledni ¢ast pohledavky pak bylo opét prodlouzeno, a to az na kvéten roku
1915. Pro pohledavky splatné v listopadu a prosinci 1914, nebo v lednu 1915, bylo nafizenim
poskytnuto ptiroci do 31. kvétna 1915, pficemz polovina listopadovych pohledavek méla byt
splacena v dubnu roku 1915. Pohledavky splatné po 31. lednu 1915 uz pak podléhaly pouze

soudcovskému piiroéi.*

Posledni, Sesté, nafizeni o pfiro¢i stanovilo, Ze pohledavky vzniklé pfed 1. srpnem
s pavodni splatnosti v listopadu 1914 mély byt splatné ze tii ¢tvrtin v Cervnu 1915. Pohledavky
splatné v prosinci pak mély byt ve stejnou dobu splaceny z jedné poloviny. Celé mély byt
uhrazeny v Cervenci 1915. Posledni kategorie poseckanych pohledavek, se splatnosti v lednu
1915, pak méla byt zcela splacena v srpnu téhoz roku. Pro vSechny ostatni pohledavky pak
platilo, Ze podléhaji pouze soudcovskému piiro¢i.??* Tim se mohla maximalni lhiita pro splaceni

prodlouzit az do 31. prosince 1915.2*

219 §19 cisaiského nafizeni ¢. 261/1914 {.z.

220 81 cisai'ského nafizeni ¢. 321/1914 ¥.z., o piiro&i pro soukromopravni penézité pohledavky (Ctvrté nafizeni o
priroci).

221 §2 téhoz nafizeni.

222 §1 cisatského nafizeni ¢&. 18/1915 f.z., o ptiro¢i pro soukromopravni penéZité pohledavky (Paté naiizeni o
ptiroci).

223 §1 cisafského nafizeni &. 138/1915 f.z., o pfiro¢i pro soukromopravni pro soukromopravni penézité
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Kromé cisarskych nafizeni byla problematika odlozeni splatnosti soukromopravnich
pohledavek feSena také celou fadou vladnich a ministerskych nafizeni. Kabinet byl zmocnén
upravovat a upfesniovat cisaiska nafizeni. Naptiklad nafizeni ministra prav ze dne 25. srpna
1914 rozsitilo vyjimky zodlozeni splatnosti na penézité pohledavky z kupnich smluv
uzavienych pted 1. srpnem, pokud dodani véci nebo zbozi mélo nastat po 31. Gervenci 1914.2%°
Vladni natizeni také zvlast upravila situaci dluzniki a véfitelt v Hali¢i a Bukoving. Tyto zemé
byly véalkou postizeny mnohem vice nez ostatni ¢asti monarchie, nebot’ pravé zde probihaly
nafizeni o piiro¢i pro Hali¢ a Bukovinu tak bylo vydano az 24. ¢ervna 1918 a dluznici tak
nemuseli plnit ze svych penézitych zdvazkl vzniklych pred 1. srpnem, kromé zakonnych

vyjimek, az do konce roku 1918, 2%

4.3.Zmény v obéanském soudnim Fizeni

Povolani muzi a dal$i osoby plisobici v poli se samoziejmé nemohly jako strany Gcastnit
civilnich soudnich fizeni. Na tuto situaci pamatovalo Cisatské nafizeni ¢. 178/1914 t.z. vydané
29. Cervence 1914. To umoziovalo pferuseni civilniho soudniho fizeni nalézaciho bez
procesnich nasledk, pokud by jednim z ucastnikii byla vojenské osoba. To platilo 1 v ptfipadé,
7e se vojenska osoba ti¢astnila izeni jako vedlejsi Gi¢astnik.?*” Mezi vojenské osoby, jichZ se
nafizeni tykalo, se pocitali ptislusnici ozbrojené moci (spolecné vojsko, valecné lod’stvo,
zemebrana a domobrana), osoby pouzit¢ ke sluzbam pro valecné Ucely podle zdkona o
véale¢nych tkonech, personal polniho €etnictva, Gifednici u polnich arméd a osoby vykonavajici
u polnich armad dobrovolnou zdravotni sluzbu. K tomu se navic ptipocitavaly osoby zajaté
neptitelem nebo ty které vzal jako rukojmi a osoby zdrzujici se v mistech valkou oddélenych
od soudu za ptedpokladu, Ze by tato situace mohla mit neptiznivy dopad na vedeni a vysledek
civilniho fizeni, jehoZ byla takové osoba tiastnikem.?*® Rizeni mohlo byt takto pieruieno i po
jeho ukonceni. Soud by v tomto piipad¢ vydal usneseni, kterym by zdroven zrusil rozhodnuti a

opatteni, ktera byla vydana po dni, od kterého mélo byt fizeni pteruSeno. Tento den se pak urcil

225 Natizeni ministra prav v dohodé se za¢astnénymi ministry &. 223/1914 {.z., jimZ se stanovi dalsi vyjimka

z piiro¢i pro soukromopravni penézité pohledavky.

226 §1 Natizeni veskerého ministerstva ¢. 225/1918 f.z., o piiroéi pro soukromopravni penézité pohledavky proti
dluzniktim v Hali¢i a Bukoviné.

227 §2 cisaiského nafizeni ¢. 178/1914 ¥.z., o vyjime&nych ustanovenich v oboru fizeni v ob&anskych vécech
pravnich pro vojenské a jim na roven postavené osoby.

228 §1 cisai'ského nafizeni ¢. 178/1914 .z.
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podle toho, jaka osoba méla byla ucastnikem. Tedy dnem mobilizace, povolanim, nastupem do
sluzby, zajetim, nebo dnem kdy vznikla prekazka, pro kterou byla osoba od soudu odlou¢ena.?*’
V tizeni se pak pokra¢ovalo v den, ktery mél byt v nafizeni oznacen. Pro osoby, které nebyly
aktivnimi vojaky platilo, ze fizeni mize opét zacCit az 30 dni od odpadnuti prekazky. To vse
osoby byly hajeny také ve vykonavacim fizeni, at’ uz na stran¢ povinného nebo opravnéného.
Exekucni fizeni se sice nepferuSovala, ale vojenské osobé nemohla byt pro vymahani
penézitého plnéni odebrana drzba nemovitosti, stejné¢ jako pozitek ze mzdy a sluzného.
Ptipadné mohl soud jiz zahdjenou exekuci na navrh, nebo z Gifedni moci odrocit. Pokud se
vojenska osoba ucastnila fizeni jako opravnény, byl ji ustanoven opatrovnik.?*! V nespornych
a konkursnich fizenich se postupovalo podle VSeobecného obcanského zakoniku a cisaiského
patentu ¢. 208/1854 t.z., a na vojenské osoby bylo nahlizeno jako na nepfitomné. Tato

ustanoveni se nepouzila, jestlize méla vojenska osoba zdkonného zastupce.?*

Dalsim ovlivnénim civilniho fizeni bylo cisafské nafizeni ze dne 29. srpna 1914, které
dalo moznost ministriim nafizenimi upravovat b&h lhut véetné procesnich, a to v disledku
véaleénych udalosti.>** Na zakladé tohoto cisaiského naiizeni pak bylo 8. fijna 1914 vydano
nafizeni ministra prav, které mimo jiné stanovilo, ze doba, po kterou soud nasledkem vale¢nych
operaci zastavil svoji tfedni ¢innost, se nezapocitava do lhiity, ve které ma byt u tohoto soudu

podéna Zaloba.?3*

4.4.Novelizace Vseobecného ob¢anského zakoniku

Zmény ve VSeobecném obcanském zikoniku, aZ na vyjimky,?*>

nebyly zplsobeny
potfebou pfizpisobit tento pravni piedpis valeCnym udélostem. Rozsdhld novelizace

obCanského zdkoniku, ktery jiZ nevyhovoval pomérim soukromého prava na pocatku 20.

229 §3 cisaiského nafizeni &. 178/1914 .z

230 §4 téhoz nafizeni.

231 86 téhoz nafizent.

232 §7 téhoz nafizeni.

233 Cisafské nafizeni &. 227/1914 f.z., o vlivu vale¢nych udalosti na lhiity, terminy a Fizeni.

234 §3 natizeni ministra prav &. 271/1914 f.z., o vlivu valky na Ihiity obéanského prava a fizeni v ob&anskych
pravnich zalezitostech.

235 V potadi druhd novela ¢. 208/1915 ¥.z. se zabyvala obnovou hranic mezi pozemky, k cemuz ziejmé dalo
podnét rozsahlé niceni pii provadéni vale¢nych operaci, coz Casto znemoznovalo jasn€ rozeznat piivodni hranice

pozemkd.
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stoleti, se piipravovala uz v ptredvalecnych letech. Pro tento ucel nechal tehdejsi predlitavsky
ministersky piedseda Koerber zfidit v roce 1904 komisi sloZzenou z pfednich odbornikti na
ob&anské pravo. Konkrétng byli jejimi leny prezident Risského soudu prof. Josef Unger, prof.
Antonin rytit Randa, profesor Videnské univerzity Josef Shey, prezident Nejvyssiho soudu
Emil Steinbach, krakovsky profesor Medeyski-Poray a vedouci sekce ministerstva justice
FrantiSek Klein. Komise nicméné svou praci nestihla dokoncit, nebot’ prof. Unger trpél
dlouhodobymi zdravotnimi problémy, prof. Randa se v roce 1904 stal ministrem a dr.
Steindbach roku 1907 zemfel. Publikovany byly jen nékteré ndvrhy napiiklad od prof. Sheye a
prof. Randy.?*® Vlada Maxe Wladimira von Becka pak predlozila v roce 1907 sviij vlastni ndvrh
panské snémovné. Vladni pokus o novelizaci se vSak nesetkal s pozitivnim ohlasem u odborné
vetejnosti, ktera mu vytykala pfili§ dlouhé texty, nesrozumitelny jazyk navrhu a zejména to, ze
nefesil nejakutngjsi problémy tehdejsiho ob&anského prava.??” Pravni komise panské snémovny
pak vyhotovila Gpravu znéni vladni ptredlohy, které opravilo nékteré chyby a rozsifilo pocet
paragrafii z 199 na 253. Tieti osnova s 273 paragrafy byla vypracovana v lednu 1910.*% Az do
pocatku prvni svétové valky se vSak nepodafilo zadny z navrht schvalit. Nakonec pfijalo
plénum panské snémovny v roce 1912 posledni osnovu o 264 paragrafech. Dale se vSak pokusy
o novelizaci nedostaly.?*® Vzhledem k nutnosti zmén a vzhledem k tomu, Ze az do ¢ervna roku
1917 nezasedal parlament, vyuZil cisat FrantiSek Josef moZnost prosadit zmény za pouziti §14
zékona €.141/1867 t.z. Novely byly vydany v ramci tfi cisafskych natizeni a spolu s ostatnimi
pravnimi normami Predlitavska byly recepéni normou pievzaty do pravniho fadu nové

vzniklého Ceskoslovenského statu.

4.4.1. Cisarské narizeni ¢. 276/1914 ¥.z.

Tato prvni novela z 12. fijna 1914 obsahovala 73 paragrafi. Ve ¢lanku 1. oddilu 1. se
meénila a doplilovala prava vztahujici se k osobnim pomérim, v Oddilu 2. se jednalo o rodinné
pravo a ve tietim Oddilu o pravo dédické.?** V 1. Oddilu se naptiklad zkracovaly lhlity pro

prohléseni za mrtvého na 5 let od posledni zpravy o jeho zZivoté, uplynulo-li 70 let od narozeni

236 Soukup, Ladislav, Novelizace Vieobecného obcanského zdkoniku v letech 1. svétové valky in: 200 let
Vseobecného obcanského zdakonniku. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 89 s.

7 Tamtéz.

238 Tamtéz.

239 Tamtéz. 90 s.

240 Cisafské nafizeni ¢.276/1914 .z., jimz se vydava ¢aste€na novella k vSeobecnému zdkonniku ob&anskému.
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osoby a na 10 let, uplynulo-li od narozeni 30 let.>*! Pro icastniky bojli ve vélce téZce ranéné
nebo pohieSované platila lhita 3 let od roku, kdy valka skonéila.?*? Rozsifena byla také
zpusobilost zen byt svédkem v fizenich pted notaifem a pii soudnim ovéfeni totoznosti nebo pii
spolupodpisu jako svédka na soukromych listinach a v nepatrnych vécech nahradit muzského

svédka.?®

V rodinném pravu bylo zlepseno postaveni nezletilého, kterého jeho otec tyral. Soud
pak mohl u¢init pfiméfena opatieni.?** Pibylo také ustanoveni o détech v ustavni vychové. Pii
rozvodu manzelstvi se nov€é mohl soud rozhodnout, kterému rodi¢i dit€ své&fi, namisto
dosavadni upravy, kde byli chlapci do 4 let a divky do 7 let svéfovany matce.?** Naklady na
vychovu nesl otec.?* Nemanzelskym détem bylo zlepSeno postaveni v tom smyslu, Ze mohly
pfijmout jméno manZela matky, ktery viak nebyl biologickym otcem.?*” Upravena byla také
vyzivovaci povinnost otce nemanzelského ditéte, ktery musel matce uhradit ndklady porodu a
néklady na jeji vyzivu v prvnich Sesti tydnech po porodu.?*® Na navrh matky mohl také soud
ulozit otci aby slozil u soudu zalohu na vyzivu matky a na vyzivu ditéte na prvni tii mésice po
porodu, ale jen v piipadé, nevede-li matka necudného zivota.’*’ Spravcové matrik méli predévat
soudu seznamy nemanzelskych déti, za i¢elem dobrovolného nebo ttfedniho urceni otcovstvi a
vyméfeni vyse vyzivného v nesporném fizeni.>>* Upraven byl také institut osvojeni. Osvojitel
musel dosahnout véku alesponi Ctyficeti let a byt alespoit o 18 let star§i nez osvojenec.
Osvojiteliv manZzel musel s osvojenim vyjadfit souhlas. Osvojenec piijimal jméno osvojitele,
pfipadné v kombinaci s ptivodnim jménem.?®! V rodinném pravu se novela dotykala také

opatrovnictvi a poru¢enstvi. Byl zaveden zcela novy institut poruc¢enské rady. Jejimi Cleny byli

241 81 odst. 1 cisafského nafizeni €.276/1914 .z.

242 §1 odst. 2 téhoz natizeni.

243 §3 téhoz natizeni.

244 84 téhoz natizeni.

245 Soukup, Ladislav, Novelizace Vieobecného obéanského zdkoniku v letech 1. svétové valky in: 200 let
Vseobecného obcanského zédkonniku. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 90 s.

246 §6 cisaiského nafizeni €.276/1914 f.z.

247 Soukup, Ladislav, Novelizace Vieobecného obcanského zdkoniku v letech 1. svétové valky in: 200 let
Vseobecného obcanského zdakonniku. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 90 s.

248 §10 cisarské nafizeni €. 276/1914 f.z

249 8§11 téhoz nafizend.

250 Soukup, Ladislav, Novelizace VSeobecného obéanského zdkoniku v letech 1. svétové valky in: 200 let
Vseobecného obcanského zdkonniku. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 90 s.

! Tamtéz.
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svépravni ob&ané muzského i zenského pohlavi. Ukolem poruéenské rady méla byt pomoc
soudu s dozorem nad porucniky a opatrovniky. To obnaselo oznamovani nedostatkii a
pochybeni pifipadné udileni napomenuti a pouceni. Rada pfijimala také sliby porucnikd a
opatrovnikli a navrhovala v konkrétnich ptipadech opatieni pfi zanedbani vychovy ditéte a
zneuZiti prav rodi¢a.?>? Upraveno bylo také ustavni porucenstvi, v tom smyslu, Ze nemajetnému
nezletilému v polepSovné nebo v donucovaci pracovné nové porucnik nemusel byt viibec
ustanoven. Natizenim také vznikl institut generalniho porucenstvi, které vykonaval vhodny

statni organ, pipadné sdruZzeni pro ochranu mladeze.>>

Posledni oddil nafizeni & 276/1914 f.z. upravoval pravo dédické. Zenam bylo
umoznéno stat se svédkem pfi sepisovani zavéti. Ve vyjimeénych piipadech, jako epidemie
nebo za plavby, se jim mohly stat také osoby starsi ¢trnacti let. V zdkonné dédické posloupnosti
se rozliSovalo mezi rodi¢i a détmi manzelského ptivodu a vedle toho nafizeni stavélo dédickou
posloupnost mezi nemanzelskymi détmi a jejich rodi¢i. Nové byla definovana odumrt’ jako

statek bez dédici. *

4.4.2. Cisarské narizeni ¢. 208/1915 r.z.

Tato druh4 vale¢na novela byla pomérné stru¢nd, obsahovala pouze 5 paragrafii.?>

Zabyvala se obnovou a opravou hranic mezi dvéma pozemky, coz bylo ziejmé vynuceno
pusobenim valecnych operaci v jejichz disledku nebylo mozno piivodni hranice dost dobie
rozeznat. Nicméné, n€které souvisejici otazky byly debatovany v odbornych kruzich jiz pred
véalkou.?® Podle cisafského natizeni mohl kazdy vlastnik zadat, aby soud opravil nebo obnovil
hranice, které byly poruseny, neznatelny nebo sporny, a to v nesporném fizeni, které by
probéhlo i v ptipadé, Ze by se jeden ze sousedii k uréeni nedostavil.>>’ Nerozeznatelné a sporné

hranice mély byt obnoveny podle posledni pokojné drzby. Ptipadné podle uvazeni soudu, pokud

252 Soukup, Ladislav, Novelizace VSeobecného obcanského zdkoniku v letech 1. svétové valky in: 200 let
Vseobecného obcanského zdkonniku. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 91 s.

253 Tamtéz.

254 Tamtéz.

235 Cisafské nafizeni ¢. 208/1915 f.z., 0 obnové a opravé hranic (druh4 ¢astena novela k obecnému zédkonniku
obc¢anskému).

236 Soukup, Ladislav, Novelizace VSeobecného obéanského zdkoniku v letech 1. svétové valky in: 200 let
Vseobecného obcanského zdkonniku. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 92 s.

257 Clének 1. §1 cisaiského nafizeni &. 208/1915.
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by nebylo mozné ji zjistit.?>® Pokud by hodnota sporné plochy piesahovala 100 korun, mohly

strany uplatnit své lepsi pravo ve sporném fizeni.>>

4.4.3. Cisarské narizeni ¢. 69/1916 f.z.

Posledni pravni piedpis upravujici VSeobecny obcansky zakonik, ktery vydal svym
nafizenim cisaf FrantiSek Josef L., byl ze vSech novel nerozsahlejsi. Az na vyjimky vychazel
z predlohy pravni komise panské snémovny z roku 1912.26° Délil se do Sesti oddilu a celkem
obsahoval 202 paragrafi.®' Clanek I. Oddil 1. se zabyval zejména ochranou jména osoby,
véetné pseudonymu. Dale zakotvil moZznost nezletilych pravné se zavazat.?> Druhy oddil o
pravu rodinném upravoval moZnosti popfeni otcovstvi manzelem matky.’%> Pomérné obséhle
byla ve tfetim oddilu novelizovana zavazkova prava. Upravovalo se vlastnictvi strojli spojenych
s nemovitosti, dale sousedské prava, omezeni zakazu zcizeni véci pouze na prvniho vlastnika,
nabyvani vécnych prav k nemovité véci nezapsané ve vetejnych knihach, zastavni pravo a
postoupeni prednosti u pohledavek a Gcinky déleni nemovitosti na pozemkové sluzebnosti a
jiné zavazky.?** Ctvrty oddil upfesiioval nékteré instituty dédického prava jako naptiklad
vzdani se dédického prava, dedickou nehodnost a vydédeni, nebo vypocitavani dilu povinného.
265V oddilu 5. bylo nejrozsahleji novelizovano pravo obligaéni. Mezi instituty, které nafizeni
meénilo, patfil zejména vetejny piislib, vSeobecnd ustanoveni o smlouvach, nebo smlouvy ve
prospéch tretiho.2°® Paty oddil dale upravoval odpovédnost za Skodu. Nadepsan byl pravné
historicky terminem o Spravé a upravoval odpovédnost za skryté vady na pfedaném zviteti a
na vnesené véci. Déle byla v oddilu upravena smlouva najemni, sluZzebni, o dilo a také smlouva

nakladni. Mimo to, zde nafizeni napftiklad upfesiiovalo podminky pro uplatnéni naroku na

258 Clanek 1. §2 cisaiského nafizeni &. 208/1915.

259 Clanek 1. §4 téhoz nafiizeni.

260 Soukup, Ladislav, Novelizace VSeobecného obéanského zdkoniku v letech 1. svétové valky in: 200 let
Vseobecného obcanského zdkonniku. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 92 s.

261 Cisaiské nafizeni &. 69/1916 f.z, jimZ se vydava tieti ¢aste¢nd novela k obecnému zakoniku ob&anskému.

262 Soukup, Ladislav, Novelizace Vieobecného obcanského zakoniku v letech 1. svétové valky in: 200 let
Vseobecného obcanského zdakonniku. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 92 s.

263 Tamtéz.

264 Tamtéz.

265 Clanek I. Oddil 4. cisatského natizeni &. 69/1916 ¥.z.

266 Clanek 1. Oddil 5. cisaiského natizeni &. 69/1916 f.z.
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nahradu $kody a prevzeti dluhu.?®’ Nakonec se $esty oddil vénoval jesté otazce promléeni a

zakonnych lhit, a to jak obecnych, tak zvlastnich.

Podle §198 se zmény v promlcecich lhitach netykaly Cisarského natizeni ¢. 156/1915
f.z., o rudeni za nahradu $kody pfi zraddnych &inech, spachanych za vale¢nych dob.2®® To
stanovilo, ze: ,,kdo jako vojenskd osoba sbéhne k nepriteli nebo za valecnych dob bezpravné pouzije
zbrani proti Rakousko-uherskému mocnarstvi nebo proti nékteré mocnosti s nim spojené nebo
vyzvidanim nebo jinym zpisobem radou neb skutkem napomdaha nepratelské valecné moci, ma pro sviij
zlocinny ¢in nahraditi statu Skodu. “ Statu méla byt nahrazena piimo, ¢i nepiimo zptusobena skoda,
anavic zadostiu¢inéni za poruseni prava. Narok statu nepodléhal jinak tiileté promléeci Ihtite. >
Nicméné, v pripade, Zze v odsuzujicim nalezu trestniho soudu pro protistatni trestny ¢in nebylo
rozhodnuto o néroku statu viibec, nebo jen z ¢asti, platila lhita Sesti mésict pro jeho uplatnéni
zalobou u civilniho soudu. Poté musel stat vratit vesSkery majetek, ktery mohl byt zabaven jako

zabezpeceni naroku statu.?”°

Vseobecny obcansky zdkonik po posledni dil¢i reformé zistal az do vzniku
Ceskoslovenska nezménén®’' a byl v této podobé pievzat v disledku tzv. recepéniho zakona

11/1918 Sb. z. a n., do pravniho fadu Ceskoslovenského statu.>”?

267 Soukup, Ladislav, Novelizace VSeobecného obéanského zdkoniku v letech 1. svétové valky in: 200 let
Vseobecného obcanského zédkonniku. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 92 s.

268 §198 cisaiského nafizeni &. 69/1916 {.z.

269 §1 cisaiského nafizeni ¢. 156/1915 f.z., o rudeni za nahradu §kody pii zradnych ¢inech, spachanych za
valecnych dob.

270 §11 cisarského nafizeni ¢. 156/1915 .z

271 Soukup, Ladislav. Novelizace Vieobecného obéanského zdkoniku v letech 1. svétové valky in: 200 let
Vseobecného obcanského zédkonniku. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 92 s.

272 Kuklik, Jan. Pokus o pFijeti ceskoslovenského obéanského zdakoniku 1918-1938 in: 200 let Vieobecného
obcanského zdkonniku. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. 93 s.
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5. Uherské srovnani

V zalitavské ¢asti monarchie probihaly promény prava v pribéhu valky jinym
zpusobem. Presto Ize s Predlitavskem pozorovat nékteré spolecné znaky. Nejzasadné€jsi rozdil
lezel v roving tstavniho prava. Uherskd forma vlady neprosla ve srovnéni s tou predlitavskou
tak zdsadnimi zménami. Ptedné, Uhersky sném zasedal po celou dobu boji. Uherska tstava
ani nepfipoustéla moznost vlady cisaiskymi nafizenimi se silou zdkona.?”® V roce 1915 se také
sesel chorvatsky sabor.?’* V dobé vélky se nekonaly Zadné volby a mandaty se stavajicim

zastupiteltim se prodlouzily.?”

Ani arméda zde nedosédhla takové trovné vlivu jako v Predlitavsku. Kdyz se vojensky
velitel v Zahiebu Eugen von Scheure pokousel prosadit vykon vojenské spravy v Chorvatsku a
v Bosné, vymohl si uhersky parlament jeho odvolani.?’® Na druhou stranu zakon o vale¢nych

tikonech byl uherskou ¢asti monarchie kompletng pievzat z piedlitavského vzoru. 2”7

Podobné jako v zapadni ¢asti monarchie doslo 1 v Uhrach k omezeni prav jednotliveil a
organti samospravy. Uherska vlada mohla jmenovat vladniho komisafe s pravomocemi pro
zajisténi vetejného poradku. K dispozici mél prislusné uiednictvo i Cetnictvo. Ministr vnitra
m¢él také pravomoc pozastavovat municipalni statuty a ruSit rozhodnuti samospravy, kterd
naruSovala vefejny poradek a bezpec¢nost.?’® Ob&ané, ktefi nedisponovali dostate¢nym pifjmem
nebo podle spravnich organti narusovali statni zajmy, vetejny poradek a bezpecnost, mohli byt
pod stalym policejnim dozorem. Pozd¢ji ministerstvo vnitra smelo nespolehlivé osoby dokonce
pfemistit z mista jejich bydlisté a internovat je na jiném misté. Vlada také mohla natidit
zabavovani zbrani a provadét jind opatfeni k zajiSténi klidu a pofadku. Pro ucely véale¢ného
zasobovani bylo také vladé umoznéno regulovat ceny potravin nebo je i zabavovat a stanovovat
sankce za naruSeni zasobovani. Stejné jako v Pedlitavsku fungovala cenzura tisku, posty,

telefonu a telegrafu. Omezeno bylo také pravo shromazd’'ovaci a spol¢ovaci, a to do té miry, ze

273 Kolarik, Jozef. Pravne dejiny Slovenska. Diel 1., (9. storoie - 1918). 3. preprac. vyd. Bratislava: EuroKédex,
2012. 147-163 s.

274 Rychlik, Jan. 1918 — Rozpad Rakouska-Uherska a vznik Ceskoslovenska. Praha: nakladatelstvi Vysehrad,
2018. 175 s.

75 Vojacek, Ladislav a Schelle, Karel. Pravni déjiny na tizemi Slovenska. Ostrava: Key Publishing, 2007. 190 s.
276 Galandauer, Jan. Stiet vojenské a civilni moci v Cechdch in: Léta do pole okovand 1914-1918. Svazek II.,
1915 - novi nepidtelé, nové vyzvy. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2017. 163 s.
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vlada, n¢kdy i vladni komisaf, mohla rozpustit spolek i politickou stranu. Zakazany byly také

stdvky a demonstrace. V oblasti trestniho prava byla suspendovéna ¢innost porotnich soudu a

vlada méla moznost ustavit soudy stanné.?”
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Zavér

V odpovéd’ na prvni vyzkumnou otazku, tedy jak valka proménila pravni tad, lze
konstatovat, ze §lo o zmény skute¢né vyznamné. Za vlady cisate FrantiSka Josefa, tedy do 21.
prosince 1916, se de facto zménilo statni zfizeni z konstitu¢ni monarchie na vojensko-
administrativni diktaturu, kterd do svych rukou koncentrovaly prostfednictvim pravomoci
panovnika téméf veskerou moc, a to vcéetné velké ¢asti moci soudni. K tomu doslo i pies to, ze
text zakladnich zakont statnich ziistal nezménén. Prostfedkem k uchopeni moci byl §14 zékona
¢. 141/1867 t.z., ktery umoznil vladu cisafskymi nafizenimi se silou zdkona. Cisaii zaroven
ptislusela pravomoc svolavat zasedani parlamentu, coz vSak v rozporu s ustavou neucil. Tento
autoritativni vyklad prava pak umoznil velkou ¢ast dalSich zmén. Situace se zménila s nastupem
cisafe Karla I., ktery mél zdjem na normalizaci poméri a znovu svolal parlament, ¢imZ pozbyl
moznost vlady nafizenimi. Na konci vélky ztratil cisaf 1 posledni zbytky své moci, kdyz

podepsal dokument, kterym se ziekl vykonu vlady, ale na svij trin abdikovat odmitl.

Kromé¢ zmén ve formé vlady byla také zakonem omezena nékterd zdkladni obCanska
prava zarucena ustavou. Konkrétn¢ se jednalo o svobodu projevu, osobni svobodu, ochranu
listovniho tajemstvi, svodu spolCovaci a sdruzovaci a domovni svobodu. K tomu lze pfipocist

jesté omezeni ochrany vlastnického prava zakonem o vale¢nych ukonech.

V prubéhu valky se vefejna sprava dostavala do rukou ozbrojené moci. Bud’ k tomu
dochazelo cisafskymi nafizenimi, kterymi ziskavali vojensti velitelé moc nad statni spravou,
nebo faktickym vlivem armadnich Spi¢ek na vladni politiku. Zmény lze opét pozorovat
s nastupem cisate Karla, kdy doslo k personalnim obméndm ve vrchnim veleni a moc armady
se vyrazn¢ zmensSila. Vojenské sprava nebyla nikdy zavedena na celém uzemi c¢eskych zemi.
Zajimavé je srovnani trendu postupného sldbnuti vlivu armdadnich Spi¢ek ve srovnani
s Némeckou {i8i, kde naopak ziskalo Hindenburgovo a Ludendorffovo veleni prakticky

neomezenou moc.

Ke zmé&nam doslo také v hospodaiské oblasti. Z volnotrzni ekonomiky se vladnimi a
cisafskymi nafizenimi postupné stdvalo centradln¢ fizené hospodaistvi s klicovou ulohou

hospodatskych central.

Pro trestni pravo je ptizna¢ny ptfechod od civilni k vojenské justici. Trestni fizeni se
vedlo s civilnimi osobami pfed vojenskymi soudy, a to nejen pro trestné ¢iny vojenské, ale i

politické povahy. Za urcitych okolnosti pak vojenska justice feSila i béZznou kriminalitu. Je
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ovSem nutné zminit, Zze nedoslo k aplnému ovladnuti trestniho fizeni armadou a se svoldnim

parlamentu se vojensky vliv zmensSil i v tomto odvétvi.

Proménam se nevyhnulo ani pravo ob¢anské. V pribéhu valky doslo prostfednictvim
cisafskych nafizeni k rozsdhlé novele VSeobecného obcanského zakoniku. Docasné byla
odlozena splatnost ¢asti penézitych pohledavek a cisafskym nafizenim bylo rozhodnuto o

preruseni civilnich fizeni, kde jako castnici vystupovaly vojenské osoby.

vvvvv

vyrovnaci a odpurci fad. Doslo k novelizaci horniho zdkona. Zaveden byl také pojistovaci fad
pro soukromopravni pojistovny. Z odvétvi obchodniho prava uved’me cisaiské natizeni jimz se
zjednoduSoval vznik zivnosti. V pracovnim pravu upravilo cisafské natfizeni kuptikladu

sluzebni poméry obchodnich pomocnikd.

V souhrnu doznal pravni fad Ptedlitavska v dusledku valky zasadnich zmén. Tyto
promény mély dynamickou povahu: od dramatického zlomu v roce 1914, k pokusu o ¢aste¢ny
navrat k predvalecnym pomérim 1917, az po uplné zhrouceni stdtu na podzim roku 1918.
Samotny pravni fad vSak smrt Rakouska-Uherska ptezil a zachoval si platnost v ndstupnickych

statech.

Na druhou vyzkumnou otazku, zda byly zasahy do pravniho fadu opravnéné, nelze
odpovédet prostym ano, nebo ne. Cilem kazdé vladnouci elity je logicky zachovani statu, ve
kterém ma moc. Tento cil se po vétSinu valky shodoval také s vlli narodt habsburského
soustati. K jeho naplnéni byly urcité zmény nevyhnutelné. Vynutila si je véalka, ktera v déjinach
neméla obdoby. Piedlitavsky parlament byl uz pted zah4jenim boji velmi neefektivni. Nedalo
se ocekavat, Ze by byl schopen legislativné reagovat na akutni vale¢né potteby. Jak se navic
ukdézalo, v roce 1917 pusobila na monarchii dolni snémovna spisSe rozkladnég. Z tohoto hlediska
bylo sice nesvolani parlamentu a vladnuti cisafskymi nafizenimi protitistavni, ale pro pieZiti
statu nutné. V Uhrach sice parlament rozpustén nebyl, ale tam bezpecné plnil viili vladnouci
strany. Otazkou zlistava, jestli stat, ktery nebyl schopen a ochoten dodrzovat svou vlastni
Ustavu, neztratil také svou legitimitu. V o€ich Siroké vefejnosti se jako vétsi problém, nez
otazky ustavniho prava ukazala neschopnost Predlitavska zajistit zakladni Zivotni potieby.

Suspendovani ob¢anskych prav bylo do jisté miry spolecné vS§em val¢icim statim. Zde
si vyzadovala nutnost, na druhou stranu nedoslo k uplnému popteni vSech prav a k masovym

excestm, jako naptiklad genocida Arménti v Osmanské isi.
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Zavadéni vojenské spravy ve vnitrozemi se jevi jako nadbytecné a nebylo vynuceno
vale¢nymi okolnostmi jako spiSe pokusem vrchniho veleni ziskat co nejvétsi podil na moci.
Snahu o Uplné ovladdnuti vnitrozemi armadou nakonec odmital i sam cisai FrantiSek Josef.
Nicméné ve frontovych oblastech, kde civilni sprava ani nemohla fungovat, byla vojenska

sprava nevyhnutelna.

wewvr

nezavislé soudni moci v tomto ohledu nemtize byt vibec fe€. Vojensti soudci byli stale soucasti
armadni hierarchie a namisto nestranné¢ho a nezavislého nalézani prava, plnili vili svych
predstavenych. Nehled¢ na to, ze dochazelo k ucelové interpretaci pravnich norem tak, aby
vojenské soudy mohly odstrafiovat nepohodiné osobnosti a zastrasovat populaci. Na druhou
stranu je tfeba uvést, ze v oblastech bezprostfedné ptiléhajicich k fronté by bez vojenskych

soudl zfejmé zavladla Gplna anarchie.

Hospodatské zmény a zasahy do vlastnického prava si vynutila situace monarchie tak,
jak byla popsana vyse. I pfes to, ze tato opatfeni byla opravdu nevyhnutelnd, nesetkala se
s pochopenim. Snad proto, Ze se v Rakousku pfili§ nerozvinula sounalezitost mezi narody, ale
ani v jejich ramci. Opatieni také ne vzdy zajistila ocekdvany efekt. Hospodaisky stav
Predlitavska byl vSak tak Spatny, Ze ani sebelepsSi fizeni nemohlo zhrouceni ekonomiky

zabranit.

Zésahy do zavazkovych vztaht sice byla poSkozena prava véftiteld, ale nikoliv tak, Ze o
své pohledavky zcela pfisli. Na druhou stranu se dluznikim, kteti z vale¢nych divodii nemohli
plnit, vyrazné ulehcila situace. Tato opatieni se tak jevi jako pfiméfend, 1 kdyzZ jisté¢ dochazelo
1 k jejich zneuzivani. To samé plati 1 pro pterusSeni civilnich fizeni. ZvlaStni kapitolou je
novelizace VSeobecného obcanského zakoniku, ktery uz podminkdm zacatku 20. stoleti
nevyhovoval. Je ale otdzkou, zda bylo jinak potfebné zmény nutné prosazovat autoritativné

cisafskymi nafizenimi, a také zda tim novely neutrpély na kvalité.
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e Nafizeni veSkerého ministerstva ¢. 284/1917 t.z., jimz se zrusuji cisafska natizeni ze dne 25. Cervence
1914. z.¥. 156, ze dne 4. listopadu 1914, z.i. ¢. 307, a ze dne 27. prosince 1916, z.t. ¢. 427

e Naftizeni veSkerého ministerstva €. 225/1918 f.z., o pfiroci pro soukromopravni penézité pohledavky
proti dluznikiim v Hali¢i a Bukoviné

e Zakon ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského

Dalsi prameny

e Databaze padlych vedena Vojenskym historickym archivem
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Promény rakouského a uherského prava v letech prvni
svétové valky (1914-1918)

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva analyzou promén rakouského a uherského prava v dobé
prvni svétové valky se zamétenim na predlitavskou ¢ast monarchie. Zaroven se snazi odpovédét
na otdzku, zda byla pfijimand opatfeni proporciondlni vzhledem k valecnym okolnostem.
Konkrétné zkoumé zmény v ustavnim, spravnim, trestnim a obanském pravu. Okrajové jsou
zminéna 1 jind pravni odvétvi. Metodou je komparace piedvalecného stavu s dilezitymi
pravnimi normami piijatymi pro piipad valky nebo v reakci na vale¢ny vyvoj. To vse je
doplnéno o dobové souvislosti s diirazem na dé€jiny ¢eskych zemi. V préci jsou vyuZity primarni

prameny v podobé¢ norem rakousko-uherského préva a sekundarni literatura.

V obecné roviné l1ze konstatovat, ze ptijimané zmény byly skute¢né pronikavé, a to ve
vSech zkoumanych oblastech. Intenzita a proporcionalita se vSak liSila podle konkrétniho
pravniho odvétvi. V roving tstavniho prava doslo k faktické zméné formy statu z konstitucni
monarchie na vojensko-administrativni diktaturu a byla suspendovana néktera obCanska prava.
Proména trestniho a spravniho prava je charakteristicka rostoucim vlivem ozbrojené moci na
civilni obyvatelstvo. Valecné hospodafstvi posouvalo pomérné liberdlni systém k centralné
fizené ekonomice. V ramci obcCanského prava doSlo k odloZeni splatnosti penéZitych
pohledéavek, preruseni civilnich fizeni a novelizaci VSeobecného obcanského zakoniku. Tento
vyvoj byl dynamicky a reagoval na vnéjsi okolnosti. Zasadnim zlomem v prib¢hu valky byla
smrt cisafe FrantiSka Josefa I. 21. listopadu 1916 a nastup Karla I. Od tohoto bodu 1ze naopak
pozorovat slabnuti arméadniho vlivu. Ke konci valky pak statni moc upadala az k uplnému
zéaniku habsburského soustati. Zkoumané promény vSak konec statu preckaly a ptenesly se do

pravnich tadi nastupnickych stata.

Klicova slova

Rakousko-Uhersko; prvni svétova valka; ustavni pravo; spravni pravo; trestni pravo;

obcanské pravo



Transformation of Austrian and Hungarian law during the
First World War (1914 — 1918)

Abstract

The diploma thesis deals with the analysis of changes in Austrian and Hungarian law
during the First World War with a focus on the Cisleithanian part of the monarchy. At the same
time, it seeks to answer the question of whether the measures taken were proportionate to the
circumstances of the war. Specifically, it examines changes in constitutional, administrative,
criminal and civil law. Other branches of law are also mentioned in passing. The method is a
comparison of the pre-war state with important legal norms adopted in case of war or in
response to war developments. All this is complemented by a contemporary context with an
emphasis on the history of the Czech lands. The thesis uses both primary sources, in the form

of norms of Austro-Hungarian law, and secondary literature.

In general, it can be stated that the changes adopted were pervasive, in all areas
examined. However, the intensity and proportionality varied according to the specific legal
sector. At the level of constitutional law, there was a de facto change in the form of the state
from a constitutional monarchy to a military-administrative dictatorship, and some civil rights
were suspended. The change in criminal and administrative law is characterized by the growing
influence of the armed forces on the civilian population. The war economy shifted a relatively
liberal system to a centrally controlled economy. In civil law, the maturity of monetary claims
was suspended, civil proceedings were suspended, and the General Civil Code was amended.
This development was dynamic and responsive to external circumstances. A major turning
point during the war was the death of Emperor Francis Joseph I on November 21, 1916 and the
accession of Charles I. From this point could be observed a weakening of the army's influence.
At the end of the war, state power declined until the complete demise. However, the examined
changes survived the end of the state and were transferred to the legal systems of the successor

states.

Key words

Austria-Hungary; first world war; constitutional law; administrative law; criminal law; civil
law



