
U n iv e r z it a  K a r l o v a  v  P r a z e

Filozofická fakulta 
Ústav informačních studií a knihovnictví

Studijní program: informační studia a knihovnictví 
Studijní obor: informační studia a knihovnictví

Mgr. Jaroslav Hora 

Utajované informace jako jeden z prostředků zákonného
v

omezení svobodného přístupu k informacím v České republice

Rigorózní práce

Praha 2007



Prohlášení:

Prohlašuji, že jsem rigorózní práci zpracoval samostatně a že jsem uvedl všechny 
použité informační zdroje.

V Praze dne 23. května 2007

podpis rigorózanta



Rád bych  p o d ě k o v a l  konzu l tan to v i  mé r ig o ró zn í  práce  S tan leym u 

K A L K U S O V I ,  Ph .D . a řed i te l i  Ú IS K  PhDr.  R ich a rd u  P A P ÍK O V I ,  Ph.D. 

za p o d n ě tn é  n á m ě ty  a p ř ipom ínky .  Za cenné  rad y  a k o n zu l tace  děkuj i  

také Mgr.  F ran t i šk u  K O R B E L O V Í ,  Ph .D.

P od ěk ován í:



I d e n t i f ik a č n í  záznam

H O RA , Jaros lav .  U tajované  in fo rm a ce  j a k o  j e d e n  z p ro s t ř e d ků  

z á ko n n éh o  o m e ze n í  s vo b o d n éh o  p ř í s tu p u  k in fo rm ac ím  v České  

r epub l ice  [ C la s s i f i e d  in form at ion  as one o f  in s t rum en ts  o f  legal  

res tr ic t ion  o f  f r e e  access  to in fo rm a t ion  in Czech r e p u b l i c ] . Praha,  

2007. 122 s. R ig o ró z n í  práce.  U n iv e rz i ta  K a r lo v a  v Praze ,  F i lozof ická  

fakul ta ,  Ú s tav  in fo rm ač n íc h  s tudi í  a k n ih o v n ic tv í  2007. K onzu l tan t  

r igorózn í  p ráce  S tan ley  K A L K U S,  Ph.D.

A b strak t

T é m a te m  r igo rózn í  práce,  k te rá  a k tu a l izu je  a doplňuje  

d ip lo m o v o u  prác i  au tora ,  j e  zm apován í  a zh o d n o cen í  pos taven í  

in s t i tu tu  „ u ta jo v a n ý c h  in fo r m a c í“ ve sm ys lu  zák o n a  číslo  412/2005 

Sb., o o ch raně  u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  a o b e zp e č n o s tn í  způsob i los t i ,  

jako  j e d n o h o  z n e jv ý zn a m n ě j š í ch  so u časn ý ch  n ás t ro jů  zákonného  

omezení  s v o b o d n éh o  p ř ís tupu  k in fo rm ac ím  v Č eské  repub l ice .  Na 

konkré tn í  p ro b lém y ,  n ep ře snos t i  a n e d o s ta tk y  této  p ro b le m a t ik y  je  

nah l íženo  z n ě k o l ik a  zo rn ý ch  úhlů.  N a  p ř ík l ad e ch  z p raxe  j sou  pak 

j e d n o t l iv é  sporné  o tázky  a m ožnost i  j e j i c h  řešen í  dem o n s t ro v án y  

a vysvě t leny .

R igo rózn í  p ráce  je  rozč leněna  do tří čás tí .  První  část  je  

věno v án a  a spek tům  obecného  p ř ís tupu  k in fo rm ac ím ,  d ruhá  část  pak 

m o žn o s tem  je h o  zákonného  om ezení ,  z e jm én a  při up la tněn í  zákona  

číslo  106 /1999  Sb.,  o svobodném  p ř í s tupu  k in fo rm ac ím .  Část  třet í ,  

k te rá  j e  pro  účel práce  s těže jn í ,  pak obrac í  svou p o zo rn o s t  k ins t i tu tu  

u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í .  Ve všech  čás tech  je  p o u k á zá n o  na h is to r ický  

vývoj,  pop is  a ana lýzu  současného  stavu. Dále  pak  j s o u  j ed n o t l iv é  

aspek ty  a h le d i s k a  p ro b le m a t ik y  de ta i lně  a n a ly z o v á n y  a dem o n s t ro v án y  

p ro s t řed n ic tv ím  p ra k t ic k ý ch  př ík ladů .



K líč o v á  s lova

In fo rm ace ,  svob o d n ý  p ř ís tup  k in fo rm ac ím ,  u ta jo v an é  in formace ,  

b ezp ečn o s tn í  ř ízen í ,  po sk y to v án í  in fo rm ac í ,  o bchodn í  ta jem stv í ,  lhůty,  

p ráva  občanů ,  om ezen í  p ráv a  na  in fo rm ace ,  p ra k t ic k é  zkušenos t i .
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PŘEDMLUVA

Tato r igo rózn í  p ráce  j e  a k tu a l izo v a n o u  verz í  mé d ip lom ové  

práce,  k te rou  j s e m  v lednu 2006 obhá j i l  na  Ú s tav u  in fo rm ačn ích  studií  

a k n ih o v n ic tv í  s h o d n o c en ím  výborně .

C í lem té to  p ráce  je  p řed ev š ím  sezn ám en í  s kom plexn í  

p ro b le m a t ik o u  om ezen í  svobodného  p ř í s tupu  k in fo rm ac ím  s důrazem 

na in fo rm ace  u ta jované .  V zh ledem  k ve lk ém u  ro z sah u  tohoto  tématu  je  

práce  f o r m u lo v án a  ze dvou  úh lů  poh ledu .  P rvn ím  j e  c e lk o v ý  pohled  na 

obecné  souv is lo s t i  spo jené  se svobodným  p ř í s tu p e m  k in fo rm ac ím  

a zákonné  m ožnos t i  j e h o  om ezení  v Č eské  repub l ice .  Druhým 

h led iskem  je  p o d ro b n ý  rozbo r  om ezen í  p ř í s tu p u  k in fo rm ac ím  

p ro s t řed n ic tv ím  in s t i tu tu  u ta jovaných  in fo rm ac í .

R igo rózn í  p ráce  j e  pro to  ro z č len ě n a  do tří čás tí .  První čás t  je  

v ě n o v án a  a sp ek tů m  obecného  p ř í s tupu  k in fo rm ac ím ,  d ruhá  část  pak 

m o žn o s tem  j e h o  zákonného  om ezení ,  z e jm én a  při up la tněn í  zákona  

č. 106/1999 Sb., o sv obodném  př ís tupu  k in fo rm ac ím .  Část  tře t í ,  k te rá  

je  pro účel  p ráce  s těže jn í ,  pak obrac í  svou p o z o rn o s t  k ins t i tu tu  

u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í .  V této čás ti ,  podo b n ě  j a k o  v části  d ruhé ,  j sou  

jako  p ř ík lad y  z p raxe  použ i ty  a an a ly z o v á n y  p ř íp a d y  uve ře jněné  

v denn ím  ti sku.

S o u časn ý  s tav  v ob las t i  u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  j e  p o m ěrně  málo 

z m ap o v an ý  a před  ve ře jnos t í  m n o h d y  zby tečně  t a bu izovaný .  Zároveň  

jde  o sfé ru  n e b ez p e čn ě  náchy lnou  k p ř íp a d n é m u  zneuž i t í .  V obou 

čás tech  j s e m  se zároveň  pokus i l  o poh led  do h is to r ie  

a zák ladn í  ana lýzu  současného  stavu. D ůraz  j e  k lad en  na in fo rm ačn í  

aspekt z á roveň  p ro v á z an ý  s p rávn í  teor ií  a praxí.  Všeobecné  

in fo rm o v an o s t i  ve ře jnos t i  o ex is tenc i  a z á k o n i to s te c h  týka j íc ích  se 

u ta jovaných  in fo rm ac í  by  m ě la  být v našem  k a žd o d e n n ím  životě  

věno v án a  vě tš í  pozornos t .

V ýbě r  tém a tu  se odv í je l  j a k  z mé dosavadn í  praxe  

v b e z p e č n o s tn íc h  s ložkách  s tá tu ,  tak z m ých  k a žd o d e n n íc h  zkušenos t í
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a pozn a tk ů  j a k o  o byče jného  občana  ČR. N ěk te ré  o tázk y  svobodného  

p ř í s tupu  k in fo rm ac ím  j s em  konzu l tova l  s u z n áv a n ý m  o dborn íkem  na 

tuto p ro b le m a t ik u ,  p rávn íkem  Mgr.  F ran t i škem  K O R B E L E M ,  Ph.D.

Jedn ím  z h lav n ích  p ř ínosů  této  r ig o ró zn í  práce  j e  rozbor  

j e d n o t l iv ý c h  p o v in n o s t í ,  op rávněn í  a m o žn ý ch  d ůs ledků  je j i c h  

nedodržen í ,  v ob las t i  u ta jovaných  in fo rm ac í  v y c h áz e j í c í ch  z běžného 

života .  V ob las t i  u t a jo v an ý ch  in fo rm ac í  není p u b l ik o v á n a  téměř  žádná  

a k tu a l izo v an á  l i t e ra tu ra  a též in fo rm o v an o s t  ve ře jnos t i  j e  v tomto 

směru na ve lmi  špa tné  úrovni.

V p rů b ě h u  p řep raco v án í  a rev ize  mé d ip lo m o v é  práce  na prác i  

r igo rózn í ,  doš lo  k u rč i tým  d op lněn ím  a zm ěnám ,  ze jm én a  co se týče 

části  h lavn í ,  zabýva j íc í  se u ta jovaným i  in fo rm acem i .  Celý  tex t  proše l  

pod ro b n o u  ak tua l izac í ,  dop lněn ím  a úp rav o u  daného  tém atu .  V době 

d o k o n čo v án í  tex tu  r igo rózn í  práce  by la  v z áv ě re čn é m  schva lovac ím  

procesu  n o v e la  zák o n a  číslo  412 /2005  Sb., o och raně  u ta jovaných  

in fo rm ac í  a o b e zp e č n o s tn í  způsob i los t i .  Tyto  n e jn o v ě j š í  zm ěny  byly  

v tex tu  zoh led n ěn y .

N ěk te ré  ko n k ré tn í  o tázky  týka j íc í  se p o d ro b n o s t í  daného  tématu  

nebylo  m ožné  d e ta i lně  p rozkoum a t ,  neboť  p o d léh a j í  rež im u  uta jení,  

p ř ípadně  se j e d n á  o zá lež i tos t i  ře šené  in te rn ím i  p ře d p i s y  u rčeným i jen  

pro vn i t řn í  p o t ře b u  o d p o v ěd n ý ch  ins t i tuc í .  Jako p ř ík lad  mohu uvést  

spec i f ické  č innos t i  v oblas t i  u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  s tanovené  pro 

p ř ípady  oh rožen í  státu.

Při  zp ra co v á v án í  tématu  r ig o ró zn í  práce  j s e m  čerpal 

z dos tu p n ý ch  in fo rm ač n íc h  zdro jů ,  j a k o  j s o u  odborné  č lánky  (jak 

in te rne tové ,  tak  t rad ičn í  t i š těné) ,  kn ihy ,  p rávn í  norm y,  úda je  ze serverů  

j e d n o t l iv ý c h  o d p o v ě d n ý ch  ins t i tuc í  a v n ep o s led n í  řadě  z v las tn ích  

p rak t ick ý ch  zkušenos t í .

P o u ž i tá  l i t e ra tu ra  je  c i tována  v sou ladu  s n o rm ou  ISO 690 

a ISO 690-2 .  V tex tu  j s o u  použ i ty  fo rm u lace  p ráv n íh o  j a z y k a  a jako
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hlavní  in fo rm ačn í  p ram en  s louž i ly  p řev ážn ě  z ák o n y  ČR uvedené  ve 

sbírce  zák o n ů  ČR. V zh ledem  ke značné  n e p ře h led n o s t i  a z t ížené  

„ č i t e ln o s t i “ tex tu  při  c i taci  j e d n o t l iv ý c h  p rá v n íc h  u s tanoven í  m etodou  

uvedení  au to ra  a roku  pub l ikace ,  neby la  tato m e to d a  použ i ta .  C itované  

zdro je  j s o u  pro to  u v e d en y  m e todou  č í se lných  c itac í  v pořad í ,  v němž 

by ly  p o prvé  u vedeny ,  a to pom ocí  č ís la  odkazu ,  k te ré  odp o v íd á  číslu 

záznam u v sou p isu  c itací  um ís těn ém  na konc i  té to  práce .

13



1. Ú v o d

Na p o č á tk u  by la  in fo rm ace ,  ta in fo rm ac e  by la  všech ,  ta 

in fo rm ace  by la  p ř í s tu p n á  -  n ikol i  však vždy  a pro  každého .

Pa ra f ráz í  p rvé  vě ty  E v an g e l ia  svá tého  Jana  s nás ledným  

dově tkem ,  p o u k a zu j i  na sku tečnos t ,  že f enom én  p ř í s tu p u  k informaci ,  

ať už na tento  p o jem  n ah l íž ím e  z j a k é h o k o l i  z m o žn ý ch  úhlů  poh ledu ,  

je  s ta rý  j a k o  l ids tvo  samo.

Šířen í in fo rm ac í  p rocháze lo  v p rů b ěh u  s ta le t í  různým i  e tapami.  

V těch to  e tapách  byl p řenos  in fo rm ac í  p ř ím o  i nep ř ím o  ov l ivňován  

j e d n o t l iv ý m i  s ložkam i  toho to  procesu :  d o s tu p n o s t í  in fo rm ace  pro

j e d n o t l iv c e ,  rych los t í  p řenosu  in fo rm ace ,  j e d n o t l iv ý m i  in fo rm ačn ím i  

zdro ji ,  fo rm ou  in fo rm ac í ,  j e j i c h  v ý z n am e m  a v nepos ledn í  řadě 

i v ě rohodnos t í .

S vý v o jem  v ý m ě n y  a p ř i j ím án í  j e d n o t l i v ý c h  sdělen í  vzn ik la

i p o t řeba  něk te ré  in fo rm ace  z této  p ro c e d u ry  vy lo u č i t  a omezi t  

v yb raným  j e d in c ů m  př ís tup  k nim.

V p ro u d u  in fo rm ac í  ex is tu je  něko l ik  m e z i s tu p ň ů ,  k te rým i  musí 

tyto pro jí t ,  než  se d o s tan o u  od původce  k p ř í j em ci .

Z h i s to r ie  znám e  mnoho p ř ípadů ,  kdy  by lo  t řeba  př ís tup

k úda jům  reg u lo v a t ,  ať už se to dělo z j a k é h o k o l i  důvodu .  Pravěc í  lidé 

chráni l i  své p o zn a tk y  p řed  nep o v o lan ý m i  č leny  os ta tn ích  spo lečens tv í  

ze jm éna  z dův o d u  v la s tn ího  přež i t í  -  in fo rm ace  o dů lež i tý ch  zdro jích  

p o t ravy  nebo  o s t r a teg ick y  um ís těn ý ch  p ř íb y t c íc h  by ly  ž ivotně

důleži té .  V p o z d ě jš íc h  dobách  si n ap ř ík lad  c í rkev  u d rž o v a la  kontro lu

nad in fo r m ač n ím  tokem  p řed ev š ím  tím,  že „ k ó d o v a la “ in fo rm ace  do 

la t in ského  j a z y k a  a p ř i tom  ov lád a la  p roce s  vzdě láván í .  Nikdo 

n ep ro v ě řen ý  se la t in sk y  uč it  nem ohl  a n e g ra m o tn ý  podd an ý  se
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k c i t l ivým  in fo r m ac ím  nedosta l .  Byl pak  zce la  z áv is lý  na in fo rm ac ích  

sdě lených  d u ch o v n ím i  p ředs tav i te l i  c í rkve .  D á le  by ch o m  mohl i  

pok račova t  p ř ík l a d y  př í sně  s t řeženého  t a jem s tv í  v ý ro b y  hedvábí  ve 

staré Číně  či b a lza m o v á n í  m r tvých  ve s ta rém  Egyptě .  V moderní  

h is to r i i  by ly  pak  h lavn ím i  p ro s t ře d k y  om ezen í  in fo rm o v an o s t i  cenzura ,  

po l ice jn í  rež im ,  in fo rm ačn í  m o n o p o ly  s tá tn ích  t i sk o v ý ch  agentur  

a v současné  době  h roz íc í  ab so lu t i s t i ck á  m o n a rc h ie  g lobá ln ích  

m ed iá ln ích  k o n g lo m erá tů .  Dalš ím  d ů v o d em  f i l t race  in fo rm ac í  byly  

a j so u  zá jm y  o c h ra n y  o sobn ích  úda jů ,  o bchodn í ,  e t ické  a ze jm éna  

s t r a teg ick o -b e z p eč n o s tn í .

V n á s led u j íc ím  tex tu  se však  budu  v ěn o v a t  současným  zásadním  

způsobům  a d ů v o d ů m  zákonného  om ezen í  sv obodného  pří s tupu  

k in fo rm ac ím  v České  repub l ice ,  p ř ičem ž  ne jv ě t š í  pozo rnos t  bude 

k ladena  na  u ta jo v a n é  in fo rm ace  a j e j i c h  ochranu.
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„P rá vo  na in fo rm a c e  j e  n e p o c h y b n ě  su b je k t iv n ím  p rá ve m  

každého  občana.  O d m í tn o u t  p o s k y t n u t í  in f o rm a c e  j e  m o žn é  p o u z e  

v p ř íp a d e c h  zákon em  v ýs lo vn ě  s tanoven ých .  T ak o vé  o d m í tn u t í  j e  

p o d le  názoru  Ú stavn ího  soudu rozh odn u t ím  sp rá vn íh o  orgánu,  k teré  

p o d lé h á  so u d n ím u  p ř e z k u m u ."  [1]

[Usnesení Ústavního soudu sp. zn. III.ÚS 28/96]

2. S v o b o d n ý  p ř í s t u p  k  i n f o r m a c í m

2.1 Základy práva na informace

Právo na in fo rm ace  bylo  pop rvé  z ak o tv en o  ve V šeobecné  

dek larac i  l id sk ý ch  p ráv  v roce  1948 [2]. Již  v j e j í  p ream bu l i  j e  zm ínka

o vý zn am u  sv o b o d y  p ro jev u  p řesvědčen í .  Dále  j e j í  č lánek  19 zaruču je  

každém u právo  na  svobodu  p ře sv ěd čen í  a p ro jevu ,  n ep ř ipouš t í ,  aby 

někdo trpěl  ú jm u  pro své p řesvědčen í  a zah rnu je  právo  vyhledáva t ,  

p ř i j ím a t  a ro z š i řo v a t  in fo rm ace  a m y š le n k y  j a k ý m ik o l i  p ros t ředky  

a bez  oh ledu  na  geo g ra f ick é  hranice .

V e lk ý m  p rů k o p n ík e m  v této oblas t i  by ly  Spo jené  s tá ty  amer ické  

(dá le  j e n  USA ).  V roce  1966 podepsa l  t ehde jš í  am er ick ý  p rez iden t  

Lyndon  J o h n so n  zákon  o svobodě  in fo rm ac í  p o jm e n o v a n ý  Freedom  o f  

In fo rm a t ion  Act (dá le  j e n  FOIA) ,  od k te rého  se odví j í  současné  poje tí  

práv ob čan a  na  p ř í s tup  k in fo rm ac ím  sp ráv n ích  o rgánů  ne jen  v USA, 

ale m ožno  říci ,  i v ce lém  zbýva j íc ím  d e m o k ra t i c k ém  světě  [3]. V roce 

1996 p o d e p sa l  p rez id en t  Bil i  C l in ton  nove lu  in fo rm ač n íh o  zákona, 

podle  níž  m use j í  být v šech n y  v ládní  a obd o b n é  in fo rm ace  p ř í s tupné  

v d ig i tá ln í  podobě ,  a to v rež im u  online .  N a  zák ladě  výše  zm íněných  

doku m en tů  má k a žd ý  občan  USA právo  z íska t ,  až na zákonem
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v y m ezené  vý j im k y ,  j a k ák o l i  da ta  od v šech  ins t i tuc í  p lacených  

z v e ře jných  p ro s t řed k ů .  Týká  se to ne jen  v lád n ích  či m ěs t sk ý ch  úřadů, 

ale i po l ic ie ,  n e j rů z n ě jš íc h  n ev ládn ích  o rg an izac í  nebo dobroč inných  

nadací.

„P rá vo  s v o b o d n ě  vyhledávat ,  p ř i j í m a t  a š í ř i t  in fo rm ace  bez  

ohledu  na s tá tn í  hran ice  j e  p ř in e jm e n š ím  v p a s i v n í m  smyslu  

e lem en tá rn í  s o u č á s t í  ideálu  l idské  s v o b o d y “ [4, s. 46].  Právo na 

in fo rm ace  v tom to  sm yslu  proto  něk teř í  au toř i  n azýva j í  raději  

svobodou  in fo rm ac í ,  než p rávem ,  č ím ž je  lépe  v y jád řen  sub jek t ivn í  

pom ěr  k j e j í m u  nos i te l i  a tře t ím  osobám ,  p ř íp ad n ě  svobodou  

kom un ikace ,  pokud  chcem e  do je d n o h o  po jm u  zah rn o u t  svobodu 

pro jevu ,  svobodu  z ískáván í  in fo rm ac í  a svobodu  roz š i řo v án í  in form ac í  

[5],

2.2 Historie svobody informací v ČR

V zem ích  d ř ívě jš í  R ak o u sk o -u h e rsk é  m o n a rc h ie  ani v novodobé  

h is to r i i  českého  stá tu ,  poč ína je  o b dob ím  p rvn í  a druhé  republ iky ,  

něm eckého  p ro tek to rá tu ,  let 1945 -  1948 a doby  k o m un is t ického  

rež im u  až do konce  20 s to le tí ,  n e ex is to v a la  k o m p lex n í  p rávn í  úprava  

p ráva  na in fo rm ac e  a pov in n o s t i  s tá tn ích  o rgánů ,  o rgánů  samosprávy ,  

p ř ípadně  j in ý c h  osob in fo rm ace  posky tova t .

Teprve  zm ěna  po l i t i cké  a sp o lečen sk é  s i tuace  po roce 1989 

n as to l i la  do pop řed í  o tázky  svobodného  p ř í s tupu  k in fo rm ac ím ,  a to 

s oh ledem  na  p ře d c h o z í  de f ic i t  m ožná  s i lně j i ,  než  kde  j inde .

Tento  t rend  byl ve f i lozof ické  a s tá top rávn í  rov ině  započa t  

ze jm éna  p ř i j e t ím  ús tavn ího  zákona  F ed e rá ln íh o  sh ro m ážd ěn í  č. 23/1991 

Sb.,  u v o zu j íc íh o  L is t inu  zák ladn ích  práv  a svobod  s úč innost í  od 

8 .2 .1991. T ímto  zákonem  bylo pop rvé  v sí le ú s tavn ího ,  resp.  

nad ú s tav n íh o  zák o n a  dek la rováno  právo ve ře jnos t i  na  in fo rm ace ,  j im iž  

d isponuj í  o rg á n y  v e ře jné  moci [6, s. 16-17],
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2.3 Právní úprava poskytování informací

v

2.3.1 Současná obecná právní úprava poskytování informací v CR

S voboda  p ro je v u  a právo na in fo rm ace  j e  v L is t ině  zák ladn ích  

práv a svobod  (dá le  j e n  Lis t ina) ,  k te rá  by la  u sn ese n ím  p ředsedn ic tva  

ČNR z ač le n ěn a  do ús tavn ího  po řádku  ČR, za řazeno  na  první mís to  

mezi  p rávy  p o l i t i c k ý m i  (č lánek  17 odst .  1 L is t iny) .  Sp o lečn ý m  znakem 

po l i t i ck ý ch  práv  a svobod  je  u m ožn i t  z e jm én a  fyz ickým  osobám  účas t  

na  správě  věcí v e ře jn ý ch  v ce lo s tá tn ím  i m ís tn ím  m ěř í tku .  Žádné  ze 

zako tvených  p o l i t i c k ý c h  práv  se n en ach áz í  v re ž im u  čl. 41 odst .  1 

L is t iny  (om ezu j íc í  n ěk te rá  p ráva)  a lze j e  p ro to  v zásadě  rea l izova t  

b ezp ro s t ř ed n ě ,  j i ž  na  zák ladě  ús tavn í  úpravy .  Pro p rávo  na in formace  

to p la tí  b e zv ý h rad n ě  [7],

V šem  s tá tn ím  orgánům  a o rgánům  územ ní  sam o sp rá v y  Lis tina  

v čl. 17 odst .  5 uk ládá ,  aby p ř im ěřen ý m  z p ů so b e m  posk y to v a ly  

in fo rm ace  o své č innos t i .  Pod ro b n o s t i  a p o d m ín k y  posky tován í  

in fo rm ac í  dá le  up ravu j í  zv láš tn í  zákony ,  j a k o  n ap ř ík lad  Zákon 

č. 123/1998 Sb.,  o p rávu  na  in fo rm ace  o ž iv o tn ím  p ro s t ř ed í  [8] a zákon 

č. 106/1999 Sb.,  o sv o b o d n ém  př ís tupu  k in fo r m ac ím  (dále  j e n  zákon 

č. 106/1999 Sb.) .  P řed  p ř i j e t ím  těch to  zákonů  ex is to v a la  j e n  dílčí 

úprava  v n ě k te rý ch  ob las tech ,  k te rá  však  p la t í  pově tš inou

i v současnos t i .  Jde  např.  o u s tanoven í  § 8a t re s tn ího  řádu  [9], k te rý  

s tanoví ,  že o rg á n y  č inné  v t re s tn ím  ř ízen í  mají  p ros t ředn ic tv ím  

h ro m ad n ý ch  sd ě lo v ac ích  p ro s t ř ed k ů  p o s k y to v a t  ve ře jnos t i  in formace  

o své č innos t i .  P ř i tom  však  nesmí oh ro žo v a t  z e jm én a  ob ja sněn í  věci 

v t re s tn ím  ř ízení.  Zákon  ČNR č. 6 /1993 Sb.,  o České  ná rodní  bance  

[10],  ve zněn í  p o z d ě jš íc h  p ředp isů ,  uk lád á  tom uto  o rgánu ,  aby ne jméně  

je d n o u  za tři m ěs íce  in fo rm ova l  v e ře jn o s t  o m ěn o v ém  vývoji  

a z p rav id la  dvak rá t  ročně  podáva t  P o s la n ec k é  sn ěm o v n ě  zprávu  

o m ěnovém  vývoj i .  Č eském u  s ta t i s t i ck ém u  ú řadu  je  v zákoně 

č. 89 /1995 Sb.,  o s ta t i s t ické  s lužbě  [11],  ve znění  p o z d ě jš íc h  předp isů ,  

mimo j in é  u loženo ,  aby  s eznam ova l  v e ře jn o s t  p ros t ředn ic tv ím
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h ro m a d n ý c h  sd ě lo v ac ích  p ros t ředků ,  v la s tn ím i  p u b l ik a c em i  a j iným i  

médii  s v ý s led k y  s ta t i s t ických  z j i š ťován í ,  a to ve  lhů tách ,  rozsahu  

a zp ů so b em ,  k te ré  p řed em  oznámí ve sd ě lo v ac ích  p ros t ředc ích ,  

v las tn ích  p u b l ik a c ích  a j in ý c h  médiích .

O bdobně  pod le  zák.  ě. 18/1997 Sb., o m í ro v ém  využ íván í  jad e rn é  

energ ie  a ion izu j íc íh o  záření (a tom ový  zákon)  a o zm ěně  a doplnění 

n ěk te rých  zák o n ů  [12],  ve znění p o z d ě jš íc h  p řed p isů ,  má Státní  úřad 

pro j a d e r n o u  b e zp e č n o s t  p ř im ěřeným  z p ů so b e m  in fo rm o v a t  ve ře jnos t  

o vý s led c ích  své č innos t i  a j e d n o u  ročně  v y p ra c o v a t  zp rávu  o své 

č innos t i ,  k te ro u  p ř e d k lá d á  vládě  a ve ře jnos t i .

V ýro čn í  zp rávu  o v la s tn í  kon t ro ln í  a j i n é  č innos t i  v yp racovává  

také N e jv y šš í  kon t ro ln í  úřad a p ře d k lá d á  j i  P a r lam en tu ,  vládě  

a u v e ře jň u je  ve svém V ěs tn íku  (zák.  č. 166/1993 Sb., o N e jvyšš ím  

k o n t ro ln ím  úřadu ,  ve znění p o z d ě jš íc h  p řep isů  [13]).  Podobně  je  

u p ravena  in fo rm ačn í  pov innos t  Ú řadu  pro o ch ranu  o sobn ích  údajů,  

k te rý  je  p o v in e n  P o s lan eck é  sněm ovně ,  Sená tu  a v ládě  p o d áv a t  výroční 

zprávu  o kon t ro ln í  č innos t i  a zh o d n o cen í  s tavu  v ob las t i  ochrany  

zp raco v án í  a och rany  osobn ích  úda jů  a p u b l ik o v a t  j i  ve svém Věstn íku  

(zák.  č. 101/2000 Sb., o ochraně  osobn ích  úda jů  a o zm ěně  něk terých  

zákonů  [14]).

P o v in n o s t  in fo rm o v a t  ve ře jnos t  o své č innos t i  má také  V eře jný  

o ch ránce  práv  (zákon  č. 349 /1999  Sb. [15]),  k te rý  má kromě 

v y p ra c o v án í  výročn í  zp rávy  pro p ř í s lu šn é  s tá tn í  o rgány  (P os lanecká  

sněm ovna ,  Senát,  p rez iden t  r epub l iky ,  v láda ,  m in i s t e r s tv a  a j iné  

správní ú řady )  sous tavně  s eznam ova t  v e ře jn o s t  se svou č innost í  

a p ozna tky ,  k te ré  z n í  vyp lynu ly .  V šeo b ecn ě  pak  m in is te r s tv a  a j in é  

ús t ředn í  sp rávn í  ú řady  mají  p o v in n o s t  p ř im ěře n ý m  způsobem  

in fo rm ova t  v e ře jn o s t  o náv rz ích  z áv ažn ý ch  opa třen í .

Dále  např .  dle zákona  č. 309/1991 Sb., o ochraně  ovzduší  před 

zn eč i š ťu j íc ím i  lá tkam i  (zákon  o ovzduš í ) ,  mají  o rgány  och rany  ovzduší 

pov innos t  z p ř í s tu p ň o v a t  včasné  a úp lné  in fo rm ace  o k va l i tě  ovzduší
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a podí lu  j e d n o t l i v ý c h  zd ro jů  na je h o  zn eč iš těn í  a vždy  j s o u  pov inny  

in fo rm ova t  v e ře jn o s t  v p ř ípadě  smogové  s i tuace  [16].

2.3.2 Formálnost stávající právní úpravy

Z m ín ěn á  u s tan o v en í  j s o u  však podle  n ě k te rý ch  názorů  vě tš inou  

spíše  j e n  fo rm áln í ,  p ro tože  n ikde  není  s tanoveno ,  j a k ý  p rávn í  důs ledek  

bude mít  n e d o d rž en í  in fo rm ačn í  pov innos t i .  V k ra jn ím  př ípadě  by  snad 

m ohla  být vůči v e d o u c ím u  č in ite li  u p la tn ě n a  o d p o v ě d n o s t  po l i t ická ,  

p r a co v n ěp ráv n í  či s lužební ,  t edy  je h o  odvo lán í  z funkce ,  rozvázán í  

p racovn ího  po m ěru  nebo d i s c ip l iná rn í  pos t ih .  Je ale málo 

p rav d ěp o d o b n é ,  že by  se tak  stalo,  zv láš tě  p ů jd e - l i  o o jed in ě lý  př ípad.

Podle  o je d in ě lý ch  názorů  zde nep ř ich áz í  v úvahu  m ožnos t  podání 

op ravného  p ro s t ře d k u  k vyšš í  ins tanc i ,  t ím m éně  pak  ža loba  podle  

p řed p isů  o sp ráv n ím  soudnic tv í .  Tento  n á zo r  j e  však  v rozporu  

s u sn esen ím  Ú s tav n íh o  soudu vedeného  pod sp isovou  značkou  III .ÚS 

28/96 [1],
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2.4 Zákon o svobodném přístupu k informacím

2.4.1 Zajištění práva občanů na informace

Nej v ý zn am n ě jš í  p rů lom  do za j i š těn í  p ráv a  o b čan ů  na in formace  

mělo p ř in é s t  p ř i j e t í  z ákona  č. 106/1999 Sb.,  o sv o b o d n ém  př ís tupu  

k in fo rm ac ím  [17],  ve znění  p o z d ě jš íc h  p ředp isů .  S chva lován í  této 

zákonné  n o rm y  bylo  ve lmi  k o m p l ik o v an ý m  p ro cesem .  V ýs ledkem  byl 

p ředp is ,  dle  n ázo rů  čás ti  odborné  v e ře jnos t i ,  po m ěrn ě  n e d o k o n a lý  jak  

po s t ránce  obsah o v é ,  tak z h led i sk a  le g i s la t iv n ě - t ec h n ic k éh o .  Jde 

o zákon,  k te rý  m á  povahu  obecné  úpravy ,  a p ouž i je  se tedy  pouze  tam, 

kde není  s tan o v en a  ú p rav a  zv láš tn í .

Tento  zákon  je  ko m p lex n ím  p řed p is em ,  k te rý  up ravu je  všechny  

zák ladn í  a sp e k ty  p ráva  na in fo rm ace ,  tj. p ře d e v š ím  p o v in n o s t  aktivní  

pub l ikace  in fo rm ac í  a p osky tován í  in fo rm ac í  na  žádos t.  Vedle  

p ov innos t i  p o s k y to v a t  in fo rm ace  s tanoví  úp ln ý m  výč tem  i důvody  pro 

odepřen í  in fo rm ac í ,  a t ím nap lňu je  p ra k t i c k y  celé  p rávo  na in formace  

[4, s. 42],

2.4.2 Pojem „informace“ z hlediska zákona č. 106/1999 Sb.

V § 3 zák o n a  č. 106/1999 Sb. byl n o v e lo u  toho to  zákona  

zp řesněn  po jem  in fo rm ace  (ne jde  však  o de f in ic i  to ho to  pojmu) .  

Stanoví se, že „za in fo rm ac i  se  p o v a ž u je  j a k ý k o l i v  obsah nebo j e h o  

část  v j a k é k o l i v  po d o b ě ,  z a zn a m e n a n ý  na j a k é m k o l i v  nosiči ,  ze jména  

obsah p í s e m n é h o  zá zn a m u  na l ist ině ,  zá zn a m u  u loženého  v e lek tron ické  

p o d o b ě  nebo  zá zn a m u  zvukového ,  ob ra zo véh o  nebo a u d i o v i z u á l n í h o “ 

[17]. Toto  u s tan o v en í  m á  vést  k o ds t raněn í  d o sav a d n íc h  obs t rukc í  

něk te rý ch  ú řad ů  odep í ra t  z vukové  či o b razové  záznam y
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s o d ů v o d n ěn ím ,  že ne jde  o in formace .  Současně  j e  v ýs lovně  s tanoveno,  

že p o č í ta čo v é  p ro g r a m y  in fo rm acem i  ve sm ys lu  tohoto  zák o n a  nejsou.

2.4.3 Subjekty práva na informace

Jak  v y p lý v á  j i ž  z čl. 42 odst .  2 Lis t iny ,  o p ráv n ěn ý m  sub jek tem  

práva  na in fo rm ace  se rozumí každá  fyz ická  či p r á v n ic k á  osoba,  pokud 

se na ni j a k ý m k o l i  způ so b em  vz tahu je  p rávní  řád  České  repub l iky  

(např.  dle  z á sa d y  te r i to r ia l i ty )  [18].  Zákon  n i jak  dále způsob i los t  

o p rávněného  n eu p rav u je ,  takže  lze dovod i t ,  že p o v in n ý  sub jek t  (viz 

n íže) má  p o v in n o s t  vyhově t  žádost i  o soby  v j a k é m k o l i  pos taven í  i věku 

( tedy i nez le t i l ém u) .

2.4.4 Povinné subjekty

P o v in n ý m  sub jek tem  se pod le  to ho to  zákona  rozum í předně  

státní  o rg án y  a o rg án y  územní  sam osprávy ,  k te ré  mají  pod le  zákona  

106/1999 Sb. p o v in n o s t  posk y to v a t  in fo rm ace  v z tah u j íc í  se k j e j i c h  

působnos t i .

2.4.5 Další subjekty

Po v in n ý m i  sub jek ty  j s o u  rovněž  ti, j im ž  zákon svěř il  

rozh o d o v án í  o p rávech ,  p rávem  ch rán ěn ý ch  z á jm ec h  a p ov innos tech  

fyz ických  či p rá v n ic k ý ch  osob v oblas t i  v e ře jné  správy. Na  rozdí l  od 

p řed ch o z ích ,  j e  j e j i c h  in fo rm ačn í  p o v in n o s t  v ý s lo v n ě  om ezena  to liko 

na ro z h o d o v a c í  č innost i .  Těmito  da lš ími  sub jek ty  m o h o u  být soukromé 

fyz ické  a p rá v n ic k é  osoby, j im ž  zákon  svěř il  ro z h o d o v á n í  (např.  tzv. 

ve ře jné  s t ráže ,  souk rom é  ško ly  nebo Č eský  n o rm a l iz a čn í  ins ti tu t) ,  

o rgány  zá jm o v é  s am o sp ráv y  (vysoké  školy ,  p ro fesn í  kom ory)  a j iné .  

Zákon  se v ý s lo v n ě  nevz tahu je  na  p o sk y to v án í  osobn ích  údajů
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a in fo rm ac í  pod le  zv lá š tn ího  zákona . Z toho  p lyne ,  že p okud  j s o u  údaje  

p o sk y to v án y  pod le  zv lá š tn ího  zákona  (např.  ob l ig a to rn ě  zv e ře jňovány  

nebo j s o u  součás t í  ev idenc í  veře jně  p ř í s tu p n ý c h ) ,  úp rava  zákona  

č. 106/1999 Sb. n e p ř ich áz í  v úvahu. Jde- l i  o osobn í  úda je ,  pla tí  pro 

je j i c h  p o sk y to v án í  r ež im  podle  zákona  č. 101 /2000  Sb.

2.4.6 Žadatel

Ž a d a te lem  j e  dle zákona  č. 106 /1999  Sb. každá  fyzická  

a p rá v n ic k á  o so b a  žáda j íc í  o in formaci .  Ste jně  j a k o  p ředchoz í ,  ani 

tento  zák o n  n e ro z l i šu je  mezi  t ím, zda  j d e  o českého  s tá tn ího  občana  

nebo c iz ince ,  resp .  českou  nebo zahran ičn í  p rá v n ic k o u  osobu.  Také  zde 

pla tí ,  že ž ád o s t  nemusí  být n i jak  o d ů v o d n ě n a  a nem usí  být 

p ro k a z o v án o ,  k j a k é m u  úče lu  je  in fo rm ace  po žad o v án a .

2.4.7 Vymezení pojmu zveřejňované informace

Z v e ře jn ě n á  in fo rm ace  je  zde v y m ezen a  j a k o  taková ,  k te rá  může 

být vždy  znovu  v y h le d án a  a z í skána ,  z e jm én a  v y d a n á  t i skem  nebo na 

j in ém  nos ič i  dat ,  k te rý  um ožňu je  zápis  a ucho v án í  in form ace ,  

v y s tav en á  na ú ředn í  desce ,  in fo rm ace  d o saž i te ln á  d á lk o v ý m  př ís tupem  

nebo u m ís tě n á  ve v e ře jné  kn ihovně .  O b ecn á  de f in ice  samotné  

zv e ře jň o v an é  in fo rm ace ,  p ř ípadně  def in ice  in fo rm ace ,  k te rá  má být 

p osky tnu ta ,  v zákoně  chybí.

V d o s lo v n ém  v ý zn am u  te rm ínu  " i n fo r m a c e " lze spa t řova t  např.  

je d n o tk u  zna los t i  (vědom os t i ) ,  k te rá  j e  p ra v d iv á  p e r  de f in i t ionem ,  tj. 

vždy. Jak  však  uvádí V. Pav l íček  v kom en tá ř i  pub l ikace  Ústava  

a ús tavn í  řád  České  republ iky :  „N ep ra vd ivá  n em ů že  bý t in formace,  ale  

j e n  zpráva .  Taková  zpráva  však  nep ř in á š í  in formaci ,  ale  d e z in fo rm a c i“ 

[19, s. 181],
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s
Z u s tan o v en í ,  k te ré  v y m ezu je  m n o ž in u  p o v in n ý c h  subjek tů ,  je  

však z ře jm é ,  že in fo rm ac í ,  j e ž  má být po sp lněn í  zákonných  

p ře d p o k la d ů  p osky tnu ta ,  j e  ja k ák o l i  in fo rm ace  vz tahu j íc í  se 

k p ů so b n o s t i  těch to  po v in n ý ch  sub jek tů ,  p ř íp ad n ě  k j e j i c h  č innost i  

ro zhodovac í  [20,  s. 62],

Všem  p o v in n ý m  sub jek tům  je  u loženo ,  aby  za účelem 

in fo rm ován í  ve ře jnos t i  zve ře jn i ly  ve svém  síd le  a ú řad o v n ách ,  na  místě  

všeobecně  p ř í s tu p n ém ,  s tanovený  okruh  in fo rm ac í .  Velmi  názorně  

tento  ins t i tu t  p o p isu je  J. H řebe jk  v díle  Ú s tav a  a ús tavn í  řád  ČR, kde 

na s traně 185 uvádí :  „P o je t í  odst. 5 čl. 17 L i s t in y  zn am ená  i p rá vo  

veře jnos t i  očekáva t ,  že  j í  in fo rm ace  o č innos t i  o rgánů  veře jné  moci  

bude p o sky tn u ta ,  že  tyto in fo rm ace  si  na jdou  v eře jn o s t  samy,  n iko li  

tak, že  v e ře jn o s t  m us í  tyto  in fo rm ace  a k t iv n ě  v y h le d á v a t“ [21, s. 185].

V zákoně  106/1999 Sb. j e  tato p o v in n o s t  d e f in o v á n a  nás ledovně :

„S tá tn í  o rg á n y  a orgány  ú zem n í  s a m o s p r á v y  j s o u  p o v in n y  

p ř im ě ř e n ý m  z p ů so b e m  p o s k y to v a t  in fo rm ace  o své  č innost i .  P odm ínky  

a p r o v e d e n í  s ta n o v í  z á k o n “ [17].

Tento  ods tav ec  tak s tanoví ,  že ú řady  m use j í  sam y od sebe (aniž 

j so u  d o tázány )  p o s k y to v a t  in fo rm ace  o své č innos t i .  P ř im ě řen ý  způsob 

tohoto  a u to m a t ick é h o  p osky tován í  s tanoví  zákon  č. 106 /1999  Sb. v § 5.

2.4.8 Nepravdivá informace

Su b jek ty  p ráv a  na in fo rm ace  však  čas to  n em aj í  p ř í l i š  m ožnost í ,  

j a k  si ověř i t ,  j e - l i  in fo rm ace ,  k te rou  obd rže ly ,  p ravd ivá .  Ex is tu je  

něko l ik  p ř íp ad ů ,  kd y  pov in n ý  sub jek t  p o sk y tn e  in fo rm ace  nepravdivé .  

Jedná  se n a p ř ík la d  o p ř ípady ,  kdy  mají  ty to  in fo rm ace  zakrýt 

p ro t ip rávn í  chován í .  Pokud  občan  při  z ískán í  lž ivé  in fo rm ace  rozpozná  

je j í  n e p ra v d iv o s t ,  může  to považo v a t  za n e p o sk y tn u t í  in formace  

a pos tu p o v a t  pod le  zák o n a  č. 106/1999 Sb.
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2.5 Restrikce práva na informace

Ú stavn í  om ezen í  p ráva  na  in fo rm ace  je  vy jád řen o  v čl. 17 odst . 4 

L is t iny  tak,  že p rávo  vyh led áv a t  a šíř i t  in fo rm ace  lze om ezi t  zákonem,  

jde - l i  o opa t řen í  v d em o k ra t ick é  sp o lečnos t i  n e zb y tn á  pro:

- o c h ra n u  p ráv  a svobod  druhých ,

- b e z p e č n o s t  státu,

- v e ře jn o u  b ezpečnos t ,

- och ran u  v e ře jného  zdraví,

- o ch ranu  m ravnos t i .

J akéko l i  om ezen í  p ráva  na in fo rm ace  musí  tedy  sp lňovat 

fo rmáln í  a m a te r iá ln í  podm ínky ,  p ř ič em ž  fo rm áln í  po d m ín k o u  je  

konkré tn í  u s t an o v e n í  zákona ,  m a te r iá ln í  p o d m ín k o u  j e  nezby tnos t  

p ř í s lu šného  o m ezen í  v dem o k ra t ick é  sp o lečnos t i  pro něk te rý  

z t axa t ivně ,  leč co do obsahu  značně  v šeobecně ,  v y jm e n o v a n ý ch  účelů.  

Obě p o d m ín k y  m usí  být sp lněny  k u m u la t iv n ě  [4].

V ý j im k o u  z p o su zo v án í  fo rm áln ích  a m a te r i á ln ích  podm ín ek  j so u  

n ěk te rá  u s tan o v e n í  sam otné  Lis t iny ,  k te rá  s ledu j í  o p ačn ý  zájem než 

čl. 17 L is t iny ,  tj. och ran u  před nežádouc ím  v y h le d áv á n ím  a š ířením 

in fo rm ac í ,  k te rým i  j s o u  ze jm éna:

- čl. 7 odst .  1 (n e d o tk n u te ln o s t  osoby  a j e j íh o  soukrom í) ,

- čl. 10 odst .  1, 2 (obecná  ochrana  o sobnos t i ) ,

- čl. 10 odst .  3 (o ch ran a  osobn ích  údajů),

- čl. 12 odst .  3 (ned o tk n u te ln o s t  obydl í ) ,

- čl. 13 ( l i s tovn í  ta jem stv í ) .
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P o s k y to v á n í ,  š íření a j in é  ope race  s in fo rm ac e m i ,  k te ré  by  se 

moh ly  se d o tk n o u t  výše  uved en ý ch  ús tavně  ch rá n ěn ý c h  zá jm ů, j sou  

a pr ior i  n e p ř íp u s tn é  [4],

V k a žd ém  p ř ípadě  ale p la tí ,  že v e šk e rá  om ezen í  p ráva  na 

in fo rm ace  musí mít  formu zákona .  J iným i  s lovy,  neex is tu je - l i  zákon, 

k te rý  z ak azu je  v e ře jné  moci  p o sk y to v a t  in fo rm ace  z důvodů 

o bsažených  buď v L is t ině ,  nebo v m e z in á ro d n íc h  sm louvách ,  není 

v e ře jná  moc o p ráv n ěn a  in fo rm ace  n e p o sk y tn o u t  s o dkazem  kupř.  na 

Lis t inu  z ák la d n íc h  práv  a svobod sam otnou ,  nebo na om ezovač i  

k lauzu le  v m e z in á ro d n ích  sm louvách ,  neb o ť  ty to  om ezo v ač i  k lauzule  

ne jsou  tzv.  se l f e x ec u t in g ,  t edy  s a m o v y ko n á v a c í .  P rávě  om ezovač i  

k lauzu le  m us í  být zásadně  p ro v e d e n y  zákonem ,  a to na rozd í l  od p ráva  

na in fo rm ace  j a k o  sub jek t ivn ího  ve ře jn éh o  p ráva ,  k te ré  j e  podle  

m odern í  p o v á leč n é  teo r ie  (a v n ě k te rý ch  p o v á le č n ý c h  ús tav ách  je  to 

exp l ic i tně  s tanoveno) ,  př ím o použ i te ln ý m  p ráv em  [22],

2.5.1 Formulace omezení ve zvláštních zákonech

F o rm u lace  ve zv lá š tn ím  zákonu  j s o u  dvo j ího  typu: buď poz i t ivn í  

(když  se u rč i té  in fo rm ace  posk y tn o u  u rč i té m u  ok ruhu  osob, u rč i tým  

z působem  apod .) ,  anebo nega t ivn í  (když  se u rč i té  in fo rm ace  za 

u rč i tých  o k o ln o s t í  n e posky tnou ) .

P o z i t iv n í  fo r m u la c e

N e o m ez u j í  rozsah  po sk y tn u tý ch  in fo rm ac í  pod le  obecného  

zákona , n a o p ak  ho buď rozš i řu j í  anebo m ěn í  a dop lňu j í  způsob 

p osky tnu t í  in fo rm ac í  (p roces ,  tech n ick ý  způsob  p o sky tnu t í ) .

Jako p ř ík lad  uvádě j í  autoř i  p u b l ik a c e  Svob o d a  in formací:  

S vob o d n ý  p ř í s tu p  k  in form acím  v p r á v n ím  řádu České  republ iky ,  

O ldř ich  K U Ž ÍL E K  a M ichae l  Ž A N T O V S K Ý  nás ledu j íc í  si tuaci:
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Správní  řád (zde  v p o s tav en í  zv láš tn ího  zákona)  s tanoví ,  že „účastn íc i  

ř í zen í  m a j í  p r á v o  n a h l í ž e t  do s p i s ů Z toho však  ne lze  dovodi t ,  že 

os ta tn ím  ž ad a te lů m  o in fo rm ac i  (n e -ú čas tn ík ů m  ř ízen í )  b udou  všechny  

in fo rm ace  ve sp ise  odep řen y  z t i tu lu  „n e ú č a s tn i c t v í“ [23].  M ohou  j im  

být o d e p ře n y  j e n  ty in fo rm ace ,  u k te rých  to p lyne  z j e j i c h  vlastn í  

c h a rak te r i s t ik y  (n ap ř ík lad  j d e  o osobní  úda je  anebo o in formace  

neho tové) .  Správn í  řád  zde j e n  rozš i řu je  p rávo  ú č as tn ík a  správního  

řízení tak,  že se může s in fo rm ac í  s eznám i t  p ř ím o  nah lédnu t ím ,  

za t ím co  běžn ý  žada te l  o in fo rm ac i  se musí spoko j i t  s takovým  

způsobem  po sk y tn u t í ,  k te rý  zvolí  úřad (nap ř ík lad  p ředán í  fo tokopie  či 

op isu  část i  u rč i tého  d o k u m en tu  ze spisu) .

P od le  těch to  au to rů  ne lze  ú č as tn ík a  ř ízen í  také  omezi t  při 

p ř í s tupu  k in fo rm ac ím  z h led i sk a  těch  c h a rak te r i s t ik  informací  

o bsažených  ve spise ,  k te ré  j s o u  j i n a k  c h rá n ěn y  v zá jm u  nes t ranného  

p rů b ěh u  ř ízen í  ( tedy  ze jm éna  in fo rm ace  ch a rak te r iz o v a n é  jako  

neho tové ,  „nově  vzn ikajíc í ' ’'' anebo j a k o  osobn í  úda je  sam otného  

účas tn íka .  Je to p o ch o p i te ln é ,  p ro tože  každ ý  zák o n  m us ím e  posuzova t  

z h led i sk a  j e h o  účelu .  Ú čelem  zákona  o sp rávn ím  ř ízen í  j e  za ji š těn í 

nes t r an n éh o  a sp rav ed l iv éh o  p rocesu  účas tn ík ů  (dává  j im  tedy záruky  

co do m ožnos t i  ne jen  nah l íže t  do spisu,  ale i p ř id áv a t  do něj další  

d okum en ty ,  mí t  z a j i š tě n ý  rež im doručen í  p í s em n o s t í  a dalš í  p rocesn í  

záruky) .  „Jeho úče lem  však  nen í  úprava p ř í s tu p u  k in formacím.  Proto  

nelze  k tom u to  n e sp rá v n ém u  účelu p ř e k r u c o v a t  j e h o  n ěk te ré  p a s á ž e “ 

[23, s. 25],

N e g a t iv n í  f o r m u la c e

N e g a t iv n í  fo rm u lace  zv láš tn ího  zák o n a  znam ena j í ,  pod le  au torů  

pub l ikace  S v o b o d a  in formací :  S vobodný  p ř ís tup  k in fo rm ac ím

v p rávn ím  řádu Č eské  repub l iky ,  něco  j in éh o .  „Jedině  ony mohou  

om ez i t  rozsah  p o s k y tn u tý c h  in fo rm ac í  p o d le  obecn éh o  zákona  p r o  dané  

p o d m ín k y  (n a p ř ík la d  p r o  ob las t  in fo rm ac í  z d a ň o v éh o  řízení ' ) “ [23].
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P r a k t ick ý  p ř ík la d  n e s p r á v n é h o  o m e z e n í  s v o b o d y  in f o r m a c í

K výše  u v e d en é m u  je  tř eba  uvés t  i lu s t ra t iv n í  p ř ík lad  aplikace  

zm íněného  om ezen í  z ák ladn ích  l id ských  p ráv  na in fo rm ace .  Jedná  se 

o s i tuaci  ko lem  v ý k lad u  ú ředn íků  m in is te r s tv a  d o p ra v y  ČR a dopravn í  

po l ic ie  ČR k p o u ž ív án í  „p a s i v n í c h “ an t i r ad a rů  (tzn.  takových ,  kte ré  

svou funkcí  n em o h o u  fyz iká lně  ov l ivn i t  j a k é k o l i  e lek t rom agne t ické ,  

op t ické  či j i n é  t e ch n ick é  p ros t ředky) ,  k te ř í  se snaží po svém 

in te rp re to v a t  u s tan o v e n í  s i ln ičn ího  zák o n a  [24],  kde  se v § 3 odst.  4 

s tanovuje :

„N ikdo  n e sm í  p o u ž í v a t  techn ické  p r o s t ř e d k y  a zařízení,  která  

zn em o ž ň u j í  nebo  o v l ivň u j í  f u n k c i  t e chn ických  p r o s t ř e d k ů  p o u ž íva n ý c h  

p o l i c i í  nebo  Vojenskou  p o l i c i í  p ř i  doh ledu  na b e zp e č n o s t  p ro v o z u  na 

p o z e m n íc h  k o m u n ika c íc h  (dále  j e n  an t i radar)  “.

Podle  n ázo ru  výše  zm íněných  ú řed n ík ů  se funkcí techn ických  

p ro s t ř ed k ů  n em y s l í  pouze  funkce te chn ická ,  ale také  funkce  kontro ln í .  

T aková  log ika  v šak  při pod ro b n ě jš ím  zk o u m án í  neobs to j í .

V e lm i  p ěkně  v č lánku  „Chodí p e š e k  okolo . . .  a n t i r a d a r ů “ v Mladé  

f rontě  Dnes  tuto s i tuaci  pop isu je  O. K U Ž ÍL E K ,  spo lu au to r  zákona  

106/1999 Sb. o sv obodném  př ís tupu  k in fo rm ac ím  a poradce  pro 

o tev řenos t  v e ře jné  správy:

„P o d íve jm e  se  na p a s i v n í  a n t i ra d a r  oč ima zák ladn ích  

o bčanských  svobod .  Jde  o j e d n o  ze  s to v e k  te ch n ick ýc h  zař ízen í ,  která  

m o n i to ru j í  f y z i k á l n í  či ch em ické  p r o s t ř e d í  oko lo  nás a z j i š těné  

in fo rm ace  č in í  vn ím a te ln é  n ed o ko n a lým i  l id ským i  smysly .  N a p ř ík la d  

teploměr ,  barometr ,  m ě ř i č  emisí ,  ale  p r o  n ě k te r é  l id i  také  obyče jné  

brýle  či nas louchá tko .  Jde  tedy  j e n  o p o m ů c k u  u m o žň u j íc í  p ř i j ím a t  

různé  typy in fo rm a c í  z vně jš ího  p ro s t ř ed í ,  na k teré  sm y s ly  nestačí .  

Lis t ina  z á k la d n ích  p r á v  a s v o b o d  uvád í  tři  f o r m y  'p o h y b u  ‘ in formací:  

každý  má p r á v o  j e  vyh ledáva t ,  p ř i j ím a t  a rozš iřova t .  Ovšem j e n  dvě  

z nich -  p r á v o  vyh le d á v a t  a š í ř i t  in fo rm ace  -  lze  za ve lmi  úzkých
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p o d m ín e k  om ez i t  zákonem .  To třetí,  p r á v o  in fo rm a ce  p ř i j ím a t ,  omezit  

nelze  vůbec  n i jak  a nikdy.  Zákon,  k terý  by o m e z i l  občana  ve svobodě  

p ř i j ím a t  in formace ,  k teré  už  k němu pu tu j í ,  by byl  p ro t iú s tavn í ' ’'' 

[25, s. 6].

2.5.2 Další omezení práva na informace

Dále  pak  zák o n  č. 106/1999 Sb. ob sah u je  j i s t á  om ezen í  p ráva  na 

in formace .  V e ře jn o s t  nem á  nárok  na u ta jo v an é  in fo rm ace ,  in formace  

po d léha j íc í  och raně  osobnos t i  a soukrom í ,  o bchodn í  ta jem stv í  (nepla tí  

tam,  kde jd e  o použ i t í  p ro s t řed k ů  ze s tá tn ího  rozpoč tu ,  rozpoč tů  

územ ních  ce lků  nebo fondů z ř ízených  zákonem ,  j a k o ž  i nakládání  

s m a je tk em  těch to  sub jek tů ,  a to pokud  se týká  in fo rm ac í  o rozsahu  

a p ř í j em c i  těch to  p ro s t řed k ů )  a in fo rm ace  o d ů v ě rn ý c h  m a je tkových  

pom ěrech  osob.

K rom ě  toho nen í  m ožno  p o sk y tn o u t  in fo rm ace ,  k te ré  vzn ik ly  bez 

použ i t í  v e ře jn ý ch  p ro s t řed k ů ,  a k te ré  by ly  p ře d á n y  osobou ,  j e ž  takovou  

pov innos t  po d le  zák o n a  nemá, ledaže  by  k tom u da la  souhlas .  

N e p o sk y tu j í  se také  in fo rm ace  o p ro b íh a j í c ím  t re s tn ím  řízení ,  

ro zhodovac í  č in n o s t i  soudů  (n ikol i  v šak  sp ráv n ích  o rgánů) ,  p lnění 

úko lů  z p ra v o d a j s k ý c h  s lužeb a p ř íp ravě ,  p rů b ě h u  a p ro jednáván í  

výs ledků  kon t ro l  N e jv y šš íh o  k o n t ro ln ího  úřadu.

2.5.3 Technická podoba omezení přístupu k vybraným informacím

O m ezen í  lze p rovés t  j e d in ě  tak,  že úřad  z in fo rm ac í  vypustí  

ne južš í  o d d ě l i t e ln o u  část  in fo rm ace ,  k te rá  sku tečně  nese  znaky,  díky 

k te rým  j i  lze odep ř í t  (např.  osobní  údaj,  o bchodn í  ta jem stv í ) .  Zbytek  

musí po sk y tn o u t .  Pokud  tedy  u rč i tý  dok u m en t ,  t řeba  usnesen í  obecní 

rady,  ob sah u je  osobní  úda je  konkré tn í  osoby,  m us í  úřad tuto pasáž

29



z ce lého  usnesen í  v y p u s t i t  (usnesen í  p ře k o p í ro v a t  po zakry t í  c i t l ivé  

pasáže ,  nebo  os ta tn í  text  p řepsa t  s v y n e ch á n ím  ch rán ěn ý ch  údajů) 

a zbylé  in fo rm ace  posky tnou t .

Není m ožné  odepř í t  ce lý  širší d o k u m en t  j e n  p ro to ,  že v něm na 

něk te rém  m ís tě  j e  c h rán ěn ý  údaj.

P ř íp u s tn ý  j e  však  takový  rozsah  om ezen í ,  k te rý  bere  ohled na 

m ožnos t  dop ln i t  v y p u š těn o u  chráněnou  in fo rm ac i  bez  zv láš tn ího  úsilí  

pomocí  j i n ý c h ,  ve ře jně  p ř í s tu p n ý ch  so uborů  in fo rm ac í .  Pak je  

p ř i j a te lné  ro zš í ř i t  ok ruh  om ezení  tak,  aby tak o v é  snadné  doplnění 

nebylo  m ožné .  Na  druhé  s traně  zákon  bere  v úvahu  nesnadnos t  

r e k o n s t ru k ce  o dep řené  in fo rm ace  u s tan o v en í  § 4 p ísm o a) zákona  

č. 101/2000 Sb.,  o ochraně  osobn ích  údajů :  ,, O o so b n í  údaj se  nejedná,  

p o k u d  j e  třeba  ke z j i š t ě n í  iden t i ty  sub jek tu  údajů  n e p ř im ě řen é  m nožs tv í  

času, ú s i l í  či m a te r iá ln ích  p r o s t ř e d k ů “ [26],

2.5.4 Osobní údaje a jejich ochrana

Zákon  č. 101 /2000  Sb., o ochraně  o so b n ích  úda jů ,  def inu je  

„osobn í  ú d a je “ j a k o  ja k ý k o l iv  údaj týka j íc í  se u rčeného  nebo 

u rč i te lného  su b jek tu  údajů .  Subjekt  úda jů  se p o v a žu je  za u rčený  nebo 

urč i te lný ,  j e s t l i ž e  lze na  zák ladě  je d n o h o  či v íce  o so b n ích  úda jů  př ímo 

či nep ř ím o  z j i s t i t  j e h o  identi tu .

O sobn ím  úda jem  m ůže  být j e d n a  in fo rm ac e  nebo i kom binace  

více in fo rm ac í  n a jed n o u  (v p ř ípadech ,  kdy  nen í  m o žn é  z j is t i t  to tožnos t  

osoby  z j e d in é h o  údaje) .

N e j ty p ič tě j š ím  osobn ím  úda jem  je  jm é n o ,  p ř í jm en í ,  trvalé  

bydl iš tě ,  p o d o b e n k a  a rodné  č ís lo ,  pokud  j e  z j e j i c h  vzá jem ného  

kon tex tu  nebo  ze s i tuace  u rčený  či u r č i te ln ý  j e j i c h  nos i te l  (subjekt) .

Z v lá š tn ím  d ruhem  osobn ích  úda jů  j s o u  „cit l ivé  ú d a je “. Jedná  se

o osobní  úda je  vy p o v íd a j íc í  o ná ro d n o s tn ím ,  r a sovém  nebo e tn ickém 

původu ,  p o l i t i c k ý c h  pos to j ích ,  č lens tv í  v o d b o ro v ý c h  o rgan izac ích ,
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nábožens tv í  a f i lo zo f i ck ém  pře svědčen í ,  t r e s tné  č innos t i ,  zd ravo tn ím  

s tavu a sex u á ln ím  životě .

U s tan o v e n í  § 2 odst .  3 zákona  č. 106 /1999  Sb. s tanoví ,  že se 

zákon n ev z ta h u je  na p osky tován í  o sobn ích  úda jů  a in fo rm ac í  podle  

„z v lá š tn íh o  p r á v n í h o  p ř e d p i s u “. T ímto  z v lá š tn ím  p ráv n ím  předp isem  

vůči z ákonu  o sv o b o d n ém  př ís tupu  k in fo rm ac ím  je  p rávě  zákon 

č. 101/2000 Sb.,  o ochraně  osobn ích  úda jů ,  v p la tn é m  znění  [26].

2.5.5 Omezení přístupu k písemnostem osobní povahy

S p ec i f ick o u  kap i to lu  tvoří  právo p ř í s tu p u  k „p ísem n o s te m  

osobn í  p o v a h y Jako p ř ík lad  lze uvés t  p rávo  na z ískán í  kopií  

lék a ř sk ý ch  zp ráv  zem ře lého  p o zů s ta lý m  p ř íb u z n ý m .  Na ochranu 

lékařské  d o k u m e n ta ce  se vz tahu je  u s tanoven í  § 67 odst .  9 písm. b 

zákona  č. 20 /1 9 6 6  Sb.,  o péči o zdraví  l idu: „P rá va  a p o v in n o s t i  p ř i  

z p r a c o v á n í  o sobn ích  údajů  souv ise j íc ích  se  z a j i š ť o vá n ím  z d ra vo tn í  

p é če  se  ř íd í  z v lá š tn ím  z á k o n e m “. Z á roveň  § 12 O bčan sk éh o  zákoníku  

s tanoví ,  že: „P ísem nos t i  o sobn í  povahy ,  p o d o b i z n y ,  obrazové  sn ím ky  

a o b ra zo vé  a z v u k o v é  z á zn a m y  týka j íc í  se  f y z i c k é  osoby  nebo j e j í c h  

p r o je v ů  o so b n í  p o v a h y  sm ě j í  být  p o ř í z e n y  nebo p o u ž i t y  j e n  s j e j ím  

s v o l e n ím “.

Po smrt i  fyz ické  osoby  se však  to to ž n ý  údaj ve zdravo tn í  

d okum en tac i  m ěn í  z „osobního ú d a je “ ch rán ěn éh o  zákonem  

č. 101/2000 Sb., v „písem nost  osobn í  p o v a h y “ , c h rá n ěn o u  us tanoven ím  

§ 15 O b čan sk éh o  zákon íku :  „Po smr t i  f y z i c k é  o soby  p ř í s l u š í  up la tňova t  

p rá vo  na o chranu  j e j í  o sobnos t i  manže lu  a dě tem, a nen í - l i  j i c h ,  j e j ím  

r o d ič ů m “ . F a k t i c k y  tedy  jd e  o up la tňován í  p ráv a  na och ranu  osobnost i  

zem ře lého ,  do k te rého  spadá  i souhlas  s p o u ž i t ím  p í s em n o s t í  osobní  

povahy.

Jak k u v ed en é  p ro b lem a t ice  p ř ip o m ín á  autor  č lánku  Právo na 

kopie  zd rav o tn í  d o k u m en tace  [27]: „Nelze o p o n o v a t  ani § 67b odst  10

31



zákona  o z d r a v í  l idu,  v něm ž  se vy jm enovává ,  kdo  s m í  do z d ra vo tn ické  

d o k u m en ta c e  nahlíže t ,  p ř i č e m ž  p o z ů s t a l í  zde  u veden i  nejsou.  Zde  j e  

nutno zdůrazn i t ,  že  v zá sa d ě  j d e  o p r á v n í  vztah,  k terým  se rea l i zu je  

z á k la d n í  p r á v o  dle  cl. 17 L is t in y  -  p ř í s tu p  k in fo rm ac ím  -  za velmi  

s p ec i f i c kých  oko lnos t í ,  kdy  j e  úzce  vym ezena  ne jen  in formace,  ale

i osoba, j e j í ž  p ř í s t u p  k in form ac i  se  p o s u z u j e  ( p o z ů s ta lý ) . O becně  p la tí ,  

že  o m e ze n í  p ř í s tu p u  k in form acím  m us í  mít  p o v a h u  n e g a t ivn íh o  výroku,  

vy luču j íc ího  p ř í s tu p  dané  osoby  (okruhu  osob) k  dané  in form aci  

(okruhu in fo r m a c í ) . M u s í  j í t  o tzv. n e g a t iv n í  f o r m u l a c i  (n ep o sky tn e  se, 

n e u m o žn í  se p ř í s tu p ,  n e s m í  nahlí že t ,  anebo  p o s k y t n e  se  j e n  (výhradně)  

tomu, kdo...  apod .)  N a o p a k  tzv. p o z i t i v n í  fo r m u la c e ,  u m o žň u j íc í  p ř í s tu p  

k in fo rm a c i  urč i tého  okruhu  osob, nem ůže  z n a m e n a t  o m e ze n í  p ř í s tu p u  

p ro  o s ta tn í“ [27],

Ve výše  u v ed en ém  př ípadě  tedy  om ezen í  p ř í s tupu  

k „p í s e m n o s t e m  osobn í  p o v a h y “ , k te ré  p ře d s tav u je  z d ravo tn ická  

d o k u m en tace ,  j e  pro v šechny  osoby  dáno u v ed en ý m  u s tanoven ím  

O bčanského  zák o n ík u  § 12 odst .  1, a j e  tedy  vázáno  na souhlas  osoby. 

U zem ře lé  o soby  ten to  souh las  m ůže  dát j e n  m an že l  a děti ,  a nen í- l i  

j ich ,  rod iče .  To j e  tedy  zák ladn í  o m ezovač i  k lauzu le .  Vůč i  ní, jako  

rozš í řen í  m ožnos t i  nah l íže t ,  stojí  j a k o  spec iá ln í  u s tan o v en í  uvedený  § 

67b odst .  10 zák o n a  o zdraví  l idu,  u m o žň u j íc í  i bez  to ho to  souhlasu 

p o zůs ta lého  n a h l íž e t  do d o k u m en tace  lékařům  a d a lš ím  v y jm enovaným ,  

v zásadě  z d ra v o tn ic k ý m  osobám  [27]. A p l ik ace  po jm u  „ osobn í  úd a j“ 

v souv is los t i  s p o sk y to v án ím  in fo rm ac í  z ů s táv á  však  v m noha  směrech  

o tev řenou  o tázkou.

2.5.6 Obchodní tajemství

O b ch o d n í  t a jem stv í  j e  de f inováno  v zákoně  č. 513/1991 Sb., 

obchodn í  z ák o n ík  [28],  In fo rm ace  m ůže  být op ráv n ěn ě  o značena  za 

obchodní  t a jem s tv í ,  j e n  když splní  zároveň  v šec h n y  s tanovené  znaky 

podle  § 17 o b c h o d n íh o  zákoníku:
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• j d e  o sku tečnos t i  obchodn í ,  v ý robn í  či techn ické  povahy, 

k te ré  mají  a lespoň  po ten c iá ln í  m a te r iá ln í  či nem ate r iá ln í  

hodno tu ,

• ne j so u  v p ř í s lu šn ý ch  ob ch o d n ích  k ru z ích  běžně  dos tupné  

a mají  bý t pod le  vůle  p o d n ik a te le  u ta jeny ,

• p o d n ik a te l  odp o v íd a j íc ím  z p ů so b em  j e j i c h  u ta jení 

za j i šťu je .

Ve v z tah u  k ná lež i to s tem  o b ch o d n íh o  ta jem s tv í  však  žadate l  

o posk y tn u t í  in fo rm ac í  nem á  m ožnos t  e fek t ivně  zkon t ro lova t ,  zda 

úda jné  o bchodn í  ta jem s tv í  sku tečně  znaky  u v e d en é  v zákoně  má. Pokud 

se tedy  chce  b rán i t  pro ti  odepřen í  in fo rm ace ,  o d ů v o d n ě n ém u  ochranou  

o bcho d n íh o  ta jem s tv í ,  má šanci  ods t ran i t  v š e c h n y  pochybnos t i  až 

v p ř íp a d n é m  s o u d n ím  řízení.

P o v i n n o s t i  p o d n ik a t e l e

Při up la tněn í  p ráva  p ř í s tupu  k in fo rm ac ím  ve ve ře jné  správě  je  

p rv o řad á  p o v in n o s t  podn ik a te le  ak t ivně  a z v la s tn í  in ic ia t iv y  p ředm ět  

svého o bchodn í  t a jem stv í  chránit .  N a p ř ík la d  při  uzavřen í  smlouvy  

s pov in n ý m  sub jek tem  (o rgánem  v e ře jné  m oc i ,  k t e rý  má  u loženou  

in fo rm ačn í  p o v in n o s t )  musí označ i t  sk u tečn o s t i  zm íněné  ve smlouvě 

a d o k u m e n ta c i ,  k te ré  p o k lád á  za obchodn í  ta jem stv í .

C h a r ak te r i s t ik a  o bchodn ího  t a jem s tv í  z p o h le d u  zákona  

č. 106/1999 Sb. t edy  vyžadu je ,  v návaznos t i  na zněn í  § 17 obchodn ího  

zákon íku ,  že in fo rm ace  bude  pro op ráv n ěn é  o m ezen í  p ř í s tupu  k ní 

z důvodu o c h ra n y  o b c hodn ího  ta jem stv í  p o d n ik a te le m  tak to  označena.
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P o v i n n o s t i  úřadu

K aždý  úřad  m á  obecnou  p o v in n o s t  p o s tu p o v a t  na základě  

sku tečných  o v ě ře n ý ch  faktů ,  v rámci k te ré  m us í  např.  při uzavírán í  

smluv p ro v ě ř i t  p r a v d iv o s t  p o d n ik a te lem  d e k la r o v an ý c h  skutečnos t í .  Je 

tedy  o d p o v ě d n ý  za  to, že uvedené  obch o d n í  t a j e m s tv í  sp lňu je  v šechny  

ná lež i tos t i  pod le  § 17 o bchodn ího  zákoníku .

Označ i t  obsah  o bchodn í  sm louvy  za o bchodn í  ta jem stv í ,  kte ré  

svědčí ve p ro s p ě ch  daného  p odn ika te le ,  v žádném  p ř ípadě  nem ůže  tedy 

úřad.

2.5.7 Ochrana duševního vlastnictví

M noho  in fo rm ac í  může  také  p o d léh a t  och raně  duševního  

v la s tn ic tv í .  Jde p řed ev š ím  o ochranu  a u to rskou ,  ale také  o ochranu  

p rů m y s lo v ý c h  vzo rů  a dalš í  typy  ochrany.  P o v in n ý  sub jek t  po tom  při 

po sk y to v án í  in fo rm ac í  nesmí  p o ruš i t  tak to  s tan o v en o u  ochranu  

in formace .

U s tan o v e n í  zák o n a  č. 106/1999 Sb. p řed  pos ledn í  nove l izac í  

u s k u tečn ěn o u  v loňském  roce,  n eu m o žň o v a lo  p o sk y tn o u t  in fo rm ac i ,  

k te rá  j e  p ře d m ě tem  och ran y  pod le  au to rského  zák o n a  [29], Nyní pla tí  

omezení  j e n  u t ax a t ivně  vym ezen éh o  výč tu  p o v in n ý c h  subjek tů ,  

ze jm éna  p r o v o z o v a te lů  rozh la so v éh o  a t e le v izn íh o  vys í lán í ,  ve ře jných  

k n ihoven  a k u l tu r n ích  a vědeck ý ch  ins t i tuc í  (u n ich  by  tak o v ý  pos tup 

v las tně  sup loval  či obcháze l  j e j i c h  běžnou  fo rm u p o sk y to v án í ,  j ako  je  

p ů jčován í  kn ih  v k n ih o v n á ch  či vys í lán í  f i lm ů v te lev iz i ) .  Ostatn í  

pov inné  su b jek ty  j s o u  o m ezeny  ve výde j i  in fo rm ac í  tohoto  druhu, 

pouze  p o k u d  by  t ím by la  po ru šen a  o ch rana  p ráv  t ře t ích  osob. Jes tl iže  

však p o v in n ý  sub jek t  sám v y k o n áv á  práva ,  k te rá  mu um ožňu j í  nakládat 

s in fo rm ac í  c h rá n ěn o u  podle  au to rského  práva ,  pak  j e  pov inen  tuto 

in formac i  p o sky tnou t .
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Způsob  p o s k y to v án í  in fo rm ac í  toho to  d ruhu  upravu je  je d n ak  

nově dop ln ěn é  u s tan o v en í  § 14a o l icenčn í  nebo  pod l ic en čn í  smlouvě 

zákona  č. 106 /1999  Sb. a v os ta tn ím  au to r sk ý  zákon .  V zásadě  to 

znam ená ,  že úřad  uzavře  se žada te lem  sm louvu  o posky tnu t í  těch to  

au to rsky  c h rá n ěn ý c h  in formací .  O bsahem  s m lo u v y  bude zp rav id la  

požadavek ,  aby  žada te l  tyto in fo rm ace  dále  neš í ř i l  k o m erčně .  Úhrada  

by m ě la  být v zásadě  ste jná,  j a k o  při běžném  p o sk y to v án í  in formací ,  

tedy  j e n  za m a te r iá lo v é  náklady.  Zákon  však  p ř ip o u š t í ,  aby byla  

p o ž ad o v án a  i úh rada ,  o dpov ída j íc í  nák lad ů m ,  k te ré  pov in n ý  subjekt 

vyna lož i l  na z í skán í  m a je tk o v ý ch  práv  k au to r sk y  chráněným 

in fo rm ac ím  [30],

2.5.8 Ochrana důvěrnosti majetkových poměrů

V še c h n y  in fo rm ace ,  kte ré  ú řady  z í sk a ly  od fyz ických  či 

p r á v n ic k ý ch  osob  (např.  občanů, f irem) v rámci  daň o v éh o  ř ízení,  ř ízení

o výběru  p o p la tk ů ,  v rámci  ř ízení o p e n z i jn ím  nebo zd ravo tn ím  

po j iš těn í  či s o c iá ln ím  zabezpečen í ,  ne lze  p o sky tnou t .  U fyz ických  osob 

je  čás t  těch to  in fo rm ac í  j i ž  ch ráněna  j a k o  osobní  údaje .  V § 10 zákona  

č. 106/1999 Sb. se o b d o b n á  ochrana  roz š i řu je  i na p ráv n ick é  osoby, ale 

nikoli  z h l e d i sk a  v la s tn í  c h a rak te r i s t ik y  in fo rm ac e  ja k o  osobního 

údaje ,  ale z h le d i sk a  způsobu ,  j a k  by la  in fo rm ace  z ískána .

2.5.9 Podmíněně předané informace

Ú řad  nesm í  p o sk y tn o u t  in fo rm ac i ,  k te rou  mu někdo „d o b r o v o ln ě “ 

předa l  (an iž  mu to zákon  uk láda l ) ,  a p ř i tom  neda l  souh las  s j e j ím  

da lš ím p řed áv án ím .  Jako  p ř ík lad  lze uvés t  s t ížnos t  občana  na  podnik ,  

po škozu j íc í  ž ivo tn í  p ros t řed í .  Úřad  pak  nem ůže  sděli t  (pod le  zákona  

č. 106/1999 Sb. ) ,  kdo tuto s t ížnos t  podal.
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2.5.10 Časové omezení odepření informací

Trvání  j a k é h o k o l iv  odepřen í  in fo rm ac í  j e  oh ran ičeno  dobou, po 

k te rou  t rvá  důvod  odepřen í  in formací .  N e ex is tu je - l i  v době vyř izován í  

žádos t i  o in fo rm ace  důvod  pro je j i c h  odepřen í ,  in fo rm ace  musí být 

p o sk y tn u ty  bez  oh ledu  na to, že t akový  důvod  v m in u lo s t i  exis toval.  

Často  se m ůže  j e d n a t  n ap ř ík lad  o p o s k y to v án í  in fo rm ac í ,  k te ré  byly  

v m inu los t i  o d e p í rá n y  z důvodu  o ch rany  o b ch o d n íh o  ta jemstv í .  

Ex is tence  o b c h o d n íh o  ta jem stv í  to tiž  není k o n s tan tn í ,  neboť  se může 

měnit  během  času  v souv is los t i  s v ě d e c k o te c h n ic k ý m  pokrokem

i zm ěnam i  ve sp o lečn o s t i  či úp lně  zan ik n o u t  [4],

Ex is tenc i  k o n k ré tn íh o  o bchodn ího  ta jem s tv í  ne lze  dovodi t  pouze  

z § 9 zák o n a  č. 106/1999 Sb.,  ale m us í  být p o s u zo v á n a  p ředevš ím  

z h led iska  § 17 o bchodn ího  zákon íku ,  zda  j s o u  k u m u la t iv n ě  sp lněny  

v šech n y  u v ed en é  ná lež i tos t i .

2.5.11 Priorita vyššího zájmu

Pokud jd e  o vz tah  mezi u ta jovaným i  a zv lá š tn ím i  sku tečnos tm i  

( in fo rm acem i) ,  popř .  j i n ý m i  ins t i tu ty ,  k te ré  m aj í  c h a rak te r  skutečnos t í  

p o d lé h a j íc íc h  rež im u  ta jem stv í  (např.  obch o d n í  ta jem stv í ) ,  ne lze  

vy louč i t  p ř ípady ,  kdy  urč i tá  sku tečnos t  ( in fo rm ace )  bude  sp lňovat  oba 

znaky  a bude  současně  j a k  in fo rm ac í  u ta jo v an o u ,  tak  např.  obchodn ím  

ta jem s tv ím  nebo  zv láš tn í  sku tečnos t í .  V tak o v ém  p ř ípadě  bude  ochrana  

a zab ezp ečen í  in fo rm ace  p ro v á d ě n a  z p ů so b em  a pod le  p ředp isů ,  které  

upravu j í  u ta jo v an é  in fo rm ace ,  neboť  zde  p la t í  p r io r i t a  vyšš ího  zájm u

[31].

2.6 Vztah zákona č. 106/1999 Sb. k jiným zákonům

P odle  p rá v n íh o  názoru  au torů  p u b l ik a c e  S v o b o d a  in formací :  

S vobodný  p ř í s tup  k in fo rm ac ím  v p rávn ím  řádu  České  republ iky ,
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O ldř icha  K u ž í lka  a M ich ae la  Ž a n to v sk éh o ,  m us íme  s o h ledem  na 

zásady  uvedené  výše  a při  ro z b o ru  toho ,  zda konkré tn í  in fo rm ace  má či 

nemá být posky tnu ta ,  uvážit  a le sp o ň  tř i  h led iska  (viz  obr.  1):

1. h led isko  obecného  zákona  (č. 106/1999 Sb.) ,

2. vliv zv láš tn ího  zák o n a  (nebo u s tan o v en í  zákona)  upravu j íc ího  

och ranu  n ě k te rý ch  in fo rm ac í  před vo lným  p ř í s tu p em  k nim 

(např .  zák o n a  o ochraně  u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í ,  o ochraně  

osobn ích  úda jů ,  u s tan o v e n í  o o bchodn ím  ta jem s tv í  obchodn ího  

zákon íku ,  u s t an o v e n í  o te le k o m u n ik ač n ím  ta j e m s tv í  z ákona  

o t e l e k o m u n ik ac íc h  [32],  u s tan o v e n í  o bankovn ím  ta je m s tv í  

zák o n a  o bankách  [33]),

3. vl iv  z ák o n a  upravu j íc ího  d an o u  v ěcnou  p ro b lem a t ik u ,  k te rých  

je  t ém ěř  nekonečné  m nožs tv í  (např .  p o so u zen í  p ř í s tupu  

k in fo rm ac i  z č innos t i  celn í  s lužby  pod le  z ákona  ce ln ího  

k in fo rm ac i  z č innos t i  Sená tu  to bude pod le  j e d n ac íh o  řádu  

Sená tu ,  k in fo rm ac i  o veře jné  zakázce  zák o n  o zadáván í  

v e ře jn ý ch  zakázek  apod .)  [23].

Obecný zákon č 106/1999 Sb.. 
o svobodném přístupu k 

informacím

obr.  1: Vztahy  j e d n o t l i v ý c h  druhů  zákonů ) 2006 Jaroslav Hora
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Při tom to  p o so u ze n í  p la tí  zásada ,  že zv lá š tn í  zákon  má p řednos t  

před ob ecn ý m  zákonem .  Tuto p řednos t  však  ne lze  p řeh n an ě  vy lož i t  tak, 

že by zv láš tn í  zákon  omezi l  př ís tup  k in fo rm ac ím  j e n  na rozsah, 

u p ravený  z v lá š tn ím  zákonem .  To by  bylo  m ožné  j e n  tehdy ,  pokud  by 

tento  zv láš tn í  z ák o n  výs lovně  vy louč i l  j a k é k o l iv  j in é  poskytnu t í  

in fo rm ac í  v dané  ob las t i  [23].

C h a r a k t e r i s t i k a  i n f o r m a c e  pod le  o b e c n é h o  z á k o n a  č. 1 0 6 /1999  Sb.

Zák ladn í  c h a rak te r i s t ik y  in fo rm ac í ,  kvů l i  k te rým  m ůže  být j e j i c h  

posk y tn u t í  om ezen o ,  j so u  uvedeny  v o m e zo v a c ích  u s tan o v en í  zákona, 

tedy v §§ 7 -11  zák ladn ího  (obecného)  zák o n a  č. 106/1999 Sb. Tato 

o m ezovač i  u s tanoven í  buď form ulu j í  p o ž ad o v a n é  cha rak te r i s t iky  

in fo rm ace  p ř ím o ,  anebo se odkazuj í  na  ty to  c h a rak te r i s t ik y  ve 

z v lá š tn íc h  z á k o n e c h  ch rán íc ích  in formace .

C h a r a k t e r i s t i k a  i n f o r m a c e  p od le  z v lá š t n íh o  z á k o n a  c h r á n íc íh o  

in f o rm a ce

N ěk te ré  c h a rak te r i s t ik y  in fo rm ac í ,  kvů l i  k te rým  je  možno  či 

nutno om ez i t  j e j i c h  p osky tován í ,  j s o u  o b saž e n y  ve zv láš tn ích  

om ezu j íc ích  zák o n ech ,  j ako  j e  n ap ř ík lad  zákon  č. 101/2000 Sb., 

o ochraně  o so b n ích  údajů ,  zákon  č. 412 /2005  Sb., o ochraně  

u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  a o b ezpečnos tn í  zp ů so b i lo s t i ,  z ákon  č. 40 /1964 

Sb., o b čan sk ý  zák o n ík  [34] v u s tanoven í  o och raně  o sobnos t i ,  zákon 

č. 513/1991 Sb.,  o bchodn í  zákon ík  [28] v u s tan o v en í  o obchodním  

ta jem stv í ,  z ák o n  č. 151/2000 Sb., t e l e k o m u n ik ač n í  zákon  v us tanovení  

o t e l e k o m u n ik ač n ím  ta jem s tv í ,  zákon  č. 21 /1992  Sb., o bankách  [33] 

v u s tanoven í  o b a n k o v n ím  ta jem stv í  a p odobně .  O becný  zákon 

č. 106/1999 Sb. na  ně čas to  př ím o odkazu je .  Při  odepřen í  in fo rm ace  na 

ně úřad m us í  p o u k á za t  ve z d ůvodněn í  svého rozhodnu t í .
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C h a r a k t e r i s t i k a  i n f o r m a c e  p od le  z v l á š t n í h o  z á k o n a  pro věcn ou  

ob las t

Na in fo rm ac i  se vz tahu je  také rež im  pod le  ob las t i ,  v níž  se 

in fo rm ace  vysk y tu je ,  např.  s tavební  ř ízen í ,  p o t r a v in á ř s k á  inspekce  

apod. [23].

2.7 Žádost o přístup k informacím a možnosti jejich odepření

V ý lu k am i  z p osky tován í  in fo rm ac í  však  ne jsou  do tčena  

u s tanoven í  z v lá š tn íc h  zákonů  o p o s k y to v án í  in fo rm ac í  (např.  pod le  

§ 8a t re s tn ího  řádu)  [9], V eške rá  om ezen í  p ráv a  na  in fo rm ace  je  však  

tř eba  u p la tň o v a t  v co m ožná  n e jm e n š ím  rozsahu .  Požadované  

in fo rm ace ,  a to včetně  dop ro v o d n ý ch ,  k te ré  úzce  souvisí  

s p o ž ad o v a n ý m i  in fo rm acem i ,  mají  být p o s k y tn u ty  po vy loučen í  těch 

in fo rm ac í ,  o n ichž  j e  to s tanoveno.

Ste jně  j a k o  u zák o n a  č. 123/1998 Sb.,  o p ráv u  na  in fo rm ace  

o ž ivo tn ím  p ro s t řed í  [8] i zde p la tí ,  že právo  o dep ř í t  in fo rm ace  trvá 

pouze  tak d louho ,  dokud  ex is tu je  důvod odepřen í .

Žádos t  o p o sk y tn u t í  in fo rm ace  se činí  ús tně  nebo p ísemně,  

p ř ičem ž  za p í s em n é  se považu je  i podán í  u č in ěn é  t e lek o m u n ik ačn ím  

zař ízen ím ,  tj. fax nebo e-mail .  Pro vy ř ízen í  ús tn í  žádos t i  ne jsou 

p řed e p sá n y  žádné  fo rm a l i ty  ani lhůty.  P la t í  pouze ,  že nen í- l i  na ústní  

žádos t  p o s k y tn u ta  odp o v ěď  (podle  d os lovného  výk lad u  zákona  by  měla  

být vždy  p o s k y tn u ta  p ísem ně)  nebo žada te l  n e p o v ažu je  odpověď  za 

dos ta t ečnou ,  m us í  žádos t  poda t  p ísem ně.

Z p o d án í  m us í  být z ře jm é,  kdo j e  č in í  a kom u j e  určeno  a také 

p řesné  v y m e ze n í  in fo rm ace ,  o niž j e  žádáno ,  u p odán í  uč iněného  

t e le k o m u n ik ač n ím  za ř ízen ím  j e  t řeba  p rovés t  iden t i f ikac i  žadate le .  

Pro tože  se na  p o d áv án í  žádos t í  nevz tahu je  správn í  řád,  n ep ř icház í  j in á

39



fo rma p odán í  v úvahu ,  z e jm éna  tedy  nen í  možno  poda t  žádos t  ús tně do 

p ro tokolu .

Proti  p ř íp a d n é m u  rozh o d n u t í  o odepřen í  in fo rm ac e  se lze odvola t  

do 15 dnů ode dne,  kdy  up ly n u la  lhů ta  pro vy ř ízen í  žádos t i .  Odvolání 

se p o d áv á  u po v in n éh o  sub jek tu ,  k te rý  ro z h o d n u t í  vydal či vyda t  měl.  

Ten m ůže  odvo lán í  buď zce la  vyhově t ,  a neu č in í - l i  tak,  pos toup í  je  

k ro zhodnu t í  n e jb l íž e  vyšš ím u  orgánu. O dvo lac í  o rgán  musí rozhodnut í  

vydat do 15 dnů,  j i n a k  se má za to, že odvo lán í  zamí t l .

Zákon  však  n ep am a to v a l  na p ř ípad ,  kdy  p o v in n ý  sub jek t  žádný  

n a d ř íz en ý  o rgán  n e m á  (např .  p rez id en t  r e p u b l ik y  nebo  řed i te l  soukrom é 

školy).

2.8 Poskytování a odpírání informací v praxi

2.8.1 Právo na informace nepodléhající režimu utajení

N ejv y šš í  sp rávn í  soud v Brně  po tv rd i l  v únoru  2004 právo 

ek o log ických  sd ru žen í  na  in fo rm ace  o j i h o č e s k é  j a d e r n é  e lek t rárně  

Temel ín ,  k te ré  n e p o d léh a j í  rež im u  o b c h o d n íh o  ta jem stv í  či 

u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í .  Na soud se o b rá t i ly  v různ ý ch  věcech  tři 

j i h o č e s k á  e k o lo g ic k á  sd ružen í  - Cal la ,  O b č an sk á  in ic ia t iv a  pro  ochranu 

ž ivo tn ího  p ro s t řed í  a sdružen í  V havar i jn í  zóně  j a d e r n é  e lek t rá rny  

Temel ín .  Jak  teh d y  uved l  na t i skové  ko n fe ren c i  v Českých 

B u d ě jo v ic ích  p rávn í  zás tupce  ek o lo g ick ý ch  sd ružen í  Mgr .  Fran t i šek  

K O RBEL:  „S tá tn í  úřad  p r o  ja d e r n o u  b e zp e č n o s t  na žádos t i

o in fo rm a ce  v z á ko n e m  s ta n o ven ých  lhů tách  vůbec  n e re a g o v a l1'''.

Ste jně  p o s tu p o v a la  i p řed sed k y n ě  toho to  sd ružen í  ohledně  

odvolán í  pro t i  n eč in n o s t i  úřadu. T eprve  s d louhým  zp o žd ěn ím  úřad 

vydával  ro z h o d n u t í  o odepřen í  in fo rm ac í .  Šlo p ř i tom  o obecné  

in fo rm ace  o d o p ad ech  a r iz ic ích  p ro v o zu  e lek t rá rn y  na je j í  okolí .  

N e jvyšš í  sp rávn í  soud kons ta tova l ,  že ve v šech  p ř íp a d e ch  byl porušen
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zákon o s v o b o d n ém  p ř í s tupu  k in fo rm ac ím  a ž a lo b ám  všech  sdružení 

vyhověl .  Pod le  n ázo ru  soudu by la  tři n a p ad e n á  ro zh o d n u t í  p ředsedkyně  

Stá tn ího  ú řadu  pro  j a d e r n o u  b e zp e č n o s t  n e zá k o n n á  a p o ru š i la  p ráva  

ža lobců  na včasné  in fo rm ace  o e lek t rá rně  T em e l ín  [35].

2.8.2 Nevědomost o možnosti požadovat některé informace

N ěk d y  n a o p ak  m ohou  občané  p o žad o v a t  in fo rm ace ,  o k te ré  by je  

žáda t m n o h d y  ani nenapad lo .  Jen  h rs tk a  m o to r i s tů  nap ř ík lad  ví,  že se 

může p o l i c i s tů  p ísem ně  dotáza t ,  kde j s o u  na k o n k ré tn íc h  úsec ích  

u m isť o v á n y  m o b i ln í  radary .  Jak uved l  t á b o r s k ý  p o l ice jn í  m luvč í  Pavel 

Hanták:  „J sm e  sch o p n i  uvés t  i j e j i c h  poče t ,  p o z n á v a c í  značku  a typ 

vozu, ve k terém  j e  u m ís t ě n “ [36, s . 16].

A p l ik ac i  p ráva  na in fo rm ace  v p rax i  usku tečn i l i  občané 

s jednocen í  pod h lav ičk o u  O bčanského  sd ružen í  A ux i l iu m  legis. 

Okresn í  řed i te l s tv í  Po l ic ie  ČR v P a rd u b ic ích  od n ich  dos ta lo  tři dotazy.  

N ev a ln o u  nadě j i  na  úspěch  vys t ř ída la  p ře sn á  a vyče rp áv a j íc í  odpověď. 

P ř ib l ižně  po m ěs íc i  sku tečně  přiš la .  Na o tázku ,  ko l ik  rada rů  pro měření  

rych los t i  nyn í  p a rd u b ic k á  po l ic ie  využ ívá ,  se v o f ic iá ln ím  dopise  praví:  

„.. .má k d i sp o z ic i  na územ í  své  p ů s o b n o s t i  tři  m ě ř ic í  z a ř í z e n í . . .“.

V el ice  p o d ro b n ě  je  zodp o v ězen  do taz  na typy ,  značky ,  ba rvy  

a reg i s t račn í  zn ač k y  voz ide l ,  v n ichž  j s o u  in s ta lo v á n y  zm íněné  radary  

pro m ěřen í  rych los t i .  „Pol ic is té  p o u ž í v a j í  voz id lo  Skoda Fe l ic ia  - 

s lu žeb n í  barevné  p r o v e d e n í  - r eg i s t ra čn í  značka  P U N  12 - 84, měřic í  

z a ř í z e n í  R a m e r  7 M; Škoda Fel ic ia  - s lu že b n í  barevn é  p r o v e d e n í  - 

reg is t ra čn í  značka  P U M  79 - 81, m ěř ic í  z a ř í z e n í  Ram er  7 M; VW  

Passa t  - m o d ré  barvy  - r eg i s t ra čn í  značka  P U M  79 - 84, měř ic í  

z a ř í z e n í  R a m e r  7 C C D “ uvádí se v odpovědi  [37, s. 6].
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2.8.3 Umělé překážky v přístupu k informacím v praxi

Na d ruhou  s t ranu  býva j í  ú ředn íc i  ve snaze  bo jk o to v a t  žádost  

o zp ř í s tu p n ěn í  úda jů  m n o h d y  ve lm i nápad i t í .  T řeba  zneuž íva j í  

pop la tky ,  k te ré  žada te l  musí z ap la t i t  za v y h le d án í  a p ř ípadné  

ok op í rován í  d okum en tů .  A tak j e - l i  b y rok ra t  z lovo lný ,  m ůže  žadate li  

o in fo rm ace  j e h o  snahu  po řádně  znepř í jem ni t .

Jako i lu s t r a t iv n í  lze uvést  p ř ípad  j e d n á n í  p ra ž sk é h o  m ag is t rá tu  

z roku 2000.  Když  chtě l  r edak to r  časop isu  Týden  po tamním  

p a m átk o v ém  odboru  vysvě t len í ,  proč by la  na p ra ž sk é m  Alšově  náměstí  

zbo u rán a  kvůl i  s tavbě  ho te lu  F o u r  S easons  p am á tk o v ě  chráněná  

k la s ic is tn í  bu d o v a ,  dočkal  se b e zm á la  výsm ěchu .  Úřad  zaprvé  

t ro jnásobně  p ře táh l  z ákonnou  p a tn ác t id e n n í  lhů tu  na  zodpovězen í  

do tazu  a zad ruhé  se dos lova  vyřád i l  na p o p la tc ích  za vyhledání  

a z p raco v án í  d okum en tů .  E laborá t ,  j e j ž  vyho to v i l ,  ses táva l  z 31 řádků 

p lných  v ágn ích ,  a j a k  se pozdě j i  ukáza lo ,  m n o h d y  n e p ra v d iv ý ch  údajů ,  

za něž red a k ce  z ap la t i l a  474 korun  40 h a lé řů  [38,  s .32].

K rom ě  ú z em n ích  a s tavebn ích  d o k u m en tac í ,  kde  může  j í t  často

o snahu zak rý t  k o rupčn í  chování ,  se v Č esku  ta jí  n ěk te ré  in formace  

bezd ů v o d n ě .  Redakc i  časop isu  Týden  se nap ř ík lad  nepodař i lo  z ískat 

o f ic iá ln í  ce s tou  ceny  j íd e l  v j íd e ln ě  P o s la n ec k é  sn ěm o v n y  a údaje

o m nožs tv í  s p o t řeb o v an é  po t rav y  a a lkoho lu  za  m ěsíc  tamtéž .

K rom ě výše  u v e d en ý ch  způsobů  k laden í  p řek ážek  v p ř ís tupu  

k in fo rm ac ím  j s o u  n ěk te ré  pov inné  su b jek ty  j e š t ě  vyna lézavějš í .

V j e d n o m  k o n k ré tn ím  př ípadě  požad o v a l  p o v in n ý  sub jek t  po žadate li  

z ap lacen í  z á lo h y  n ě k o l ik a  des í tek  t i s íc  k o run  za 452 hod in  kance lá řské  

práce,  úda jně  p o t ře b n ý c h  k p ro s tu d o v án í  sp rávn ích  sp isů  za účelem 

z j iš těn í ,  zda  p o ž ad o v a n é  in fo rm ace  ne tvo ř í  p ře d m ě t  obchodního  

ta jem stv í .  Po p ř íp a d n é m  z j iš těn í ,  že j e j i c h  p o sk y tn u t í  b rán í  zákonná  

p řekážka ,  by  p o ž ad o v a n é  in fo rm ace  nakonec  ani nem use l  posky tnout .

T a k o v é m u  j e d n á n í  však po n á s le d n é m  soudn ím  sporu  učin il  

p ř í t rž  ro z su d ek  N e jv y šš íh o  správn ího  soudu  ze dne 10 .10 .2003 ,  vedený
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pod sp isovou  zn ačk o u  5 A 119/01: „Zá lohu  ve sm ys lu  § 17 odst. 3 

zákona  č. 106 /1999  Sb. lze p o ž a d o v a t  p o u z e  za ú kony  s p a d a j íc í  p o d  

vym ezen í  v § 17 odst . 1 toho to  zákona ,  tedy  za úkony  vykonané  

v so u v i s lo s t i  s p o s k y to v á n ím  in fo rm ac í  a v žá d n ém  p ř í p a d ě  ne za úkony  

sm ě řu j íc í  p o u z e  ke z j iš těn í,  zda lze in fo rm a ce  p o sky tn o u t ,  n e b o ť  j e  

kon ecko n ců  věc í  p o v in n é h o  subjek tu ,  aby  m ěl  in fo rm ace  na to l ik  

s t ru k tu r o va n é  a p ř eh le d n é ,  aby fa k t ,  zda j e  m ůže  p o s ky tn o u t ,  mohl  být  

z j iš těn  j e d n o d u š e j i ,  ne ž  za m ěs tn á n ím  úředn íka  na 56 p r a c o v n íc h  dní  

p l o d n ě  s t rá v e n ýc h  p r o c h á z e n ím  s p i s ů “.

Z  n e jn o v ě j š í c h  p ř íp ad ů  om ezován í  toku  in fo rm ac í  směrem od 

s tá tu  k občan o v i  j e  třeba  zm ín i t  z e jm én a  po d ro b n o s t i  vládou 

s jed n áv an éh o  smíru  s Japonskou  spo lečnos t í  N o m u ra ,  u ta jen í  části  

sm lo u v y  o z ř ízen í  dá ln ičn ího  m ý tného  sys tém u  m ezi  M in is te r s tvem  

d opravy  a fi rmou K apsch  a se lekci in fo rm ac í  o p ro n á jm u  b i l lboa rdů  

podél dá ln ic .  U v šech  těch to  p ř ípadů  se p ro je v i l a  p rávn í  nezna los t  

n ěk te rý ch  ú ře d n ík ů  i m in is t rů .  A lespoň  tak  tu to  s i tuaci  popsa l  ve svém 

č lánku  ,,S tá tn í  sm lo u va  nesm í  bý t  t a jn á “, O ld ř ich  K už í lek :

„Veře jné  úřady  mohou  kona t  p o u z e  v z á ko n n ý c h  mezích .  Pokud  

zákon n e d o vo lu j e  s tá tu  o m ez i t  in fo rm ace  o své  č innost i ,  nem ůže  ani  

m in is tr  o své  vů li  o m ez i t  p o s k y to v á n í  in fo rm a c í  na d  z á ko n n ý  r á m e c “.

K o n k ré tn ě  k p ř íp ad u  s jednáván í  smíru  s b an k o u  N o m u ra  výše  

jm e n o v a n ý  au to r  pozn am en áv á :  „Bez oh ledu  na rozsah  veře jných  p e n ěz  

(či na něč í  do jem  o m im o řá d n o s t i  řešené  věc i)  n ikdo  nem ůže  sebe  ani  

s tá t  za v á z a t  k něčemu,  co odporu je  zákonům .  Tak j a k o  řed i t e l  okresn í  

p o l i c i e  nem ů že  ve s m lo u v ě  o o pravě  s t ře c h y  s t rá žn ic e  s l íb i t  p o k rý v a č i  

beztres tnos t ,  nem ůže  ani m in is t r  s l íb i t  N omuře ,  že  s ní něco ujedná,  

a u ta j í  to p ř e d  o b č a n y “ [39, s. 10]. Tyto  z ák ladn í  z ásad y  j s o u  však, dle 

mého názo ru ,  s tá le  v n ed o s ta tečn é  míře  v e ře jně  p re sen to v án y  

a o d p o v ě d n ý m i  o rg án y  up la tňovány .

Ste jně  tak  j a k o  n á s ledu j íc í  zásady:  „U zav írá - l i  někdo  sm louvu  se 

s tátem, p ř e v a ž u j e  o m ezen í  s tá tn í  moc i  n ad  vo ln o s t í  soukrom ých
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subjek tů .  N e z n a lo s t  zákona  neom louvá  ani min is try .  S m lu v n í  ujednání,  

p ř e k r a č u j í c í  z á k o n n ý  rámec  p r o  výkon s tá tn í  moci,  nem ůže  vést  

k o m e ze n í  p r á v a  na in formace. A s tá tn í  orgán se  na takové  sm luvn í  

u jed n á n í  n e m ů že  o d v o lá v a t“ [39,  s. 10]. Po k u d  podo b n é  p ř ípady  

nebudou  v e ře jně  p ra n ý řo v á n y  a ve ře jnos t  neb u d e  t rva t  na řádném 

in fo rm ován í  o č innos t i  v e ře jných  č in i te lů ,  h roz í  všem  daňovým 

p o p la tn íků ,  že p ř íp ad n é  d ůs ledky  n e o p rá v n ěn é h o  u ta jován í  zapla tí  ze 

své kapsy.

A čkol i  j e  v p o s ledn í  době t rend  sm ěřu j íc í  sp íše  k ods t raňován í  

p řekážek  v o ln é m u  p ř í s tu p u  k in fo rm ac ím ,  v Č eské  r ep u b l ice  mají  tyto 

tendence  opro t i  z ah ran ič í  t rochu  zpožděn í .

2.9 Právo státu na informace občanů

Zce la  j in o u  kap i to lou ,  k te rá  není v l i te ra tu ře  o svobodě  

in fo rm ac í  zm iň o v á n a ,  j e  pod le  mého názoru  právo  s tá tu  na in formace  

od občana .  J ed n á  se o t rochu  n e zv y k lý  p oh led  na p rob lem a t iku ,  

dom nívám  se však ,  že v současném  stavu, j a k ý  v ČR panu je ,  stojí  za 

zmínku.

Jako p ř ík l ad  lze uvés t  op rávněn í  B ez p e čn o s tn í  in fo rm ačn í  s lužby  

žáda t od t e l e k o m u n ik a č n íc h  ope rá to rů  p o sk y tn u t í  in fo rm ac í  z da tabáze  

účas tn íků  te le k o m u n ik a č n íh o  p rovozu .  Tato  žádos t  musí být řádně 

o d ů v o d n ěn á  a nav íc  s chvá lena  p ře d sed o u  sená tu  V rchn ího  soudu. 

N ěk te ré  sp o lečnos t i  ale to to  op rávněn í  z p o ch y b ň u j í  a p o žad o v an é  úda je  

svévolně  nep o sk y tu j í .  Jako důvod uvádě j í  d o m n ě lo u  dvo jsm ys lnos t  

p ř í s lu šn ý ch  u s tan o v en í  p la tných  z ák o n n ý ch  p řed p isů  (zákon 

č. 127/2005 Sb.,  o e lek t ro n ick ý ch  k o m u n ik a c ích  a o zm ěně  něk terých  

souv ise j íc ích  z ák o n ů  [42] a zákon  č. 154 /1994  Sb.,  o Bezpečnos tn í  

in fo rm ačn í  s lužbě ,  ve znění  po zd ě jš ích  p řed p isů  [43].

Za toho to  s tavu ,  kdy  k o n t r a ro z v ě d n á  z p ra v o d a j sk á  s lužba  

d e m o k ra t ic k éh o  s tá tu  nem á  reá lnou  j i s to tu ,  že in fo rm ace ,  na  k te ré  má
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zákonné  p rávo ,  sku tečně  dos tane ,  není  m ožné  hov o ř i t  o skutečné  

svobodě  in fo rm ac í .  N e d áv n ý  pokus  o náp rav u  to ho to  s tavu  ces tou  

návrhu  n o v e ly  zák o n a  č. 127/2005 Sb. v P o s la n ec k é  sněmovně  

po t řebnou  p o d p o ru  pro p ř i je t í  nenaše l .

2.10 Kam právní normy nedosáhnou

Za zv láš tn í  k a p i to lo u  v p ř í s tupu  k in fo rm ac ím  lze p ovažova t  

zpovědn í  ta jem s tv í .  P ov innos t  m lčen l iv o s t i  kněze  z něj vyp lýva j íc í  

není u p ra v e n a  svě tským i  p rávn ím i  no rm am i ,  a nen í  tedy  součástí  

p rávn ího  řádu.  Jde  o ins t i tu t  c í rkevn ího  p rá v a  o b saž e n ý  v Kodexu  

ka non ického  p ráv a  ( Codex  inr is  c a n o n ic i ) [44],  J ed n á  se o c írkevní 

zákon ík ,  p ř i j a tý  v roce  1917, vy jad řu j íc í  c en t r a l i začn í  tendence  

Va t ikánu .  P lyne  z něj ,  že pov in n o s t  m lčen l iv o s t i  kněží  j e  nad řazena  

svě tským  p řed p isů m .  Z povědn í  ta jem s tv í  by  po d le  něj nemělo  být 

p ro lo m en o  ani p ř ík azem  svě tského  soudu. K onkré tně  se ve 

z m iň o v a n ém  d o k u m e n tu  praví :

K ánon  983:

1: Z p o v ěd n í  ta jem s tv í  j e  n e p o ru š i te ln é ,  p ro to  není  dovoleno  

zpov ěd n ík o v i  s lovy  nebo j a k ý m k o l iv  z p ů so b em  a z j a k é k o l iv  p ř íč iny  

coko l iv  v y z rad i t  na ka j ícn íka .

2: Po v in n o s t í  z achova t  zpovědn í  ta jem s tv í  j e  vázán  i t lum očn ík ,  

má-l i  účas t  při  zpověd i ,  a také vš ichn i  os ta tn í ,  k te ř í  j a k ý m k o l iv  

způsobem  znaj í  něco  o h ř í š ích  ze zpovědi .

a nás led n ě

K ánon  984:

1: Z p o v ě d n ík o v i  se napros to  zak azu je  už í t  věd o m o s t i  z ískané  ve 

zpovědi  ke škodě  k a j ícn íka ,  i když je  vy lo u čen o  j a k é k o l iv  nebezpeč í  

vyzrazen í .
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2: P ř ed s ta v en ý  nesmí  n i jak  použ í t  pro vně jš í  ř ízen í  vědom ost i ,  

k te rou  z íska l  o h ř í š ích  v y znaných  k d yko l iv  ve svaté  zpovědi  [44],

Z m ín ě n ý  K odex  má  však p o vahu  v n i t r o -c í rk ev n íh o  předpisu .  

P rávn í  d o k u m e n ty  papeže  a ř ím ské  kur ie  se po d le  něk te rý ch  názorů  

m ohou  týka t  po u ze  p ráva  c í rkevn ího ,  p ro tože  s eku lá rn í ,  čili  světské,  

právo j e d n o t l i v ý c h  s tá tů  by  mělo  být mimo j e j i c h  působnos t .  Podle  

j in é h o  p ráv n íh o  n ázo ru  však  us tanoven í  §7 odst .  1 p ísm.  f/ zákona  

č. 3 /2002 Sb.,  o svobodě  náb o žen sk éh o  vyznán í  a pos taven í  církví 

a n á b o že n s k ý ch  sp o lečnos t í  a o změně  n ě k te rý ch  z ák o n ů  [45] svědčí  

v tomto  oh ledu  ve p rospěch  c írkve .  P od le  to ho to  us tanovení  

„R eg is trovaná  c írkev  a náboženská  sp o le č n o s t  m ůže  za p o d m ín e k  

s ta n o ven ých  t ím to  zákonem  k p ln ě n í  svého  p o s l á n í  z í s k a t  o p rá vn ě n í . . .“. 

K výkonu  toho to  zv láš tn ího  p ráv a  „... z a c h o v á v a t  p o v in n o s t  

m lčen l i vo s t i  d u c h o vn ím i  v s o u v is lo s t i  s výkonem  z p o vě d n íh o  ta jemstv í  

nebo s v ýkonem  p rá v a  obdobného  zp o v ě d n ím u  ta jemstv í ,  j e - l i  tato 

p o v in n o s t  t ra d ič n í  so u čá s t í  učení c írkve  a n á b o ž en s k é  sp o lečnos t i  

n e jm én ě  50 let; t ím n en í  do tčena  p o v i n n o s t  p ř e k a z i t  t r es tný  čin u ložená  

z v lá š tn ím  z á k o n e m “ [45].

V c í rk e v n ím  d o k u m en tu  Codex iuris  canon ic i  se však  s možnost í  

p ro lom ení  p o v in n o s t i  m lčen l iv o s t i  v p ř ípadě  in fo rm ac í  o t re s tném  činu 

nepočí tá .
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3. UTAJOVANÉ INFORMACE

Název republika pochází z latinského res publica, což znamená věc veřejná.

Nikoli tedy utajovaná...

Jakéko l i  oh rožen í  ta jem stv í  j e  vžd y  chápáno  j a k o  p ř ím á  hrozba  

dosavadn í  kva l i tě  ex is tence  j e d n o t l iv c e ,  ať už j e  j ím  fyz ická  či 

p r áv n ick á  osoba ,  in s t i tuce  nebo stát . P ro to  se každý ,  kdo chce  u ta jené  

in fo rm ace  o ch rán i t  před  vyz razen ím ,  snaží uč in i t  konkré tn í  opatřen í,  

k te rá  k u ta jen í  o b jek t ivně  vedou. Tuto svou vůli  vě t š in o u  pro jev í  

v e ře jným  p ro h lá šen ím ,  že má zá jem u rč i tý  d ruh  in fo rm ac í  u ta jovat.

P rávn í  p o řád ek  vě tš iny  d em o k ra t ic k ý ch  zemí  na  tyto po t řeby  

reagu je  v y d á n ím  o d p o v íd a j íc ích  p ředp isů .  V rám c i  p la tného  právního  

řádu je  po jem  „ t a j e m s t v í“ označováno  různým i  te rm ín y  a p ř ív las tky ,  

např.  p oš tovn í  t a jem s tv í ,  obchodn í  t a jem s tv í ,  c i t l ivé  úda je ,  důvěrné  

in fo rm ace ,  b a n k o v n í  ta jem stv í  nebo u ta jo v an é  in fo rm ace .  Tyto 

ins t i tu ty  se v z á je m n ě  liší p řed ev š ím  d ruhem  o b saž e n ý ch  in formací ,  

z působem  a m í ro u  j e j i c h  och ran y  a zá jm em ,  pro k te rý  j s o u  tyto 

in fo rm ace  ch ráněny .

Ve v e ře jn ém  zá jm u  je  j a k  ochrana  svobod  a práv  jed in ců ,  tak

i ochrana  u t a jo v a n ý ch  in fo rm ac í  ze s t rany  s tá tu .  V tom to  př ípadě  je  

tato s t ránka  ve ře jn éh o  zá jm u s i lně jš í  než  zá jem  na pub l ikac i  takových  

in formací .

V n á s le d u j í c í c h  k a p i to lách  bude  v ě n o v án a  p o zo rn o s t  fenoménu 

u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í  v rámci  p rávn í  ú p ravy  ČR.



3.1 Historie „státního tajemství“

Ins t i tu t  u t a jo v a n ý ch  sku tečnos t í ,  čas tě ji  n azý v a n ý  státní  

ta jem stv í ,  se v n o v o d o b é  h is to r i i  českého  s tá tu  p o p rvé  ob jev i l  v zákoně 

na och ranu  r e p u b l ik y  z roku 1923 [46].  Ú p rav a  v tom to  zákoně ,  byť 

zd ů v o d ň o v an á  ex is tenc í  úk ladů  o rep u b l ik u ,  p ře d s ta v o v a la  výrazný  

zásah  do d e m o k ra t i c k ý c h  práv  občanů  nové rep u b l ik y ,  z e jm éna  co se 

týkalo  sv o b o d y  p ro je v u  (ve znění nove l izac í  z t ř i cá tý ch  let)  a svobody  

t isku  [47].

S ú č in n o s t í  od ledna  1972 byl p ř i j a t  f ede rá ln í  zák o n  č. 102/1971 

Sb., o o ch raně  s tá tn ího  ta jem stv í ,  k te rý  u p ra v i l  ins t i tu t  s tá tního 

ta jem s tv í ,  vym ez i l  způsob j e h o  určen í  i o c h ra n y  před  vyz razen ím  

a zn eu ž i t ím  p ro t i  sp o lečen sk ém u  a s tá tn ím u  z ř íz en í  Č SSR  a je j ím  

zájm ům. Z ák lad n í  zásady  tohoto  zákona  p la t i ly  p ř im ěře n ě  i pro úpravu 

och rany  h o s p o d á ř sk é h o  a s lužebn ího  ta jem stv í .

3.2 Státní tajemství

Stá tn ím  ta jem s tv í  se rozum ělo  vše,  co v d ů lež i tém  zájm u 

repub l iky ,  z e jm é n a  v zá jm u  p o l i t ickém ,  v o je n sk é m  nebo h o spodářském  

má zůs ta t  u ta jeno  před  n ep o v o lan o u  osobou.

H o sp o d á ř s k ý m  ta jem s tv ím  se rozum ělo  vše,  co je  dů lež i té  pro 

h o sp o d á ř sk o u  č in n o s t  a v obecném  zá jm u  m á  zůs ta t  u ta jeno  před 

n ep o v o lan o u  osobou.

S lu žeb n ím  ta je m s tv ím  se ro zu m ě la  d ů le ž i tá  sku tečnos t ,  k te rá  

souv ise la  s č innos t í  ná rodn ího  výboru ,  soudu,  o z b ro je n ý ch  sil nebo 

o zb ro jeného  sboru  nebo j in é h o  s tá tn ího  o rgánu ,  s tá tn í ,  hospodářské ,  

d ružs tevn í  nebo  sp o lečenské  o rgan izace  a v o b e cn é m  zá jm u  má zůsta t  

u ta jena  před  n e p o v o lan o u  osobou.

Bl ižš í  ú p ravu  och rany  h o sp o d ář sk éh o  a s lužebn ího  ta jemstv í  

s tanovi lo  n a ř ízen í  v l á d y  ČSSR č. 148/1971 Sb.
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Poté  v láda  Č SSR  (na ř ízen ím  v lády  č. 149/1971 Sb.)  s tanovi la  

zák ladn í  sk u tečn o s t i  tvoř íc í  p řed m ě t  s tá tn ího  t a jem s tv í  a m in is t r  vn it ra  

ČSSR, v sou ladu  s těm ito  sku tečnos tm i ,  v y d áv a l  a do p lň o v a l  seznam 

sku tečnos t í  tv o ř í c íc h  p ředm ět  s tá tn ího  ta jem s tv í  pro  j e d n o t l iv é  obory  

nebo odvě tv í ,  a to vče tně  seznam ů sk u tečnos t í  tv o ř í c ích  p ředm ět  

h o sp o d ář sk éh o  a s lužebn ího  ta jem stv í  v Ú s t ře d n ím  věs tn ík u  ČSSR.

F ed e rá ln í  m in is te r s tv o  vn i t ra  v y k o n á v a lo  při  och raně  státního 

ta jem stv í  č in n o s t  m e to d ick o u  (vydáva lo  p o k y n y  nebo směrnice) ,  

odbornou  (z e jm én a  pro  vedoucí  o rgan izac í )  a k on t ro ln í .

Jako d ů lež i té  z h led i sk a  současné  k la s i f ik a ce  doku m en tů  podle  

s tupňů u ta jen í  lze uvés t ,  že pod le  pův o d n í  „M a n ip u l a č n í  s m ě r n ic e “ 

(S m ěrn ice  FM V  ze dne 23 .12 .1971 pro m a n ip u la c i  a dopravu  

p í s em n ý ch  a j i n ý c h  m a te r iá lů  obsah u j í c ích  sku tečn o s t i  tvo ř íc í  p ředm ět  

s tá tn ího ,  h o sp o d á ř sk é h o  a s lužebn ího  ta jem s tv í )  by ly  u ta jované  

s k u tečnos t i  tv o ř íc í  p ředm ět  s tá tn ího  ta jem s tv í  o zn ač o v á n y  pouze  

j e d in ý m  s tu p n ěm  u ta jen í  Př ísně  ta jné ,  a u ta jo v an é  sku tečnos t i  tvoříc í  

p ředm ět  h o s p o d á ř sk é h o  nebo s lužebn ího  ta jem s tv í  by ly  označo v án y  

je d n o tn ě  ( s tu p e ň  u ta jen í  ne roz l i šova l  h o s p o d á ř sk é  nebo s lužební 

ta jem stv í )  a také  j e d i n ý m  s tupněm  u ta jen í  Tajné .

K rom ě toho  lze pro  s rovnání uvés t ,  že výše  u v ed en á  právní 

úprava  z roku  1971, po něko l ika  n o v e l i z ač n íc h  zm ěnách  počá tkem  

d e v ad e sá tý c h  let , p ř e t rv a la  až do druhé  p o lo v in y  d e v ad e sá tý c h  let (do

1.1 1 .1998),  k dy  v souv is lo s t i  s p ř i j e t ím  n ového  zák o n a  č. 148/1998 

Sb., o o ch raně  u ta jo v a n ý ch  sku tečnos t í  a o zm ěně  n ě k te rý ch  zákonů,  

by la  z rušena .

3.2.1 Průlom v právní úpravě státního tajemství

Právní  ú p rav a  o ch rany  u ta jo v an ý ch  sk u tečnos t í  podle  zákona  

č. 148/1998 Sb. p ř in e s la  kva l i t a t iv n í  p rů lom  v d osavadn í  p rávn í  úpravě  

ins t i tu tu  s tá tn ího  ta jem stv í ,  neboť  re f l e k to v a la  nové  spo lečenské
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Zá ro v e ň  zákon  zř íd i l  N árodn í  b e zp e č n o s tn í  úřad  (dá le  jen  

„ N B Ú “), j a k o  ú s t ředn í  sp rávní  úřad v této  ob las t i ,  na  j e h o ž  č innost 

doh l íže l  p ře d sed a  v lády.  Ředi te l  NBÚ  byl jm e n o v á n ,  po p ro jednán í  ve 

výboru  P o s la n ec k é  sn ěm o v n y  p ř í s lu šn ém  ve věcech  b ezp ečn o s t i  státu, 

v ládou ,  a v láda  ho m oh la  též z funkce  odvola t .  P řed se d a  v lády  byl 

s lužebně  n ad ř ízen  řed i te l i  NBÚ.

Krom ě toho zákon  vym ezi l  sku tečnos t i ,  k te ré  j e  nu tno  v zájmu 

ČR u ta jova t ,  způsob  j e j i c h  ochrany ,  p ů so b n o s t  a p rav o m o c  orgánů  státu  

při výkonu  stá tn í  sp rávy  v ob las t i  o ch ran y  u t a jo v a n ý ch  sku tečnos t í ,  

pov in n o s t i  o rgánů  s tá tu ,  p ráva  a p ov innos t i  fyz ick ý ch  a p rávn ických  

osob a o d p o v ě d n o s t  za porušen í  p ov innos t í  s t an o v e n ý c h  v zákoně.

z ř ízení a u sp o řá d án í  s tá tu ,  a p o lo ž i la  z ák la d y  pro v ýkon  státní  správy

v oblas t i  o c h ra n y  u ta jo v an ý ch  sku tečnos t í  v n o v ý ch  podm ínkách .

3.2.2 Zavedení nových pojmů

Za u ta jo v a n o u  sku tečnos t  označ i l  zákon  t ak o v o u  sku tečnos t ,  se 

k te rou  by  n e o p rá v n ěn é  nak ládán í  mohlo  z působ i t  ú jmu zá jm ům  ČR 

nebo zá jm ům ,  k j e j i c h ž  ochraně  se ČR zav áza la ,  nebo  by  mohlo  být pro 

tyto zá jm y  n ev ý h o d n é ,  a k te rá  j e  u v ed en a  v seznam u u ta jovaných  

sku tečnos t í .

V sou v is lo s t i  s p o jm em  u ta jované  sk u tečnos t i  zákon  s tanovi l ,  co 

se rozum í zá jm em  ČR (zachován í  ú s tavnos t i ,  sv rch o v an o s t i ,  územní 

ce l i s tvos t i ,  za j i š těn í  o b rany  státu,  ve ře jné  b ezp ečn o s t i ,  ochrana  

dů lež i tý ch  e k o n o m ic k ý c h  a p o l i t i ck ý ch  zá jm ů ,  p ráv  a svobod  fyz ických  

a p rá v n ic k ý ch  osob a o ch rana  ž ivo ta  nebo zdrav í  fyz ick ý ch  osob)  a co 

se rozum í  ú jm ou  zá jm u  ČR (poškozen í  nebo  oh rožen í  zá jm u  ČR nebo 

zájm u, k j e h o ž  o ch raně  se ČR zaváza la ,  j e h o ž  n á s le d k y  ne lze  ods t ran i t  

nebo j e  lze zm írn i t  pouze  nás ledným i  opa t řen ím i) .
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3.2.3 Rozšíření klasifikace utajovaných skutečností

Ve s rovnán í  s p řed ch o z ím  zák o n em  č. 102/1971 Sb., zákon 

č. 148/1998 Sb. zaved l  k la s i f ikac i  sku tečnos t í ,  k te ré  tvoří  p ředm ět  

s tá tn ího  ta jem stv í  pod le  č ty ř s tupňů -  P ř í sně  ta jné ,  Tajné ,  Důvěrné ,  

V yhrazené ,  a to v návaznos t i  na m ožné  n á s le d k y  neoprávněného  

n ak ládán í  s t akovou  sku tečnos t í .  D ř ívě jš í  j e d in ý  s tupeň  u ta jení pro 

ob las t  s tá tn ího  ta jem s tv í  byl tedy  rozd ě len  na  čtyři  s tupně  uta jen í ,  což 

v p raxi  zn am en a lo  c i t l ivě jš í  p ř í s tup  k p o su zo v á n í  u ta jovaných  

sku tečnos t í ,  z a lo ž e n ý  na zkušenos t i ,  neb o ť  zák o n  p ovažova l  za 

n e o p rá v n ěn é  nak lád án í  s u ta jo v an o u  sku tečn o s t í  též neoznačen í  

u ta jované  sk u tečnos t i  s tupněm  uta jen í  nebo  n e sp r áv n é  s tanovení  s tupně 

uta jen í  u ta jované  sku tečnos t i .

3.2.4 Působnost NBÚ a úkoly pro další subjekty

Pokud  j d e  o výkon  státní  sp rávy  v ob las t i  o c h ra n y  u ta jovaných  

s ku tečnos t í ,  zák o n  s tanovi l  p ředevš ím  p ů s o b n o s t  N B Ú  - za j i šťova t  

j e d n o tn é  p ro v á d ě n í  och rany  u ta jovaných  sku tečnos t í ,  vy k o n áv a t  státní  

dozor  a m e to d ic k o u  č innos t ,  vést  ú s t ředn í  r eg i s t ry  u ta jovaných  

sku tečnos t í  p o s k y to v a n ý c h  v rámci  m e z in á ro d n íc h  s tyků,  za j i šťova t  

a k o o rd in o v a t  v ý z k u m  a vývoj v u rč i tých  ob la s tech ,  za j i šťova t  

cer t i f ikac i ,  p ro v á d ě t  bezp ečn o s tn í  p ro v ě rk y ,  vydáva t  osvědčen í ,  

po tv rzen í ,  ce r t i f ik á ty ,  bezp ečn o s tn í  s tan d a rd y  a p ln i t  da lš í  úkoly ,  kte ré  

zákon v y m e z i l  taxa t ivně .

K rom ě toho zákon  s tanovi l  úko ly  v té to  ob las t i  státní  správy

i pro m in is te r s tv o  obrany ,  zp rav o d a jsk é  s lužby  ČR (dá le  jen  

„ zp rav o d a jsk é  s lu ž b y “ ), Po l ic i i  ČR, vče tně  p ro p o je n í  č innos t i  těch to  

sub jek tů  s č innos t í  N B Ú  při výkonu  s tá tn í  sp ráv y  v ob las t i  ochrany  

u ta jovaných  sku tečnos t í .

K la s i f ik ac e  u ta jo v an ý ch  sku tečnos t í  č ty řm i  s tupni u ta jen í ,  včetně  

č lenění z p ů so b e n é  ú jm y  zá jm u  ČR pod le  v ý zn am u  zá jm u  a závažnost i
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způsobené  ú jm y  a n ev ý h o d n o s t i  pro zá jm y  ČR, p ře t rv á v á  do současné  

doby, kdy  och ranu  u ta jovaných  sk u tečnos t í  up rav u je  nový  zákon 

č. 412 /2005  Sb. R ovněž  tak p ok raču je  v m o d i f ik o v a n é  podobě  výkon 

státní  sp rávy  v ob las t i  o ch rany  u ta jo v a n ý ch  sku tečn o s t í  v rámci NBÚ, 

zp ra v o d a jsk ý c h  s lužeb , m in is te r s tv a  vn i t ra  a pol ic ie .

Dnes  j i ž  č innos t  NBÚ  kon t ro lu je  P o s la n ec k á  sněm ovna ,  kte rá  

k tom uto  účelu  z ř izu je  zv láš tn í  kon t ro ln í  orgán .  Ředi te l  NBU 

p řed k lád á  tom uto  o rgánu  zp rávu  o č innos t i  N B U ,  zp rávu  o jed n o t l iv ý c h  

ř ízen ích  o žádos t i  fyz ické  osoby  nebo p o d n ik a te le  pod le  § 137 písm. a) 

zákona  č. 412 /2005  Sb., návrh  rozp o č tu  N BÚ, vče tně  podk ladů  

p o t řebných  ke k on t ro le  p lněn í  rozpoč tu ,  a vn i t řn í  p ře d p isy  NBÚ.

3.2.5 Vývoj současné právní úpravy

V souv is lo s t i  s v ý vo jem  och ran y  u t a jo v a n ý ch  sku tečnos t í  nasta l  

kva l i t a t iv n í  posun  též v oblast i  b ezp e č n o s tn íh o  ř ízen í ,  neboť  nový 

zákon č. 412 /2005  Sb. um ožňu je  soudní p ře z k u m  ro zh o d n u t í  řed ite le  

NBÚ, k te rý  ro zh o d o v a l  o tzv.  rozk ladu ,  k te rý  poda l  účas tn ík  

b ezp e č n o s tn íh o  ř ízen í  pro ti  ro zhodnu t í  NBÚ  vydaném u 

v b e zp e č n o s tn ím  ř ízení .  Při dokazován í  v rámci  toho to  soudn ího  řízení 

j e  r e s p e k to v á n a  p o v in n o s t  z ach o v áv a t  m lč e n l iv o s t  o u ta jovaných  

in fo rm ac ích .

N o v ý  zákon  též um ožňu je  i soudní  p řezk u m  rozhodnu t í  

o dpovědné  o so b y  z p rav o d a jsk é  s lužby, k te rá  r o z h o d o v a la  o rozk ladu ,  

k te rý  poda l  p ř í s lu šn ík  nebo zam ěs tnanec  z p ra v o d a j s k é  s lužby  jako  

účas tn ík  b e zp e č n o s tn íh o  ř ízen í  pro ti  ro zh o d n u t í  z p rav o d a jsk é  s lužby 

vydaném u  v b e zp e č n o s tn ím  ř ízení,  a rovněž  tak  zákon  um ožňu je  soudní  

p řezkum  ro zh o d n u t í  m in is te r s tv a  vnit ra ,  k te rý  ro z h o d o v a l  o rozk ladu ,  

podaný  p ř í s lu šn ík e m  pol ic ie ,  vyb raný  v zá jm u  p lněn í  z ávažných  úkolů  

pol ic ie ,  j a k o  ú č a s tn ík  bezp ečn o s tn íh o  ř ízení pro t i  ro zhodnu t í  m in is t ra  

vn i t ra  v y d an ém u  v b e zp e č n o s tn ím  řízení.
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Při p ř íp rav ě  nového  zákona  č. 412 /2005  Sb. tak by ly  zoh ledněny  

něko l ik a le té  zkušenos t i  z oblas t i  och ran y  u ta jo v a n ý ch  sku tečnos t í ,  

neboť  i s am o tn ý  zák o n  č. 148/1998 Sb. p ro ch áze l  če tným  n o v e l izačn ím  

p rocesem  v roce  1999, 2000,  2001, 2002,  2003,  2004,  2005 a j eho  

původn í  znění  by lo  zm ěněno  a dop lněno  16 nove lam i .

Torzo  zák o n a  č. 148/1998 Sb. j e  v ú č innos t i  i současné  době, 

avšak j e h o  u s tan o v en í  upravu j íc í  ochranu  u ta jo v a n ý ch  sku tečnos t í  

a b e zp e č n o s tn í  z p ů so b i lo s t i  fyz ických  osob by la  z ru šen a  zákonem 

č. 413 /2005  Sb.,  o zm ěně  zákonů  v souv is los t i  s p ř i j e t ím  zákona  

o och raně  u ta jo v a n ý ch  in formac í  a o b e zp e č n o s tn í  způsob i lo s t i .

Zákon  č. 412 /2005  Sb., k te rý  p ře d m ě tn o u  úpravu  ochrany  

u ta jo v an ý ch  sk u tečnos t í  a bezp ečn o s tn í  z p ů so b i lo s t i  obsahu je ,  nabyl 

úč innos t i  1 .1 .2006, tedy  ve shodný  den j a k o  zák o n  č. 413/2005 Sb., 

neboť  s těže jn ím  důvodem  bylo  zachován í  k o n t in u i ty  č innost i  NBU 

v ob las t i  v ý k o n u  státní  správy. V souv is lo s t i  s n ovou  právn í  úpravou 

ins t i tu tu  s tá tn ího  ta jem stv í  došlo též ke zm ěně  po jm u  „uta jovaná  

s k u t e č n o s t “ na po jem  „uta jovaná in fo r m a c e “ , a ta to  zm ěna  po jm u se 

p ro l íná  do ce lého  nového  zákona ,  včetně  je h o  názvu .

Ú p rav a  z roku 1971 dala  poprvé  p o t ře b n o u  z ákonnou  formu 

vym ezen í  s tá tn ího  ta jem stv í  i p o v in n o s tem  v y p lý v a j íc ím  z něj pro 

občany  a j a k o  ta k o v á  p ředs tavu je  k rok  vpřed ,  p o kud  jd e  o p r á v n í  

j i s to ty  a e fe k t iv n o s t  sp rávy  s tá tn ího  ta jem s tv í ,  a to p ře s to že  byl zákon 

př i j ím án  v p o d m ín k á c h  n as tupu j íc í  no rm a l izace .

v

3.3 Platná právní úprava v CR

V so u časn o s t i  p la tn ý  zákon  č. 412 /2005  Sb., o ochraně

u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  a o b ezpečnos tn í  způsob i lo s t i  [48] j e  obecně 

závazný  p rávn í  p ředp is  v oblas t i  sp rávn ího  p ráva ,  k te rý  upravuje  

zásady  pro s tanoven í  in fo rm ac í  j ako  in fo rm ac í  u ta jovaných ,  p odm ínky  

pro p ř í s tup  k n im a da lš í  p o ž ad av k y  na j e j i c h  ochranu ,  zásady  pro
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s tanovení  c i t l iv ý ch  č innost í  a p o d m ín k y  pro  j e j i c h  výkon  a s t ím 

spo jený  výkon  s tá tn í  správy, vym ezen í  u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í ,  režim 

nak ládán í  s n imi,  k o m p e ten ce  N á ro d n íh o  b e zp ečn o s tn íh o  úřadu 

a da lš ích  o rgánů  na  tomto  úseku,  p rocesn í  p ra v id la  a s tanovu je  sankce.

Na rozd í l  od m inu lé  p rávn í  úpravy ,  kdy  by la  někol ik rá t  

p ro v e d e n a  n o v e l iz ace ,  a to z e jm én a  z důvodu  něko l ika  ná lezů  

ús tavn ího  soudu ,  lze p řed p o k lád a t ,  že ten to  zákon  je  v souladu 

s ú s tav n ím  p o řá d k e m  ČR, ze jm éna  s č lánkem  17 L i s t iny  zák ladn ích  

práv a svobod ,  k te rý  u p ravu je  právo na in fo rm ace  a p ř ípus tné  vý j im ky  

z něj: „S voboda  p r o j e v u  a p r á v o  na in fo rm ace  j s o u  zaručeny'"  (odst .  1) 

a „S tá tn í  o rg á n y  a o rg á n y  územ ní  s a m o sp rá vy  j s o u  p o v i n n y  p ř im ěře n ým  

způsobem  p o s k y t o v a t  in form ace  o své  činnosti ' ’’’ (v ods tavc i  5 je  

zároveň  s tanoveno ,  že p o d robnos t i  s tanoví  zákon) .  Ex is tence  zákona  

o u ta jo v an ý ch  in fo rm ac ích  je  pak  u m o ž n ěn a  d íky  vý j im ce  v ods tavc i  4, 

k te rá  p ř ipouš t í  om ezen í  těchto  práv  , Jde- l i  o o p a t ř en í  v d em okra t ické

s p o leč n o s t i  ne zby tná  p r o ............... b e zp e č n o s t  státu ,  veře jnou

b e z p e č n o s t . . . ” .

V so u časn é  době je  před s chvá len ím  n o v e la  zák o n a  č. 412/2005 

Sb., o ochraně  u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í  a o b e zp e č n o s tn í  způsob i los t i ,  

které  se j e š t ě  v té to  prác i  budu  věnovat .

3.4 Některé otázky obecně závazné právní úpravy ochrany 

utajovaných informací

V n á v az n o s t i  na  nás ledu j íc í  rozbo r  obecně  záv azn é  právn í  úp ravy  

och rany  u t a jo v a n ý ch  in fo rm ac í  j e  nutné  p řesně  de f in o v a t  a lespoň 

něk teré  z ák lad n í  po jm y ,  tak j a k  j e  v y m ezu je  v § 2 zák o n  č. 412/2005 

Sb.:

Pro úče ly  to ho to  zákona  se rozumí

a) u ta jo v a n o u  in fo rm ac í  in fo rm ace  v j a k é k o l iv  podobě  

zazn a m en a n á  na j a k é m k o l iv  nos ič i  ozn ačen á  v sou ladu  s t ímto
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zákonem ,  j e j í ž  vyz razen í  nebo zneuž i t í  m ůže  z působ i t  ú jmu zájmu 

České re p u b l ik y  nebo  může  být pro ten to  zá jem  nevý h o d n é ,  a k te rá  je  

u v edena  v s eznam u  u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  v § 139,

b) z á jm em  České  rep u b l ik y  z ach o v án í  je j í  ú s tavnos t i ,  

s v rchovanos t i  a územ ní  ce l i s tvos t i ,  za j i š těn í  vn i t řn ího  pořádku  

a b ezp ečn o s t i ,  m ez in á ro d n ích  závazků  a obrany ,  o ch ran a  ekonom iky  

a och rana  ž iv o ta  nebo  zdrav í  fyz ických  osob,

c) po ru šen ím  p ov innos t i  při ochraně  u ta jo v an é  in fo rm ace  

porušen í  pov in n o s t i  u ložené  t ímto  zákonem  nebo na zák ladě  tohoto 

zákona ,

d) n eo p rá v n ěn o u  osobou  fyz ická  nebo p rá v n ic k á  osoba,  k te rá  

n e sp lňu je  p o d m ín k y  p ř ís tupu  k u ta jované  in fo rm ac i  s tanovené  t ímto 

zákonem  [48].

K výše  u v e d en é m u  lze kons ta tova t ,  že ani N árodn í  bezpečnos tn í  

úřad,  k te ré m u  je  svěřen  výkon  s tá tn ího  dozo ru  nad dodržován ím  

p ov innos t i  v ob las t i  och rany  u ta jovaných  in fo rm ac í ,  není imunní  proti  

vzn iku  n e d o s ta tk ů  při výkonu  své č innos t i .  V obdob í  od 1. pros ince  

2004 do 30. če rv n a  2005 p roběh la  na  tom to  ú řadu  k o n t ro l a  p os tupu  při 

p rováděn í  b e z p e č n o s tn íc h  p rově rek  fy z ických  osob. K om ise  mimo j iné  

z j is t i la  vážné  n ed o s ta tk y  při a d m in i s t r a t iv n ím  zpracování  

b e zp e č n o s tn íc h  p ro v ě re k  a vedení  b e zp e č n o s tn íc h  spisů.  V pro toko le  

o kon t ro le  se m im o j in é  uvádí:  „D o ch á ze lo  k n e o p rá v n ě n ém u  označen í  

s tupně  u ta jen í  na něk te rých  l i s t inách  b e zp e č n o s tn íh o  sp isu  (nepřesně,  

f o r m á l n ě  ne správně )  -  to se týká ze jm én a  n eo p rá v n ě n éh o  u ta jování  

p o d k la d o v ý c h  m a ter iá lů  p o s ky tn u tý ch  n a vrh o v a n o u  osobou. Jsou  

u ta jovány  p í s em n o s t i ,  k teré  v žádném  p ř í p a d ě  ne jsou  u ta jovanými  

(žádost  o vydán í  osvědčení,  výpis  z R e js t ř íku  tres tů  apod.) .  N aopak  

něk te ré  p í s em n o s t i ,  k teré  by měly  být  u ta jovány ,  u ta jeny  nejsou  

( v y h o d n o ce n í  b e zp e č n o s tn í  p rověrky ,  kde  j s o u  c i to vá n y  u ta jované  

in fo rm ace  z p ra v o d a j s ký c h  s lužeb  a p o d . ) “ [49],
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3.4.1 Co se rozumí utajovanými informacemi

U ta jo v an é  in fo rm ace  m ohou  být n e jen  fak ta  v ysky tu j íc í  se 

v p ů sobnos t i  o rgánů  s tá tu  a ve ře jné  správy,  ale i in fo rm ace  týka j íc í  se 

č innos t i  p o d n ik a j í c í ch  fy z ických  osob. Jde  n a p ř ík lad  o agendu  provozu  

podn iků ,  in fo rm ac í  spo lečnos t í  p o sk y tu j íc í  s lu žb y  v poč í tačové  

bezpečnos t i  apod. U ta jo v an é  in fo rm ace  m ohou  být zá roveň  p ředm ětem  

och rany  obcho d n íh o  ta jem stv í  či duševn ího  v la s tn ic tv í .

D ef in ice  u ta jované  in fo rm ace  má m a te r iá ln í  i fo rm áln í  složku. 

M a te r iá lně  (h m o tn ě -p ráv n ě )  je  u ta jovaná  in fo rm ace  v y m e ze n a  v první  

čás ti  vě ty  v § 3 odst .  1 zákona:  „ U ta jovanou  in fo r m a c í  j e  in formace  

v j a k é k o l i v  p o d o b ě  za zn a m e n a n á  na j a k é m k o l i v  nosiči ,  j e j í ž  v yzrazen í  

nebo zn e u ž i t í  může  z p ů so b i t  újmu zá jm u  České  rep u b l i ky  nebo může  být  

p r o  ty to  z á jm y  n e v ý h o d n é ”. Fo rm áln í  s ložkou  je ,  že tato in fo rm ace  ,Je  

uvedena  v s e zn a m u  u ta jovaných  in formací '" . Obě ty to  s ložky  musí být 

sp lněny  současně .

N e lze  pro to  za  u ta jovanou  in fo rm ac i  p o k lá d a t  sku tečnos t ,  j e j íž  

zv eře jněn í  by mohlo  p ř iv o d i t  újmu zá jm u ČR, ale k te rá  není uvedena  

v seznam u.  Z ákon  tak  m ot ivu je  orgány ,  k te ré  se podí l í  na zpracování  

seznam u (NBÚ, k te rý  seznam  kom ple tu je ,  ús t ředn í  úřady, kte ré  mu 

dodávaj í  p odk lady ,  a v ládu,  k te rá  j e  v y d áv á  v p o době  nař ízení)  

k p rů b ě ž n ém u  rac io n á ln ím u  v y h o d n o c o v án í  r i z ik o v ý c h  in formací.  

Ste jně tak není m ožné  zařad i t  na  s eznam  in fo rm ac i ,  j e j í ž  vyzrazen í  

nebo zn euž i t í  nem ůže  způsob i t  ú jmu zá jm u  Č eské  re p u b l ik y  nebo by  

nebylo  pro ty to  zá jm y  nev ý h o d n é  -  neš lo  by  o u ta jo v a n o u  informaci ,  

neboť  by  chyběl  m a te r iá ln í  znak. U s tan o v en í  § 2 písm.  b/  zákona  

č. 412 /2005  Sb.,  pak b l íže  vym ezu je ,  co se rozum í  zá jm em  ČR a § 3 

odst.  1 toho to  zák o n a  vym ezu je ,  co se rozum í  ú jm ou  (poškozen í  nebo 

ohrožen í  z á jm u  České  repub l iky )  [48], Z ák ladn í  znaky  u ta jované  

in fo rm ace  n ázo rn ě  pop isu je  obr.  2.
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c UTAJOVANA INFORMACE
podle zákona č. 412/2005 Sb. )

U T A JE N Í
režim zabraňující seznámení se s utajovanou informací nepovolané osobě

prostředky ochrany utajovaných informací

seznam utajovaných informací

průmyslová bezpečnost

certifikace

klasifikace do jednotlivých stupňů utajení

UJMA
možnost způsobit při neoprávněné manipulaci určenému subjektu újmu J

újma musí být způsobena zájmu ČR nebo zájmům, 
k jejichž ochraně se ČR zavázala

stupně utajení musí odpovídat závažnosti možné újmy

____________________

SANKCE
možnost trestat porušení požadavku na utajení (postačí pouhá hrozba újmy) I

sankce trestní -  dle trestního zákona

sankce finanční -  např. pokuta dle zák. č. 412/2005 Sb

sankce administrativní -  např. zrušení platnosti 
osvědčení

© 2006 Jaroslav Hora

Obr 2: U ta jo v an á  in fo rm ace  a j e j í  z ák ladn í  znaky

Na podo b u  zákona  m aj í  rovněž  fak t icky  vliv  m ez in á ro d n í  

smlouvy ,  a to jak  p rávně  závazné ,  tak  nezávazné .  V n epos ledn í  řadě 

pak i b ezp ečn o s tn í  po l i t ika  N A T O ,  resp.  je j í  k l íčové  dokum en ty .  Podle  

názoru  H e leny  Sva tošové  z Iu r id icu m  remedium, o.s. však nelze tento  

vz tah  v zh ledem  k j e j i c h  spíše  f ak t ickém u  než p ráv n ím u  působen í  

v žádném  př ípadě  p o v ažo v a t  za ekv iv a len tn í  p ů so b en í  záv azk ů  ČR 

v ob la s t i  m ez in á ro d n ích  sm luv  o l id ských  p rávech .  Toto  fak tické
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působen í  k o n t ro v e rz n í  a k r i t izované  b e zp e č n o s tn í  po l i t iky

S ev e ro a t lan t ick é  a l iance  [50] bylo p rávně  doda tečně  s tv rzeno

m n o h o s t ra n n o u  tzv.  d ohodou  o bezpečnos t i  in fo rm ac í  v roce  2001. Ta 

obsahu je  vůči s tá tu  závazek  u ta jova t  v šec h n y  in fo rm ace ,  kte ré  samo 

N A TO  na zák ladě  své bezp ečn o s tn í  p o l i t ik y  označ í  za u ta jené .  Zásadní 

obtíž í  p ř i tom  je ,  že zák ladní  d o k u m e n ty  této  po l i t ik y  (C- 

M (5 5 )1 5 (F in a l )  z roku  1955 a C -M (2 0 0 2 )4 9  z če rvna  2002)  nemá 

ve ře jnos t  k d ispoz ic i .  A čkol i  ani j e d e n  z d o k u m e n tů  není k la s i f ikován  

jako  u ta jo v a n á  in fo rm ace ,  NA TO  j e  od p a d es á tý ch  let odmítá  

zp ř í s tu p n i t  v e ře jn o s t i  a in s t ruu je  i č lenské  s tá ty ,  aby  j e  -  v rozporu  se 

závazky  s tá tů  v ob la s t i  p ráva  na in fo rm ace  -  ob čan ů m  n e p o sk y to v a ly  

[47],

N ěk te ré  d e f in ice  in form ac í ,  k te ré  j e  nu tno  u ta jova t ,  j s o u  však  

s tanoveny  v e lm i  obecně ,  takže  se u ta jován í  n ěk d y  ve sku tečnos t i

p roh loub í  dá le  i tam,  kde to není po třeba .  Na  to to  čas to  upozorňuj í

různí p rávn íc i  a nov iná ř i ,  j a k o  např.  p rá v n ic k á  H e len a  Sva tošová ,  která  

v y p ra c o v a la  p o d ro b n o u  analýzu  zákona  o och raně  u ta jovaných  

in fo rm ac í  pro  m ez in á ro d n í  o rgan izac i  T ra n sp a re n cy  In te rna t iona l ,  

z abýva j íc í  se korupc í .  Ve zprávě  k p ro b le m a t ic e  p ř í l i šného  u ta jování  

píše:  „ O d ů v o d n ě n í  tu zem ského  trendu z a h r a n ič n ím i  n o rm a m i  není na 

místě. Na z á p a d ě  se  vedou o způsobu  u ta jování ,  k teré  má kořeny  v době  

s tu d en é  války,  o d b o rn é  d iskuse  a očekává  se  rev i ze  z á k o n ů “ [51,  s. 6].

3.4.2 Klasifikace utajovaných informací stupněm utajení

U ta jo v a n á  in fo rm ace  se pod le  § 4 zák o n a  č ís lo  412 /2005  Sb. 

k la s i f iku je  s tupněm  uta jen í  [48]:

a) Přísně  ta jné ,  j e s t l i ž e  j e j í  v yz razen í  n e o p rá v n ěn é  osobě nebo 

zneuž i t í  m ůže  způsob i t  m im ořádně  v ážn o u  ú jm u  zá jm ům  České 

repub l iky ,
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b) Tajné ,  j e s t l i ž e  j e j í  vyz razen í  n e o p rá v n ěn é  osobě  nebo zneuž i t í  

m ůže  zp ů so b i t  v ážnou  ú jmu zá jm ům  Č eské  repub l iky ,

c) D ů věrn é ,  j e s t l i ž e  j e j í  v yz razen í  n e o p rá v n ěn é  osobě nebo 

zneuž i t í  m ůže  zp ů so b i t  p ros tou  ú jm u  zá jm ům  České  republ iky ,

d) V y h r a z en é ,  j e s t l i ž e  j e j í  vyz razen í  n e o p rá v n ěn é  osobě  nebo 

zn euž i t í  m ůže  být n evýhodné  pro zá jm y  Č eské  repub l iky .

Toto  u s tan o v e n í  vym ezu je  j e d n o t l iv é  s tupně  u ta jen í  v záv is los t i  

na in tenz i tě  ú jmy,  k te rá  by  m ohla  vzn ik n o u t  z á jm ům  ČR při 

n eo p rá v n ěn é m  nak ládán í  s u ta jovanou  in fo rm ac í .  K la s i f ikac i  p rovádí  

p ůvodce  té to  u ta jo v an é  in fo rm ace ,  k te rým  j e  o rgán  s tá tu ,  p rávn ická  

nebo p o d n ik a j íc í  fyz ická  osoba,  u n ichž  u ta jo v a n á  in fo rm ace  vzn ik la  

nebo úřad  p rů m y s lo v é h o  v la s tn ic tv í  podle  § 70 odst .  4 to ho to  zákona .

V ýše  uvedené  č leněn í  k la s i f ik ace  u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í  je  

v sou ladu  s č len ě n ím  u ta jovaných  in fo rm ac í  už ív an ý m  ve stá tech 

Evropské  un ie  i O rgan izace  Sev e ro a t lan t ick é  smlouvy .

3.4.3 Změna nebo zrušení stupně utajení

Z m ěn u  nebo  z rušen í  stupně u ta jen í  up rav u je  p ředevš ím  § 22 

zákona  č. 412 /2005  Sb. a dále  pak v y h lá šk a  N B Ú  č. 529/2005 Sb., 

o a d m in is t r a t iv n í  b ezp ečn o s t i  a o reg i s t rech  u ta jo v a n ý ch  informací .  

Výše  u v ed en é  p ře d p i s y  vym ezu j í  p ř ípady ,  kd y  m ůže  dojí t  ke změně 

nebo z rušen í  s tupně  u ta jen í ,  def inu j í  p ře sn ý  pos tup  a s tanovuj í  

podm ínky ,  za k te rý ch  k tom uto  může  dojí t .

S tupeň  u ta jen í  se na u ta jované  in fo rm ac i  vyznač í  při  j e j ím  

vzniku ,  n e s ta n o v í - l i  zákon  č. 412 /2005  Sb. j in ak .  V y značen í  stupně 

u ta jen í  na  u ta jo v a n é  in fo rm ac i  musí být z ac h o v á n o  po ce lou  dobu
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t rvání  dův o d ů  uta jen í .  Bez  souh lasu  p ůvodce  nebo posk y tu j íc í  cizí  

moci nesm í  být s tupeň  uta jen í  zm ěněn  nebo  zrušen .

V y žad u je - l i  to ch a rak te r  u ta jované  in fo rm ace ,  musí  původce  

u ta jované  in fo rm ace  v yznač i t  na  u ta jované  in fo rm ac i  dobu, po k te rou  

bude in fo rm ace  u ta jována .  S tupeň u ta jen í  pak  zan iká  up lynut ím  

v yznačené  doby.

P ův o d ce  s tupeň  u ta jen í  nep rod leně  z ruš í  nebo  zm ěn í  po z ji š tění,  

že p om inu l  důvod  pro uta jen í  in fo rm ace ,  dův o d y  pro uta jení 

neo d p o v íd a j í  s t an o v e n é m u  stupni u ta jen í  nebo by l- l i  s tupeň  uta jení 

s tanoven  n eo p ráv n ěn ě .  Toto  z rušen í  nebo zm ěnu  s tupně  uta jen í  j e  pak 

pov inen  na u ta jo v a n é  in fo rm ac i  vyznač i t .  Dále  pak  j e  p ůvodce  povinen  

z rušen í  nebo zm ěnu  s tupně u ta jen í  oznám i t  n e p ro d le n ě  adresá tům 

u ta jované  in fo rm ace ,  a to p ísem ně.  A dresá t i  u ta jo v a n é  in fo rm ace  

oznámí n e p ro d le n ě  tuto sku tečnos t  v šem  da lš ím  ad resá tům ,  k te rým 

u ta jo v an o u  in fo rm ac i  zp ř ís tupn i l i .  O zm ěně  nebo  z rušen í  s tupně  u ta jen í 

bude  j e š t ě  p o d ro b n ě j i  po jednáno  v k a p i to le  zabýva j íc í  se 

a d m in is t r a t iv n í  b ezpečnos t í .

V v

3.4.4 Členění újmy způsobené zájmu CR

Podle  z áv a ž n o s t i  poškozen í  nebo o h rožen í  zá jm u České  

rep u b l ik y  se ú jm a  člení na m im o řád n ě  v ážn o u  ú jmu,  vážnou  újmu 

a p ros tou  ú jmu. N e v ý h o d n o s t í  pro zá jm y  České  r e p u b l ik y  se rozumí 

p oškozen í  nebo  ohrožen í  zá jm u  České  rep u b l ik y ,  j e h o ž  závažnos t  

n ed o sah u je  ani p ros té  újmy.

U s t a n o v e n í  § 3 odst .  2,3 ,4  a 5 toho to  zák o n a  v ym ezu je  ú jmu 

a n e v ý h o d n o s t  pro  zá jm y  České  rep u b l ik y  s oh led em  na  in tenz i tu  ú jmy 

a z p ů so b e n ý c h  nás ledků .  V ym ezen í  ú jm y  (ved le  uveden í  v seznamu 

u ta jovaných  in fo rm ac í )  je  zák ladn ím  p ře d p o k la d em  pro k las i f ikaci  

u ta jované  in fo rm ace  do p ř í s lu šného  s tupně  u ta jen í  [52].
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3.4.5 Příklady skutečností,  které mohou mít za následek mimořádně  

vážnou újmu zájmu ČR

• b e zp ro s t ř ed n í  ohrožen í  s v rc h o v an o s t i ,  územní  ce l i s tvos t i  

nebo d em o k ra t ic k ý ch  zák ladů  České  repub l iky ,

• z n ačn o u  škodu České  rep u b l ik y  ve f inančn í ,  m ěnové  nebo 

h o s p o d á ř sk é  oblast i ,

• ro z sáh lé  z t rá ty  na l id ských  ž iv o tech  nebo rozsáh lé  

oh rožen í  zdrav í  obyva te l ,

• m im o řád n ě  vážné  ohrožen í  č innos t i  nebo exis tence  

O rg an izace  Seve roa t lan t ické  sm louvy ,  Evropské  unie  

nebo  č lenského  státu,

•  m im o řád n ě  vážné  ohrožen í  b o je sc h o p n o s t i  ozbro jených

sil České  repub l iky ,  O rg an izace  S ev e roa t lan t ické

s m lo u v y  nebo j e j íh o  č lenského  s tá tu  nebo  č lenského  státu 

E v ro p sk é  unie .

v

3.4.6 Příklady, které mohou mít za následek vážnou újmu zájmu CR

• oh rožen í  sv rchovanos t i ,  územ ní  ce l i s tvos t i

a d e m o k ra t i c k ý ch  zák ladů  Č eské  repub l iky ,

• zn ačnou  škodu České  r e p u b l ik y  ve f inančn í ,  m ěnové  nebo 

h o sp o d á ř sk é  oblas t i ,

• z t rá ty  na l id ských  ž ivo tech  nebo  ohrožen í  zdraví 

obyva te l .

• vážné  ohrožen í  v ý zn am n ý ch  b e zp e č n o s tn íc h  operací  nebo 

č innos t i  z p ra v o d a jsk ý c h  s lužeb ,
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3.4.7 Příklady skutečností, které mohou mít za následek prostou újmu 

zájmu ČR

• zhoršen í  v z tahů  České  rep u b l ik y  s c iz í  mocí,

• oh rožen í  bezpečnos t i  j ed n o t l iv c e ,

• zm ařen í ,  z t ížen í  anebo o h rožen í  p ro v ě řo v án í  nebo

vy še t řo v án í  zv lášť  závažn ý ch  t r e s tn ý ch  činů nebo 

u s n ad n ě n í  j e j i c h  páchán í ,

• vzn ik  n e zan ed b a te ln é  škody  Č eské  repub l ic e ,

• z áv ažn é  na rušen í  ek o n o m ick ý ch  zá jm ů  Č eské  republ iky .

3.4.8 Příklady skutečností,  které mohou mít za následek nevýhodnost
v

pro zájmy CR

• zm ařen í ,  z t ížen í  anebo oh rožen í  p ro v ě řo v án í  nebo

vyše t řo v án í  o s ta tn ích  t r e s tn ý ch  č inů  než uvedených  

v o ds tavc i  4 písm.  f) nebo u snadněn í  j e j i c h  páchán í ,

• p o šk o ze n í  význam ných  e k o n o m ic k ý ch  zá jm ů  České

re p u b l ik y  nebo Evropské  un ie  nebo  je j íh o  č lenského

státu,

• n a ru šen í  b e zp e č n o s tn íc h  nebo z p ra v o d a j s k ý c h  operací .

• n a rušen í  dů lež i tý ch  ob ch o d n ích  nebo  po l i t i ck ý ch  jednán í  

České  r e p u b l ik y  s cizí  mocí.

3.4.9 Zajištění ochrany utajovaných informací (6 druhů)

V § 5 zák o n a  412 /2005  Sb. j s o u  v y m e z e n y  j e d n o t l iv é  d ruhy 

ochrany  u ta jo v a n ý c h  in fo rm ac í  a způsoby ,  j a k ý m i  je  ochrana  

za j i šťována .  Jed n o t l iv é  d ruhy  se při re a l izac i  v zá jem ně  pro l ína j í
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a dop lňu j í .  V zn ik l  tak  uce len ý  systém o p a t řen í ,  resp .  č innos t í ,  j e j i chž  

rea l izac í  a d o d rž o v á n ím  docház í  k za j i š těn í  m ax im á ln í  m íry  ochrany  

u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í  v sou ladu  s m e z in á ro d n ím i  závazky  České  

republ iky :

a) pe rso n á ln í  b ezp ečn o s t í ,  k te rou  tvoř í  výbě r  fyz ických  osob,  

k te ré  mají  m í t  p ř ís tup  k u ta jovaným  in fo rm ac ím ,  o v ě řován í  podm ínek  

pro j e j i c h  p ř í s tup  k u ta jo v an ý m  in fo rm ac ím ,  j e j i c h  v ý c h o v a  a ochrana,

b) p rů m y s lo v o u  b ezpečnos t í ,  k te rou  tvoří  sys tém  opatření 

k z j i šťován í  a o v ě řován í  p odm ínek  pro  p ř í s tup  podn ika te le  

k u ta jovaným  in fo rm ac ím  a k za j i š těn í  n ak lád án í  s u ta jovanou  

in fo rm ac í  u p o d n ik a te le  v sou ladu  s t ím to  zákonem ,

c) a d m in is t r a t iv n í  bezpečnos t í ,  k te rou  tvoř í  sy s tém  opa třen í  při 

tvorbě ,  p ř í jm u ,  ev idenc i ,  zp racován í ,  odes í lán í ,  p řep ravě ,  p řenášen í ,  

uk ládán í ,  sk a r tačn ím  ř ízení ,  a rch ivac i ,  p ř íp ad n ě  j in é m  nakládání  

s u t a jo v a n ý m i  in fo rm acem i ,

d) fyz ick o u  b ezp ečn o s t í ,  k te rou  tvoří  sy s tém  opa t řen í ,  k te rá  mají  

n e o p rá v n ěn é  osobě  zabrán i t  nebo z t íž i t  p ř í s tup  k u ta jovaným  

in fo rm ac ím ,  p o p ř íp a d ě  p ř ís tup  nebo pokus  o něj zaznam ena t ,

e) b e zp e č n o s t í  in fo rm ačn ích  nebo k o m u n ik a č n íc h  systémů, 

k te rou  tvoř í  sy s tém  opa třen í ,  j e j i c h ž  c í lem j e  za j i s t i t  důvěrnos t ,  

in teg r i tu  a d o s tu p n o s t  u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í ,  s n im iž  tyto  sys témy 

nak láda j í ,  a o d p o v ě d n o s t  sp rávy  a u ž iv a te le  za j e j i c h  č innost 

v in fo rm ačn ím  nebo k o m u n ik a č n ím  sys tém u a

f) k ry p to g r a f i c k o u  ochranou ,  k te rou  tvoř í  sys tém  opa třen í  na 

ochranu  u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í  po u ž i t ím  k r y p to g r a f i ck ý c h  metod 

a k r y p to g r a f i ck ý c h  m a te r iá lů  při zp racován í ,  p řen o su  nebo ukládání 

u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í .
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3.4.10 Bezpečnostní ředitel

Orgán  s tá tu ,  u k te rého  u ta jo v an á  in fo rm ace  vzn ik á  nebo k te rém u 

je  p o sk y tn u ta ,  a dá le  p ráv n ick á  osoba  a p o d n ik a j íc í  fyz ická  osoba,  

které  mají  p ř í s tup  k u ta jované  in fo rm ac i ,  j s o u  pov inn i  z ř íd i t  a obsad i t  

funkci b e zp e č n o s tn íh o  řed i te le .  B ezp ečn o s tn í  ř ed i te l  j e  osobou 

jm e n o v a n o u .  Z o d p o v íd á  dle zák o n a  412 /2005  Sb., o ochraně  

u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  a o b ezpečnos tn í  zp ů so b i lo s t i ,  za  p rob lem a t iku  

oblas t i  u t a jo v a n ý ch  in fo rm ac í  v rámci p ů so b n o s t i  z ř izu j íc íh o  subjektu .

Funkc i  b e zp e č n o s tn íh o  řed i te le  m ůže  v y k o n á v a t  i odpovědná  

osoba  sama; j i n a k  j e  bezp ečn o s tn í  řed i te l  p ř ím o p o d ř ízen  odpovědné  

osobě.  O rgán  s tá tu ,  p ráv n ick á  osoba  a p o d n ik a j íc í  fyz ická  osoba  j sou  

pov inn i  do 15 dnů ode dne  obsazen í  funkce  b e zp e č n o s tn íh o  řed i te le  

oznám i t  p í s em n ě  NBÚ  jm é n o ,  p ř í jm en í  a rodné  číslo  osoby, 

vy k o n áv a j í c í  tu to  funkci.

Funkc i  b e zp e č n o s tn íh o  řed i te le  m ůže  v y k o n á v a t  pouze  fyz ická  

osoba,  k te rá  sp lňu je  p o d m ín k y  p ř í s tupu  k u ta jo v a n ý m  in fo rm ac ím  

takového  s tupně  u ta jen í ,  ke k te rým  bude  mít  př i  výkonu  této funkce 

př ís tup .  [48]

3.5 Přístup k utajovaným informacím

Zákon  č ís lo  412 /2005  Sb.,  o och raně  u ta jo v a n ý ch  informací  

a o b e zp e č n o s tn í  způsob i lo s t i  s tanoví ,  že p ř í s tup  k u ta jovaným  

in fo rm ac ím  lze um o žn i t  fyz ické  osobě,  j e s t l i ž e  je j  n ezb y tn ě  po t řebu je  

k výk o n u  své funkce ,  p racovn í  nebo j in é  č innos t i  a j e  d rž i te lem  

oznám ení  o sp lněn í  p o d m ín e k  pro  p ř í s tup  k u ta jo v a n é  in fo rm ac i  s tupně 

u ta jen í V y h ra ze n é  nebo d rž i te lem  o svědčen í  pro  s tupně uta jení 

Důvěrné ,  T a jné  nebo Př ísně  tajné.
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3.5.1 Vydání oznámení a osvědčení

O zn ám en í  o sp lněn í  p o d m ín e k  pro  p ř í s tup  k u ta jované  in fo rm ac i  

s tupně  u ta jen í  V y h razen é  v ydává  fyz ické  osobě  osoba  odp o v ěd n á  

(zp rav id la  z am ěs tn av a te l  - viz  de f in ice  v u s tanoven í  § 2 písm.  e) 

z ákona  č. 412 /2005  Sb.) .  O svědčen í  pak  v ydává  po p roveden í

b e zpečnos tn ího  ř ízen í  N B Ú ,  dále  pro  své p ř í s lu šn ík y  zp ravoda jské  

s lužby  a pro vybrané  p ř í s lu šn ík y  Po l ic ie  ČR M in is te r s tvo  vn i t ra  

( fyz ická  p odoba  o sv ěd č e n í  -  viz obr. 3). B ez p e čn o s tn í  ř ízen í  se 

zaha ju je  na zák ladě  žádos t i  fyz ické  osoby  (účas tn íka  ř ízen í) .  V zory  

těch to  d okum en tů  j s o u  s tanoveny  v y h lá šk o u  NBÚ.
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Obr 3: O svědčen í  vydané  N á ro d n ím  b e zp e č n o s tn ím  ú řadem
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3.5.2 Bezpečnostní řízení

Ze zák o n a  č ís lo  412 /2005  Sb. vyp lývá ,  že B ezpečnos tn í  ř ízení je  

p roces  v e d en ý  N B Ú  nebo j in ý m  ze zák o n a  o p rá v n ě n ý m  subjektem.

V ob las t i  ově řo v án í  b ezp ečn o s tn í  způsob i lo s t i  s louží k ověření ,  zda 

fyz ická  o soba  sp lňu je  p o d m ín k y  pro vydán í  dok ladu  o bezpečnos tn í  

z působ i los t i .  Ř ízen í  j e  neveře jné  a v j e h o  p rů b ě h u  musí být šetřena  

čest  a d ů s to jn o s t  osob d o tčených  ř ízením.  Jed n ac ím  j a z y k e m  je  češ t ina  

(vy jm a  zák o n n é h o  výkonu  práva  p ř í s lu šn ík a  ná ro d n o s tn í  menšiny).  

P ísem nos t i  v j i n ý c h  ja z y c íc h  musí být v rámci  ř ízen í  p ř e d k lá d án y  jak  

v o r ig iná le ,  tak  v ú ředně  ově řeném  p řek lad u  do českého  jazy k a .  Kromě 

o sobn ích  ú konů  se může  účas tn ík  ř ízen í  necha t  z a s tu p o v a t  advokátem  

nebo z v o len ý m  zás tupcem ,  k te rém u  udě l i l  p í s e m n o u  p lnou  moc.

V p rů b ě h u  ř ízen í  j e  účas tn ík  a j eho  zás tupce  o p rá v n ě n  nah l íže t ,  před 

vydán ím  ro zh o d n u t í ,  do n eu ta jované  čás ti  b e zp e č n o s tn íh o  svazku. 

Ú ředn í  osoba ,  k te rá  se ř ízení účas tn í ,  m ůže  být z ř ízen í  v y loučena  na 

zák ladě  svého o znám en í  nad ř ízen ém u  nebo na  zák ladě  nám i tky  

pod ja to s t i  v z n ese n é  ú čas tn íkem  řízení .

B ez p e čn o s tn í  ř ízen í  se v současné  době j i ž  ř íd í  zásadam i 

správn ího  p ráva ,  a to se odraz i lo  rovněž  v zav ed en í  lhůt pro  p rovedení  

j e d n o t l i v ý c h  j e h o  kroků.  Délka  b e zp e č n o s tn íh o  ř ízen í  se odvíj í  od 

d ruhu ř ízení.

N a p ř ík la d  b e zp e č n o s tn í  ř ízení o žádos t i  o d ok lad  je  3 měsíce .  

Lhůtu  m ůže  řed i te l  N B Ú  p ro d lo u ž i t  m a x im á ln ě  o dobu s tanovenou  pro 

řízení s tupně  a to v p ř ípadech ,  kdy  nem ůže  z p ra v o d a j sk á  s lužba  nebo 

po l ic ie  sděl i t  v ý s led k y  šetření ve s tan o v en ý ch  lhů tách ,  nebo orgán 

státu,  p r á v n ic k á  osoba  nebo pod n ik a j íc í  fyz ická  o soba  nemůže  

p o sk y tn o u t  ve s tanovené  lhůtě  in fo rm ac i  p o ž a d o v a n o u  v rámci  ř ízení.
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B ezp ečn o s tn í  ř ízen í  zač íná  (dle § 93 zák o n a  č. 412 /2005  Sb.):

• dnem doručen í  žádos t i  o vydán í  dok lad u  o bezpečnos tn í  

z působ i lo s t i  fyz ické  osoby  nebo

• dnem doručen í  p í sem ného  oznám en í  o zahá jen í  ř ízení  

o z rušen í  p la tnos t i  dok ladu  anebo

• dnem  do ručen í  rozhodnu t í  o rozk ladu .

V p ř ípadě ,  že bude účas tn ík  po zahá jen í  ř ízen í  vyzván ,  aby 

upřesn i l  úda je  u v ed en é  v žádos t i ,  uč in í  tak do 14 dnů od doručení 

výzvy  (§103/1  z á k o n a  č. 412 /2005  Sb.) .  J es t l iže  tak  neuč in í ,  vys tavu je  

se tomu, že N B Ú  bezp ečn o s tn í  ř ízen í  zas tav í  (§ 1 1 3 / lh  zákona

č. 412 /2005  Sb.) .  Tento  ins t i tu t  m ůže  být  použ i t  kdyko l i  v p růběhu  

ř ízení ,  n iko l i  p ouze  bezp ro s t ř ed n ě  po p o d án í  žádos t i .

C ílem  a s m y s l e m  ř í ze n í  j e  z j i s t i t  s ta v  věc i  v  rozsahu, k t e r ý  j e  

n e z b y t n ý  pro r o zh o d n u t í  o vyd á n í  či n e v y d á n í  dok ladu  o b e zp e č n o s tn í  

způsob i lo s t i  fyz ické  osoby.  Úkony,  k te ré  j s o u  za  t ím to  účelem 

p rováděny ,  sm ěřu j í  k ověřen í  p rav d iv o s t i  úda jů  p o sky tnu tých  

účas tn íkem  b e zp e č n o s tn íh o  řízení.  Ve svém ro zh o d o v án í ,  zda  účas tn ík  

řízení sp lňu je  p o d m ín k y  pro vydán í  dok ladu ,  pak N B Ú  vycház í  ne jen 

z úda jů  od ú č as tn ík a  ř ízení ,  ale také  z in fo rm ac í ,  k te ré  si vyžádal  od 

p ř í s lu šných  o rgánů  s tá tu ,  p r á v n ic k ý ch  nebo p o d n ik a j í c í c h  fyz ických  

osob. V p ř ípadě ,  že takto  z í skané  in fo rm ace  n e p o s ta č u j í  pro  z j iš těn í  

úp lného  s tavu  věci ,  lze j e  ověř i t  nebo dop ln i t  p ro v ed en ím  dalš ích  

úkonů, tj. nap ř ík lad  še t řen ím  zp ra v o d a jsk é  s lu žb y  nebo  pol ic ie  

k ú čas tn íkov i  ř ízen í ,  k osobám  s tarš ím  18 le t  ž i j íc ím  s účas tn íkem 

ř ízen í  ve s p o lečn é  dom ácnos t i  nebo v p ros t řed í ,  v n ě m ž  se účas tn ík  

ř ízen í  p o hybu je .  V takovém  př ípadě  j e  p ro v e d e n í  těchto  úkonů 

podm ín ěn o  p í s e m n ý m  souh lasem  ú čas tn íka  ř ízen í.  D ů l e ž i t ý m i  ins t i tu ty
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v p rů b ěh u  ř ízen í  j s o u  dále  svědek,  p o h o v o r  s ú čas tn ík em  řízení 

a znalec .

S v ěd ek

Jedná  se o s tanda rdn í  ins t i tu t  sp rávn ího  ř ízení.  U s tanoven í  

týka j íc í  se svědka  s tanovu je  práva ,  p o v in n o s t i  a po s tav en í  svědka  

v b e zp e č n o s tn ím  ř ízení .  V ýs lech  svědka  n e n ah razu je  šetření 

z p ra v o d a jsk ý c h  s lužeb ,  opačně  však ten to  in s t i tu t  s louží  k urychlení 

ř ízení v těch  p ř íp ad ech ,  kdy  j e d n o d u c h ý m  v y jád řen ím  svědka  lze 

ob jasn i t  ty  sk u tečn o s t i ,  k te ré  by j in a k  v y ž a d o v a ly  dalš í  úkony  j in ý ch  

o rgánů  s tá tu  pro ob jasněn í  sku tečného  s tavu  věci .  P la tná  úprava  

p ř ipouš t í  s tan d a rd n í  m ožnos t  odm ítnu t í  po d a t  svědec tv í  a stejně  jako  

j iné  p rocesn í  p řed p isy  p ř izn áv á  svědkovi  právo  na náh rad u  nezby tných  

výdajů ,  k te ré  mu v souv is los t i  se sp lněn ím  té to  p o v in n o s t i  vzniknou.

S vědkem  m ůže  být každá  fyz ická  o soba  (vy jm a  p ř ís lu šn íků  

pol ic ie  a z p ra v o d a j s k ý c h  s lužeb p o d í l e j í c í c h  se na ř ízení) .  Z dikce 

zákona  v y p lý v á  (§ 104 zákona  č. 412 /2005  Sb.) ,  že v y s lech n o u t  ne lze  

osobu, k te rá  by  p o ru š i la  ochranu  u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  nebo pov innos t  

m lčen l ivos t i  (není  -  li j í  zp roš těna) .  Jako svědek  je  p ov inen  vypov ída t  

každý, a to za ú če lem  zj iš těn í  sku tečného  s tavu  věci a z j i š těn í  m ožných  

b e z p e č n o s tn íc h  riz ik .  Svědek  má  zá roveň  p o v in n o s t  dos tav i t  se na 

p ředvo lán í  ze z ák o n a  o p rávněného  sub jek tu .  P ř íp ad n é  odepření  

výpověd i  se řídí  u s tan o v en ím  § 100 t re s tn ího  řádu. N ás ledkem

n edos taven í  se či n e p rav d iv é  či neúp lné  v ý pověd i ,  m ůže  být p o řádková  

poku ta  až do výše  50 000, - Kč (v úhrnu  100 000,-  Kč).  O výpověd i  je  

po ř ízen  p ro toko l ,  k te rý  se s tává  součás t í  b e z p e č n o s tn íh o  svazku.
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P o h o v o r  s ú č a s t n í k e m  ř ízen í

P o h o v o r  s ú čas tn ík em  ř ízen í  (§ 105 zákona )  se p rovád í ,  j e  -  li 

t řeba  ob ja sn i t  něk te ré  sku tečnos t i  v p rů b ěh u  řízení.  Opětovné  

n edos taven í  se k p o h o v o ru  bez om luvy  m á  za n á s le d e k  zas taven í  ř ízení.  

S te jný úč inek  m á  také  n e p ra v d iv á  nebo n e ú p ln á  výp o v ěď  při pohovoru .  

O v ýpověd i  j e  p o ř í z e n  p ro toko l ,  k te rý  se s tává  součás t í  b ezpečnos tn ího  

svazku a v p ř íp ad ě ,  že o to účas tn ík  požádá ,  s tane  se součástí  

b ezp e č n o s tn íh o  svazku  i o b razový  nebo z v u k o v ý  zázn am  z pohovoru .

3.5.3 Osobnostní způsobilost

Z h le d i sk a  och rany  u ta jovaných  in fo rm ac í  j e  nezby tné ,  aby 

osoba,  k te rá  má mít  p ř ís tup  k u ta jovaným  in fo rm ac ím ,  sp lňova la  určité  

o sobnos tn í  p řed p o k lad y .  V us tanoven í  o o so b n o s tn í  způsob i los t i  se 

vym ezu j í  po t íže  p sy ch ick é  povahy ,  k te ré  m o h o u  nega t ivně  ov l ivn i t  

ú sudek  nebo chován í  p ro v ě řo v an é  osoby.  C í lem p o su zo v án í  osobnos tn í  

způsob i lo s t i  j e  z j i s t i t ,  zda  u této osoby  neex is tu j í  po ru ch y  v chování  

nebo j in é  ob t íže  p sy ch ic k é h o  charak te ru ,  k te ré  by  m o h ly  mít  vl iv  na 

je j í  s chopnos t  o d p o v íd a j í c ím  zp ů so b em  za j i s t i t  o ch ranu  u ta jovaných  

in formací .

J ednou  z p o d m ín e k  pro vydán í  dok lad u  o bezpečnos tn í  

z působ i lo s t i  fyz ické  o soby  je  pro to  o sobnos tn í  zp ůsob i lo s t .  Pokud  je  

v něk te rý ch  p ř íp a d e ch  v rámci ř ízení z j i š těna  p o c h y b n o s t  o osobnostn í  

z působ i lo s t i  ze z ák o n a  op rávněným  sub jek tem ,  j e  s tanoven  znalce  (§ 

106 zák o n a  č. 412 /2005  Sb.) . Ú čas tn ík  ř ízen í  se pak  podrob í  vyšet řen í  

a ze zák o n a  o p rá v n ě n ém u  subjektu  p řed lož í  o d b o rn ý  posudek .  V rámci 

ř ízení si m ůže  sub jek t  p rovádě j íc í  b e zp e č n o s tn í  ř ízen í  vyžáda t  

z n a lecký  p o s u d ek  i z j in é  oblas t i  za úče lem  odbo rn éh o  posouzen í  

sku tečnos t í  d ů le ž i tý ch  pro  rozhodnu t í  (p sych ia t r i e ,  o ceňován í  maje tku ,  

atd.).  N á k la d y  na  tak to  v y p racované  zna leck é  p o s u d k y  hradí  subjekt ,  

k te rý  b e zp e č n o s tn í  ř ízení provádí.
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Z p r a v o d a j s k á  s lužba  u svých p ř í s lu šn ík ů ,  z am ěs tnanců  

a uchazečů  o z am ěs tn án í  nebo o p ř i je t í  do s lužebn ího  poměru  

a M in is t e r s tv o  vn i t ra  ve zv lášť  v y m e ze n ý c h  p ř ípadech ,  ověřu je  

o sobnos tn í  z p ů so b i lo s t  na zák ladě  p ro h lá šen í  k o sob n o s tn í  způsobi los t i  

nebo na  zák ladě  p s y ch o lo g ick é h o  v y še t ř en í  p sy cho log ickým  

p ra c o v iš tě m  z p rav o d a jsk é  s lužby  nebo M in i s t e r s tv a  vni t ra .  Pro účely  

žádos t i  pod le  § 94 zákona  č. 412 /2005  Sb. na  s tupeň  u ta jen í  Př ísně  

ta jné  se o sobnos tn í  zp ů so b i lo s t  ověřu je  na  zák lad ě  p sych o lo g ick éh o  

vyšet řen í .

3.5.4 Kdo má přístup k utajované informaci

F y z ick á  osoba,  k te rá  svým p o d p i s em  s tv rd i la  p la tné  poučení 

fyz ické  osoby ,  j e  op ráv n ěn a  se s eznam ova t  s u ta jo v a n ý m i  in fo rm acem i  

v rozsahu  n e p ře sa h u j í c ím  rámec  poučen í  ( tzn.  co do s tupně a rozsahu  

u ta jované  in fo rm ace ) ,  k te rý  p o t řebu je  k výkonu  své funkce ,  p racovní  

nebo j in é  č innos t i .

F y z ic k á  osoba  m us í  být p o u č en a  p řed  p rvn ím  př í s tupem  

k u ta jované  in fo rm ac i  u rč i tého  s tupně.

P o u č e n a  m ůže  být fyz ická  osoba,  k te rá  p ro  s tupeň  V Y H R A Z E N É  

má p la tn é  o znám en í  o sp lnění  p o d m ín e k  pro  p ř í s tup  k u ta jované  

in fo rm ac i ,  nebo j e  d rž i te lem  p la tného  dok lad u  o bezpečnos tn í  

způsob i lo s t i  nebo p la tného  osvědčen í  fyz ické  osoby.  Pro stupně 

D Ů V Ě R N É ,  T A JN É a PŘ ÍS N Ě TA JN É  pak  m ůže  být poučen  držite l  

p la tného  osv ěd čen í  fyz ické  osoby.



Z á n ik  p la t n o s t i  p o u če n í  fy z ic k é  osob y

P la tn o s t  poučen í  fyz ické  osoby  konč í  z án ikem  p la tnos t i  

oznám en í  o sp lněn í  p o d m ín ek  pro p ř í s tup  k u ta jo v an é  in fo rm ac i  nebo 

osvědčen í  fyz ické  osoby.

P l a tn o s t  d a lš ích  c e r t i f ik á t ů

P la tnos t  oznám en í  o sp lněn í  p o d m ín ek  pro  p ř í s tup  k u ta jované  

in fo rm ac i  j e  p ov inen  ten,  kdo je j  vyda l ,  o v ě řo v a t  každé  tři roky  ode 

dne j e h o  vydání.

P la tnos t  dok ladu  o bezp ečn o s tn í  z p ů so b i lo s t i  j e  5 let.

P la tnos t  osvědčen í  fyz ické  osoby  se pak  odví j í  od s tupně u ta jení,  

pro  k te ré  bylo  vydáno  a činí:

• pro D Ů V Ě R N É  9 let od dne vydání

• pro  TA JN É  7 let od dne vydání

• pro  P Ř ÍS N Ě  TA JN É 5 let  od dne vydání.

Přístup k utajovaným informacím 
stupně Vyhrazené

Přístup k utajovaným informacím stupňů 
Důvěrné nebo Tajné nebo Přísně tajné

Typ dokumentu 
nebo veřejné 
listiny nutný 
k přístupu či 
výkonu

Oznámení o splnění podm ínek pro 
přístup k utajované informaci

Osvědčení fyzické osoby Osvědčení f/zlcké osoby

Doklad o bezpečnostní 
způsobilosti

T a b u lk a  1: D o k u m e n ty  po t řeb n é  k p ř í s tu p u  k u ta jo v an é  in formac i  

u rč i tého  s tupně uta jen í
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Př ís tup  k u ta jo v a n ý m  in fo rm ac ím  lze um o žn i t  také  osobě,  která  

byla  p o u č en a  v p ř ípadech ,  kdy  N B Ú  uzná b e zp e č n o s tn í  op rávnění  

vydané  ú řad em  cizí  moci.

J aké  p o d m ín k y  m u s í  být  s p ln ě n y

F y z ic k á  o soba ,  k te ré  m á  být vydáno  ozn ám en í  o splnění  

podm ín ek  pro p ř í s tup  k u ta jované  in fo rm ac i  nebo  osv ěd čen í  fyz ické  

osoby  (p ř íp ad n ě  dok lad  o b ezpečnos tn í  zp ů so b i lo s t i ) ,  m us í  spln it  urč ité  

podm ínky .  J e j i ch  vý če t  j e  s tanoven  zákonem  a j e j i c h  sp lněn í  se (kromě 

p odm ínek  pro  s tupeň  uta jen í  V yhrazené )  ově řu je  v bezpečnos tn ím  

řízení.  D e f in ice  j e d n o t l iv ý c h  p o d m ín e k  j s o u  s tan o v en y  zákonem 

č. 4 1 2 /2005  Sb., a to v us tanoven ích  § 6 odst .  2 ( zp ů so b i lo s t  k p rávn ím  

úkonům ,  věk, b ezú h o n n o s t ) ,  v §§ 12, 13, 14 (s tá tn í  občans tv í  ČR, 

č lenské  zem ě  EU nebo N ATO, o sobnos tn í  zp ů so b i lo s t ,  bezpečnos tn í  

spo leh l iv o s t )  a v §§ 81, 82, 83 a 84 (zp ů so b i lo s t  k p ráv n ím  úkonům, 

věk, b e zú h o n n o s t ,  o sobnos tn í  zp ů so b i lo s t  a spo leh l ivos t ) .  Poměrně  

p řeh ledně  j s o u  p o d m ín k y  pro p ř í s tup  k u ta jo v an é  informaci ,  

v y ž ad o v an é  pod le  zák o n a  č. 412 /2005  Sb.,  z n á z o rn ě n y  v tabu lce  2.

_________ 1Oznámení V Osvědčení D.T.PT Doklad

Způsob ilost k právním úkonům X X X

Věk alespoň 18 let X X X

Bezúhonnost X X X

Státní občanství ČR, členské zerni EU nebo NATO X

O sobnostní způsobilost X X

Bezpečnostní spolehlivost X

Spolehlivost X

T a b u lk a  2: P o d m ín k y  pro  p ř ís tup  k u ta jo v an é  in fo rm ac i
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D o k la d y  p o t ř e b n é  pro  v y d á n í  o z n á m e n í  n eb o  o s v ě d č e n í

Rozsah  dok ladů ,  k te ré  fyz ická  osoba  p řed k lád á ,  záv is í  na stupni  

u ta jen í ,  pro  k te rý  žádá  vydání  o znám en í  (pro V yhrazené )  nebo 

osvědčen í  (pro D ůvěrné ,  Ta jné  nebo Př ísně  ta jné).

Pro s tupeň  u ta jen í  V y h razen é  j e  třeba:

• p la tn ý  o b č a n s k ý  průkaz ,

• výpis  z ev id en ce  R e js t ř íku  t res tů  (ne s ta rš í  3 m ěs íců )  a

• p ro h lá š e n í  o způsob i los t i  k p ráv n ím  úkonům  (vzor  j e  s tanoven  

v y h lá šk o u  o p e r so n á ln í  bezpečnost i ) .

Pro os ta tn í  s tupně  j e  třeba:

• žádos t  (vzor  j e  s tanoven  vyh láškou  o p e r so n á ln í  bezpečnos t i ) ,

• v y p ln ě n ý  do tazn ík  v l i s t inné  (spo lu  s fo tog ra f i í )  i e lek t ron ické  

p odobě  (vzo r  j e  s tanoven  v yh láškou  o p e r so n á ln í  bezpečnos t i ) ,

• p ro h lá šen í  o osobnos tn í  způsob i lo s t i  (vzo r  j e  s tanoven  vyh láškou  

o p e r so n á ln í  bezpečnos t i ) ,

• p roh lá šen í  o způsob i lo s t i  k p rávn ím  ú k o n ů m  (vzor  j e  s tanoven  

v y h lá šk o u  o p e r so n á ln í  bezpečnos t i ) ,

• o r ig in á ly  nebo  ově řené  kopie  p í s em n o s t í  dosvěd ču j íc í  sp rávnost  

úda jů  u v e d en ý c h  v dotazn íku .

P ísem n o s tm i  dosvědču j íc ím i  sp rávnos t  úda jů  uvedených  

v do tazn íku ,  k te ré  b udou  p ře d k lá d án y  spolu  se žádos t í  o vydání 

o svědčen í  j s o u  vždy:

• ro dný  list,

• dok lad  o ne jvyšš ím  dosažen ém  vzdě lán í ,
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• p o tv rzen í  z am ě s tn av a te le  o p ř í jm ec h  s u v e d en ím  j e j i c h  výše,  

v p ř ípadě  j in é h o  druhu p ř í jm u  daňové  p ř iznán í  nebo j i n ý  doklad  

p o tv rz u j í c í  ten to  př í jem,  a to 5 let zpě tně  v p ř ípadě  první žádosti  

o vydán í  osvědčen í  nebo za obdob í ,  k te ré  up lynu lo  od 

p o s led n íh o  p řed lo žen í  těchto  dok ladů  v b e z p e č n o s tn ím  řízení,  

m á- l i  m í t  fyz ická  osoba  př ís tup  k u ta jo v a n é  in fo rm ac i  i po 

skončen í  doby  p la tnos t i  p rvn ího  o svědčen í  fyz ické  osoby.

V in d iv id u á ln íc h  p ř ípadech ,  tzn.  j e - l i  to re lev an tn í ,  se p řed k lád á  dále:

• v p ř ípadě  s tud ia  v zahran ič í  po tv rzen í  o s tud iu  včetně  doby 

t rván í  s tudia ,

• ro z h o d n u t í  o rgánů  č inných  v t re s tn ím  ř ízen í  ve věcech  t res tn ích  

pod le  z ák o n a  o t res tn ím  řízení,

• d o k la d y  o p rávech  t ře t ích  osob za tě ž u j í c í ch  v la s tn ic tv í  žada te le  

(např .  výp is  z Ka tas t ru  nem o v i to s t í ,  p okud  o bsahu je  zř ízení 

z á s ta v n íh o  práva) ,

• d o k la d y  dok u m en tu j íc í  rozdíl  m ezi  z áp isem  ve ve ře jném  

sezn am u  soudu  nebo j in éh o  s tá tn ího  o rgánu  a sku tečnos t í  a

• ro z h o d n u t í  p ř í s lu šn éh o  orgánu  o na ř ízen í  výko n u  rozhodnu t í .

3.5.5 Ověření splnění podmínek a bezpečnostní řízení

Pro s tupeň  u ta jen í  V y hrazené  bude  o v ě řo v a t  sp lněn í  podm ínek  

ten, kdo j e  vůči fyz ické  osobě  v rámci  s lužeb n íh o  pom ěru  nebo 

p ra c o v n ě p rá v n íh o ,  č lenského  či obdobného  vz tahu  o d p o v ě d n o u  osobou. 

Ten také n á s le d n ě  za j i s t í  poučen í  fyz ické  osoby  a p e r io d ic k y  (každé 3 

roky)  o v ě řu je  o pě tovně  sp lnění podm ínek .

U o s ta tn ích  s tupňů  u ta jen í  (D ůvěrné ,  Ta jné  a Př ísně  ta jné) j e  po 

podán í  řádně  v y p ln ěn é  a zd ů v o d n ěn é  žádos t i  o vydán í  osvědčení
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fyz ické  osobě  (p řed ložené  spolu  se všemi  p o ž ad o v a n ý m i  podk lady)  

zahá jeno  b e zp e č n o s tn í  ř ízení.  Po j e h o  ukon čen í  bude  účas tn ík  

vy ro zu m ěn  o je h o  výs ledku .  D rž i te l  o svědčen í  nebo  o znám en í  o sp lnění 

po d m ín e k  pro  p ř í s tup  k u ta jované  in fo rm ac i  s tupně  u ta jen í  V yhrazené  

je  v p ř ípadě  p o t ře b y  před  p rvn ím  p ř í s tu p e m  k u ta jované  in formaci  

poučen .

Ú č a s t n ík  b e z p e č n o s t n í h o  ř ízen í

Ú č as tn ík e m  b ezp e č n o s tn íh o  ř ízen í  j e  fy z ick á  osoba,  k te rá  žádá  

nebo pro  k te rou  j e  žádáno o vydán í  o svědčen í ,  da lš í  účas tn íc i  ř ízení 

ne j so u  s tanoveni .

D o tč en ý m  sub jek tem  může  v p rů b ěh u  ř ízen í  být k te rýko l i  orgán 

státu,  p r á v n ic k á  nebo  p o dn ika j íc í  fyz ická  osoba ,  k te ř í  j s o u  pov inn i  na 

zák ladě  žádos t i  N B Ú  posk y tn o u t  p o t ře b n o u  in fo rm ac i  k ověření 

p ravd ivos t i  úd a jů  p o sk y tn u tý c h  účas tn ík em  ř ízení ,  pokud  s takovou  

in fo rm ac í  n ak láda j í .  V p růběhu  ř ízen í  m ůže  bý t  použ i to  ins t i tu tu  

svědka  a zna lce ,  k te ř í  však  ne jsou  ú č as tn ík y  ř ízení .  Ú č as tn ík  ř ízení se 

může  dát z a s tu p o v a t  advoká tem  nebo j i n ý m  z ás tu p cem ,  k te rého  si 

zvol í .  Z a s to u p en í  j e  vy lo u čen o  pouze  u o so b n ích  úkonů.

L h ůty  pro o v ě ř e n í  s p ln ě n í  p o d m ín e k

Lhů ta  pro  ověřen í  sp lnění p o d m ín e k  pro  p ř í s tup  k u ta jované  

in fo rm ac i  s tupně  u ta jen í  V y h razen é  není s tanovena .

Lhůta  pro  p ro v ed en í  b ezp e č n o s tn íh o  ř ízen í  záv is í  na  stupni 

u ta jení,  pro  k te rý  m á  být vydáno  osvědčen í  a činí:

• pro  D ů v ě rn é  3 m ěsíce ,
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• pro T a jné  9 m ěsíců ,

• pro P ř ísně  ta jné  12 měsíců.

Tuto  lhůtu  m ůže  řed i te l  NBÚ p ro d lo u ž i t  m ax im á lně  o dobu 

s tanovenou  pro ř ízen í  daného  stupně a to v p ř íp ad ech ,  kdy  nemůže  

zp ra v o d a jsk á  s lužba  nebo po l ic ie  sděli t  v ý s led k y  šetření ve 

s tanovených  lh ů tách  nebo orgán  stá tu ,  p r á v n ic k á  osoba  nebo 

p o dn ika j íc í  fy z ick á  osoba  nem ůže  p o s k y tn o u t  ve s tanovené  lhůtě 

in fo rm ac i  p o ž a d o v a n o u  v rámci ř ízení.  L hů ty  neběž í  po dobu přerušení  

ř ízení a j e - l i  d o ru č o v á n o  do zahran ič í .

O p r a v n é  p r o s t ř e d k y

Proti  ro zh o d n u t í  NBÚ  v ydaném u  v b e zp e č n o s tn ím  ř ízení má 

účas tn ík  ř ízen í  právo  podat  rozk lad ,  p okud  se toho to  p ráv a  po doručení  

ro zh o d n u t í  p í sem n ě  nevzda l  nebo pokud  zákon  n es tan o v í  j inak .

Rozk lad  lze po d a t  pro t i  těmto  ro z h o d n u t ím  NBÚ:

• ro z h o d n u t í  N B Ú  o n evydán í  osvědčen í  fyz ické  osoby,

• ro zh o d n u t í  N B Ú  o zrušen í  p la tnos t i  o sv ěd čen í  fyz ické  osoby,

• ro z h o d n u t í  N B Ú  o zas taven í  ř ízení,

• ro zh o d n u t í  N B Ú  o rozk ladu  a

• o p ra v n é m u  ro zh o d n u t í  NBÚ.

R o zk lad  se p o d áv á  u NBÚ  do 15 dnů ode  dne doručení 

rozhodnu t í .  Podán í  rozk ladu  pro t i  ro zh o d n u t í  o z rušen í  p la tnos t i  

o svědčen í  fyz ické  osoby,  osvědčen í  p o d n ik a te l e  nebo dok ladu  nemá 

odk lad n ý  úč inek .  N á lež i to s t i  rozk ladu  j s o u  sp ec i f ik o v á n y  v § 127 

zákona  č. 412 /2005  Sb. Pokud  rozk lad  nem á  p ře d e p sa n é  ná lež i tos t i ,  je
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ú čas tn ík  ř ízen í  p í sem n ě  v yzván  k ods t ran ěn í  n e d o s ta tk ů  a ř ízení je  

p ře rušeno .

Pokud  j e  rozk lad  pod le  zákona  n e p ř íp u s tn ý  nebo byl podán  po 

up lynut í  lhůty ,  N B Ú  jej  zam í tne  ro zh o d n u t ím ,  pro ti  něm už  lze dále 

podat  rozk lad .  Sh ledá- l i  pro to důvody ,  vyhov í  N B Ú  rozk ladu  v p lném 

rozsahu  a n ap ad en é  rozhodnu t í  zruší .  Pro t i  t a k o v ém u  rozhodnu t í  lze 

opě t poda t  rozk lad .  Pokud  N BÚ  n e ro z h o d n e  ani j e d n ím  z výše  

uvedených  zp ů so b ů ,  p řed lož í  rozk lad  spolu  se svým s tanov iskem  

a v e šk e rý m  sp iso v ý m  m a te r iá lem  do 15 dnů od doručen í  rozk ladu  

řed ite li  NBÚ.

Ř ed i te l  N B Ú  ro zhodu je  o rozk ladu  na zák lad ě  náv rhu  rozk ladové  

komise .  O ro zk lad u  musí  ro zh o d n o u t  do 3 m ěs íců  ode dne jeho  

doručen í .  Ř ízen í  m ůže  být v té to  fázi  z a s tav en o ,  ro zh o d n u t í  může být 

po tv rzeno  nebo rozk lad u  m ůže  být vyh o v ěn o  a n ap ad en é  rozhodnut í  

z rušeno .  T ehdy  j e  věc vrácena  k novém  p ro je d n á n í  a rozhodnu t í ,  pokud 

byl výrok  vydán  v rozporu  s p rávn ím i  p ředp isy ,  nebo  je  j in a k  

n e sp ráv n ý  nebo  je  z j i š těno ,  že po vydán í  n ap ad e n é h o  rozhodnu t í  

na s ta ly  sk u tečn o s t i ,  k te ré  mají  v liv  na  rozh o d n u t í .  V p ř ípadě ,  že se 

ředite l  N B Ú  n e ro z h o d n e  zas tav i t  ř ízení či vyho v ě t  rozk ladu ,  rozk lad  

zam í tne  a n a p ad e n é  ro zhodnu t í  po tvrd í .

Pro ti  ro zh o d n u t í  řed i te le  N B Ú  o ro zk lad u  lze poda t  ža lobu  dle 

zákona  č. 150 /2002  Sb., soudn ího  řádu  sp rávn ího .  Proti  rozhodnu t í  

řed i te le  N B Ú  o zas taven í  ř ízení lze poda t  ža lobu  pouze  v p ř ípadě ,  kdy 

je  pod le  § 113 odst .  4 z ákona  č. 412 /2005  Sb. p ro t i  důvodu  zas tavení  

ř ízení p ř íp u s tn ý  rozk lad .  Ža loba  se p o d áv á  ve lhůtě  30 dnů ode dne 

doručen í  ro z h o d n u t í  NBÚ, a to p ř í s lu šn ém u  k ra j sk ém u  soudu 

r o z h o d u j í c ím u  ve sp rávn ím  soudn ic tv í  - M ěs t sk ém u  soudu  v Praze.
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Z á n ik  p la t n o s t i  o s v ě d č e n í

Tato  p ro b le m a t ik a  j e  u p ravena  v § 56 zák o n a  č. 412/2005 Sb. 

Zde se m im o  j in é  p rav í ,  že:

1) Pla tn o s t  o svě d č e n í  f y z i c k é  osoby  nebo o svě d č en í  p o d n ik a t e l e  zaniká

a) u p lynu t ím  doby  j e h o  p la tnos t i ,

b) dnem v yk o n a te ln o s t i  ro zh o d n u t í  (§ 123 odst .  3, § 126 odst.  4 

z ák o n a  č. 412 /2005  Sb.)  o z ru š en í  j e h o  p la tn o s t i  (§ 101 zákona  

č. 4 1 2 /2005  Sb.) ,

c) úm rt ím  f y z i c k é  osoby,  nebo by la - l i  p r o h l á š e n a  za mrtvou,

e) o h lášen ím  j e h o  o dc izen í  nebo ztrá ty ,

f )  takovým  po ško zen ím ,  že  zá p isy  v něm uved en é  j s o u  neč i te lné  

nebo j e  p o r u š e n a  j e h o  cel istvost ,

g) zm ě n o u  údajů  v něm obsažených ,  nebo

h) s k o n č e n ím  s lu žeb n íh o  p o m ě ru  p ř í s lu š n í k a  zp ra v o d a j ské  

s lu žby  nebo  p r a c o v n í h o  p o m ě r u  z a m ě s tn a n c e  z p r a v o d a j s k é  služby,  

nebo p ř e s ta n e - l i  bý t  f y z i c k á  osoba osobou uvedenou  v § 141 odst.  1. 

zákona  č. 4 1 2 /2 0 0 5  Sb.  [48]

Z c i tace  zák o n a  j e  pa t rné ,  že ne v š ec h n y  d ů v o d y  mají  s te jnou 

právn í  sí lu  a rovněž  j s o u  též  fak t icky  sp o jen y  s různým i  důs ledky. 

Za t ím co  skončen í  doby  p la tnos t i  o svědčen í  a ro z h o d n u t í  o zrušen í  jeho  

p la tnos t i  mají  tak  říka j íc  d ůs ledky  abso lu tn í ,  pošk o zen í ,  z t rá ta  či 

zm ěna  úd a jů  mají  dopad pouze  re la t ivn í  a zn am en a j í ,  že původní  

o svědčen í  bude  pouze  vym ěněno  za osvědčen í  nové.
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3.5.6 Bezpečnostní spolehlivost

Této  ob las t i  j e  opro t i  o s ta tn ím  p o t ře b a  v ěn o v a t  vě tš í  pozornos t ,  

j e l ik o ž  čas to  není správně  in te rp re tována .  Z v láš tě  pokud  jde  

o b e zp e č n o s tn í  r i z ik a  j a k o  taková

V § 14 zák o n a  č. 412 /2005  Sb. j s o u  b e zp e č n o s tn í  r iz ika

vym ezen a  n á s ledovně :

(1 ) P o d m ín k u  b e zp e č n o s tn í  s p o leh l i vo s t i  s p lň u je  f y z i c k á  osoba,  

u n íž  nen í  z j i š t ěn o  b e zp e č n o s tn í  riziko.

(2) B e z p e č n o s tn ím  r iz ikem j e :  (a n em ů že  být posouzeno  j inak ,  

tedy  že r i z ik em  není! )

a) zá va žn á  nebo opakovaná  č innos t  p r o t i  zá jm ům  České  

rep u b l i ky  (co j e  zá jem  ČR j e  uvedeno  v zákoně) ,  nebo

b) činnost ,  sp o č ív a j í c í  v p o t la č o v á n í  zá k la d n ích  p r á v  a svobod,  

anebo  p o d p o r a  takové  činnost i .

(3) Za b e zp e č n o s tn í  r iz iko  lze též  p o v a ž o v a t  (a tedy  je  vo lba  

v p o su zo v á n í  - ten,  kdo posuzu je ,  m ůže  ro z h o d n o u t  tak,  že formáln í 

p ro jev  v zák o n ě  u v e d en ý  j e  nebo není  b e z p e č n o s tn ím  r iz ikem  !!)

a) z a ř a z e n í  do s lo žky  býva lé  S tá tn í  b e zp ečn o s t i  s rozvědným  

nebo k o n t ra r o z vě d n ý m  zaměřen ím ,  zp ra v o d a j s k é  sp rá v y  Generáln ího  

š tábu Č esk o s lo v e n sk é  l idové  arm ády  nebo odboru  vn i t řn í  ochrany  

Sboru  n á p ra vn é  výc h o v y  anebo  p r o k a z a te ln o u  sp o lu p rá c i  s bývalou  

Stá tn í  b e zp e č n o s t í  nebo  z p ra vo d a js ko u  sp rá vo u  G enerá ln ího  š tábu  

Č esk o s lo v e n sk é  l idové  a rm ády  nebo odborem  vn i t řn í  o chrany  Sboru  

n ápravné  výchovy,

b) už ívá n í  j i n é  identi ty ,

c) úm y s ln é  p o r u š e n í  p rá vn íc h  p řed p isů ,  na j e h o ž  zá k la d ě  může  

nas ta t  ú jma zá jm u  České  republiky ,
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d) chování ,  k teré  má v liv  na d ů v ěry h o d n o s t  nebo o v l ivn i te lnos t  

osoby  a m ůže  ov l ivn i t  j e j í  s ch o p n o s t  u ta jova t  in formace ,

e) s tyk y  s osobou, k terá vyv í j í  nebo vyv í je la  č innos t  p r o t i  zá jmu  

České  republ iky ,

f) p r a v o m o c n é  o d so u ze n í  p r o  t res tný  čin,

g) uved en í  n e p ra v d iv é  in fo rm ace  nebo  z a m lč e n í  in formace  

rozhodné  p r o  o b je k t i vn í  z j i š t ěn í  s ku te č n éh o  s tavu  věc i  v ř í zen í  p o d le  

část i  č tvr té  nebo  n e n a h lá še n í  zm ěny  úda jů  uvedených  v p ř í l o z e  k této  

žádos t i  o v yd á n í  o s vě d č en í  f y z i c k é  o soby  (§ 94) nebo  v j i n é m  mater iá lu  

p o s k y tn u té m  Úřadu  v p ř í lo z e  k této žádos t i ,

h) p o r u š e n í  p o v in n o s t i  p ř i  och ra n ě  u ta j  ováných  in formací ,  nebo

i) z ře jm ě  n e p ř im ěřen é  f i n a n č n í  nebo m a je tko v é  p o m ě r y  vzhledem  

k ř á d n ě  p ř i z n a n ý m  p ř í jm ů m  f y z i c k é  osoby.

(4) B e z p e č n o s tn í  r iz ika  uvedená v ods ta vc i  2 a ods tavc i  3 

písni,  a) se  v p ř í p a d ě  žá d o s t i  p o d le  § 94 z j i š ť u j í  za o b dob í  od  15 let  

věku; b e zp e č n o s tn í  r iz ika  uvedená v ods ta vc i  3 p ísm .  b) a ž  i) se z j i š ťu j í  

10 le t  z p ě tn ě  od  p o d á n í  žádos t i  p r o  s tu p eň  u ta jen í  Důvěrné ,  15 let  

zp ě tn ě  p r o  s tupeň  u ta jen í  Ta jně  a 20 let  z p ě tn ě  p r o  s tupeň  u ta jen í  

Př ísně  tajné,  nebo za o b dob í  od  15 let věku p o d l e  toho, k teré  z nich j e  

kratší .

(5) K be zp e č n o s tn ím u  r iz iku  uved en ém u  v ods ta vc i  3 p ísm.  b) se  

nepřih l íž í ,  p o k u d  f y z i c k á  osoba už íva la  j i n o u  iden t i tu  ze  zákonného  

důvodu.

(6) P ř i  p o su zo v á n í ,  zda sku te č n o s t  uvedená  v o ds tavc i  3 j e  

b e zp ečn o s tn ím  r iz ikem, se  p ř ih l í ž í  k tomu, do j a k é  m íry  může  ov l ivn i t  

sch o p n o s t  u ta jo va t  in formace ,  k době  j e j í h o  výskytu ,  k j e j í m u  rozsahu,  

charak te ru  a k ch o vá n í  f y z i c k é  osoby  v o b d o b í  u vedeném  v ods tavc i  4.

(7) Z p r a v o d a j sk á  s lužba  u svých  p ř í s lu šn ík ů ,  zam ěs tnanců  

a uchazečů  o z a m ě s tn á n í  nebo o p ř i j e t í  do s lu že b n íh o  p o m ě r u  může  p ř i
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p o s u z o v á n í  b e zp e č n o s tn íh o  r iz ika  p o d l e  o d s ta vce  3 p r o vé s t  

f y z i o d e t e k č n í  vyše třen í ,  p o k u d  z j i š t ěn é  s ku te č n o s t i  vyvo láva j í  

p o c h y b n o s t i  o s c h o p n o s t i  f y z i c k é  osoby  u ta jova t  in formace .  [48]

Při p o ro v n á n í  u s tanoven í  o b e zú h o n n o s t i  a bezpečnos tn í  

sp o leh l ivos t i  j e  d ů lež i té  věnova t  pozo rn o s t  n á s le d u j í c ím u  p ods ta tném u  

rozd í lu  -  za t ím co  b ezú h o n n o s t  um ožňu je  p o v a žo v a t  za b ezúhonnou  

osobou,  na k te rou  (i v p ř ípadě ,  že by la  v m inu los t i  t re s tána )  se pohlíž í  

j ako  na n e t re s t a n o u  (osvědčen í ,  zah lazen í  a td .) ,  b ezpečnos tn í  

sp o leh l iv o s t  tu to  benev o len c i  nezná  a p ra v o m o c n é  odsouzen í  za t res tný  

čin  může být  p o so u zen o  ja k o  b ezp ečn o s tn í  r iz iko .

3.5.7 Personální bezpečnost

V z h led e m  k tomu, že v n ás ledu j íc í  čás t  této r igo rózn í  práce  je  

z am ěřen a  z e jm én a  na p ro b lem a t ik u  v z tah u j íc í  se k pe rsoná ln í  

bezp ečn o s t i ,  j a k o  j e d n o m u  z d ruhů o ch ran y  u t a jo v a n ý ch  informací ,  

pok ládám  za n ezb y tn é  tuto oblas t  p o d ro b n ě j i  s p ec i f ik o v a t  a de ta i lně  

popsat .

V y m e z e n í  pojm u

Dva zákony ,  k te ré  tuto oblas t  u p ra v o v a ly  po roce  1998, tedy 

zákon č . 148/1998 Sb. a zákon  č .412 /2005  Sb.,  u ž ív a ly  pro  tu to  oblast  

poněkud  od l i šné  vym ezen í ,  v zásadě  však  p o u ž ív a ly  oba  zákony  tento 

po jem  ve shodném  s lova  sm yslu  :

1/ zák o n  č . 148/1998 Sb. de f inova l  p e r so n á ln í  b ezp ečn o s t  jako  

„sys tém opatřen í ,  j e h o ž  c ílem je ,  aby  se  s u ta jo v a n ý m i  sku tečnos tm i  

sezn a m o va la  p o u z e  f y z i c k á  osoba,  k terá  to n e zb y tn ě  n u tn ě  p o t ř eb u je
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k výkonu  své  č innost i ,  by lo  j í  vydáno  o svě d č en í  a j e  osobou  u rče n o u “, 

za t ím co

2/ zákon  č. 412 /2005  Sb. hovoř í  o p e r so n á ln í  bezpečnos t i  

v souv is lo s t i  s p o d m ín k a m i  p ř í s tu p u  fyz ické  o soby  k u ta jovaným  

in fo rm ac ím ,  k te rý  um ožňu je  tehdy,  j e s t l i ž e  fy z ick á  osoba  takové 

in fo rm ace  po t řeb u je  nezby tně  nu tně  k výko n u  své funkce ,  p racovní  

nebo j in é  č innos t i ,  j e  d rž i te lem  p la tného  o sv ěd čen í  p ř í s lu šn éh o  stupně 

a j e poučena .

K o n c e p c e  p e r s o n á l n í  b e z p e č n o s t i

V id ím e  tedy, že až na n ěko l ik  de ta i lů  a j e d n é  pod s ta tn é  změny,  

o k te ré  se zm ín ím e  dále  (u rčení  -  po u čen í ) ,  j e  k o n c ep c e  pe rsoná ln í  

b ezp ečn o s t i  s te jná  a j e  ovládána :

a) z ásad o u  n ezb y tn o s t i  p ř í s tupu  k ob jek tu  u ta jo v án í  ( tzv.  „need 

to k n o w “ , čil i  „ po t řeba ,  n u tnos t  v ě d ě t “ ) a

b) fo rm á ln ím  p ovo len ím  ze s t rany  s tá tu  se tkáva t  se v tomto 

n ezb y tn ém  rám ci  s t akovým  ob jek tem  u ta jován í ,  tedy  osvědčen ím ,  

k te ré  stát  v y d á v á  fyz ické  osobě  po urč i té  p ro c e d u ře  (bezpečnos tn í  

ř ízení,  d ř íve ,  po d le  zák.č .  148/1998 Sb.,  b e zp e č n o s tn í  p ro v ě rk a )

3.5.8 Princip věcného určení a poučení

Exis tu je  však  j e d e n  zásadn í  rozd í l  m ezi  oběm a  p rávn ím i  

ú p ravam i ,  a s ice  v tom, že zákon  číslo 148/1998 Sb. stál  při  umožnění  

s tyku s u ta jo v a n o u  sku tečnos t í  na p r in c ip u  v ěcn éh o  určení  (to 

znam ena lo  v p rax i ,  že drž i te l  o svědčen í  se m oh l  s týkat  pouze  

s u ta jo v a n o u  sku tečnos t í ,  pro  k te rou  byl věcně  u rčen) ,  za t ím co  zákon 

číslo 412 /2005  Sb. stojí  na  p r inc ipu  poučen í  ( tzn.  v prax i ,  že ten,  kdo 

je  j e d n o u  po u čen ,  se m ůže  s týkat ,  sam oz ře jm ě  při  z achován í  zásady  

nezby tnos t i ,  s j a k o u k o l iv  u ta jovanou  in fo rm ac í ,  p okud  m á  odpov ída j íc í
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s tupeň  o svědčen í ) .  V id ím e  tedy , že p r inc ip  „n e ed  to k n o w “ je  zde 

os laben ,  byť  fo rm álně  j e  zásada  n ezby tnos t i  z achována .

3.5.9 Problémy současné právní úpravy

Předchoz í  p rávn í  úprava  neb y la  ideá ln í .  T rpě la  vážnými 

nedos ta tky ,  k te ré  by ly  p o s tupným i  n o v e l iz ac em i  p o s tu p n ě  řešeny. 

N ový  zákon  č ís lo  412 /2005  Sb. něk te ré  n e d o k o n a lo s t i  vyřeš i l ,  j iné  

však  bohuže l  p ř ines l .  Po ro v n án ím  obou  p ráv n ích  úp rav  z j i š ťu jem e  v té 

dnešní p rob lém y ,  k te ré  spoč íva j í  ze jm éna  v nás ledu j íc ím :

• j e  um o žn ěn  t rva lý  př ís tup  k u ta jo v a n ý m  in fo rm ac ím  skupině  

osob,  k te ré  se nem usí  pod rob i t  b e z p e č n o s tn ím u  ř ízení a nemusí 

t edy  být d rž i te l i  p la tného  o svědčen í  pro  p ř í s tup  k u ta jovaným  

in fo rm ac ím  (§ 58 zákona  č. 412 /2005  Sb (osoby ,  k te ré  mají 

zv láš tn í  p ř ís tup  k u ta jované  in fo rm ac i ) .  R ozsah  s tanovený  v naší  

p rávn í  úp ravě  j e  neúnosně  š i roký  a j e  v ro z p o ru  s m ez inárodn ím i  

z ávazky ,  k te ré  rep u b l ik a  při ja la .

• j e  u m o ž n ěn  p ř í s tup  k u ta jovaným  in fo rm ac ím  skup ině  osob, kte ré  

se nem us í  po d ro b i t  b e zp e č n o s tn ím u  ř ízen í  a nem usí  tedy  být 

d rž i te l i  p la tného  osvědčen í  pro p ř í s tup  k u ta jovaným  

in fo rm ac ím ,  aniž  by  tyto osoby  by ly  u v e d en y  v § 58 zákona  

č. 412 /2005  S b . -  jd e  o advokáty ,  u k te rý ch  Ústavn í  soud 

rozhod l ,  že po n ich  český  stát  nem ůže  v y ž ad o v a t  bezpečnos tn í  

p ro v ě rk u  pod le  zákona

• p ro b le m a t i c k ý m  se j ev í  p ř ís tup  k u ta jo v a n ý m  in fo rm ac ím  tehdy, 

když  se takové  in fo rm ace  do týka j í  soudn ího  ř ízen í  a osob  zde 

z ú č a s tn ěn ý c h  (§ 58 odst.  4,5 zákona  č. 412 /2005  Sb.)  -  tyto 

o so b y  se pak  seznam uj í  s u ta jo v an ý m i  in fo rm acem i  bez 

j a k é h o k o l iv  p rově řen í  (v p raxi  : p řed sed a  sená tu  zúčas tněné  

o so b y  pouč í ,  že se bude  p ro je d n á v a t  u ta jo v a n á  in formace  

a s eznám í  j e  s j e j ím  obsahem )
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• zákon  z ruš i l  in s t i tu t  tzv. věcného  u rčen í  fyz ické  osoby  (jak jej 

zna la  p ře d c h o z í  p rávn í  úprava) ,  k te rý  z a j i š ťo v a l  lepší  ap l ikaci  

z á sa d y  „need to k n o w “ -  p ře d c h o z í  p rávn í  úp rava  za j i šťova la  

k o m p a t ib i l i t u  se sm ěrn icem i  N A TO  (C -M (5 5 )1 5 (F in a l )  z roku  

1955 a C -M (2 0 0 2 )4 9  z června  2002)  o tom,  že fyz ické  osobě lze 

povo l i t  p ř í s tup  k u ta jované  in fo rm ac i  až po vydán í  osvědčení  

a ro zh o d n u t í  o tom, že se musí s u ta jo v a n o u  in fo rm ac í  nutně 

sezn am o v a t  a vym ezen í  ob las t i  t ako v éh o  s tyku. D nešn í  právní 

úp rava  zásadu  věcného  určen í  (tj. z d ů v o d n ěn í  n u tnos t i  p ř í s tupu  

ke konkré tn í  in fo rm ac i  či k o n k ré tn í  ob las t i  u ta jovaných  

in fo rm ac í )  opus t i la  a zaved la  in s t i tu t  „ p o u č e n í“ . Toto poučen í  se 

však  p ro v ád í  pouze  před p rvým  p ř í s tu p e m  k u ta jo v an é  informaci  

a v p rax i  to znam ená ,  že vydané  o sv ěd č e n í  a p rvé  poučení  

z a j i šťu je  p ř í s tup  k u ta jované  in fo rm ac i  vžd y  a všude,  tedy 

a lespoň  po dobu  p la tnos t i  o svědčen í .  Ten,  kdo je  drž i te lem 

p la tného  o svědčen í  a j e  poučen ,  se bude  v ždy  s u ta jovanou  

in fo rm ac í  s týkat  op rávněně ,  ať se s ní se tká  v j a k ém k o l iv  

ro z sah u  a ať se j e d n á  o in fo rm ac i  j a k é h o k o l iv  d ruhu.  Podm ínkou  

je  p o u z e  od p o v íd a j íc í  s tupeň  o svědčen í  a poučen í .  Zásada  

n e zb y tn o s t i  j e  sice  dek la rována ,  ale v p rax i  j e  p ro b lem a t ick y  

u p la tn i t e ln á

• zákon  ve l ic e  zvo ln i l  k r i t é r i a  pro p o su zo v á n í  toho , co j e  či není 

b e zp e č n o s tn í  r iz iko  -  j e  v tomto  oh ledu  ve lmi  b e nevo len tn í .  Jako 

p ř ík lad  lze uvés t ,  že j e - l i  pro sm ěrn ic i  N A T O  r iz ikem  těžko 

v y s v ě t l i t e ln ý  f inanční  nadby tek ,  pak  po d le  českého  zákona  může 

bý t  ta to  sk u tečnos t  h o d n o cen a  ja k o  r iz iko  pouze  tehdy ,  j e s t l i ž e  

současně  o v l ivňu je  schopnos t  u ta jo v a t  in fo rm ace .  Ste jně  je  pak 

p o d v á z á n a  vě tš ina  m o žn ý ch  b e z p e č n o s tn íc h  r iz ik  (§ 14 odst.  2, 6 

zák o n a  č. 412 /2005  Sb.) .

• v zásadě  j e  m ožné  soudní ces tou  p ř in u t i t  s tá t  j ako  drž ite le  

u ta jo v an é  in fo rm ace  k vydán í  o sv ěd čen í  pro  p ř í s tup  k u ta jované  

in fo rm ac i .  Zákon  sice sp rávn ím u  soudu,  k te rý  p ro v ád í  přezkum
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ro z h o d n u t í  s tá tu ,  tu to  m ožnos t  p ř ím o  nedává ,  ale z j i n ý c h  zákonů  

vyp lývá ,  že ta to  m o žn o s t  ex is tu je .  N am ís to  toho ,  aby se soud 

zabýva l  pouze  t ím, zda  by ly  d o d ržen y  fo rm áln í  p ř e d p i s y  a nebyla  

k rá c e n a  fo rm áln í  p ráv a  fyz ické  osoby,  tj.  zda  v ř ízen í  bylo vše 

pod le  zákona ,  j e  mu dána m ožnos t  p ře z k u m u  v las tn ího  obsahu 

a dův o d n o s t i  ro zh o d n u t í  státu.  P ro tože  správní  o rgán  (což je  

v ř ízen í  pod le  zák o n a  o p ř í s tupu  k u ta jo v a n ý m  in fo rm ac ím  NBU 

či z p ra v o d a j s k á  s lužba)  j e  ro z h o d n u t ím  soudu  vázán ,  lze dovodit ,  

že fyz ická  osoba  se může  na  s tá tu  p ř í s tu p u  k u ta jo v an é  in fo rm ac i  

soudní  ces tou  domoci .

3.5.10 Přístup k utajované informaci bez platného osvědčení

§ 58 zák o n a  č. 412 /2005  Sb. u p ra v u je  okruh  osob, které

vzh ledem  k j e j i c h  spec i f ickém u  po s tav en í  mají  p ř í s tup  k u ta jované  

in fo rm ac i  bez  p la tného  osvědčen í  a p oučen í ,  a z á roveň  se stanoví 

pos tup  pro  j e j i c h  p ř í s tup  k u ta jované  in fo rm ac i .  M aj í - l i  se ovšem tyto 

osoby  s e z n a m o v a t  s u ta jovaným i  in fo rm ac e m i  cizí  moci ,  musí se 

pod rob i t  b e z p e č n o s tn ím u  ř ízení pod le  n a v rh o v a n éh o  zákona ,  což ovšem 

nepla t í  pro  p re z id e n ta  r epub l iky ,  p ř e d s e d y  P o s la n ec k é  sněmovny  

a Sená tu  P a r l a m e n tu  České  repub l iky ,  p ř e d s ed u  v lády ,  m in is t ra  

z ah ran ičn ích  věcí  a soudce  (§ 58 odst .  11 zák o n a  č. 412 /2005  Sb.). To 

vše s am o zře jm ě  při  dodržen í  p r inc ipu  "po t řeby  znát" .

P ř ís tup  k u ta jo v a n ý m  in fo rm ac ím  bez p la tn éh o  osvědčen í  fyz ické  

osoby  pak  lze nap ř ík lad  um o žn i t  i fyz ické  osobě  j e d n a j í c í  ve p rospěch  

z p ra v o d a jsk é  s lužby,  in fo rm á to ro v i  nebo fyz ické  osobě ,  k te ré  je  

p o sk y to v á n a  zv láš tn í  ochrana  pod le  zv lá š tn ího  p ráv n íh o  p ředp isu ,  nebo 

p ř í s lu šn ík u  z p ra v o d a j sk é  s lužby, k te rý  je  za řazen  v zá loze  zvláš tn í .  

Poučen í  té to  o soby  pak p rovede  ten,  kdo j í  p ř í s tup  k u ta jované  

in fo rm ac i  um ožn í .  Výše  uvedené  osoby  j s o u  p ře sně  sp ec i f ikovány  

v p ř í s lu šn ý ch  zákonech .
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O so b y ,  k ter é  m aj í  z v l á š t n í  p ř í s tu p  k u t a j o v a n é  in f o r m a c i

O sobami,  k teré  m a j í  př ís tup  k  u ta jované  in fo rm ac i  všech  s tupňů  

u ta jení bez  p la tn éh o  o svědčen í  fyz ické  o so b y  a po u čen í ,  j s o u

a) p re z id e n t  r epub l iky ,

b) pos lan c i  a sená to ř i  Pa r lam en tu ,

c) č le n o v é  vlády,

d) V e ře jn ý  och ránce  práv  a zás tupce  V e ře jn éh o  och ránce  práv,

e) soudci  a

f) p re z id en t ,  v i c ep rez id en t  a č lenové  N e jv y šš íh o  kon t ro ln ího

úřadu.

3.5.11 Jednorázový přístup k utajované informací

Na zák lad ě  p ísem né  žádost i  od p o v ěd n é  o soby  m ůže  N B U  ve 

v ý j im e č n ý ch  a o d ů v o d n ě n ý c h  p ř íp ad ech  vyda t  souh las  s j e d n o rá z o v ý m  

p ř ís tupem  k u ta jované  in fo rm ac i  se s tupněm  u ta jen í  o j e d e n  vyšším , 

než na  k te rý  j e  vydáno  p la tné  osvědčen í  fyz ické  o so b y  nebo osvědčen í  

po d n ik a te le ,  a to na dobu  nezby tně  nu tnou ,  ne jdé le  však  na  dobu 6 

měsíců.
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3.6 Další významné oblasti zajištění ochrany utajovaných 

informací

3.6.1 Administrativní bezpečnost

A d m in i s t r a t iv n í  b ezp ečn o s t  j e  s těže jn í  ob las t í  bezpečnos t i ,  

j e j ím ž  p ro s t ř e d n ic tv ím  je  za j i šťo v án a  o ch ran a  u ta jo v a n é  informace.  

P ředevš ím  j e  zde  řešeno  vyznačován í  úda jů  na  u ta jo v an é  informaci  

a ev idence  u ta jo v a n é  in form ace .  Dále  j s o u  zde  ře šena  opa třen í  při 

tvorbě ,  p ř í jm u ,  ev idenc i ,  zp racován í ,  odes í lán í ,  p řep ravě ,  p řenášen í ,  

uk ládán í ,  sk a r tač n ím  ř ízení ,  a rch ivac i ,  p ř íp ad n ě  j i n é m  nak ládán í  

s u ta jo v an ý m i  in fo rm acem i .

V y z n a č o v á n í  ú d a jů  a e v id e n c e  u t a jo v a n ý c h  i n f o r m a c í

Jednou  ze z ák lad n ích  a zce la  n e z b y tn ý c h  zásad  je ,  že každá  

u ta jo v an á  p í s em n o s t  musí  být z aev id o v án a  v p ř í s lu šn é  adm in is t ra t ivn í  

p om ůcce ,  k te rou  je  např.  j e d n ac í  p ro toko l .  N a  každé  u ta jované  

in fo rm ac i ,  resp .  na  j e j ím  nosič i ,  musí být v y z n ač e n  p ř í s lu šn ý  s tupeň 

u ta jení.  N e b u d e - l i  m ožné  takto  učinit ,  bude  se p ř í s lu šn ý  s tupeň  uta jení  

d ek la rova t  j i n ý m  způsobem .  Na nos ič i  u ta jo v a n é  in fo rm ace  bude 

m ožné  v y z n ač i t  i dobu, po k te rou  se bude  in fo rm ac e  u ta jova t .  Tento 

p r inc ip  p ř i sp ív á  k om ezen í  u ta jován í  v p ř íp ad ech ,  kdy  důvod  uta jení j iž  

pominul .  U s tan o v e n í  up ravu je  i o d p o v ě d n o s t  N B Ú  a os ta tn ích  ze 

zákona  o d p o v ě d n ý ch  sub jek tů  v p ř ípadě ,  kd y  zan ikne  původce  

u ta jované  in fo rm ace .

U t a j o v a n á  in f o r m a c e  c iz í  moci

P ř í s lu šn ý m  s tupněm  uta jen í  se rovněž  označu je  u ta jovaná  

in fo rm ace  cizí  moci  p o sk y tn u tá  České  rep u b l ice  nebo u ta jovaná  

in fo rm ace  cizí  m oc i ,  k j e j í ž  ochraně  se Č eská  r e p u b l ik a  zavázala .
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Takto se n eo zn a č u j í  v šech n y  st rany, ale p ouze  p rvn í  s trana,  kde se 

vyznač í  č e sk ý  ekv iv a len t  p ř í s lu šného  s tupně u ta jen í .  Pov innos t  tohoto  

označen í  m á  ten,  kdo takovou  u ta jo v an o u  in fo rm ac i  zaev idu je  v České  

repub l ice  j a k o  první.  Pod robnos t i  toho to  o z n ačo v án í  s tanoví  p rováděc í  

p ředpis .  P ř ev o d n ík y  s tupňů  u ta jen í  j s o u  o b saž e n y  v j e d n o t l iv ý ch

m e z in á ro d n ích  sm louvách ,  týka j íc ích  se ob las t i  o ch ran y  u ta jovaných  

in fo rm ac í .

U s tan o v en í  § 21 zákona  č. 412 /2005  Sb. dá le  vy m ezu je  p ř ípady, 

kdy  m ůže  do j í t  ke  zm ěně  nebo z rušen í  s tupně  u ta jen í  a s tanovuje  

p odm ínky ,  za k te rý c h  k tom uto  může  dojí t .

P ro v ád ě c í  p rávn í  p ředp is  s tanoví  p o d ro b n o s t i  z abezpečen í

a d m in is t r a t iv n í  bezpečnos t i  včetně  p o d ro b n o s t í ,  tý ka j íc ích  se

vyzn ačo v án í  s tupňů  uta jení.

P o ř iz o v á n í  o p i s ů ,  k op i í  nebo  p ř e k la d ů  u t a j o v a n ý c h  in f o r m a c í

Co se týče  po ř izován í  opisů ,  kopi í  nebo  p řek lad ů  u ta jovaných  

in fo rm ac í  s tupně  u ta jen í  Př ísně  ta jné  nebo výp is  z n ich,  m ohou  být 

v y h o to v en y  p ouze  na  zák ladě  p í s em n éh o  s o u h lasu  p ůvodce ;  jde - l i  

o u ta jo v an o u  in fo rm ac i  s tupně  uta jen í  T a jné  nebo D ůvěrné ,  m ohou  být 

v y h o to v en y  po u ze  s p í s em n ý m  souh lasem  př ím o  n a d ř íz en é  osoby.

P ř e p r a v a  či p ř e n o s  u t a j o v a n é  in f o r m a c e

P řep rav a  či p řenos  u ta jované  in fo rm ace  je  um ožněn  pouze  

v p ř e n o s n ý ch  s ch rán k ách  nebo v uzav řen ém  oba lu  v záv is lo s t i  na  j e j ím  

stupni u ta jen í  a na j e j ím  nosič i ;  p ře p ra v o v a t  j i  lze pouze

p ro s t ře d n ic tv ím  kurý rn í  s lužby  nebo drž i te le  poš tovn í  l icence  (podle  

v yh lá šky  č. 39 7 /2 0 0 0  Sb., k te rou  se m ěn í  v y h lá šk a  č. 245 /1998  Sb.,

o o sobnos tn í  zp ů so b i lo s t i  a vzo rech  t i sk o p isů  p o u ž ív an ý c h  v oblast i  

p e rsoná ln í  bezp ečn o s t i ) .
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V y z n a č o v á n í  s tu p ň ů  u ta je n í

U stan o v e n í  § 22 zákona  č. 412 /2005  Sb. se týká  pov innos t í  při  

vyzn ačo v án í  s tupňů  uta jen í .  Pod le  to ho to  u s tan o v e n í  se s tupeň  u ta jen í 

na u ta jo v an é  in fo rm ac i  vyznač í  při j e j ím  vzn iku ,  nes tan o v í - l i  zákon 

j in a k  (§ 70 zák o n a  č. 412 /2005  Sb.) . Dále  pak  j e  s tanoveno ,  že 

v yznačen í  s tupně  u ta jen í  na u ta jované  in fo rm ac i  m us í  být zachováno  

po ce lou  dobu  t rván í  důvodů  uta jen í .  Bez  sou h lasu  původce  nebo 

p osky tu j íc í  c iz í  m oc i  nesm í  být s tupeň  u ta jen í  z m ěn ěn  nebo zrušen . 

V y žad u je - l i  to c h a rak te r  u ta jované  in fo rm ace ,  m us í  p ů v o d ce  vyznač i t  

na  u ta jo v a n é  in fo rm ac i  dobu, po k te rou  bude  in fo rm ace  u ta jována.  

S tupeň  u ta jen í  z an iká  up ly n u t ím  vyznačené  doby.

Z r u š e n í  n eb o  z m ě n a  s tu p n ě  u ta jen í

Stupeň  u ta jen í  p ůvodce  nep rod leně  zruš í  nebo změní  po z ji š tění,  

že p o m in u l  důvod  pro u ta jen í in fo rm ace ,  důvo d y  pro u ta jen í 

n eo d p o v íd a j í  s tan o v e n é m u  s tupni u ta jen í  nebo  b y l - l i  s tupeň  u ta jen í 

s tanoven  n e o p rá v n ěn ě ,  a na  u ta jované  in fo rm ac i  toto z rušen í  nebo 

zm ěnu je j íh o  s tupně  u ta jen í  vyznač í .  Pův o d ce  j e  p o v in e n  p rově ř i t ,  zda 

důvod pro  u ta jen í  in fo rm ace  trvá ,  a to n e jm én ě  j e d n o u  za pět  let ode 

dne je j íh o  vzn iku .  Toto  z rušen í  či zm ěna  m usí  být p ů v o d c em  u ta jované  

in fo rm ace  o z n ám e n a  nep rod leně  ad re sá tů m  u ta jo v a n é  in fo rm ace ,  a to 

p ísem ně.  A d re sá t i  u ta jované  in fo rm ace  oznám í  n e p ro d le n ě  p ísem ně 

tuto s k u tečn o s t  v šem  da lš ím  adresá tům ,  k te rý m  u ta jo v a n o u  in formaci  

z p ř ís tupn i l i .

V ýše  u v e d en á  p o v in n o s t  se n ev z tah u je  na p ře d á v án í  u ta jované  

in fo rm ace  do s tupně  u ta jen í  Ta jné  m ezi  zp ra v o d a j sk ý m i  s lužbami 

a ob d o b n ý m i  s lužbam i  cizí  moci,  u s k u teč ň o v a n é  v rám ci  spo lupráce  

pod le  zv lá š tn íh o  p rávn ího  předp isu ,  a to v p ř íp ad ech ,  kdy  výše
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zm ín ěn ý  pos tup  ne lze  dodrže t  (s v ý j im k o u  u t a jo v a n ý ch  in formac í  

v y ž ad u j í c íc h  zv lá š tn í  rež im  nak ládán í) .

P ro v ád ě c í  p rávn í  p ředp is  pak s tanoví  např .  způsob  vyznačován í  

n á lež i to s t í  na  u ta jo v an é  in form ac i ,  d ruhy  a d m in i s t r a t iv n íc h  pomůcek ,  

ná lež i to s t i  souh lasu  k po ř izován í  opisu ,  kop ie ,  výp isu  a p řek ladu  

u ta jo v an é  in fo rm ac e  nebo p od robnos t i  k p řep rav ě ,  p řen ášen í ,  p řevze t í  

a z ap ů jč o v á n í  u ta jo v a n é  in formace .

3.6.2 Fyzická bezpečnost

D alš ím  v ý z n am n ý m  druhem za j i š těn í  o c h ra n y  u ta jovaných  

in fo rm ac í  j e  fy z ická  bezpečnos t .  Zákon  v té to  ob las t i  de f inu je  základní 

p o jm y  p o u ž ív a n é  v této  oblast i  a s tanovu je  z ák lad n í  bezpečnos tn í  

opa t řen í  při p ro jed n áv án í ,  zp raco v án í  a uk ládán í  u ta jovaných  

in form ac í .

Podle  ne jv y šš íh o  stupně u ta jen í  u k lá d an ý c h  u ta jovaných  

in fo rm ac í  se s tanov í  ka tego r ie  zab e z p eč e n ý ch  oblas t í .  Z abezpečené  

oblas t i  se zde  dále  pod le  m ožnos t i  s eznám en í  s u ta jo v a n o u  in formac í  

č lení do j e d n o t l i v ý c h  tříd.

J ed n o t l iv á  u s tan o v en í  zákona  č. 412 /2005  Sb. tý ka j íc í  se fyzické  

b ezp ečn o s t i ,  u p ra v u j í  ze jm éna  p ro je d n á v án í  u t a jo v a n ý ch  in formací ,  

s tanoví  p o v in n o s t i  o dpovědné  osobě  při r e a l izac i  b e zp ečn o s tn ích  

opa třen í  v té to  ob las t i ,  aby při  j e d n á n íc h  n e d o ch á z e lo  k ohrožen í  nebo 

k ún iku  u ta jo v a n ý c h  in fo rm ac í .  Dále  obsahu j í  výče t  opa t řen í  fyz ické  

b ezp ečn o s t i ,  j e j i c h ž  p ros t řed n ic tv ím  je  re a l izo v á n o  zabezpečen í  

och ran y  u ta jo v a n é  in formace .  Je zde  n a p ř ík la d  up rav en  způsob 

p rováděn í  o s t rahy ,  de f inována  rež im o v á  opa t řen í  a v y jm enovány  

techn ické  p ro s t řed k y ,  k te ré  se při p ro v á d ě n í  fyz ické  bezpečnos t i  

zp rav id la  po u ž ív a j í .

Za j i š těn í  fyz ické  bezpečnos t i  spo č ív á  v kom binac i  těchto  

opa tření ,  např .  o s t rahou  se tak rozum í  ne jen  fyz ická  p ř í to m n o s t  osob
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v mís tě  s t řežen í ,  ale též ko m b in ace  da lš ích  opa t řen í  fyz ické  

b ezp ečn o s t i  už i tých  pro tento  účel .  P ř í to m n o s t  z ák o n e m  s tanoveného  

poč tu  osob p ř ím o ve s t řeženém  objek tu  není po d m ín k o u .  P odrobnos t i  

r e a l izace  opa t řen í  fyz ické  b ezp ečn o s t i  s tanov í  p rováděc í  předpis .  

S tanovu je  se také  p o v in n o s t  kon t ro ly  ak tu á ln íh o  s tavu  fyzické 

b ezp ečn o s t i  [52].

3.6.3 Kryptografická ochrana utajovaných informací

K ry p to g r a f i ck á  o ch rana  je  spec i f ickým  d ru h em  za j i š těn í  ochrany  

u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í .  Při  j e j í  r e a l izac i  j s o u  v y u ž ív án y  zce la  

sp ec i f ické  p ros t ředky ,  m a te r iá ly ,  m e to d y  a pos tupy .  K ryp to g ra f i ck o u  

och ranu  tvoří  sys tém  opa t řen í  na och ranu  u ta jo v a n ý ch  in formac í  

p ouž i t ím  k ry p to g r a f i ck ý c h  m e tod  a k r y p to g r a f i ck ý c h  m a te r iá lů  při 

zp racován í ,  p řen o su  nebo uk ládán í  u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í  [48],

Z á k o n e m  j s o u  ne jp rve  d e f in o v á n y  p o jm y  p o u ž ív an é  v této 

oblast i .  Pro ú č e ly  té to  práce  není tato ob las t  p ř í l i š  význ am n á ,  proto  se

0 ní zm iň u j i  sp íše  na  okraj .

V zákoně  se s tanovu je  p o v in n o s t  c e r t i f ik ace  k ryp tog ra f ického  

p ros t ředku  a p raco v iš tě .  S tanovuje  se p o v in n o s t  veden í  evidencí 

v oblas t i  k r y p to g r a f i ck é  ochrany,  č innos t i  spada j íc í  do oblast i  

k ry p to g ra f ick é  o c h ra n y  a p o d m ín k y  pro j e j i c h  výkon .  Na  osoby, kte ré  

je  budou  re a l izo v a t  j s o u  k ladeny  p o ž ad a v k y  ne jen  z ob las t i  pe rsonáln í  

b ezp ečn o s t i ,  ale i zv láš tn í  p o ž ad a v k y  z ob las t i  odborné .

Z ák o n  č. 412 /2005  Sb. s tanoví  p o d m ín k y  pro výkon  

k ry p to g r a f i ck é  ochrany .  Krom ě o becných  p o d m ín e k  pro  př ís tup  

k u ta jo v a n ý m  in fo rm ac ím  j e  dalš í  p o d m ín k o u  pro  v ýkon  té to  č innos t i

1 zv láš tn í  o d b o rn á  způsob i los t .  Ta to  se bude  p ro k a z o v a t  osvědčen ím

o zv láš tn í  odb o rn é  způsob i lo s t i ,  k te ré  bude  vyd áv án o  na  základě  

úspěšně  v y k o n a n é  zkoušky.  V ykonán í  zk o u šk y  o zv láš tn í  odborné  

způsob i lo s t i  bu d e  za j i šťova t  N B Ú  nebo  j ím  p o v ě ře n ý  orgán  státu.
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Jedná  se z e jm én a  o p racov iš tě  M in is t e r s tv a  vn i t r a  nebo M in is t e r s tva  

obrany,  kde  j s o u  j i ž  tato  p racov iš tě  v y b a v en a  p ř í s lu šn ý m  techn ickým  

zázemím.

Cí lem těch to  opa t řen í  je  dosáhnou t  s tavu , aby  p ř í s lu šné  osoby, 

k te ré  b u dou  p ln i t  řadu  dů lež i tých  úko lů  v ob las t i  k ryp tog ra f ické  

och rany  u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í  m ě ly  pa t ř ičn é  zna los t i  a dovednost i ,  

což by  mělo  p ř i sp ě t  ke zvýšen í  ce lkové  kv a l i ty  p rováděn í  ochrany  

u ta jovaných  in fo rm ac í .

3.6.4 Výkon státní správy v oblasti ochrany utajovaných informací

(NBÚ, ZS, MV, Policie ČR)

V ýkon  stá tní  sp rávy  v oblas t i  o ch ran y  u t a jo v a n ý ch  in fo rm ac í  je  

nadá le  svěřen  N BÚ, k te rý  má j i ž  v y b u d o v a n é  m a te r iá ln í  i pe rsoná ln í  

p o d m ín k y  pro z ab ezp ečo v án í  svých č innost í .

Zákon  též s tanoví  zák ladn í  úko ly  a op ráv n ěn í  N BÚ, kte ré  j so u  

n ezby tné  při re a l izac i  ce lého  sys tému o ch rany  u ta jo v an ý ch  informací  

a b e zp e č n o s tn í  zp ů so b i lo s t i  fyz ických  osob.

3.6.5 Státní dozor v oblasti ochrany utajovaných informací

V ýkon  s tá tn ího  dozoru  nad  d o d rž o v á n ím  pov in n o s t i  v oblast i  

o ch rany  u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í  j e  svěřen  N BÚ. K tom u,  aby  mohl být 

vyko n áv án ,  j s o u  je h o  kon t ro ln ím  p ra c o v n ík ů m  p ř iz n á n a  po t řebná  

oprávněn í ,  z n ichž  n e jv ý zn am n ě jš í  j e  op ráv n ěn í  p ř í s tu p u  k u ta jovaným  

in fo rm ac ím  v rozsahu  p ro v ád ěn é  kon t ro ly ,  a to p o kud  se kontro ln í  

p racovn íc i  p rokáž í  p la tným  osv ěd čen ím  fyz ické  o soby  pro p ř í s lu šný  

s tupeň  u ta jen í .  Při  výkonu  s tá tn ího  dozo ru  se p o s tu p u je  př im ěřeně  

podle  z ák o n a  o stá tn í  kon t ro le  ve znění  p o z d ě j š í c h  předpisů .  

U s tan o v e n ím  j e  rovněž  ře šena  k o n t ro la  u t a jo v a n ý ch  informací ,  

p o sk y tn u tý c h  ČR cizí  mocí,  kdy  v las tn í  výkon  s tá tn ího  dozo ru  zůs tává
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svěřen N BÚ, p ř ič em ž  právo  účas tn i t  se k o n t ro ly  se p ř iznává  

p ra c o v n ík ů m  ú řadu  ciz í  moci.

Z dův o d u  sp ec i f ick éh o  pos taven í  a č innos t i  v ob la s tech ,  kde mají  

obdobnou  p ů s o b n o s t  j a k o  NBÚ, j s o u  zp ra v o d a jsk é  s lužby 

a M in is t e r s tv o  vn i t r a  vyňa ty  ze s tá tn ího  dozo ru  p ro v á d ě n éh o  NBÚ.

Při z j i š těn í  po rušen í  p rávn ích  p ře d p i s ů  v ob las t i  ochrany  

u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  a b ezpečnos tn í  zp ů so b i lo s t i  j s o u  kontro ln í  

p racovn íc i  o p rá v n ě n i  p ř i j ím at  po t řebná  opa t řen í  k o ds t raněn í  nás ledků  

zp ů so b e n ý c h  n e d o d rž o v án ím  u ložených  p ov innos t í .  K ažd ý  je  pov inen  

vyhově t  p o k y n ů m  kon t ro ln íh o  p ra c o v n ík a  při  p ro v á d ě n í  n eo dk ladných  

opa třen í .  V o p a čn é m  př ípadě  je  N B Ú  opráv n ěn  u lož i t  p o řádkovou  

poku tu  za n e sp ln ěn í  pov innos t i .

3.7 Seznam utajovaných informací

3.7.1 Příklady z obecné části a seznam resortů a jiných státních orgánů,  

u kterých byl stanoven seznam utajovaných informací

N a ř íz en ím  v lád y  č. 522/2005 Sb., ze dne  7. p ro s in c e  2005,  se 

s tanoví  s eznam  u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í .  Toto  n a ř ízen í  s tanoví  mimo j iné  

dvě části  s eznam u  u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  -  o b ecnou  část ,  a část ,  

k te rou  lze nazva t  čás tí  zv láš tn í .

Pod le  p ř í lo h y  č. 1 k tom uto  na ř ízen í  k la s i f iku je  původce  

u ta jo v a n o u  in fo rm ac i  tehdy, nen í- l i  v p ř í l o h ác h  č. 2 až 20 k tomuto  

nař ízen í  s tanoveno  j inak .  Souv is los t i  m ezi  j e d n o t l i v ý m i  p ř í loham i  j so u  

p řeh ledně  z o b ra ze n y  na obr.  4. a dále j e  ta to  p ro b le m a t ik a  rozvedena  

v n á s le d u j í c í c h  ods tavc ích .
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Přílohy č. 2-20 
seznamy utajovaných informací 

v oblasti působnosti:

Ministerstva dopravy

Ministerstva financí

Ministerstva informatiky 

Ministerstva kultury

Ministerstva obrany

Ministerstva průmyslu 
a obchodu

Příloha 4.1 : 
obecná část seznamu

České národní banky

_ Úřadu vlády 
České republiky

Ministerstva zahraničních 
_________věci

Ministerstva zemědělství

českého telekomunikačního 
úřadu

Kanceláře prezidenta 
_____republiky____

Národního bezpečnostního
úřadu

Správy státních 
hmotných rezerv

Státního úřadu pro 
jadernou bazpačnost

zpravodajských služeb 
České republiky © 2006Jaroslav Hora

Ministerstva spravedlnosti 

Ministerstva vnitra
PŘÍLOHY K 

NAŘÍZENÍ VLÁDY 
2. 522/2005 Sb., 
kterým se stanoví 

seznam utajovaných 
informací

Komise pro cenné papíry

obr.  4: Vz tahy  mezi  j e d n o t l iv ý m i  p ř í lo h am i  seznam u u ta jo v a n ý ch  

in fo rm ac í

3.7.2 Vztah obecné a zvláštní části seznamu utajovaných informací

Původce  k la s i f iku je  u ta jo v a n o u  in fo rm ac i  v rám ci  rozsahu  

s tupňů u ta jen í  u v e d en ý ch  v p ř í lo h ách  č. 1 až 20 k tom uto  na ř ízen í  t ím
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s tupněm  u ta jen í ,  k te rý  v p ř ípadě  je j íh o  v y z razen í  nebo zneuž i t í  

o dpov ídá  z áv a ž n o s t i  m ožného  způsoben í  ú jm y  zá jm u  České  republ iky ,  

anebo n e v ý h o d n o s t i  pro  zá jem  České  repub l iky .

Jak  je  výše  uvedeno ,  s eznam y u t a jo v a n ý ch  in fo rm ac í  podle  

na ř ízen í  v lád y  č. 522 /2005  Sb. lze č len i t  na  čás t  o b ecnou  (v p ř í loze  

č. 1) a čás t  zv lá š tn í  (v p ř í loze  č. 2 až 20).

V prax i  to znam ená ,  že u m in is te r s tv a  nebo j in é h o  s tá tn ího

orgánu ,  v j e h o ž  působnos t i  byl s tanoven  seznam  u ta jovaných

in fo rm ac í ,  k t e rý  by l  vydán  ve zv láš tn í  čás ti ,  v p ř í lo ze  č. 2 až 20, 

k na ř ízen í  v lád y  č. 522/2005 Sb.,  se p ře d p o k lá d á  vzn ik  u ta jovaných  

in fo rm ac í ,  k o n k re t i z o v a n ý c h  v seznamu.  V rámci  těch to  s tá tn ích  

orgánů  j e  p ro to  t řeba  při k la s i f ikac i  u ta jované  in fo rm ac e  podle  s tupně  

u ta jen í v y c h áz e t  ze seznam u obecného  (v p ř í lo ze  č. 1) a ze seznamu 

zv láš tn ího  současně ,  p ř ičem ž  státní  o rgán  si volí  konkré tn í  p ř í lohu  

nař ízen í  v lá d y  č. 522/2005 Sb., pod le  své p ů sobnos t i .  Oba tyto

seznam y  j s o u  tak  v od í tkem  při p o su zo v á n í  in fo rm ac í  z h led iska

o ch rany  u ta jo v a n ý c h  in fo rm ac í  pod le  zákona  č. 412 /2005  Sb.

3.7.3 Aplikace obecné části seznamu utajovaných informací

Pokud  však  ve zv láš tn í  čás ti ,  v p ř í lo ze  č. 2 až 20,  k nař ízení  

v lády  č. 522 /2005  Sb. neby l  pro p ů so b n o s t  daného  m in is te r s tv a  nebo 

j in éh o  s tá tn ího  o rgánu  vydán  seznam  u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í ,  lze 

p ře d p o k lá d a t ,  že u těch to  s tá tn ích  o rgánů  buď  u ta jo v a n é  in fo rm ace  

n e vzn ika j í ,  anebo  vzn ika j í ,  ale pouze  u ta jo v an é  in fo rm ace ,  které  

s tanov i la  o b e cn á  část  seznam u u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í ,  v p ř í loze  č. 1, 

k na ř ízen í  v lád y  č. 522/2005 Sb.
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3.7.4 Původce a adresát utajovaných informací

Jes t l i ž e  u m in is te r s tev  nebo j in ý c h  s tá tn ích  o rgánů  u ta jované  

in fo rm ace  v zn ika j í ,  ať tedy  na ú rovni  obecné  nebo zv láš tn í  podle  

na ř ízen í  v lád y  č. 522 /2005  Sb., stávají  se ty to  stá tn í  o rgány  původci 

u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í .  Pokud  by u n ě k te r ý ch  s tá tn ích  orgánů 

u ta jované  in fo rm ace  n evzn ika ly ,  m o h ly  by  se ale stát  adresá ty  

u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  v p ř ípadě ,  že by  j im  po sk y t l  u ta jované  

in fo rm ace  j i n ý  původce .

3.7.5 Porovnání s dřívější právní úpravou

Sro v n ám e- l i  s eznam  u ta jovaných  in fo rm ac í  pod le  na ř ízen í  v lády  

č. 522/2005 Sb. se seznam em  u ta jo v a n ý ch  sk u tečn o s t í  pod le  nař ízení  

v lády  č. 246 /1998  Sb.,  z j i s t ím e ,  že zv láš tn í  čás t  na ř ízen í  v lády  

č. 522 /2005  Sb. na  j e d n é  s traně  j i ž  n e o b sa h u je  seznam  v působnos t i  

n ěk te rého  s tá tn ího  o rgánu  (m in is te r s tv a  z d ra v o tn ic tv í  a N e jvyšš ího  

ko n t ro ln ího  ú řadu )  a na  druhé  s traně  o bsahu je  seznam  j in é h o  s tá tn ího 

orgánu  ( Č e sk ý  te le k o m u n ik ač n í  úřad ,  Sp ráva  s tá tn ích  hmotných  

rezerv) ,  v j e h o ž  p ů sobnos t i  seznam  u ta jo v an ý ch  sku tečnos t í  dříve 

vydán nebyl.

Z toho to  s rovnán í  j e  pa t rný  vývoj na  s t raně  sub jek tů ,  u nichž  

vzn ika j í  u ta jo v a n é  in fo rm ace ,  p ř ičem ž  p ůvodc i  u ta jo v a n ý ch  informací  

mohou  ne jen  vzn ika t ,  ale i zan ika t .  R ovněž  tak  je  pa t rný  vývoj 

u c h a r ak te r i s t ik y  u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í  pod le  j e d n o t l iv ý c h  po ložek  

seznam ů u t a jo v a n ý ch  in fo rm ac í ,  a to v obecné  i ve zv láš tn í  části ,  

v p ř í loze  č. 1 až 20,  k na ř ízen í  v lád y  č. 522 /2005  Sb., kde 

z az n a m en á v á m e  j e j i c h  zp řesněn í  a k o n kre t izac i .

N á zo rn ě  vývoj na  s traně  sub jek tů ,  u n ichž  vzn ika j í  u ta jované  

sku tečnos t i  a vývoj c h a rak te r i s t ik y  u ta jo v a n ý ch  sku tečnos t í ,  v id ím e 

u seznam ů  u ta jo v a n ý ch  sku tečnos t í  pod le  n a ř ízen í  v lády  č. 246/1998 

Sb.,  kde z a z n a m e n á v á m e  zm ěny  a dop lň k y  pod le  šes ti  nove l iz ačn ích
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úprav.  Lze p ro to  p řed p o k lád a t ,  že i s ez n a m y  u t a jo v a n ý ch  in formac í  

pod le  n a ř ízen í  v lád y  č. 522/2005 Sb. n e b u d o u  nem ěnné ,  ale m ohou  

časem do zn a t  n o v e l i z ač n íc h  úprav  [53],

3.8 Připravovaná novela zákona 412/2005 Sb.

3.8.1 Důvody navrhovaných změn

Leg is la t iv n í  p roces  j e  v České  r ep u b l ice  j i ž  de lš í  dobu v takovém  

stavu, že ve ve l ice  k rá tké  době po schvá len í  n o vého  zák o n a  se p ro jev í  

po t řeb a  ten to  zákon  nove l izova t .  Ani v p ř íp ad ě  p o m ě rn ě  nového  zákona

o u t a jo v a n ý ch  in fo rm ac íc h  tom u nen í  j in ak .  H la v n ím  d ůvodem  a cílem 

p ře d k lád an é  n o v e ly  zákona  č. 412 /2005  Sb.,  o och raně  u ta jovaných  

in fo rm ac í  a o b ezp ečn o s tn í  z působ i lo s t i ,  j e  n e zb y tn o s t  urych lené  

n áp rav y  u s tan o v en í ,  k te ré  um ožňu je  š i rokém u  ok ruhu  osob mít  př ís tup  

k u ta jo v a n ý m  in fo r m ac ím  N A TO  bez p la tn éh o  o svědčen í  (§ 58 zákona  

č. 412 /2005  Sb.) .  Pro N A TO  je  tato  s i tuace  a p r inc ip  zcela

nepř i ja te lný .

3.8.2 Řešení komplikací při zániku platnosti osvědčení fyzické osoby

Z áro v eň  se touto  nove lo u  o ds t raňu je  p ro b lém ,  k te rý  kom pl ikova l  

č innos t  z p ra v o d a j s k ý c h  s lužeb a M in i s t e r s tv a  vn i t ra .  Tento  p rob lém  se 

týká  zán ik u  p la tn o s t i  o svědčen í  fyz ické  o soby  z dův o d ů  uvedených  

v § 56 odst .  1 písm.  h) zákona . N ávrh  o d s t raň u je  n e o d ů v o d n ěn o u  

n e ro v n o s t  p ř í s lu šn ík ů  a zam ě s tn an c ů  z p ra v o d a j s k ý c h  služeb ve 

s rovnání  s os ta tn ím i  d rž i te l i  o svědčen í  fyz ické  osoby,  k te rá  vyp lý v á  ze 

s táva j íc ího  zněn í ,  a t ím  v yhovu je  p r in c ip u  rovnos t i ,  k t e rý  j e  zák ladním  

pr inc ipem  ú s tav n íh o  po řád k u  České  re p u b l ik y  a p řed ch áz í  m ožným
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s t ížnos tem  p řed  Ú s tav n ím  soudem. Dále  se v n á v rh u  up řesňu j í  něk teré  

dalš í  in s t i tu ty ,  u k te rý ch  praxe  ukáza la  p o t ře b u  j e j i c h  změny.

3.8.3 Jednotný průběh bezpečnostního řízení

Jak  sám zák o n o d á rc e  v náv rhu  n o v e ly  uvádí ,  zákon  nově 

upravu je  p růběh  b ezp e č n o s tn íh o  ř ízení j e d n o tn ě ,  t edy  bez  oh ledu  na to, 

k te rý  z p ř í s lu š n ý c h  o rgánů  státu (NBÚ nebo např .  z p ra v o d a j s k á  s lužba) 

j e j  p rovádí .  Z  toho to  d ůvodu  j e  třeba p o v a ž o v a t  r o zh o d n u t í  o žádost i  

fyz ické  o so b y  v y d a n á  k te rým ko l i  z těch to  o rgánů  s tá tu  na  základě  

řádně  p r o v e d e n é h o  b e zpečnos tn ího  ř ízen í  za r o v n o c e n n é  správní akty, 

k te ré  se s te jn o u  m írou  spo leh l ivos t i  u rču j í ,  zda  daná  fyz ická  osoba  

sp lňu je  p o d m ín k y  pe rso n á ln í  bezpečnos t i ,  či n iko l i .

Z výše  uved en éh o  vyp lývá ,  že osvědčen í  fyz ické  osoby  vydaná  

k te rý m k o l i  z p ř í s lu š n ý c h  orgánů  s tá tu  j s o u  e k v iv a len tn ím i  ve ře jnými 

l i s t inam i .  S o u časn ě  je  však  nevhodné ,  aby fyz ická  osoba ,  k te rá  je  

d rž i te lem  o sv ěd č e n í  fyz ické  osoby  a p ře š la  z h le d i sk a  p ře d m ě tu  úpravy  

zákona  z p ů s o b n o s t i  j e d n o h o  z p ř í s lu šn ý ch  o rgánů  s tá tu  do působnos t i  

j i n é h o  (tj. např .  p okud  se s ta la  p ř í s lu š n ík e m  či zam ěs tnancem  

zp ra v o d a jsk é  s lužby) ,  nadá le  d i sp o n o v a la  o s v ěd č e n ím  fyz ické  osoby 

vydaným  o rg á n e m  stá tu ,  j e n ž  k tom u byl p ů v o d n ě  p ř í s lušný .

Taková to  s i tuace  by  m oh la  vést  k u rč i tý m  n ežádouc ím  

důs ledkům ,  např .  p okud  by  fyz ická  o soba  p ře s ta l a  sp lňova t  pod m ín k y  

fyz ické  b ezp ečn o s t i :  v t akovém  p ř ípadě  by  v d ů s led k u  us tanoven í  

§ 137 p ísm .  a), resp .  § 140 odst .  1 p ísm.  a) z ák o n a  č. 412 /2005  Sb., 

ro zh o d o v a l  o z ru šen í  p la tnos t i  j e j íh o  o sv ěd čen í  j i n ý  sp rávní  orgán,  než 

k te rý  to to  o sv ěd čen í  vydal.  K rom ě toho  by  v z n ik a ly  ne jasnos t i

i oh ledně  p ln ěn í  n ě k te rý ch  p o v innos t í  fy z ick ý ch  osob , např.  pov innos t i  

v rá ti t  o sv ěd č e n í  fyz ické  osoby, j e h o ž  p la tn o s t  skonči la .  V př ípadech ,  

kdy  fyz ická  o so b a  p řecház í  z p ů so b n o s t i  z p ra v o d a j sk é  s lužby  do
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působnos t i  N B Ú ,  j e  navíc  nu tné  re sp ek to v a t  i b e zp e č n o s tn í  h led iska  

v y p lýva j íc í  z j e j í  d ř ívě jš í  p ř í s lu šn o s t i  ke  z p ra v o d a j sk é  službě.

N o v ý  n áv rh  zm ěny  zákona  tedy  p o č í tá  s t ím,  že pro v šechna  

osvědčen í  fyz ické  osoby  v ydaná  k te rý m k o l i  z o p rá v n ě n ý ch  orgánů 

státu bude  p la t i t  shodný  rež im , tj. j e j i c h  p la tn o s t  z an ik n e  v okamžiku ,  

kdy  fyz ická  o soba  p ře jde  z h led i ska  zák o n a  do p ů so b n o s t i  j iného  

o rgánu  s tá tu  o p ráv n ě n éh o  vydáva t  osvědčen í  fyz ické  osoby.

3.8.4 Formální důvody zániku platnosti osvědčení fyzické osoby

Z h le d isk a  sp o leh l ivos t i  z j i š těn í ,  zda  fyz ická  osoba  sp lňuje  

p o d m ín k y  fyz ické  bezpečnos t i ,  není  rozhodné ,  k te rý  z p ř í s lu šných  

o rgánů  s tá tu  p roved l  bezp ečn o s tn í  ř ízení .  Pokud  tedy  zan iká  p la tnos t  

osvědčen í  fyz ické  osoby  v p ř íp a d e ch  pod le  n a v rh o v a n é h o  us tanoven í  § 

56 odst .  1 p ísm. h) a i), docház í  k tomu p ře d e v š ím  z důvodů  fo rm áln ích  

(p ro cesn ích ) ,  t edy  aniž  by  u p ly n u la  doba  p la tnos t i  původn ího  

osvědčen í  fyz ické  osoby  a aniž by d o tčen á  fy z ická  osoba  přes ta la  

sp lňovat  m a te r iá ln í  p o d m ín k y  p ř í s tupu  k u ta jo v a n ý m  in fo rm ac ím  (tj. 

z e jm éna  p o d m ín k u  osobnos tn í  zp ů so b i lo s t i  a b ezpečnos tn í  

spo leh l ivos t i ) .

Z á k o n o d á rc e  pro to  navrhu je ,  aby  v p ř ípadě ,  že fyz ická  osoba  

do tčená  tak o v ý m to  zán ikem  p la tnos t i  o svědčen í  fyz ické  osoby  

p o t řebu je  mít  i nadá le  p ř í s tup  k u ta jovaným  in fo rm ac ím ,  j í  bylo nově 

p ř í s lu šn ý m  o rgánem  stá tu  vydáno  osvědčen í  nové,  nah razu j íc í  původn í  

o svědčen í  fyz ické  osoby,  pokud  jd e  o ne jvyšš í  s tupeň  u ta jen í  u ta jované  

in fo rm ace ,  pro  p ř ís tup  k níž  opravňu je  a dobu  p la tnos t i .  Orgán  státu,  

k te rý  té to  fyz ické  osobě  nové o svědčen í  vyda l ,  bude  vůč i  ní vykonávat  

v šechna  p ráv a  a p o v innos t i  v y p lýva j íc í  ze zák o n a  č. 412 /2005  Sb. 

Obdobně  bude  ta to  fyz ická  o soba  p ln it  své p o v in n o s t i  s tanovené  t ímto 

zákonem  vůči  o rgánu  státu,  j e n ž  j í  nové o sv ěd čen í  vyda l .
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3.8.5 Zjednodušení opětovného vydání osvědčení fyzické osoby

N ové  osv ěd čen í  by  mělo  být fyz ické  osobě  vydáno  v pods ta tě  

a u tom at icky ,  tj. p ře d e v š ím  bez p ro v ád ěn í  nového  bezpečnos tn ího  

řízení.  N áv rh  přes to  obsahu je  u rč i té  p ro c e d u rá ln í  o d l i šnos t i  v případě ,  

kdy j e  p ř í s lu š n ý m  vyda t  nové osvědčen í  N BU. Tyto od l i šnos t i  však  

v yp lýva j í  p o u z e  z p o v a h y  sku tečnos t i  o d ů v o d ň u j íc í  vydání  nového 

osvědčen í :  za t ím co  v p ř ípadě  zp ra v o d a jsk ý c h  s lužeb  je  rozhodnou  

s k u tečnos t í  pro  j e h o  vydání  právní úkon  u č in ěn ý  s am otným i  těmito  

o rgány  (tj. p ř i j e t í  do s lužebn ího  či p ra c o v n íh o  pom ěru ,  resp.  

u s tan o v en í  p o l ic i s ty  na p ř í s lu šnou  funkc i ) ,  v p ř íp ad ech ,  kdy  je  

k vydán í  p ř í s lu šn ý  NBÚ, bude  p o t řeb a  vydán í  nového  osvědčení  

zp rav id la  v y cháze t  ze sku tečnos t í ,  o n ichž  se N B U  nem ůže  bez 

souč innos t i  dané  fyz ické  osoby  dozvědět .

3.8.6 Změny ve vedení bezpečnostních svazků

Co se týče  veden í  d o k um en tace  k b e zp e č n o s tn ím u  ř ízení,  tedy 

b ezp e č n o s tn íh o  svazku ,  navrhu je  zák o n o d á rc e  po m ěrn ě  výraznou  

zm ěnu opro t i  s t áv a j íc ím u  stavu.  Tato  ú p rava  j e  však ,  vzh led em  k výše 

u v edeným  zm ěnám ,  nezby tná .  Jedná  se o to, že b ezp ečn o s tn í  svazek 

povede  po zán ik u  p la tnos t i  p ř í s lu šného  o sv ěd čen í  fyz ické  o soby  nadále  

orgán  s tá tu ,  k te rý  je j  vydal.  Bude- l i  však  fyz ické  osobě  vydáno  nové 

o svědčen í ,  m us í  být,  z důvodu  řádného  p lněn í  p o v in n o s t í  s tanovených  

zákonem ,  o rgánu  s tá tu ,  k te rý  nové  o svědčen í  vyda l ,  p řed án  i p ř í s lušný  

b e zp e č n o s tn í  svazek . P ředán í  b e zp e č n o s tn íh o  svazku  p roběhne  na 

p ísem né  v y ž ád á n í  o rgánu  státu,  k te rý  vyda l  nové  o svědčen í  fyz ické  

osoby  [54].
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3.9 Porovnání obecně závazné právní úpravy s každodenní 

realitou

3.9.1 Prevence a informovanost veřejnosti

V ob las t i  och ran y  u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  j e  d ů lež i té  k lás t  důraz 

na p rev en c i ,  a to ze jm éna  p ro s t ř e d n ic tv ím  větš í  in fo rm ovanos t i  

ve ře jnos t i ,  aby  k a žd é m u  bylo z ře jm é,  j a k  j e  d ů lež i té  ch rán i t  u ta jované  

in fo rm ace .  P od le  mého  názoru  by tak n ed o ch á z e lo  ve ve lké  míře  

k p o ru š o v á n í  p o v in n o s t í  při  ochraně  u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í  u ložené 

zák o n em  č. 412 /2005  Sb., a to ze jm éna  p ro s t ř e d n ic tv ím  médií .

3.9.2 Zásadní povinnosti  při ochraně utajovaných informací

Zák o n  č. 412 /2005  Sb. s tanoví  p o v in n o s t i  při  ochraně  

u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í ,  a to v obecné  rov ině ,  tj. každé  fyz ické  osobě,  

a v rov ině  zv láš tn í ,  tj. z e jm éna  fyz ické  osobě ,  k te rá  m á  př ís tup  

k u ta jované  in fo rm ac i ,  popř.  j e - l i  pouze  d rž i te lem  osvědčen í  fyzické  

osoby, nebo p o d n ik a te l i ,  k te rý  je  d rž i te lem  osv ěd čen í  podn ika te le ,  

anebo p rá v n ic k é  osobě  a p o dn ika j íc í  fyz ické  osobě ,  k te ré  mají  pří s tup 

k u ta jované  in fo rm ac i ,  a o rgánu  státu.

V zh led em  k tomu,  že v dalš í  čás ti  té to  p ráce  j s o u  uvedeny  

p ř ík lad y  p o ru šo v á n í  pov in n o s t i  o ch rany  u ta jo v a n ý ch  in formac í  

v m ed iá ln í  ob las t i ,  považu j i  za dů lež i té  p o ro v n a t  obecně  závaznou  

právní  úpravu  těch to  otázek:

a) Po k u d  jd e  o zákon  č. 412 /2005  Sb.,  v obecné  rovině  

s tanoví p o v in n o s t  pro  každého ,  aby n e p ro d le n ě  odevzda l  na lezenou  

u ta jo v an o u  in fo rm ac i ,  tj. dokum ent ,  j e h o  čás t ,  popř .  j e d n o t l i v ý  list,  

o značený  s tupněm  u ta jen í ,  a to NBÚ, Po l ic i i  ČR nebo zas tu p i te l sk ém u
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úřadu ČR. Ste jně  tak  si má poč ína t  každý ,  kdo u ta jovanou  in formac i  

z íská  v rozp o ru  se zák o n em  č. 412 /2005  Sb. K rom ě toho zákon  ukládá  

každém u ,  kdo měl nebo má p ř ís tup  k u ta jo v an é  in fo rm ac i ,  pov innos t  

z ach o v áv a t  o ní ne jen  m lčen l ivos t ,  ale i n e u m o žn i t  p ř í s tup  k u ta jované  

in fo rm ac i  n e o p rá v n ěn é  osobě.  Právě  v yz razen í  u ta jo v an é  in fo rm ace  je  

j e d n o u  z fo rem n e o p ráv n ěn éh o  nak ládán í ,  k te ré  m ůže  mít  za nás ledek

i t re s tněp rávn í  sankc i .

b) Při  s rovnáván í  těchto  u s tanoven í  z ák o n a  č. 412 /2005  Sb. 

s čl. 17 L i s t iny  za ruču j íc í  svobodu  p ro je v u  a p rávo  na in fo rm ace ,  ne lze  

neuvés t  u s tan o v en í  odst .  4 toho to  č lánku  L is t iny ,  k te rý  s tanoví ,  že 

svobodu  p ro je v u  a právo šíři t  in fo rm ace  lze o m ez i t  zákonem ,  jde - l i  

o opa t řen í  v d e m o k ra t ic k é  spo lečnos t i  n ezb y tn á  m im o j i n é  pro  ochranu  

práv a svobod  d ruhých  nebo pro b e zp e č n o s t  státu.  V obecné  rovině  

u s tanoven í  zák o n a  č. 412 /2005  Sb. tedy  p lně  k o re sp o n d u j í  s odst.  4 

čl. 17 Lis t iny .

c) S r o v n ám e - l i  výše  u v edená  u s tan o v en í  zák o n a  č. 412/2005 

Sb. se z ák o n e m  č. 106/1999 Sb.,  z j i s t ím e ,  že také  ten to  zákon 

re spek tu je  o c h ra n u  u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  a v n ě k te rý ch  p ř ípadech  

stanoví om ezen í  p ráv a  na in fo rm ace  (pokud  je  in fo rm ace  jako  

u ta jovaná  o z n ač e n a  tak  subjek t ,  k te rý  j e  po d le  zák o n a  pov inen  

p osk y tn o u t  in fo rm ac i ,  j i  žada te l i  n e p o sk y tn e  v p ř ípadě ,  že žada te l  

nem á  k in fo rm ac i  op ráv n ěn ý  př í s tup) .  Také  v tom to  př ípadě  ne jsou  

uv edená  u s tan o v en í  contra  legem,  tj. p ro t ip rávn í .

3.9.3 Porušování základních povinností

P řes to že  tedy  ex is tu je  výše  u v e d en á  obecně  záv azn á  právní 

úprava  s l e d o v a n ý c h  o tázek ,  neus tá le  d ocház í  ke zveře jňován í  

u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  v m éd i ích  a t ím k p o ru šo v á n í  pov innos t í  při
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ochraně  u ta jo v a n ý c h  in fo rm ac í  s tan o v en ý ch  z ák o n em  č. 412 /2005  Sb.

V p ř íp a d e ch  ún iku  u ta jované  in fo rm ace  v m é d i íc h  se veške ré  subjekty ,  

které  j s o u  z a in t e r e s o v á n y  na p osky tnu t í ,  p ředán í  a da lš ím  zveře jněn í  

u ta jované  in fo rm ace ,  n echova j í  tak,  j a k  p ře d e p i su je  zákon.

K rom ě toho ex is tu je  možnos t ,  že ve v ě tš ině  p ř íp a d ů  se subjekty  

takto  chovaj í  úče lově .  N ap ř ík lad  v č lánku  „P r á v n í  s tá t  p o  Česku aneb  

Z ákony  m u s í  p l a t i t  p r o  v š e c h n y “ v P rávu  ze dne 1 1 .10.2006,  se 

au to rka ,  b ý v a lá  ne jvyšš í  státní  z á s tupkyně  M ar ie  B enešová ,  vy jadřu je  

k o tázkám  ún iku  ta jné  zp rávy  dvou p o l ic e jn ích  d ů s to jn ík ů  do médií  

takto:  „D o vo l ím  si  říci,  že  p o s tu p  obou d ů s to jn ík ů  za k lá d á  m in im á lně  

p o d e z ř e n í  ze  z n e u ž i t í  p r a v o m o c i  v eře jného  č in ite le .  A nejen to. Jejich  

p o s tu p  d e s ta b i l i zu je  p o l i c e jn í  sbor.  P o š k o zu je  p r e s t i ž  české  p o l ic ie  

a České  r ep u b l i ky  v zahran ič í .  Vy tváří  n e b ez p e čn ý  p rec e d en s ,  že  vysoc í  

p o l i c e jn í  d ů s to jn íc i  budou  moci s v é v o ln ě  a b e z t r e s tn ě  v s tupova t  do 

p o l i t i c k é h o  a p ř e d v o le b n íh o  d ě n í“ [55,  s. 6].

V zásadě  lze d ruhy  úniků  u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  pod le  Jana  

S chne idera  ro zd ě l i t  n á s led o v n ě  [56, s. 9]:

a) C í len ý  a n a ča so v an ý  ún ik  v y b ra n ý c h  in fo rm ac í  do médií  je  

z a r an žo v án  j a k o  „n á h o d n ý “ v rámci legá ln í  z p ra v o d a j sk é  hry  nebo 

v in tenc ích  v y še t řo v ac í  tak t iky .  Tento  s p ec i f ic k ý  „ m odus  o p e r a n d i “ j e  

už íván  z ř íd k a  a pouze  v dů lež i tých  p ř íp a d e ch  ( tedy  n iko l iv  vůči 

po l i t ikům ).

b) V y b ran é  in fo rm ace  j s o u  d i sk ré tně  a draho  p o sky tnu ty  

k r im in á ln ím  k l ie n tů m  nebo sub jek tům  z p ra v o d a j sk é h o  zá jm u  (aniž  by  

by ly  zv e ře jň o v á n y ) .  Jde o n e b ezp ečn ý  k r im in á ln í  del ik t .

c) V y b ran é  in fo rm ace  j s o u  c í leně  a za  úp la tu  p o s k y to v án y  ve 

vhodném  čase  m éd i ím ,  s c í lem ov l ivn i t  p r ivá tn í ,  skup inové,  

h o sp o d ář sk é  či b e zp e č n o s tn í  zájmy. Jde  opět o k r im in á ln í  delik t .
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d) R ůzné  in fo rm ace  un ika j í  nahod i le  a n eú m y s ln ě  ind iskrecí  

a n e sp ráv n o u  m an ipu lac í ;  n á h o d n ý  p ř í j em ce  či ná lezce  j e  pak  poskytne  

t i sku.  Ten to  j e v  lze omezi t ,  n iko l iv  však  vym ýt i t :  svou roli  tu hraje  

l idský  fak tor .  Jde o t res tně  pos t iž i te lné ,  avšak  n ed b a lo s tn í  jednán í .

e) V y b ran é  in fo rm ace  o vn i t řn í  s i tuaci  v b e zp e č n o s tn íc h  s ložkách  

j so u  z v e ř e jn ě n y  bez  oh ledu  na p ř íh o d n ý  čas,  sp o n tán n ě  a gratis  tak,  

aby  v y b u d i ly  reakc i  po l i t ického  vedení  s tá tu .  Tak o v é  je d n án í  je  

pos t iž i t e lné  z h le d i sk a  och rany  u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  a porušen í  

zákonem  u lo ž en é  m lčen l ivos t i .

Jak  j e  z ro zdě len í  pa t rné ,  způsob  a m o t iv y  při  vyz razován í  

u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í  m ohou  být různé .  K rom ě p rvn ího  př ípadu ,  kdy  

j s o u  zv e ře jň o v a n é  in fo rm ace  peč l ivě  v y b rá n y  a při  výbě ru  j s o u  zváženy  

p ř ípadné  nega t ivn í  nás ledky ,  se vždy  j e d n á  o p ře k ro č en í  zákona.

Přes to  ex is tu j í  názo ry  nov iná řů ,  že ve sporu  o m ožné  t res tán í 

nov in á řů  un ik á  j á d ro  p rob lém u.  Např .  P e t ru šk a  Š u s t ro v á  v Lidových  

nov inách  ze dne 16 .10 .2006 ,  uved la :  „ O d p o v ěd n o s t  za to, že ta jný  

d okum en t  o pravdu  zů s ta n e  tajný, spoč ívá  j e d n o z n a č n ě  na těch, kdo  

k němu m aj í  z á k o n n ý  p ř ís tup .  Ti také mohou  -  a m a j í  -  být  za p o ru še n í  

toto o d p o v ěd n o s t i  tres táni.  J a k  ale  může  někoho  n a p a d n o u t  tres ta t  

nov ináře  za to, že  dě lá  svou  prác i ,  tedy  že  in fo rm u je  v e ř e j n o s t i “ 

[57, s. 2],
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3.10 Příklady porušování ochrany utajovaných informací 

v mediální oblasti

Ú vodem  j e  t řeba  p ředes la t ,  že každé  zve ře jn ěn í  in formací  

p ro s t řed n ic tv ím  médi í  ve věci  ú da jných  u t a jo v a n ý ch  in formací ,  

vě tš inou  n e o v ě řen ý c h  a n e p o tv rz en ý c h  sub jek tem ,  k te rého  se 

p řed m ě tn á  věc týká ,  má zře jmě n ežád o u c í  v y p o v íd a c í  schopnos t  

z n á s le d u j íc íc h  důvodů:

• Pokud  by  z v e ře jn ě n á  in fo rm ace  m ě la  u ta jo v an ý  charakte r ,  

rozkry t í  in fo rm ac í  by  ve svém d ůs ledku  způsob i lo  ú jmu zájm u 

ČR nebo by  bylo  pro tento  zá jem nevý h o d n é .  Z á roveň  by z ře jmě 

způsob i lo  ohrožen í  nebo zm ařen í  u rč i té  č innos t i  s tá tn ího  orgánu, 

v j e h o ž  p ů so b n o s t i  j e  in fo rm ace  u ta jována .

• K rom ě toho  každé  rozkry t í  in fo rm ac í  vys í lá  n epochybně  signál 

pro úda jn ě  s ledované  sub jek ty  a po té  zp ů so b u je  j e j i c h  j in é  (a 

t ím n e žá d o u c í )  chování  než tomu by lo  dosud ,  z e jm én a  p řechod  

ke k o n sp i r a t iv n í  č innost i .

• Z v e ře jn ěn í  in fo rm ac í  však m ůže  mít  vý zn am  i pro  j in é  subjekty ,  

k te ré  dosud  n eb y ly  p řed m ě tem  zá jm u  k o n k ré tn íh o  s tá tn ího 

o rgánu ,  neb o ť  by  j im  zře jmě posky t lo  oporu  pro  další  nežádouc í  

konán í ,  a j i s to tu ,  že ne jsou  p ře d m ě tem  s ledován í  tohoto  s tá tního 

orgánu.

3.10.1 Příklad podle článku „Poznatky, tvrzení a žvásty“ v týdeníku 

Euro ze dne 12.6.2006, autor Jan Schneider [58]

A utor  toho to  č lánku ,  býva lý  ř ed i te l  K an ce lá ře  R ad y  v lády  ČR 

pro z p ra v o d a j s k o u  č innost ,  věnoval  svou p o z o rn o s t  z e jm éna  analýze
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u ta jovaného  m a te r iá lu ,  k te rý  byl p ro je d n á v án  na  je d n á n í  Branně-  

b e zp e č n o s tn íh o  výboru  P os lanecké  s n ěm o v n y  Pa r lam en tu ,  z něhož 

nás ledně  u n ik ly  in fo rm ace  p ro s t řed n ic tv ím  médií .

V z h led e m  k tomu,  že v souv is los t i  s t ím se au to r  č lánku zabýval  

m an ipu lac í  s u ta jo v an ý m i  in fo rm acem i  v p rax i ,  u v ád ím e  jeho  pos třehy.

A u to r  č lánku  uved l  p ředevš ím  dva p ř ík l ad y  o c h ra n y  u ta jovaných  

in fo rm ac í  při j e j i c h  p ředáván í :

- bý v á  z v y k em  redukova t  rozsah  u t a jo v a n ý ch  in fo rm ac í  na 

nezby tně  nu tnou  míru  a současně  zk o u m at  d ů s led k y  p ř ípadného  úniku 

in fo rm ac í ,

bý v á  nep san ý m  p rav id lem ,  že u ta jo v a n é  dokum enty ,  

d i s t r ib u o v a n é  ve vě tš ím  poč tu  vý t i sků ,  m íva j í  n en áp a d n é  markan ty ,  

k te ré  um o žň u j í  p ř íp ad n ě  pu b l ik o v an é  faks im i le  p ř i ř ad i t  k č ís lu  výti sku , 

aby by lo  m ožno  na j í t  v in íka .

Dále  au to r  uved l ,  že pokud  by  byl pos tup  při p ředáván í  informací  

n e p ro fe s io n á ln í ,  popř.  ze s t rany  pach a te le  by  bylo  s ún ikem  předem  

ka lk u lo v án o ,  by ly  by  k r im in á ln ím u  p o dsvě t í  e legan tně  p ře d á n y  c it l ivé  

in fo rm ace ,  n a p ř ík la d  re levan tn í  p o z n a tk y  o sm ěrech  a s tavu 

o p e ra t ivn ího  rozp raco v án í .

K rom ě  toho ,  p o k u d  by  se un iknuvš í  úda jně  u ta jo v an é  in formace  

n e za k lá d a ly  na  p ravdě ,  pod le  názoru  au to ra  by  měl  každ ý  takový  únik  

znam ena t  vysoké  r iz iko  pro pacha te le ,  neboť  v t akovém  př ípadě  je  

u ta jen í  in fo rm ac í  v rozpo ru  se z ák o n e m  a p o s lo u ž i lo  by  pouze  ke 

zvýšen í  „d ů v ě r y h o d n o s t i“ p o d v rž e n ý ch  in fo rm ac í .
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3.10.2 Příklad podle článku „Zabijačka na Seychelách“ v týdeníku Euro 

ze dne 16.10.2006, autor Jiří Pšenička [59]

Př ík lad  toho to  č lánku  byl vybrán  p ro to ,  že v j e h o  rámci byly  

z v e ře jn ěn y  dva  l i s ty  m a te r iá lu  z úda jné  „ operace  L o m i k a r “ v úda jném 

rež imu „Př ísně  t a jn é “ , k te ré  ana lyzova l  b ý v a lý  řed i te l  české  civi lní  

ro zv ěd k y  (Ú řadu  pro zahran ičn í  s tyky  a in fo rm ace )  a h is to rik ,  

spec ia l izu j íc í  se na  ta jné  s lužby.

V zh led em  k tomu,  že v p řed ch o z ím  č lánku  j s o u  u v ed en y  p ř ík lady  

m an ipu lace  s u ta jo v an ý m i  in fo rm acem i  v p rax i ,  uvád ím  př ík lad  

zv eře jněn í  z ře jm ě  n ed ů v ěry h o d n éh o  m a te r iá lu .  Podle  h is to r ika

spec ia l izu j íc íh o  se na ta jné  s lužby,  j e  z j a z y k a  z v e ře jn ěn éh o  mater iá lu  

z ře jmé,  že j e h o  autor  „n a h léd l  p o d  p o k l i č k u  p o l i s to p a d o v ý c h  ta jných  

s lužeb  -  S tB  už íva la  j i n é h o  ža rg o n u  -, n i c m én ě  d e ta i ln ě  seznámen  

s p r a c í  ro zv ě d ky  z ř e jm ě  není.  D o k u m e n tu  ch yb ě j í  n ěk te ré  f o r m á l n í  

ná le ž i to s t i  a zá ro v e ň  si dovo lu j i  p o c h yb o v a t ,  že  by takovou  operací ,  

j e j í m ž  c ílem j e  z a b i t í  č lověka,  dal někdo na pap ír .  Ta jné  s lu žb y  by p lá n  

m a sko va ly  n a p ř ík l a d  k ryp tonym em  z v lá š tn í  opatřen í .  Také j e  ne logické ,

že by  .........  p ř i d ě l i l i  kódové  o značen í  a ž  v rám c i  toho to  d o k u m e n tu “

[59].

P od le  b ý v a léh o  řed i te le  české  c iv i ln í  ro z v ě d k y  se mater iá l  

sku tečně  n i jak  p ře sv ěd č iv ě  ne jev í ,  ač mu k ó d o v á  označen í  něk terých  

aktérů  m o h o u  doda t  na au ten t ic i tě .  Osoby,  k te ré  m aj í  akci př ím o řídit ,  

j s o u  zače rněny .

3.10.3 Příklad podle článku „Proč BIS odposlouchávala Grosse“ 

v Respektu ze dne 14.4.2003, autor Jaroslav Spurný [60]

Jes t l i ž e  zk o u m ám e  vypov ídac í  sch o p n o s t  č lánku  „P ro č  BIS  

o d p o s lo u ch á v a la  G ro s se “ , k te rý  se zabývá  p ro b le m a t ik o u  úda jných  

odpo s lech ů  j e d n o u  ze z p ra v o d a jsk ý c h  s lužeb ,  z j i s t ím e ,  že au to r  v něm
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uvádí jm é n a  úda jně  o d p o s lo u ch á v a n ý ch  sub jek tů  a po lem izu je  

s o tázkou ,  proč  tom u tak v k o n k ré tn ích  p ř íp a d e ch  bylo.  Lze 

p řed p o k lád a t ,  že pokud  úda je  v č lánku  dek la ru j í  p o už i t í  zp ravoda jské  

t e ch n ik y  zp ra v o d a jsk o u  s lužbou  za u rč i tých ,  zák o n em  vym ezených  

p ře d p o k la d ů  a se souh lasem  p ře d sed y  sená tu  p ř í s lu šn éh o  soudu,  

p ředs tavu j í  ún ik  u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  v p ů so b n o s t i  zp ravoda jské  

služby.

Tyto z áv ě ry  však  ne lze  učin it  s am ovo lně ,  bez  zkoum án í  obsahu 

č lánku  a bez  p o so u zen í  zv e ře jn ěn ý ch  sdělen í  z h led i sk a  ochrany  

u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í ,  v tomto  p ř ípadě  z p ra v o d a j sk o u  s lužbou.  Tím 

však z ře jm ě  v zn ik n e  p rob lém ,  neboť  j a k é k o l i  po tv rzen í ,  čás tečné  

po tv rzen í ,  popř .  nepo tv rzen í  zv e ře jn ě n ý c h  in fo rm ac í  ze st rany 

zp rav o d a jsk é  s lužby  bude  z ře jm ě  u rčeno  pouze  pro  p o t ře b y  orgánů 

č inných  v t re s tn ím  ř ízení a ch ráněno  před  zv e ře jn ěn ím .  A tak 

veře jnos t ,  k te rá  m o h la  být zve ře jn ěn ý m i  in fo rm ac e m i  znepoko jena  

bude j e j i c h  p ro s t ř e d n ic tv ím  dez in fo rm o v án a ,  n eboť  j i  nebude  možno 

seznám it  s v ý s led k y  p osouzen í  in fo rm ac í  z p ra v o d a j sk o u  službou.

V každém  p ř íp ad ě  obsah  p řed m ě tn éh o  č lánku  bude  mít  nežádouc í  

dopad pro  č in n o s t  z p rav o d a jsk é  s lužby,  a to ve výše  u v ed en ém  smyslu .

3.10.4 Příklad podle uveřejněných informací v kauze tzv. „Kubiceho 

zprávy“ na internetových stránkách ČRol-Radiožurnálu  [61]

V m ěs íc i  kvě tnu  m inu lého  roku p ře d lo ž i l  ř ed i te l  UO O Z Jan 

Kubice  výb o ru  pro obranu  a b e zp e č n o s t  P o s la n ec k é  sn ěm o v n y  zprávu 

Ú O O Z  o p ro rů s tá n í  o rgan izovaného  z loč inu  do s tá tn í  správy. Ješ tě  

téhož  dne z p ra v o d a j s k o -p u b l i c i s t i c k á  s tan ice  v e ře jn o p rá v n íh o  rozh lasu  

Č R o l - R a d i o ž u r n á l  zp ř í s tu p n i la  na  svých in te rn e to v ý c h  s t ránkách  

f ragm en ty  z úda jně  u ta jované  čás ti  té to  zprávy .  Z v e ře jn ěn y  byly
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úryvky  24 s tran  doku m en tu  ve fo rmě d ig i t a l i z o v a n ý ch  obrázků. 

D ů lež i tá  j e  pro  ten to  p ř ík lad  sku tečnos t ,  že pod  každou  takto 

z v e ře jn ěn o u  s t ránku  by la  uvedena  redakčn í  po zn ám k a :  „Radiožurná l  

obdrže l  tyto m a te r iá ly  v podobě ,  v j a k é  j e  z ve ř e jň u je  na in terne tových  

s tránkách .  J ed n o t l i v é  l is ty  neby ly  o z n a čen y  žá d n ým  razítkem,  

p odp isem ,  ani s tu p n ěm  u ta je n í“ [61].

Pro n á s le d u j íc í  rozbo r  j e  v ý z n am n á  p ře sn á  d e f in ice  u ta jované  

in form ace .  U s t an o v e n í  § 2 písm.  a) zák o n a  č. 412 /2005  Sb., o ochraně  

u ta jo v an ý ch  in fo rm ac í  a o b ezp ečn o s tn í  z p ů so b i lo s t i  def inuje

u ta jo v an o u  in fo rm ac i  nás ledovně :  „p r o  úče ly  zá ko n a  se  rozum í

u ta jovanou  in fo r m a c í  in fo rm ace  v j a k é k o l i v  p o d o b ě  z a zn a m en a n á  na 

j a k é m k o l i v  nos ič i  o značená  v sou ladu  s t ím to  zákonem ,  j e j í ž  vyzrazen í  

nebo zn e u ž i t í  může  z p ů so b i t  újmu zá jmu České  r ep u b l i ky  nebo  může  být  

pro  ten to  zá jem  nevýhodné ,  a k terá j e  uvedena  v sezn a m u  u ta jovaných  

in fo rm a c í  (§ 15 9 ) “ [48],

Z á k o n o d á rc e  tedy  urč i té  in fo rm ac i  p o sk y tu je  ochranu  jako  

in fo rm ac i  u ta jo v a n é ,  pokud  tato in fo rm ace  sp lňu je  k u m u la t iv n ě  čtyři  

podm ínky :

1. in fo rm ace  j e  z azn a m en á n a  na n ě jak ém  nos ič i ,

2. j e  j a k o  u ta jo v a n á  in fo rm ace  o z n ačen á  v sou ladu  se zákonem,

3. j e j í  v y z razen í  nebo  zneuž i t í  m ůže  zp ů so b i t  ú jmu zájmu České 

re p u b l ik y  nebo být pro tento  zá jem  n e v ý h o d n é  a

4. j e  u v e d en a  v seznam u vydaném  n a ř íz en ím  vlády.

P ů v o d ce  u ta jo v an é  in fo rm ace  je  při  j e j ím  vzn iku  pov inen  podle  

§ 21 odst .  1 v souv is lo s t i  s § 22 odst.  1 zákon  č. 412 /2005  Sb. vyznač i t  

na u t a jo v a n o u  in fo rm ac i  taxa t ivně  v y jm e n o v a n é  ná lež i to s t i ,  mezi  něž 

patří  též s tupeň  u ta jen í .  Z áv azn ý  způsob  v y z n ač o v á n í  s tupně uta jení 

a da lš ích  a d m in i s t r a t iv n íc h  n á lež i to s t í  na nos iče  u t a jo v a n ý ch  in formac í  

p ředep isu je  p ro v á d ě c í  p ředp is ,  vydaný  na  zák ladě  zákonného  zm ocnění
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N BÚ  ( v y h lá šk a  N B Ú  č. 529/2005 Sb). N e sp ln ě n í  u v edené  podm ínky ,  

navenek  p ro jev en é  absencí  v y z n ačen éh o  s tupně  u ta jen í  na nosič i  

in fo rm ace ,  např.  na  p í sem n ém  dokum en tu ,  vede  k tomu,  že obsah 

p ř í s lu šného  d o k u m e n tu  není  ch ráněn  u s tan o v e n ím i  zv láš tn ího  zákona, 

a to ani k d y b y  sp lňova l  os ta tn í  tři z ákonné  p o d m ín k y  pro  zařazen í  mezi  

u ta jované  in fo rm ace .

N o v á  de f in ice  u ta jované  in fo rm ace  (na rozd í l  od dř ívějš í  

de f in ice  u ta jo v a n é  sku tečnos t i )  však  rozsah  po jm u  výrazně  zužuje  

d op lněn ím  da lš í ch  dvou fo rm áln ích  znaků .  V prax i  může  mít  toto 

zúžen í  de f in ičn íh o  oboru  u ta jované  in fo rm ace  zásadn í  v l iv  ze jm éna  při 

posu zo v án í  s i tuací ,  kdy  j s o u  u ta jované  in fo rm ace  z p ř í s tu p n ěn y  mimo 

okruh  osob,  k te ré  vyh o v ě ly  z ákonným  p o d m ín k á m  pro  pří s tup 

k u ta jované  in fo rm ac i .  Právní  o d p o v ěd n o s t  za  z p ř í s tu p n ěn í  u ta jované  

in fo rm ace  n e o p rá v n ěn é  osobě  se up la tn í  u osoby,  k te rá  svým jed n án ím  

(n ep o ch y b n ě  p ro t ip ráv n ím ,  j e ž  pod le  sku tk o v ý ch  o ko lnos t í  a pohnu tek  

pach a te le  bude  posu zo v án o  jako  sp rávn í  de l ik t ,  nebo dokonce  jako  

t res tný  čin)  p ře d á  u ta jo v an o u  in fo rm ac i  n e o p rá v n ěn é  osobě  poté ,  co j i  

p o zm ěn i la  např .  ods t ran ěn ím  vyznačeného  s tupně  u ta jen í  tak, že 

in fo rm ace  na daném  nos ič i  (v tomto  p ř ípadě  p í s em n o s t i )  j i ž  nesp lňu je  

v šechny  zn ak y  u ta jo v an é  in fo rm ace  s tanovené  z ák o n em  č. 412/2005 

Sb. V p ř ípadě  že j i n á  osoba  z íská  p ř í s tup  k d o k u m e n tu ,  n eo značeném u  

v sou ladu  se z ák o n e m  ja k o  u ta jovaná  in fo rm ace ,  není vázána  rež imem 

och rany  u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í .  N e sp ln ě n í  té to  p o d m ín k y  znam ená  

to tiž  n e n ap ln ěn í  k u m u la t iv n ě  v y já d ře n ý ch  z á k o n n ý c h  formáln ích  

znaků,  a t ak o v ý  d okum en t  pak  n e p o d léh á  och raně  p ř í s lu šn éh o  zákona, 

p ře s tože  in fo rm ace  v něm z az n am en an é  nadá le  vykazu j í  os ta tn í  znaky  

u ta jované  in fo rm ace  [62].

P o d robně  se t ím to  p ro b lé m e m  zab ý v á  D anie l  H A V R Á N E K  ve 

svém č lánku  O chrana  u ta jovaných  in fo rm a c í  a r iz iko  zp ře sň o vá n í  

zákonných  de f in ic  a dále  k u v ed en ém u  dodává:  „Při v ym e zo v á n í  nových
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p o jm ů  se up la tň u je  obecná  zásada, že  s ro s touc ím  p o č t e m  roz l i šovac ích  

znaků  p o jm u  se zu žu je  rozsah  (ex tenze)  po jm u ,  tzn. tř ída všech objektů,  

které  p o je m  des ignuje ,  a n aopak  -  n ižš í  p o č e t  z n a ků  p o jm u  vym ezu je  

š irš í  tř ídu  objektů .  S te jná  lo g ic k o -sé m a n t ic ká  z á ko n i to s t  ov ládá  

ins ta lac i  nových  p rá vn íc h  p o jm ů  do tex tů  p r á v n íc h  p řed p i sů

p r o s t ř e d n ic t v ím  legá ln ích  de f in ic  a r o v n ě ž  j e j i c h  expli kace:  

s ro s touc ím  p o č t e m  znaků  -  druhových  rozdílů ,  k te rým i  norm o tvůrce  

odl iš í  za v á d ě n ý  nebo vysvě t lo va n ý  p o je m  od  p o jm u  obecně jš ího  

( vý znam ově  n a d ř a z e n é h o ) , se  p r o h lu b u je  d is ta n ce  mezi  zaváděným  

p o jm e m  (v daném p ř í p a d ě  u ta jovaná  in fo rm ace )  a nadřazeným  rodem  

(obecný  p o je m  in fo r m a c e ) , a zu žu je  se tak  j e h o  r o z s a h . “ [62],

Celý  k o m plex  ins t i tu tu  och ran y  u t a jo v a n ý ch  in fo rm ac í  tím 

ale do s táv á  nový  rozm ěr  a zasahu je  též do p o su zo v án í  odpov ída j íc ích  

t re s tných  činů.  V ýs t ižně  tuto  s i tuaci  dá le  p op isu je  Danie l

H A V R Á N E K :  „D e f in ic e  u ta jované  in fo rm ace  v zá k o n ě  č. 412 /2005  Sb. 

j e  s o u č á s t í  d i sp o z ice  t r e s tněprávn ích  norem. Tres tn í  zákon  

v us ta n o ven ích  § 106 a 107 nadepsaných  sp o lečn o u  rubrikou

„ O h ro žen í  u ta jo v a n é  i n f o r m a c e “ vym ezu je  sku tko vo u  p o d s ta tu  

t res tných  činů,  j e j i c h ž  ob jek t ivn í  s t ránka  sp o č ívá  ve vyzvídání,  

vyz razen í  nebo s b í rá n í  údajů  obsahu j íc ích  u ta jo va n o u  in form ac i  (§ 106 

t res tn ího  zá kona)  anebo  nedb a lo s tn í  z p ů so b e n í  v yz ra zen í  u ta jované  

in form ace  k la s i f i ko v a n é  třemi vyšš ím i  s tu p n i  u ta jen í  (§ 107 tr es tn ího  

zákona) .  O bd o b n ě  j e  spo jeno  s p o jm e m  u ta jo va n é  in fo rm ace  vym ezen í

sku tkové  p o d s ta t y  t r es tného  činu „ V y z v ě d a č s t v í “ (§ 105 tres tn ího

zákona) .  C i tovaná  us ta n o ven í  t r es tn ího  zá ko n a  o d k a zu j í  p o u ž i t ím  

obratu  „ in fo rm a c e  u ta jovaná  p o d le  z v lá š tn íh o  z á k o n a “ v současném  

p rá vn ím  s ta vu  na zákon  č. 412 /2005  S b “ [62].

P u b l ik o v an é  d o k u m en ty  zp ráv y  Ú O O Z  o p rorůs tán í  

o rg an izo v an éh o  z loč inu  do státní  sp rávy  o b sahu j í  in fo rm ace ,  které  

u ta jované  p ra v d ě p o d o b n ě  j sou .  Pokud  však  při  z í skán í  p racovn íky
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redakce  R ad io ž u rn á lu  neby ly  řádně  ozn ačen é  (na nos ič i  u ta jované  

in fo rm ace) ,  není tak  sp lněn  p o žad av ek  zákona .  P ro to  obsah  dokum en tu  

z v e ře jn ěn ý  na  s t ránkách  R ad io žu rn á lu  v p o d s ta tě  j i ž  není u ta jovanou  

in fo rm ac í  pod le  zák o n a  o ochraně  u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í .  Ten, kdo 

tedy tako v o u  in fo rm ac i  zveře jn i l ,  nem use l  nu tně  vědět ,  že se j e d n á  

o in fo rm ac i  u ta jovanou .  Z j e d n á n í  o d p o v ě d n ý ch  p ra c o v n ík ů  redakce  

R ad iožu rná lu ,  k te ř í  k in fo rm ac i  p ř ipo j i l i  i u p ozo rněn í  na  nedos ta tek  

j ed n o h o  z o b l ig a to rn íc h  znaků,  je  však  z ře jm é,  že si uvědom oval i  

sku tečnos t ,  že původně  tato  in fo rm ace  ja k o  u ta jo v a n á  ozn ačen a  být 

mohla.
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4. ZÁVĚR

P o su zo v a t ,  kde  j s o u  h ran ice  sv o b o d n éh o  p ř í s tu p u  k in fo rm ac ím ,  

j e  ve lm i p ro b le m a t ic k é .  Na  s traně  j e d n é  stoj í  občan ,  k te rý  chce  vědět  

o všem, co se ho týká .  Na  s traně  druhé  pak  stojí  se svými zá jm y  stát , 

obec,  po l ic ie ,  a rmáda,  nem ocn ice ,  soudy  a dalš í  in s t i tuce ,  k te ré  mohou 

mít  zá jem urč i té  in fo rm ace  nezv e ře jň o v a t ,  p ř íp ad n ě  ta ji t .

Z obsahu  té to  práce  je  z ře jm é,  že obecně  záv azn é  předp isy ,  kte ré  

upravují  p o s k y to v án í  in fo rm ac í  v ČR, p řed s tav u j í  pouze  teo re t ický  

p ředpok lad  pro  zá ruku  p ráva  na in fo rm ace  pod le  čl. 17 Lis t iny  

zák ladn ích  práv  a svobod. To též  lze říci  i o z v lá š tn íc h  zákonech ,  

o m ezu j íc ích  p rávo  občanů  na in fo rm ace ,  k te ré  p okud  u p ravu j í  opatření 

nezby tná  pro  o ch ranu  práv a svobod d ruhých ,  b e zp e č n o s t  státu,  

ve ře jnou  b e zp e č n o s t ,  och ranu  v e ře jného  zdrav í  a m ra v n o s t i  v ČR, j sou  

v sou ladu  s L is t inou  zák ladn ích  p ráv  a svobod.

D ů lež i tým  p rv k em  pro zabezpečen í  p ráv a  občanů  na in fo rm ace  je  

však l id ský  fak tor  a chování  j e d in c e ,  j e h o ž  č innos t ,  popř .  neč innos t ,  se 

p rom í tá  do ce lého  sys tém u z ab ezp eču j íc íh o  ze jm én a  svob o d n ý  př ís tup  

k in fo rm ac ím ,  och ran u  osobn ích  údajů ,  och ran u  o b ch o d n íh o  ta jemstv í ,  

ochranu  d u šev n íh o  v la s tn ic tv í ,  o ch ranu  d ů v ě rn o s t i  m a je tkových  

pom ěrů  a o ch ranu  s tá tn ího  ta jem stv í .

L idský  fak to r  m á  v sys tém u o c h ra n y  u ta jo v a n ý ch  in formací  

podle  zák o n a  č. 412 /2005  Sb. na j e d n é  s t raně  p o s tav e n í  fyz ické  osoby,  

k te rá  nem á  p ř í s tup  k u ta jovaným  in fo rm ac ím  ani není  d rž i te lem 

osvědčen í  fyz ické  osoby,  a na druhé  s traně  má p o s tav en í  fyz ické  

osoby, k te rá  má p ř ís tup  k u ta jovaným  in fo rm ac ím  nebo  fyz ické  osoby,  

k te rá  j e  po u ze  d rž i te lem  osvědčen í  fyz ické  osoby.  K rom ě toho má 

lidský  fak to r  pod le  toho to  zák o n a  p o s tav e n í  „o d p o věd n é  o s o b y “ , 

o dpov ída j íc í  za dod ržován í  p o v in n o s t í  s t an o v en ý ch  zákonem 

č. 412 /2005  Sb. na  ú rovn i  s tá tn ího  o rgánu ,  o rgánu  územ ní  sam osprávy
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nebo j in ý c h  p rá v n ic k ý ch  osob, anebo má pos taven í  podn ik a j íc í  fyz ické  

osoby, k te rá  má p ř ís tup  k u ta jované  in formaci .

F y z ické  osoby,  k te ré  mají  mít  p ř í s tup  k u ta jo v a n ý m  inform ac ím ,  

j e s t l i ž e  je j  nezby tně  po t řebu j í  k v ý k o n u  své č innos t i ,  jsou  

p ro v ě řovány ,  aby  m o h ly  být d rž i te lem  ozn ám en í  nebo  osvědčení  

fyz ické  osoby, popř .  o svědčen í  p o d n ik a te le ,  a k te ré  m us í  být poté  

poučeny  o p ráv ech  a p o v in n o s tech  v ob las t i  o c h ra n y  u ta jovaných  

in formac í  a s n á s le d k y  j e j i c h  porušen í .  Je tom u tak  p ro to ,  že ne každé 

fyzické  osobě  lze um ožn i t  př ís tup  k u ta jo v a n ý m  in fo rm ac ím ,  a to 

v zá jm u co n e jú č in n ě jš í  och ran y  s tá tn ího  ta jem stv í .

S oh ledem  na  dů lež i to s t  ochrany  těch to  in fo rm ac í  j e  též v zákoně  

č. 412 /2005  Sb. s tan o v en  ro z sáh lý  výče t  sp rávn ích  de l ik tů ,  k te rých  se 

dopustí  fy z ická  osoba,  p ráv n ick á  osoba,  p o d n ik a j íc í  fyz ická  osoba 

nebo stá tn í  o rgán ,  k te rý  nesp ln í  u rč i tou ,  z ák o n em  s tanovenou  

povinnos t .  V ýče t  poku t  p ředs tavu je  d e se t i t i s í c o v é  nebo  s ta t is ícové  

čás tky,  popř.  i č ás tky  n ěk o l ik a  m i l iónů ,  za ty to  p ře s tupky .

Sp ráv n o u  ap l ikac í  v šech  z m ín ě n ý ch  in s t i tu tů  a p rak t ických  

pozna tků  j e  m ožné  doc í l i t  n e jd ů le ž i tě j š íc h  ú k o lů  v ob las t i  u ta jovaných  

in fo rm ac í  -  z á sad n ě  zvýši t  ochranu  u ta jo v a n ý ch  in fo rm ac í ,  sn íž i t  j e j i ch  

objem a zvýš i t  j e j i c h  kva l i tu .  V n epos ledn í  řadě  pak  zvýši t  je j ich  

an a ly t ický  po ten c iá l ,  včetně  návrhů  řešen í  pro zvýšen í  vym aha te lnos t i  

zákona  v té to  oblas t i .

N a j í t  v y v á že n ý  pom ěr  mezi ideá ln ím  s tavem ,  leg is la t ivn ím  

rám cem  a p rax í  j e  úkol ve lmi ob t ížný .  Z ák lad n í  kám en  v rámci 

právn ího  řádu  ČR by l  však  v obecné  rov ině  j i ž  p o lo ž en  a tato  oblas t  je  

nadá le  rozv í jena .

114



S e z n a m  p o u ž it é  l it e r a t u r y

1. Usnesení Ústavního soudu sp. zn. III.ÚS 28/96 ze dne 16.5.1996 publikované ve 
Sbírce nálezů a usnesení Ústavního soudu, svazek č. 5, usnesení č. 5, s. 557.

2. Usnesení Valného shromáždění OSN č. DE01/48 ze dne 10.12.1948. [cit. 2006- 
11-05]. Dostupný také z WWW: <http: //www.smop.cz/bezpec/zakony/1948- 

DE01.txt>.

3. VLASÁK, Rudolf. Informační politika: základní východiska a současnost ve 
vyspělých demokraciích. In Informační studia a knihovnictví v elektronických 
textech I. [elektronický zdroj], Ed. Richard Papík, Martin Souček, Anna 

Stócklová. Praha : Univerzita Karlova, c 2001.

4. KORBEL, František. Právo na informace : zákon o svobodném přístupu
k informacím, zákon o právu na informace o životním prostředí; komentář. 

Praha : Lindě, 2004. 295 s. ISBN 80-7201-465-X.

5. SCHMIDT-JORTZIG, E. in Isensee, J., Kirchhof, P.: Handbuch des 
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. C. F. Múller Verlag. 2000, § 141, 

Rn. 3.

6. KORBEL, František. Svobodný přístup k informacím podle zákona č. 106/1999 
Sb. vybrané problémy. Tábor, Brno 2004/2005. 244 s. Disertační práce., 
Masarykova univerzita v Brně, Právnická fakulta, Katedra správní vědy

a správního práva a finančního práva.

7. PAVLÍČEK, Václav a kol. Ústavní právo a státověda. II. d í l : Ústavní právo 
České republiky, Část 1. Praha : Lindě, 2001. 551 s. ISBN 80-7201-273-8.

8. Zákon č. 123/1998 Sb., o právu na informace o životním prostředí, ve znění 
pozdějších předpisů. Sbírka zákonů 1998, částka 42, s. 5442-5445. Dostupný 
také z WWW: < http: //www.mvcr.cz/sbirka/1998/sb042-98.pdf>.

9. Zákon č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád). Sbírka zákonů 
2004, částka 184, s. 10059-10085. Dostupný také z WWW: <http:

//www. mvcr.cz/sbirka/2004/sb 184-04.pdf>.

115

http://www.smop.cz/bezpec/zakony/1948-
http://www.mvcr.cz/sbirka/1998/sb042-98.pdf


10. Zákon č. 6/1993 Sb., o České národní bance, ve znění pozdějších předpisů. 
Sbírka zákonů 1993, částka 3, s. 35-42. Dostupný také z WWW: <http: 
//www.mvcr.cz/sbirka/1993/sb03-93.pdf>.

11. Zákon č. 89/1995 Sb., o statistické službě, ve znění pozdějších předpisů. Sbírka 
zákonů 2002, částka 82, s. 4850-4854. Dostupný také z WWW: <http: 
//www.mvcr.cz/sbirka/2002/sb082-02.pdf>.

12. Zákon č. 18/1997 Sb., o mírovém využití jaderné energie a ionizujícího záření 
a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Sbírka 

zákonů 1997, částka 5, s. 82-106. Dostupný také z WWW: <http: 
//www.mvcr.cz/sbirka/1997/sb005-97.pdf>.

13. Zákon č. 166/1993 Sb., o Nejvyšším kontrolním úřadu, ve znění pozdějších 
přepisů. Sbírka zákonů 1993, částka 11, s. 243-244. Dostupný také z WWW: 
<http: //www.mvcr.cz/sbirka/2006/sb01 l-06.pdf >.

14. Zákon č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, 
ve znění pozdějších přepisů. Sbírka zákonů 2000, částka 32, s. 1521-1532. 
Dostupný také z WWW: <http: //www.mvcr.cz/sbirka/2000/sb032-00.pdf>.

15. Zákon č. 349/1999 Sb., o Veřejném ochránci práv, ve znění pozdějších přepisů. 

Sbírka zákonů 2005, částka 133, s. 7103-7106. Dostupný také z WWW: <http: 
//www.mvcr.cz/sbirka/2005/sbl 33-05.pdf>.

16. Zákon č. 309/1991 Sb., o ochraně ovzduší před znečišťujícími látkami, ve znění 
pozdějších přepisů. Sbírka zákonů 1991, částka 57, s. 1343-1347. Dostupný také 
z WWW: <http: //www.mvcr.cz/sbirka/1991/sb057-91.pdf>.

17. Zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění 
pozdějších přepisů. Sbírka zákonů 1999, částka 39, s. 2578-2582. Dostupný také 
z WWW: <http: //www.mvcr.cz/sbirka/1999/sb039-99.pdf>.

18. MALENOVSKÝ, J.: Mezinárodní právo veřejné: jeho obecná část a poměr 

k vnitrostátnímu právu, zvláště právu českému. Brno: Masarykova univerzita, 

2004, str. 116.

116

http://www.mvcr.cz/sbirka/1993/sb03-93.pdf
http://www.mvcr.cz/sbirka/2002/sb082-02.pdf
http://www.mvcr.cz/sbirka/1997/sb005-97.pdf
http://www.mvcr.cz/sbirka/2006/sb01
http://www.mvcr.cz/sbirka/2000/sb032-00.pdf
http://www.mvcr.cz/sbirka/2005/sbl
http://www.mvcr.cz/sbirka/1991/sb057-91.pdf
http://www.mvcr.cz/sbirka/1999/sb039-99.pdf


19. PAVLÍČEK, Václav a kol.: Ústava a ústavní řád České republiky. Komentář. 2. 
díl. Práva a svobody. 2. vydání. Praha : Lindě, 2002. 1164 s. ISBN 80-7201- 
391-2.

20. ŠPAČEK, David. Právo na informace ve veřejné správě. Disertační práce. 
Fakulta ekonomiko-správní Univerzity Pardubice. 85 s.

21. HŘEBEJK, Jiří. Ústava a ústavní řád ČR. Komentář. 2. díl. 2. vydání. Praha : 
Lindě, 1999. 772 s. ISBN 80-7201-455-2.

22. BREJCHA, Aleš. Právo na informace a povinnost mlčenlivosti v českém 
právním řádu, Praha : ODEX Bohemia, 1998, s. 15-17. ISBN 80-8596-347-7.

23. KUŽÍLEK, Oldřich; ŽANTOVSKÝ, Michael. Svoboda informací: Svobodný 

přístup k informacím v právním řádu České republiky. Praha : Lindě, 2002.

182 s. ISBN 80-7201-318-1.

24. Zákon č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích a o změnách 
některých zákonů (zákon o silničním provozu), ve znění pozdějších přepisů. 
Sbírka zákonů 2000, částka 98, s. 4570-4615. Dostupný také z WWW: <http: 
//www.mvcr.cz/sbirka/2000/sb098-00.pdf>.

25. KUŽÍLEK, Oldřich. Chodí pešek okolo... antiradaru. Mladá fronta Dnes.

23.08.2006, roč. 17, č. 196, s. 6. ISSN 1210-1168.

26. Zákon č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů, ve znění pozdějších předpisů. 
Sbírka zákonů 2000, částka 32, s 1521-1532. Dostupný také z WWW: <http: 

//www.mvcr.cz/sbirka/2000/sb032-00.pdf>.

27. Právo na kopie zdravotní dokumentace, [online]. Otevrete.cz. c2004. [cit. 2006- 
11-06], Dostupný také z WWW: <http: //otevrete.cz/index.php?akce= 

clanek&id=521>.

28. Zákon č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, ve znění pozdějších přepisů. Sbírka 
zákonů 1991, částka 98, s. 2474-2565. Dostupný také z WWW: <http: //www. 

mvcr.cz/ sbirka/199 l/sb098-91 ,pdf>.

117

http://www.mvcr.cz/sbirka/2000/sb098-00.pdf
http://www.mvcr.cz/sbirka/2000/sb032-00.pdf


29. Zákon č. 121/2000 Sb., o právu autorském, o právech souvisejících s právem 
autorským a o změně některých zákonů (autorský zákon). Sbírka zákonů 2000, 
částka 36, s. 1658-1685. Dostupný také z WWW: <http: //www.mvcr.cz/sbirka/ 

2000/sb036-00.pdf>.

30. Popis změn v zákonu o svobodě informací, [online], 27.2.2006 [cit. 2006-11-05], 
Dokument dostupný na: <http: //www.otevrete.cz/index.php?akce= 

clanek&id=617>.

31. MUSIL, Rudolf. Ochrana utajovaných skutečností. Praha : Eurounion, 2001, 

s. 379. ISBN 80-85858-93-2.

32. Zákon č. 151/2000 Sb., o telekomunikacích a o změně dalších zákonů, ve znění 
pozdějších přepisů. Sbírka zákonů 2000, částka 47, s. 2183-2219. Dostupný také 
z WWW: <http: //www.mvcr.cz/sbirka/2000/sb047-00.pdf>.

33. Zákon č. 21/1992 Sb., o bankách, ve znění pozdějších přepisů. Sbírka zákonů 

1992, částka 5, s. 98-105. Dostupný také z WWW: <http:
//www.mvcr.cz/sbirka/ 1992/sb005-92.pdf>.

34. Zákon č. 40/1964 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších přepisů. Sbírka 
zákonů 2002, částka 57, s. 3216-3218. Dostupný také z WWW: <http: 
//www.mvcr.cz/sbirka/2002/sb057-02.pdf>.

35. POKORNÝ, Petr. Ekologové mají právo na informace o Temelínu. Novinky : 
rubrika Domácí  [online]. 2004 [cit. 2006-06-12], Dostupný také z WWW:
<http: //www.novinky.cz/domaci/soud-ekologove-maji-pravo-na-informace-o- 

temelinu_25502_2inos.html >.

36. HAVLŮJOVÁ, Martina. Motoristé se mohou policistů zeptat, kde používají 

radary. Táborské listy. 2003, s. 16. ISSN 1210-5031.

37. ŠAFÁŘ, Jan. Utajený radar? Není potřeba. Hradecké noviny. 2003, s. 6. ISSN 

1210-602X.

38. SKOČDOPOLE, Petr. České tajnosti. Týden, 23.6.2003, s. 32. ISSN 0862-7495.

39. KUŽÍLEK, Oldřich. Státní smlouva nesmí být tajná. Hospodářské noviny.
7.12.2006. č. 237, s. 10. ISSN 0862-9587.

118

http://www.mvcr.cz/sbirka/
http://www.otevrete.cz/index.php?akce=
http://www.mvcr.cz/sbirka/2000/sb047-00.pdf
http://www.mvcr.cz/sbirka/
http://www.mvcr.cz/sbirka/2002/sb057-02.pdf
http://www.novinky.cz/domaci/soud-ekologove-maji-pravo-na-informace-o-


40. New Attorney General FOIA Memorandum Issued. [online]. United States : 

Department of Justice. 2001. [cit. 2006-02-09]. Dostupný také z WWW: <http: 
//www.usdoj.gov/oip/foiapost/2001foiapostl9.htm>.

41. Report on Cost Estimates fo r  Security Classijication Activities. [online], 
Information Security Oversight Office. 2004. [cit. 2006-02-09]. Dostupný také 
z WWW: <http: //www.archives.gov/isoo/reports/2004-cost-report.html>.

42. Zákon č. 127/2005 Sb., o elektronických komunikacích a o změně některých 
souvisejících zákonů. Sbírka zákonů 2005, částka 43, s. 1330-1400. Dostupný 

také z WWW: <http: //www.mvcr.cz/sbirka/2005/sb043-05.pdf>.

43. Zákon č. 154/1994 Sb., o Bezpečnostní informační službě, ve znění pozdějších 

předpisů. Sbírka zákonů 1994, částka 49, s. 1605-1629. Dostupný také z WWW: 

<http: //www.mvcr.cz/sbirka/1994/sb49-94.pdf>.

44. POLÁŠEK, František. Codex iuris canonici, překlad z latiny, Olomouc: Matice 

Cyrilometodějská, 1991. 227 s.

45. Zákon č. 3/2002 Sb., o svobodě náboženského vyznání a postavení církví
a náboženských společností a o změně některých zákonů. Sbírka zákonů 2002, 
částka 2, s. 83-95. Dostupný také z WWW: <http: //www.mvcr.cz/sbirka/2002/ 

sb002-02.pdf>.

46. Zákon č. 50/1923 Sb., zákon na ochranu republiky. Sbírka zákonů 1923, částka
23, s 207. Dostupný také z WWW: < http: //spcp.prf.cuni.cz/lex/50-23.doc>.

47. SVATOŠOVÁ, Helena. Utajování versus základní práva a demokratické 
standardy včetně problematiky zbraní [online]. Iuridicum remedium. 2005. [cit. 
2006-12-01]. Dostupný také z WWW: <http: //www.iure.org/534579>.

48. Zákon č. 412/2005 Sb., o ochraně utajovaných informací a o bezpečnostní 
způsobilosti, ve znění pozdějších předpisů. Sbírka zákonů 2005, částka 143, s. 
7526-7576. Dostupný také z WWW: <http: //www.mvcr.cz/sbirka/2005/sbl43-

05.pdf>.

119

http://www.usdoj.gov/oip/foiapost/2001foiapostl9.htm
http://www.archives.gov/isoo/reports/2004-cost-report.html
http://www.mvcr.cz/sbirka/2005/sb043-05.pdf
http://www.mvcr.cz/sbirka/1994/sb49-94.pdf
http://www.mvcr.cz/sbirka/2002/
http://www.iure.org/534579
http://www.mvcr.cz/sbirka/2005/sbl43-


49. JORDÁNOVÁ, Iveta. Kontrola postupu NBÚ při provádění bezpečnostních 
prověrek. Neviditelný pes. [online]. 2006. [cit. 2006-12-09], Dostupný také 
z WWW: <http: //neviditelnypes.zprávy.cz/p_politika.asp?r=p_politika&c= 

A060405 _194241_p_politika_wag>. ISSN 1212-673X.

50. ROBERTS, A. Nato 's Security o f  Information Policy and the Right to 
Information, in: National Security and Open Government: Striking the Right 
Balance. New York : The Maxwell School of Syracuse University. 2003, s. 152.

51. SPURNÝ, Jaroslav. Tajnosti českých úředníků. Respekt, 15.3.2004, č. 5, s. 6. 

ISSN 0862-6545.

52. Důvodová zpráva k návrhu zákona o ochraně utajovaných informací
a o bezpečnostní způsobilosti. PSP : tisk 880/0. [cit. 2006-02-09]. Dostupný 

také z WWW: <http: //www.micr.cz>.

53. HORA, Jaroslav. Svobodný přístup k informacím a možnosti jeho omezení. 
Praha, 2006. 22 s. Seminární práce. Univerzita Karlova v Praze, Filozofická 

fakulta, Ústav informačních studií a knihovnictví.

54. Vládní návrh na vydání zákona, kterým se mění zákon č. 412/2005 Sb., 
o ochraně utajovaných informací a o bezpečnostní způsobilosti, PSP, 

25.10.2006

55. Právní stát po česku aneb Zákony musí platit pro všechny. Právo. 2006, roč. 16, 

č. 237,  s. 6. ISSN 1211-2119.

56. SCHNEIDER, JAN. Chvála úniku informací. Euro. 27.2.2006, č. 9, s. 50.

ISSN 1212-3129.

57. ŠUSTROVÁ, Petruška. A znovu odposlechy. Lidové noviny. 16.10.2006, roč.

19, č. 241, s. 2. ISSN 0862-5921.

58. SCHNEIDER, Jan. Poznatky, tvrzení a žvásty : KUBICOVA ZPRÁVA: 
Materiál ve výsledku diskredituje vlastní podezření. Euro. 12.6.2006, č. 24, s. 

50. ISSN 1212-3129.

120

http://www.micr.cz


59. PŠENIČKA, Jiří. Zabijačka na Seychelách. Euro. 16.10.2006, č. 42, s. 50.

ISSN 1212-3129.

60. SPURNÝ, Jaroslav. Proč BIS odposlouchávala Grosse Respekt. 14.4.2003, č. 7, 

s. 5. ISSN 0862-6545.

61. Dokumenty odhalují prorůstání podsvětí do státní správy [online]. 29.8.2006 

[cit. 2007-05-08]. Dokument dostupný na: <http:
//www.rozhlas.cz/izumal/cesko/_galerie/249481?type=image&pozice=2>.

62. HAVRÁNEK, Daniel. Ochrana utajovaných informací a riziko zpřesňování 

definic. Právní zpravodaj. 20.11.2006, č. 11, s. 10 - 12.

121

http://www.rozhlas.cz/izumal/cesko/_galerie/249481?type=image&pozice=2

