UNIVERZITA KARLOVA

Pravnicka fakulta

Jan Hoferek

Lobbing a jeho regulace v ¢eském

a mezinarodnim kontextu

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: JUDr. Ing. Josef StaSa CSc.
Katedra spravniho préva a spravni védy

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu): 28. 8. 2020



Prohlasuji, Ze jsem ptfedkladanou diplomovou praci vypracoval samostatné, Ze vSechny pouzité
zdroje byly fadn€ uvedeny a Ze prace nebyla vyuzita k ziskdni jiného nebo stejného titulu.

Dale prohlaSuji, Ze vlastni text této prace véetné poznamek pod ¢arou ma 211 837 znakil vcetné
mezer.

V Praze dne 28. 8. 2020

Jan Hoferek



Dé&kuji mym nejbliz§im za jejich trvalou podporu, pomoc a shovivavost, bez nichz bychom ani ja,

ani tato prace nebyli, ¢im jsme.
Dékuji své rodin€ za jeji trpélivost a oporu v prubéhu celého mého vysokoskolského studia.

Kone¢né dekuji panu JUDr. Ing. Josefu StaSovi CSc. za jeho shovivavost a cenné podnéty pii

vedeni této diplomové prace.



UIVOU et 1
1. LobbOVvAani: ODECNE VYMEZENI......cccuvieiieriiieiieeiie ettt eee et et et e e seaesbe e saeenseessaesnsaessaeenne 4
1. 1. Definice LODDOVANT .....oouviiiiiiiiiiieieces ettt ettt st 4
1.2. FUNKCE 10DDOVANT ...ceeiiiiiiiiiieieece ettt et s 8
1.3. Typologie IoODDOVANT ......ccuviiiiiieeiiieeiee ettt e e e e e e e e e e eees 10
| ST a T (0] o) o 1o} 2 o SR 12
1.5. LODDOVANT @ KOTUPCE ....eeiiiiieiiiecee ettt e e e e e e e naeeeaseeesneeennns 14
1.6. Legitimita IoODDOVANT ......ccviiiiiiiiiiicee e e e e 18
1.7. Regulace IODDOVANT ......cc.eoiiiiiiiiiciiece ettt ettt et e e e e ensaens 21

. Regulace lobbovani ve vybranych zemich............ccoooiiiiiiiiiiii e 30
2 T 551 - RO PRSP 30
2 B R = TS0 & [ TR 30
2.1.2. Charakteristika lobbistického prostiedi...........cccecveeriieriiiiiieniieiieie e 32
2.1.3. Vybrang definiCe .......cccuieiuiiiiieiieciieiieeeeee ettt et e enaens 34
2.1.4. CharaKteristika r@ZUIACE .........cccvieriiiiieeiieiee ettt ere et e ebeeseaeebeesabeebeessneensaens 34
2.1.5. HOANOCENT TEGUIACE ... .ieviiiiieiieeiieeiie ettt ettt et eve et e eesteeebeesaeeesseensaeensaens 35
2.1.6. DOPOTUCEN ...ttt ettt e et e et e e et e e ssaaeeesbeeessseeessseeeenseesnseesnseas 37
2.2 POISKO .ttt ettt ettt e b et et 37
2. 2.1 HISEOTIE ¢ttt sttt ettt e b e et et st e e bt e e b e e beeeneens 37
2.2.2. Charakteristika lobbistick€ho prostfedi............coceeveriiriiiiniiniiniccecc e 38
2.2.3. Vybran€ definiCe .........coueriiiiiiiiiiiiiieteeee ettt 40
2.2.4. Charakteristika reGUIACE .........cccueviiiiiriiriiiieeeeee et 40
2.2.5. HOANOCENT TEZUIACE .....c..eiiiiiiiiiiiiieriteteee et 41
2.2.6. DOPOTUCEN ..ottt ettt ettt et e s e be e et e saneeneens 42
2.3, SIOVINSKO ...ttt ettt ettt et she e et e st e et et e e beesneeenneens 43
2 T8 B 1107 & [OOSR SRRSO 43
2.3.2. Charakteristika lobbistick€ho prostiedi..........cccvveeeriiieiiiieiieeieeee e, 44
2.3.3. Vybran€ defINICE ........ceecuiiieiuiieiiieeciieeeiieesiee et e eveeeee e etae e st e e s aeeesnseeenseeenseeenneas 46
2.3.4. Charakteristika r@ZUIACE .........ccovuiieiiieeeiie et 46
2.3.5. HOANOCENT TEZUIACE ......c.ueiieiiieeiie ettt e e e e e eennees 47

2 B D 10 1) 8 1< s TR 49

. Regulace 10bbovani v Ceské rePUDBLICE .........c..vuweveieeeeeeeeeee e, 50
3.1. Ptehled dosavadnich pokusii o regulaci lobbovani .............cccceeiiiniiniiiniiiiiiciee 50
3.2. Charakteristika lobbistick€ho prostredi...........ccceeriieiieiiiiiieiiieese e 55
3.3. Stavajici 1egUIACHT TAMEC ....cccueiiiiieiieeii ettt e e 59
3.4, VYDIran€ defiNICe ........eevuiiiiiiiiiiiiieiieeit ettt ettt e et e st e et e e snaeenseessaeenseesneeenne 63
3.5. Charakteristika regUIACE ..........cooiiiiiiiiiieieee e et 64
3.6. Kriticka uvaha nad navrhem zékona o lobbOVANT .........cccoeoiiiiviiiiiiiiiieccecee, 65

3.0, 1. LODDOVANI. ..o 67



30,2, LODDISE e 70

3.6.3. LODDOVANI. ...coutiiiiiiiiiicieee e et sttt 71
3.6.4. Lobbujici prostrednik........cccueiciiiriiiiieiie et 72
3.6.5. Registr lobbistli @ lobbovanyCh..........ccccieeiiiiiiiiciicce e 73

R ORI 0] o) o] 1 2 (0] 2 T () o - PSR RRR 75
3.0.7. OSEAN ..ottt ettt ettt ettt et et e st e bt e nteentenaeenteeneenes 75

IR B 107 7] 1o o USRS 77
) TSRS 79
SZNAM ZKIALEK ....eeiiniiiiiie ettt et e 81
Seznam PouZItyCh ZATOJU ....ccuviiiiiieeiie et ettt e e e e e e ebe e e b e e ennee e 82
1. Seznam pouZitych MONOZIALI......cc.eriiriiiiiiiiiii s 82

2. Seznam pouZitych odbornych ClANKT...........coiiiiiiiiiiii e 83

3. Seznam pouzitych internetoVych ZArojll ........ccueeevieeiieiiieiiieiieeie et 85

4. Seznam pouzitych Ceskych pravnich predpisti.......c.cccceeeciierieeiiieniieeiieieceeee e 89

5. Seznam pouzitych zahrani¢nich pravnich predpistl........cccoevierciierienciiiniecieeeeeecee e 90

6. Seznam usneseni VI1ady Ceské TePUDIIKY ...........ov.evveviveeeeeeeeeeeeeeeee e 91

7. Seznam pouzitych navrhl pravnich predpisli........cocceerieiiiiiiiiiieiee e 92

8. Seznam 0StatniCh ZATOJT......coueiiiiiiiiiiie e 93
ADSETAKL ..ottt et ettt e bt e et e e bt e et e e bt e eabe e ateenbeenneas 96

AADSITACT e et e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e aeee e e e e e e aaaeeae et e ———aaaaeereann——_ 97



Uvod

Taktka kazdy odborny text vénujici se tématu lobbovani zac¢ind obecnym konstatovanim, ze ma
tato instituce Spatnou povést, jaké se globalné ,,té$i* jen malo oblasti lidské Cinnosti. Veskrze
negativné je lobbovani vniméano Sirokou vefejnosti pfinejmensim v euroatlantickém prostoru

nezavisle na zemépisné poloze, mistni kultufe ¢i politickém a pravnim systému.

Tato téméf univerzalni shoda vefejnosti na tom, Ze lobbovani je cosi nebezpecného, ¢i
pfinejmensim podezielého, je o to zajimavéjsi, ze lobbovani se v néjaké forme objevuje v ramei
prakticky kazdého myslitelného politického systému. Bez vétsi nadsazky bychom jej dokonce
mohli oznacit za jeho nezbytnou soucast — v kazdém lidském spolecenstvi, bez ohledu na zptisob
jeho organizace, pfirozené existuji skupiny s rozdilnymi zajmy, jez usiluji o ucast na
rozhodovacim procesu a prosazovani svych priorit. Ackoli se lobbovani ve své moderni podobé
etablovalo az 0o mnoho stoleti pozd¢ji, pfedchiidce dnesnich lobbistli bychom potkali jiz na agorach

feckych polis, fimskych forech ¢i dvorech stiedovekych krald.!

Jisty odpor k lobbovani jako by panoval i mezi samotnymi vyzkumniky, nebot’ az
doneddvna stdla lobbistickd Cinnost na okraji zdjmu spolecenskych a pravnich véd. Teprve
v nékolika poslednich letech pozvolna narlistd mnoZstvi védeckych publikacich, které se tomuto
tématu vénuyji, a to spolecné s tim, jak se zvySuje objem lobbovani a mnozstvi zemi, které ptistupu;i
k jeho regulaci. Zkoumani lobbovani ma pfitom zcela zdsadni vyznam. Jak jiz bylo zminéno,
lobbovani je pfirozenou soucasti politickych systémi — chceme-li jim tedy porozumét v jejich
uplnosti, musime pozornost vénovat vSem jejich prvkiim, tedy i lobbovéani. Krom toho miiZze
zkoumani tohoto fenoménu napomoci 1 ke kultivaci celkového lobbistického prostiedi (a snad 1 ke
zlepSeni jeho povésti) — rozSifenéjsi a kvalitnéj$i vyzkum ma potencidl podpofit etablované,
aktivni, a hlavné profesionalni lobbovani. Kvalitni a rozsitenéjsi lobbovani s sebou pak piinasi i
lepsi zastoupeni vétStho mnozstvi spolecenskych z4ymt do rozhodovaciho procesu, coz ma

pozitivni vliv jak na rozvoj ob&anské spole¢nosti, tak demokracie jako takové.>

K leps$imu poznani fenoménu lobbovani a zpisoblim jeho regulace, a to zejména v ¢eském
prostiedi, se svym skromnym dilem snazi pfispét i pfedkladana diplomové prace. Akademickych
text o lobbovani v Ceské republice je stale nizky podet a vétSina pochazi od odborniki na

politicky marketing, komunikaci, popt. politologii, ekonomii ¢i sociologii. Pravnici jsou mezi

! ZETTER, Lionel. Lobbying: the art of political persuasion. Thrid edition, fully revised, updated and expanded.
Petersfield, Hampshire, Great Britain: Harriman House, 2014. ISBN 978-085-7194-107, s. 6.

2MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0, s. 10.



autory zastoupeni jen vyjimecné a zaroven se jedna téméf vyluéné o zavérecné prace studentl
pravnickych fakult. A¢koli m& multidisciplinarni ptistup své nesporné vyhody a mize napomoci
lepsSimu pochopeni zkoumaného objektu, jde-li o regulaci, a to v piipadé lobbovani zejména

pravni, je role pravni védy nezastupitelna.

Predmétem této prace je zkoumani lobbistické ¢innosti a zpisobi jeji regulace, a to
v souvislosti s aktudlnim ¢eskym navrhem zékona o lobbovani, ktery byl ptedlozen Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky v srpnu lofiského roku. Navrh bude predstaven a hodnocen
na jedné stran¢ v ramci domdaciho pravniho a spoleCenského kontextu, na druhé strané v Sir§im
mezinarodnim kontextu v ndvaznosti na obecné piistupy k regulaci lobbovani a zkuSenost tii
vybranych zemi — Litvy, Polska a Slovinska. Vybér téchto tfi zemi je zaloZen zejména na
spoledenské a kulturni blizkosti s Ceskou republikou, v ptipadé Litvy a Polska jiz regulace navic
funguje od pocatku tohoto tisicileti, coz nam dava moznost 1épe kriticky nahlédnout na jeji

praktické fungovani.

Cilem této prace je zejména pochopeni lobbovani a jeho regulace v Ceské republice
v SirSim kontextu a nasledné formulovani doporuceni pro navrh zdkona o lobbovéni, a to

prostiednictvim zodpovézeni nasledujicich vyzkumnych otazek:

l. Jaké jsou obecné¢ ptistupy k lobbistické ¢innosti a ptipravé a zavadeéni jeji regulace?

2. Jaka konkrétni doporuc¢eni miizeme formulovat pro budouci normotvirce, resp. ¢eského
zakonodarce na zéklad€ zkuSenosti s regulaci lobbovani v Litv€, Polsku a Slovinsku?

3. Je piedkladany navrh zakona o lobbovani vhodnym zpiisobem regulace lobbovéani v Ceské
republice? Jak mozno jej déle precizovat, a to i na zakladé poznatkd odborné literatury a

zkuSenosti ze zahranic¢i?

Tato prace je rozdélena do tii kapitol, jeZ se dale hierarchicky ¢leni na podkapitoly. V prvni
kapitole bude predstaven fenomén lobbovani v obecné roving, pro ucely prace bude definovan,
budou ptedstaveny jeho rozlicné aspekty a konecné také ptistupy a moznosti jeho pravni i jiné
regulace. Ve druhé kapitole budou popsany a analyzovany zplsoby pravni regulace lobbovani ve
ttech vybranych zemich (Litv€, Polsku a Slovinsku), a to véetné struéného predstaveni Sir§iho
spolecenského a historického kontextu. Treti a zavérecna kapitola se bude zabyvat lobbovanim
v Ceské republice a stivajicim regulaénim ramcem, v némz se tato ¢innost pohybuje. V navaznosti
na drive ziskané poznatky bude kone¢n¢ piedstaven a hodnocen navrh zdkona o lobbovani, na coz
navaze formulace konkrétnich doporuceni zdkonodérci, jejichz cilem bude zvyseni celkové kvality

navrhu.



Prvni dvé kapitoly prace vychazi ptfedevsim z cizojazy¢né odborné literatury, a to zejména
z obori politologie, sociologie a ekonomie. Tteti kapitola je v prvni Casti zaloZena na Ceské a
cizojazycné odborné literatufe, dosavadnich relevantnich névrzich regulace lobbovani a
relevantnich platnych pravnich, pfipadné jinych normach. V této ¢asti bude téZ v mensi miie
odkazovano na udaje vetejnych instituci a zpravy obecného zpravodajstvi. Druha ¢ast pak stoji na
podrobném studiu névrhu zédkona o lobbovani spolecné s ptislusnymi doprovodnymi dokumenty

(dtivodova zprava, zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace).



1. Lobbovani: obecné vymezeni

V nasledujici kapitole bude piedstaven fenomén lobbovani v obecné roviné. Na tivod bude
v politickém systému. Strucné budou také prezentovany zakladni typologie a teorie lobbovani.
Dalsi ¢ast se zaméii na vzajemny vztah korupce a lobbovani, na niz navaze kratka diskuse o
legitimité lobbistické ¢innosti. Zaveér kapitoly je vénovan problematice regulace lobbovéani, a to

z pohledu obecnych vychodisek i konkrétnich néstroji.

1.1. Definice lobbovani

Lobbovani (angl. lobbying; Sesky té lobbing &i lobbismus®) patii mezi pojmy, které, ackoli hojné
uzivany v bézném diskurzu, dosud postradaji univerzaln¢€ platnou a ptijimanou definici. Toto
predstavuje problém jak v ramci Sirsi vefejné debaty (napf. volné zaménovani slov ,,Jobbovani a
»korupce®), tak vramci odborného vyzkumu, kdy oznaceni ,Jlobbovani“ v ptispévcich dvou
ruznych vyzkumnikid miiZze popisovat zasadné odliSné spoleCenské jevy (napf. otdzka, zdali

aktivity neziskovych organizaci spadaji pod lobbovani ¢i nikoli).

Potieba nalézt vhodnou, a piedev§im dislednou definici pak zasadné narasta predevsim
v okamziku, kdy se otevird otdzka pravni regulace lobbistické Cinnosti, a to ze dvou zakladnich
davodu: 1) definice urcuje okruh subjektt prislusnych pravnich norem a 2) definice vymezuje,

které ¢innosti jsou objektem t&chto pravnich norem.* Z téchto diivodti budou v nasledujici ¢ésti

préace pfedstaveny a srovnany nékteré definice lobbovani.

Jista obecna vychodiska pii hledéani ,,idealni* definice lobbovani nabizi Gajdos. Podle ng;
by méla zahrnovat: ,, 1) vymezeni lobbingu viici korupci; 2) vymezeni lobbingu vici reprezentaci
prostrednictvim volenych zdstupcii;, 3) vymezeni lobbingu jako zdroje informaci a odbornych
expertiz; 4) jasné vymezeni aktéru lobbingu, které tuto skupinu nezuzuje pouze na tzv. komercni
lobbisty ¢i na lobbisty prosazujici viastni zajmy, ale jejiz soucdasti také je skupina lobbistii, kteri
nelobbuji pouze ve viastnim zdjmu; 5) vymezeni cilii lobbingu. > Tyto maximy nam mohou byt
uziteCnou pomickou pfi posuzovani a srovnavani jednotlivych definic, nicméné se jevi byt
poné¢kud ambicidznimi, zv1asteé konfrontujeme-li je napiiklad i s definicemi uzivanymi OECD,

Radou Evropy ¢i Evropskou unii, na néz byva hojné¢ odkazovano jak v odborné literature, tak i

3 USTAV PRO JAZYK CESKY. Lobby — lobbista. Internetovd jazykova prirucka [online]. 2019 [cit. 2019-09-16].
Dostupné z: http://prirucka.ujc.cas.cz/?1d=742&dotaz=1obbov%C3%A 1n%C3%AD

4 CHARI, Raj S., John HOGAN, Gary MURPHY a Michele CREPAZ. Regulating lobbying: a global comparison. 2.
vyd. Manchester: Manchester University Press, 2019. European Politics. ISBN 978-1-5261-1725-0, s. 3.

5 GAJDOS, MAREK. Vymezeni pojmu lobbing. 2004. In: IPEK: Lobbismus versus korupce II, s. 53-55.
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legislativci v doprovodnych materidlech k pravnim norméam regulujicim lobbovani. Tyto definice

budou podrobnéji rozebrany v dale v praci.

“6 piipadné ,,jakykoli pokus jednotlivcii ¢i soukromych zajmovych skupin ovlivnit

verejné politiky
rozhodnuti verejné moci‘’. Tyto definice jsou pro vyzkumné a regulatorni ucely s ohledem na
svou vysokou obecnost veskrze nevhodné. Nedostatecné totiz rozliSuji mezi lobbovanim a
ostatnimi Cinnostmi, které Ize bud’ bezprostiedné povazovat za soucast legislativniho procesu
v §ir§im smyslu (napf. ucast na meziresortnim pfipominkovém fizeni ¢i vetejnych konzultacich)
nebo které jsou na rozdil od lobbovani nelegélni (tj. typicky korupce a s ni spojené patologické
jevy).

S témito nedostatky se nicméné vétsSina soucasné odborné literatury Gispé$né vyrovnava.
Pomérné robustni definici lobbovani nabizeji Chari ef al. ve 2. vydani monografie Regulating
Lobbying z roku 2019. Autofi vymezuji lobbovani jako ,, innost jednotlivcu ¢i skupin s odlisnymi
a zvlastnimi zdjmy, kteri se snazi ovlivnit rozhodnuti prijimand na politické urovni. Tyto zajmové
skupiny mohou zahrnovat (ale nejsou nezbytné omezeny pouze na) skupiny s hospodarskymi zajmy
(jako obchodni spolecnosti), s profesiondlnimi zajmy (jako odbory ¢i profesni komory) a
zastupujici zdjmy obcanské spolecnosti ¢i nevladni organizace (jako organizace na ochranu
Zivotniho prostredi). Tyto skupiny se mohou primo ¢i neprimo pomoci najatych konzultantii
pokouset ovliviiovat vystupy verejné politiky ve sviij prospéch.“® Tato definice na rozdil od
nékterych starSich prispévkl predevsim akcentuje skutecnost, Ze se na lobbovani podili vysoké
mnozstvi subjektl, které zastupuji spektrum prakticky vSech spolecenskych z4jmu, nikoli pouze

téch komercnich. Soucasné je vSak také velmi ndzornd, coZ napomaha jeji dobré srozumitelnosti.

Tomuto modernimu holistickému pfistupu odpovida také naptiklad definice uzivana
neziskovou organizaci Alter-EU, jeZ se vénuje zvySeni transparentnosti rozhodovaciho procesu na
urovni Evropské unie. Jako lobbovani oznacuje aktivitu, kdy ,,se jednotlivci ¢i organizace
pokouseji o ziskani primého ci neprimého vlivu na vytvareni politiky ¢i implementaci rozhodnuti.
Lobbovani se ucastni ruzné druhy organizaci: obchodni spolecnosti a jejich zdstupci, poradenské

lobbistické spolecnosti, pravni kancelare najaté zvlast za ucelem lobbovani ve prospéch tietich

® GODWIN, Ken, Scott H. AINSWORTH a Erik GODWIN. Lobbying and policymaking: the public pursuit of private
interests. Thousand Oaks, Calif.: CQ Press, 2013. ISBN 978-160-4264-692, s. 6. Pteklad autora.

7 Lobbying.  Encyclopedia  Britannica  [online]. 2019  [cit.  2019-09-15].  Dostupné  z
https://www.britannica.com/topic/lobbying

8 CHARLI, Raj, cit. 4, s. 4. Pieklad autora.
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stran, odbory, think-tanky a organizace obcanské spolecnosti, jako jsou napriklad neziskove

organizace ¢i nabozenské skupiny. *°

Lobbovani razn¢ definuji rovnéz mezinarodni mezivladni organizace, které se v ramci své
¢innosti zabyvaji i otdzkami dobrého a transparentniho vladnuti. Na pid¢ Evropské unie (,,EU*)
nalezneme definici lobbovani v Dohodé mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi o
rejstriku transparentnosti pro organizace a osoby samostatné vydelecné cinné, jez se podileji na
tvorbe a provadeni politik EU z roku 2014, ktera nahradila ptivodni dohodu z roku 2011. Ani jedna
z dohod pfimo v textu neuziva termin ,,lobbovani“, coz odpovida dlouhodobému trendu organii
EU se tomuto oznaceni s ohledem na jeho obecn& negativni konotace vyhybat!'®, Rejstitk
transparentnosti nicméné slouzi pravé k jeho regulaci. Za lobbovani tak mizeme podle bodu 7
dohody oznacit ,, veskeré cinnosti, kromé cinnosti uvedenych v bodech 10 az 12 (n¢které oblasti
poradenské ¢innosti, socidlni dialog, jednorazové konzultace na zaklad¢ zadosti organtt EU; pozn.
autora), vykonavané s cilem primo nebo neprimo ovliviiovat formulovani nebo provadeni politik a
rozhodovaci procesy organii EU, bez ohledu na misto, kde jsou vykonavany, a pouzity komunikacni
kanal nebo prostredek, napr. externi zajisténi, sdélovaci prostiedky, smlouvy s profesionalnimi
prostredniky, expertni skupiny typu ,, think tank*, ,, platformy *, diskuzni fora, kampané a iniciativy
vychazejici zdola. “!' Dale jsou vymezeny pojmy pfimého a nepiimého ovliviiovani (do néjz spada
napt. 1 ovliviiovani prostfednictvim sdé€lovacich prostfedkii ¢i spolecenskych akcei), stejné jako
vyslovné uvedeny nekteré ¢innosti, které se lobbovanim rozumi (kontakty se ¢leny Evropského
parlamentu a jakymikoli zaméstnanci organi EU, pfiprava podkladovych materidlli, organizace
spolecenskych udalosti). Oproti jinym definicim je za lobbovani, resp. ¢innost spadajici do
pusobnosti rejstiiku, povaZzovéana i G€ast na vefejnych konzultacich k pfipravovanym pravnim

aktiim.!?

S odlisnym pfistupem pfichdzi doporuceni Organizace pro hospodarskou spolupraci a
rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development; ,,OECD*), které klade dliraz

na skutecnost, Ze lobbovani probih na vSech urovnich vladnuti a Ze jeho cilem neni vZdy ovlivnéni

® ALTER-EU. How does lobbying work? What do lobbyists do?. Alter-EU [online]. 2019 [cit. 2019-09-16]. Dostupné
z: https://www.alter-eu.org/full-lobby-transparency-now-frequently-asked-questions. Pfeklad autora.

10 Vizte napf. Sdéleni Komise: Opatfeni vyvozena ze Zelené knihy ,,Evropska iniciativa pro transparentnost. In:
Uredni vestnik Evropské unie. 2007. Dostupné také Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52007DC0127

' Dohoda mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi o rejstiiku transparentnosti pro organizace a osoby
samostatné vydéle¢ns ¢inné, jez se podileji na tvorbé a provadéni politik EU. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2014.
Dostupné také Z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.277.01.0011.01.CES&toc=0J:L.:2014:277:TOC. Pteklad autora.

12 Ibidem.
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pouze moci zakonodarné, nybrz i moci vykonné. ,, Lobbovani, ustni nebo pisemna komunikace
s verejnymi Ciniteli za cilem ovlivneni legislativy, politického nebo administrativniho rozhodnuti,
casto cili na moc zakonoddarnou na ndrodni ¢i sub-narodni urovni. K lobbovani vsak dochdzi i
v ramci moci vvkonné, napr. aby doslo k ovlivnéni prijeti narizeni, podoby konkrétnich projektu i
smluv. Z tohoto ditvodu termin verejny cinitel zahrnuje statni uredniky, zaméstnance a drzitele
verejnych uiradii v ramci vykonné i zakonoddrné moci, at uz volené ¢i jmenované. “'> Definice také
explicitn€ vymezuje, na které konkrétni fyzické osoby (lobbované), je lobbisticka ¢innost vlastné

vposledku zamétena.

Tteti vyznamnou mezinarodni organizaci, kterd se zabyvala otazkou lobbovéani, je Rada
Evropy, kterd svou definici pfedstavila v doporuceni Vyboru ministrit z roku 2017. Podle néj
., [llobbovanim rozumime prosazovani zvlastnich zdjmu skrze komunikaci s verejnymi Ciniteli
v ramci strukturované a organizované cinnosti, ktera ma za cil ovlivnéni verejného rozhodovani.
Lobbistou je fyzicka ¢i pravmicka osoba, kterda lobbuje. Verejnym rozhodovanim se rozumi
rozhodovani v ramci moci zakonoddrné a vykonné, at na ndrodni, regiondlni, ¢i mistni urovni.
Verejnym cinitelem se rozumi kdokoli, kdo vykondva verejnou funkci, at' uz voleny, zaméstnany ci

Jjinak dosazeny, a to v ramci moci zdkonoddrné ¢i vykonné. “1*

Toto vymezeni lobbovani se jevi jako dobré spojeni fady shora zminénych aspekti a
soucasné je struéné a dobfe srozumitelné. Z téchto divodl se autorovi jevi jako vhodné
vychodisko pro zbytek prace. Je nicméné vhodno upozornit, Ze napt. Chari et al. vyslovné
potencialnim zdkonodarcim doporucuji, aby se tomuto znéni radéji vyhnuli. Autofi upozoriuji, ze
lobbovani miize byt ,,jednordzovou cinnosti, ktera nemusi byt nutné soucasti strukturované a
organizované cinnosti“'>. 1 s touto vytkou lze nicméné dale polemizovat. Pokud by mél zikon
vymezit lobbovani 1 jako jednordzovou (komunikacéni) ¢innost vii€i vefejnému ¢initeli, nutné by
pak pifinejmensim v Ceském prostiedi byl za lobbovéani povazovan napiiklad 1 vykon prava
peticniho, kdy: ,, ve vécech verejného nebo jiného spolecného zajmu ma kazdy pravo sam nebo s
Jjinymi se obracet na statni orgdny a orgdny vizemni samospravy s Zadostmi, navrhy a stiznostmi.*'®

V této souvislosti by pak bylo nezbytné zabyvat se otazkou, zdali jsou ptipadné povinnosti

13 OECD. Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying [online]. 2019
[cit. 2019-09-15]. Dostupné z: Pteklad autora.

4 COUNCIL OF EUROPE. Recommendation of the Committee of Ministers to member States on the legal regulation
of lobbying activities in the context of public decision making [online]. 2017 [cit. 2019-09-15]. Dostupné z:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680700a40. Pieklad autora.

15 CHARI, Raj, cit. 4, s. 196. Pieklad autora.

16 Clanek 18 odst. 1 Usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti Gistavniho
poradku Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpistl. (,,Listina“)
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souvisejici s regulaci lobbovani (vykazovani ¢innosti, pfedchozi registrace atp.) pfipustnym a
pfedevSim pfiméfenym omezenim tohoto zékladniho politického préva. Zdanlivym fesenim je
vyslovné vylouceni vykonu prava peticniho z ptisobnosti piedpisu. Avsak v takovémto piipadé
bude zase nezbytné piesné vymezit hranice prava peti¢niho, nebot’ kazdy potencialni ,,jednorazovy
lobbista® bude moci svoji ¢innosti oznacit prave jako vykon tohoto prava, jez bude z regulace

vylouceno.

1.2. Funkce lobbovani

Chapeme-li lobbovani jako pfirozenou, ¢i dokonce nezbytnou soucast politickych systémd, je na
misté klast si otdzku, jakou v nich hraji roli. Vychodiska pro vniméni lobbovani jsou v zasad¢ dvé
— 1) lobbovani je nastrojem zkreslovani demokratické viile, nebot’ se snazi o ovlivnéni vile
demokraticky legitimovaného organu nebo 2) lobbovani je projevem uplatiiovani obcanskych prav
na participaci na politickém procesu a snaha o interakci s vefejnymi Ciniteli, a to at’ uz na

individualni ¢i kolektivni Grovni.'”

Rada vyzkumnikd se pfiklani spiSe k druhé varianté a akcentuje informaéni dimenzi
lobbovéni, jejiz soucasti je vytvareni komunika¢niho kanalu zejména mezi adresaty a tvlrci
pravnich norem, popf. jinych pravnich akt. Lobbovani pak miZzeme v pieneseném slova smyslu
chépat naptiklad jako tlumoceni ,,jazyka byznysu* do ,,jazyka politiky* a naopak. Lobbisté plni
roli zprostfedkovateld mezi témito dvéma svéty, ktefi davaji organizovany, koncentrovany hlas

uritym z4jmim, ale sou¢asné se snazi aktivng ovlivnit debatu a rozhodnuti z ni vzesla.'®

UZijeme-li terminologii systémového pfistupu, 1ze oznacit lobbisty za dileZity zdroj vstupi
a zpétné vazby pro politicky systém.!® Soudasné také napomahaji ke zvyseni legitimity systému
jako celku, nebot’ ptispivaji k profesionalizaci i¢asti na rozhodovacim procesu, ¢imz se soucasné
zvySuje pravdépodobnost, Ze vysledek bude 1épe akceptovan vSemi zainteresovanymi subjekty.
Ptinos lobbovéni je vtomto ohledu obzvlasté vysoky v komplexnich systémech s vysokym
poctem aktért, kde je tieba jednotlivé zajmy ti¢eln€ usmérnit a moderovat, aby se mohla vefejna

diskuse viibec realizovat.?’

17 BITONTI, Alberto. The Role of Lobbying in Modern Democracy: A Theoretical Framework. In: Lobbying in
Europe [online]. London: Palgrave Macmillan UK, 2017. [cit. 2019-09-15]. DOI: 10.1057/978-1-137-55256-3 2.
ISBN 978-1-137-55255-6. Dostupné z: http://link.springer.com/10.1057/978-1-137-55256-3_2,s. 17.

18 MICHALOWITZ, Irina. Lobbying and Public Affairs. In: Handbuch Visuelle Kommunikationsforschung [online].
Wiesbaden: Springer Fachmedien Wiesbaden, 2018. [cit. 2019-09-15]. Springer Reference Sozialwissenschaften.
DOLI: 10.1007/978-3-658-07461-6_56-1. ISBN 978-3-658-06738-0. Dostupné z:
http://link.springer.com/10.1007/978-3-658-07461-6_56-1, s. 3.

19 CHARI, Raj, cit. 4, s. 5.

20 MICHALOWITZ, Irina, cit. 18, s. 5.
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Lobbisté jsou v politickych systémech cennym zdrojem expertnich informaci, analyz a dat,

které piispivaji ke kvalité politického rozhodovani a jeho lepsi informovanosti.?! Zeiter nabizi

zajimavy nahled na lobbisty, kdy je popisuje jako mozny protipdl exekutivy — lobbistické snahy

totiz budou Casto sméfovat spiSe proti navrhim z dilny vlady, a proto bude ¢innost lobbist

nejcasteji spocivat predevsim v podpoie disentnich ndzorovych proudi, a to at’ v rdmci vladnouci

vétsiny, tak v ramci opozice.?

V odborné literatute se lze setkat i s komplexnéjSimi pohledy na ulohu lobbovani v rdmci

politickych systémt. Jeden z nich nabizi Petr Vymétal, jehoz Siroka klasifikace zahrnuje celkem 6

funkci lobbovani:

a)

b)

d)

f)

presvédcéovaci — ovlivilovani urcitého subjektu s rozhodovaci pravomoci pomoci
informaci a argumentd;

informacéni — poskytovani expertnich informaci vefejnym cinitelim a soucasné i
Siroké vefejnosti;

nabizeni FeSeni — navrhovani feSeni konkrétniho problému pomoci pfedkladanych
argumentl a dat. Stfetava-li se dostatecné mnozstvi odlisnych zajmu, maji vetfejni
Cinitelé pfi svém rozhodovani k vybéru ze Siroké Skaly moZnych alternativnich
feSeni;

upozoriiovani na problémy a jejich medializace — typickd aktivita v ramci
masovych kampanich na obhajobu vetejného zajmu v riznych podobach;
vymahani zakladnich prav, sbirani informaci a role hlidaciho psa — tato funkce
patii soucasné i mezi funkce obCanské spolecnosti v §irSim slova smyslu, typicky
jsou tyto aktivity provadény ve prospech celospolecenského zajmu. V zévislosti na
konkrétnim vymezeni lobbovani mohou byt v nékterych zemich subjekty, které tuto
¢innost vykonavaji, rovnéz adresaty prislusné regulace lobbistické ¢innosti;

integraéni — vytvéaieni §irsich koalic a spojenectvi subjektii s podobnymi zajmy.>?

Mimo funkci lobbovani jako abstraktni ¢innosti miZeme rozliSovat také rtizné druhy

konkrétnich aktivit samotného lobbisty. Ty spadaji do tfi zdkladnich skupin, ¢aste¢né prolinaji

s tlohami lobbovani jako takového v politickém systému:

2 BERTOK, Janos. Lobbying: What Framework for Enhancing Transparency? Zeitschrift fiir Politikberatung

[online]. 2009,

2(1). [cit. 2019-09-15]. DOI: 10.1007/s12392-009-0076-8. ISSN 1865-4789. Dostupné z:

http://link.springer.com/10.1007/s12392-009-0076-8, s. 125.

22 ZETTER, Lionel, cit. 1, s. 9.
2 MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 38-39.


http://link.springer.com/10.1007/s12392-009-0076-8

1) monitoring — pozorovani ¢innosti vefejnych Cinitelll, analyzy legislativnich text
atp.;

2) informovani verejnych ¢initeli — zatimco vefejni Cinitelé, zejména zakonodarci,
se zabyvaji spise Sirokym okruhem témat, lobbisté jsou nejcastéji specialisty v tizce
vymezené oblasti, v niz disponuji expertni znalosti, kterou mohou sdilet. Zaroven
ale maji také k dispozici informace politického charakteru — napf. o moznych
dopadech regulace na konkrétni odvétvi ¢i geografickou oblast nebo piipadnych
spojencich a oponentech v ramci legislativniho procesu;

3) vytvaieni a udrZovani dobrych vztahi s veFejnymi €initeli — lobbisté spole¢né
s lobbovanymi vytvaieji ,,lobbovaci podniky* (lobbying enterprises), jakési
neformdlni sdruzeni vystavénd na opakovanych interakcich a sdilenych cilech.
Vicecetny kontakt mezi lobbisty a vefejnymi Ciniteli zvySuje efektivitu lobbovani,
nebot’ pomaha odbouravat nejistotu lobbovanych ohledné toho, kterym lobbistim

mohou davérovat.?*

1.3. Typologie lobbovani
Z definic, jez byly predstaveny diive v této kapitole, je patrné, ze lobbovani neni jednou tzce
vymezenou ¢innosti, ale naopak miize nabirat fadu rozlicnych podob. Odborna literatura nejcasté;ji

rozliSuje mezi lobbovanim pFimym a nepfimym.

Primym lobbovanim rozumime bezprostfedni plisobeni na vefejné Cinitele
s rozhodovacimi pravomocemi, popft. jejich nejblizsi okoli. Tato ¢innost ma nejcastéji individualni
charakter a spociva pfedev§Sim ve piimé vzajemné vymeén€ informaci mezi lobbistou a
lobbovanym. Nejedna se tedy o ¢isté jednostranny informacni tok.?® Cilem této &innosti je
bezprostfedni ovlivnéni rozhodovaciho procesu skrze analyzu, syntézu a formulovani konkrétnich

navrhii politik.?® S pfimym lobbovanim se nejéast&ji setkdvame u profesionalnich lobbist(.?’

vvvvvv

pusobeni na vefejné Cinitele, a to nejCastéji prostfednictvim napt. dopisnich, emailovych ¢i

telefonnich kampani, organizace debat, diskusi, demonstraci ¢i protestii atp.?® Nepiimé lobbovani

24 ZETTER, Lionel, cit. 1, s. 4-6.

2 MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 44-45.

26 TAKAYUKI, Yoshioka. Lobbying. In: ANHEIER, Helmut K. a Stefan TOEPLER. International Encyclopedia of
Civil Society [online]. New York, NY: Springer US, 2010. [cit. 2019-09-15]. DOI: 10.1007/978-0-387-93996-4 167.
ISBN 978-0-387-93994-0. Dostupné z: http://www.springerlink.com/index/10.1007/978-0-387-93996-4 167, s. 951-
952.

2" MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 44-45.

28 TAKAYUKI, Yoshioka, cit. 26, s. 951-952.
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ma spiSe masovy a anonymni charakter, vefejny Cinitel neni kontaktovan lobbistou jako
prostiednikem, ale Castéji obCany C¢i jejich sdruZzenimi. Cilem nepfimého lobbovani je zpravidla
ovlivnéni rozhodovani nejen konkrétniho Cinitele, ale také jeho SirSiho okoli a vefejného minéni

jako takového. Za nepiimé lobbovani lze oznagit také riizné vzdélavaci a informaéni kampang.?’

Takayuki nadto vymezuje jako zvlastni kategorii také volebni lobbovani. Jeho cilem je
ovlivnéni rozhodovaciho procesu prostfednictvim (legalniho) ovlivnéni voleb. Tato ¢innost miize
mit jeden ze dvou cili: 1) podpora zvoleni kandidata, ktery jiz souzni se zajmy dané skupiny, nebo
2) vybudovani dobrych vztahi mezi kandiddtem a zajmovou skupinou. Volebni lobbovani
nejcastéji spociva ve financni podpote volebni kampané kandidat. Tento druh podpory je typicky
predevSim pro Spojené staty americké, kde zdjmové skupiny finan¢né podporuji ,,své* kandidaty
prosttednictvim tzv. PACs*’. Volebni lobbovéani miize mit samoziejmé také nefinanéni podobu,
napt. publikaéni ¢innost na podporu kandidata ¢i vefejné vyjadieni podpory vlivné zajmové

skupiny danému kandidatovi.*!

Lobbovani miizeme piipadné také rozdélit podle charakteru dané ¢innosti na strategické
(. dlouhodoba, soustavna a cilena aktivita; napt. prosazovani lepsi ochrany ovzdusi) a ad hoc (.
jednorazova, ucelova aktivita tykajici se konkrétni véci; napt. zablokovani navrhu na navysSeni

limit@ pro t&zbu fosilnich paliv).*?

Odborna literatura rozliSuje nejen mezi riznymi druhy lobbovani, ale rovnéz riznymi
druhy lobbistii. Zakladnim kritériem je vztah lobbisty k osobé&, v jejimz z4jmu lobbuje. Na jedné
stran¢ tak nalezneme smluvni (externi, profesionalni, lobbisty-konzultanty) lobbisty, ktefi za
uplatu lobbuji ve prospéch vicero osob — svych klientti. Na druhé strané pak stoji podnikovi (in-
house, domaéci, lobbisté-zaméstnanci) lobbisté, ktefi lobbuji typicky v zajmu jediné osoby, s niz
jsou v zaméstnaneckém ¢i obdobném poméru.®* Jako zvlastni kategorii autofi asto vymezuji také
obcanské lobbisty (lobbisté obhdjci, lobbisté neziskového sektoru), jiz lobbuji v z4jmu

neziskovych, socialné prospésnych nebo komunitnich organizaci.>* Thomas navic rozlisuje jako

2 MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 44-45.

30 Zkratka pro Political Action Committees, politické akéni vybory (pieklad autora). Jedna se o nezavislé komise,
které vybiraji financni pfispévky, ze kterych financuji volebni kampané. Pfispévky jsou vybirany bud’ od Siroké
vefejnosti, nebo od ¢lenti sdruzeni, jez konkrétni komisi zalozilo (obchodni spolecnosti, odbory, obchodni asociace
atd.). Srov. Political Action Committees (PACs). Federal Election Commission: United States of America [online].
Washington, 2020 [cit. 2020-08-28]. Dostupné z: https://www.fec.gov/press/resources-journalists/political-action-
committees-pacs/

3 TAKAYUKI, Yoshioka, cit. 26, s. 951-952.

32 SEDIVY, Marek a Olga MEDLIKOVA. Public relations, fundraising a lobbing: pro neziskové organizace. Praha:
Grada, 2012. Management (Grada). ISBN 978-80-247-4040-9, s. 63-64.

3 GODWIN, Ken et al., cit. 6, s. 6-7.

3 MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 61.
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zvlastni kategorie lobbistl také osoby povérené stykem s vladou (typické pro federativni staty,
kde tito lobbisté zastupuji zajmy mistnich vlad ve vztahu k ostatnim, popft. centralni vlade¢) a
soukromé samozvané osoby (lobbujici pro piimé osobni vyhody, popt. v souvislosti s navrhy,

které se jich samotnych bezprostiedné dotykaji).*

RozliSovani riznych typt lobbistli a lobbovani neni pouze samoucelnym akademickym
cvicenim, nebot’ se v fadé pravnich Uprav promitd do konkrétni podoby regulace lobbovéani.
V néekterych zemich se setkame s riizné ptisnou upravou pro rtizné druhy lobbista (typicky mékci
pravidla pro ob¢anské lobbisty), popt. regulaci podléha jen piimé, ¢i dokonce pouze smluvni

lobbovani.*® Konkrétni ptiklady budou piedstaveny podrobnéji v druhé kapitole této prace.

1.4. Teorie lobbovani

Ackoli samo plsobeni zdjmovych skupin na formovani vetejnych politik nikdy nestalo stranou
pozornosti socidlnich védcii, ucelené konceptualni piistupy se zacal postupné formovat az
v poslednich zhruba tfech dekadach.’” Do dne$ni doby se v odborné literatuie zformovaly tfi

zakladni teoretické ptistupy k lobbovani.

Nejstarsi skupinu teorii tvoii teorie vymény (lobbying as exchange), jejichz prvopocatky
muzeme vystopovat jiz zhruba koncem 60. let. Tyto teorie chapaly lobbovéni jako vzajemné
prospéSnou vyménu mezi zajmovou skupinou a vetfejnym Cinitelem, kterou zprosttedkovava
lobbista. Zajmové skupiny vymeénuji (primarné finanéni) pfispévky na volebni kampan vetejnych
Cinitell za ptistup k nim, zajisténi urcitého zplsobu jejich hlasovani ¢i konkrétni legislativni
¢innost.>® S ohledem na mnoZstvi a riznost zdjmovych skupin pak vznika dokonce cosi jako ,,trh
s vlivem* > Pozd&j§i empiricky vyzkum nicméné jejich platnost nepotvrdil*® a neztotoZiuje se s ni

ani vétsina praktika®!.

Druhou skupinu tvofi teorie presvédéeni (lobbying as persuasion), jez se zacaly formovat
v prib¢hu 90. let a stavéji na teorii her. Lobbovani je zde chipano jako strategicky pienos

informaci. Podle vychoziho pfedpokladu maji vefejni Cinitelé zdjem na svém znovuzvoleni.

3> THOMAS, Clive S., ed. Research Guide to U.S. and International Interest Groups. London: Greenwood Publishing
Group, 2004. ISBN 978-0313295430, s. 152-153.

36 MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 61.

37 HALL, Richard L. a Alan V. DEARDORFF. Lobbying as Legislative Subsidy. The American Political Science
Review [online]. 2006, 100(1). [cit. 2019-09-15]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/27644332, s. 69.

3 TAKAYUKI, Yoshioka, cit. 26, s. 953.

3 DRUTMAN, Lee. The Complexities of Lobbying: Toward a Deeper Understanding of the Profession. PS: Political
Science and Politics [online]. 2010, 43(4). [cit. 2019-09-15]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/40927084, s.
834-835.

40 HALL, Richard L. a Alan V. DEARDOREFF, cit. 37, s. 70-71.

4 DRUTMAN, Lee, cit. 39, s. 834-835.
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Soucasn¢ ale nemaji uplnou jistotu o tom, jakou pozici zaujmout ve vztahu ke konkrétnimu
politickému problému, aby své Sance na znovuzvoleni zvysili. V tento okamzik za nimi pfichazeji
zajmov¢e skupiny, které tyto cenné a Casto velmi kvalitni informace (napf. o moznych dopadech
daného opatieni, nazorech elektoratu atp.) maji k dispozici a strategicky je piedavaji vefejnym
ginitelim s cilem piesvédgit je o vhodnosti jimi preferovaného ptistupu.? K piesvédéeni ¢asto
miize napomahat také hlubsi odborna expertiza, kterou v dané specifické oblasti disponuji.**Ani

tyto teorie viak nenalezly jednoznaénou oporu v empirickém vyzkumu.*

Nejnovejsim piistupem k lobbovani je teorie legislativni podpory (lobbying as legislative
subsidy), kterou ve svém clanku z roku 2006 ptedstavili vyzkumnici Hall a Deardorff. Podle nich
jsou oba stavajici ptistupy vnitiné nelogické a soucasné¢ neodpovidaji empirickym zjiSténim.
Teorie vymény napiiklad nejsou s to vysvétlit, pro¢ vetejni Cinitelé, ktefi jiz podporuji cile dané
zajmové skupiny, dostavaji vysSi prispévky na volebni kampan ve srovnani se svymi
nerozhodnutymi protéjsky. Tyto teorie zaroven neodpovidaji na otazku, pro¢ jsou v lobbovani
uspésné 1 neziskové organizace, jejichz moznosti pfimé finan¢ni podpory kandidatt jsou z mnoha

dtvoda velmi omezené.*

Teoriim presvédceni pak odporuje opét empirické zjisténi, Ze se lobbisté ve veétsi mite
obraceji na zékonodarce, které by jiZ mohli povazovat za své ,,spojence®, resp. s nimiz sdili cile.
Zaroven tyto teorie neberou v potaz skutecnost, Ze vetejni Cinitelé maji k dispozici fadu dalSich
zdroji informaci (napf. 1 od jinych zdymovych skupin), a neni tak zcela jasné, pro¢ by méli
preferovat informace od konkrétni zajmové skupiny, zvlasteé panuje-li ocekavani, ze budou

néasledné ,,na oplatku* hlasovat v jeji prospéch.*®

Teorie legislativni podpory ma odstranit tyto vnimané rozpory mezi stavajicimi teoriemi a
realitou a poskytnout uceleny pohled na lobbovani. Teorie piedev§im zodpovidd dosud
nevyfeSenou otazku, pro€ lobbisté vénuji vice pozornosti vefejnym ¢initelim, ktefi jsou jiZ jejich
zajmiim naklonéni, v srovnani s nerozhodnutymi & opoziénimi.*’ Podle autorli totiz neni
lobbovani ¢innosti, ktera by primarné smefovala ke zméné nazoru vetejného Cinitele nebo udrzeni
jeho stavajicich nazort, nybrz se jedné predevsim o podporu legislativnich zdroji zdkonodarce,

ktery jiz souzni s nazory dané zajmové skupiny, a je tak jejim pfirozenym spojencem. Teorie je

4“2 TAKAYUKI, Yoshioka, cit. 26, s. 953.

3 DRUTMAN, Lee, cit. 39, s. 834-835.

4“4 HALL, Richard L. a Alan V. DEARDORFF, cit. 37, s. 71.

4 HALL, Richard L. a Alan V. DEARDOREFF, cit. 37, s. 70-71.
4 HALL, Richard L. a Alan V. DEARDOREFF, cit. 37, s. 71.

47T TAKAYUKI, Yoshioka, cit. 26, s. 953.
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podpofena robustnim matematickym modelem a stoji na péti vychodiscich: 1) aby mé¢l vetfejny
Cinitel, resp. zédkonodarce vliv na néjakou konkrétni politiku, musi na svém vlivu soustavné
pracovat; 2) zakonodarci disponuji omezenymi zdroji; 3) zédkonodarce se v kazdém cCasovém
nez ostatni a 5) v rdmci konkrétni politiky jsou lobbisté vétsimi experty na vécnou problematiku
nez zékonodarci (zdkonodarce v jeden okamzik fesi soucasné vétsi mnozstvi politik, lobbista se
ve srovnani s nim zaméfuje jen na nékolik malo).*® Lobbovani je tak snahou nahradit, popf.
doplnit, omezené zdroje podobné smyslejicich zakonodarct, coz jim umoziuje, aby byli aktivnéjsi
v prosazovani cilti dané zajmové skupiny. Jinymi slovy, tato spoluprace umoznuje zakonodarci
usetiit ¢4st jeho omezenych zdrojli a o to vice jich vénovat prosazovani sdilenych cild.*’ Soucasné
s tim lobbisté navySuji zdroje, které ma zakonodarce k reprezentaci svého volebniho obvodu, coz

je podle autoril jednoznacné pfinosem pro zastupitelskou demokracii.>

Zdroji, kterymi lobbisté disponuji, jsou podobné jako u teorii presvédCeni predev§im
informace. Tyto miizeme roztadit do tfi obecnych skupin: 1) analyzy, zpravy, expertizy (odborné
analyzy jsou vysoce ndkladné, lobbisté je mohou sami zajistit, a to 1 diky tomu, Ze sami maji v dané
oblasti odbornost); II) informace o politickém prostfedi (lobbisté soustavné monitoruji politicky
vyvo] a maji piehled o dalSich aktérech, ktefi by mohli byt dalSimi potencidlnimi spojenci
»sprateleného* zadkonodarce. Zaroven také védi, kdo je nejpravdépodobnéjsi opozice a jak bude
reagovat. Lobbisté kone¢né maji ptehled rozhodovacim procesu z proceduralniho hlediska) a III)
informace o daném volebnim obvodu.’! Této teorii ddvaji v zasadé zapravdu také praktici.>?
Soucasné také napomaha vysvétlit, pro¢ mohou byt v lobbovani uspésné také neziskové subjekty
— zdroje, které poskytuji zakonodéarctim, nemaji primarné finanéni povahu.> S teorii kone¢né
souzni 1 to, Ze dosud nebyla prokdzana jakakoli uméra mezi objemem financnich prostfedkt

investovanych do lobbovani v konkrétni véci a isp&$nosti souvisejiciho lobbovani.>*

1.5. Lobbovani a korupce
V obecném diskurzu nezfidka dochazi ke sméSovani pojmi ,lobbovani“ a ,korupce®. To
nepochybné souvisi s jiz zminovanou Spatnou povésti lobbovani, jez je ve vSeobecném povédomi

zakotveno piedevsim jako netransparentni, podezield a Skodliva aktivita. Situaci nenapomahé ani

“® HALL, Richard L. a Alan V. DEARDORFF, cit. 37, s. 72-73.
4 TAKAYUKI, Yoshioka, cit. 26, s. 953.

S0 HALL, Richard L. a Alan V. DEARDOREFF, cit. 37, s. 81.
STHALL, Richard L. a Alan V. DEARDOREFF, cit. 37, s. 74-76.
2 DRUTMAN, Lee, cit. 39, s. 835.

3 HALL, Richard L. a Alan V. DEARDOREFF, cit. 37, s. 81.

3 DRUTMAN, Lee, cit. 39, s. 836.
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fakt, ze podobn¢ jako v piipad¢ lobbovani je jednozna¢né vymezeni korupce velmi obtizné a
neexistuje jedina obecné piijimand definice. Tato situace je pfitom totozna bez ohledu na pravni
¢i politicky systém, napfi¢ celym svétem.>>

-----

uradu pro osobni prospéch ‘. V Ob&anskopravni imluvé proti korupci Rady Evropy, nad jejiz
implementaci dohlizi Skupina stati proti korupci (GRECO), je pak korupce definovana jako
., Primé ¢i neprimé vyzadani, nabidnuti, predani nebo prijeti uplatku ci jakékoli jiné nepripustné
vwhody nebo vyhlidky na ne, které narusuji radné plneni jakékoli povinnosti nebo jednani
vyZadovaného od piijemce uplatku, nepiipustné vyhody nebo vyhlidky na né“>’. 1 pti bézném
srovnani téchto definic s vySe uvedenymi definicemi lobbovéni je patrné, ze se jednd o dva
samostatné fenomény, které se nicméné za jistych okolnosti mohou prolinat. Na tom se shoduje 1
vétSina odborné literatury, kdyz korupci a lobbovani oznacuje za samostatné instituty, jez maji

nicméné spole¢ny cil, a to zisk na politickém trhu.

Vyznamnych odliSnosti mezi obéma ¢innostmi mizZeme identifikovat celou fadu. Ac¢koli
se v obou piipadech jedna o zplsob, jakymi se soukromé zajmy snazi ziskat politicky vliv, jednim
z rozdili je méfitko. Zatimco z lobbovani ma typicky prospéch pfinejmensim nékolik riznych
aktéri (napt. obchodni spolecnosti podnikajici v daném primyslovém odvétvi), popt. dokonce

aktéfi — korupénik a korumpovany.>

Rozdilné méfitko miizeme vnimat také ve vztahu k objektu, resp. cili. Lobbovani je
soustavna a dlouhodoba c¢innost, snahou je ovlivnéni rozhodovani vetejného Cinitele ve vztahu
k obecnéjSimu, SirSimu cili. Korupce pak castéji smétuje k ovlivnéni pouze jednoho konkrétniho

rozhodnuti.*’ Lobbovani miizeme chépat jako snahu o zménu stavajicich pravidel, zatimco korupci

55 BITONTI, Alberto, Phil HARRIS a Claudia MARIOTTI. Lobbying and Public Affairs in Europe: Some
Comparative Remarks. In: Lobbying in Europe [online]. London: Palgrave Macmillan UK, 2017, s. 351-362 [cit.
2019-09-15]. DOLI: 10.1057/978-1-137-55256-3 32. ISBN 978-1-137-55255-6. Dostupné z:
http://link.springer.com/10.1057/978-1-137-55256-3_32,s. 357.

56 OECD. Corruption: A Glossary of International Criminal Standards. Paris, 2007. Dostupné také z:
http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/39532693.pdf; s. 19.

57 Clanek 2 Ob&anskopravni umluvy o korupci, Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 3/2004 Sb. m. s., o
Obcanskopravni umluvé o korupci.

S MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 31.

% GOLDBERG, Felix. Corruption and lobbying: conceptual differentiation and gray areas. Crime, Law and Social
Change [online]. 2018, 70(2). [cit. 2019-09-15]. DOI: 10.1007/s10611-017-9727-x. ISSN 0925-4994. Dostupné z:
http://link.springer.com/10.1007/s10611-017-9727-x, s 197-199.

6 BAZANTOVA, Ilona, Ale§ BORKOVEC, Zdenék HRABA, et al. Lobbing a korupce pii tvorbé veiejné politiky.
Praha: Prospektrum, 2007. ISBN 978-80-7175-144-1, s. 77.
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spiSe jako snahu stavajici pravidla osnout nebo obejit. Ohybani pravidel je ptitom vzdy z povahy

pouze docasného charakteru, zatimco jejich zména je trvala.®!

Zajimavym poznatkem je to, ze lobbisté plisobi v konkurencnim prostfedi a v ramci
hodnotnéjsi nez ty od jejich rivali. Naproti tomu je pii korupénim jednani jakakoli soupeteni
z povahy véci vylouceno, nebot’ si korupcnik snazi pro sebe ziskat exkluzivni piistup nebo

vyhodu.5?

Dal$im vyznamnym rozdilem mize byt také kvalita vzijemné interakce. Zatimco
normalizované a opakované interakce mezi lobbisty a lobbovanymi vytvaii stabilni zdzemi pro
dalsi pracovni vztah, v ramci korup¢niho jednani musi byt s ohledem na ptitomnou miru nejistoty
kazd4 jedna ,transakce” dohodnuta znovu.® Nelze také opomenout, Ze lobbovani je obecné
¢innosti dovolenou, byt cCasto neregulovanou, zatimco korupce je standardné postihovéana
normami trestniho prava.%* V této navaznosti je diileZitou délici arou je také mira transparentnosti
téchto ¢innosti. Zatimco lobbovani casto probihé za zavienymi dvefmi, korupce za nimi probiha

vZdy, coz vyplyva z jeji nelegalni povahy.®

Podle Goldberga mliZze vzajemny vztah lobbovani a korupce nabyvat v zdsad¢é dvou podob.
Bud’ vici sobé stoji jako substituty, nebo vii¢i sobé ptisobi komplementarné. Korupce zacne
nahrazovat lobbovani ve chvili, kdy nemaji jednotlivé zajmové skupiny dostatek zdroji pro to,
aby ziskaly pfistup k vetfejnému Ciniteli a vybudovaly dlouhodoby a divérny vztah, a souc¢asné
nemaji ani dostatek zdrojii na to, aby se podilely na ovliviiovani politiky v SirSim méfitku
dlouhodobé. Lobbovéani potom nahradi korupci v téch ptipadech, kdy jsou naklady spojené
s korupénim jednanim v porovnani s ofekdvanym ziskem pftili§ vysoké (napi. pfili§ vysoké
pozadavky korumpovaného vs. zvySené riziko odhaleni a potrestani), a lobbovani se tak jednoduse

jevi jako ,,ekonomiétéjsi* varianta.®

Komplementarné se pak projevuji v nékterych specifickych ptipadech. Prvnim z nich je
situace, kdy je cilem lobbovani zabranéni ¢i omezeni postihovani korupce. Toto je podle

Goldberga typické pro zemé prochazejici procesem tranzice. Avsak i ve stabilnich demokraciich

81 HARSTAD, Bérd a Jakob SVENSSON. Bribes, Lobbying, and Development. American Political Science Review
[online]. 2011, 105(1). [cit. 2019-09-15]. DOI: 10.1017/S0003055410000523. ISSN 0003-0554. Dostupné z:
https://www.cambridge.org/core/product/identifier/S0003055410000523/type/journal_article, s. 46.

62 GOLDBERG, Felix, cit. 59, s. 201.

% GOLDBERG, Felix, cit. 59, s. 197-199.

64 HARSTAD, Bérd a Jakob SVENSSON, cit. 61, s. 46.

% GOLDBERG, Felix, cit. 59, s. 201.

% GOLDBERG, Felix, cit. 59, s. 207-211.
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mohou fungovat korupce a lobbovani komplementarné a to tehdy, kdy proces lobbovani trva ptilis
dlouho a jeho cilem neni dlouhodobd zména politiky, ale jednordzové, kratkodobé feSeni
konkrétniho problému. Zajmové skupiny nesmétuji ke kompletni zméné statu quo a vyuziji

stavajici lobbistické vztahy pro realizaci korupéniho jednani.®’

Na zékladé téchto poznatkli formuluje Goldberg i konkrétni doporuceni. Vychazime-li
z ptedpokladu, ze lobbovani je pifijimanou, nebo dokonce vitanou soucasti politického systému,
pak je tieba vénovat pozornost takovym opatienim, ktera povedou k substituci korupce
lobbovanim a kterd zaroven vylouéi substituci opacnym smérem. Jinymi slovy, je tfeba soucasné
snizovat naklady na lobbovani a zvySovat naklady na korupci. Prvniho lze docilit zejména
zajisténim rovného piistupu vSech zdjmovych skupin k vefejnym cCinitellim, nebot’ Casto maji
velmi rozdilné vychozi pozice v zavislosti na své finan¢ni ¢i informacni situaci. ZvySovanim

nakladd na korupci je pak tfeba rozumét predevsim jeji efektivnéjsi postihovani.®®

Harstad a Svensson nabizeji na vzdjemny vztah lobbovani a korupce alternativni pohled,
kdy tyto fenomény popisuji jako v jistém smyslu krajni body S$irSiho spektra. Korupce se vyviji
v lobbovani spoleéné s (hospodaiskym) vyvojem konkrétni spole¢nosti. Autofi na svém
matematickém modelu a s odkazem na pfedchozi vyzkum dokazuji, Ze v méné rozvinutych
spole¢nostech je rozsifenéjsi korupce, zatimco ve vice vyspélych lobbovani. Podle autorti s tim,
jak rostou z&jmové skupiny a jejich financni sila, narGstaji také pozadavky korumpovanych.
V jistém okamziku, kdy jsou tyto néklady pftili§ vysoké, zane byt pro zdjmové skupiny vyhodnéjsi
sméfovat zdroje do lobbovani za tcelem dosazeni trvalé zmény pravidel misto jednorazového
obchdzeni pravidel stavajicich. Pfedpokladem je nicméné dostate¢nd velikost dané zajmové
skupiny — empirick4 data totiz ukazuji, Ze zatimco malé spolecnosti se ¢astéji uchyluji ke korupci,

aby omezily dopady regulace, jen velké spole¢nosti investuji do jeji zmény.*

Autofi nicméné upozoriiuji na to, Ze tento vyvoj neni za vSech okolnosti nevyhnutelny.
Dtivodem mize byt naptiklad ptili§ pomaly riist ekonomiky a stavajici regulace, ktera napomaha
korupcnimu prostiedi. V takovych ptipadech je pravdépodobné, Ze dané spolecnost uvizne v tzv.
pasti chudoby. Piekazkou na této cest€¢ muze byt také tivodni piili§ pfisnd penalizace korupce,
kterd soucasné zvysuje jeji naklady. Zajmové skupiny v dusledku toho nemaji dostatek zdrojh
k tomu, aby se radéji uchylily k lobbovani. Autofi proto doporucuji, aby byla penalizace korupce

v mén¢ rozvinutych zemich spise mekei, pii soucasné podpote opatfeni na podporu produktivity

87 GOLDBERG, Felix, cit. 59, s. 207-211.
% GOLDBERG, Felix, cit. 59, s. 201-212.
% HARSTAD, Bérd a Jakob SVENSSON, cit. 61, s. 46-57.
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prace. Tato mohou byt ve svém disledku G¢inngjsi nez drakonické tresty za korupci, protoze
zajmové skupiny budou diky tomu mit v budoucnosti k dispozici dostatek prostiedkii k tomu, aby
zacaly lobbovat. Vyznamnym ptedpokladem pro uspésny piechod od korupce k lobbovani je také
stabilita regulatorniho prostiedi, ktera podporuje investice, a soucasn¢ tak zvySuje Sanci, ze

zajmové skupiny daji prednost lobbovani.”

1.6. Legitimita lobbovani

V souvislosti s diskusi o lobbovani se piirozené otevira otazka, zdali je legitimni soucasti
politickych systémt. Na jedné strané muzeme lobbovani vnimat jako projev zkreslovani
demokratické vile, protoze tu mize skutecné reprezentovat pouze demokraticky voleny, popf.
zprostiedkované legitimovany organ. Lobbovani vSak lze také chapat naopak pravé jako projev
uplatiiovani prava obCanl obracet se prostfednictvim petic na vefejné Cinitele, a to at’ na urovni

ob¢ani jako jednotlived, tak jako €lent $irSich zajmovych skupin.”!

Otazka (ne)legitimity lobbovani je také zajimava v kontextu skutecnosti, Ze neexistuje
jednoznaény empiricky diikaz pro u€innost lobbovani a jeho skute¢ny vliv na pfijatad rozhodnuti.
Metastudie, ktera se zabyvala vztahem mezi vydaji na lobbovani a vysledky hlasovani, nenalezla
prukaznou spojitost mezi témito dvéma fenomény. Zatimco polovina z 44 analyzovanych studii
nalezla silnou zdvislost mezi vydaji na lobbovani a chovanim zdkonodarci, zbyla polovina

nenalezla 7zadnou, nebo jen velmi slabou zavislost.”>

V ramci odborné literatury vénujici se lobbovani nicméné panuje takika univerzalni shoda
na tom, Ze lobbovani a lobbisté jsou legitimni, a dokonce chténou soucasti politického systému.
Lobbisté jakozto prostfednici mohou napomahat k balancovdni mnoha rozliénych z4ajmi
v komplikovanych a nepiehlednych debatach.”> Lobbovani miize poslouZit jako cenny zdroj
informaci a analyzy, ktery piispiva ke kvalité vyslednych rozhodnuti.”* Nékteii vyzkumnici jej

dokonce oznacuji za nezbytnou podminku uspéchu zastupitelskych vlad.”

Diilezitost lobbovani uznava napiiklad 1 Vybor ministri Rady Evropy, ktery konstatuje, ze
lobbovani miiZze pfispivat k oteviené vladé a dobfe informovanym rozhodnutim. Regulace

lobbovéni pak mize jeho pozitivni efekt jesté zvysit, a to posilenim divéry vetejnosti v politicky

7O HARSTAD, Bérd a Jakob SVENSSON, cit. 61, s. 56-58.

"I BITONTI, Alberto. The Role of Lobbying in Modern Democracy: A Theoretical Framework, cit. 17,s. 17.
2 GODWIN, Ken et al., cit. 6, s. 2.

3 MICHALOWITZ, Irina, cit. 18, s. 5.

" MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 11.

5> CHARLI, Raj, cit. 4, s. 5.
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systém, zvySenim jeho legitimity a integrity a vytvofenim transparentni struktury, v jejimz ramci

se mohou zainteresovani aktéti icastnit rozhodovaciho procesu.’®

Podle Bitoniho mizeme nartist objemu lobbovani v poslednich letech také vnimat jako
svého druhu odpovéd’ na rostouci populistickd a ,,nepoliticka*™ hnuti, jez ziskdvaji na sile napfic
celym svétem v souvislosti s krizi tradi¢ni zastupitelské demokracie. Lobbovani umozinuje, aby se
na rozhodovacim procesu podilel Siroky okruh aktéri, coz, jak jiz bylo feceno, posiluje legitimitu
politického systému jako celku. Piedpokladem je nicméné stanoveni jasnych a robustnich pravidel

této ¢innosti.”’

Zcela opacny nahled na lobbovani zastava Urban. Z pozice instituciondlni ekonomie jej
chape (spole¢né s dobyvanim renty, korupci, kradezi atp.) jako predatorskou, ekonomicky
neproduktivni instituci, jejiz rozSifovani vede ke ztraté ekonomickych zdrojt. Protoze lobbovani
ovliviiuje alokaci zdroju a jeji efektivitu, narusSuje zasady volné hospodaiské soutéze, ptipadné
vede k pfenosu této soutéze z ekonomické do jiné roviny. Zména zakonii v disledku lobbovani
muze napiiklad vést k neefektivnimu rozdélovani zdroji, snizeni celkovych produkénich

schopnosti ekonomiky, a kone¢né k celkovému poklesu blahobytu.”®

Je tfeba zdUraznit, ze otdzka prospéSnosti lobbovani, popt. jeho legitimity v ramci
politickych systému, je ze své podstaty nutné otazkou normativni. Bitonti proto upozornuje, ze
spiSe nez z pozice pravni ¢i politické védy bychom ji méli zkoumat v kontextu politické filozofie.
Odpovéd’ na tuto otazku pak spociva v tom, co je v té které spolecnosti definovano jako vetejny
zajem. Obecné miZeme identifikovat pét zakladnich pojeti vefejného zajmu: formadlni,

substantivni, realistické, agregatni a proceduralni.”

Podle formalniho pojeti je vefejnym zajmem to, co formalni a legitimné ur¢end vefejna
autorita jako takovy oznaci. V tomto kontextu je tedy tfeba vnimat lobbovani jako negativni jev,
nebot’ dochazi k neptipustnému zasahu do viile vefejného Cinitele, ktery jediny sam ze své podstaty

uréuje, co je vefejnym zajmem a soucasné tedy i spravnou politikou.®

U substantivniho pojeti je vefejnym zdjem konkrétné uréeny objekt (substance).

V extrémnich ptipadech mlze byt tento ztotoziiovan napi. s Pravdou, Vy$§im Dobrem ¢i

76 COUNCIL OF EUROPE, cit. 14.

"7 BITONTI, Alberto et al. Lobbying and Public Affairs in Europe: Some Comparative Remarks, cit. 55, s. 359.
BBAZANTOVA, Tlona et al., cit. 60, s. 44-45.

7 BITONTI, Alberto. Where it all starts: Lobbying, democracy and the Public Interest. Journal of Public Affairs.
2020, 20(2). DOI: 10.1002/pa.2001. ISSN 1472-3891. Dostupné také z:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/pa.2001, s. 6.

8 BITONTI, Alberto. The Role of Lobbying in Modern Democracy: A Theoretical Framework, cit. 17, s. 22.
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Kone¢nym Cilem. Spole¢nost chapeme holisticky, individudlni zajmy obcani je tfeba podiidit
zajmu vetfejnému. Spolecnost jako celek je vyznamnéjsi nez prvky (obcané), z nichz se sklada. I
zde je tedy tieba vnimat lobbovani jako negativni, nebot’ kdokoli, kdo se pokousi ovliviiovat
legitimni interprety (tj. vefejné Cinitele) jediné ,,pravé vize®, zvlasté, pokud zastupuje jen urcity

partikuldrni zajem, se ve svém diisledku protivi i samotnému Koneénému Cili.%!

Dle realistického pojeti nic jako vefejny zajem neexistuje. Jedinou skutecnosti (realitou)
je stiet mezi rozdilnymi vizemi a z4jmy, z nichz kazdy o sob¢ tvrdi, ze je vefejnym. ,,Veiejny
zajem* je pak pouhou nélepkou uzivanou vefejnymi Ciniteli, ktera je ale bezobsazna. V disledku
se tedy jedna o pouhé oznaceni aktualniho statu quo, o némz rozhoduje soucasny vitéz sttetu
rozdilnych z4jml. Lobbovani zde chdpeme jen jako jeden z mnoha aspekti fungovani
demokratické spolecnosti, primarn€ jako ndstroj uzivany riznymi skupinami na cesté k vitézstvi.
V tomto instrumentalnim pojeti miize byt lobbovani pfedmétem analyzy, neni ale na misté o ném

pronaset jakékoli moralni soudy.®

Agregatni pojeti 1ze oznacit jako pomérné liberalni a relativistické. Jedinym vychozim
predpokladem je agregace (ve smyslu alespont mirové koexistence) rozdilnych politickych vizi a
zajmovych skupin v ramci jedné spoleCnosti. Existence ruznych vedle sebe stojicich zajmu je
nejen akceptovana, ale dokonce vitana. Vefejnym z4jmem jsou samotnd pravidla, kterd umoziuji
a podporuji svobodnou soutéz rozdilnych z4jmu. I lobbovani je proto vniméno pozitivné, a to jako
legitimni néstroj pro prosazovani zajmu v demokratické a oteviené soutézi. Politicka soutéz by
nicméné méla probihat v rdmci férového, regulovaného prostredi s jistymi zarukami a pravidly,
v némz maji politické menSiny moZnost stat se jednoho dne vétSinou a v némz jsou (s vyjimkou

netolerantnich a nasilnych) viechny politické nazory piipustné.®

Na zavér stoji pojeti proceduralni. Vetejny z4jem chapeme jako vysledek racionalni
debaty vedené racionalnimi ucastniky, ktefi vazi vSechny jednotlivé vyhody a nevyhody. Cilem
této debaty je jednomyslné konetné rozhodnuti. Ustfednim motivem je samotny zpiisob
(procedura) rozhodovani. Lobbovani je pak vnimano jako nezadouci prvek, protoze zasahuje do
racionalniho procesu rozhodovéni. Toto pojeti zaroven odpovida modelu deliberativni

demokracie.?*

81 BITONTI, Alberto. The Role of Lobbying in Modern Democracy: A Theoretical Framework, cit. 17, s. 22-23.
82 BITONTI, Alberto. Where it all starts: Lobbying, democracy and the Public Interest, cit. 79, s. 4.

8 BITONTI, Alberto. The Role of Lobbying in Modern Democracy: A Theoretical Framework, cit. 17, s. 23-24.
8 BITONTI, Alberto. The Role of Lobbying in Modern Democracy: A Theoretical Framework, cit. 17, s. 24.
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Piistupy miizeme také piehledné shrnout v nasledujici tabulce.®

Chapani verejného Pojeti
. s 1V . . , ;o -
Pojeti é'n:) ] demokracie/ustavniho | Vnimani lobbovani
zajmu .
] systemu
v, Jakékoli rozhodnuti Pouzitelné pro jakykoli | Neutradlni nebo
Formalni L, ) , .,
formalni autority system negativni
., | Jedina absolutni pravda | Potencialné neliberalni o
Substantivni o, , Negativni
nebo nejvyssi dobro systemy
o Neexistuje, jedna se jen | Bezhodnotovy védecky o
Realistické ] ,J J ] J _, Y ky Neutralni
o rétorickou nalepku pristup
, , L Otevrena spolecnost,
L, Zakladni liberalni i p o L,
Agregatni ) . pluralitni liberalni Pozitivni
,pravidla hry .
demokracie
.. | Vysledek racionalni Deliberativni L,
Proceduralni y : Negativni
diskuse demokracie

Tabulka 1: Prvky péti pojeti verejného zajmu (dle Bitonti 2020)
1.7. Regulace lobbovani
Na zacatku ptipravy jakékoli regulace by si m¢l normotviirce polozit dvé zdkladni otazky — proc
regulovat a jak regulovat. V tomto ohledu se lobbisticka ¢innost ni¢emu nevymyka. V poslednich
letech jsme svédky globéalniho nértstu regulace lobbovani. Diivodi 1ze identifikovat hned nékolik.
V prvé tadé dochézi k samotnému nartistu objemu profesionalni lobbistické Cinnosti, coz lze
v jistém ohledu vnimat jako jeden z ptiznaki krize zastupitelskych demokracii a jejich tradi¢nich
aktért. To pak plati zejména pro ,,staré* demokracie. Od konce studené valky jsme svédky zasadni
promény stavajicich politickych systémi, v nichz tradi¢ni politické strany a socidlni partneti
nadale pln¢ nezvladaji svou tlohu reprezentovat co nejsSirsi paletu spoleCenskych zajma. Tim se
otevird prostor pro nové zplsoby, mimo jiné lobbovani, jakymi je realizovana participace
zdjmovych skupin na rozhodovacim procesu.®® Nartist lobbovani lze pficitat ¢aste¢né také
globalizaci, nebot’ s roz§ifovanim ¢innosti nadnarodnich obchodnich spolecnosti do dalSich zemi
dochazi zaroven také k rozSifovani jejich stavajicich obchodnich strategii, jejichz soucasti

lobbovani neziidka je. Staty pak u sebe na druhé stran¢ také nachéazeji inspiraci pro to regulaci

8 BITONTI, Alberto. Where it all starts: Lobbying, democracy and the Public Interest, cit. 79, s. 6.
8 BITONTI, Alberto et al. Lobbying and Public Affairs in Europe: Some Comparative Remarks, cit. 55, s. 358.
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zavést a efektivné ji implementovat.’” S narGstajicim objemem prostfedkil investovanych do
lobbovani (napf. jen od poc¢atku milénia doslo ve Spojenych statech americkych ke zdvojnasobeni
celkovych vydajii na lobbovani) soucasné narlista také vefejny tlak na jeho (lepsi) regulaci.®
Kone¢nym impulsem k zavedeni regulace lobbovani byva také casto konkrétni mistni (politicky)

skandal, a to zejména v mensich zemich.®’

Obecné Ize shrnout, Ze nejcasteéjsim divodem pro zavedeni regulace lobbovani je zajisténi
(vetsi) transparentnosti (transparency) a odpovédnosti (accountability) v ramci celého procesu
rozhodovéni a ve vSech oblastech vladdnuti. Zjednodusen¢ feceno, cilem je, aby kazdy obcan mél
moznost zjistit, kdo se snazi o ovlivnéni jakého vefejného &initele a v jaké konkrétni véci.”®
Idedlnim cilem, k némuz by méla regulace smétovat, ale jejz nelze v redlném svété dosdhnout, je
pak totdlni transparentnost rozhodovaciho procesu, kterou miizeme chapat jako Uplné odstranéni
informacni asymetrie mezi jednotlivymi aktéry politického systému ohledné tohoto procesu (tj.

zejména kdo prosazuje jaky navrh s jakym cilem).”!

Je tieba zdiraznit, Ze ackoli je lobbovani globalnim fenoménem, jeho konkrétni podoba
v kazdé zemi je bezprostfedné utvarena konkrétnimi mistnimi politickymi, socidlnimi, kulturnimi
a ustavnimi podminkami.”® Tuto skute¢nost by méla reflektovat i dana narodni regulace. I kdyz
muze byt zahrani¢ni Gprava zdrojem cenné inspirace, nelze ji bez dal$iho ptevzit a bezprostfedné
implementovat v jiné zemi.”*> Normotviirce by se proto mél ptat, ceho konkrétné se naptiklad tykaji
obavy veftejnosti v dané zemi — zdali je jako problém vniman pfistup k vefejnym ¢initelim,
integrita jejich rozhodovani, ¢i konkrétni zpasob, jak k lobbovani dochéazi. Odpovéd na tyto
otazky by meéla byt zdkladnim vychodiskem pro konkrétni podobu regulace, ktera uc¢inné

napomiZe tyto obavy rozptylit.*

87 GREENWOOD, Justin. The Regulation of Lobbying Activity. HARRIS, Phil a Craig S. FLEISHER. The Sage
Handbook of International Corporate and Public Affairs. London: Sage, 2017, s. 300-315. ISBN 9781446276112, s.
313.

88 LABOUTKOVA, Sarka a Petr VYMETAL. Key Elements of Transparent Lobbying: Relevance of Wider
Approach. Public Policy and Administration [online]. 2018, 17(2), s. 165-176 [cit. 2019-09-15]. DOI: 10.13165/VPA-
18-17-2-01. Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/326572548 Key Elements of Transparent Lobbying Relevance of Wi
der_Approach, s. 166.

8 GREENWOOD, Justin, cit. 87, s. 313.

% CHARI, Raj, cit. 4, s. 10. Transparentnosti v tomto piipadé rozumime, jak naro¢né je pro vefejnost dohlizet
¢innost vetejnych Cinitelll a soucasné€ zpuisoby, jakymi se zajmové skupiny snazi ovliviiovat a formulovat tato
rozhodnuti. Odpovédnost pak chapeme jako piijimani rozhodnuti a neseni odpovédnosti za né.

*' LABOUTKOVA, Sarka a Petr VYMETAL, cit. 88, s. 167.

2 BERTOK, Janos, cit. 21, s. 127.

9 MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 74.

% BERTOK, Janos, cit. 21, s. 127.
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Argumenty pro zavedeni regulace lobbovani obecné vychézeji z teorie deliberativni
demokracie, jez stoji na ptedpokladu, ze zdrojem kvality a legitimity rozhodovaciho procesu je
volnad argumentacni vyména mezi navzajem rovnymi aktéry. DUvody pro pfijeti jakéhokoli
politického rozhodnuti by mély byt znadmy vefejnosti a vefejni Cinitelé by za kazdé takové
rozhodnuti méli nést odpovédnost. Proto je nezbytné, aby existovala pravidla, jez zajisti, aby mél
kazdy obcan moznost vidét, jak a kym jsou ovlivnéni vefejni Cinitelé pfi formulovani svych

rozhodnuti.””

Regulaci lobbovani v liberdlnich demokraciich miizeme také vnimat jako nezbytny nastroj
pro vyvazeni zajmu na zachovani a podpofe obcCanskych prav a ucasti Siroké vefejnosti na
politickém rozhodovani na jedné stran¢ a snahou omezit nechténé a negativni dopady lobbovani

na strané druhé.”®

Argumenty proti zavedeni regulace lobbovani pak nejcastéji stoji na teorii racionalni
volby. Regulace lobbovani je svym zpiisobem piekazkou pro G€ast na rozhodovacim procesu, a to
zejména pro jednotlivé obCany. Odpurci tak casto namitaji, Ze zavedeni regulace povede
k vytvoreni dojmu, ze jedinym legitimnim zptisobem pro navazani kontaktu s vetejnymi Ciniteli
je vyluéné vyuziti sluzeb profesionalniho lobbisty. Soucasné také panuje obava, Ze regulace
lobbovani s ohledem na néklady, které s sebou pfinasi, povede k omezeni celkového objemu
lobbovani. Dal§im argumentem proti jsou moZna nebezpeci, kterd s sebou zvySena transparentnost
rozhodovaciho procesu nese. V nékterych ptipadech mize byt pro dosazeni ,,dobrych rozhodnuti‘
potieba dlivéra mezi zdjmovymi skupinami a vetfejnymi Ciniteli a vysSi transparentnost by
takovymto jednanim zabranila. Odptrci kone¢né upozoriiuji na naklady spojené s regulaci, které
vznikaji na strané statu, a to zejména naklady na vytvoreni rejstiiku lobbisti, mzdy ptisluSnych

tfednikil povéfenych touto agendou, a nakonec také vymahani téchto pravidel.”’

Regulaci lobbovani je téZ tfeba vnimat v Sir§im kontextu vefejné politiky, a to jako soucast
robustnéjSiho systému, jehoz cilem je posileni transparentnosti a odpovédnost vetejného
rozhodovani.”® Regulace lobbovani je tak pouze jeden z prvkil, které napomahaji k vladnuti

vychazejicimu z principii otevienosti, transparentnosti, participace a informac¢ni otevienosti *°

% CHARI, Raj, cit. 4, s. 10-11.

% GREENWOOD, Justin, cit. 87, s. 300.

97 CHARI, Raj, cit. 4, s. 11-12.
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Ptislusna regulace by tedy méla byt vhodné propojena s dalSimi normami v této oblasti, napf.

s pravidly regulujicimi stiet zajmu ¢&i jednacimi ¥ady parlamentu. !

Ptistupme nyni ke konkrétnim podobam, jez mize regulace lobbovani nabyvat. Vychozim
prvkem regulace lobbovani s ohledem na jeho povahu je vymezeni subjektt regulace. V prvé fadé
jsou to vzdy smluvni, popt. také podnikovi lobbisté. Pro zajisténi skutecné vyrovnaného hraciho
pole pro vSechny aktéry je nicméné vhodné zvazit rozsifeni zabéru regulace na vSechny mozné
zajmove skupiny, které se néjakym zpusobem v dané zemi snaZzi ovlivnit rozhodovaci proces, at’

uz zastupuji komeréni &i neziskové zajmy. !

Pti vymezeni subjektl regulace je tfeba pamatovat na skutecnost, ze lobbovani neni pouze
jednosmérny tok informaci, ale jejich vzijemna vymeéna. Jinymi slovy, odpovédnost za

transparentnost lobbovani nenese pouze lobbista, ale stejnou mérou také lobbovany.!'??

V ramci ptipravy regulace by mél vzit normotviirce v potaz rovnéz vyse popsané odliSeni
lobbovani od korupce. Cilem regulace lobbovani by tedy nemél byt primarné zékaz podplaceni (k
tomuto ucelu jiz standardné existuji nastroje zejména trestniho prava), ale spise odkryti propojeni
mezi lobbisty a vefejnymi Ciniteli nebo jednotlivych zajmi, které stoji za konkrétnimi navrhy.
Diky regulaci lobbovani by se mél rozhodovaci proces a politika obecné dostat pod vétsi
drobnohled vetejnosti a soucasné by mélo dojit k posileni vSeobecného povédomi o fungovani

politického systému a jeho jednotlivych aktérd.'%

Pti regulaci lobbovani rozliSujeme v zésad¢ dvé zékladni podoby — zdkonna regulace a
samoregulace. '** Samoregulace (popf. také profesni regulace) ¢asto neziidka piedchazi zakonné
regulaci a je dobrovolné pfijimana smluvnimi (popi. také podnikovymi) lobbisty sdruzenymi
v odborné asociaci ¢i komote. Divody pro tento krok jsou mnohé — snaha o zvySeni
davéryhodnosti profese navenek (ve vztahu ke klientim, lobbovanym i Siroké vefejnosti),
rozsifeni obchodnich pfilezitosti, posilovani oborové spoluprace nebo zvySeni odpoveédnosti
lobbistll a odrazovani od neférového jednani.!® Zakladem samoregulace jsou nejéastgji etické
profesni kodexy, které stanovuji obecné principy etiky a vykonu profese. Na né mohou navazovat

napiiklad povinna Skoleni, nezévislé organy pro dohled nad dodrzovanim a vymahanim pravidel,

10 MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 79.

19 BERTOK, Jénos, cit. 21, s. 127.

102 OECD. Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, cit. 13.
103 CHARI, Raj, cit. 4, s. 10-11.

104 MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 55.

105 MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 81.
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vedeni vefejného registru lobbistli nebo rizné certifikaéni mechanismy.!®® Ve svém souhrnu

zajistuji vSechny tyto nastroje vyssi efektivitu samoregulace.

Rada OECD vymezuje Ctyii zékladni principy pro uspésny systém regulace lobbovani

nasledovné:

1. podpora vyrovnaného hraciho pole prostfednictvim otevienosti a piistupu;

2. podpora transparentnosti v ramci lobbovani;

3. zajisténi integrity a

4. zavedeni mechanismi pro efektivni implementaci, dodrzovani a hodnoceni

pravidel.'?’

Bitonti obdobn¢ formuluje ¢tyii zakladni principy regulace lobbovani, které by mély posilit
vSeobecnou divéru v demokraticky rozhodovaci proces, demokratické instituce a soucasné

napomoci zkvalitnéni vyslednych rozhodnuti. Témito jsou:

e princip odpovédnosti (vefejni Cinitelé jsou nuceni obhajovat sva rozhodnuti pted
vetejnosti);

e princip transparentnosti (spocivajici zejména v odstranéni informacni asymetrie
mezi riznymi aktéry);

e princip otevienosti (existence informacnich kanalli mezi vSemi zainteresovanymi
aktéry, v jejichz ramci se mize uskutectiovat vyména relevantnich informaci a
zkuSenosti) a

e princip férovosti (vSichni aktéfi se podileji na rozhodovacim procesu za stejnych

podminek a neexistuji mezi nimi zadné privilegované skupiny).'%®

Zakladnim vychodiskem pro efektivni regulaci lobbovani je pravidelné zvefejnovani
informaci o vSech dillezitych parametrech lobbovani, tj. jaky je jeho cil, v ¢i prospéch je lobbovani
a kdo je lobbovan. Vsechny tyto informace by mély byt vefejné ptistupné v uzivatelsky privétivé
podobé, aby bylo mozno s daty snadno a efektivné pracovat a analyzovat je. Pfi nastaveni regulace
je vSak nutno postupovat opatrné, jinak se muze systém stat piiliS§ komplikovanym a

nepiehlednym, nebo bude subjekty demotivovat od toho, aby se do n&j zapojily.'*

106 MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 79.

107 OECD. Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, cit. 13.

108 BITONTI, Alberto. The Role of Lobbying in Modern Democracy: A Theoretical Framework, cit. 17, s. 26-27.
109 BERTOK, Janos, cit. 21, s. 127-128.
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Vsechny pouzivané definice, zejména lobbovani a lobbisty, by mély byt robustni,
vyCerpavajici, srozumitelné a soucasné dostateCné¢ jasné, aby se predchazelo chybnym
interpretacim ¢i mezeram v zakon€. Rovnéz vyjimky z regulace by mély byt jasné vymezené,
napftiklad v pfipadé komunikace mezi lobbistou a lobbovanym, kterou neni tfeba vykazovat
(typicky €innosti, o nichz jiz v soucasnosti existuje vefejny zdznam — ptipominkova fizeni, vetejné
konzultace atp.).!'" Pii piipravé regulace je také tfeba pamatovat na to, aby byly piipadné

navrhované sankce skuteéné efektivni a navrhovana pravidla celkové dobie vymahatelna.'!!

Pti ptipravé regulace by kone¢né mél normotvirce zvazit zavedeni riznych motivacnich
opatieni, kterd napomohou dobrovolné akceptaci novych pravidel ze strany jejich subjekta.
Takovymi nastroji mize byt naptiklad zajiSténi volného ptistupu k vefejnym cinitelim (typicky
pfistupové karty do budov parlamentu), krelevantni dokumentim nebo konzultacim

prostiednictvim automatického systému upozornéni.!!?

Rizné druhy konkrétnich regulatornich nastroj, jejichz cilem je zajisténi vétsi

transparentnosti lobbovani, 1ze rozdélit do ¢tyt zdkladnich skupin:

1. Pravidla regulujici lobbisty, jejich ¢innost a chovéni, at’ v podobé pravnich
pfedpisii, nebo samoregulace. Mezi tato opatfeni patii registr lobbistl, etické
kodexy pro lobbisty spolu s efektivnimi sankcemi za jejich poruSeni, pravidelné
informovani o lobbistickych aktivitdch, oteviené kalendafe se schizkami
s vefejnymi Ciniteli.

2. Pravidla regulujici lobbované. Do této kategorie spadaji predevsim etické kodexy
pro cleny parlamentu, ministry, stitni zaméstnance, opatfeni tykajici se tzv.
revolving doors''®, oteviené kalendaie vefejnych Einiteld.

3. Pravidla smérujici k SirSi transparentnosti a potlacujici korup¢ni chovani, Do
této kategorie spadaji jasnd a transparentni pravidla zdkonodarného procesu,
vladniho rozhodovani, procesti ve vetfejné spravé obecné, pravidla tykajici se
vefejnych konzultaci, legislativni stopy, projekty otevienych vladnich dat, regulace
sttetu  z4ymtl,, majetkovad priznani vefejnych Ciniteld, regulace hospodateni
politickych stran, svobodny pfistup k informacim nebo pfistup k planovanym

legislativnim pracim.

10 OECD. Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, cit. 13.
1 MULLER, Karel B. et al, cit. 2, s. 79.
112 BERTOK, Jéanos, cit. 21, s. 128.

113 Princip ,,otaéivych dvefi* — oznaduje volny pfechod vysoce postavenych vefejnych &initelli z vefejné do soukromé
sféry a naopak. Nejcastéji se pouziva ve spojeni s naslednou lobbistickou ¢innosti byvalych vrcholnych politiki.
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4. Opatieni souvisejici s monitorovanim a sankcionovianim. Vymahani shora
uvedenych pravidel by mélo byt efektivni a hospodarné. Postihy by mély motivovat
subjekty k dodrzovani pravidel. Vefejnost by méla mit ptistup k datiim, aby mohla
sama provadet dohled nad lobbovanim. Alternativné miize byt zfizen zvlastni ufad,
ktery bude zajistovat shromazd’ovani veskerych dat a zvefejiovani pouze vybrané
Casti. !4

Chari et al. poté s ohledem na konkrétni uzité nastroje rozliSuji mezi systémy s nizkou,
stfedni a vysokou mirou regulace lobbovani. Jako nizko regulované lze zjednodusené oznacit
takové systémy, kde sice existuji pravidla tykajici se zvetejiovani lobbistické ¢innosti, avSak neni
vyzadovano zvetejnéni mnoha detailii. Ve stfedné regulovanych systémech musi lobbisté uvadet
jaké zélezitosti se jejich Cinnost tyka a koho lobbuji. Regulace je obecné rozvinutéjsi, vztahuje se
také naptiklad na vykonnou, nikoli pouze zakonodarnou moc, vyzaduje se zvetejiiovani vydaji na
lobbovani atp. Ve vysoce regulovanych systémech musi nad ramec vyse uvedeného lobbisté také
napf. presné¢ uvést v ¢im zdjmu lobbuji, uvadét své platy nebo piesné uvadeét své vydaje.

Vykazované udaje podléhaji povinné kontrole a auditu a v pfipadé pozdniho nebo neuplného

vykazovéani hrozi lobbistim penézity postih.!''> Typické prvky jednotlivych systémi jsou také

piehledné popsany v nésledujici tabulce. '

14 L ABOUTKOVA, Sarka a Petr VYMETAL, cit. 88, s. 171-172.

115 CHARI, Raj, cit. 4, s. 210-211.

116 podle CHARI, Raj, Gary MURPHY a John HOGAN. Regulating Lobbyists: A Comparative Analysis of the United
States, Canada, Germany and the European Union. The Political Quarterly. 2007, 78(3), s. 422-438. DOL:
10.1111/.1467-923X.2007.00870.x. ISSN 0032-3179. Dostupné také z: http://doi.wiley.com/10.1111/].1467-
923X.2007.00870.x

27


http://doi.wiley.com/10.1111/j.1467-923X.2007.00870.x
http://doi.wiley.com/10.1111/j.1467-923X.2007.00870.x

Malo regulované
systémy

Stir‘edné regulované
systémy

Vysoce regulované
systémy

Pravidla pro

Existuji pravidla pro
registraci, ale je

Existuji pravidla pro
registraci, je

Pravidla pro registraci
Jjsou vysoce precizni a

registraci vyzadovano malo vyzadovano vice o
o o prisna
detailn detailu
Pravidla pro
, ) ) zverejnovani vydajii o .
Chybi pravidla jak pro K e Prisna pravidla pro
G oen g oL pra a7 .f) lobbisti, ale Zadna nap ., ,p.o
Zverejnovani zverejiiovani vydaju : zverejiiovani vydajit
o - L pravidla pro e
vydaji lobbisti, tak jejich e lobbistii i jejich
5 s, .. . | zverejnovani vydaji 5 A
zaméstnavateli/klientit | . zaméstnavateli/klientu
Jjejich
zamestnavateliy/klienti
Slaby systém pro Robustni systém pro Robustni systém pro
Elektronicka online podani, jsou online podani, podani | online podani, podani
podani vyzadovana podani v papiroveé forme v papiroveé formé
v papirové formeé nejsou vyzadovdana nejsou vyzadovana
Verejné dostupny Lo , Verejné dostupny
J ‘poy 5 Verejné dostupny J ‘poy' .
. seznam lobbisti, avsak o seznam lobbistii, jejich
Verejna . seznam lobbisti, o o,
o, bez mnoha detailii a o i 5 vydaju, detailni a
pristupnost . detailni a pravidelné ] 5
aktualizovan jen i , pravidelné
. b aktualizovany ) ,
nepravidelné aktualizovany
S , Prislusny urad ma
S . Prislusny urad ma Y .
vy . Prislusny urad ma jen } L, pravomoc provadet
Vymahani . i teoreticky vymahaci o,
. omezenou vymahaci vr .o povinné
pravidel pravomoc, vyuzivd ji ) ,
pravomoc kontroly/audity a také

jen nepravidelné

Ji vyuziva

Revolving doors
opatreni

Neni urceno casové
obdobi, behem kterého
se byvaly zakonodarce
nemiize registrovat
Jjako lobbista

Je zavedeno casové
obdobi, v jehoz
pribéhu se byvaly
zdakonoddrce nemiize
registrovat jako
lobbista

Je zavedeno casové
obdobi, v jehoz
pribéhu se byvaly
zdkonoddrce nemiize
registrovat jako
lobbista

Tabulka 2: Charakteristiky t7i klasifikaci robustnosti lobbistické regulace (dle Chari et al., 2007)

Diky nartstajicimu objemu regulace lobbovani miZzeme také identifikovat nékteré

spolecné a opakujici se problémy, a diky tomu jim v piipad€ piipravy novelizace stavajici ¢i

ptipravy zcela nové 1épe predchazet. Castymi nedostatky regulace jsou: nechut k vymahéni

existujicich pravidel; pfedstava, ze pfijeti jediného zakona je samospasnym feSenim problému

nedostatku transparentnosti; stavajici zplisoby hodnoceni transparentnosti lobbovani jsou pftilis
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zjednodusujici; stavajici hodnoceni lobbovani je navazano na piisnost zavedenych opatieni a proto
je lze pouzit je pro zemé, kde je jiz lobbovani ucelenégji regulovano; data o transparentnim
lobbovani jsou shromazd’ovéna selektivné; nedostatek dat o tom, kdo jsou lobbovani, a o

transparentnosti rozhodovaciho procesu jako takového.!!’

17 ABOUTKOVA, Séarka a Petr VYMETAL, cit. 88, s. 172.
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2. Regulace lobbovani ve vybranych zemich

Nasledujici kapitola bude vénovana popisu a nasledné analyze lobbistického prostfedi a regulace
lobbistické ¢innosti ve vybranych zemich, a to Litveé, Polsku a Slovinsku. Dtvodl pro tento
konkrétni vybér je hned n&kolik. Tyto tii zemé& jsou si spoleéné s Ceskou republikou blizké
socialng€, kulturné i zemépisné. Ve vSech pripadech se také jednd o staty byvalého vychodniho
bloku, u nichz ve shodném obdobi po padu zelezné opony probihal proces tranzice a etablovani
novych, demokratickych politickych systému, a to dokonce podobnym tempem.!!'® Slovinska a
litevska uprava byly soucasné v roce 2015 vyhodnoceny neziskovou organizaci Transparency
International v ramci celoevropského srovnani kvality regulace lobbovani vyhodnoceny na prvnim
a ¢tvrtém misté.!!” Diky tomu mohou nasledné poslouzit jako vhodna inspirace pii diskusi o
navrhu ¢eské tpravé. Dlouholeta zkuSenost s regulaci v Litve a Polsku miize soucasné€ poskytnout
cenny vhled, pomoci odhalit jeji potencialni dlouhodoba uskali a podat celistvéjsi obrazek o tom,

jaky maji zdkonna pravidla pro lobbovani vliv na jeho kultivaci.

Kazda ze sekci je shodné strukturovana. Nejprve je stru¢né popsana cesta k pfijeti pravni
regulace lobbovani, na coz navazuje charakteristika souc¢asného lobbistického prostiedi. V dalsi
¢asti jsou predstaveny klicové zdkonné definice, a to primarn¢ lobbovani, lobbisty a lobbovaného,
jakoZzto stru¢né i cely regulacni ramec. Poté nésleduje hodnoceni kvality a efektivity predpisu ze
strany mistnich 1 mezinarodnich odbornikl. Zavérem jsou na zakladé popsanych skutecnosti
formulovéna obecna doporuceni pro dobrou a funkéni regulaci lobbovani, zeyména pak za tcelem

aplikace téchto doporuceni na ¢esky navrh v dalsi kapitole.

2.1. Litva
2.1.1. Historie

Otazka regulace lobbovani se v Litvé oteviela poprvé koncem 90. letech v prubéhu ptistupovych
jednanich o ¢lenstvi v EU. Zavazek vytvofit a pfijmout pravni regulaci lobbistické ¢innosti byl
soudasti ptistupového programu pro roky 1999 az 2000.'?° Piipravné prace vychazely predevsim

z analyzy zahrani¢nich modell regulace a snahy najit ,,idealni* vzor pro domaci tipravu. Tim se

18 HREBENAR, Ronald J., Courtney H. MCBETH a Bryson B. MORGAN. Interests and lobbying in Lithuania: a
spectrum of development. Journal of Public Affairs. 2008, 8(1-2). DOI: 10.1002/pa.281. ISSN 14723891. Dostupné
také z: http://doi.wiley.com/10.1002/pa.281, s. 53.

119 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Lobbying in Europe: Hidden Influence, Privileged Access. Berlin:
Transparency International, 2015. ISBN 978-3-943497-80-9. Dostupné také z: https://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/Lobbying-in-Europe-Hidden-influence-priviledged-access.pdf, s. 27.

120 TRANSPARENCY INTERNATIONAL LITHUANIA. Backstage Politics: Understanding Lobbying in Lithuania.
Vilnius: TI Lithuania, 2015. Dostupné také z: https://www.transparency.lt/wp-
content/uploads/2015/10/backstage politics_understanding_lobbying_in_lithuania.pdf, s .6.
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nakonec stala tprava lobbovani pochazejici ze Spojenych stati americkych.!?! Deklarovanym
cilem nové pravni upravy byla regulace lobbistické ¢innosti ve stadiu ptipravy a pfijimani pravnich
predpisi, zavedeni odpovédnosti za nelegéalni lobbovani, pfedchazeni nepatficnému vlivu na

rozhodovaci proces a koneéné zkvalitnéni legislativniho procesu. 122

Rada odbornikii poukazuje na skutenost, Ze pii piipravé regulace lobovani nebyly
dostateCné vzaty v potaz specifické mistni kulturni a sociadlni podminky a zejména zplsoby,
jakymi se zajmové skupiny skute¢né€ v praxi snazi uplatiiovat sviij vliv a jak pisobi na rozhodovaci
proces. Problémy s implementaci, které budou popsany nize, tak lze do jisté miry pricitat praveé
tomu, Ze vznik regulace byl iniciovan primarné vnéjsi poptavkou, a nikoli jako soucast ptirozeného
vyvoje regulatorniho systému.!** Skute¢nost, ze analyza domaciho prostiedi byla zjevné jen velmi
povrchni, miiZe ilustrovat naptiklad i fakt, Ze zakon byl pfijat jen dva mésice poté, co byl predlozen

parlamentu.'?*

Zakon o lobbistické ¢innosti'?® byl schvalen v &ervnu roku 2000, v G&innost vstoupil
v lednu 2001. V roce 2003 doslo k pfijeti mensi novely, kterou doslo k Castecnému rozsifeni

definice lobbovani. '

Je tieba zdiraznit, Ze zdkon o lobbistické ¢innosti je soucasti Sirsi struktury néstrojl, které
se dotykaji lobbovani a jejichz cilem je na jedné strané zajistit transparentnost rozhodovaciho
procesu a omezeni korupce a na druh¢ strané zajiSténi prava obCani na ucast na vetejnych vécech

a pravu na informace. %’

Trvajici kritika regulace vedla ke riznym snahdm o ptipravu nového zakona o lobbovani.
Napt. vroce 2015 byl pfedlozen do parlamentu néavrh, ktery vyznamné rozSifoval okruh
potencidlnich lobbisti. Jeho zdsadnim problémem vSak byla na druhé stran¢ absence adekvatnich

kontrolnich mechanismi. K jeho pfijeti nicméné nakonec nedoslo.!'?®

12 KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, Egle. How to Define a Lobbyist: Experience of Poland and Lithuania.
Hrvatska i komparativna javna uprava. 2017, 17(1). DOI: 10.31297/hkju.17.1.5. ISSN 18492150. Dostupné také z:
https://hrcak.srce.hr/178720, s . 40.

122 TRANSPARENCY INTERNATIONAL LITHUANIA, cit. 120, s. 19.

123 KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, Egle, cit. 121, s. 40.

124 Ibidem

125 Z4kon Litevské republiky &. VIII-1749 z roku 2000, o lobbistické ¢innosti.

126 CHARI, Raj, cit. 4, s. 82.

127 SPURGA, Saulius. Lithuania. Lobbying in Europe. London: Palgrave Macmillan UK, 2017. DOI: 10.1057/978-1-
137-55256-3 20. ISBN 978-1-137-55255-6. Dostupné také z: http:/link.springer.com/10.1057/978-1-137-55256-
320, s. 230.

128 SPURGA, Saulius, cit. 127, s. 234.
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V cervnu tohoto roku byl v ndvaznosti na skandadly spojené s nelegalni lobbistickou
¢innosti Litevského podnikatelského sdruzeni a Asociace litevskych bank pfijat zcela novy zdkon
o lobbovani. Zakon by mél noveé regulovat prave i Cinnost riznych podnikatelskych sdruzeni a
zavést povinnost piredkladat zpravy o lobbistickych kontaktech jak pro lobbisty, tak pro lobbované.
Nova tprava ma vstoupit v uéinnost v lednu roku 2021.'%° S ohledem na stafi nového zékona a
absenci relevantnich zdrojii v anglickém jazyce nebude tato nova uprava v této praci dale

zohlednéna.

2.1.2. Charakteristika lobbistického prostiedi

Litevska republika je parlamentni demokracii s jednokomorovym parlamentem (Seimas), v jejimz
Cele stoji pfimo voleny prezident. Politology byvéa Litva oznacovana jako poloprezidentsky
systém, prezident nicméné pusobi predevSim prostfednictvim své mordlni autority. Stranicky

systém miiZzeme oznadit jako systém vice stran.'3

Hlavnim cilem lobbistické ¢innosti je Seimas. Ackoli drtivou vétSinu navrht zékoni
pfipravuje vlada, v parlamentu vétSinou prochazeji zdsadnimi zménami. Druhym cilem lobbisti je
pak praveé vlada. Podle vysledka dotaznikovych Setfeni lobbovani nejcastéji probiha v oblastech
souvisejicich s regulaci energetiky, stavebnictvi, zdravotnictvi a 1¢éciv, alkoholickych népoji a

tabaku.'3!

Dominantni roli mezi z4jmovymi skupinami, resp. lobbisty hraji dobfe financovana a efektivné
fungujici podnikatelska sdruZeni, kterd soucasné disponuji jak potfebnou odbornou analyzou, tak
kontakty na vefejné Cinitele. NejvyznamnéjSim z téchto sdruZeni je Litevsky svaz priamyslniki.
Mezi dalsi vlivna podnikatelska sdruzeni patii naptiklad Litevska asociace stavebnikil, Litevska
asociace developerti nebo Asociace litevskych obchodnich podnikd.'*? Nejvétsi podnikatelské
asociace zdrovett disponuji stdlymi zastupci u vlady i parlamentu.'** Samotni ptedstavitelé

podnikatelskych sdruZeni pfitom svou ¢innost jako lobbovani nevnimaji.'3*

Na druhou stranu, odbory a zaméstnanecka sdruzeni jsou vyrazné¢ méné vlivné, a to kvuli

nizkému poétu ¢lent. Jednani na Grovni tripartity nicméné probihaji.'*®

129 BNS. In wake of scandals, Lithuania adopts new lobbying law. Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija [online].
Vilnius, 2020 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z: https://www.lIrt.It/en/news-in-english/19/1192034/in-wake-of-scandals-
lithuania-adopts-new-lobbying-law

130 CHARI, Raj, cit. 4, s. 84.

BISPURGA, Saulius, cit. 127, s. 230-231.

132 CHARI, Raj, cit. 4, s. 84.

133 HREBENAR, Ronald J., cit. 118, s. 54.

134 TRANSPARENCY INTERNATIONAL LITHUANIA, cit. 120, s. 20.

135 SPURGA, Saulius, cit. 127, s. 231-232.
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Termin lobbovani ma podobné jako v jinych zemich v zasad€ negativni konotace, ackoli
se 1 podle zdkona jednd o zcela legélni ¢innost. Lobbovani je vetfejnosti nahlizeno jako potencialné
korupéni, podeziela ¢innost, kterou provozuji zakulisni lobbisté.!*® Podle n&kterych autord souvisi
tento negativni ndhled s odkazem komunistického rezimu a c¢innost nereprezentativnich
zajmovych skupin je vnimana jako prosazovani vlastnich partikularnich zajmi na ukor

v§eobecného blaha.'?’

Ackoli je regulace lobbovani v Litve u€inna takika 20 let, lobbovani jako takové neni ptilis
rozvinuto a je stale (ve srovnani se zdpadnimi zemémi) na pomérné primitivni urovni. Hlavni
lobbistickou taktikou jsou primarné ptimé osobni kontakty, poptipadé také korupce. Jednim ze
specifickych nastrojii lobbovani jsou také dohody uzavirané podnikatelskymi sdruzenimi, a to
nejen svladou a ministerstvy, ale rovnéz s jednotlivymi politickymi stranami.'*® Cinnost
profesionalnich lobbisti je velmi omezend, vétSina lobbovani je uskuteciiovana skrze systém
,pratel a sousedf*.!’® Né&kteii odbornici podotykaji, Ze za stivajicich podminek je etablovani

piiznivého lobbistického prostiedi nepravdépodobné. 140

V ptipadé Litvy nelze ani hovofit o existenci ,lobbistické komunity”. Ackoli doslo
k ustanoveni Narodni lobbistické asociace, jez méla sdruzovat profesionaly z obory, sdruZeni je
pasivni a fakticky nefunguje. Nenalezneme ani prvky samoregulace — jeji typicky nastroj, eticky
kodex, je v ptipad¢ Litvy néastrojem zdkonnym a vSeobecné zavaznym pro vSechny registrované

lobbisty.'*!

136 TRANSPARENCY INTERNATIONAL LITHUANIA, cit. 120, s. 13-14.

137 HREBENAR, Ronald J., cit. 118, s. 59.

133 SPURGA, Saulius, cit. 127, s. 231-232.

139 HREBENAR, Ronald J., cit. 118, s. 58.

1490 AMBRASAITE-VALENTINA VICIENE, Monika. Regulation of Lobbying: The Case of Lithuania. Vilnius, 2017.
Dostupné také z: http://epublications.vu.lt/object/elaba:30963085/index.html. Diserta¢ni prace. Vilnius University, s.
33.

14 TRANSPARENCY INTERNATIONAL LITHUANIA, cit. 120, s.15.
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2.1.3. Vybrané definice'*
Lobbovanim se podle ¢lanku 2 odst. 3 zdkona o lobbistické ¢innosti rozumi: ,, cinnost vykonavana
fyzickou osobou s cilem ovliviiovat [lobbované osoby], aby v zajmu klienta lobbistickych aktivit,

doslo k prijeti ¢i odmitnuti pravnich aktu nebo spravnich rozhodnuti.

Lobbistou se podle ¢lanku 2 odst. 2 zakona o lobbistické ¢innosti rozumi: ,, fyzickd osoba, ktera

vykonava lobbistickou cinnost. *

Klientem lobbistickych aktivit se podle ¢lanku 2 odst. 4 zakona o lobbistické ¢innosti rozumi:
WJzicka ¢i pravnickd osoba nebo jakdkoli jina organizace i jeji cast, ktera uzaviela pisemnou
smlouvu o lobbovani s lobbistou, nebo pravnicka osoba, ktera urcila nebo povérila svého

podilnika, ¢lena vedouciho organu nebo zaméstnance, aby vykondval lobbistickou cinnost.

Lobbovanou osobou se podle ¢lanku 2 odst. 1 zakona o lobbistické ¢innosti rozumi: ,,statni
politik, statni urednik, stdatni zaméstnanec a jiné osoby, které, na zdakladé své oficialni funkce dané
Jjim na zakonem stanovenym postupem, se ucastni pripravy, projedndvani a prijimani prdavnich

«

predpisii nebo spravnich rozhodnuti.

2.1.4. Charakteristika regulace

Jak je patrné z definice lobbované osoby, zakon se omezuje pouze na legislativni lobbovani,
lobbovani vykonné, popt. soudni moci tedy neni regulovéano. Z regulace lobbovani jsou vyslovné
vynaty nevladni organizace. Zakon také obsahuje pfehled ¢innosti, které nejsou povazovany za
lobbistickou ¢innost, napf. vykon prava peti¢niho nebo ¢innost médii. Lobbistickou ¢innost mize
vykonavat pouze registrovany lobbista, a to az poté, co se registruje v rejstiiku lobbistl a zaplati
spravni poplatek. Lobbista musi byt starsi 18 let, nemiiZze byt soucasné lobbovanou osobou, musi
byt bezithonny a v poslednim roce nebyl trestan za prestupek podle zdkona o lobbistické ¢innosti.
Lobbista se musi prokazat lobbované osobé piislusSnym certifikatem a vypracovat pravidelnou
rocni zpravu o sve¢ ¢innosti. Zakon nestanovuje lobbovanym osobam zadné povinnosti pfijimat od
lobbisth jakékoli dary nebo jinou formu odmény. Mezi sankce pro lobbisty patii pozastaveni nebo
ukonceni lobbistické¢ cinnosti, popf. pokuty podle obecnych spravni piedpist. Dozor na

odrzovanim zakona a provoz rejstiiku zajist'uje nezavisla Vrchni etickd komise.
dod ki tiik t 14 Vrchni eticka k

142V piipadé vSech déle uzivanych zahraniénich definic se jedna o pieklad autora z anglictiny, korigovan pitvodnim
jazykovym znénim a preklady definic pfedstavené ve srovnavaci studii Parlamentniho institutu k zakonné tprave
lobbovani ve vybranych zemich. Srov. MICICOVA, Barbora, Stépan PECHACEK a Jan VLNA. Zakonna tprava
lobbingu ve vybranych zemich. Praha: Kancelar Poslanecké snémovny, 2017, Srovnavaci studie ¢. 1.238. ISSN 2533-
4131. Dostupné také z: https:// www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=98796

34


https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=98796

2.1.5. Hodnoceni regulace
Vyzkumnici, profesionalni lobbisté i Vrchni etickd komise, ktera vykonava dozor nad zdkonem o
lobbistické Cinnosti, se shoduji, ze vétsina faktické lobbistické ¢innosti v Litvé se odehrava zcela

mimo zabér regulace, a to predevsim netransparentnimi a neregulovanymi prostiedky.'*?

Nedostatkt regulace je mozno identifikovat celou fadu. Prvnim z problému je omezeni
zabéru zakona pouze na legislativni lobbovani, ackoli se vyznamna cast rozhodovaci ¢innosti
odehravd v ramci exekutivy.'** Zikon se soucasné nijak nevénuje fenoménu nepiimého
lobbovani.'* Zasadnim problémem je téz explicitni vynéti ¢innosti nevlddnich organizaci,

zejména podnikatelskych sdruzeni ¢&i neziskovych organizaci.'*®

Regulace dale zcela pomiji
¢innost podnikovych lobbisti nebo lobbovani v individudlnim zajmu fyzické ¢i pravnické
osoby.!47 Zakon ma tak velmi maly zdbér a v koneéném diisledku napomaha legitimizovat ¢innost

pouze nékolika malo profesionalnich lobbistt.'*®

Mezi dalsi problémy patii komplikovany a nakladny registra¢ni proces, ktery ve svém
disledku odrazuje lobbisty od zapisu do rejstiiku.'*® V této souvislosti je ¢asto kritizovanou téz
absence jakychkoli motivacnich opatfeni, kterd by Sla nad rdmec prav zarucenych kazdému
obcanovi. Registrovani lobbisté nejsou Zadnym zplisobem zvyhodnéni oproti neregistrovanym a
nemaji tak vlastng 74dny dobry diivod se registrovat.!> I z téchto diivodii je v rejstiiku zapsano
pouze minimum lobbistli. Napf. mezi lety 2001 a 2015 se do rejstiiku registrovalo pouze 35
lobbistl a jen 8 z nich vykézalo v roce 2014 né&jakou €innost. Je patrné, ze tato data neodpovidaji
skute¢nému obsahu lobbovani v Litvé, kde podle odhadti fakticky pasobi az 600 lobbisti.!!

V soudasnosti je v rejstiiku evidovano 112 lobbisti. !>

Navazujici zédkony obsahuji také regulaci revolving doors, kterd obsahuje zakaz lobbovani
po dobu jednoho roku po konci v ufadé. Plati pro politiky, statni Gfedniky, statni zaméstnance a

soudce. Tyka se nicméné pouze podani zaddosti o zapsani do rejstiiku lobbisti, faktické lobbovani

143 HREBENAR, Ronald J., cit. 118, s. 61.

14 MCGRATH, Conor. The development and regulation of lobbying in the new member states of the European Union.
Journal of Public Affairs. 2008, 8(1-2). DOI: 10.1002/pa.284. ISSN 14723891. Dostupné také z:
http://doi.wiley.com/10.1002/pa.284, s. 25.

145 AMBRASAITE-VALENTINA VICIENE, Monika, cit. 140, 5.33-34.

146 CHARI, Raj, cit. 4, s. 84.

147 K AVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, Egle, cit. 121, s. 42.

148 SPURGA, Saulius, cit. 127, s. 229.

1499 CHARI, Raj, cit. 4, s. 84.

150 AMBRASAITE-VALENTINA VICIENE, Monika, cit. 140, s. 38.

IS SPURGA, Saulius, cit. 127, s. 229.

152 VYRIAUSIOJI TARNYBINES ETIKOS KOMISIJA. Lobistai. Lobisty skaidrumo registras [online]. Vilniaus,
2020 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z: https://www.lobistai.lt/lobistai

35


http://doi.wiley.com/10.1002/pa.284
https://www.lobistai.lt/lobistai

byvalych verejnych Ciniteltl tedy omezeno neni. Pro statni ufedniky existuje jesté zvlastni prava,
kdy po dobu jednoho roku po svém konci ve funkci nesmi ptisobit na rozhodujici pozici v obchodni
spolecnosti, jestlize v poslednim roce pied jejich koncem ve funkci vykonavali agendu, ktera
piimo souvisela s obchodni ¢innosti této spolecnosti. Toto omezeni je vSak velmi Gzké a je mozné

jej snadno obejit.!>

Prekazkou efektivity zakona je kone¢né Spatné nastaveny systém pro podavani zprav o
lobbistické ¢innosti. Zpravy jednak neposkytuji dostatek informaci (jméno lobbisty, jméno klienta,
jméno navrhu, jméno lobbované osoby, jméno instituce a kratky popis projednavané véci), zadruhé
se zvefejiiuji pouze jedenkrit ro¢né.!>* Rovnéz nejsou pozadovany jakékoli idaje finanéni povahy,

napft. udaje o ndkladech vynaloZenych klientem lobbistickych aktivit na lobbovani.

Samotna Vrchni eticka komise opakované upozorniovala na nedostatky pravni Gpravy, jeji
neuspokojivou implementaci a skutecnost, ze nenapliuje sviij ucel. Dozor nad plnénim zdkonnych
povinnosti a vymahani zdkona jsou velmi omezené, a to v disledku p#ilis izké definice lobbovani
a nedostatku efektivnich sankénich mechanismi. Problémem je téz skutecnost, Ze sankcionovat

1ze pouze fyzické, nikoli pravnické osoby. !’

Ackoli Litva pfijala fadu zakonl, jejichz cilem bylo zvySeni transparentnosti
rozhodovaciho procesu, vysledky bohuzel nejsou pftili§ uspokojivé. Zejména zdkon o lobbistické
¢innosti se ve skutecnosti ukazal jako neefektivni.!>® N&kteii vyzkumnici vnimaji stvajici zakon
dokonce jako piekazku rozvoje moderniho lobbovani.'>” Jen budoucnost ukaze, zdali se litevsti
zakonodarci poucili a zdali (a jak pfipadné€) zlepSi novy zdkon o lobbovani nynéjsi ponckud

neuté$enou situaci.

Chari et al. hodnoti litevsky systém regulace lobbovani jako stiedné regulovany.!'>®

153 TRANSPARENCY INTERNATIONAL LITHUANIA, cit. 120, s. 28.
154 SPURGA, Saulius, cit. 127, s. 229.

155 TRANSPARENCY INTERNATIONAL LITHUANIA, cit. 120, s. 8.
156 SPURGA, Saulius, cit. 127, s. 228-229.

157 HREBENAR, Ronald I., cit. 118, s. 55.

158 CHARI, Raj, cit. 4, s. 183.
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2.1.6. Doporuceni
Na zéklad¢ vySe uvedeného piikladu Litvy Ize formulovat nasledujici obecna doporuceni pro

efektivni regulaci lobbovani:

e jasna a dostatecné Siroka definice lobbovani, kterd zahrnuje vSechny subjekty skute¢né
ucastnici se lobbistické ¢innosti, a to véetné nevladnich organizaci;

e pravni uprava by méla vychazet z podrobného rozboru mistnich podminek a prostiedi,
implementace zahrani¢ni Gipravy bez zohlednéni lokéalniho kontextu je nevhodna;

e zavedeni urCitych zvyhodnéni pro registrované lobbisty, které je budou motivovat
k registraci v rejstiiku;

e dozorovy orgadn by mél mit dostatecné kompetence, aby mohl efektivné postihovat
nelegélni lobbovani a odrazovat od lobbovani neoficidlnimi zplsoby;

e zpravy o lobbistické ¢innosti by mély obsahovat konkrétni informace o lobbistické ¢innosti

a jejim cili a mé¢ly by byt snadno, véas a vetejn¢ dostupné.

2.2. Polsko
2.2.1. Historie

Vefejna debata o potiebé zdkonnych pravidel pro regulaci lobbistické Cinnosti odstartovala
v Polsku jiz v roce 1995."%° Impulsem bylo zejména odhaleni n&kolika korupénich skandald, které
s sebou pfinesly zvySeny zajem Siroké vetfejnosti o vetsi transparentnost rozhodovaciho procesu.

Svou roli sehraly rovnéz probihajici ptistupova jednani o ¢lenstvi v EU. !0

Jednim z vyznamnych katalyzatorti byla také zprava ,,Korupce v Polsku* publikovana
Svétovou bankou v roce 1999, podle nizZ mélo byt iidajn€ mozné si v Polsku ,,koupit* zdkon za
v pfepoctu 3 miliony americkych dolart. Pro tato tvrzeni nicméné neexistovaly relevantni dikazy.
V piimé reakci na tuto zpravu piedstavila tehdejsi vlada v roce 2000 navrh zakona o regulaci
lobbovani. Ackoli tento nakonec nebyl piijat, t¢éma regulace lobbovani ziistalo 1 nadale soucasti

vefejné diskuse.'®!

Koneénym bodem zlomu byla vroce 2002 tzv. Rywinova aféra. Vyznamny filmovy

producent za uplatek sliboval prosazeni pozménovacich navrhi v novele zakona o regulaci

139 MCGRATH, Conor, cit. 144, s. 25.

160 BAUER, Elisabeth, Piotr PIELUCHA a Marie THIEL. Lobbying regulation framework in Poland [online]. [cit.
2020-08-23]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2016)595848, s. 1.

161 TICHA, Karolina. Komparace regulativnich opatfeni lobbingu v Mad’arsku a Polsku / Comparison of Lobbying
Regulations in Hungary and Poland. Politické vedy / Political Sciences [online]. 2015, 18(1). [cit. 2020-08-23]. ISSN
13352741. Dostupné z: https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=234989, s. 46.
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medialniho trhu, a to prostfednictvim ,,spfatelenych® poslanct. Tento korup¢ni skandal vedl
k rozsahlému parlamentnimu vysetiovani, jehoz zavéry mimo jiné poukéazaly na absenci
jakychkoli pravidel pro lobbistickou ¢innost. Aféra souc¢asné¢ odstartovala i hlubokou politickou

krizi a mimo jiné napomohla vitézstvi strany Pravo a spravedlnost v nasledujicich volbach.!6?

V roce 2004 nova vlada zahgjila prace na dal$im navrhu zakona. Nasledné doslo v roce
2005 ke schvaleni zdkona o lobbistické ¢innosti v legislativnim procesu'?, ktery nabyl i¢innosti
vroce 2006. Cilem zdkona bylo posileni dobrého vladnuti skrze zvySeni transparentnosti
legislativniho procesu, a to prostfednictvim: 1) zavazek vlady a ministerstev zvefejilovat své
legislativni plany praci; 2) vytvoreni rejstiiku lobbistl; 3) vyZzadovani po vetejnych Cinitelich, aby

zvefejiiovali své lobbistické kontakty.'%

Zakon v prabéhu projednavani v parlamentu doznal nékterych vyznamnych zmén, které se
podepsaly na jeho kvalité, napt. zahrnuti institutil, které nemaji s lobbovanim pfimou souvislost
(napt. plany legislativnich praci ¢i zcela novy institut vefejnych slySeni).!> Projednavani se
ucastnili mimo jiné také zastupci podnikatelskych uskupeni, kteti naptiklad usilovali o vyslovné
vynéti nejen obchodnich a primyslovych komor, ale také vSech nevladnich organizaci, a to
s argumentem, Ze tyto maji podobné postaveni jako politické strany, na které se vSak regulace
nevztahuje.'®® Ac¢koli tyto skupiny nejsou vyhaty vyslovné, zékon se na né i tak s ohledem na

definici profesionalniho lobbovéani (vizte nize) nevztahuje.

Vyznamnéj$i novelizaci proSel zdkon naposledy v roce 2011, kdy doSlo k vloZeni nékterych

novych povinnosti pro Radu ministrt, tj. viadu.'®’

2.2.2. Charakteristika lobbistického prostiedi
Polska republika je parlamentni demokracii s dvoukomorovym parlamentem. Dolni komorou je
Sejm, horni komorou senét. V cele zemé stoji pfimo voleny prezident. Forma vlady je politology

oznadovana jako poloprezidentsky systém. Ve stranickém systému plisobi vice stran.'®

VétSina lobbistické ¢innost v Polsku sméfuje vici vladeé jakoZzto primarnimu pivodci

navrhi zdkond. Dal§im lobbistickym cilem jsou parlamentni vybory. Nejcastéj$imi lobbisty jsou

162 KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, Egle, cit. 121, s. 38.

163 Zakon Sb. Polské republiky z roku 2005 €. 169, pol. 1414, o lobbistické ¢innosti v legislativnim procesu

164 BAUER, Elisabeth ef al., cit. 160, s. 1.

165 K WIATKOWSKI, Bartosz, Radana DESCIKOVA a Petr BOUDA. Lobbying — a risk or an opportunity? : Lobbying
regulation in the Polish, Slovak, and Czech perspective. Krakow: Frank Bold, 2016. Dostupné také z:
https://en.frankbold.org/sites/default/files/publikace/analyza_lobbying_web.pdf, s. 12.

166 K AVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, Egle, cit. 121, s. 38-39.

167 TICHA, Karolina, cit. 161, s. 47.

168 CHARYI, Raj, cit. 4, s. 85-86.
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odbory a zastupci mistnich samosprav, nasledovani neziskovymi organizacemi, podnikatelskymi
sdruzenimi a katolickou cirkvi. Mén¢ ¢asto lobbuji také ptedstavitelé mezinarodnich spolecnosti,
velkych domacich spolecnosti, nebo zastupci poradenskych, advokatnich ¢i lobbistickych
spolecnosti. Je dobré poznamenat, ze od roku 2005, kdy doslo k piijeti zdkona o lobbistické
¢innosti v legislativnim procesu, doslo k nartstu objemu lobbovani, které¢ho se ucastni nejrizné;si

asociace ¢i jina sdruzeni, kterd zaroveii nejsou timto zdkonem regulovana.'®’

I v Polsku je pohled vetejnosti na lobbistickou ¢innost veskrze negativni. Lobbovani je
vidéno jako aktivita souvisejici s nepotismem, a i dnes je stile silné spojovano s korupci.!”
V médiich se pojmy ,.korupce* a ,,Jobbovani* neztidka zaménuji.!”! I to pfispiva k situaci, kdy jen
maly pocet spolecnosti oteviené nabizi klientim lobbistické sluzby. VétSina se ,,schovava“ za
poskytovani public relations ¢i poradenskych sluzeb. Lobbistické spolecnosti jsou nejéastéji velmi
malé. Mezi profesiondlnimi lobbisty v Polsku je jen velmi maly pocet byvalych politik ¢i

vysokych vladnich tfedniki.!”

V roce 2003 vznikla Asociace profesiondlnich lobbistli, a to v souvislosti s debatou o
zakonné regulaci lobbovani, které se i sama aktivné ucastnila. Hlavni naplni jeji ¢innosti méla byt
mimo jiné také popularizace lobbovani a piispivani k jeho pozitivnimu vefejnému obrazu.!”
Asociace vypracovala a pfijala eticky kodex, ktery je pro jeji Cleny zavazny a vychazi
z mezindrodnich standardli — lobbisté se zavazuji dodrzovat polské zékony, vZdy se lobbovanému
predstavit jako lobbisté, nerozSifovat nepravdivé informace, neuzivat nezakonné ¢i necestné
zpusoby ziskavani informaci, zachovavat divérnost a loajalitu viici klientovi, vyvarovat se stfetu
zajmu a upozornit klienta v pfipadé, Ze jsou jim sledované cile potencialn€ nezdkonné ¢i neeticke.
Clenové asociace se v poslednich letech také Gi¢astnili ob&asnych debat o lobbovani nebo zlepseni
legislativniho procesu v Polsku.!”* Podle hodnoceni odborniki je viak asociace jako celek spise

pasivni, mé jen maly pocet ¢lend a jeji vliv na formovéni vefejného minéni je jen minimalni.!”

169 MICHALEK, Witold. Poland. Lobbying in Europe. London: Palgrave Macmillan UK, 2017. DOI: 10.1057/978-1-
137-55256-3 24. ISBN 978-1-137-55255-6. Dostupné také z: http:/link.springer.com/10.1057/978-1-137-55256-
3 24,s.265.

170 OLEJNIK, Maciej. The Law on Lobbying in the Republic of Poland. Theory and Practice (2006 - 2010). CES
Working Papers. Centre for European Studies, Alexandru Ioan Cuza University, 2014, 6(1). Dostupné také z:
http://www.ceswp.uaic.ro/articless CESWP2014_VI1 OLE.pdf, s. 117.

7l CHARI, Raj, cit. 4, s. 87.

172 MICHALEK, Witold, cit. 169, s. 266.

173 TICHA, Karolina, cit. 161, s. 48.

174 MICHALEK, Witold, cit. 169, s. 268-269.

175 MCGRATH, Conor, cit. 144, s. 20.
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2.2.3. Vybrané definice
Lobbistickou ¢innosti se podle ¢l. 2 odst. 1 zadkona o lobbistické ¢innosti v legislativnim procesu
rozumi: ,,jakdkoli ¢innost vykonavanad v souladu se zakonem zamérend na ovlivitovani organi

verejné moci v procesu tvorby pravnich predpisii. “

Profesionalnim lobbovanim se podle ¢l. 2 odst. 2 zakona o lobbistické ¢innosti v legislativnim
procesu rozumi: ,, cinnost vykondavand za uplatu ve prospéch tieti osoby s cilem hdjit jeji zajmy

‘

v legislativnim procesu.

Vyslovnou definici lobbisty zdkon neobsahuje. Z kontextu zdkona lze dovolit, Ze je jim ten, kdo

vykonava lobbistickou ¢i profesionalni lobbistickou ¢innost.

Vyslovnou definic lobbované osoby zakon neobsahuje. Z definice lobbistické ¢innost Ize dovodit,

ze se jedna o vSechny orgény vefejné moci, které se podileji na procesu tvorby pravnich ptedpist.

2.2.4. Charakteristika regulace

Velmi Siroka definice ,,obecného* lobbovani neni v zakoné o lobbistické ¢innosti v legislativnim
procesu dale precizovand napi. prostfednictvim demonstrativniho vyctu ¢i seznamem vyjimek.
Zakon soucasné neobsahuje dalsi ustanoveni, kterd by se tykala ,,obecného* lobbovani. Na druhou
stranu, definice profesionalniho lobbovani je natolik restriktivni, Ze ze zabéru regulace vypadavaji
napft. neziskové organizace, podnikovi lobbisté ¢1 obchodni spole¢nosti lobbujici ve vlastnim
zajmu. Profesiondlni lobbistickou ¢innost mize lobbista vykonavat aZ po zapsani do rejstiiku a
vydani platné registrace. Profesionalni lobbisté musi pifi vykonu své ¢innosti uvést jméno svého
klienta, v pfipadé lobbovani v parlamentu se musi prokazovat zvlastni visackou a uvést, o jaké
oblasti regulace se zajimaji. Vystoupeni lobbisti napt. na jedndni vyborh nebo jejich pisemné
podklady jsou zaznamenavany. Rejstiik lobbistll podle tohoto zdkona spravuje Ministerstvo vnitra
a spravnich véci. Profesiondlni lobbisté nemaji povinnost podavat zpravu o své ¢innosti, naopak
lobbované osoby museji bezodkladné vypracovat zpravu o lobbistickém kontaktu a jednou ro¢né
zvetejnit zpravu souhrnnou zpravu o lobbistickych aktivitach, jejichz byly cilem. Pokud lobbovana
osoba zjisti, Ze ji kontaktoval neregistrovany lobbista vykondvajici profesionalni lobbovéani, ma
povinnost tuto skutecnost neodkladné nahlésit ministerstvu. Sankci pro osoby vykonavajici

profesionalni lobbovani bez registrace jsou penézité pokuty.
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2.2.5. Hodnoceni regulace

V poslednich letech roste mezi odborniky konsensus na tom, ze stavajici zdkon o lobbistické
ginnosti v legislativnim procesu je neefektivni.!’® Napiiklad v roce 2016 bylo v Polském rejstiiku
registrovano celkové pouze 367 lobbisti, coz je s ptihlédnutim k velikosti zemé a ve srovnani se

zapadnimi zemé&mi nizky pocet.!”’

Hlavnim zdrojem kritiky jsou velmi vagni definice, kviili kterym neni predmét regulace
dostateéné jasné vymezen.!”® Vykladu nenapoméha ani skutecnost, ze zadkon neobsahuje napf.
demonstrativni vycet pfijatelnych lobbistickych ¢innosti ¢i vyjimek z nich. Definice ,,obecného*
lobbovani je pfitom bez jakéhokoli praktického vyznamu, nebot’ s ni neni v piedpise dale zadnym
zpisobem zachézeno (tuto ¢innost neni tfeba nijak hlésit, podavat o ni zpravy atp.). Kviili své
vysoké obecnosti zaroven existuje vyrazny piekryv mezi zdkonem vymezenym lobbovani a
vykonem prava peticniho. Na druhou stranu, definice profesiondlniho lobbovani je natolik
restriktivni, Ze pokryva jen velmi tizkou vysec faktické lobbistické ¢innosti. Jak bylo feceno, viibec
nezahrnuje naptiklad ¢innost podnikovych lobbistl ¢i podnikatelskych sdruzeni. Tento rozpor
mezi regulaci a realitou je zcela patrny pii pohledu do Rejstiiku transparentnosti EU — v ném
nalezneme fadu polskych subjektli (neziskové organizace, obchodni spolecnosti aj.), které¢ vSak

zcela absentuji v narodnim rejstiiku. !”°

S ohledem na nevhodné zvolené definice dochézi také ke znevyhodiiovani profesionalnich
lobbistl ve srovnani naptiklad s podnikatelskymi sdruzenimi, které na rozdil od profesionalnich
lobbistii nejsou zatizeny Zadnymi povinnostmi ¢i potencidlnimi sankcemi. Nebot’ povinnost
podavat zpravu o lobbistické Cinnosti dopadd na lobbované-vetejné Cinitele, vyhybaji se tito

kontaktiim s profesionalnimi lobbisty.'*°

Odbornici téz upozoriiuji na to, Ze regulace nezahrnuje vSechny faze (Cinnost prezidenta)

a TUrovné (Cinnost municipalit) rozhodovaciho procesu.'®!

Zakon nadto obsahuje ftadu
legislativnich mezer. Napiiklad umozZiiuje profesionalnim lobbistim a jejich klientim vytvaret
asociace, nadace i neziskové organizace, které se ndsledné¢ samy nemuseji registrovat jako

profesionalni lobbisté, a nad jejich ¢innosti tak neexistuje dozor. '

176 MICHALEK, Witold, cit. 169, s. 268.

177 KWIATKOWSKI, Bartosz et al., cit. 165, s. 29.

178 K AVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, Egle, cit. 121, s. 45-46.
179 KWIATKOWSKI, Bartosz et al., cit. 165, s. 20-21.

180 MICHALEK, Witold, cit. 169, s. 268.

181 KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, Egle, cit. 121, s. 48.

182 KWIATKOWSKI, Bartosz et al., cit. 165, s. 8.
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Dalsim casto skloiovanym problémem je absence motivacnich opatfeni pro registrované
lobbisty. Prava, kterd jsou profesionalnim lobbistim pfiznéna, se nijak nelisi od politickych prav
kazdého jednotlivého obcana. Lobbisté tak i s ohledem na vySe fecené nemaji fakticky davod

k tomu, aby se do rejstiiku zapsali.'®?

V komparativnim srovnani je pon¢kud nezvyklou skutecnost, ze rejstiik lobbisti neni
spravovan nezavislym tfadem, ale ministerstvem.'® Krom ustiedniho rejstiiku lobbistii vede
zvlastni oddé€leny rejstiik téz kazda z komor parlamentu, a to za ucelem zajisténi pristupu do jejich
prostor. V souhrnu vSak ve vSech rejstficich neni mnoho relevantnich informaci, pro registraci v
nich jsou tfeba pouze zakladni identifikacni idaje. Za prvnich deset let fungovani se ve vSech tiech
rejstiicich shromazdilo jen zhruba 400 zdznamii.'®® Tyto rejsttiky zarovei nejsou nijak propojeny
se zpravami o lobbistické Cinnosti, které lobbovani zvefejiiuji na svych webovych strankach
rozliénym zpisobem a v riznych formatech. Jednotnd databidze vSech téchto informaci tak
neexistuje, coz zna¢n¢ zté¢zuje dohled jak ze strany statu, tak zejména vetejnosti. Navic je praktické
naplilovani povinnosti podévat pravidelné zpravy ze stran vefejnych Cinitelti velmi chabé — napf.
nekteré z utadl poprvé zvetejnily zpravy o lobbistickych kontaktech az v roce 2013, tedy 7 let po
G¢innosti zékona. V souhrnu maji tedy rejstiiky pouze minimalni informa¢ni hodnotu.'®

V soucasnosti je ve vladnim rejstiiku evidovano 465 profesionalnich lobbistd. ¥

Zakon obsahuje opatieni omezujici revolving doors, kterd jsou vSak nastavena velmi uzce
a predpokladaji bezprostredni ticast vefejného Cinitele na rozhodovani o pravech a povinnostech

obchodni spole¢nosti v konkrétnim piipadé. Doba omezeni je navic pouze jeden rok.'®®
Polsko je v typologii Chariho et al. fazeno mezi malo regulované systémy.'®

2.2.6. Doporuceni

Na zakladé zkuSenosti s polskou regulaci Ize doporucit nasledujici:

e definice lobbovani by méla robustni, jasna a srozumitelna, méla by jednozna¢né vymezit
oblasti, kterych se tykd, a soucasn¢ lobbovani odliSit od jinych projevii ucasti na

rozhodovacim procesu (typicky vykon prava peti¢niho);

183 KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, Egle, cit. 121, s. 51.

18 CHARI, Raj, cit. 4, s. 89-90.

185 BAUER, Elisabeth ef al., cit. 160, s. 2.

186 KWIATKOWSKI, Bartosz et al., cit. 165, s. 24-29.

187 MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACIJI. Uzyskaj wpis do rejestru podmiotow
wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa. Gov.pl [online]. Warszawa, 2020 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z:
https://www.gov.pl/web/mswia/dzialalnosc-lobbingowa

188 KWIATKOWSKI, Bartosz et al., cit. 165, s. 33.

189 CHARLI, Raj, cit. 4, s. 183.
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o regulace lobbovani by méla pokryvat vSechny relevantni aktéry, kteti fakticky vykonavaji
lobbistickou ¢innost;

e regulace lobbovani by méla zahrnovat krom povinnosti téz zvlastni prava ¢i zvyhodnéni
pro registrované lobbisty, kterd je budou motivovat k registraci;

e povinnost podavat zpravy o ¢innosti by neméla byt ponechdna pouze na lobbovanych;

¢ vsechny relevantni informace o lobbistické ¢innosti, tedy zejména rejstiik lobbistii a zpravy
o jejich Cinnosti, by mély byt snadno dostupné online a ve strojové Citelném formatu

vetejnosti.

2.3. Slovinsko
2.3.1. Historie

Téma regulace lobbistické ¢innosti se ve Slovinsku poprvé otevielo jiz zhruba v poloving 90. let,
kdy pfijal parlamentni vybor usneseni, na jehoz zédklad¢ byly zahdjeny prace na piisluSné pravni
normé.!® Prvni navrh zdkona o lobbovani byl ptedloZen v roce 1998, nicméné& nikdy neprosel
legislativnim procesem. Tentyz ndvrh byl znovu pifedlozen v roce 2003, avSak opét skoncil

neuspéchem. !

Diskuse nad regulaci lobbovani se opét oteviely na konci prvni dekady 21. stoleti. Po
piedchozich netspésnych pokusech o regulaci lobbovani zvlaStnim predpisem se tehdejsi vlada
rozhodla upravu lobbistické ¢innosti zatfadit do Sir§iho pfedpisu, jehoZ cilem bylo ptedchéazeji
korupce. Tato uprava méla byt pouze docasnd, coz je patrné i ztoho, Ze upravuje pouze
nezakladné&jsi otazky souvisejici s lobbovanim. Zakon kromé lobbovani zahrnuje také naptiklad
pravu etickych standardd ¢i pravidla pro whistleblowing.!*? Podle ptivodnich predpokladi méla
byt pozd&ji nahrazena zvIa$tnim piedpisem, nicméné k tomu dosud nedoslo.!”® P¥itom naptiklad

profesionalni lobbisté uz v dobé pfijimani volali po specialnim piedpisu.'*

Zakon o integrité a prevenci korupce!®® byl piijat v roce 2010 a téhoz roku vstoupil

v ucinnost. O rok pozdéji prosel vyznamnou novelizaci, kterd do n¢j zatadila vyjimku, kterd ze

1% OECD. Slovenia: The regulation of lobbying in place and the challenge of implementation. Lobbyists, Governments
and Public Trust, Volume 3. Paris: OECD Publishing, 2014. DOI: 10.1787/9789264214224-17-en. ISBN
9789264214217. Dostupné také z: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/lobbyists-governments-and-public-
trust-volume-3/slovenia-the-regulation-of-lobbying-in-place-and-the-challenge-of-implementation 9789264214224-
17-en, s. 206.

I TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENIA. Lifting the lid on Lobbying: Slovenia: Call for Transparent
and Ethical Lobbying. Ljubljana: TI Slovenia, 2014. ISBN 978-961-93255-3-7. Dostupné také z:
https://www.transparency.si/images/publikacije/lobiranje/report_lobbyinginslovenia.pdf, s. 14.

192 CHARI, Raj, cit. 4, s. 147.

193 OECD. Slovenia: The regulation of lobbying in place and the challenge of implementation, cit. 190, s. 207.

19 TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENIA, cit. 191, s. 13-14.

195 Z4kon Slovinské republiky &. 45/10 z roku 2010, o integrité a prevenci korupce.
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zdkona vynala lobbovani souvisejici se systémovymi otdzkami posileni pravniho stétu,
demokracie a ochrany lidskych prav a zakladnich svobod. Tato zména byla iniciovana

neziskovymi organizacemi, které se dané agendé dlouhodobé vénuji.'*®

2.3.2. Charakteristika lobbistického prostiedi

Slovinska republika je parlamentni demokracii s dvoukomorovym parlamentem, ktery se sklada
ze Statniho shromézdéni (dolni komora) a Statni rady (horni komora), pficemz vétSina legislativni
¢innosti je soustfedéna v dolni komoie. V Cele statu stoji pfimo voleny prezident. Ve stranickém

systému piisobi vice stran. 1’

Primarnim cilem lobbistii je exekutiva, kterd pfipravuje nejvétsi mnozstvi legislativnich
navrhi. Nasleduje ji Statni shromazdéni. Statni rada je naopak jako objekt lobbovani zcela
marginalni.'”® Pokud se jednd o jednotlivé obory, s lobbovanim se nejéastéji setkime v souvislosti

s otazkami hospodaistvi, energetiky, podnikani, audiovizualniho primyslu a médii.'*’

Zcela ojedinélym prvkem slovinského politické, potazmo lobbistického systému je hluboce
zakofenény a vysoce institucionalizovany neokorporativismus. Hlavnim instrumentem je tripartita
— Hospodatska a socidlni rada, ktera byla ustavena jiz v roce 1994 na zaklad¢ tlaku vlivnych
odborovych hnuti. Korporativistické prvky jsou zaneseny v samotném ustavnim systému. Horni
komora nereprezentuje jen mistni zajmy, jak je zvykem, ale ptimo v ni pisobi i zastupci primyslu
a odbort. I kdyz je Statni rada spiSe slabsi komorou, ma k dispozici jeden diilezity nastroj — pravo

suspenzivniho veta.?%

Zaymové skupiny, které jsou pfimo zapojeny do ¢innosti neokorporativistickych instituci,
maji k dispozici v zasad¢ tii nastroje, jak ovlivnit rozhodovaci proces: skrze tyto instituce
(Hospodaiska a socialni rada), funkéni zastoupeni ve Statni rad€ a konecné lobbovani vlady a
Statniho shromazdéni. Socidlni partnefi jsou tedy zdaleka nejsiln€j$imi z4jmovymi skupinami.
Zbyli aktéfi naproti tomu nardzeji pfi své Cinnosti na problémy a jen s obtizemi se efektivné

podileji na formovani ptijimanych rozhodnuti."!

19 TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENIA, cit. 191, s. 13-14.

197 CHARI, Raj, cit. 4, s. 145-146.

198 FINK-HAFNER, Danica. Slovenia. Lobbying in Europe. 2.vyd. London: Palgrave Macmillan UK, 2017. DOI:
10.1057/978-1-137-55256-3 28. ISBN 978-1-137-55255-6. Dostupné také z: http://link.springer.com/10.1057/978-
1-137-55256-3_28, s. 302.

199 TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENIA, cit. 191, s. 16.

200 NOVAK, Meta a Danica FINK-HAFNER. Slovenia: Interest group developments in a postsocialist-liberal
democracy. Journal of Public Affairs. 2019, 19(2). DOI: 10.1002/pa.1867. ISSN 1472-3891. Dostupné také z:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/pa.1867, s. 5.

201 FINK-HAFNER, Danica, cit. 198, s. 302-303.
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Nejvlivnéjsimi zdjmové skupiny predstavuji Asociace svobodnych odborti Slovinska,
Hospodaiska a primyslova komora a Asociace zaméstnavatelii Slovinska.?’?> Ackoli odbory

dlouhodobé hraji prim, jejich vliv postupem &asu upada.?®?

Vefejné vnimani lobbovani se pomalu zlepSuje, nicméné vétSinove je nahlizeno stale spise
negativné. Hlavnimi divody jsou nizk4 divéra obcanti v politické strany a jejich netransparentni

fungovani a financovani.?

Lobbisticka ¢innost se zacala etablovat spolecné s vystavbou nového politického systému
po rozpadu Jugoslavie jiz od poc¢atku 90. let minulého stoleti.?® I piesto je nyng&j$i uroveit
profesionalizace lobbovani nizkd, zvlast€¢ ve srovnani se zemémi zdpadni Evropy. Primdrnim
divodem je nedostatek financi na strané z&jmovych skupin. Profesionalni lobbisté jsou proto
nejcasteji zamestnavani pouze kratkodobé nebo na projektové bazi. Lobbisticka komunita je tak
jen velmi mald a na trhu pasobi jen nékolik specializovanych spolecnosti. Lobbovani se vénuji

pfedevSim public relations spole¢nosti. S ohledem na stile negativni vefejny obraz lobbovani

lobbisté ¢asto oznaduji své sluzby jako odborné poradenstvi.?%

Ve Slovinsku s ohledem na vyvoj politického systému (silna role politickych stran,
rozdéleni sfér vlivu, vytvareni neformalnich politickych struktur) hraji pfi lobbovani sité osobnich

vvvvv 4

kontaktd 1 v soucasnosti dulezitéjsi roli nez cinnost profesionalnich lobbistli, a namisto

transparentnosti davaji vefejni ¢initelé prednost utajeni.?’’

Pocatky samoregulace lobbovani sahaji az do roku 1994, kdy se na pidé Slovinské
spolecnosti public relations etablovala Sekce lobbisti, kterd ptijala prvni eticky kodex, a o ¢tyti
roky pozdéji pak Sekce pro vetejny sektor. V souvislosti s pfijetim zdkona o integrité a prevenci
korupce byly vytvoteny dalsi ptfiznivé podminky pro samoregulaci, a v roce 2010 tak vznikla
Asociace slovinskych lobbisti. Jeji eticky kodex je od roku 2011 zavazny pro viechny jeji ¢leny.?%®

V soucasné dobe¢ je vSak asociace spiSe pasivni.

202 CHARI, Raj, cit. 4, s. 146.

203 NOVAK, Meta a Danica FINK-HAFNER, cit. 200, s. 10.

204 TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENIA, cit. 191, s. 13.
205 FINK-HAFNER, Danica, cit. 198, s. 304.

206 NOVAK, Meta a Danica FINK-HAFNER, cit. 200, s. 6-10.

207 FINK-HAFNER, Danica, cit. 198, s. 302.

208 FINK-HAFNER, Danica, cit. 198, s. 305-306.
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2.3.3. Vybrané definice

Lobbovanim se podle ¢lanku 4 odst. 14 zédkona o integrité a prevenci korupce rozumi: ,, ¢innost
vykonavana lobbisty, kteri jménem zdajmové skupiny neverejné ovliviuji rozhodnuti prijimana
organy statu a mistnich samosprav a nositeli verejné moci pri projednavani a prijimani predpisi,
jinych obecnych dokumentit a rozhodnuti a rozhodnuti prijimana organy statu a mistnich
samosprav a nositeli verejné moci s vyjimkou téch, které se tykaji zaleZitosti, jez jsou predmétem
soudnich a spravnich Fizeni, dale s vyjimkou Fizeni provadenych podle predpisii o verejnych
zakazkach a vizeni, kde se rozhoduje o pravech a povinnostech jednotlivcu. Lobbovanim se
rozumim jakakoli neverejny kontakt mezi lobbistou a lobbovanym za ucelem ovlivnéni obsahu nebo

‘

procesu prijimani vyse uvedenych rozhodnuti. ‘

Lobbistou se podle ¢lanku 4 odst. 15 zédkona o integrité a prevenci korupce rozumi: ,,jakakoli
osoba, ktera vykondava lobbovani a je registrovana v rejstriku lobbistii, nebo osoba, ktera
vykonava lobbovana a je zaméstnana zajmovou skupinou a lobbuje v jejim zdajmu, nebo osoba,

ktera je zvolena nebo je jinym legitimnim zastupcem takové zajmové skupiny.

Zajmovou skupinou se podle ¢lanku 4 odst. 17 zédkona o integrit¢ a prevenci korupce rozumi:
., pravnicka osoba soukromého prava a jiné pravem upravené formy sdruzovani fyzickych nebo

pravnickych osob, jejichz jménem a na jejichz ucet vykondva lobbista lobbistickou cinnost.

Lobbovanym se podle ¢lanku 4 odst. 16 zdkona o integrité a prevenci korupce rozumi: ,, verejny
funkcionar a verejny zaméstnanec, ktery je zaméstnan stdatnim orgdnem nebo orgdnem mistni
samospravy, kteri spolupracuji s nositeli verejné moci odpovédnymi za rozhodovani, nebo kteri se
ucastni diskusi a prijimani predpisii, jinych obecnych dokumentii a rozhodnuti podle definice

73

lobbovani a s nimiz lobbisté komunikuji pro ucely lobbovani.

2.3.4. Charakteristika regulace

Z definice lobbovani je patrné, ze zakon se vztahuje na rozhodovaci proces nejen na centralni, ale
také mistni rovni, a soucasn¢ i1 na moc vykonnou (nikoli jen zdkonodarnou). Z regulace jsou
vyslovné vynaty Cinnosti vykonavané jednotlivei, neformalnimi uskupenimi ¢i zdjmovymi
skupinami, jejichz cilem je ovlivnéni lobbovanych v oblasti pfimo souvisejici se systémovymi
otazkami posileni pravniho statu, demokracie a ochrany lidskych prav a zékladnich svobod.
Lobbistickou ¢innost mohou vykonavat pouze registrovani lobbisté po registraci a zaplaceni
spravniho poplatku. Z povinnosti registrace jsou nicméné vynati lobbisté, ktefi tuto ¢innost
vykonavaji ve prospéch zdjmové skupiny, jejimiz jsou zaméstnanci ¢i zastupci. Zakon vyslovné

zminuje moznost registrace zahrani¢nich lobbistl. Povinnost podat zpravu o lobbistickém
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kontaktu maji lobbisté (jednou ro¢né souhrnné zprava) i lobbovani (do tfi dnti od kontaktu svému
nadiizenému a Komisi pro prevenci korupce). Lobbovana osoba mé rovnéz povinnost nahlasit
lobbistu, ktery nelobboval v souladu se zdkonem, poskytl Spatné, netplné nebo zavadéjici
informace, nabizel lobbovanému dary v souvislosti s jeho rozhodovanim nebo nebyl registrovan,
ackoli by mé¢l byt. Lobbovani musi také zaznamenavat vSechny nevefejné kontakty
s neregistrovanymi lobbisty. Sankce pro lobbisty sahaji podle zavaznosti piestupku od pisemného
napomenuti, penézité pokuty, pozastaveni ¢innosti az k vymazu z rejstiiku. Dozorovym orgdnem
je nezavisla Komise pro prevenci korupce, ktera ma krom registrace, dozoru, vymahani a spravy
rejstiiku na starost také vzdélavani, Skoleni a edukaci vetejnosti v oblasti lobbovani. Komise také

vydava doporuceni v oblasti lobbistické ¢innosti.

2.3.5. Hodnoceni regulace
V komparativnim srovnani je regulace lobbovani hodnocena velmi dobife a byva obecné
povazovana za kvalitni.?? I piesto viak podle vyzkumnik? i praktik@ existuji mnohé nedostatky a

Sed4 mista, jeZ umoZiuji netransparentni ovlivitovani rozhodovaciho procesu.?!’

Kli¢ovym nedostatkem, na jehoz existenci panuje vSeobecny konsensus, je slabad mira
vymahani pravidel a celkové nizkd mira implementace zédkona, k niZ je ovSem nedostatek politické
viile.?!! Tento stav dobfe ilustruje nizky pocet registrovanych lobbistli (napiiklad do roku 2013 se
registrovalo jen 63 lobbisttl) a nizky pocet nahlasenych lobbistickych kontaktii (napf. v roce 2012
jen 31 nahlasenych kontaktd s registrovanymi lobbisty). Podle vyzkumnikl je skute¢ny objem
lobbovani vyrazn€ vyssi a v soucasnosti se stale z vétsi ¢asti odehrava v Sedé zon¢€ a zcela mimo

regulaci.?'? V soucasnosti je v rejstiiku registrovano pouze 79 lobbisti. !

Jako hlavni ptekazka GspéSné implementace jsou (moZzna trochu paradoxn¢) vnimani nikoli
lobbisté samotni, ale lobbovanti, ktefi Casto nereportuji o uskute¢nénych lobbistickych kontaktech.
Naptiklad mezi lety 2011 a 2012 nahlésily vSechny mistni samospravy v zemi (celkové vice nez
200) pouhé 2 lobbistické kontakty. Dlivodem je dlouhodoby navyk na neregulované lobbovani a
soucasné nizké etické standardy vefejnych &initeld, ktefi zanedbavaji své zdkonné povinnosti.?!*

Reportovani ze strany lobbovanych je t€z nedostatecné, co se tyce trovné detailu v predkladanych

zpravach. Co se lobbistl tyce, zpravy maji povinnost predkladat pouze registrovani lobbisté dle

209 TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENIA, cit. 191, s. 7.

210 FINK-HAFNER, Danica, cit. 198, s. 307.

2IINOVAK, Meta a Danica FINK-HAFNER, cit. 200, s. 4.

212 FINK-HAFNER, Danica, cit. 198, s. 305.

213 KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE. Register lobistov. KPK [online]. Ljubljana, 2020 [cit. 2020-
08-23]. Dostupné z: https://www.kpk-rs.si/nadzor-in-preiskave-2/lobiranje-2/register-lobistov/
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zakona. Jednoletd perioda jejich podévani je navic nékterymi odborniky hodnocena jako pfilis
dlouhd. Celkove¢ je také systém podavani zprav o lobbistickych kontaktech hodnocen jako slozity
a zdlouhavy. Rejstiik tak neni s to podavat uceleny a plasticky obraz o stavu lobbovani v zemi.?!?
V této souvislosti je konecné zasadnim nedostatkem skutecnost, ze zpravy o lobbistické ¢innosti
nejsou volné vetejné pristupné a nejsou dostupné ve strojove Citelném formatu. Komise pro
prevenci korupce pouze jednou ro¢né zvetejiiuje souhrnnou zpravu o lobbovani. Individualni
zpravy jsou vetejnosti dostupné pouze na zaklad¢ individualni zadosti podle zakona o svobodném
pristupu k informacim, coz vyznamné snizuje miru vetfejné kontroly, a v disledku oslabuje

transparentnost celého rozhodovaciho procesu.?!¢

Komise pro prevenci korupce by sice méla byt podle zdkona pomérné silnym ufadem,
vymahani v praxi je nicméné pomérné slabé a sankce nedostate¢né. Komise mize v ramci svych
pravomoci pouze kontrolovat spravnost idaji uvedenych ve zpravach a zadat doplnéni dalSich
udajii od lobbisti, lobbovanych ¢i zajmovych skupin. Nemd vSak pravomoc sama aktivné

vySetfovat faktickou lobbistickou ¢innost, ktera se odehrava mimo zabér regulace.?!’

Nad vyse uvedené Ize identifikovat také nékteré drobnéjsi nedostatky. Vyjimka pro ¢innost
v zajmu posilovani pravniho statu, demokracie a ochrany lidskych prav a zakladnich svobod
otevird mozZnost pro obchazeni regulace, jiZ n€které zajmové skupiny vyuzivaji. Do zdbéru zakona
také nespadd lobbovani mifici na statni podniky a obchodni spole€nosti zalozené mistnimi
samospravami. Praktické problémy téZ pisobi napf. definice statniho tifednika v zdkon€ o integrité
a prevenci korupce, ktera se odliSuje od definice v zakon¢ o statni sluzbé, a vede tedy k problémtim
pfi vykladu a aplikaci normy. Podle Komise pro prevenci korupce ma téz negativni praktické

diisledky absence pravidel pro neptimé lobbovani.*!®

Zakon zahrnuje rovnéZ regulaci revolving doors a zakazuje vykonavat vefejnym Cinitelim
jakoukoli lobbistickou ¢innost (tedy nikoli jen v souvislosti s konkrétni spolecnosti) po dobu 2 let
od konce v tfadu. Do vyjimky nicméné s ohledem na dal$i ustanoveni zdkona nespada ¢innost
podnikovych lobbistii nebo lobbovani v zajmu posilovani pravniho statu, demokracie a ochrany
lidskych prav a zakladnich svobod. Tato tiprava je obecné hodnocena jako dobte koncipovana, jeji

implementace a vymahani vSak opét spise selhava.?!’

215 TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENIA, cit. 191, s. 15-23.

216 CHARI, Raj, cit. 4, s. 148.

217 OECD. Slovenia: The regulation of lobbying in place and the challenge of implementation, cit. 190, s. 213-214.
218 TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENIA, cit. 191, s. 9-10; 20-24.

219 OECD. Slovenia: The regulation of lobbying in place and the challenge of implementation, cit. 190, s. 209.

48



Chari et al. oznacuji slovinsky systém regulace lobbovani jako stiedné regulovany.??°

2.3.6. Doporuceni

Na zaklad¢ rozboru a zhodnoceni slovinské regulace lobbistické ¢innosti 1ze doporucit nasledujici:

e predpokladem Uspésné regulace lobbovani je nejen kvalitni a robustni pravni Gprava, ale
rovnéz nasledna duslednd implementace a vymahani;

e dilezitou soucasti je téz posileni odpovédnosti verejnych Ciniteli za transparentnost
rozhodovaciho procesu, a to napt. prostiednictvim informac¢nich kampani a dalsi osvétové
¢innosti;

e jakékoli vyjimky z regulace by mély byt ticelné¢ a nemély by poskytovat prostor pro jeji
obchazeni;

e povéfeny organ by mél mit pravomoc vykonavat proaktivni dozor nad veskerou
lobbistickou ¢innosti, v¢etné té, ktera se odehrava v neregulovaném prostredi;

e zpravy o lobbistickych kontaktech by mély byt pfimo volné¢ dostupné, aby byl zajistén
dostate¢ny vetejny dohled.

220 CHARI, Raj, cit. 4, s. 183.
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3. Regulace lobbovini v Ceské republice

Po obecném piedstaveni fenoménu lobbovani a jeho regulace ve vybranych zemich bude
v nasledujici ¢asti vénovana pozornost Ceské republice. Zakladni struktura této kapitoly vychazi
bezprostiedné z predchozi kapitolu, s ohledem na jeden z cila této prace ji vSak odpovidajicim
zpusobem modifikuje. Na ivod budou strucné predstaveny dosavadni snahy o regulaci lobbistické
ginnosti v Cesku (v&etné popisu nékterych prvka predkladanych navrhl a cesty, ktera vedla
k ptedlozeni soucasného navrhu zakona o lobbovani), na to navaze obecna charakteristika
mistniho lobbistického prostifedi. Oproti pfedchozim kapitoldm bude nésledné shrnut stavajici
regulacni rdmec, v némz lobbistickd ¢innost probihd, aby byly Iépe patrné pravni kontext navrhu
a nova opatieni, kterd pfinasi. Dale budou reprodukovéany hlavni definice z ndvrhu zékona o
lobbovani a ptedstaveny jeho hlavnich body. Tuto kapitolu pak zavrsi kritickd ivaha nad navrhem

a jeho klicovymi instituty, spolecné se sadou konkrétnich doporuceni ¢eskému zakonodarci.

3.1. Piehled dosavadnich pokusii o regulaci lobbovani

Prvni politické debaty o regulaci lobbistické ¢innosti se v Ceské republice oteviely az kratce po
vstupu zemé do Evropské unie v roce 2004.??! V prib&hu tohoto roku se snaZila neziskova
organizace Institut pro ekonomickou a politickou kulturu otevfit vetejnou diskusi o lobbovani

prostiednictvim odbornych semin4tt a publikaéni ¢innosti, oviem netspéing.>*>

Za prvni pokus o regulaci lobbovani v Cesku je oznaovan navrh Etického kodexu
poslance, ktery v roce 2005 ptedlozil tehdejsi predseda poslanecké snémovny Lubomir Zaoralek
(CSSD). Impulsem byl korupéni skandal v souvislosti s poslancem Zdeiikem Kofistkou (US-
DEU).?%* Kodex ukladal poslanctim fadu povinnosti (zavazky k otevienosti, slusnosti atp.). Jednou
z nich byla podle navrhovaného ¢lanku 5 1 povinnosti setkdvat se pouze se zastupci lobbistickych

a jinych zajmovych organizaci, které se dfive registrovaly do parlamentniho rejstiiku.??*

2 MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 123.

22 VYMETAL, Petr. V ¢im zdajmu?: jak funguje lobbing. Praha: Transparency International - Ceska republika, 2014.
ISBN 978-80-87123-23-2, 5. 9.

223 Kofistka tvrdil, Ze jej oslovili Marek Dalik a Jan Vederek jako vyslanci ODS s nabidkou tplatku ve vy$i 10 mil.
K¢, pokud nepodpoii vladu Stanislava Grosse pii hlasovani o divéie. Oba byli zatCeni a vzati do vazby, nicmén¢ zahy
byli propusténi a obvinéni zprosténi. Dalik a Vecerek nasledné podali na Kofistku Zalobu ve véci ochrany osobnosti.
Po letech sporti bylo u obvodniho soudu prokazano, ze Dalik a Vecerek nabidku skute¢né ucinili, Kofistka se tedy
nemusel omluvit, ani platit pozadovanou nahradu 4jmy. KROUPA, Mikulas. "Je tieba eticky kodex zakonodarci,"
mini Zaoralek. Cesky rozhlas [online]. 2004 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z: https:/cesky.radio.cz/je-treba-eticky-
kodex-zakonodarcu-mini-zaoralek-8090059; TRECEK, Cen&k a Marcela MIKESKOVA. Soud: Kofistka prokazal, ze
ho Dalik a Vecerek chtéli wuplatit. IDNES.cz [online]. 2008 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/soud-koristka-prokazal-ze-ho-dalik-a-vecerek-chteli-

uplatit. AO80917 130031 domaci_ton

224 SOUKENIK, Stépan, Milos GREGOR a Anna MATUSKOVA. Czech Republic. Lobbying in Europe. London:
Palgrave Macmillan UK, 2017. DOI: 10.1057/978-1-137-55256-3 9. ISBN 978-1-137-55255-6. Dostupné také z:
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K Zaoralkové kodexu se nicméné piihlasilo pouze devét poslanct a tehdejsi opozice oznaclila
snahu za prazdné gesto. Dale bylo poukazovano na slabou efektivitu a vymahatelnost navrhované

Gpravy.??®

Prvni zminka o regulaci lobbovani na vladni irovni se objevuje ve strategii vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 z roku 2006. Ministerstvo spravedlnosti dostalo za ukol
nastaveni pravidel legitimniho lobbovani, véetné piipravy vécného navrhu zdkona.??® Pfislib
regulace lobbovani byl v nasledujicim roce obsazen i1 v programovém prohlaseni 2. vlady Mirka
Topolanka, vnémz se vlada zavazala k ptipravé pravniho opatieni regulujiciho lobbistickou
¢innost, a to véetnd transparentniho systému regulace lobbistt1.?’ K ptipravé zadného navrhu vsak
nakonec nedoglo a prace byly jen o n&kolik mésicti pozdg&ji (v ¢ervnu 2007) zruseny.??® Divodem

byla nedostate¢na mira zmapovani lobbistické ¢innosti v Ceské republice.??

V roce 2009 piedlozili poslanci Bohuslav Sobotka a Jeronym Tejc (oba CSSD) navrh
paragrafovaného znéni zédkona o lobbingu. Zakon chépal lobbovani jako volnou Zivnost, k jeho
vykonavani bylo potteba pfedem ziskat pfislusné podnikatelské opravnéni. Podle navrhu mél
vzniknout rejstiik lobbisti vedeny Ministerstvem vnitra. Navrh rovnéz obsahoval také néktera
motivacni opatifeni pro registrované lobbisty, ktefi méli mit napt. stejny pfistup do budov
parlamentu jako novinafi, a to v&etn& schlizi vyborti, komisi, podvyborii.”>* Navrh se nicméné
setkal s nevoli politik®i, od vlady obdrzel negativni stanovisko a ndsledné byl v zati 2009 v prvnim

Steni vracen predkladateliim k dopracovéni.?!

V tomto obdobi zformulovala otevieny poZadavek na regulaci lobbistické Cinnosti téz

obcCanska spolecnost, a to v ramci studentské iniciativy Inventura demokracie, kterd ji zatadila

mezi jeden ze svych &tyt legislativnich pozadavki. >

http://link.springer.com/10.1057/978-1-137-55256-3_9, s. 108; ZAORALEK, Lubomir. DOKUMENT: Eticky kodex
poslance. Novinky.cz [online]. 2005 [cit. 2020-08-23]. Dostupné Z:
https://www.novinky.cz/specialy/dokumenty/clanek/dokument-eticky-kodex-poslance-40108248

225 MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 123.

226 SMITH, Michael L. a Vojtéch PROKES. Regulace lobbingu v Ceské republice: od myslenky ke konceptu a
implementaci. Praha: Sociologicky ustav Akademie véd Ceské republiky, 2013. ISBN 978-80-7330-247-4, s. 23-24.
27 VYMETAL, Petr, cit. 222, s. 10.

28 VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni Viddy Ceské republiky ze dne 27. ¢ervna 2007 ¢ 715 ke zpravé o plnéni
ukolit ulozenych viadou s terminem plnéni od 1. kvétna do 31. kvétna 2007. Praha, 2007. Dostupné také z:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/9d960a7bf947adf0c1256¢8a00755e91/e3ec3de7502e8b25¢
1257301002be4cd?OpenDocument

229 SMITH, Michael L. a Vojtéch PROKES, cit. 226, s. 23-24.

20 Sngmovni tisk 832: Navrh zakona o lobbingu. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky: Digitdlni
repozitar [online]. Praha, 2009 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=832
BIMULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 123.

22 MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 122.
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V poloving¢ prosince 2009 byl do poslanecké snémovny podan piepracovany navrh
poslanci Sobotky a Tejce, a to v ramci Sirsi koalice spole¢né se zastupci Strany zelenych a
Komunistické strany Cech a Moravy. I podle tohoto navrhu se méla lobbistickd ¢innost zafadit
mezi volné zivnosti. Navrh se vSak nové vztahoval 1 na lobbovani piedstavitelti exekutivy a
samosprav. Lobbisté m¢li navic dostat moznost volného piistupu na jednani vybort krajti a obci a
také vystoupeni na jednani organti obou komor parlamentu, pokud to jeho ¢len navrhne. Podle
navrhu mélo dojit téZ k zavedeni napt. tzv. vetfejnych diafti pro politiky a pro piipad poruseni
zakona vyraznych finan¢nich sankci nebo zdkazu ¢innosti pro lobbisty. Zakon uspésné prosel
legislativnim procesem v poslanecké snémovné, nicméné v Cervnu 2010 jej sendt zamitl.
Vzhledem k tomu, Ze o mésic diive probéhly volby do poslanecké snémovny (kvéten 2010), veto

senatu znamenalo konec projednavani navrhu.?*3

V lednu 2011 ptijala vlada Petra NecCase Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012, podle niz mélo Ministerstvo vnitra ptipravit do konce roku 2012 Analyzu komplexni
pravni Gpravy v oblasti lobbingu.?** V listopadu téhoZ roku piebral problematiku lobbovani (a
whistleblowingu) Odbor pro koordinaci boje skorupci Utadu vlady pod vedenim

mistopiedsedkyné vlady Karoliny Peake (Véci vefejné; pozdgji LIDEM).?*

Diky témto legislativnim pfipravam se stala vroce 2011 regulace lobbovani vefejné
diskutovanym tématem. V ramci odborné debaty probéhla série kulatych stolli potraddanych
Respekt Institutem, poslankyni Lenkou Andrysovou (Véci vetejné; pozdéji LIDEM) a
Sociologickym ustavem Akademie véd Ceské republiky. V jejich ramci byly projednavany
nasledujici otazky: moznost feSeni regulace lobbingu, nalezeni vhodné definice lobbisty, nalezeni
vhodné definice lobbovaného, kategorie lobbisti, jejich prava a povinnosti. Vystupem z téchto

expertnich setkani byla série doporuceni ke zplisobu vhodné regulace lobbovani v ¢eském

23 MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 124-126; Snémovni tisk 994: Navrh zdkona o lobbingu. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky: Digitalni repozitai [online]. Praha, 2009 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=994

24 VLADA CESKE REPUBLIKY. Strategie viady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Praha, 2011.
Dostupné také z:  https://korupce.cz/wp-content/uploads/2018/12/Protikorupcni-strategie-puvodni-zneni.pdf;
VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 5. ledna 2011 ¢ 1 o Strategii viddy v boji
proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Praha, 2011. Dostupné také z: https://apps.odok.cz/attachment/-
/down/KORNI7ATSXQU

235 VLADA CESKE REPUBLIKY. Aktualizace strategie viady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Praha,
2011. Dostupné také z: https:/korupce.cz/wp-content/uploads/2018/12/Aktualizace-listopad-2011.pdf; VLADA
CESKE REPUBLIKY. Usneseni Viddy Ceské republiky ze dne 16. listopadu 2011 ¢. 837 k Informaci o stavu a
zpiisobu plnéni kol obsazenych ve Strategii viady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 za obdobi 2. a 3.
ctvrtleti 2011 a o Aktualizaci Strategii viady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 - listopad 2011. Praha,
2011. Dostupné také z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORN97BUTUBS
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prosttedi.?*® Na zakladé t&chto doporudeni vypracovaly svilj ndvrh paragrafovaného znéni zdkona

o lobbovani neziskové organizace v ¢ele s Ekologickym pravnim servisem (dnes Frank Bold).?¥’

Na zaklad¢ zminéné strategie bylo mistopiedsedkyni vlady ulozeno zpracovat a predlozit
variantni navrh zédkona o lobbovani. V zéii 2012 piedlozil Odbor pro koordinaci boje s korupci
navrh zdkona o lobbovani, a to ve Ctyfech variantach, liSicich se v definicich lobbovaného a
rozsahu oblasti, které mély byt regulovany. Navrh se mimo jiné zabyval i problematikou revolving
doors. Odborniky byl nicméné kritizovan jako nedostate¢ny a malo ambiciozni.?*® Poté, co
prob&hlo mezirezortni pfipominkové fizeni, se vlada rozhodla prace na ptedpisu v lednu 2013

zastavit, a to s ohledem na 199 zéasadnich piedloZenych pfipominek.**

Vlada v navaznosti na zastaveni praci na navrhu pravniho pfedpisu navrhla soubor
opatieni, kterymi mélo byt lobbovani regulovano nepiimo (napf. eticky kodex poslance a senatora,
projekty elektronické sbirky zakonil, zavedeni legislativni stopy aj.). Z této sady navrhii byly

realizovany nicméné pouze elektronické databaze zVI1ady a vLegis.>*

MW

V tnoru 2013 predlozila skupina poslanct napfi¢ politickym spektrem navrh etického
kodexu, ktery obsahoval také napt. Gipravu legislativni stopy ¢i vykazovani darti. K jeho projednani

nicméné do konce volebniho obdobi snémovny nedoslo.?*!

Kratce po predCasnych volbach do poslanecké snémovny v fijnu 2013 ptedlozila Siroka
koalice poslancti v ¢ele s Vérou Jourovou (ANO) v navaznosti na piedchozi regulatorni snahy
novelu zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsSich
piedpisii (,,JRPS“). Podle navrhu méla byt do &eského pravniho fadu zavedena legislativni stopa,
povinnost piedkladat hodnoceni RIA a CIA i k poslaneckym navrhim nebo mélo dojit
k prodlouzeni lhlity mezi druhym a tfetim ¢tenim navrhu zdkona v poslanecké snémovn¢. Nakonec
byly nicméné schvéleny pouze dil¢i zmény — prodlouzeni lhliity mezi druhym a tfetim ctenim,
zvetejnovani podrobnéjSich informaci o pribcéhu jednéni a hlasovani ve vyborech a obecna

povinnost predkladat odiivodnéni k podavanym pozménovacim navrhtim. Zakon ¢. 265/2014 Sb.,

26 VYMETAL, Petr, cit. 222, s. 10.

27 SMITH, Michael L. a Vojtéch PROKES, cit. 226, s. 95 an.

28 VYMETAL, Petr, cit. 222, s. 10.

239 Navrh zakona o lobbingu a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (zdkon o lobbingu). Aplikace o/dok: VeKLEP
[online]. Praha, 2012 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=RACKS8YBC8V24;
CHARVAT, Jan. Zakon o lobbingu nevznikne. Cesky rozhlas [online]. 2013 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z:
https://cesky.radio.cz/zakon-o-lobbingu-nevznikne-8329689

20 VYMETAL, Petr, cit. 222, s. 11-12.

241 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. Zivérecnd zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA): k ndvrhu
zakona o lobbovani a navrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zdkona o lobbovani.
Praha, 2019. Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=565&CT1=0, s. 9.
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kterym se méni zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich

predpist, nasledné vstoupil v u¢innost dne 1. 3. 2015.24?

Programové prohlaseni vlady Bohuslava Sobotky zddnou zminku o regulaci lobbistické
¢innosti neobsahovalo, a to i pfes to, Ze boj proti korupci a s ni spojenym negativnim jevim byl

v té dobé jednou z hlavnich deklarovanych priorit koali¢niho hnuti ANO.24

Vlada nicméné v roce 2015 schvalila Akéni plan boje s korupci na rok 2016, v ndvaznosti
na néjz doslo ke ziizeni Pracovni komise piedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k lobbingu.?** Vystupem jeji ¢innost mély byt mimo jiné teze budouci pravni regulace lobbingu.?*®
Vroce 2016 byl vsouladu s touto strategii zpracovan materidl ,,Navrh opatifeni na posilent
transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu ve vztahu k lobbistické ¢innosti“.?*¢ Tento
byl schvélen usnesenim vlady v tinoru 2017 a soucasn¢ s tim vlada povétila ministra pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu, aby ji do zafi téhoz roku vécny zdmér zakona o lobbovani.

Spolugestory byli uréeni ministii vnitra a spravedInosti.>*’

Vécny zamér byl piedloZen do mezirezortniho piipominkového fizeni v srpnu 2017.2*8 Po
volbach do poslanecké snémovny v fijnu 2017 se zdvazek k zdkonné regulaci lobbovani objevil 1

v programovém prohlasenti 1. vlddy Andreje Babise.>*’ Vlada schvalila tento vécny zdmér v tnoru

242 Snémovni tisk 26: Novela zdkona o jednacim fadu Poslanecké snémovny. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky:  Digitalni  repozitar [online]. Praha, 2013 [cit. 2020-08-23]. Dostupné¢  z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=26

243 SMITH, Michael L. a Vojtéch PROKES, cit. 226, s. 24-26; « VLADA CESKE REPUBLIKY. Programové
prohlageni vlady CR. Viida Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/

244 (Cleny komise v soudasné dobé tvori zastupci ministerstev, odborné vefejnosti, neziskového sektoru i
profesionalnich lobbisti. K dnesnimu dni se uskuteénilo 19 jednani komise. Srov. ¢ Komise k lobbingu.
Justice.cz: boj proti korupci [online]. 2020 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z: https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-
komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-lobbingu/

245 VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni Viddy Ceské republiky ze dne 14. prosince 2015 ¢ 1033 o Akcnim planu
boje s korupci na rok 2016. Praha, 2015. Dostupné také z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAASEAE9DP;
URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. dkcni plin boje s korupci na rok 2016. Praha, 2015. Dostupné také z:
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2018/12/Akeni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.pdf

26 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Ndvrh opatieni na posileni transparentnosti legislativniho a
rozhodovaciho procesu ve vztahu k lobbistické cinnosti. Praha, 2017. Dostupné také z: https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2018/12/Navrh-opatreni-na-posileni-transparentnosti-legislativniho-a-rozhodovaciho-procesu-ve-
vztahu-k-lobbisticke-cinnosti.pdf

247 VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni Viddy Ceské republiky ze dne 15. vinora 2017 ¢ 123 k Navrhu opatieni
na posilent transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu ve vztahu k lobbistické cinnosti. Praha, 2017.
Dostupné také z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/I[HOAAJREKKR4

M8 Ve&cny zamér zdkona o lobbingu. Aplikace o/dok: VeKLEP [online]. 2017 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=AL BSAQ2AKSRP

249 VLADA CESKE REPUBLIKY. Programové prohlaseni vlady. Vidda Ceské republiky [online]. 2018 [cit. 2020-

08-23]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/navrh-programoveho-prohlaseni-vlady-162319/
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2018.2%° Pislib vypracovani zdkona o regulaci lobbovani, ktery bude vychazet z mezinarodnich

doporuceni, byl zopakovan i v programovém prohlaseni 2. vlady Andreje BabiSe v ¢ervnu 2018.251

Na zéklad¢ vécného zaméru zakona byl vypracovan navrh zakona o lobbovani spole¢né
s dopliyjicim zménovym zakonem. Oba navrhy byly v zafi 2018 pfedlozeny do mezirezortniho
pfipominkového fizeni.?> Po vypoiadani piipominek a projednani Legislativni radou vlddy oba

navrhy v ervenci 2019 vlada schvalila.>>

Dne 21. 8. 2019 byly navrhy zékona o lobbovani (snémovni tisk 565; ,,nZoL*) a zdkona,
kterym se méni nékteré zadkony v souvislosti s piijetim zdkona o lobbovani (snémovni tisk 566;
»zménovy zakon*) predlozeny poslanecké snémovné. Deklarovanym cilem obou tiskt je zvySeni
transparentnosti lobbistické ¢innosti a posileni veiejné kontroly v této oblasti.>>* Jako garanéni
vybor byl pfipadé obou navrhii navrzen ustavné pravni vybor, zpravodajem pro prvé ¢teni byl
uréen Jan Chvojka (CSSD), ktery se podilel na ptipravach vécného zaméru zakona jakoZzto ministr
pro lidskd prava, rovné ptileZitosti a legislativu. V dobé dokonceni tohoto rukopisu, tj. vice nez

rok po predlozeni navrhu zdkona snémovné, jesté nedoslo ani k zah4jeni jeho prvniho &teni.?>

3.2. Charakteristika lobbistického prostredi
Ackoli je rozvoj profesiondlniho lobbovani v zemich stfedni a vychodni Evropy stale ve své rané
fazi, v poslednich letech pozorujeme jeho prudké zrychleni. Lobbovani zacina byt postupné casti

spoleCnosti oceniovano jako zpusob zapojeni vefejnosti do rozhodovaciho procesu. Situace

250 VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni ze dne 21. iinora 2018 ¢. 114 o ndvrhu vécného zaméru zdkona o
lobbingu. Praha, 2018. Dostupné také z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAAWCDUJMK

251 VLADA CESKE REPUBLIKY. Programové prohldseni viady. Vidda Ceské republiky [online]. 2018. Praha [cit.
2020-08-23]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-
vlady-165960/

252 Navrh zakona o lobbovani. Aplikace o/dok: VeKLEP [online]. Praha, 2018 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNB4BICNQE; Navrh zakona, kterym se méni nckteré zdkony v
souvislosti pfijetim zakona o lobbovani. Aplikace o/dok: VeKLEP [online]. Praha, 2018 [cit. 2020-08-23]. Dostupné
z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNB4B9K2XS

253 VLADA CESKE REPUBLIKY. Usneseni Viady Ceské republiky ze dne 30. cervence 2019 ¢. 533 k ndvrhu zdkona
o lobbovani. Praha, 2019. Dostupné také z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIABF7ETDIJ2; VLADA
CESKE REPUBLIKY. Usneseni Viady Ceské republiky ze dne 30. ¢ervence 2019 ¢ 534 k navrhu zdkona, kterym se
méni nékteré zakomy v souvislosti s prFijetim zakona o lobbovani. Praha, 2019. Dostupné také z:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIABF7ETMIM

254 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, Zdvérecnd zprava..., cit. 241, s. 2.

255 Snémovni tisk 565: V1adni navrh zakona o lobbovéni. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online].
Praha, 2019 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=565; Snémovni tisk 566:
VIadni névrh zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s ptijetim zdkona o lobbovani. Poslanecka
snémovna  Parlamentu  Ceské republiky [online]. Praha, 2019 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=566 = K navrhu zakona o lobbovani byly dosud nacteny dva
pozménovaci navrhy, a to navrh poslance Dominika Feriho (TOP09) a navrh poslankyné Véry Kovarové (STAN).
Obea si kladou za cil rozsifit okruh lobbovanych o prezidenta republiky spole¢né s jeho poradci.
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v Ceské republice se v tomto ohledu nijak neli§i.*® (Profesionalni) lobbovani je nicméné stale

pomérné novym oborem, a to jak ve smyslu profesionalni ¢innosti, tak akademického vyzkumu.?’

Odborny vyzkum lobbovani je v Ceské republice velmi omezeny. Primérni specializaci
vétsiny akademik?l, kteii se mu vénuji, je politicky marketing a komunikace.?*® Prvni odborné
publikace o ¢eském lobbistickém prostiedi se zacaly objevovat zhruba v poloving nultych let 21.
stoleti, a to v podob¢ n¢kolika diplomovych praci a souhrnnych zahrani¢nich komparativnich texti
o lobbovani v Evropé€. Vaznéjsi pokusy o ptivodni akademicky vyzkum se zaCinaji objevovat mezi
lety 2007 a 2013 v navaznosti na probihajici vefejné diskuse o pfijeti zdkonné regulace lobbovani
a ¢innost nejriizngjsich platforem zaméfenych na potirani korupce.”> Dosud jedinou ¢eskou
publikaci, kterd se skute¢né¢ komplexné vénuje lobbistické ¢innosti a mnoha jejim aspektim, je

Lobbing v modernich demokraciich z roku 2010 od autori Miillera, Laboutkové a Vymétala.

Ceska vefejnost vnima lobbovani negativng, jako systém nejasnych vazeb, v némz lobbisté
funguji jako sty¢nd osoba mezi vetfejnymi Ciniteli a podnikateli, popt. jinymi (pochybnymi)
zajmovymi skupinami.?*® Lobbovéni je velmi ¢asto spojovano s korupci ¢i klientelismem.?®! Jednd
se pfitom o stalé trendy, které ilustruji prizkumy vefejného minéni zpracované Centrem pro
vyzkum vefejného minéné Sociologického ustavu Akademie véd Ceské republiky. Ceska
vetejnost dlouhodobé& vnima jako jeden z nejnaléhavéjSich problémil vetejného Zivota korupci, od
roku 2015 dokonce na prvnim misté. Podle posledniho Setfeni z bfezna roku 2020 oznacilo 62 %
respondenti problém korupce jako ,,velmi naléhavy®, az s odstupem nasledovala na dalSich
mistech napiiklad témata zdravotnictvi, bezpe¢nosti a socialnich jistot.?*> Podle Cechil je navic
korupce mezi vefejnymi Ciniteli velmi rozSifenym problémem, o zapojeni témé&f vSech vetejnych
¢initelt do korupéniho jednédni bylo presvédceno 18 % dotazanych, podle dalSich 38 % je do ngj

zapojena pfinejmensim vétSina. Jako nejCastéjSi oblasti, v nichZ ke korupci dochazi, jsou

256 VNOUCKOVA, Lucie a Milan ZAK. Transparency in Lobbying as Perceived by Organisational Representatives
in the Czech Republic. Review of Economic Perspectives. 2017, 17(4). DOI: 10.1515/revecp-2017-0020. ISSN 1804-
1663. Dostupné také z: http://content.sciendo.com/view/journals/revecp/17/4/article-p381.xml, s. 385.

257 SOUKENIK, Stépan e al., cit. 224, s. 103.

258 KOLLMANNOVA, Denisa Kasl a Anna MATUSKOVA. Public affairs in the Czech Republic: an exploratory
study of the current situation. Journal of Public Affairs. 2014, 14(1). DOI: 10.1002/pa.1505. ISSN 14723891.
Dostupné také z: http://doi.wiley.com/10.1002/pa.1505, s. 55.

2% SOUKENIK, Stépan et al., cit. 224, s. 106.

2600 VYMETAL, Petr, cit. 222, s. 16.

26l MULLER, Karel B. et al., cit. 2, s. 122.

262 CVVM. Mira naléhavosti riiznych oblasti veiejného Zivota — biezen 2020. Praha: Centrum pro vyzkum vefejného
minéni  Sociologicky ustav. AV CR, 2020. Dostupné také z: https:/cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-
zpravy/politicke/politicke-ostatni/5 195-mira-nalehavosti-ruznych-oblasti-verejneho-zivota-brezen-20192

56


http://content.sciendo.com/view/journals/revecp/17/4/article-p381.xml
http://doi.wiley.com/10.1002/pa.1505
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/politicke-ostatni/5195-mira-nalehavosti-ruznych-oblasti-verejneho-zivota-brezen-20192
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/politicke-ostatni/5195-mira-nalehavosti-ruznych-oblasti-verejneho-zivota-brezen-20192

oznacovany politické strany, rozdélovani evropskych dotaci, stavebni ufady a ministerstva.?®> Na
rozhodovani politikii maji pfitom podle nazoru vetejnosti vliv v prvni fadé uplatky a korupce,
nasledované pravé zajmovymi skupinami a lobby, a to soustavné pfinejmensim od roku 2003.2
Podle vyzkumu vetejného minéni z roku 2011 mélo az 73 % respondentii za to, Ze lobbovani vede
ke korupénimu chovani. Vice nez polovina respondentii souc¢asné souhlasila s tim, ze regulace

lobbovani povede k vétsi prithlednosti ¢eského politického systému.?%

K negativnimu povédomi o lobbovani pfispiva vyznamnou mérou téz ¢innost médii, ktera
o ném referuji takika vyhradé v souvislosti s konkrétnimi (korupénimi) skandély.?®® Casté je
apriorni spojovani, ¢i dokonce zaménovani lobbovéani za korupci nebo jinou zavaznou trestnou
¢innost.?®” Tyto medidlni zkratky tvoii prekaZzku potiebné dalsi profesionalizace odvétvi a
s ohledem na vSeobecné negativni vnimani oznacuji ¢esti profesionalni lobbisté své sluzby casto

za poradenstvi, popt. jinou odbornou ¢innost.?®®

Na druhou stranu, odborna vefejnost tento nelichotivy pohled na lobbistickou ¢innost
nesdili. Podle mezinarodniho vyzkumu zroku 2008 narostl mezi lety 2001 a 2004 podil
obchodnich spole¢nosti, které povazovaly lobbovani za dilezité, z61 % na 84 %.%%° Podle
obdobného prizkumu z roku 2017 narostlo toto ¢islo azna 90 %. V témze prizkumu mezi zastupci
podnikatelské sféry, vetfejnych instituci a neziskového sektoru 90 % respondentii uvedlo, Ze
transparentni a regulované lobbovani ma pozitivni vliv na demokracii. Lobbovani téZ podle
dotazovanych pfispivé ke zlepSeni rozhodovaciho procesu, pfinasi do n¢j vice informaci a ¢ini jej
efektivnéj$§im. Zhruba 90 % respondentti vSak mélo za to, Ze je tieba zavést pravidla pro lobbovani,
ktera by posilila legitimitu a transparentnost této ¢innosti, ale souc¢asné ji neomezila, protoze je
dilezitou pro kvalitu demokracie. 93 % respondentli také mélo pocit, Zze pii lobbovani hraji

vyznamnou roli ,,zndmosti**.>”°

263 CVVM. Ndzor na rozsifenost a miru korupce u verejnych cinitelii a instituci — duben 2018. Praha: Centrum pro
vyzkum verejného minéni Sociologicky ustav AV CR, 2018. Dostupné také z: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-
zpravy/politicke/politicke-ostatni/4629-nazor-na-rozsirenost-a-miru-korupce-u-verejnych-cinitelu-a-instituci-duben-
2018

264 CVVM. Vliv na politické rozhodovani — biezen 2020. Praha: Centrum pro vyzkum vefejného miné&ni Sociologicky
Gistav AV CR, 2020. Dostupné také z: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/demokracie-obcanska-
spolecnost/5209-vliv-na-politicke-rozhodovani-brezen-2020
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266 VYNOUCKOVA, Lucie a Milan ZAK, cit. 256, s. 384-385.

267 JILKOVA, Veronika. Pro¢ nejsou Rittig a Janousek lobbisté a co lobbing doopravdy je. Markething [online]. 2014
[cit. 2020-08-23]. ISSN 1805 — 4991. Dostupné z: http://markething.cz/proc-nejsou-rittig-a-janousek-lobbiste-a-co-
lobbing-doopravdy-je
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Podle rozsdhlého mezinarodniho prizkumu mezi politiky zroku 2005 méla vétSina
respondentl za to, Ze vefejnost je Spatné informovéana o metodach a uzitecnosti lobbovani a ze

vefejnost od politiksi oéekava, Ze odmitnou lobbovani.?”!

Setfeni podnikatelského prostiedi v dubnu 2011 odhalilo, Ze 64 % respondentd pro
lobbovéni vyuzivaji svych vlastnich kapacit. Pouze 1 % uvedlo, Ze vyuzivé pravidelné sluzeb

profesionalnich lobbistti. 12 % poté vyuziva piileZitostng.?’?

Hlavnimi oblastmi, v nichz lobbovani v Ceské republice probihd, jsou energetika,
potravindistvi a zemé&délstvi, farmaceuticky primysl a zdravotnictvi, informacni a

telekomunikacni technologie, hazardni hry a automobilovy priimysl.?’?

K zasadnimu posunu v profesionalizaci a samoregulaci doslo vroce 2012, kdy byla
zalozena Asociace Public Affairs Agentur Ceské republiky (,APAA®). Jednim z diivodt byly
tehdy probihajici pfipravy ndvrhu zdkona o lobbovani. Hlavni profesionalni lobbisté se proto
rozhodli vytvofit nezavislé sdruzeni, vymezit sviij profesiondlni status a zavést zakladni ramec
samoregulace jesté pied tim, neZ na n& dopadla regulace zdkonna.?’* Mezi cile APPA patii mimo
jiné zaji$téni transparentnosti a otevienosti, profesionality a dohledu nad dodrZzovanim Etického
kodexu APAA, knémuz se pifi vzniku Clenstvi musi kazdy z ¢lenli ptihlasit. Kodex bude
podrobnéji piedstaven v nasledujici ¢asti. Clenstvi v asociaci je mozné dvoji, a to fadné (pouze
pro pravnické osoby) a ptidruzené (pouze pro fyzické osoby). Organy asociace jsou valna hromada
(nejvyssi organ), vykonnd rada (statutarni organ) a tajemnik, popft. téz kontrolni a revizni komise,
odborné komise nebo smir&i komise.?”> Vyznamnou souéésti ¢innosti asociace je Gi¢ast na vefejné

diskusi o lobbovani a jeho regulaci.’’® APAA téZ spolupracuje s obdobnymi mezindrodnimi

27l MCGRATH, Conor, cit. 144, s. 25.

272 SMITH, Michael L. a Vojtéch PROKES, cit. 226, s. 21.

213 KOLLMANNOVA, Denisa Kasl a Anna MATUSKOVA, cit. 258, s. 61; SOUKENIK, Stépan et al., cit. 224, s.
109.

274 KOLLMANNOVA, Denisa Kasl a Anna MATUSKOVA, cit. 258, s. 56.

275 APAA. Stanovy a eticky kodex. Asociace Public Affairs Agentur Ceské republiky [online]. [cit. 2020-08-23].
Dostupné z: http://apaa.cz/cz/stanovy-a-eticky-kodex/

276 Napi. APAA. Stanovisko APAA k Navrhu zakona o lobbovéni. Asociace Public Affairs Agentur Ceské republiky
[online]. Praha, 2019 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z: http://apaa.cz/cz/stanovisko-apaa-k-navrhu-zakona-o-lobbovani-
2/; APAA. Rozhovor s piedsedou APAA Vaclavem Nekvapilem na Ceském rozhlasu. Asociace Public Affairs Agentur
Ceské republiky [online]. 2019 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z: http://apaa.cz/cz/rozhovor-s-predsedou-apaa-vaclavem-
nekvapilem-na-ceskem-rozhlasu/; APAA. APAA na Advoka&nim foru OSF. Asociace Public Affairs Agentur Ceské
republiky [online]. 2018 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z: http://apaa.cz/cz/apaa-na-advokacnim-foru-osf/
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sdruzenimi, zabyva se osvétovou Cinnosti a vzd&lavanim svych ¢lend.?’”’ Asociace maé

v soucasnosti sedm fadnych ¢lend.?’8

V ramci podnikatelského sektoru je samoregulace pomérné slaba, pouze nékteré obchodni
spolecnosti dobrovolné zavedly etické kodexy tykajici se ¢estného chovani, ale Zadny z nich se
konkrétn¢ lobbovani netykd. Nékteré vyznamné spolecnosti piijaly také Eticky kodex Asociace
Public Relations Agentur pro zadavatele, ktery se oblasti lobbovani dotykd pouze nepiimo a

Casteénd.?”?

I kdyz objem profesionalniho lobbovéani v Ceské republice stale nariista, i nadale existuje
vyznamna Sedé zona jednotlived, ktefi se pfi lobbovani netidi jakymikoli pravidly, at’ dobrovolné

piijatymi (samoregulace) ¢i piinejmensim etickymi.*

3.3. Stavajici regulacni ramec
Ackoli ucelend pravni uprava lobbovani v Ceské republice dosud chybi, miizeme v rdmci pravniho

fadu 1 jinde nalézt néktera dil¢i opatieni, ktera se lobbistické ¢innosti pfimo ¢i nepiimo dotykaji.

Pravdépodobné jedinym ceskym pravnim piedpisem, jez bychom mohli oznacit za
regulujici alesponl nékteré z aspektii lobbistické ¢innosti, je zakon €. 159/2006 Sb., o stietu zajm1,
ve znéni pozdéjsich predpist (,,ZSZ*). Zakon omezuje v § 2 vymezenym vefejnym funkcionaiim
lobbovani jak ve svém vlastnim, tak v zajmu tieti osoby. § 3 odst. 3 pism. a) ZSZ stanovuje, ze
vetejny funkcionaf nesmi ohrozit vefejny zdjem mimo jiné tim, Ze vyuZije svého postaveni,
pravomoci nebo informaci ziskanych pii vykonu své funkce k ziskani majetkového prospéchu
nebo vyhody pro sebe nebo jinou osobu. Tento obecny zakaz je nasledné rozvinut v konkrétnich
ustanovenich, zejména tykajicich se omezeni nckterych Cinnosti a povinnosti souvisejicich
s podavanim ozndmeni. V § 6 ZSZ je tézZ obsazeno velmi Gzce stanovené omezeni revolving doors
ve vztahu k vybranym vetfejnym funkcionaifim. Zakaz trva nicméné€ pouze po dobu jednoho roku
a tykéd se pouze pusobeni v orgdnech nebo pracovnépravniho vztahu s podnikatelem, o jehoz
smlouvé s vefejnym subjektem v poslednich tfech letech funkcionaii rozhodovali. Je zjevné, ze
tato formulace, Castecné piipominajici polskou Upravu, omezi pouze ty nejzjevnéjsi ptipady

neetického lobbovani. Pokud bude vetejny funkcionat plisobit jako externi profesionalni lobbista,

277 Napi. APAA. Animované video vysvétluje, co je doopravdy lobbing. Asociace Public Affairs Agentur Ceské
republiky [online]. 2018 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z: http://apaa.cz/cz/animovane-video-vysvetluje-co-je-
doopravdy-lobbing/; APAA. PACE Valn4 hromada 2020. Asociace Public Affairs Agentur Ceské republiky [online].
2020 [cit. 2020-08-23]. Dostupné z: http://apaa.cz/cz/pace-valna-hromada-2020/

278 APAA. Clenové asociace APAA. Asociace Public Affairs Agentur Ceské republiky [online]. [cit. 2020-08-23].
Dostupné z: http://apaa.cz/cz/clenove/

Y VYMETAL, Petr, cit. 222, s. 19.

280 SOUKENIK, Stépan et al., cit. 224, s. 107.
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ve prospeéch podnikatele ptisobil mimo oblast uzavirani smluv (naptiklad v ramci legislativniho
procesu), popft. jako zastupce podnikatelské asociace, tato omezeni jej nijak nepostihnou. Trestem

za poruseni zakonnych povinnosti je primarné penézita pokuta, a to az do vyse 500 000 K¢.

DalSim pravnim ptedpisem, ktery zprosttedkované reguluje lobbovani, je zakon ¢.
234/2014 Sb., o statni sluzbe, ve znéni pozdéjsich predpist (,,ZSS*). Statni zaméstnanci podle § 6
ZSS maji mimo podle § 77 odst. 1 pism. t) ZSS povinnost dodrzovat pravidla etiky statniho
zaméstnance vydana statnim piedpisem. Timto je sluzebni piedpis naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu ze dne 14. prosince 2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zamé&stnanci.
Statnim zaméstnancim je v ¢l. 9 odst. 1 sluzebniho ptfedpisu uloZzeno mimo jiné piedchazet
., nezadoucim vnéjsim vliviim, jez by mohly ohrozit radny vykon sluzby“. To je dale rozvedeno
v odst. 6, kdy je stanovena povinnost vést jednani ,,s prvky lobbingu‘ pouze v pfitomnosti
nejméné jednoho spolupracovnika, zpracovat o ném zaznam a tento predat predstavenému, jenz
posoudi, zdali nedoslo ke spachani trestného Cinu. V ptedpise ani jeho odiivodnéni pfitom neni
vysvétleno, co pfesné se jednanim ,,s prvky lobbingu“ mini, odiivodnéni pouze odkazuje na
slovnikovou definici lobbovani Ustavu pro jazyk ¢esky. Cel tato tprava je koncipovana pomérmné
nestastné, nebot’ vyslovné apriorné spojuje lobbovani s korupci — nadpis ¢l. 9 zni korupce a
lobbovani je stavéno na roven trestné ¢innosti, kdy je fazeno hned vedle podvodu a korupce. Pokud
by statni zaméstnanec tyto povinnosti porusil, jednalo by se o poruseni pracovni kdzng, resp. karné
provinéni, za n€z hrozi n€které z karnych opatieni — tedy pisemna dutka, snizeni platu, odvolani

z mista predstaveného ¢i propusténi ze sluzebniho poméru.

Zakon rovnéz pro vybrané statni zaméstnance efektivné zavadi zakaz revolving doors, a to
aZ po dobu jednoho roku po skonceni sluZzebniho poméru. Toto opatieni, zdkonem oznacované
jako zédkaz konkurence, se nicméné tyka jen v systematizaci stanovenych sluzebnich mist
pfedstavenych, popt. 1 dalSich statnich zaméstnancii, ktefi rozhoduji o dotacich ¢i vetfejnych
zakéazkach. Zakaz konkurence je vSak tfeba vzdy zvlast€ stanovit pfi jmenovani, ¢i piipadné
pozdéji sjednat dohodou. Podle nejnovejsi systemizace k 1. 8. 2020 je z 26 039 sluZzebnich mist (z
toho 3 181 mist predstavenych) mozno stanovit ¢i sjednat zakaz konkurence pouze u 18.28! O

ucinnosti tohoto opatfeni v praxi lze tedy s odkazem na vyse uvedené pfinejmenSim polemizovat.

281 MINISTERSTVO VNITRA CR. Zména systemizace sluzebnich a pracovnich mist s ticinnosti od 1. srpna 2020.
Praha, 2020. Dostupné také z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zmena-systemizace-sluzebnich-a-pracovnich-mist-
s-ucinnosti-od-1-srpna-2020.aspx Z téchto 18 je 14 na ministerstvu vnitra, 3 na ministerstvu pro mistni rozvoj a 1 na
ministerstvu zdravotnictvi.
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Posledni relevantni ¢eskou pravni normou je zédkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisi (,,TZ“), ktery se aplikuje na ptfipady skute¢né excesivniho a neetického
lobbovani. V této souvislosti se bude jednat piedev§im o ustanoveni hlavy X (trestné Ciny proti
potadku ve vécech veifejnych) dilu 3 (Uplatkafstvi) zvlastni Casti TZ, kterd zahrnuji skutkové
podstaty trestnych ¢int ptijeti uplatku (§ 331 TZ), podplaceni (§ 332 TZ) a nepiimého uplatkatstvi
(§ 333 TZ). Objektem skutkovych podstat je ochrana obstaravani véci vefejného zajmu pied
negativnimi vlivy uplatkarstvi. Tento dil zaroven zapracovava pozadavky mezinarodnich smluv,
kterymi je Ceska republika vazana.’®? Vsechny tyto skutkové podstaty jsou vztaZeny pouze
k vyjmenovanych tfednim osobam (§ 127), pokud plni ukoly statu nebo spole¢nosti a pouzivaji
pfi tom svéfené pravomoci pro plnéni téchto ukoli. Pro ucely regulace lobbovani budou
relevantnimi Gfednimi osobami zejména prezident, ¢lenové komor parlamentu, ¢lenové vlady,
Clenové zastupitelstva a Ufednici uzemnich samosprav nebo orgénl statni spravy. V této
souvislosti je dobré upozornit na skutecnost, ze z nejznaméjsich ,,lobbistt“, ktefi tak byvaji
oznacovani médii, ackoli jejich ¢innost ve standardnim lobbovani nespocivé, byl v souvislosti
s uplacenim pravomocné odsouzen pouze jeden, dalsi pravomocné rozsudky ¢i obzaloby souvisely
napft. s trestnymi Ciny prani Spinavych penéz, kraceni dané, legalizace vynost z trestni ¢innosti,

zpronevéry &i t&zkého ubliZeni na zdravi.??

Z hlediska samoregulace lobbistli se lobbistickou €innosti explicitné zabyva pouze jiz
zminovany Eticky kodex APAA, ktery vychazi z mezinarodnich standardd. Kodex c¢lentim
asociace zapovida napt. lobbovat prostfednictvim vefejnych cCiniteld, poskytovat jim dary,
poskytovat pii lobbovani neptesné informace, skryvat svou identitu nebo zneuzivat informace od
klientl. Pokud dojde k poruseni téchto pravidel ze strany clenl €i jejich zaméstnanct, hrozi
¢lentim asociace napomenuti, vyloudeni ¢i exemplarni vylouceni.?®* Piipadny postih je tedy

piedevsim reputacniho charakteru.

Ackoli neéktera zajmova sdruzeni neziidka pfijimaji etické ¢i jiné obdobné kodexy, tyto se

nejcastéji omezuji na aktivity bezprostiedné souvisejici se zastupovany segmentem a nevénuji se

282 JELINEK, Jiti, 2017. Trestni pravo hmotné: obecnd cast, zvldstni cast. 6. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Leges. Student (Leges). ISBN 978-807-5022-363, s. 822.

283 Napi. TRECEK, Cenék a CTK. Lobbista Rittig vysvétluje soudu, kam mizely miliony z Oleo Chemical. IDNES.cz
[online]. Praha, 2015 [cit. 2020-08-27]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/soud-s-ivo-rittigem-
v-kauze-oleo-chemical. A151118 084949 krimi_cen; ® TRECEK, Cen&k. Soud zpiisnil Janouskovi trest, za
srazeni zeny dostal 4,5 roku vézeni. IDNES.cz [online]. Praha, 2014 [cit. 2020-08-27]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/roman-janousek-u-vrchniho-soudu.A 140915 152949 krimi_cen; CTK.
Kauza Pandury: Odvolaci soud poslal Dalika na ¢tyfi roky do vézeni. Lidovky.cz [online]. Praha, 2016 [cit. 2020-08-
27]. Dostupné z:  https://www.lidovky.cz/domov/kauza-pandury-nechtel-jsem-aby-dalik-zadal-uplatek-rekl-
topolanek.A160531_104535_In domov_ELE

284 APPA, cit. 275.
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lobbistické ¢innosti.?®> Jak bylo zminéno vyse, samoregulace v oblasti lobbovani na urovni
jednotlivych obchodnich spolecnosti je spise méné Casta. S ohledem na pravni predpisy nékterych
zemi, které zapovidaji korup¢ni jednani svym obcantiim a spole¢nostem ve vztahu k cizim vladam,
se bude jednat zfejmé predevsim o zahrani¢ni spolecnosti. NejznaméjsSim zékonem tohoto druhu

je americky Foreign Corrupt Practices Act*®°.

Za zvlastni smiSeny nastroj lze oznacit jiz zminovany Rejstiik transparentnosti EU, nebot’
ucast v ném je pro jednotlivé subjekty zcela dobrovolna. Ve vztahu k ¢eskym subjektiim je ze
zjevnych divodi relevantni predev§im k jejich lobbistické ¢innosti na tirovni EU, nikoli doma.
Nicmén¢ i informace z evropského rejstiiku mohou poskytnout alespon obecny piehled o ¢eskych
subjektech, které se lobbovani vénuji. V soucasnosti je v rejstiiku zapsédno 113 Ceskych subjektii
— z toho 9 jako profesiondlni lobbisté, 47 jako podnikovi lobbisté ¢i sdruzeni, 37 jako nevladni
organizace, 17 jako think-tanky a akademické instituce a 3 jako organizace zastupujici mistni a

regionalni z4jmy.?%’

I ¢ast (potencidlnich) lobbovanych pftistoupila k jist¢ forme¢ samoregulace. Hnuti ANO
2011 a Ceska piratska strana piijaly etické kodexy, které zavazuji jejich reprezentanty, resp.
poslance.”®® V piipadé Ceské piratské strany se kodex dokonce vyslovné zmifuje o zavazku
zvefejiiovani lobbistickych kontaktd a na vSechny predstavitele strany pak dopadd i zvlastni
vnitrostranicky predpis o lobbovéni, ktery upravuje zvefejiiovani lobbistickych kontakt(.?®’
V névaznosti na n¢j vznikla vefejné piistupnd evidence lobbistickych kontaktt predstavitel
strany. S ohledem na Sirokou definici lobbistického kontaktu jsou v ni v§ak uvadény 1 informace

kupt. o jednani s jingmi politickymi stranami & novinéii.>*°

285 SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY. Eticky kodex Svazu primyslu a dopravy. Praha, 2020. Dostupné také z:
https://www.sper.cz/images/Eticky kodex SPCR.pdf; ASOCIACE INOVATIVNIHO FARMACEUTICKEHO
PRUMYSLU. Eticky kodex Asociace inovativniho farmaceutického priimyslu [online]. Praha, 2017 [cit. 2020-08-27].
Dostupné z: https://www.aifp.cz/file/266/etick%C3%BD%20kodex 04 _2017.pdf; * CESKY SVAZ
PIVOVARU A SLADOVEN. Eticky kodex pivovari [online]. Praha, 2017 [cit. 2020-08-27]. Dostupné z:
http://ceske-pivo.cz/download/prilohy/2019-kodex-web.pdf

286 Sbirka zakond Spojenych statl americkych hlava 15 § 78dd—1 - Prohibited foreign trade practices by issuers.
Dostupné také z: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/78dd-1

287 EVROPSKA UNIE. Rejstiik transparentnosti. Europa.eu [online]. Brussels, 2020 [cit. 2020-08-27]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=cs

28 ANO 2011. Mordlni kodex reprezentanta hnuti ANO 2011. Praha, 2017. Dostupné také z:
https://www.anobudelip.cz/file/edee/2017/ano-moralni-kodex-reprezentanta.pdf; CESKA PIRATSKA STRANA.
Kodex Piratského poslance. Pirdtska strana [online]. Praha, 2017 [cit. 2020-08-27]. Dostupné z:
https://www.pirati.cz/program/psp2017/kodex-poslance/

289 CESKA PIRATSKA STRANA. Predpis o lobbingu. Praha, 2012. Dostupné také z: https://wiki.pirati.cz/rules/prl
290 CESKA PIRATSKA STRANA. Evidence kontaktii a schiizek [online]. Praha, 2020 [cit. 2020-08-27]. Dostupné z:
https://evidence.pirati.cz/?q=&p=5&s=published
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V SirSim smyslu miZzeme na zavér ve vyctu opatieni zminit téz nékteré pravni piedpisy
obecné napomahajici k vétsi transparentnosti a odpovédnosti v rozhodovacim procesu, a to
zejména zakon o svobodném pfistupu k informacim, zdkon o registru smluv, zakon o sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich (ve vztahu k jejich financovéani) nebo zdkon o

zadavani vetejnych zakazek.

3.4. Vybrané definice
Lobbovanim se podle § 2 odst. 1 nZoL rozumi: ,,soustavna cinnost spocivajici v komunikaci,
uskutecnovana lobbistou za ucelem ovlivneni jednani lobbovaného pri priprave, projednavani

nebo schvalovani

a) pravniho predpisu, ktery schvaluje Parlament nebo vydava vidda, ustredni spravni urad,
spravni tirad s celostatni piisobnosti nebo Ceskd ndarodni banka (ddle jen ,, predpis ), nebo
b) dokumentu obsahujiciho koncepci rozvoje odvétvi svéreného ustrednimu spravnimu
uradu, ktery schvaluje vilada nebo vedouci ustiedniho spravniho uradu (ddle jen
,,koncepcni dokument ). “

Z této obecné definice jsou v nésledujicim odstavci vylouceny nasledujici Cinnosti:

,,a) plneni ukolu vyplyvajicich z pracovnépravniho, sluzebniho nebo obdobného vztahu
fyzické osoby k Ceské republice nebo souvisejicich s vykonem funkce takové osoby v orgdnu
Ceské republiky,

b) komunikace na jednani komor Parlamentu a jejich organii,

¢) komunikace v politickych strandch a politickych hnutich,

d) komunikace prostrednictvim hromadnych sdélovacich prostredku,

e) uplatnéni pripominky k navrhu predpisu nebo koncepcniho dokumentu a komunikace
tykajici se vyporadani takové pripominky podle pravidel pro pripravu predpisi nebo
koncepcnich dokumenti,

f) komunikace na jednani poradniho organu viady nebo ustiedniho spravniho uradu, jsou-
li zapisy nebo zavery z téchto jednani v pisemné podobé a jména ucastnikii zpristupnény
verejnosti,

g) komunikace s organem nebo predstavitelem ciziho statu nebo mezindrodni organizace a

h) komunikace v ramci Rady hospodarské a socialni dohody a jejich orgadnii. *
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Lobbistou se podle § 3 nZoL rozumi: ,,0soba, kterd spliuje podminky podle § 6 odst. 2 a ucini

ohlaseni o tom, ze hodla lobbovat

a) v zajmu konkrétni treti osoby, nebo
b) ve vlastnim zajmu, kterym se rozumi,
1. jde-li o pravnickou osobu, téz zajem jejich spolecnikii nebo clenii, nebo

2. jde-li o fyzickou osobu, majetkovy zdjem, ktery neni obecné ziejmy.
Lobbovanym se podle § 4 nZoL rozumi:

,,a) poslanec Poslanecké snemovny Parlamentu,

b) senator Sendtu Parlamentu,

¢) clen viady a vedouct ustredniho spravniho uradu, v jehoz cele neni clen viady,

d) nameéstek clena viady,

e) naméstek pro Fizeni sekce v ministerstvu nebo v Uradu viady Ceské republiky,

1) zastupce vedouciho a reditel sekce ustredniho spravniho uradu, v jehoz cele nent clen
viddy,

g) narodni protidrogovy koordindtor, je-li tato funkce viadou podle zakona o ochrané
zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek zrizena,

h) vedouci Kancelare Poslanecké snemovny a jeho zastupce, vedouci Kancelare Sendatu a
jeho zastupce a vedouci Kancelare prezidenta republiky a jeho zastupce,

i) ¢len bankovni rady Ceské narodni banky,

Jj) ¢len Rady Ceského telekomunikacniho viradu,

k) clen Rady Energetického regulacniho uradu,

l) ¢len Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

m) fyzicka osoba vykondvajici odborné nebo administrativni prace (dale jen ,, asistent )
pro poslance nebo sendtora,

n) poradce c¢lena viady,

0) zaméstnanec zarazeny v kabinetu clena viady.

3.5. Charakteristika regulace

Zéakon ziizuje registr lobbist a lobbovanych jako informacni systém vetejné spravy. Lobbistou
muZe byt fyzicka i pravnicka osoba. Pfed tim, neZ za¢ne lobbista vykondvat lobbistickou ¢innost,
musi u€init ohlaseni prostfednictvim registru a uvést potifebné tdaje (obchodni firmu, popt. jméno
a ptijmeni, pravni formu, adresu sidla ¢i mista pobytu, identifikacni ¢islo osoby a datum narozeni).

Lobbistou se muze stat pouze svépravna a bezihonna osoba (beztthonnost je zvlast' definovana
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pro ucely zakona). Lobbistickou ¢innost mize vykonavat lobbista pfimo, nebo prostiednictvim
lobbujiciho prostfednika. Lobbista ma povinnost na poc¢atku komunikace upozornit lobbovaného
na to, ze je lobbistou, a uvést, v ¢im zajmu lobbuje. Byl-li o to pozadan, musi toto upozornéni
potvrdit i pisemné. Do registru jsou zapisovani i lobbovani, a to instituci, jejimiz jsou predstaviteli
(u poslancti Kancelar Poslanecké snémovny atp.). Do registru podéavaji lobbista i lobbovany
jednou za c¢tvrt roku souhrnnou zpravu o lobbistické ¢innosti, jejiz soucasti jsou jméno, popf.
obchodni firma lobbisty, organ, kde lobbovany piisobi a jeho funkce ¢i zatazeni, jméno lobbujiciho
prostiednika, jméno, popt. obchodni firmu toho, v ¢im z4jmu bylo lobbovano, pfesné vymezeni,
¢eho se lobbovani tykalo, a datum lobbistického kontaktu. Ke zpravam muze vzdy druha strana
ptipadné podavat namitky, které jsou u zpravy nasledné zvetejnény. PoruSenim zakona se lobbista,
lobbujici nebo lobbujici prostfednik mohou dopustit ptestupku, za n¢jz hrozi pokuta az do vyse
100 000 K¢, zakaz ¢innosti do 3 let nebo zvetejnéni rozhodnuti o prestupku. S ohledem na obecnou
upravu piestupkového prava v § 45 a n. zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich, ve znéni pozd¢jsich predpist (,,PiestZ*) je t€Z mozno mimo vyse zminéné toho ulozit
také spravni trest napomenuti, propadnuti véci a propadnuti ndhradni hodnoty — zvazime-li
vymezeni skutkové povahy prestupktl, bude nicméné uloZeni poslednich dvou zmifiovanych spiSe
méné Gasté. Dohled nad plnénim povinnosti podle tohoto zakona vykonava Ufad pro dohled na

hospodatenim politickych stran a politickych hnuti (,, UDHPSH*).

Navrh zdkona o lobbovani je doplnén zménovym zakonem, jimZ dochazi k novelizaci
relevantnich pfedpisti v navaznosti na zavedeni lobbistické stopy. Zaroven je téZ novelizovan ZSS,
kdy je snizena hranice pro vykazovani darti z 10.000 K¢ na 5.000 K¢ a rusi se jejich zapocitavani

do celkové hodnoty piijmi.

Pokud by doslo kpfijeti a implementaci navrhu zdkona o lobbovéani spolecné
s doprovodnym zménovym zakonem ve stavajici podobé¢, podle analyzy Bednafové na zakladé

mezinarodnich standardii by byl v Cesku vytvoien stfedné regulovany systém lobbovani.?!

3.6. Kriticka uvaha nad navrhem zakona o lobbovani

Na uvod je tieba ocenit svédomitost, se kterou se zdkonodarce do ptiprav navrhu zdkona pustil.
Z divodové zpravy a zejména ze zaverené zpravy z hodnoceni dopadl regulace je patrné, Ze
predkladatel podrobné prostudoval zahrani¢ni Upravy, doporuc¢eni mezinarodnich organizaci a

zejména procesu zapojil i relevantni aktéry — budouci potencialni subjekty regulace. Do

291 BEDNAROVA, Pavla. The Evaluation of the Government Draft Lobbying Act in the Czech Republic beyond the
Framework of RIA. E M Ekonomie a Management. 2020, 23(2). DOI: 10.15240/tul/001/2020-2-003. ISSN 12123609,
s. 41.
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pfipominkového fizeni bylo navic pfizvano téméi 80 subjekti. Toto se pifiznivé podepsalo na

kvalité predpisu, kdy kazdé z predkladanych verzi tispéSn¢ odstrafiovala nedostatky té predchozi.

Podle autora této prace piistoupil predkladatel soucasné ke svému tkolu racionaln¢ a bez
predsudktl, coz s ohledem na vSeobecné minéni o lobbovani a moznou vetejnou poptavku po piilis
pfisné regulaci nemuselo byt samoziejmé. Zvlasté lze také ocenit, Ze zdkonodarce nepodlehl
tlaktim samospravnych komor a dalSich zajmovych sdruzeni, které lobbistickou ¢innost fakticky
vyvijeji, a i pies jejich zjevny odpor je nevyjmul zrozsahu plisobnosti navrhu.?*?> V opa¢ném
pfipad¢ by i s ohledem na vyse popsané zahrani¢ni zkuSenosti byla efektivita regula¢niho rdmce
vyrazné oslabena. Vyslovné je tieba také vyzdvihnout, Ze se zdkonodarce rozhodl svétit dohled
nad dodrzovanim novych povinnosti nezavislému UDHPSH a nikoli kuptikladu ministerstvu
spravedlnosti, coz by pfinejmensim v o¢ich vefejnosti mohlo napomoci k posileni divéry ve
spravedlivy a objektivni postih piipadného nelegalniho lobbovani, prosty nezadoucich politickych

vlivu.

V souvislosti s ndvrhem se mize nabizet otdzka, zdali nejsou navrhované sankce piili§
mirnymi, a to zejména ve srovnani s predchozimi navrhy. Vezmeme-li v§ak v uvahu, Ze stanovené
povinnosti lobbisty 1 lobbovaného jsou predev§im administrativni povahy a Ze ptipadnou skute¢né
excesivni lobbistickou ¢innost je jiz nyni mozno postihovat normami trestnépravnimi, jevi se byt
navrhovand Uprava spravnich trestli jako adekvatni. V pifipad€ lobbisty-pravnické osoby ¢i
podnikajici fyzické osoby se pak jako zvlast’ efektivni jevi trest zvefejnéni rozhodnuti o prestupku.
Ackoli nemusi mit natolik silné bezprosttedni negativni nasledky, v dlouhodobém métitku muze

vyznamné& napomoci kultivaci celého lobbistického prostiedi tim, Ze odradi potencialni klienty od

spolupréce s diive potrestanymi lobbisty.

Vysledkem pfipravnych praci je strucnd a v obecné roviné dobie koncipovand a
srozumitelnd norma. Pfihlédneme-li k vySe srovnadvanym zahrani¢nim Upravam, nenarazime
bezprostiedné na zadny ocividny problém, jako naptiklad opomenuti zdsadniho segmentu lobbistl
nebo restriktivni, nejasné definice. I pfesto vSak navrh stale nabizi prostor pro fadu zlepSeni, ktera

budou popsana dale.

22 Skute¢nost, Ze komory svou ¢innost za lobbovani nepovazuji a maji stavéji se negativné k tomu, aby byly takto
regulovany, je dobie patrny napf. ze zaslanych pfipominek ¢i konkrétné ze zaznamu vetejné konzultace k piipravu
vécného zameéru. Srov. MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR, Zdvérecnd zprava..., cit. 241, s. 46 an.
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3.6.1. Lobbovani

Navrhovana definice lobbovani se sestdva ze dvou Casti — v prvni je pozitivné vymezeno, co se
lobbovanim rozumi, v druhé jsou negativné taxativné vyjmenovany konkrétni vyjimky. Tento
pristup neni neobvykly a v ¢eském piipadé se jevi byt 1 piiméfenym. Divodem pro vylouceni
nékterych ¢innosti je zejména mozna kolize s ustavné zarucenymi pravy nebo nadbytecné
reportovani v ptipadech, kdy o dané cinnosti jiz existuje vetfejny zdznam. Tyto zaznamy by
nicmén¢ bylo vhodno propojit vzdjemné a také s navrhovanym registrem a umoznit jejich
nahlizeni na jediném misté. Jak bylo zminovano ve vétsim meéftitku v souvislosti s Polskem,

rozttisténost téchto informaci zté¢zuje efektivni dohled ze strany statu i vefejnosti.

Ackoli divodova zprava k definici lobbovani vyslovné uvadi, Ze se ,,vvkon ustavou

zarucenych prav za lobbovani v Zadném pripadé nepovazuje “**>

, navrhované paragrafované znéni
tomuto tvrzeni neodpovida, resp. odpovida pouze ve vztahu k ptipadnym zasahiim do vnitinich
poméru politickych stran. Taxativni vycet totiz nezahrnuje obecné ustanoventi, které by z definice
lobbovani vyloucilo vykon tustavou, resp. Listinou zaru¢enych prav. Pfitom lobbovani, jak je
navrhem vymezeno, se potencialné miize dostat do kolize s vykonem préva peticniho. To je uz
v Listiné vymezeno velmi §iroce a zahrnuje téZ pravo kazdého (podle zdkona ¢. 85/1990 Sb., o
pravu peticnim — ,,ZoPP* — v nékterych ptipadech i pravnické osoby) se samostatné obracet na
statni orgdny a organy Uzemni samospravy s zddostmi, navrhy a stiznostmi. I kdyZ ma byt
defini¢énim znakem lobbovani podle zdkona mimo jiné jeho soustavnost, neni vylouceno, Ze 1 tato
muze byt v ptipad¢ nékterych pravidelnych petentii naplnéna. Nebot se petice v souladu s § 1 odst.
1 ZoPP musi tykat vetejného ¢i jiného spole¢enského zajmu, bude toto relevantni predevsim pro
neziskové organizace, nicmén¢ komercni subjekty mohou takové své spole¢né zdjmy prosazovat
prostfednictvim nejriznéjsich asociaci a sdruzeni (napt. v souvislosti s délkou stavebnich fizeni,
kvalitou dopravni infrastruktury, vzdélavacim systémem). V takovém ptipad€ by se pak nZoL
mohl dostavat do kolize s § 2 ZoPP, podle néjZz nesmi byt ve vykonu peti¢niho prava nikomu
branéno, pfi¢emz pozadavek predchoziho ohldseni a néaslednd povinnost podat zpravu by jako

takova zakdzana piekazka mohly byt interpretovany.

Na druhou stranu, pokud by byl explicitné zdkonem vyloucen vykon prava peticniho
z definice lobbovani, oteviral by se mozna az pfiili$ Siroky prostor pro obchazeni regulace. Kazdy
pfipadny lobbista by svou ¢innost mohl bez vétsich obtizi skryt pravé za vykon tohoto prava a

vyhnout se tim povinnosti podat zpravu a soucasn¢ i pfipadnym postihim. Je tedy patrné, Ze

293 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. Diivodovi zprava k viadnimu navrhu zdkona o lobbovdni. Praha, 2019.
Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=565&CT1=0; s. 28.
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vzajemny vztah prava peti¢niho a lobbistické ¢innosti by mél byt podrobné prozkouman. Zejména
by bylo vhodno od sebe tyto dvé Cinnosti jasnéji rozlisit. Z predkladaného materialu nicméné

bohuzel nevyplyva, Ze by se zdkonodarce touto uvahou zabyval.

Dalsi potencidln¢ spornou otazkou je vySe zminovany defini¢ni znak soustavnosti
lobbistické Cinnosti. Zakonodarce s odkazem na judikaturni zavéry uvadi, Ze pomyslnou hranici
budou tfi lobbistické kontakty ucinéné v primérené ¢asoveé souvislosti. Soucasné uvadi, ze zakon
nebude regulovat lobbovéani jednorazové ¢i nahodilé.>®* Predkladatel sice vysvétluje vyznam
tohoto pojmu, jiz vSak ale nevysvétluje, z jakého divodu bylo toto kritérium zvoleno. To soucasné
znavrhu ¢i doprovodnych materiali nevyplyva ani implicitné. Pfitom jednorazové lobbovani,
resp. jednordzovy lobbisticky kontakt v konkrétni véci mize byt dostate¢nym pro ovlivnéni
lobbovaného — spiSe nez kvantita kontaktl miZze hrat roli jejich kvalita. Soucasné se opét
potenciadlné otevira prostor pro obchazeni zékona, kdy zajmova skupina muize v téze véci vyuzit
nékolik ,,jednorazovych lobbistii*, sama nicméné lobbistou také nebude, a o probéhlém lobbovani
tak nebude ani podle zdkona tfeba podavat zpravu. Je tedy ke zvazeni, zdali toto kritérium zcela

nevypustit.

Podle § 2 odst. 2 pism. b) je z lobbovani vyiiata komunikace na jednani komor Parlamentu
a jejich organti. S argumentaci pfedkladatele, Ze komunikace probih4 pod kontrolou dalSich ¢lent
komor, popt. dalSich osob, se nicméné nelze zcela ztotoZnit. Komunikace sice miiZe probihat pod
kontrolou Sir§itho okruhu osob, nikoli v8ak vzdy pod kontrolou vefejnosti jako takové. Pfitom
pravé tento standard transparentnosti se v obecné roving snazi ndvrh zdkona zavést. Je pravdou, Ze
vétsi ¢ast komunikace v komorach Parlamentu jiz nyni tento standard v riizné mite napliiuje*”, a
to napf. vefejnosti jednani plén a vyborl komor, dostupnosti stenozdznamil, usneseni, zapisii nebo
pfimo zvukovych zdznami z jednani. Na druhou stranu, jednani podvybort poslanecké snémovny
jsou velkou neznamou. Podle § 44 odst. 4 JRPS je jejich jednani nevefejné, ptipadnou wdast
jednotlived ¢i vetejnosti je tedy tfeba predem schvalit. Zaroven o Cinnosti fady z nich nejsou
vetejné dostupné prakticky zddné informace — chybi nejen zapisy, ale neziidka i programy jednani.
Za této situace jsou tak ideadlnim cilem pro netransparentni lobbovani bez moznosti jakékoli
vefejné kontroly. Moznosti ndpravy je v prvni fad€ jejich zpfistupnéni vefejnosti zménou

pfislusného ustanoveni JRPS. Dal$imi moZnostmi jsou lepSi nastaveni vnitinich pravidel

2% Ibidem.
295 Naptiklad praxe riiznych vybor je v t&chto vécech velmi rozdilna, co se kvality zapist a rychlosti jejich zvefejnéni
tyce.
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snémovny pro pofizovani a zvetejiiovani zapisl, popt. vyslovného zahrnuti jednani podvybora do

rezimu nZoL.

V souvislosti s definici lobbovani se také otevird otazka jeho omezeni pouze na centralni
urovenl. Ze strany predkladatele Slo o védomou volbu, jez je podrobnéji odiivodnéna zejména
v z&vérecné zprave z hodnoceni dopadi regulace. Hlavnim argumentem pro nezahrnuti krajskych
a mistnich samosprav jsou s tim spojené vyssi nédklady na provoz registru. V piipadé stavajici
varianty budou Cinit celkové ro¢ni naklady na provoz registru odhadem cca 3,6 az 5,6 milioni K¢,
v pfipadé zahrnuti samosprav by se pak naklady mohly vySplhat az k cca 9,9 milionim KE¢.
Konkrétni vyse vSak zalezi predevsim na poctu skute¢né registrovanych subjektt. I pokud bychom
vychazeli z nejniz§iho odhadu pro prvni variantu a nejvyssiho odhadu pro druhou variantu, rozdil
cca 6,6 milionli K¢ roéné se v kontextu celkového objemu vydaji vetfejnych financi, rozpocti
ministerstev nebo primérnych deficitd stdtniho rozpoctu zda byt stdle pomérn¢ malou cenou za
potencidlné zcela zasadni zvySeni transparentnosti ve vetejnych vécech a s nim souvisejici posileni
davéry obcani v demokraticky proces. Jednotlivé tzemni samospravy soucasné neziidka
hospodati s rozpocty pfinejmensim srovnatelnymi, ¢i dokonce vysSimi nez nékterd ministerstva ¢i

Gsttedni spravni ufady, jejichZ predstavitelé jsou viak bez vyjimky mezi lobbované zaiazeni.?*®

V ramci uvah o rozsahu pisobnosti zdkona je konecné ke zvazeni, zdali by zékon o
lobbovani nemél pfinejmensim ¢astecné pokryvat i oblast vefejnych zakazek. Samotny pribéh
fizeni je v soucasné dob¢ uspokojivé regulovan zdkonem 134/2016 Sb., o zaddvani vetejnych
zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpist. Fazi pred samotnym zadavacim fizenim se ovSem vénuje
pouze minimalng, a to ve vztahu k pfedbéZznym trznim konzultacim, popf. soutézi o navrh,
ramcové dohoda nebo dynamickému nakupnimu systém. Pfitom i v této fazi miZe dochazet
k lobbistické ¢innosti, a to jak ve vztahu k napt. podminkam zadavaciho fizeni, tak viibec potiebé
zadavaci fizeni uskutecnit (lobbisté se mohou snazit presvédcit lobbovaného, aby vitbec zadavaci
fizeni zahajil). Opét s odkazem na noveé zavadény standard transparentnosti by tedy bylo zadouci,
aby se i tato oblast, v niZ mohou byt pfipadné dopady na vetejné finance vyssi nez u legislativniho

lobbovani, dostala pod vétsi drobnohled vetejnosti.

2% Pro srovnani pfijmi napt. zde MINISTERSTVO FINANCI CR. Monitor - kompletni piehled verejnych financt
[online]. Praha, 2020 [cit. 2020-08-27]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/
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3.6.2. Lobbisté

Primarnim piedpokladem pro vykon lobbistické &innosti je piedchozi ohlaseni u UDHPSH, na
jehoz zékladé Gfad provede do 10 dnti zapis do registru. Utad viak miiZe také odmitnou provést
registraci v piipadé, ze lobbista nesplituje podminky pro vykon lobbovani, tedy neni bezihonny
nebo svépravny. Lobbista by také ptipadn€ mohl vzit své ohlaseni zpét. Teoreticky tedy mtize dojit
k situaci, kdy po ohlaseni zacne ,,lobbista* lobbovat, avSak nasledn€ (do 10 dnti) neni z n¢kterého
z vyse popsanych diivodl zapsan do registru. V mezicase mu vSak podle zakona nic nebrani v tom,
aby vykonaval lobbistickou ¢innost. Nasledné mu nicméné ale nevznikd povinnost podavat
pravidelnou zpravu lobbisty. Tato mezera otevira jisty prostor pro (icelové) obchdzeni zékona.
Moznosti, jak ji vyfesit, by bylo podminit lobbistickou ¢innost nikoli pfedchozim ohlaSenim, ale
registraci. To by vSak mohlo byt zbytecné netimérnou komplikaci pro vétSinu ,,standardné*
pusobicich lobbistti. Druhou moznosti je pak doplnit § 12 odst. 4 nZoL o pfipad, kdy neni lobbista
po ohlaSeni zapsan do registru, a soucasné¢ doplnit odpovidajici skutkovou podstatu prestupku
(,, Prestupku se dopusti ten, kdo ucinil ohldseni Uradu a Urad neprovedl zapis do registru a a) kdo
neulozZil do registru ve stanovené lhuté zpravu lobbisty, nebo b) uvedl ve zprave lobbisty

nepravdivé nebo neuplné udaje. )

Samotna definice lobbisty zaroven také nabizi potencialné Siroky prostor pro obchazeni
regulace. Podle § 3 nZoL se lobbistou rozumi osoba, at' fyzickd, ¢i pravnickd. To vSak
nezohlediiuje skutecnost, Ze se v Ceském pravu vyskytuji i entity bez pravni osobnosti, které se
v8ak v né€kterych ohledech pravnickym osobam bliZi — svétenské fondy. Svéfensky fond pfitom
muze podnikat ¢i provozovat zdvod, soukromy dokonce bez omezeni rozsahu této ¢innosti ve
vztahu k hlavnimu tc¢elu fondu (§ 1449 odst. 3 a contrario zékona €. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik, ve znéni pozdgjsich predpist, ,,0Z*). Soukromy svétensky fond navic mize vyslovné
vzniknout 1 za uc¢elem investovani pro dosazeni zisku (§ 1449 odst. 2 OZ). Pfipadnou lobbistickou
¢innost tak bude moci svéfensky fond, naptiklad. prostfednictvim napi. svéfenského spravce
vykonévat zcela mimo plsobnost zdkona a bez jakychkoli povinnosti tuto ¢innost vykazovat, at’
jiz ve svém vlastnim zajmu ¢i v z4jmu tietich osob. Lobbistou zaroven nebudou ani osoby lobbujici
vyluéné ve prospéch svétenskych fondii. Dal§im z defini¢nich znakt lobbisty je totiz kromé pravni
osobnosti také lobbovani v zajmu konkrétni tieti osoby, coz v ptipade sveéfenského fondu opét

nebude naplnéno.

Na zaklad¢ cisté¢ jazykového a systematického vykladu skutkové podstaty prestupku
,nheohlaseného lobbovani podle § 16 odst. 1 nZoL zéarovenn dojdeme k zavéru, ze lobbisticka

¢innost svéfenskych fondl ¢i v jejich prospéch nebude trestana. Svéfensky fond ze své podstaty
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jako entita bez pravni osobnosti nemuize byt nositelem jakékoli pravni odpoveédnosti. Pokud se
jedna o lobbisty ptisobici v jeho prospéch, at’ profesionalni ¢i podnikové, podle ndzoru autora se
na n¢ vySe uvedend skutkova podstata rovnéz nevztahuje. Podle § 16 odst. 1 nZoL se ptrestupku
dopusti ten, kdo vykonava bez ohlaseni ¢innost, ,, kterd ma znaky lobbovani podle § 2. Jednim
z téchto defini¢nich znakl je pfitom to, Ze je uskuteciiovana lobbistou. Tim se opét vracime
k predchozi tivaze — jednim ze dvou alternativnich znak lobbisty je, Ze lobbuje v zdjmu konkrétni
treti osoby. Trestani ¢innosti souvisejici se svéfenskymi fondy podle tohoto ustanoveni by tedy
nutné bylo nepfipustnou analogii, nebot’ pouzity vyraz ,,osoba‘“ dost dobie nelze pieklenout jakkoli
extenzivnim vykladem a ustanoveni v kone¢ném duasledku aplikovat i na non-subjekty. Rozhodné
1ze tedy doporucit, aby zdkonna definice lobbisty svétenské fondy a jejich ¢innost, popft. lobbovani
v jejich zajmu vyslovné zohlednila a stanovila odpovidajici odpovédnostni rezim, pravdépodobné

ve vztahu ke svéfenskému spravci.

3.6.3. Lobbovani

Okruh lobbovanych se predkladatel rozhodl ur¢it taxativnim vyctem, coz jednozna¢né napomaha
vys$si pravni jistoté vSech subjektl. Tento vycet vSak vykazuje jisté nedostatky. Pokud je do néj
zatazen narodni protidrogovy koordinator z diivodu, ze ma vyznamny vliv na podobu nékterych
narodnich strategii, nabizi se otdzka, pro¢ ne 1 nckteti dal$i vladni koordinatofi, resp. vladni
zmocnénci €1 jiné poradni organy, které se vyznamnou mérou podileji na ptipravé koncepcnich
dokumentt ve smyslu nZoL (v soucasnosti napf. vladni zmocnénec pro informacni technologie a
digitalizaci ve vztahu ke strategii Digitalni Cesko). V p¥ipadé téchto lobbovanych by tedy bylo

vvvvv

situace.

DalSim moznym uskalim je nezafazeni piinejmensim fediteld odborti ministerstev a sekci
Ceské narodni banky mezi lobbované, ackoli tito maji zvlasté v pocate¢nich fazich ptipravy
préavnich ptedpisti i koncepcnich dokumentii zdsadni vliv na jejich podobu i celkové smétovani.

V souvislosti s okruhem lobbovanych je konecné tieba zminit 1 vefejné diskutovanou

otazku®*’

postaveni prezidenta republiky, ptipadné jeho poradct. S ohledem na to, Ze role
prezidenta je v ramci legislativniho procesu omezena fakticky pouze na pravo veta, se jevi potteba
vetejného dohledu nad snahami o jeho ovlivnéni ve srovnéni s jinymi aktéry jako pomérné€ nizka.

Argumentem proti je téz skutecnost, Ze prezident neni z vykonu své funkce odpovédny a soucasné

297 Napt. zde IDNES.CZ a CTK. Prezident by mél také ohlasovat lobbing, pozaduji Pirati a TOP 09. IDNES.cz [online].
Praha, 2019 [cit. 2020-08-27]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/lobby-lobbing-pirati-zakon-
prezident-zeman-top-09.A190807_ 113623 domaci_knn
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jej nelze po dobu vykonu funkce stihat za prestupek, vymahani plnéni povinnosti podle nZoL by
vici nému tedy nebylo dost dobfe mozné. Na druhou stranu, pokud je hlavnim cilem zakona posilit
transparentnost celého rozhodovaciho procesu a vetejnou kontrolu nad nim, zahrnuti prezidenta (a
jeho poradct po vzoru ¢lenli vlady) by mohlo mit pfinejmensim silny symbolicky vyznam, a

soucasné tak déale napomoci kultivaci lobbistického prostiedi.

3.6.4. Lobbujici prostrednik

Institut lobbujiciho prostfednika je vramci mezinarodniho srovnani pomeérné neobvykly.
S ohledem na celkovou koncepci zakona je jeho potieba pochopitelnd, zvlasté pokud je snaha, aby
bylo u kazdého lobbistického kontaktu patrné, kdo konkrétné, resp. ktera fyzicka osoba jej ucinila.
Névrh si nicméné v paragrafovaném znéni a diivodové zpravé ponékud protifeci, pokud jde o
otazku, kdo vlastné¢ miize lobbujicim prostfednikem byt. V § 8 odst. 1 nZoL zavadi zdkonodarce
legislativni zkratku ,,lobbujici prostfednik, jimz je fyzicka osoba, jejimz prostfednictvim lobbista
lobbuje. Podle § 13 odst. 1 nZoL pak muze lobbista lobbovat bud’ osobn¢, nebo pravé
prostfednictvim lobbujiciho prostfednika. Ve zvlastni ¢asti diivodové zpravy k obéma témto
ustanovenim vSak zdkonodérce vychazi ze skutecnosti, Ze lobbistickym prostfednikem muiize byt 1
pravnickéd osoba. K § 13 dokonce vyslovné uvadi: ,, Podle odstavce 1 bude lobbista oprdavnén
provadet lobbistickou cinnost pouze osobné, nebo prostrednictvim jiné osoby (at’ uz pravnické
nebo fyzické) zapsané v registru. “*** § 8 nZoL pak komentuje nasledovné: ,, V piipadé, Ze by chtéla
pravnicka osoba lobbovat prostrednictvim jiné pravnické osoby, bude nutné, aby byly do registru
zapsané obé pravnické osoby.“**® V tomto piipadé se zjevné jedna o poziistatek star$i verze
materidlu, kterd ptipoustéla lobbovani prostiednictvim jakékoli osoby zapsané v registru (striktné
jazykovym vykladem tedy pfipadné i prostiednictvim lobbovaného). Toto opomenuti je vsak 1
pfesto pomérné nestastné, sniZzuje pravni jistotu adresatl a komplikuje vyklad. S ohledem na fazi
legislativniho procesu, v némz se navrh nyni nachdazi, jej vSak jiz v rdmci diivodové zpravy bohuzel

nelze odstranit.

Ve vztahu k lobbujicimu prostfednikovi je tfeba upozornit také na jeho zvlastni
odpovédnosti rezim podle tohoto zédkona. Jeho jedinou povinnosti je upozornit lobbovaného na to,
ze je lobbistou a v ¢im zajmu lobbuje, piipadné toto pisemné potvrdit. VSechny ostatni mozné
souvisejici povinnosti a také odpovédnost stoji zcela na strané lobbisty, pro néjz lobbuje, coz

explicitné uznava i diivodovad zprava.’°’ Lobbista, nejéastéji pravdépodobné zaméstnavatel

29 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. Diivodova zprdva..., cit. 293, s. 37.
299 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. Diivodova zprdva..., cit. 293, s. 35.
390 Ihidem
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lobbujiciho prosttednika, je tak vystaven mozna az neadekvatni a s ohledem na § 21 odst. 1 a § 23
odst. 1 PiestZ také objektivni pravni odpovédnosti, a to ve vztahu k ptestupku podle § 16 odst. 2
pism. d) nZoL — uvedeni nepravdivych nebo neuplnych tdaji ve zpraveé lobbisty. Z povahy véci
lobbistické ¢innosti, ktera probiha v izkém okruhu piitomnych (neziidka jen dvou osob), pfitom i
pti vynalozeni veskerého usili nema lobbista jak zjistit, zdali mu jeho lobbujici prosttednik predal
vSechny potiebné udaje pro zpravu lobbisty, zdali jsou tyto udaje pravdivé, popt. zdali neprovadél
lobbistickou ¢innost bez jeho védomi. Moznost liberace je tak v téchto piipadech fakticky
vylou¢ena. Lobbujicimu prostfedniku pfitom na druhé strané¢ hrozi nejvyse postih ve sfére
pracovnépravni. Je tak ke zvazeni, zdali by odpovédnosti rezim lobbujicitho zaméstnance nemél

byt korigovan, aby doslo k jeho vétsimu vyvazeni s odpovédnosti lobbisty.

3.6.5. Registr lobbistii a lobbovanych

Podle navrhu maji lobbista i lobbovany piekladat svou zpravu o uskutecnénych lobbistickych
kontaktech za kazdé ctvrtleti do 30 dnt po jeho uplynuti. Tato perioda se pfinejmensim pro
pocatecni obdobi nové pravni Gpravy jevi byt ponékud kratkou. Pro lobbisty i lobbované by takto
Casté podavani zprav mohlo byt neumérnou zatézi, zvlasté do doby, nez se cely systém reportovani
etabluje, standardizuje a vSechny zucastnéné subjekty budou moznost se s nim dostate¢nym
zpisobem seznamit. Piili§ Casta periodicita by souc¢asn¢ mohla lobbisty odrazovat od registrace —
s ohledem na obvyklou délku legislativniho procesu trvé i lobbisticka ¢innost zpravidla déle nez
tf1 mésice. Lobbista pfitom muize mit zvlastni strategii, v jaké fazi a kterého lobbovaného oslovi.
Pti takto Castém zvetejiiovani informaci o svych kontaktech by se mohl obévat vyzrazeni své
taktiky vici konkurenci, ktera se regulaci naptiklad zcela vyhyba, coZ by jej samotného odrazovalo
od registrace. Z téchto diivodli by tedy mél zakonodarce zvazit, zdali pravidelnost podavani zprav

nesnizit, a to pfinejmensim do doby, nez se cely systém dostate¢né etabluje.

Zakon vyslovné stanovuje pravomoc UDHPSH vymazat &ast zpravy, popf. namitky
lobbisty a lobbovaného pouze v ptipadech, Ze obsahuji udaje o tieti osobé a ta k tomu poda podnét.
Tento rezim se nezdé byt dostate¢nym. Jedinym zptisobem, jak se branit proti piipadné nepravdive
uvedenym udajim ve zprave, je podat k ni ndmitku. Podle predkladatele je toto opatieni obdobou
prava na repliku. UDHPSH vsak nebude podavané namitky piezkoumavat.>*' To v souhrnu
znamena, ze registr bude moci obsahovat nepravdivé ¢i 1Zivé udaje bez toho, aniz by byly jakkoli
korigovany, navic v ptipadé namitek k nim nebude moci subjekt doplnit ani eventualni dalsi

vysvétlujici komentat. Ze zékona soucasné ani nevyplyva, ze by UDHPSH provadél opravu

301 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. Diivodova zprdva..., cit. 293, s. 37.
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chybnych udaju alespon v piipad¢€, kdy nékoho shleda vinnym z ptislusnych prestupkt uvedeni
nepravdivych nebo netplnych udaji ve zprave. Subjektim také nehrozi za uvedeni nepravdivé
informace v ndmitce zadny zvlastni bezprosttedni postih. V tivahu by v nékterych piipadech mohlo
piipadat spachani prestupku proti obcanskému souziti podle § 7 odst. 1 pism. c¢) zdkona ¢.
251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, je vSak otdzkou, zdali je
tento nastroj dostatecnym (s ohledem na maximalni moznou pokutu do 20 000 K¢). Registr se tak
misto nastrojem transparentnosti mize stat prostorem ke vzajemnému obviniovani a ocernovani
lobbistt a lobbovanych. Lze predpokladat, Ze to jisté nebylo cilem pfedkladatele. Bylo by tedy
potifeba do navrhu doplnit pravomoc ufadu mazat nepravdivé udaje alesponn v ndvaznosti na
prestupkové fizeni, v nichz se jejich nepravdivost prokézala, ptipadné€ pravo piezkoumavat obsah
namitek. M¢la by byt také zavedena zvlastni odpovédnost za nepravdivé a neuplné informace

uvedené v namitce ke zprave.

Dalsi limitaci institutu namitek je skute¢nost, ze je lobbista i lobbovany mohou podavat
pouze po dobu své evidence v registru. Mize tedy dojit k tomu, Ze subjekt pozbude piistup do
registru jeSté diive, nez do néj protistrana vlozi svoji zpravu. V piipad¢, ze by tato byla netiplna ¢i
nepravdiva, nema subjekt k dispozici jakykoli nastroj obrany, mtize leda podat podnét UDHPSH
k zah4jeni prestupkového fizeni, nicméné jak uz bylo feceno, to samo povede nejvyse k potrestani
protistrany, nikoli odstranéni chybné informace. Je tedy vhodné ptislusna ustanoveni (§ 12 odst.
5, resp. § 13 odst. 5 nZoL) upravit tak, aby subjekty mohly podavat ndmitku ke v§em zpravam, jez
zahrnuji obdobi, béhem né¢jz byli vedeni v rejstiiku. Nad ramec této poznamky stoji za zvaZzeni,

zdali podobné pravo neptiznat 1 pozistalym po lobbistovi-fyzické osobé ¢i lobbovaném.

Navrhovatel stanovuje, Ze se vSechny zpravy uchovavaji v registru po dobu péti let. Chybi
pritom odlivodnéni, pro¢ by zpravy mély byt mazany, ptip. pro¢ zrovna po péti letech. Tato doba
pusobi zvlastné uz jen s ohledem naptiklad na Sestileté volebniho obdobi senatora — volici by tak
nem¢li pfi pfipadném pokusu o znovuzvoleni moznost nahlédnout, s kym se jejich reprezentant
stykal na pocatku svého mandatu a vzit tyto informace v potaz pii svém rozhodnuti. Tato doba
soucasn¢ ani neodpovida ptipadné promlceci lhité piestupku, jez miize Cinit nejvySe 3 roky.
V z4jmu zachovani cile, ktery si pfedkladatel vytyc¢il, by se jevilo jako ucelnéjsi navazat pocatek

pétileté doby na konec ve funkci, pfipadné ukonceni lobbistické ¢innosti.
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3.6.6. Lobbisticka stopa

Lobbisticka stopa je v ramci regulace lobbovani velmi ¢astym nastrojem, a jak bylo zminéno, i
v Ceském prostiedi se o jejim zavedeni opakované diskutovalo. V soucasné navrhované podob¢
zahrnuje lobbistickou ¢innost v ramci celého legislativniho procesu (s vyjimkou podpisu
prezidenta) — ¢ast pred schvalenim navrhu vladou i ¢ast v obou komorach parlamentu. Pro zajisténi
lepsiho dosazeni cile zdkona a zvySeni funkcionality tohoto opatfeni by nicméné bylo ucelné
v zakon¢ vyslovné stanovit propojeni registru lobbisti a lobbovanych s (pfipravovanou)

elektronickou Sbirkou zakont a mezinarodnich smluv, resp. jeji ¢asti s legislativni stopou.

Ze stejného diivodu by rovnéz mél byt rozsiten okruh udaju, které jsou soucasti legislativni
stopy, a to v souladu s udaji, které jsou soucasti zprav lobbisty a lobbovaného, tedy o jméno
ptipadného lobbujiciho spole¢nika a obchodni firmu, popf. jméno osoby, v jejimz zdjmu lobbista
lobboval. Lobbisticka stopa se ve své soucasné podobé rovnéz nijak nevztahuje na koncepéni
dokumenty, nebot’ nejsou vyhlasovany ve Sbirce zédkont, ale zaroven vSak do ptisobnosti nZoL
spadaji. Neni vylouceno, Ze vlada v ndvaznosti na jeho pfijeti pfijme usneseni, kterym povinnost
legislativni stopy i v pfipad€ téchto dokumentli zavede, nicméné divodova zprava se o této
moznosti nezminuje. Poslanecka snémovna a ptipadné senat by tedy mély v ptipad¢ ptijeti zakona

napt. prostfednictvim doprovodného usneseni vyzvat vladu k tomu, aby takové usneseni pfijala.

Zménovy zékon zaroven neobsahuje jakakoli pfechodna ustanoveni a jeho Ucinnost je
stanovena pevnym datem. Navrhy, které v této dob¢ jiz budou v legislativnim procesu, tedy po
svém piipadném pfijeti nebudou disponovat Uplnou lobbistickou stopou, protoze k jejimu
zavedeni dojde az v priibéhu jejich projednavani. Je otazkou, zdali a ptipadné jaké nepiedvidané
nasledky by tento stav mohl mit (napf. podani nepfesného obrazu o rozsahu a cilech lobbovani,
»znevyhodnéni® pozdéjsich lobbista pied diivéjsimi). Bylo by tedy namisté zvazit, zdali by nebylo
vhodné upravit tuto situaci upravit prechodnym ustanovenim, a to bud’ stanovenim vyjimky
z lobbistické stopy pro jiz predlozené névrhy, ¢i navazanim Uc¢innosti zakona napt. na zacatek

funkéniho obdobi nové poslanecké snémovny.

3.6.7. Ostatni
S ohledem na pfedchozi ptedstaveni obecnych pfistupi k regulaci a popis zahrani¢nich pravnich

uprav je tfeba upozornit na nékteré dilezité oblasti, kterym se Cesky navrh zdkona viibec nevénuje.

V prvé fadé se jedna o absenci jakychkoli motivaénich opatfeni pro lobbisty. Jedinym
pravem, které lobbistovi nZoL poskytuje, je (implicitni) pravo vykonavat lobbistickou ¢innost. Ve

zbytku jsou mu kladeny pouze povinnosti. Pfihlédneme-li k zahranicnim zkuSenostem, je patrné,
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Ze motivacni opatteni hraji diilezitou roli pfi implementaci normy a hraji vyznamnou roli v tom,
kolik subjektli se do prislusného registru nakonec ohlasi. Podle sou¢asného znéni jsou lobbisté
motivovani spiSe hledat cesty, jak se regulaci vyhnout. Registraci se vystavuji potencialni
ostrakizaci, vykladaji karty na stiil, a mohou tak odryvat svou lobbistickou ¢i obchodni strategii
pfipadnym konkurentim. Na druhou stranu jim vSak registrace nic hmatatelného nepfinasi, mozna
s vyjimkou profesionalnich lobbistli, u nichz to mohou vyzadovat napiiklad zahrani¢ni klienti.
Zékonodarce souCasn¢ zavedeni motivacnich opatfeni vramci pfiprav neuvazoval, ackoli
vyslovné cituje principy OECD, které je zahrnuji, a v rdmci prob&hlych konzultaci bylo na jejich
potiebu upozortiovano.>*> Do ndvrhu by tedy bylo nanejvy§ vhodné doplnit alespon néktera
zakladni motivacéni opatieni, kterd zvysi zajem lobbistl o registraci, a souc¢asné tak i vypovédni
hodnotu registru jako takového. Mezi tato mulze patiit napiiklad moznost vstupu do budov
parlamentu ve stejném rezimu jako novinafi, zavedeni automatického notifikacniho systému pro
sledovéani relevantnich legislativnich oblasti, moznost vystoupeni na jedndni organti komor
parlamentu na néavrh jejich c¢lenti, moznost predkladat pfipominky v mezirezortnim
pfipominkovém fizeni véetné prava na jejich vypotadani aj. Je tfeba podotknout, ze tato opatieni
by soucasné mohla statu poskytnout lepsi pfehled nad rozsahem skutecné realizované lobbistické

¢innosti.

Dals8i vyznamnou oblasti, kterd v soucasném navrhu absentuje, je komplexni uprava
revolving doors. Jak bylo vySe zminéno, stdvajici pravni fad ¢eské republiky fesi tuto oblast pouze
v uzce vymezeném rozsahu a ve srovnani se zahrani€nimi vzory nedostatecné. Hlavnim
nedostatkem je pak pfedevSim nezahrnuti pravdépodobné nejCastéjSich tercd lobbistl, a to
poslancii a sendtorii. Pfitom i letmy pohled naptiklad do fad byvalych vrcholnych predstavitel
Ceské republiky ukazuje, Ze revolving doors v Geském prosttedi nepiedstavuje nikterak ojedin&ly
fenomén.’® TotéZ ostatné uznava i sam piedkladatel v zdvérené zpravé z hodnoceni dopadi
regulace, a to v souvislosti s ministerstvem financi a hernim priimyslem.>** V rdmci dosaZeni

obecného cile regulace by tedy bylo ucelné tuto tipravu do navrhu v néjaké podobé doplnit (nejlépe

302 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. Divodovd zprdva..., cit. 293, s. 16; MINISTERSTVO
SPRAVEDLNOSTI CR, Zdvérecnd zprdva..., cit. 241, s. 49 a n.
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do Ciny. Denik N [online]. Praha, 2018 [cit. 2020-08-27]. Dostupné z: https://denikn.cz/2491/ze-sobotky-je-
konzultant-radi-ceskym-i-zahranicnim-firmam-ted-pojede-s-podnikateli-do-ciny/; CTK. Topoldnek bude manaZerem
slovenskych plynovodii Eustream patticich EPH. IDNES.cz [online]. Praha, 2015 [cit. 2020-08-27]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/ekonomika/podniky/topolanek-bude-manazerem-slovenskych-plynovodu-eustream-patricich-
eph.A150118 195757 ekoakcie neh; DOLEIJSI, Vaclav. V Cesku vyroste sit’ &¢inskych klinik. Spolupraci domluvil
Necas. Aktualne.cz [online]. Praha, 2016 [cit. 2020-08-27]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/byvaly-
premier-necas-domuvil-spolupraci-s-nejstarsi-klinikou/r~9a800f04f1d011e591da0025900fea04/
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https://www.idnes.cz/ekonomika/podniky/topolanek-bude-manazerem-slovenskych-plynovodu-eustream-patricich-eph.A150118_195757_ekoakcie_neh
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/byvaly-premier-necas-domuvil-spolupraci-s-nejstarsi-klinikou/r~9a800f04f1d011e591da0025900fea04/
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/byvaly-premier-necas-domuvil-spolupraci-s-nejstarsi-klinikou/r~9a800f04f1d011e591da0025900fea04/

asi podle slovinského vzoru — tedy plo$né omezeni moznosti registrace pro vSechny zdkonem

vyjmenované lobbované).

Pro posileni Gcasti relevantnich aktérii na legislativnim procesu a soucasné¢ i zlepseni jeho
transparentnosti by bylo rovnéz na misté¢ uvazovat zavedeni jednotnych pravidel pro poradani
vefejnych konzultaci. Ty sice jiz nyni probihaji, avSak kazda instituce postupuje podle vlastnich
pravidel, pokud vibec néjakd pravidla pro veiejné konzultace ma. Kvalita konzultaci 1 jejich
vystupil se tak mohou vyrazné liSit, a to v zavislosti napf. na po¢tu zapojenych subjektt, délce
konzultace, zptisobu jejiho pribéhu aj. Informace o vSech probihajicich konzultacich soucasné
nejsou vSechny jednoduse dostupné na jednom miste, coz zté€zuje ucast odborné i $irsi verejnosti.

Cesky zakonodarce by se mohl napiiklad inspirovat nedavnou iniciativou EU ,, Have Your Say 3%

Soucasti zménového zdkona je mimo jiného téz novela ZSZ, jiz dochazi ke stanoveni niZsi
spodni hranice pro dary vefejnym ¢initelim a zruSeni jejich zapocitavani do celkové hodnoty
pfijmil. Z dvodové zpravy ani zavérecné zpravy z hodnoceni dopadii regulace pfitom neni zcela
jasné, jak toto opatieni souvisi s regulaci lobbovéani a zavedenim legislativni stopy, mezi t€émito
predpisy neexistuje zaddnd pifima vazba. Ackoli se v obecném smyslu jedna o posileni
transparentnosti ve vetejnych vécech, kazdé z opatieni sleduje ponékud odlisny cil a dosahuje jej
odliSnymi zpiisoby. V této souvislosti 1ze poukéazat v prvé fadé na rozdilny okruh regulovanych
subjektli — lobbovani ve smyslu nZoL a vefejni funkcionati ve smyslu ZSZ jsou odlisné mnoZiny,
ackoli mezi nimi existuje Casteény prunik. Navrhovatel mél tedy jasnéji relevanci tohoto
ustanoveni vysvétlit, pfipadné v souladu s obecnymi principy normotvorby novelu provést

samostatnym predpisem.

Zavérem by mél zdkonodarce zvazit, zdali by vramci snahy o zajisténi adekvatni
implementace zikona neméla byt mezi tikoly UDHPSH vyslovné zafazena i osvétova ¢innost a
vzdélavani v souvislosti s regulaci lobbovani. Tyto aktivity by mohly napomoci k dalsi kultivaci
lobbistického prostiedi, napomoci lobbistliim i1 lobbovanym zorientovat se v nové upravé a také

demystifikovat a alesponi ¢astecné rehabilitovat lobbistickou ¢innost v ocich §irsi vefejnosti.

3.7. Doporuceni
S ohledem na vySe identifikované nedostatky stdvajiciho navrhu zidkona a v névaznosti na
pfedchozi analyzu zahrani¢nich uprav a obecnych vychodisek regulace lobbovani miiZeme

formulovat tato zakladni doporuceni pro zakonodarce:

305 EUROPEAN COMMISSION. Have Your Say [online]. Brussels, 2020 [cit. 2020-08-27]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say
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zakon by m¢él poskytovat co nejméné prostoru pro obchézeni — je tedy nezbytné vytesit
legislativni mezery tykajici se zejména postaveni svétenskych fonda a vzajemného vztahu
lobbovani a tistavou zarucenych prav;

zakon by mél obsahovat motivacni opatfeni — pokud nové povinnosti lobbistii nebudou
alespon ¢aste¢n¢ vyvazeny odpovidajicimi pravy, hrozi, Ze se budou vyhybat ohlasovani,
coz znemozni dosazeni cile zvyseni transparentnosti legislativniho procesu;

rozsah pusobnosti zakona by se mél rozsifit — zakon by kromé centralni mé¢l pokryvat
pfinejmensim i regionalni Groven, okruh lobbovanych by mél zahrnovat dalsi relevantni
aktéry;

odpovédnostni rezim lobbisty a lobbujiciho prostiednika by mél byt (¢aste¢n¢) vyrovnan
— je neadekvatni trestat (typicky) zaméstnavatele za jednani, jemuz ani pii nejlepSim usili
nemuize predejit;

systém namitek musi byt efektivni a spravedlivy — v souasném nastaveni nemohou

namitky G¢inn¢ zabranit zvetejiiovani nepravdivych informaci o lobbistické ¢innosti.
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Zavér

Cilem této prace bylo piedstaveni a zhodnoceni fenoménu lobbovani a jeho regulace v Cesku
vramci SirSiho odborného a mezinarodniho kontextu, nasledované formulaci konkrétnich
doporuceni k aktualnimu navrhu zakonné regulace lobbovani. Tento cil byl realizovan

prostiednictvim zodpovézeni tii vyzkumnych otazek.
Jakeé jsou obecné pristupy k lobbistické cinnosti a pripravé a zavadeni jeji regulace?

Uz prvni krok vyzkumu, tedy pfesné vymezeni objektu zajmu, je v ptipad¢ lobbovani pon¢kud
komplikovany, nebot’ v odborné literatuie absentuje jedind univerzalné ptijimana definice. Pro
ucely nasledné regulace je vSak tfeba volit spiSe robustnéjsi vymezeni, nebot’ lobbovani se dotyka
mnoha oblasti rozhodovani, Gi¢astni se jej velké mnozstvi rozdilnych aktérti a mize nabyvat celé
fady rozliénych podob. Chépani role lobbovani v politickych systémech se s rozvojem vyzkumu
postupné vyvijelo, v soucasnosti vychazime z toho, Ze lobbistickou ¢innost je zejména zvlastnim
druhem podpory legislativni Cinnosti spfiznénych zdkonodéarct. Lobbovani a korupce jsou
odbornou literaturou striktné odliSovany jako dva rizné fenomény, jez ale spolu mohou
v nékterych pfipadech rliznymi zplsoby interagovat. Odborna literatura lobbovani nahlizi na
lobbovani jako na pfirozenou soucast politickych systéml, kterd napomaha jejich efektivnéjsimu
fungovani, zejména prostiednictvim zapojovani Sir§itho okruhu aktérti a z4jmt do rozhodovaciho
procesu. Aby vSak mohlo lobbovani plnit svou prospéSnou roli, je tteba zajistit odpovidajici miru
transparentnosti a odpovédnosti, ¢ehoz 1ze dosdhnout jeho regulaci. Tato mize nabyvat mnoha
podob a ackoli miZeme identifikovat nékteré zékladni obecné piistupy, regulace lobbovani by
méla v prvni fad€ vychéazet z podrobné analyzy mistnich podminek v kazdé zemi. Ukazuje se, Ze

zahrani¢ni Gpravu nelze jednoduse Gspésné transplantovat do domacich podminek.

Jaka konkrétni doporuceni miizeme formulovat pro budouci normotviirce, resp. ceského

zdkonodarce na zakladé zkusenosti s regulaci lobbovani v Litvé, Polsku a Slovinsku?

Konkrétni doporuceni byla v ptipad¢ kazdé ze zemi formulovéna na konci kazdé odpovidajici
¢asti. Obecné 1ze shrnout, ze klicovym nedostatkem zdkonné regulace lobbistické ¢innosti jsou
nejcastéji nevhodné zvolené definice ustfednich pojmi, jimiz jsou lobbovéani, lobbisté a lobbovani.
Zékonodarce musi umné balancovat mezi pfili§ Sirokym a vagnim pfistupem na jedné strané a
pfili§ izkym a restriktivnim na stran¢ druhé. Konkrétni formulace by méla vychazet z pfedchozi
podrobné analyzy mistniho lobbistického, politického a spolecenského prostiedi. Do plsobnosti
regulace by méli spadat vSichni relevantni aktéfi, ktefi se této Cinnosti fakticky tcastni, v opacném

pfipadé muze jen stézi dosahovat vytyCenych cild, jimiz jsou v obecné roviné zvySeni
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transparentnosti rozhodovaciho procesu a potlaceni negativnich dopadii neregulované lobbistické
¢innosti. Zakonodarce musi vénovat zvlastni pozornost moznym legislativnim mezeram, které by
subjekty mohly vyuzit, aby se dostaly mimo plisobnost regulace. Zasadni roli hraje nejen ptiprava
a prijeti regulace, ale téz jeji odpovidajici implementace a vymahani nastavenych pravidel. Pro
posileni ucinnosti je krom stanoveni zdkonnych pravidel tfeba téz dale pracovat se subjekty
regulace a napomoci jim k internalizaci norem, at’ skrze osvétu, vzdélavani ¢i motivacni opatteni.
Podavani pravidelnych zprav, at’ ze strany lobbistii, lobbovanych, ¢i obou, je pouze prvnim krokem
ke zvySeni transparentnosti — pro zajisténi odpovidajici vefejné kontroly je tfeba, aby obsahovaly
vSechny relevantni informace a byly snadno voln¢ dostupné na jednom misté, a to v takovém

formatu, jez umozni jejich dalsi analyzu.

Je predkladany navrh zakona o lobbovani vhodnym zpiisobem regulace lobbovani v Ceské
republice? Jak mozno jej dale precizovat, a to i na zaklade poznatkit odborné literatury

a zkuSenosti ze zahranici?

Ze zkoumdni stavajiciho lobbistického prostfedi a regulacniho rdmce je patrné, Ze lobbisticka
ginnost neni v soudasné dobé v Ceské republice dostatednd efektivné a komplexné regulovéna.
Névrh zékona o lobbovani se proto v obecné roving jevi byt dobrym néstrojem pro odpovidajici
regulaci. Pfedkladatel pfistoupil k jeho pfipravam peclivé a zodpovédné a bral v potaz relevantni
doporuceni mezinarodnich instituci. Navrh vSak pochopitelné neni bez chyby. Tyto nedostatky
vSak soucasné nejsou natolik zasadniho charakteru, aby kvili nim byl zdkon zcela nefunk¢ni.
V obecné roving lze doporucit predevSim vénovat pozornost vSem identifikovanym mezeram
v zékong, odstranit nékteré vykladové nejasnosti pro zajiSténi maximalni srozumitelnosti a
jednoduché aplikace, ¢astecné v nékterych oblastech rozsifit plisobnost zdkona a zavést alespoit
nektera motivacni opatieni pro lobbisty. Jak vSak jiz bylo feCeno, samotné pfijeti normy je pouze
prvnim krokem a ptedpokladem pro Gc¢inny regulacni rdmec je jeho implementace a vymahani.
Cesky navrh viak doposud nedospél ani do faze piijeti a s ohledem na citlivost tématu je
pravdépodobné, Ze v ramci parlamentni debaty (pokud se tedy na ni s ohledem na pomalu se blizici
konec volebniho obdobi sou¢asné poslanecké snémovny viibec dostane) dozné vyznamnych zmén.
Lze tak jen doufat, ze ptipadné upravy povedou k jeho dalSimu vylepSeni, naptiklad v souladu
s vySe formulovanymi doporuc¢enimi, a ze zdkonodarci nepodlehnout moznym lobbistickym
tlakiim sméfujicim k jeho ,,vykosténi“. Spravedlivy, jasny a srozumitelny zakon o lobbovani ma

totiz potencial piispét k rehabilitaci této pro fungovani demokracie tolik dilezité Cinnosti.
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Seznam zkratek
ANO

APAA

CIA

CSSD

EU

JRPS

LIDEM

Listina

nZoL

ODS
OECD

0z
PrestZ

RIA
TZ
UDHPSH

US-DEU

zménovy zakon

ZoPP
7SS
787

ANO 2011, politické hnuti

Asociace Public Affairs Agentur Ceské republiky
Corruption Impact Assessment, hodnoceni korup¢nich rizik
Ceska strana socialné demokraticka

Evropska unie

zékon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

LIDEM - liberalni demokraté, politicka strana

Usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod
jako souasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
piedpist

navrh zakona o lobbovani, snémovni tisk 566, 8. volebni obdobi
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

Obcanska demokraticka strana

Organisation for Economic Co-operation and Development,
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

zékon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisi

zakon €. 250/2016 Sb., o odpovednosti za prestupky a fizeni o nich, ve
znéni pozdéjsich predpist

Regulation Impact Assessment, hodnoceni dopadi regulace
zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjSich predpist

Utad pro dohled na hospodaienim politickych stran a politickych
hnuti

Unie svobody — Demokratickd unie, politicka strana

zakon, kterym se méni n¢které zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona
o lobbovani, snémovni tisk 566, 8. volebni obdobi Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky

zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim
zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjSich predpist

zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajm1, ve znéni pozd¢jSich predpisii
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Lobbing a jeho regulace v ¢eském a mezinarodnim kontextu

Abstrakt

Tato diplomova prace zkouma fenomén lobbovani a jeho regulace v mezindrodnim a nasledné
v domacim kontextu, a to v ndvaznosti na aktualni vladni navrh zakona o lobbovani. Prace je
¢lenéna do tii kapitol. V prvni kapitole je nejprve hleddna vhodna definice lobbovani a jsou
predstaveny jeho jednotlivé funkce, nejcastéji pouzivané typologie a tii hlavni teorie. Nasledné¢ je
pozornost vénovana vzajemnému vztahu lobbovani a korupce a jejich interakcim. V nasledujici
Casti jsou pifedstaveny mozné pfistupy k legitimit¢ lobbovani v rdmeci demokratického
rozhodovaciho procesu. Na zavér této kapitoly jsou rozebrana obecna vychodiska regulace
lobbistické Cinnosti a nasledné také jednotlivé zpusoby a ndstroje, jimiz se realizuje. Druha
kapitola se zabyva lobbovanim a konkrétnimi prosttedky jeho regulace ve tfech vybranych zemich
— Litvé, Polsku a Slovinsku. Jednotlivé ¢asti jsou vystavény na totozné struktufe: na uvod je
struén¢ nastinéna historie regulace, nasledné je pozornost vénovana lobbistickému prostiedi
v dané zemi, jsou shrnuty relevantni vybrané zakonné definice, regulace je prehledné predstavena
a nasledné je s odkazem na odbornou literaturu provedeno jeji hodnoceni. Na zavér kazdé z Casti
jsou formulovéna konkrétni doporuceni pro budouci zédkonodarce v souvislosti s regulaci
lobbistické ¢innosti. Posledni kapitola je vénovana lobbovani v Ceské republice. Jeji zakladni
struktura odpovidad piedchozi kapitole, s ohledem na vyzkumné cile je nicméné mirné
modifikovana. Nejprve jsou piedstaveny vSechny dosavadni pokusy o regulaci lobbovani
v Ceském prostiedi. Nésledné je charakterizovano stavajici lobbistické prostfedi, jakoZzto i
definice navrhu zakona o lobbovani, na coZ navazuje jeho celkové shrnuti. Navrh je konecné
podroben detailnimu kritickému rozboru, v némz jsou zohlednéna doporuceni z predchazejicich
¢asti. Na zavér jsou formulovana konkrétni doporuceni €eskému zakonodarci, jejichZ smyslem je

napomoci vylepSeni navrhu.
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Lobbing and its regulation in Czech and international context

Abstract

This Master’s thesis investigates the phenomena of lobbying and its regulation both in
international and subsequently national context, following a current government draft law on
lobbying. The thesis is divided into three chapters. In the first chapter, a suitable definition of
lobbying is sought and its functions, most common typologies and three main theories are
presented. After that, attention is shifted to the mutual relationship between lobbying and
corruption and their interactions. In the following part, possible approaches towards the legitimacy
of lobbying as a part of democratic process are presented. The end of the chapter analyses general
background of lobbying activity regulation and its forms and tools. The second chapter is
concerned with lobbying and concrete modes of its regulation in three selected countries —
Lithuania, Poland, and Slovenia. The individual subsections have the same structure: at the
beginning, the overall history of the regulation is outlined, followed by the introduction of the
national lobbying environment. After that, relevant legal definitions are summed up, the regulation
is comprehensively presented and then, based on academic literature, evaluated. Each of the
subsections is concluded with concrete recommendations for future lawmakers regarding the
regulation of lobbying activities. The last chapter deals with lobbying in the Czech Republic. Its
basic structure matches the one in the previous chapter, however, it is slightly modified concerning
the research objectives. At first, hitherto attempts for lobbying regulation in the Czech Republic
are presented. The current lobbying environment is then characterised, as well as the regulatory
framework lobbying takes place in. After that, the most essential definitions from the government
draft law on lobbying are presented, followed by its overall summary. Finally, the draft law is
subjected to a detailed critical review, which takes into the recommendations from the earlier
chapter. Concrete recommendations for the Czech lawmaker are then formed, aiming to help with

its improvement.
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