UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut Politologickych studii
Katedra Politologie

Diplomova prace

2020 Bc. Tomas Pergl



UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut Politologickych studii
Katedra Politologie

Vyvoj hnuti STAROSTOVE A NEZAVISLI - od
lokalniho uskupeni po parlamentni stranu

Diplomova prace

Autor prace: Bc. Tomas Pergl

Studijni program: Politologie

Vedouci prace: Doc. PhDr. Michel Perottino, PhD.
Rok obhajoby: 2020



Prohlaseni

1. Prohlasuji, ze jsem predkladanou praci zpracoval samostatné a pouzil jen uvedené prameny
a literaturu.
2. Prohlasuji, Ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zptistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

V Praze dne 31. 7. 2020 Bc. Tomas Pergl



Bibliograficky zaznam

PERGL, Toméas. Vyvoj hnuti STAROSTOVE a NEZAVISLI — od lokdlniho uskupeni po
parlamentni stranu. Praha, 2020. 96 s. Diplomova prace (Mgr.). Univerzita Karlova, Fakulta
socialnich véd, Institut Politologie. Katedra Politologie. Vedouci diplomové prace Doc. PhDr.

Michel Perottino, PhD.

Rozsah prace:

172 115 znak (96 s.)



Anotace

Hnuti Starostové a nezavisli (STAN) jsou v mnoha aspektech ¢eského stranického systému
specifickym politickym subjektem, kterému doposud nebyla v akademické sféfe vénovana
dostatecna pozornost. Diplomova prace proto deskriptivni formou ptipadové studie komplexné
predstavuje vznik a vyvoj hnuti Starostové a nezavisli. Dil¢i vyzkumné otazky sméiuji k
posouzeni miry institucionalizace hnuti STAN z pohledu teorii autort Angela Panebianca ¢i
Vicky Randalla a Larse Svésanda i zasazeni mezi klasické typologie politickych stran z hlediska
vnitrostranické organizace. V prvni casti se prace je analyticky vyzkum zaméfen na
vnitrostranické procesy, organizacnim nastaveni, vzdjemné vztahy mezi aktéry, statut ¢lenstvi
1 analyzu struktury hnuti STAN. Druha ¢ast vyzkumu se vénuje ideologickému a
programovému vymezeni hnuti STAN, v rdmci kterého je zkoumdna krom¢ programovych
dokumentti a postojii prednich aktért také sebeprofilace ¢lenské zakladny z dat dotaznikového
Setieni. V neposledni fad¢ se prace zabyva také vztahy k dalSim politickym subjektim z
hlediska koali¢niho potencidlu pro tvorbu ptedvolebnich i povolebnich koalic. Hnuti STAN jiz
1ze v rdmci stranického systému povazovat za nezavislou politickou silu, kterou posiluje pevné
zazemi na nizSich Grovnich politiky 1 ideové-programova rozkro€enost, kterd ma za nasledek
zvyseny koali¢ni potencial. Mira institucionalizace vSak neni vysoka a jeho pieziti na celostatni
urovni ovliviiuji v fad€ aspektti vné;si faktory, coz oslabuje jeho autonomii. Svou organizacni
strukturou patii do kategorie tzv. ,elitnich® stran s vyraznym vlivem notabla, které piredstavu;ji
piredev§im starostové jako politické funkce nez konkrétni osoby. Nelze vSak vyloucit do
budoucna strukturadlni zmény soucasného charakteru, protoze v poslednich letech hnuti

prochézi vyraznou proménou.

Annotation

The Mayors and Independents Movement (STAN) is in many aspects of the Czech party system
a specific political entity to which has been paid insufficient attention in the academic sphere
so far. Therefore, this diploma thesis comprehensively presents the origin and development of
the Mayors and Independents movement in a descriptive form of a case study. Partial research
questions aim to assess the degree of institutionalization of the STAN movement from the point

of view of the theories of the authors Angel Panebianc or Vicky Randall and Lars Svasand as



well as the placement among the classical typologies of political parties from the point of view
of internal party organization. The first part is analytical research focused on internal party
processes, organizational settings, mutual relations between stakeholders, membership status
and analysis of the structure of the STAN movement. The second part is devoted to the
ideological and programmatic definition of the STAN movement, within which, in addition to
program documents and attitudes of leading actors, the self-profile of the membership base
from the data of the questionnaire survey is examined. Last but not least, the work also deals
with relations with other political entities in terms of coalition potential for the formation of
pre-election and post-election coalitions. Within the party system, the STAN movement can
already be considered as an independent political force, which is strengthened by a solid
background at lower levels of politics and ideological-programmatic stride, which results in
increased coalition potential. However, the degree of institutionalization is not high and its
survival at the national level is influenced in many respects by external factors, which weakens
its autonomy. Due to its organizational structure, it belongs to the category of so-called "elite"
parties with a significant influence of notables, who mainly represent mayors as political
functions than specific persons. However, structural changes of a current nature cannot be ruled

out in the future, as the movement has undergone significant change in recent years.
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Uvod

Vyzkum politickych stran a hnuti, jejich vnitiniho uspofddani i postaveni v ramci
stranického systému je tradicnim cilem politologického badani, at’ jiz ve svété nebo u nés,
v Ceské republice. Autofi se pii svych vyzkumech zabyvaji politickymi stranami hned z
nékolika aspektd. Dlouhodobé se v politickém diskurzu objevuje predevS§im vyzkum
vnitropolitického nastaveni a organizacni struktury, ovliviiujici ve své podstaté chovani strany
v politickém systému.
Ma diplomova prace je zaméfena na vnitrostranické fungovani politického subjektu Starostové
a nezavisli. Tato politicka strana se na ¢eské politické scén€ pohybuje od roku 2009, kdy uz za
sebou ovSem méla pétileté plisobeni na lokdlni irovni pod oznacenim Nezavisli starostové pro
kraj. V mnoha aspektech je hnuti Starostii a nezavislych z hlediska vnitfniho uspotfadéni i1
postaveni v ramci stranického systému specifické, avSak dosud nebylo hnuti podrobeno
diikladnéjsimu zkouméni mezi ¢eskymi ani zahrani¢nimi politology. Cesti badatelé vénovali
hnuti pozornost spiSe okrajove pti SirSich studiich o Ceskych politickych stranach ¢i stranickém
systému jako celku nebo naopak pfi studiich, které se zamétuji na uzky segment pisobeni
Starostli a nezavislych na ¢eské politické scéné. Takovymi piiklady jsou studie od MaSkarince
(2020) od prostorové podpofe elektoratu hnuti STAN nebo diplomové prace Simona
Hlinovského o spolupraci s TOP 09 (2015), Karla Kremla (2017) o volebni kampani do
krajskych voleb v roce 2016 a Lukase Zmolika (2018) o politické orientaci hnuti. Vyzkum proto
ma piidanou hodnotu nejen komplexnéjSim deskriptivnim pokrytim vzniku a vyvoje uskupeni
Starostli a nezavislych, ale i zasazenim do kontextu klasickych politologickych teorii o
organizacnim uspotadani i institucionalizaci politickych stran.
Teoreticka Cast je vénovana tfem aspektiim, které jsou pro vyzkum diplomové prace relevantni.
Nevénuji jim prostor v jejich SirSim pojeti, ale zaméfuji se na ty oblasti daného aspektu
teoretického ramce, které jsou pro mou préci skute¢né nezbytné, abych mél dostate¢ny prostor
na samotny vyzkum. Nejprve popisuji samotny stranicky systém v Ceské republice, jeho
charakter a role aktér, ktefi ho tvofi. Pro ti€ely préce je dllezité predevsim obdobi po zédsadnich
proménéch v letech 2010, resp. 2013. Zdrojt, zamétujicich se na podobu stranického systému
v CR mezi lety 2010 — 2017 je cel4 fada. Intenzivné se proméné stranického systému vénuje
napiiklad Sean Hanley (2011), Michael Klima (2015) nebo Charvéat a Just (2016). Vyraznéji
mén¢ odbornych zdrojii se vSak v€nuje obdobi po volbach v roce 2017. V tomto obdobi se
soustfedim primarn€ na pozici hnuti STAN po snémovnich volbach. Déle se zamétuji na

typologie politickych stran, pfedev§im na tzv. ,.elitni* typy politickych stran, ze kterych vychazi



i model strany notabld. Autord, ktefi se timto zabyvali je historicky cela fada, predevsim z fad
zahrani¢nich politologi. Pracuji také se shrnuti o typech politickych stran a jejich porovnani od
Miroslava Novaka (1997). Ttetim aspektem je teorie institucionalizace, jejiz popis je nezbytny
pro uchopeni mého vyzkumu. Miru institucionalizace hnuti STAN v zavére¢né Casti posuzuji
na zaklad¢ indikatord, které poskytli teorie zahrani¢nich politologi Panebianco (1988) nebo
Randall a Svasand (2002). Shrnujici ¢lanek, ktery mtze pomoci proces institucionalizace
politické strany v ¢eském prostredi sndze pochopit, je z roku 2015 od Jakuba Staubera v Acta
Politologica.

Prvni kapitola vyzkumné ¢asti mé diplomové prace je zamétena na vznik a vyvoj politického
hnuti od jeho poc¢atki, kdy vznikalo pouze na lokalni Grovni, ptes spolupraci s TOP 09 az po
souCasné samostatné pusobeni na celonarodni urovni. Vzhledem k tomu, Ze se odborna
literatura vitbec nezabyva obdobim vzniku politického hnuti od roku 2004 a vyvojem
v celostatni uskupeni, je zmapovani piisobni hnuti v tomto obdobi vyraznou ptidanou hodnotou
této prace. Cerpano je primarné z polostrukturovanych rozhovord s aktéry, kteti byli u vzniku
a formovali vyvoj hnuti 1 z vefejné dostupnych zdrojti, které jsou k dispozici skrze archiv
Newton Media. Obdobi od roku 2009 je jiz zmapované v odborné literatuie 1 vefejné
dostupnych internetovych zdrojich 1€pe, proto zde tyto zdroje tvoii primarni pilit, ale opét jsou
doplnény o zajimavé informace vyplyvajici z rozhovori s aktéry.

Druha ¢ast vyzkumné prace se vénuje vnitrostranické organizacni struktuie hnuti a podrobnému
deskriptivnimu popisu procest a pravidel, které ovlivituji fungovani politického hnuti STAN.
Tato ¢ast je rozdélena do dvou stézejnich oblasti — organizac¢ni struktura a Clenstvi (institut a
struktura). Organizacni struktura v sobé zahrnuje analyzu pravidel, ovlivilujicich miru
vnitrostranické demokracie. Zkoumam zde také roli jednotlivych organii v nastaveni vnitinich
procest a vztahy mezi nimi, coz se odrazi nejen na pravidlech definovanych stanovami hnuti
STAN, ale také jejich praktickym uplatiovanim. Segment Clenstvi v hnuti STAN budu
posuzovat ve dvou rovinach. Jednak jako institut, ktery je nastaveny pravidly plynoucimi ze
stanov, kterd definuji postaveni ¢lent skrze jejich prava a povinnosti, ale také strukturu ¢lenstvi.
Praveé struktura ¢lenské zakladny je Casto opomijenym segmentem, ktery vSak miize sndze
pochopit fungovani ale 1 sméfovani politické strany. StéZejnim pilifem oblasti tykajici se
vnitrostranické organizace je obsahova analyza stranickych dokumentli, pfedevs§im stanov
politické strany, ze kterych pravidla a nastaveni zdvazné vyplyvaji, a jez jsou vetejné dostupné
na webovych strankach hnuti. Tento zdrojovy pilif je doplnén vefejné dostupnymi daty a
rozhovory s aktéry. Pro analyzu struktury ¢lenské zékladny je stéZejnim zdrojem dotaznikové

Setfeni, které jsem uskutecnil mezi ¢lenskou zakladnou hnuti.



Prostor je vénovan také financovani a hospodafeni hnuti, jehoz charakter je pro studium
politickych organizaci nezbytny. Popisuji také vztah s uskupenim Starostové pro Liberecky kraj
(SLK), ktery je v ¢eském politickém prostiedi zna¢né atypicky.

V zavérecné ¢asti mé prace se vénuji ideovym a programovym vymezenim hnuti STAN v ramci
Ceského stranického systému. Analyzuji programové dokumenty, které jsou volné dostupné na
internetovych strankdch hnuti. Tato ¢ast je doplnéna o vyjadfeni postoji a myslenek
ptedstavitell z polostrukturovanych rozhovort, zaznamt snémt i dalsitho medialniho prostoru.
Znacna cast je Cerpana také z dotaznikového Setfeni, které slouzi jako zdroj pohledu ¢lenské
zékladny na ideové sméfovani a programové vymezeni hnuti STAN. Soucasti této kapitoly je
také posouzeni miry koali¢niho potencidlu hnuti STAN na Ceské politické scéné, které miize
v mnoha ohledech zvySovat jeho Sanci podilet se v kone¢ném dusledku na vladnoucich
koalicich na vSech trovnich politického systému.

Své poznatky z vyzkumné Casti zasazuji do kontextu vychazejiciho z teoretické roviny tak,
abych splnil vyzkumny cil prace a jeho dil¢i otdzky. V tomto ptipad€ shrnuji vznik a vyvoj a
jeho format v SirSim kontextu ceského politického systému 1 s faktory, které vyplyvaji
z vyzkumu, a maji vliv na jeho podobu a zasazeni v soucCasném stranickém systému ceské
republiky. Toto shrnuti je urcujicim podkladem pro zodpovézeni dilc¢ich vyzkumnych otazek
této prace. Tedy do jaké miry je hnuti Starostové a nezavisli institucionalizovano jako politicka
strana v Ceském stranickém systému a jakou roli v tom hraje jeho vznik, vyvoj a organizacni
struktura hnuti. Druhd otdzka, kterou si v ramci mého vyzkumu pokladam je, zda hnuti STAN
je stranou notablii, tvofenou starosty jako vefejnou funkci ovliviiujici chod strany ze své

podstaty.



1. Metodologie a vyzkumné otazky
1.1. Vyzkumné cile a otazky
V poslednich letech vznikd v ramci studia novych politickych stran mnoho analyz
detailné popisujici nové zalozend (¢i nové etablovand) politicka uskupeni. V ramci své
diplomové prace chci do této oblasti pfispet podrobnou deskripci hnuti Starostové a nezavisli.
Proto jsem si jako sviij hlavni vyzkumny cil prace definoval nésledujici:
e Detailné a komplexné¢ predstavit vznik a vyvoj hnuti Starostové a nezavisli
z pohledu organizaéni struktury a jeho zasazeni do kontextu politologickych

teorii.

Na zakladé€ toho vyzkumného cile jsem si definoval dil¢i vyzkumné otazky, na které hledam ve
sveé praci pomoci kvalitativnich a kvantitativnich metod odpovédi:
e Doslo k proménég organizaéni struktury uvnitt politické strany od jejiho zaloZeni,
zpusobené vnéjSimi ¢i vnitfnimi faktory? A jaka je mira jeho institucionalizace
v ramci ¢eského stranického systému?

e Napliuji Starostové a nezavisli charakteristické rysy ,,strany notablt““?

1.2.  Metodologie

Ve své praci jsem se rozhodl ptistoupit k vyzkumu kvalitativné, a to predevsim vzhledem
k mé snaze popsat a prozkoumat detailn€ politické hnuti Starostové a nezavisli, coz povazuji za
jasn¢ ohrani¢enou a konkrétni oblast. Rozhodl jsem se tedy pfistoupit k praci vyzkumnym
designem pfipadové studie neboli tzv. kazuistikou. Cilem tohoto empirického designu,
kvalitativni ptipadové studie, je identifikace a detailni analyza a pochopeni jednoho (v pfipadé
vice-ptipadové studie nékolika) ptipadu. ,, V pripadove studii jde o zachyceni sloZitosti pripadu,
o popis vztahu v jejich celistvosti.” (Hendl 2016: 102). Dilezity je také popis celkového
kontextu (politického, spolecenského, pravniho a dalsi) (Stake 2005). U ptipadové studie je
také zdlraziiovano jasné Casové a prostorové vymezeni, nutnost zkoumani piipadu v jeho
ptirozenosti, kombinace pouzitych metod pro sbér dat (kvalitativnich 1 kvantitativnich) a pokud
mozno, analyza vSech moznych dostupnych zdroji (Yin 2014) (Stake 2005). Povaha mé prace
tato kritéria splituje a jak popisi v kapitolach niZe, tak se doporucenimi, jak k ptipadové studii
ptistupovat déle fidim — zvolil jsem také vice metod sbéru dat. Rada autorti upozoriiuje na velky
piinos provadéni vice-ptipadovych studii, v tomto ptipad¢ ale neni zvolena ze dvou konkrétnich
diivodli. Prvnim je omezend kapacita vyzkumnika a druhym je skuteCnost, ze tato prace

dopliiuje piipadové studie jinych (nejCastéji diive etablovanych) stran, které jiz existuji.
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Nasledné je tedy mozné ve vyzkumu pokracovat a pouzit data k hlubsim generalizacim ¢i ke
komparaci.
Pro fungujici a kvalitni vyzkum je nutné vymezit také pozici samotného vyzkumnika. Moje
pozice v hnuti STAN, jakozto tiskového mluvéiho, mohla ovlivnit pfistup k nékterym
informacim a zvolené metody a prub¢h sbéru dat. Veskeré informace jsem podrobil kritickému
pohledu a pokud to bylo nutné, tak ovéfil jejich platnost a moznost pouziti u jednotlivych
aktéra.
1.3.  Sbérdat—metody a pribéh

Nejprve jsem si rozvrhl cely postup vyzkumu, kdy jsem na zakladé dobré praxe
vyzkumnikli dospél k nésledujicimu postupu. Na zacatku jsem provedl podrobné studium
dokumentil, chybégjici informace jsem doplnil rozhovory s pfisluSnymi respondenty a na
zéklad¢ prvnich rozhovort jsem vytvoftil dotaznikové Setfent.
Jak jsem jiz nastinil, v rdmci této pripadové studie jsem se rozhodl pouzit pro ziskani dat vice
metod, abych ziskal komplexnéjsi data a hlubsi vhled do vybrané politické strany. V prvni fadé
jde o studium dostupnych dokument tykajici se hnuti STAN. Vedle vnitropolitickych
dokumentti, jako jsou vnitini stanovy, jednaci a volebni fad ¢i program strany jde také o studium
medialnich vystupli a volebnich vysledka (v€etné kandidatnich listin apod.). Rozmanitost
dokumentti je v mém piipadé velkd, a proto jsem pii vybéru dokument vzal v potaz tzv.
poznavaci cenu dokumentli, které slouzi k posouzeni kvality a relevantnosti zdroja (typ
dokumentu, vné¢jsi a vnitini znaky dokumentu, intencionalitu dokumentu, blizkost a piivod
dokumentu). (Hendl 2016: 135) Dalsim dilezitym kritériem byla dostupnost jednotlivych
zdroj.
Na zaklad¢ studia téchto dokumentii a dalSich dosavadnich zdroj jsem doplnil data o vlastni
vyzkumné Setfeni, konkrétné o rozhovory s vyznamnymi osobnostmi hnuti STAN. Pro
rozhovory je klicovy vybér respondentti, ktery do zna¢né miry urcuje kvalitu ziskanych dat. J&
jsem si (nejen na zdkladé chybéjicich informaci) nejprve stanovil jednotlivé funkce v politické
strané, které by pro muj vyzkum mohli byt relevantni a nasledné jsem vybral tyto konkrétni
respondenty, z nichZ vSichni jsou ¢lenové piedsednictva politické strany a zéastupci Hlavni
kancelafe hnuti Starostové a nezavisli:

e Vit Rakusan - predseda hnuti, poslanec Parlamentu CR, krajsky zastupitel
Stfedoceského kraje (Sttedodesky kraj');

! Krajska organizace hnuti STAN, jejiZ je respondent ¢lenem
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e Petr Gazdik — mistopiedseda a byvaly predseda hnuti, poslanec Parlamentu CR,
radni Zlinského kraje (Zlinsky kraj);

e Véra Kovafova — mistopiedsedkyné hnuti, poslankyné Parlamentu CR, krajska
zastupitelka Stredoceského kraje (Stfedocesky kraj);

e Stanislav Pol¢ak — ¢len piedsednictva, poslanec Evropského parlamentu (Zlinsky
kraj);

e Jana Krutdkova — &lenka piedsednictva, poslankyné Parlamentu CR
(Jihomoravsky kraj);

e Véslav Michalik — ¢len pfedsednictva a predseda krajského vyboru, krajsky
zastupitel Stfedoceského kraje a starosta Dolnich BieZan (Stredocesky kraj);

e Zdenék Hraba — ¢len predsednictva, senator Parlamentu CR a krajsky zastupitel
StredocCeského kraje (Stredocesky kraj);

e Lucie Krej¢ova — teditelka Hlavni kancelafe hnuti;

e St&pan Hofman — feditel Hlavni kancelafe hnuti v zastoupeni.

Dalsim dulezitym aspektem kvalitniho rozhovoru je pfipravenost samotného vyzkumnika.
Vzhledem k této skutecnosti a k nizké dosazitelnosti vybranych respondentt, 1 pes moji pozici,
jsem zvolil metodu polostrukturovanych rozhovort, jejichz zakladem je dopiedu ptipraveny
navod Ci scéndi. Scénaf mi zajisti nejen urcitou podobnost rozhovord, jednodussi praci
s omezenym Casem, ale predevSim vytvaii vétsi jistotu, Ze ja, jakozto mlady vyzkumnik a
insider, zadné ztémat neopomenu. , Rozhovor s navodem dava tazateli mozZnost co
nejvyhodnéji vyuzit cas k interview. Soucasné umoznuje provést rozhovory s nekolika lidmi
strukturovanéji a ulehcuje jejich srovnani.“ (Hendl 2016: 178-179) Pii navrhu tohoto scénare
jsem si nejprve navrhl obecné téma rozhovoru, jeho vedlejsi témata a okruhy otazek. Nasledné
jsem vse systematicky uspotadal (napft. citlivé dotazy na konec) a promyslel posloupnost témat
vzhledem k pfedem vymezenému Casu. Zakladni scénaf je pro vSechny respondenty stejny,
prohlubujici a vedlejSi otazky se vSak 1i§i a odpovidaji funkci a piisobeni jednotlivych
respondentll. Vzhledem k Casové vytiZzenosti respondentil a k povaze tématu jsem se rozhodl
vSechny rozhovory provést osobné (online varianta vSak byla v§em respondentiim nabidnuta).
Casovy prostor pro rozhovory si moji respondenti zvolili az po omezenich spojenych s COVID-
19, uskutecnil jsem je tedy v rozmezi od 19. Cervna 2020 do 16. ¢ervence 2020. Mistné i Casove
jsem se plné ptizplsobil respondentiim, ale s ohledem k tématu jsem se snazil, aby rozhovory
probihaly v soukromi — povétSinou §lo tedy o kancelafe ¢i venkovni kavarenské prostory. Délku

rozhovoru jsem ¢asto musel omezit, proto se velmi li$i délka jednotlivych rozhovort a pohybuje
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se v rozmezi od 15 minut po 71 minut, v priméru $lo o 30 minut. Pfed samotnym rozhovorem
jsem vzdy respondenty informoval o jeho ucelu a nahravani rozhovoru — nabidka anonymity
zde postradala smysl, a proto jsem v informovaném souhlasu tuto moznost nenabizel — nabidl
jsem vsak respondentiim po ukonceni rozhovoru ¢i v jeho pribéhu moznost piehodnotit, zda
danou informaci mohu pouzit. Vzor tohoto informovaného souhlasu ptikladam do ptilohy. Pfi
tvorb¢é mé prace dosSlo jest¢ k dopliujicimu rozhovoru formou emailové korespondence
s feditelem Hlavni kancelate Stépanem Hofmane pro upiesiiujici informace.
Pro celkové vytézeni tématu jsem zvolil jesté kratké anonymni dotaznikové Setieni, které bylo
rozsifeno mezi Cleny a registrované ptiznivce hnuti STAN. Dotaznik jsem vytvofil v programu
Click4Survey, abych zvysil jeho atraktivitu, jelikoz grafickd podoba dotazniku je jedna
z moznych pficin nizké (10-15 %) navratnosti, predev§im u metody CAWI (internetového
dotazovani pomoci webového formuléie). (Remr 2015: 36) Z tohoto diivodu jsem se rozhodl
také pro kombinaci riznych typi otazek (oteviené, uzaviené — dichotomické, vyctové c¢i
vybérové). Dotaznikové Setfeni jsem rozdélil na nékolik tematickych okruhii:

e zakladni sociodemografické udaje (vek, povolani, vzdélani apod.);

e historie stranické pfisluSnosti a preferenci;

e asociace spojené s hnutim STAN;

e motivace a oéekavani.

Toto Setfeni probihalo v prvnich ¢trnéacti dnech cervence (tedy od 1. do 14. ¢ervence 2020).
Toto rozmezi jsem zvolil po konzultaci s feditelem hlavni kancelafe hnuti STAN, tak, abych
zvysil procento mozné navratnosti. Dotaznik byl distribuovan skrze vnitrostranicky adresar na
celkem 1615 e-mailovych adres, coz jeho relevanci pro respondenty také mohlo zvysit. Celkem
odpovédélo 306 respondentil, celkova néavratnost byla tedy necelych 19 %. Vzhledem ke
zvolené metodé, vyplnovani dotaznikii bez jakékoli odmény a vzhledem k nastalym

podminkam, to povazuji za dostacujici vysledek.
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2. Teoreticka ¢ast

2.1.  Vyvoj stranického systému v Ceské republice

Stranicky systém v postkomunistickych zemich je odlisny od zapadnich demokracii, coz
je zpusobeno piedevsim rychlosti, kterou se politické strany po padu komunistického rezimu
formovaly. Nebyl ¢as, aby jejich struktura prosla dlouhodobym vyvojem. Personalni struktury
politickych stran se proto formovaly z parlamentnich elit, nikoli naopak, jak je to bézné u
politickych stran v zapadni Evropé (Van Biezen 2003). Podle Katze a Maira, ktefi zkoumali
politické strany vznikajici v postkomunistickych zemich, jsou stranické systémy
v transformovanych demokraciich typické slabou vazbou na spolec¢nost, slabym vlivem ¢lenské
zékladny v ramci stranické struktury i nizkou organizaci politické strany (Katz, Mair 1997).
Pro ucely této diplomové prace je vSak zasadni pfedevSim vyvoj stranického systému po roce
2010, proto nebudu detailnéji zkoumat predchdzejici obdobi, ale pouze nékteré dilci fakta
zasadim do historického kontextu. Dnesni politologicky diskurz se veskrze shoduje, Ze roky
2010, resp. 2013 byly pfelomové pro vyvoj Ceského stranického systému az do soucasné
podoby. Po ,,volebnich vzpourach* v roce 2010 a 2013 skoncila éra témé&f dvacetileté stability
stranického systému, ve kterém dominovaly dva subjekty na protichtidnych strandch pravo-
levého spektra. Podle Michala Klimy zacala po téchto dvou volbach zcela nové etapa vyvoje
eského stranického systému i demokracie v Ceské republice. Poptavka po novych stranach ve
eském systému byla zpaisobena predevsim upadkem divéry v obé dominantni strany CSSD a
ODS kter¢ si prosly tolika kauzami, Ze uz to pro ceskou spolecnost bylo netinosné a dalo to
moznost vzniku novych stran a hnuti, jejichz uspéch, zalozeny piedev§im na libivych heslech
obsahujicich boj proti korupci, byl nevyhnutelny (Klima 2015).

Tento trend neni vak specificky pouze pro Ceskou republiku, ale i v zapadnich demokraciich
¢i v oblasti sttedovychodni Evropy dochazi nejen k oslabeni tradicnich politickych stran, ale ke
vzniku novych politickych subjektti, které se snazi dosahnout volebniho systému a nalézt
vlastni prostor v proméiujicim se stranickém systému. Neni proto pfekvapenim, Ze vyzkum
tzv. ,,novych stran“ se postupné dostava do politologického diskurzu.

Proménou stranického spektra a uspéchem novych subjekti se v ¢eském prostiedi zabyval
napiiklad Sean Hanley. Také jeho vyzkum potvrzuje, Ze v roce 2010 doSlo k vyznamnému
politickému zemétieseni stranického systému. Tradi¢ni politické strany se dostaly do krize,
kterd znamenala vyznamny odliv voli¢stva smérem k novym politickym uskupenim. Nové
politické subjekty ziskaly ve volbach roku 2010 témét 40 % hlast, coZ v zasad¢ ctyfikrat vice

nez bylo do té doby v Ceském prostiedi bézné (Hanley 2011: 120). Jak ve své studii, ktera se

14



zabyva volatilitou Geského stranického systému, upozoriiuje Jakub Sedo, vyrazny uspéch
zaznamenaly pfedevS§im nové strany TOP 09 a Véci vetejné, které se staly dulezitymi
politickymi aktéry, coz demonstroval i vstup obou stran do vladni koalice. AvSak soucasti
parlamentniho politického subjektu byli i Starostové a nezavisli, proto je pro nas dilezita jiz
podoba stranického syst¢ému po volbach vroce 2010 (Digitdlni repozitat Poslanecké
snémovny).

Podobné volebni zemétieseni probehlo i v pred¢asnych volbach roku 2013. Namisto navratu
k ptiivodnimu stavu doSlo k prohloubeni krize tradi¢nich politickych stran, které nahradily nové
uskupeni elitniho typu hnuti ANO 2011 a Usvit p¥imé demokracie Tomia Okamury.
Transformace stranického systému nakonec vedla k systému, ktery je oznacovan za
nestrukturovany vicestranicky systém (Klima 2015: 168-169). Zmény v podobé& stranického
systému vSak v sob¢ piinesly 1 dalSi trend, ktery se vyznacuje distancovanim novych
politickych subjektil od tradiéniho vyznamu politického stranictvi a pfistoupenim na strategické
pfistoupeni na ,,nepolitickou politiku‘. Nova uskupeni se proto sama definovala za politicka
hnuti, aby se v o¢ich volict odlisila od stdvajicich tradicnich stran, jejichz divéra ve spolecnosti
poklesla (Charvat, Just 2016: 86).

V letech 2010, resp. 2013 vsak nedoslo pouze k proméné stranického systému z pohledu jeho
struktury jako celku, nybrz také vyznamné proméené pojeti organizace politickych stran uvnitf.
Politické strany, které disponovaly silnou ¢lenskou zékladnou a pevnym vnitinim nastavenim
ve volbach propadly a uspéch zaznamenaly politické strany ¢i hnuti, pro néz byla typicka vagni
vnitrostranicka struktura a flexibilni ideologické postaveni, které by urCovalo jejich pozici na
socioekonomické skale (Charvat, Just 2016: 98-99). Podle autorii Kopecka Ize hovoftit o
~extrémni protikladnosti starych a novych politickych stran z hlediska jejich vnitiniho
organizaéniho nastaveni. Zatimco staré politické strany (ODS, KDU-CSL, KSCM) s pocetnou
¢lenskou zakladnou maji vybudovanou niz§i organizacni strukturu s vyssi mirou autonomie,
tak nové politické strany (ANO, Usvit) maji ve stanovach mnoho prvki, kterymi mohou jejich
¢innost kontrolovat. Vyrazné siln&j$i pozici ma také u novych stran jeji pfedseda, ktery
disponuje pravomocemi, které nahrazuji chybé&jici vliv regiondlnich elit, pfetrvavajici u starych
stran. Specifickym ptipadem je TOP 09, kterda kombinuje aspekty charakteristické pro nové i
staré¢ politické strany. Vykazuje nizs§i pocet Clend, profesionalizaci i dominanci vedeni
persondlné propojeného se =zastupci v Parlamentu. AvSak nevede to k potlacovani
vnitrostranické demokracie a sniZeni autonomie regionalnich jednotek. V mnohém tak

pfipomina Koollv koncept moderni kddrové strany (Kopecek, Svacinova 2015: 201-203).
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Posledni volby do Poslanecké snémovny v roce 2017 cely proces dokonaly. Nad 5% hranici
potiebnou pro zisk mandatu dosdhlo celkem devét politickych uskupeni. Tim doslo k jesté
vyraznéj§i fragmentaci stranické fragmentaci, coz v duisledku vedlo k problémim pfi
sestavovani vladnouci koalice. Do Poslanecké snémovny se dostala tfi nova uskupeni —
Svoboda a pfima demokracie Tomia Okamury, kterd byla vlastné programovou nahradou za
rozpadlé hnuti Usvit, Ceska piratska strana a Starostové a nezavisli, ktefi v pfedchozim obdobi
tvofili spolecny projekt s TOP 09. Hnuti ANO 2011 proménilo béhem vladniho ptsobeni sviij
elektorat smérem k levicovym voli¢im (Dostal 2018), coz marginalizovalo dosavadni politické
strany v levé ¢asti spektra (CSSD a KSCM) a stalo se dominantnim subjektem politického
systému s ndskokem vice nez 18 procent ptred dalSimi stranami (Volby do Poslaneckeé
snémovny 2017).

Pro tcely této prace se zamétim na volebni zisk vyhradné Starostd a nezavislych, ktefi se poprvé
dostali do Poslanecké snémovny samostatné. Hnuti STAN ziskalo v roce 2017 5,18 % hlasii,
pricemz téméet polovinu elektoratu z kategorie byvalych nevolict. Dalsi vyznamnou c¢ast tvoftil

elektorat, ktery migroval z TOP 09 a hnuti ANO.

(Zdroj: Skop 2017)
Podle vyzkumu Pavla Maskarince byla podpora hnuti STAN zaznamendna piedevsSim
v regionech, které voli tradiéné pravicové subjekty (ODS a TOP 09), zatimco niz§i miru
podpory vykazovaly vysledky v ,,levicovych® regionech. OvSem prostorova podpora STAN

nebyla shodnd s oblastmi, kde se profiluje pravicovy elektorat. Narozdil od klasickych
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liberalnich stran (ODS, ODA, TOP 09) STAN nezaznamenal vyraznou podporu ve vétSich

méstech, ale naopak uspél predev§im v mensich obcich (Maskarinec 2020).

2.2.  Vyvoj typu politickych stran a charakter strany notabld
Politické strany od svého vzniku piedstavuji zasadni prvek politického systému. Jejich

organizace i chovani v ramci stranického systému se odliSuje nejen vlivem charakteru dané
spolecnosti, ale i z hlediska historie, protoze jejich fungovéni prochdzelo pravidelnym
vyvojem, ktery se v poslednich dekadach urychluje. Z toho diivodu vznikla od prvni poloviny
20. stoleti celé fada typologii polickych stran, ale jak je pro humanitni védy typickeé, nelze vzdy
jednoduse politické strany klasifikovat do jedné Skatulky. Teorii zabyvajicich se organiza¢nim
modelem politické strany vznikla ve 20. stoleti skute¢né velké mnozstvi. Prikopnikem ve
vyzkumu této oblasti byl francouzsky politolog Maurice Duverger, ktery ptiSel s konceptem
masovych stran, které v prib¢hu Casu nahrazovaly strany kadri, které dominovali pfedevsim
v obdobi vzniku stranickych systémil (Duverger 1954). Celé fada dalSich autort vSak v prabéhu
casu piisla s vlastnimi definicemi politickych stran, které navazuji praveé na teorii Duvergera a
reaguji na vyvoj politickych stran. Vznikly charakteristiky Catch-all strany (Kirchheimer
1966), profionalné-volebni strany (Panebianco 1988), ,,Bussiness-firm party” (Hopkin a
Paolucci 1999) a celé fada dalSich typt politickych stran podle rysi organizacni struktury.

Ve své praci se konkrétnéji zabyvam modelem tzv. strany notéabli, s jejimz vymezeni ptiSel
v 70. letech Jean Charlot (1970). Jeho teorie byla reakci na vyvoj politickych stran v povalecné
Francii a vymezil tii typy politickych stran z pohledu vnitrostranické organizace — strany volict
(parti d’¢€lecteurs), strany aktivist (parti de militants) a strana notabll (parti de notables). Jeho
teorie v mnohém vychazi z Duvergerova rozdéleni masovych a kadrovych stran, jejichz
vzajemné soupeteni dalo vniknout vzajemnému sblizovani, kdy se oba typy stran pokouseji
prizptsobit svou organizaci volebnimu uspéchu, ¢imz vznika strana volict, ktera je v mnoha
aspektech shodné s Kirchheimerovou Catch-all party (Novak 1997: 33-34). Strana notabli
naopak pln¢ navazuje na Duvergerovo pojeti kddrovych stran. Jedna se o politické strany,
jejichz ¢innost a existence je spjata s izkou skupinou lidi - tzv. notabld, kteti maji vyznamny
vliv na provoz a sméfovani politické strany. Clenska zakladna téchto stran se vyznacuje
vyraznéji niz§im poctem nez u jinych typt stran. Stranické ¢lenstvi je proto spiSe exkluzivitou,
protoZe stranické elity nemaji zajem do stranickych struktur poustét Sirsi vefejnost. Zapojeni
Clenské zakladny do stranické politiky je niZz§i a Clenové jsou aktivizovani piedevSim
v pfedvolebnim obdobi (Mejstiik 2013: 284). Na Duvergerovy a Charlotovy teorie navazuji i
dalsi autofi, ktefi koncept rozSifuji a upravuji koncept elitaiskych politickych stran s nizsi

¢lenskou zdkladnou podle vyvoje politickych stran v ¢ase. V politologickém prostiedi se proto
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nadale objevuji typy novych kadrovych stran (Koole 1994) nebo kartelovych stran (Katz a Mair
1998). V mnoha aspektech jsou tyto typy politickych stran velmi blizké pravé svym
charakteristickych rysem vyznamného vliv elit na fungovani politické strany.
Hlavni rozdil elitnich stran proti masovym nespociva ve velikosti ¢lenské zakladny, ale
v organizacni struktufe. Kvantita ¢lenstvi neni vypovidajicim faktorem, jakozto spise kvalita
Clenské zakladny. Tento typ elitni stran sdzi pfedevSim na vyznamné osobnosti, které jsou
rekrutovani do politické strany za uc¢elem volebniho zisku (Novak: 31-32).
S vyvojem politickych stran masovych a elitnich a jejich vzdjemnému piisobeni dochazelo ke
sblizovani, které¢ vyustilo ve vznik novych typi stran, které s sebou nesly prvky obou typt
puvodnich. Komplexnéji takoveé strany popsal Koole (1994), ktery je charakterizoval pro nizky
pomér ¢lenti viéi voli¢lim, profesionalizaci, vliv parlamentnich zastupct, silnou orientaci na
volie, rozlozeni financnich prostfedkll mezi ¢lenské ptispévky, dary a podporu z vefejnych
zdrojl (Koole: 18).
2.3. Institucionalizace politickych stran

Pro ucely mé diplomové prace bude dulezit¢ pochopit, jak probihé institucionalizace
politickych stran a hnuti v ramci stranického systému a jaké faktory ovliviiuji jeji ukotveni na
politické scéné. V politologickém prostiedi se v tomto ohledu ujala koncepce italského
politologa Angela Panebianca, ktery institucionalizaci chape jako proces, kdy politickd strana
piestava byt pouhym nastrojem, ale sama o sob¢ se stava hodnotou trvalejSiho charakteru
s jasnymi neodlucitelnymi cili. Mira institucionalizace je dle n¢j zavisla na nastaveni a
fungovani vnitini struktury organizace a na vzajemnych vztazich mezi organizaci a prostfedim,
ve kterém organizace operuje (Panebianco 1988, cit. podle Stauber 2015).
Geneticky model politické strany i vyvoj organizacni struktury urcuje hned nékolik faktort.
Prvni je vznik a nasledny vyvoj politické organizace, ktery podle Panebiance miize prob¢hnout
ve dvou smérech — teritorialni penetraci a teritoridlni difuzi. Teritoridlni penetrace je proces,
kdy je organizace vytvafrena z centra a vystupuje smérem k periferii. Naopak teritoridlni difuze
znamena vznik spontanné z lokalnich struktur, které se integruji smérem do centra (Panebianco
1988, cit. podle Stauber 2015). Druhym vyznamnych faktorem je pfitomnost instituce, ktera
financuje chod a vyvoj organizace. Ta mize v disledku zplsobit neptimou loajalitu stranickych
aktér na sponzorské instituci. Zde Panebianco rozliSuje dva typy — interné¢ a externé
legitimizované strany. Ttetim faktorem pro urceni genetického modelu politické organizace je
vliv charismatického lidra na jeji fungovani. Takova osoba je v jeho teorii chapana jako vedouci
osoba bytostné spjata s politickou stranu a formujici jeji postoje a myslenky (Panebianco 1988,

cit. podle Stauber 2015).
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Autor navrhuje dva stupné, kterymi lze analyzovat mira institucionalizace politickych stran —
stupen autonomie a stupeni systémovosti. Stupeii autonomie predstavuje vzajemny vztah mezi
organizaci a prostfedim, ve kterém piisobi. Autonomni organizace jsou ty, jez kontroluji
procesy, probihajici mezi ni a okolim. Stupenn systémovosti je pak chapan jako vztah
k vnitinimu fungovani organizace samotné, respektive jeji vnitini strukturalni soudrznosti.
Panebianco navrhl pét zakladnich faktort, které indikuji miru institucionalizace politické strany
v ramci politického systému (Panebianco 1988, cit. podle Stauber 2015).

1. Rozvoj centralni mimoparlamentni organizace

2. Homogenita organiza¢nich struktur na stejné urovni hierarchického usporadani

3. Zpusob financovani politické strany s ohledem na diferenciaci zdroji
4. Vztahy s ndvaznymi organizacemi
5

Stupeni shody mezi oficialnimi stanovami a redlnym rozloZzenim moci

Tendence k vy$s$i mife institucionalizace se podle autora projevuje u stran, které¢ vznikly
teritoridlni penetraci a vykazuji silnou vnitini legitimitu (Panebianco, cit. podle Stauber 2015).
S vlastni nov¢jsi teorii institucionalizace piisli také autoti Randall a Svasand, ve které definuji
dvé zakladni dimenze — interni a externi. Ob¢ se projevuji ve dvou oblastech strukturdlni a
subjektivni. Strukturdlni oblast interni dimenze se projevuje zakotveni politické strany ve
spolecnosti skrze jeji rutinizaci, zatimco subjektivni oblast pfedstavuje pievazujici spolecné
motivy pro zapojeni jednotlivcli nad jejich osobnimi zdjmy. Strukturalni oblast externi dimenze
v sob¢ zahrnuje autonomii politickych stran, ktera je definovana zavislosti na jinych aktérech.
Subjektivni oblast externi dimenze piedstavuje zakotveni politické strany ve stranickém
systému, coz je analyzovano na efektivit¢ komunikace, stabilni organiza¢ni struktuie nebo
zajisténi vlastniho pteziti (Randall, Svasand 2002, cit. podle Stabuer 2015).

Institucionalizace politickych stran sama o sob¢ predstavuje kontinualni proces, ktery neni
neménny, ale vyviji se v ¢ase podle promény vnitini i vn¢j$i. Nejednd se o tedy ani o linedrni
proces, naopak muze dojit v urcité fazi k ,,deinstitucionalizaci“ politické organizace, zptisobené
napi. rozpadem formalnich struktur, persondlnich zmén nebo poklesem politické podpory

(Stauber 2015).
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3. Historicky vyvoj hnuti Starostové a nezavisli

Tato kapitola je podrobnym shrnutim historickym vyvojem hnuti Starosti a nezavislych
od roku 2009 az po soucasnost. Kapitola obsahuje klicové momenty pro hnuti, které jej

formovaly az do podoby, kterou zndme nyni.
3.1. Nezavisli starostové pro kraj

Hnuti Starostové a nezavisli je politickym uskupenim, které oficialné vzniklo zménou
v rejstiiku politickych stran a hnuti v roce 2009. Nicméné této transformaci predchazelo pétileté
plusobeni na ¢eské politické scéné, predevSim na nizSich irovnich (komundlni a krajské), pod
nazvem Nezavisli starostové pro kraj (dale také jako NSK) (MVCR 2020).
Myslenka zrodu nové politické strany, kterd by spojila starosty v politické uskupeni, vznikla ve
Zlinském kraji pted prvnimi krajskymi volbami v roce 2004. Skupina nezavislych starostt,
ktefi nechtéli vstupovat do tehdejSich zavedenych politickych stran, méla motivaci podilet se
na krajské politice, predev§im kvuli tomu, aby byli informovani o dopadu zruSeni okresni
samospravy a zavedeni t€ krajské na jejich obce a mésta. Inspiraci k vzniku nového uskupeni
NSK byla tehdy pomérné tspésné politické hnuti SNK sdruZeni nezavislych (dale také jako
SNK). Nezavisli starostové pro kraj dokazali pfed krajskymi volbami sehnat 1000 podpist a
registrovat subjekt u Ministerstva vnitra. (rozhovor Gazdik 2020) Do krajskych voleb v roce
2004 vytvotili koalici s Evropskymi demokraty, jejichz mistopiedsedou byl i1 jeden ze
zakladatelt NSK Stanislav Pol¢dk. Vysledkem bylo vice nez 8 tisic hlast a 5,61 %, coz
znamenalo zisk tii krajskych mandatt (Volby do zastupitelstev kraji 2004).
Diky tomuto tspéchu ziskalo nové, tehdy lokalni uskupeni, statni ptispévek za krajské mandaty
a tyto finan¢ni prostiedky se v roce 2006 rozhodlo vyuzit na senatni volby ve Zlinském obvodu
¢. 80 (rozhovor Polc¢ak 2020). Do téchto senatnich voleb NSK nominovalo starostku obce
Rokytnice Janu Jurencékovou, kterd nakonec ve volbach zvitézila nad Gfadujicim senatorem
Jitim Stodilkou (KDU-CSL) s 58,58 % hlasi. (Volby do Senatu Parlamentu CR 2006) Podle
novely zakona o politickych stranach €. 170/2001 Sb. m¢lo proto uskupeni NSK nérok na
ptispévek za mandat senatora ve vysi 900 000 K¢ roéné. To byl zdsadni stimul pro tvahy nad
vytvofenim celorepublikové politické strany. V roce 2008 nominovalo hnuti do senétnich voleb
dva vlastni kandidaty, oba v obvodech Zlinského kraje — obvod 78. Zlin a obvod 81. Uherské
Hradisté. Ani jeden z dvojice Pavel Jungmann a Josef Barton¢k vSak ve volbach neuspél.
(Volby do Senatu Parlamentu CR 2008)
Zcela zasadni pro vznik celostatniho uskupeni a transformaci do hnuti Starostli a nezavislych

byly roky 2007 az 2008. Prave starostové ze Zlinského kraje zacali intenzivné upozoriiovat na
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znevyhodnéni malych obci v rdmci rozpoctového urceni dani (déle také jako RUD), kterym se
prerozdéluji danové vynosy samospravam. Téma rezonovalo mezi starosty napii¢ celou
republikou a piedni inicidtofi Stanislav Pol¢dk, Jana Jurencdkova a Petr Gazdik diky nému
navazali velké mnozstvi kontaktl mezi starosty (rozhovor Pol¢ak 2020). V lednu 2008 pak
doslo k ustavujicimu snému nové profesni organizace starosti Sdruzeni mistnich samosprav
CR (dale také jako SMS CR), které na rozdil od jiz existujiciho Svazu mést a obci CR (dale
také jako SMO CR), mélo reflektovat potieby mensich obci. K tomuto sdruZeni se jiz na
zacatku prihlésilo 1023 vesnic a mensich mést (Bohun 2008). ,, Védéli jsme, ze musime jit dvéema
smery — jak cestou profesniho sdruzeni a politického hnuti. Byli jsme stejni lidé a prirozené se
na nas zacali lepit starostové, kteri byli nespokojeni se stranickou politiku a znacna cast jich
prisla treba z ODS. Od zacatku jsme nebyli Siroce rozkroceni, pridavali se k nam skutecné
stredopravi starostové. “ (rozhovor Gazdik 2020).

Prave tento uspéch aktéry utvrdil v tom, Ze je mozné na zéklad¢ nosného tématu zmény RUD
seskupit starosty napii¢ Ceskou republikou, coz vedlo k motivaci vytvofit z lokalniho sdruzeni
Nezavisli starostové pro kraj celostatni hnuti. Zacali se vytipovavat starostové a starostky
z profesniho sdruzeni SMS CR, ktefi méli politické ambice pro nadchézejici krajské volby.
Kandidatky nakonec NSK postavilo ve 4 krajich (Zlinském, Olomouckém, Pardubickém a
StredoCeském). AvSak uspél pouze ve Stiedoceském kraji, kde obdrzelo Ctyfi mandaty a ve
Zlinském kraji, kde ziskalo hnuti 5 mandatt (Volby do zastupitelstev krajit 2008). Jak potvrzuje
Stanislav Pol¢ak, paralelné¢ vSak jiz také spolupracovali se starosty v Karlovarském a
Libereckém kraji, kteti vSak kandidovali pod vlastnim uskupenim — Alternativa pro kraj, resp.
Starostové pro Liberecky kraj (rozhovor Pol¢dk 2020). Uz z obsazeni kandidatnich listin si
muzeme vSimnout propojeni s dneSnimi vrcholnymi ptedstaviteli hnuti — Jan Hornik, Martin
Pita nebo Jan Farsky. V krajskych volbach v roce 2008 ve Zlinském kraji kandidovalo NSK
v koalici s SNK a Zlinskym hnutim nezavislych a poprvé se ve volbach objevila kandidatni
listina, ktera nesla nizev STAROSTOVE A NEZAVISLI PRO ZLINSKY KRAJ (Volby do
zastupitelstev kraji 2008). ,, Potiebovali jsme ndzev, ktery by byl vhodnéjsi pro sendtorské a
evropské volby. Ten nazev daval hlavu a patu a mné se jako skautovi libila zkratka STAN. *
(rozhovor Gazdik 2020).

Uplna transformace v celonarodni hnuti Starostové a nezavisli prob&hla na snému, ktery se
uskutecnil 19. unora 2009 v prazskych Prihonicich. Snému se zucastnilo 83 delegatl, z nichz
82 zvolilo za prvniho predsedu Starostii a nezavislych dlouholetého starostu Suché Lozi Petra
Gazdika. Ten byl pfedstavitelem pravé silného starostenské proudu ze Zlinského kraje, ktery

inicioval myslenku na spojeni starostii pod jednu politickou znacku (CT24 2009). Podle Petra
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Gazdika byly prvni snémy celostatniho uskupeni velmi podobné jednanim SMS CR, protoZe
starostové si Casto neuvédomovali, Ze jsou na schizich politického hnuti (rozhovor Gazdik
2020). Vyraznou proménou prosly také stanovy hnuti. Zatimco vnitrostranické nastaveni
organizace uvnitf NSK nepfipominalo politickou stranou s celorepublikovymi ambicemi,
stanovy Starostll a nezavislych se jiz vyraznéji podobaly stanovam zavedenych stran. Velky
rozdil 1ze zaznamenat predevsim v moznosti Clenstvi, protoze NSK bylo spravovano péti
spravci bez moznosti stat se clenem hnuti, tak Starostové a nezavisli uz své ¢leny nabirali. Byt
uz tehdy vznikl forméat dvojitého Clenstvi (rozhovor Pol¢ak 2020).

Prvnimi celostatnimi volbami, kterych se hnuti zi¢astnilo jako plnohodnotné politickd strana,
byly volby do Evropského parlamentu v roce 2009. Hnuti STAN se dohodlo na Siroké
spolupraci s dal§imi subjekty jako Unie svobody — Demokratickd unie, Klub angazovanych
nestraniki nebo Strana prace. Jako volebni lidr byl stanoven Jaromir Stétina. ,, To neunesli
nekteri nasi levicove smyslejici starostové a asi 20 jich hnuti opustilo.” (rozhovor Gazdik
2020). Cela volebni koalice obdrzela pouze 2,28 % a mandat europoslance tak neziskala (Volby
do Evropského parlamentu 2009).

3.2.  Prvniobdobi dlouhodobé spoluprace s TOP 09 (2009 - 2013)

Pfi boji za odstranéni danové diskriminace obci poznali predstavitelé hnuti osobné
tehdej§iho ministra financi Miroslava Kalouska. Ten po vystoupeni z KDU-CSL zalozil nové
uskupeni TOP 09. ,, Domluvili jsme s nim v kvétnu 2009 schiizku a predstavili mu navrh
spoluprace s nasim uskupenim a z toho vznikla kandidatka. *“ (rozhovor Gazdik 2020). Byla
odsouhlasena Smlouva o dlouhodobé spolupraci a spolecném postupu ve volbach s TOP 09,
ktera byla vrcholnymi pfedstaviteli obou stran podepsana 9. cervence 2009. Spoluprace obou
uskupeni ve volbach se netykala pouze pied¢asnych voleb do Poslanecké snémovny CR v roce
20092, ale viech nasledujicich komunalnich, regionalnich i parlamentnich voleb az do roku
2012. Smlouva obéma strandm povolovala dialog s dal§imi parlamentnimi i1 regionalnimi
subjekty, avSak zaroven se v ni TOP 09 1 hnuti STAN zavazaly, Ze ,,nebudou spolupracovat v
jakékoli formé s KSCM a ostatnimi nedemokratickymi a extrémistickymi formacemi.* (TOP 09
2009). Financovéani volebni kampané i narok na penézitou odménu za mandity nebylo
pfedmétem této smlouvy, ale poskytovala moznost pro dohodu o finan¢nim vyrovnani (TOP

09 2009).

2 Volby do Poslanecké snémovny CR v roce 2009 byly odlozeny na rok 2010.
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Prvnimi spole¢nymi volbami byly pfed¢asné volby v roce 2010. Nominace kandidatt probihala
tak, ze ,, kraje nabidly kandidaty a lidry jsme po poradé v predsednictvu oslovili sami. Poté
probéhlo vnitini referendum, ve kterém nasi clenové hlasovali, zda chteji jit s TOP 09 do
snemovnich voleb. To nakonec proslo velmi tésné. Bylo to jediné vnitrostranické referendum
hnuti a ucast byla vysokd neco mezi 70 a 80 procenty“ (rozhovor Gazdik 2020). VSichni
nominovani kandidati pak byli dle smlouvy registrovani navrhujici stranou TOP 09. Obé¢ strany
se smlouvou zavazaly ke spolenému programu pro snémovni volby, jehoz prioritami byl boj
s byrokracii, vzdélavani a rozvoj samosprav véetné zmeény RUD. Ve volbach do Poslanecké
snémovny, ve kterych uskupeni obdrzelo 16,7 % hlasti a stalo se tfetim nejsilnéjSim uskupenim
na politické scéné (Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 2010), vznikl
na zaklad¢ smluvnich zavazki také spolecny poslanecky klub s nazvem ,,TOP 09 a Starostové®.
Poslanecky klub sdruzoval celkem 41 poslancii, z nichZ 9 bylo ¢leny ¢i registrovanymi ptiznivcei
hnuti STAN. V kvétnu 2013 se pocet zastupct Starostli a nezavislych zvysil na 10, poté co se
stal ¢lenem poslaneckého klubu Milan Stoviéek po vystoupeni z Véci Vefejnych. Predsedou
poslaneckého klubu byl zvolen tehdejsi predseda hnuti Starostli a nezavislych Petr Gazdik,
ktery tuto funkci zastaval az do roku 2013 (Digitalni repozitat Poslanecké snémovny). ,, Byl to
pro mne obrovsky Sok jako starostu malé obce. Nejvétsi prinos spoluprace vidim v tom, Ze nas
politici TOP 09 naucili tu velkou politiku a my mohli rozvijet nas potencial “ (rozhovor Gazdik
2020).

V roce 2010 kandidovaly ob¢ strany spolecné i v senatnich volbach. Dohromady nominovaly
14 kandidatt, pricemz pouze ve tiech pripadech byl kandidat navrzeny hnutim STAN. Mezi
navrzenymi kandidaty TOP 09 byli i dlouholeti ¢lenové ¢i registrovani piiznivci Starosti a
nezavislych. Ze ¢trnacti kandidat vSak byli zvoleni pouze 2 — obhajujici Jan Hornik a Jaromir
Stétina. Pocet senatort v klubu TOP 09 a Starosti se tak po volbach 2010 zmensil z osmi ¢lent
na pét (Volby do Senatu Parlamentu CR 2010).

Uskupeni TOP 09 a Starostl se v roce 2010 zapojilo do vyjednavani o vladni koalici a poté, co
se podatilo nalézt programovou shodu s vitéznou ODS a novou politickou stranou Véci vetejné,
se stalo jednim z koali¢nich subjekt. Ve vladé obsadila TOP 09 &tyfi rezorty a Starostové a
nezavisli ziskali moZznost svého zastupce dosadit do cela Ministerstva kultury. Za tfileté obdobi
vladni koalice se v ném vystiidali dva zastupci Starostl a nezavislych. ,,Jd jsem to odmitl a
druhy nejzkusenéjsi byl kolega Besser z Berouna, ktery to prijal a celostatni vvbor STAN ho do
funkce navrhl. “ (rozhovor Gazdik 2020). V cervenci 2010 se pak stal byvaly starosta mésta
Beroun Jifi Besser ministrem kultury a po odstoupeni v prosinci roku 2012 ho nahradila

poslankyné Alena Handkova (CTK 2011). Petr Gazdik oznagil vladni ptsobeni za velmi
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nest’astné. ,, Hnuti na to nebylo pripraveno. Byl to nejhorsi rezort, ktery jsme si mohli vzit. A
jeste v case krize, kdy na kulturu nebyly prostredky. Zpéetne, kdyz to zhodnotim, Ministerstvo
pro mistni rozvoj by nam sedélo vice. *“ (rozhovor Gazdik 2020).

V roce 2012 kandidovaly strany spolecné v senatnich a krajskych volbach. V senatnich volbach
spole¢né uskupeni nedoséhlo vyrazného uspéchu. Z 22 kandidati neuspélo 15 navrzenych
stranou TOP 09 a 5 navrzenych hnutim STAN. Senatorsky mandat ziskali pouze dva kandidati,
ktefi byli navrzeni za Starosty a nezavislé — Lud&k Jeniita a Jiti Sestak (Volby do Senatu PCR
2012). Po volbach v ijnu 2012 spoleéné s Janem Hornikem (STAN), Jaromirem Stétinou (TOP
09) a Leopoldem Sulovskym (Ostravak) zalozili péti¢lenny senatorsky klub ,,Starostové a
Ostravak®, ktery navazoval na zruSeny klub ,,TOP 09 a Starostové* (Senatorské kluby 2020).
Pro volby do krajskych zastupitelstev vytvorili Starostové a nezavisli s TOP 09 spole¢né
kandidatni listiny ve vSech 13 krajich. Koali¢ni kandidatni listiny mély aZ na vyjimku Zlinského
kraje vzdy shodny nazev — ,,TOP 09 a Starostové pro (vzdy ndzev kraje)“. Nazev kandidatni
listiny ve Zlinském kraji odrdzel dominantni postaveni Starostll a nezavislych ve svém
,rodném kraji, prohozenim potadi obou uskupeni —,,STAN a TOP 09 pro Zlinsky kraj“. V 10
krajich ptekrocil zisk koali¢nich kandidatnich listin 5% hranici a zastupci obou stran obsadili
kiesla v krajskych zastupitelstvech. Vyraznéjsi, dvojciferny vysledek, zaznamenaly TOP 09 a
STAN pouze ve StiedoCeském a Zlinském kraji. Naopak ve tfech krajich spolecné kandidatni
listiny neuspély — v Usteckém, Moravskoslezském a Libereckém kraji. Liberecky kraj byl viak
specificky ptiklad, kde ve volbach zvitézilo partnerské uskupeni Starostl a nezavislych -
Starostové pro Liberecky kraj (dale jen SLK) v ¢ele s Martinem Ptitou (Volby do zastupitelstev
kraji 2012).

3.3.  Druhé obdobi dlouhodobé spoluprace s TOP 09 (2013 - 2016)

Po padu vladni koalice v srpnu roku 2013 se mély jesté tentyz rok konat predcasné volby
do Poslanecké snémovny. Vzhledem k tomu, Ze s koncem roku 2013 méla vyprSet platnost
smlouvy mezi TOP 09 a hnutim STAN o dlouhodobé spolupraci, tak nejvyssi predstavitelé
obou politickych stran zahdjili jednani o prodlouzeni spolupréce. ,, Prvni obdobi spoluprdce
bylo velmi dobré. Meéli jsme velky spolecny klub, kde se sesli skutecné velci lidé s gracii. A
vSechny okolnosti kolem padu viady nas jesté vice stmelily.* (rozhovor Gazdik 2020). Tato
smlouva o dlouhodobé spolupraci byla podepsana 26. zafi 2013, mésic pred pfedcasnymi
snémovnimi volbami. Nova smlouva o dlouhodobé spolupraci navazala na ptredeslou Smlouvu
z roku 2009 s detailnj$im vymezenim formy spolecného postupu v nadchézejicich volbach.

Ob¢ strany se zavazaly ke spolecnému postupu v poslaneckych, evropskych, krajskych i
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senatnich volbach a shodé nad podporou prezidentského kandidata. Pro komundlni volby se
zadné zavazky nevztahuji a rozhodnuti o form¢ kandidatni listiny je v gesci mistnich organizaci.
Mezi programové priority, které se ob¢ strany Smlouvou o spolupraci zavéazaly prosazovat jsou
opatieni vuci korupci a byrokracii ve vetejné spraveé, posileni role samosprav, zavedeni prvku
pfimé volby starostl, udrzovani stability vefejnych rozpocti se zavedenim danovych,
socidlnich, duchodovych a zdravotnickych reforem. Platnost smlouvy byla védzana k
poslednimu dnu roku 2017 (TOP09 2014). Smlouva tedy pocitala s plnym volebnim obdobim
Poslanecké snémovny, vcetné dalSich voleb, které¢ mély dle fadného pribéhu probéhnout na
podzim roku 2017.

V ptedCasnych volbach v fijnu 2013 kandidovali Starostové a nezavisli, stejné¢ jako v roce
2010, na kandidatnich listinach TOP 09. Vysledek 11,99 % a zisk 26 poslaneckych mandatt
byl po vladnim angazméa zna¢nym oslabenim (Volby do Poslanecké snémovny 2013).
Z vysledki voleb je patrny klesajici trend v regionech, kde méla TOP 09 s podporou STAN
v minulych snémovnich volbach vyrazné;jsi podporu - Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky
a JihoCesky kraj a predevsim velkd mésta. Ve volbach roku 2013 byla silna podpora (vice nez
20 %) zaznamenana pouze v Praze a prilehlém okoli. Z 26 poslaneckych kiesel ziskali
Starostové a nezavisli pro své zastupce kiesel pouze pét (pocCitdme i Jana Farského, zastupce
SLK). Po vyrazném uspéchu v Praze a nasledném piepoctu volebnich vysledkii na mandaty se
TOP 09 stala dominantni stranou v poc¢tu poslanci, protoze méla vyraznéjsi zastoupeni
kandidath na listin€ ve volebnim obvodu Praha (Volby do Poslanecké snémovny 2013).

Petr Gazdik se po znovuzvoleni do Poslanecké snémovny rozhodl neobhajovat na dubnovém
volebnim snému pozici piedsedy hnuti Starostli a nezavislych. Své rozhodnuti odiivodioval
tim, ze hnuti STAN potfebuje novou krev a jako svého nastupce doporucil hejtmana
Libereckého kraje Martina Pltu. Poté, co sném Starostii pro Liberecky kraj nominoval jejich
dosavadniho ptfedsedu Martina Pltu na predsedu Starostii a nezavislych, Plta oznamil, Ze bude
o post pfedsedy usilovat. Na volebni snému v Prithonicich 28. biezna 2014 nemél Martin Ptta
protikandidata, byl zvolen v§emi 160 pfitomnymi delegaty a stal se tak v potadi tfeti pfedsedou
hnuti Starostil a nezavislych (CTK 2014).

V kvétnu 2014 probehly evropské volby, ve kterych kandidovalo hnuti STAN na zakladé
Smlouvy o dlouhodobé spolupraci v koalicnim modelu s TOP 09. Na kandidatni listin€ bylo
navrzeno 7 kandidat za hnuti STAN z celkového poctu 28 kandidati. Koalice s nazvem TOP
09 a Starostové zaznamenala vyrazny uUspéch — obdrzela 15,95 %, coz byl druhy nejlepsi
vysledek po vitézném hnuti ANO. Celkem obdrZzela koalice 4 europoslanecké mandaty,

z kterych jeden ptipadl hnuti STAN a tfi TOP 09. Europoslancem se stal jeden ze zakladateld,
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mistopfedseda Starostil a nezavislych a dosavadni poslanec Parlamentu CR Stanislav Pol¢ak
(Volby do Evropského parlamentu 2014). Jeho poslanecky mandat zvolenim do Evropského
parlamentu zanikl a pfipadl jeho nahradnikovi Martinu Pliskovi z TOP 09. Hnuti STAN proto
mélo od roku 2014 do roku 2017 pouze &tyii poslance Parlamentu CR. Po evropskych volbach
zanikl mandat senatora také zvolenému europoslanci Jaromiru Stétinovi. Ten byl ¢lenem
péticlenného senatorského klubu Starostové a Ostravak, ktery by jeho odchodem zanikl,
protoze klub v Senatu Parlamentu CR musi mit nejméné pét ¢lent. Timto vznikla na Seské
politické scéné€ neobvykla situace, kdy se zastupci senatorského klubu Starostové a Ostravak
domluvili na do¢asném piechodu senatora Zdenka Broze (zvoleného za KDU-CSL) z klubu
KDU-CSL a nezavisli do jejich senatorského klubu na téméf ptilroni obdobi do nasledujicich
senatnich voleb. Senatorsky klub hnuti STAN a TOP 09 diky tomu pieckal kritické obdobi, ve
kterém mu hrozil zanik (Senatorské kluby 2020).

Senatni volby probéhly v roce 2014 ve tfech terminech. Hnuti STAN neuspélo v lednovych
doplnovacich volbach v obvodu ¢. 80, kde navrhovalo pedagozku Zuzanu Zdrahalovou
Lapcikovou, ani v zéafijovych dopliiovacich volbach v obvodu €. 22, kde podpoftilo kandidatku
TOP 09 Renatu Sabongui. V fadnych senatnich volbach 2014 postavily obé¢ strany (vcetné
SLK) kandidaty ve 22 volebnich obvodech. Z téchto kandidati byli tfi navrzeni hnutim STAN
(Zbynék Linhart, Vladimir Balas a Petr Ztirek) a jeden SLK (Jifi Vosecky). Ve volbach neuspél
zadny z kandidata navrhovanych TOP 09 a uspéli dva zéastupci navrzeni hnutim STAN, resp.
SLK - Zbynék Linhart a Jifi Vosecky (Volby do Senatu 2014). Senatorsky klub hnuti STAN se
po volbach rozsitil na est &lent (Zdenék Broz piestoupil zpét do klubu KDU-CSL a nezavisli)
a pfejmenoval se na klub Starostii a nezavislych. V této podobé funguje dodnes (Senatorské
kluby 2020).

Svou pozici na Ceské politické scéné si hnuti Starostli a nezavislych upevnilo prostfednictvim
komunalnich voleb, které jsou pro n¢ stézejni pravé kvili udrzovani pozic svych ¢lent ve
vedeni obci. V roce 2014 hnuti STAN postavilo kandidéatky v ptiblizné 800 obcich a méstech
Ceské republiky (STAN 2014). StéZejnim celostatnim tématem hnuti, které mélo v prvni fadé
ptilakat pozornost volicl, bylo zavedeni pfimé volby starostl po vzoru sousednich statt. Hnuti
Starostl a nezavislych nakonec ziskalo 3073 zastupiteld, coz je o 733 zastupiteld vic, neZ tomu
bylo doposud. Toto ¢islo je vSak pocitano dohromady i s kandidaty bez stranické ptislusnosti
na spoleénych kandiddtkdch se STAN. (Starostové a nezdvisli 1324 mandati;
Sdruzeni STAN + nezavisli kandidati 1749 mandati), coZ je o 733 mandatl vice neZ ziskalo
hnuti pfi poslednich komunalnich volbach. Ve vétsich méstech zaznamenali vyssi zisk ve Zliné

(32 % hlasit) a v Kolin€ (64 % hlasit). Poprvé uspéli i ve volbach do zastupitelstva hlavniho

26



meésta Prahy se ziskem dvou zastupiteltl - Jana Plaminkova a Milo§ Ruzicka, kteti kandidovali

za trojkoalici STAN, Zelenych a KDU-CSL (STAN 2020f).

3.4. Cesta ke svébytnosti hnuti STAN

V prosinci 2015 ozndmil pfedseda Martin Puta, Ze se rozhodl ukoncit své pifedsednictvi.
U¢inil tak z diivodu fizeni v kauze tidajného prtijeti uplatku. ,, Citim se nevinny. Protoze se ale
nezda, Ze by organy cinné v trestnim rizeni, jakkoliv usilovaly o brzké uzavieni pripadu, spise
naopak, a protoze jsem si védom toho, ze kauza kazdym dalsim dnem negativné ovliviiuje minéni
o hnuti STAN, rozhodl jsem se odstoupit.” (CTK 2015). Vedeni hnuti od prosince do¢asné
pteslo na 1. mistopfedsedu Petra Gazdika. Ne¢kolik mésict od rezignace Martina Pity nemélo
hnuti STAN piedsedu. AZ na volebnim snému v dubnu 2016 byl znovuzvolen piedsedou Petr
Gazdik, ktery funkci zastaval od roku 2009 do roku 2014. Ten byl jedinym kandidatem na post
pfedsedy hnuti STAN. Od delegatl ziskal divéru 133 ze 144 hlasi. Jeho 1. mistopiedsedou se
stal Vit RakuSan, starosta Kolina, ktery také nemél protikandidata a ve volbach obdrzel 137
hlasti. Na volebnim snému ptedstavilo hnuti STAN také osoby krajskych lidrd, formu
kandidatek pro podzimni krajské volby a volebni programové priority — bezpecnost, dostupnost
vetejnych sluzeb a otevienost hospodateni krajskych zastupitelstev (Sném 2016). Uz na tomto
snému Petr Gazdik hovotil o svébytnosti hnuti STAN, ktery v krajskych volbach nebude
spolupracovat vylucné s TOP 09, ale 1 s dalSimi liberadlnimi stranami a celou fadou regiondlnich
uskupeni. (Gazdik 2016)
V roce 2016 doslo k prvnimu vyraznéjSimu osamostatnéni Starostti a nezavislych od TOP 09
v krajskych volbach. Do jist¢ miry lze krajské volby vroce 2016 oznacit za otestovani
autonomie Starostl a nezavislych na politické scéné. O vyvoji hnuti pred volbami 2016 hovotil
piedseda Petr Gazdik v rozhovoru pro E15. ,, Vérim, Ze nalezneme svoji ulohu na politické
scené. Z mého pohledu jde o to, abychom spojovali. Politicka scéna je natolik rozdélena, Ze
bychom meli byt tmelicim prvkem, ““ (Otto 2016). Zaroven oznacil STAN za autonomni stfedové
az stfedopravé hnuti a pfipustil, Ze pro nadchéazejici volby do Poslanecké snémovny bude
vyjednavat nejen s TOP 09, ale také s ODS & KDU-CSL (tamtéz). Starostové a nezavisli
v krajskych volbach postavili kandidatni listiny ve vSech 13 krajich. Pouze ve dvou krajich se
domluvili na spole¢ném postupu s TOP 09, se kterou predchozich Sest let Gizce spolupracovali.
Z tabulky ¢. 1 vyplyva, Ze se hnuti vydalo smérem ke spolupraci s mensimi, regionalnimi
subjekty. Pro krajské volby hnuti podepsalo napfi¢ kraji memoranda o spolupraci celkem s 16

politickymi subjekty.
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Tabulka ¢. 1

Kraj Partneri

Karlovarsky Karlovarska ob&anska alternativa, KDU-CSL a TOP 09
Kralovéhradecky Vychodocesi

Liberecky Starostové pro Liberecky kraj

Moravskoslezsky Ostravak

Olomoucky ProOlomouc

Pardubicky -

Plzensky Obcané patrioti, Soukromnici a Svobodni
StredocCesky -

Ustecky -

Vysocina SNK-ED

Zlinsky ZVUK 12, Zlinské hnuti nezavislych a Novy impuls
Jihocesky Hnuti Obcané pro Budéjovice a TOP 09
Jihomoravsky Starostové a osobnosti pro Moravu

(zdroj: STAN 2016, zpracovani viastni)

Sttedem kampané do krajskych voleb v roce 2016 se stala podpora $éfky Utadu pro jadernou
bezpecnost Dany Drabové a koncept ,Melouny spravedlivé”, ktery znazornoval
netransparentni hospodateni krajii s vefejnymi prostredky. Sttedobodem celostatniho programu
pro krajské volby se stalo pfedevSim téma rozhodovéni blize ob¢anlim, které apelovalo na
pieneseni vice rozhodovacich pravomoci na kraje a obce (STAN 2016b).

Starostové a nezavisli spolu s partnery ziskali v téchto volbach téméef 10 % a ziskali 74
zastupitelskych kiesel v 11 ze 13 kraji (viz tabulka ¢. 2). Z ¢ehoz navrZzenych zvolenych
kandidatt hnutim STAN bylo 38, coz znamenalo o 11 mandétii vice nez po volbach v roce 2012

(Volby do zastupitelstev kraja 2016).
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Tabulka ¢&. 2

Zisk Povolebni stav

Kraj (%) Mandaty | Pocet hlasi
Jihodesky 8,00 % |5 14658 Opozice®
Jihomoravsky 6,21 % |4 21386 Koalice STAN, ANO, CSSD, TOP 09
Karlovarsky 10,09 % |5 7082 Opozice

Koalice STAN, CSSD, ODS, TOP 09,
Kralovéhradecky | 8,98 % |4 14649 KK
Liberecky 32,35% |18 40058 Koalice STAN, ANO, ODS, CSSD
Moravskoslezsky (4,29 % |0 12828 Neni v zastupitelstvu
Olomoucky 9,68 % |6 16376 Opozice
Pardubicky 5,62% |3 8388 Koalice STAN, CSSD, ODS, KK
Plzensky 8,15% |4 13066 Koalice STAN, CSSD, ODS, KK*
Stredocesky 18,43 % | 15 64621 Koalice STAN, ANO, ODS®
Ustecky 4,04 % |0 7535 Opozice
Vysocina 6,84 % |4 10390 Koalice STAN, ANO, ODS, CSSD
Zlinsky 11,62 % |6 21152 Koalice STAN, KDU-CSL, ANO, ODS

(Zdroj: volby.cz, zpracovani viastni)
Po povolebnich vyjednavanich o krajskych koalicich se hnuti STAN podilelo na vedeni 8 krajt.
Vysledky povolebniho jednani v krajskych zastupitelstvech znéazoriuje posledni sloupec
tabulky uvedené vyse. Post hejtmana obsadil pouze Martin Piita ze Starosta pro Liberecky kraj.
Na podzim 2016 prob¢hly také senatni volby, do kterych hnuti STAN navrhovalo 8 vlastnich
kandidath a 3 kandidaty koali¢ni. Do Senatu byli zvoleni 3 kandidati hnuti STAN (Jan Hornik,
Petr Holecek, za SLK Michael Canov) a 3 kandidati koalice s TOP 09 (Tomas Czernin, Jifi
Ruzi¢ka), s Ob¢any Patrioty (Vaclav Chaloupek) (Volby do Senatu Parlamentu CR 2016).
Vsichni zvoleni senatofi se pfidali do senatorského klubu Starostové a nezavisli, ktery se stal
jedencti¢lennym, coz znamenalo tietim nejsilngj$im klubem v senatu po CSSD a KDU-CSL.
Z toho divodu byl zastupce senatorského klubu STAN Jifi Sestdk zvolen na pozici
mistopiedsedy Sendtu (Organiza¢ni vybor Senatu PCR 2020).
Po podzimnich volbach se zacalo hnuti intenzivné vénovat postupu do nadchézejicich

poslaneckych voleb v roce 2017. Po schiizce se zastupci TOP 09 oznamilo vedeni STAN

3V Jiho&eském kraji doslo v priibéhu volebniho obdobi ke zméné koalice a hnuti STAN je nyni jeji soucasti.
4 Pod ozna¢enim KK se skryva koalice piisluiného kraje.
5 Ve Stiedogeském kraji doslo v priib&hu volebniho obdobi ke zmé&né koalice a hnuti STAN je nyni v opozici.
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v listopadu 2016, dlouhodoba smlouva o spolupraci s TOP 09 bude na konci roku 2016
predcasné ukonéena (CT24 2016). ,, Ve druhém obdobi nasi spoluprdce uz nastaly problémy.
TOP 09 sla od pocatecni slavy personalné i lidsky mirné dolii. Mnoho lidi od ni odeslo, novi se
nenabirali a ty predchozi elity uz to v rukou nemély. Zatimco my jsme setrvale rostli vzhuru a
prirozené vznikla touha Starostu se vice emancipovat. Nabidli jsme TOP 09, ze vytvorime
dvojblok, kdy v parlamentnich volbdach bude kandidovat TOP 09 s podporou Starostii a
v krajskych a komunalnich zase Starostové s podporou TOP 09, ale to neprijali, a to byl zacatek
konce. “ (rozhovor Gazdik 2020). Zaroven oznamilo, Ze pro parlamentni volby bude jednat o
spolupraci s Sirokym spektrem politickych stran, vcetné partnerti, s nimiz spolupracovalo
v krajskych volbach. Vyloucili vsak, ze by se jednalo o spolupréci jen s jednim partnerem a
format pouhé ,,podpory* STAN (STAN 2016). Vysledky krajskych a senatnich voleb Starostti
a nezavislych mohly byt vyraznym faktorem, ktery ovlivnil pfistup k dal$im jednanim. Hnuti
STAN bylo v roce 2016 vyrazn¢ mandatové ukotveno na komundlni i krajské urovni, mélo
vlastniho europoslance a tfeti nejsilngjsi klub. Zaroven se jiz v nékterych prizkumech
vefejného minéni po krajskych volbach zacalo objevovat tésn€ pod 5% hranici, coz mohlo byt
signalem mozného vstupu do Poslanecké snémovny (TNS Aisa 2016, STEM 2016).

Na zacatku ledna 2017 schvalil celostatni vybor vytvoreni volebni strany ve spolupraci s KDU-
CSL, SNK — Evropskymi demokraty (ddle SNK-ED) a regionalnimi partnery (STAN 2017d).
., Nejvetsi roli ve vybéru Lidovcii hrdla touha vytvorit tieti silu i osobni vztahy, protoze jsem si
s nimi lidsky sedl. (rozhovor Gazdik 2020). KDU-CSL po své celostatni konferenci koncept
volebniho subjektu nepfijalo a nabidlo hnuti STAN spole¢ny postup v rdmci piedvolebni
koalice (CT24 2017). Koali¢ni format s KDU-CSL s podporou SNK-ED a regionalnich
uskupeni byl hnutim STAN schvalen na IX. republikovém snému, kde pro néj hlasovalo 86 %
z ptitomnych delegata. S tim byli také pfijaty podminky koali¢ni spoluprace. ,, Musi panovat
shoda na volebnim programu, v Sesti krajich bude lidr za STAN, v osmi krajich lidr za KDU-
CSL. Kandidat c¢islo dvé bude vzdy z druhé strany nez z té, ktera ma lidra, a dalsi mista budou
obsazovana podle konkrétni kvality kandidatii. Celkovy pomer kandidatii a ndkladu na volby
bude v poméru 6:4 KDU-CSL:STAN. “ (Rakusan In STAN 2017b). Delegéti Snému také zvolili
nové vedeni, pfi¢emz funkce ptedsedy, resp. mistopiedsedy obhdjili Petr Gazdik a Vit RakuSan,
kteti neméli protikandidata (Sném 2017). Pfedvolebni koalice ovSem vydrzela pouze n€kolik
mésicl. Jesté pred terminem odevzdéani kandidatnich listin, v ¢ervenci 2017, §irsi vedeni KDU-
CSL piehodnotilo format spoluprace a pfijalo usneseni, kdy na misto piedvolebni koalice
nabidlo hnuti STAN formu spoleéné kandidatni listiny pod hlavi¢kou KDU-CSL kviili nejistoté
o propadnuti hlasti (Lidovky 2017). Celostatni vybor hnuti STAN o n¢kolik dni pozd¢€ji zamitl
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kandidovat pod hlavickou KDU-CSL a rozhodl o samostatné kandidatufe. Petr Gazdik
rozhodnuti komentoval tim, Ze uz nechtéji vystupovat v dalsim volebnim obdobi pod znackou
jiné politické strany. ,, Nejsme schopni vyménit identitu hnuti Starostové a nezavisli tak, ze
budeme poslanci KDU-CSL... Starostové chtéji budovat svoji identitu* (iRozhlas 2017).
Gazdik v rozhovoru popsal, Ze i zpétné povazuje tuto neuspésnou snahu o spolupraci za velmi
cennou zkusSenost.

Volebni lidrem uskupeni, ke kterému se pridalo dalSich deset regionalnich uskupeni, se stal
dosavadni poslanec Jan Farsky. Hnuti STAN také proménilo svou vizualni identitu a logo, které
nyni mélo byt ostiejsi a 1épe Citelné (STAN 2017). Do poslaneckych voleb Slo hnuti s hlavnimi
programovymi prioritami — omezeni byrokracie, digitalizace vefejné spravy, investice do
vzdélani a zapojeni seniorll do verejného Zivota —a s heslem ,, Umime se postarat o nase obce,
postarame se i o nas stat.” (STAN volebni program 2017). Ve volbach do Poslaneckeé
snémovny obdrzelo hnuti STAN 262 157 hlasii, coz znamenalo zisk 5,18 % hlast, tedy tésné
piekroceni hranice pro vstup do Poslanecké snémovny. Vysledek znamenal zisk Sesti mandati
— dva ve StfedoCeském kraji (Vit Rakusan a Véra Kovarova) a po jednom mandatu v Praze (Jan
Farsky), Libereckém kraji (Martin Ptta), Jihomoravském kraji (Jana Krutdkovd) a Zlinském
kraji (Petr Gazdik) (Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR 2017). Byl vytvoien
Sesticlenny poslanecky klub, jehoz ptedsedou se stal volebni lidr Jan Farsky. Bezprosttedné po
volbach se Martin Piita vzdal svého poslaneckého mandatu a byl nahrazen Petrem Pavkem
(iDNES 2017).

Do komunalnich voleb, o které se hnuti STAN dlouhodob¢ opira, nasadilo v roce 2018 zhruba
1000 kandidatnich listin pfimo pod hlavickou STAN a dalsich 500, ktefi sestavili registrovani
pfiznivei hnuti (STAN 2018). Hnuti v komundlnich volbach ziskalo na samostatnych
kandidatkach 1584 zastupitelti, dalSich 2224 zastupitelii na spole¢nych listinach se sdruzenim
nezavislych kandidata a dalSich 302 zastupitelit v rdmci spolecnych koalic s celou fadou dalSich
uskupeni. Starostové pro Liberecky kraj po volbach obsadili 122 komunalnich mandatt (Volby
do zastupitelstev obci 2018). Oproti minulym volbdm zaznamenalo hnuti STAN nariist poStu
mandatt o 36 %.

V roce 2018 se také uskute¢nily volby do Senatu. Do nich hnuti STAN vyslalo sedm vlastnich
kandidati a Gtyfi koaliéni (ODS, KDU-CSL nebo TOP 09). V senatnich volbach uspélo 6
kandidati, ktefi byli nominovéani hnutim STAN — Jan Sobotka®, Miroslav Balatka, Mikul4s
Bek, Jiti Drahos, Zden&k Hraba a Hana Zakova i dva koali¢ni kandidati s TOP 09 — Herbert

6 Jan Sobotka uspél jiz v doplfiovacich volbach v lednu 2018 (Volby do Senatu Parlamentu CR 2018).
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Pavera, s ODS — Jan Tecl (Volby do Senatu Parlamentu CR 2018). Pfedsedou klubu byl zvolen
Petr Holedek. Po volbach opustil klub Starostd a nezavislych Jiti Sestik, ktery v obhajobé
mandatu neuspél a Lud€k Jenista, ktery jiz nekandidoval. Do senatorského klubu vstoupilo 6
noveé zvolenych sendtorti (véetné Marka HilSera, ktery kandidoval za hnuti Marek HilSer do
Senatu!) i do té doby nezavisla senatorka Alena Dernerova, ¢imz se klub rozrostl na celkem 20
Clenti. To zng delalo spolu s klubem ODS nejpocetnéjsi klub v Senatu. Po netspésné
kandidatufe proti Jaroslavu Kuberovi (ODS) na ptedsedu Sendtu se stal Jan Hornik
mistopiedsedou a Jifi Razi¢ka 1. mistopfedsedou Senatu Parlamentu CR (Organizaéni vybor
Senatu PCR 2020). V nasledujicim roce uspél v dopliiovacich volbach do Senatu v prazském
obvodu David Smoljak, ktefi rozsifil senatorsky klub na 21 ¢lent, ¢imz se znégj stal
nejpocetnéjsi senatorsky klub (Dopliiovaci volby do Senatu Parlamentu CR 2019).

Na X. republikovém snému, v roce 2019, doslo po péti letech k vyraznéjsi zméné ve vedeni
hnuti. Post ptedsedy jiZz po tfech letech neobhajoval Petr Gazdik a novym ptedsedou se stal
starosta mésta Kolin, Vit RakuSan, pro jehoz zvoleni hlasovalo 94 % ptitomnych delegatt. Jeho
prvnim mistopfedsedou se stal piedseda poslaneckého klubu STAN Jan Farsky se
ziskanou davérou 92,5 %. Ani jeden pfi volbé nemél protikandidata. Vit RakuSan na volebnim
snému také piedstavil tzv. politiku 5 inovaci, program hnuti pro nasledujici obdobi. Ten v sobé
zahrnuje pét programovych priorit, které by mélo hnuti prosazovat pod jeho vedenim — moderni
vzdélavani, ochrana zivotniho prostfedi a boj se suchem, zjednoduSeni danového systému
reforma socidlnich davek a jednoduchy digitalni stat bez zbyte¢né byrokracie (Sném 2019).
Ve stejném roce se uskutecnily volby do Evropského parlamentu. Starostové a nezavisli se
domluvili na spole¢ném koali¢nim postupu s TOP 09, coz podpofiilo dalSich 14 regionalnich
subjekti, politické uskupeni Liberaln¢ ekologicka strana (dale LES) a Strana Zelenych. Jejich
kandidati byli vrédmci dvoukoalicni kandidatni listiny navrZzeni hnutim STAN. V cele
kandidatky byla dvojice lidrii Jii Pospisil (TOP 09) a Stanislav Pol¢ak (STAN) (STAN 2019).
Koalice kandidovala pod oznacenim ,,Spojenci pro Evropu® s programovymi prioritami jako
zajiSténi evropskeé kvality Zivota pro vSechny ob¢any Unie a sniZovani rozdilt v Zivotni Grovni
mezi jednotlivymi regiony (STAN 2019b). Ve volbach koalice ziskala 276 220 hlast a 11,65
%, za coz znamenalo zisk 4 mandatl. Z kandidati navrZzenych STAN ziskal mandat pouze
obhajujici europoslanec Stanislav Polcdk (Volby do Evropského parlamentu 2019). VSichni
nové zvoleni europoslanci koalice STAN a TOP 09 se stali soucasti frakce Evropské lidové
strany, které byli tito zastupci ¢leny jiZ od roku 2014.

V obdobi psana této diplomové prace hnuti STAN piedstavilo lidry a formy postupu do
nadchazejicich krajskych voleb, stejn¢ jako kandidaty do Senatu. Piedseda Vit RakuSan
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predstavil ambice hnuti - zisk mandati ve vSech krajich a ¢tyfi hejtmanské posty. Mezi
prioritami v programu se objevuje oteviené hejtmanstvi, boj se suchem, vzdélavani a
zdravotnictvi (iDNES 2020). Do senétnich voleb posila hnuti 15 kandidatt, pficemz 4 kandidati
z jedenadvaceti¢lenného senatorského klubu sviij mandat obhajuji (STAN 2020d). Na politické
scéné zacalo hnuti STAN vyjednavat také o koali¢nim postupu do parlamentnich voleb v roce
2021. Rakusan avizoval, Ze vyjednava o spoleéném postupu s Ceskou piratskou stranou a ODS,
naopak vyloucil spolupraci s TOP 09. Za cil spole¢ného projektu povazuje vitézstvi nad hnutim
ANO 2011 ve volbach (Bartonicek 2020).

Nejvyssi predstavitelé hnuti v souCasnosti povazuji Starosty a nezavislé za svébytné hnuti na
Ceské politické scéné. ,,Jsme zastoupeni ve vsech patrech politiky, dospéli jsme a mame
osobnosti. Vroce 2010 jsme nebyli schopni obsadit ministerstva a obsadit adekvatne mista
namestkii. Dnes jsme na to pripraveni i programove. Driive jsme méli program TOP 09, dnes
mame sviij a ve vSech oblastech vime co chceme. ““ (rozhovor Gazdik 2020). Zda lze v soucasné
dobé oznacit hnuti STAN za svébytnou politickou stranu, institucionalizovanou v ¢eském

stranickém systému budu zkoumat ve druhé ¢asti mé préce.
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4. \/nitrostranicka struktura hnuti Starostové a nezavisli

V této kapitole je podrobné popsana vnitini struktura hnuti STAN. Zakladnim zdroje
pro tuto ¢ast prace jsou oficialni Stanovy hnuti STAN. Tento zdroj je doplnén o informace,

které jsem ziskal pti rozhovorech s kli¢ovymi osobnostmi hnuti STAN.
4.1. Stanovy

Stanovy Starostil a nezavislych se skladaji ze dvou ¢asti. Obsahem prvni ¢ésti je pouze
strucnd preambule, kterd v jedné vété definuje zdkladni hodnoty a principy na kterych
Starostové a nezavisli vznikli. V preambuli se piSe: ,, Uzndvajice neporusitelnost zakladnich
lidskych prav a svobod, majice na zreteli ustavné zarucené pravo svobody sdruZovani, s
vedomim vyznamu obcanské spolecnosti zaloZené na principech svrchovanosti zdkona a
zodpovédnosti kazdého obcana a vyjadrujice vili tyto hodnoty ctit a hdjit, prijimame tyto
stanovy.“ (Stanovy 2019) Tato véta odkazuje na liberdlni a demokratické smysleni
zakladajicich ¢lent, ze kterého nasledné vychazi programové desatero.

Druh4 ¢ast stanov v sob¢ zahrnuje celkem sedm hlav, které je rozdéluji do tematickych ¢asti:
e HLAVA I. — Zékladni ustanoveni
e HLAVAIL - Clenstvi
e HLAVA III. — Prava a povinnosti
e HLAVA V. — Organy a jejich ptisobnost
e HLAVA V. — Ustanoveni o nékterych funkcionatich hnuti a poradnich organech hnuti
e HLAVA VI. — Ustanoveni o hospodafeni hnuti

e HLAVA VII. — Ustanoveni piechodna a zavérecna

Celkov¢ stanovy hnuti obsahuji 31 ¢lankd, které definuji vnitini uspotadani a vztahy mezi
organy a fadu dalSich véci, které jsou pro zivot politického subjektu zcela zdsadni. Organizace

hnuti je stanovami definovéna ve tfech zdkladnich trovnich — republikova, krajska a oblastni.

4.2.  Vnitrostranické organy hnuti

4.2.1. Republikovy sném
Nejvy$$im organem hnuti je republikovy sném (dale Sném). Od vzniku celostatniho

hnuti Starostii a nezavislych s vyraznou proménou stanov se uskutecnilo celkem deset
republikovych snémt, z nichz nebyl kazdy volebni. Jednani Snému je vefejné, pokud sdm orgén
nerozhodne jinak. Hlasovaci prava maji ale pouze delegati republikového snému. Témi jsou dle
stanov voleni zastupci krajskych organizaci podle klice ur¢eného celostatnim vyborem, ¢lenové

predsednictva, &lenové Parlamentu CR, Evropského parlamentu a krajiti zastupitelé zvoleni za
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hnuti STAN. Mohou se jimi ale stat i jini ¢lenové hnuti, které jmenuje predsednictvo po
souhlasu rozhodcovského a smir¢iho vyboru.

Sném se svolava na zadost nejméné jedné poloviny krajskych snémt ¢i rozhodcovského a
smirciho vyboru. Kona se zpravidla kazdy rok, ale v maximalni dvouleté lhiite, ktera odpovida
volebnimu obdobi v§ech organiti hnuti. Organizaci snému zajistuje Hlavni kancelat z povéfeni
predsednictva.

Sném ma nezastupitelnou roli pii rozhodovani o volenych pozicich v dalSich celorepublikovych
organech hnuti, pti¢emz vedle slozeni také urCuje jejich pocet a mize je ze svych pozic odvolat.
Schvaluje statut rozhodcovského a smir¢iho vyboru, zpravy o Cinnosti predsednictva a zpravy
o hospodafteni a pti 3/5 vétSin€ mliZze rozhodnout o zméné stanov. Sném schvaluje také politické
a volebni programova vychodiska hnuti a koali¢ni formu spoluprace s jinymi politickymi
subjekty pro celostatni volby, byt’ tuto pravomoc republikovému snému stanovy neptisuzuji. Je
jedinym organem, ktery mize hnuti ze svého rozhodnuti rozpustit, sloucit s jinym politickym

subjektem ¢1 zménit na obCanské sdruzeni (Stanovy, ¢l. 20).

4.2.2. Predsednictvo
O postaveni piedsednictva hnuti STAN (déle jen pfedsednictvo) a jeho roli v ramci

stranické organizacni struktury pojednava piedevsim clanek 21 Stanov hnuti. Z néj 1ze vycist,
ze se jedna o nejvyssi vykonny organ. ,, Predsednictvo hnuti je nejvyssim orgdanem hnuti mezi
konanim Snemui, které je plné odpovedné za cinnost hnuti (statutarni organ). ““ (Stanovy, €l. 21).
Ptfedsednictvo je sloZzeno z volenych zastupci (o obsazeni rozhoduje Sném) a ¢lenit hnuti
z titulu funkce — t€émi jsou predsedové poslaneckého a senatorského klubu i pfedseda klubu
v Evropském parlamentu’ (Stanovy, tamtéz). Jesté pied volbou ¢lenli pfedsednictva probiha na
Snému volba predsedy hnuti a jeho 1. mistopfedsedy, coz jsou osoby, které mohou za
piedsednictvo podepisovat pravni ukony zavazujici hnuti (Stanovy, ¢l. 3). Déale Sném také
urcuje pocet mistopiedsednickych pozic a jejich obsazeni. Mistoptedsedové zastupuji pfedsedu
hnuti v jeho nepfitomnosti. Stanovy neurcuji jejich minimalni ani maximalni pocet, proto na
rozdil od ptedsedy a 1. mistopfedsedy nemusi Sném zvolit ani jednoho ftadového
mistopfedsedu. Clenem piedsednictva je viak také predseda partnerské organizace Starostd pro
Liberecky kraj®. V ramci ¢eského stranického systému je vyjimecnosti, aby predseda politické

strany byl ze své funkce ¢lenem nejvyssiho orgénu jiné politické strany. Tato skute¢nost odrazi

7'V sou¢asnosti ma hnuti STAN pouze jednoho zastupce v Evropském parlamentu a tudiz v europarlamentu
nema vlastni klub.
8 Nyni Martin Pata.
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nadstandardni vztahy obou uskupeni a dokazuje, Ze je pro hnuti STAN spoluprace s SLK
nesmirné cenna.
Soucasné predsednictvo tvoii 15 ¢lenti (13 volenych a 2 z titulu své funkce). Vedle predsedy
Vita Rakusana a 1. mistopiedsedy Jana Farského byli X. republikovym snémem v dubnu 2018
zvoleni tii mistopiedsedové — Petr Gazdik, Véra Kovarova a Radim Srsen.
Soucasné slozeni predsednictva hnuti STAN:

e Vit Rakusan, poslanec PCR a krajsky zastupitel, Stfedogesky kraj

e Jan Farsky, pfedseda poslaneckého klubu, Liberecky kraj

e Petr Gazdik, poslanec PCR a krajsky radni, Zlinsky kraj

e Véra Kovaiova, poslankyné PCR, Stiedocesky kraj

e Radim SrSen, krajsky zastupitel a starosta, Olomoucky kraj

e V¢slav Michalik, krajsky zastupitel a starosta, Sttedocesky kraj

e Stanislav Pol¢ék, europoslanec, Zlinsky kraj

e Pavel Cizek, naméstek hejtmana, Plzetisky kraj

e Zden&k Hraba, senator PCR a krajsky zastupitel, Sttedodesky kraj

e Michaela Matouskova, starostka, Pardubicky kraj

e Petr Hlubucek, ndméstek primatora Prahy a starosta, Praha

e Lukas Vlcek, krajsky zastupitel a starosta, kraj Vysocina

e Jana Krutakova, poslankyné PCR, Jihomoravsky kraj

e Petr Holecek, pfedseda sendtorského klubu, Stiedocesky kraj

e Martin Puta, hejtman, Liberecky kraj

(STAN 2019c¢)

Jednani predsednictva svolava a fidi predseda hnuti a musi probéhnout vzdy do jednoho mésice
od uplynuti jednani ptedeslého. (Stanovy, ¢l. 21) Avsak praxe je takova, ze se predsednictvo
hnuti schazi v intervalu dvou tydnil a na svych jednanich se zabyva aktudlnimi politickymi
tématy, béznou provozni agendou a agendou spojenou s volbami (rozhovor RakuSan 2020).
Slozeni ptedsednictva lze zmapovat od volebniho snému v roce 2011. Od t¢ doby doslo
k pozvolnému navyseni jeho ¢lent. Pocet mistopfedsedii hnuti je naopak od té doby témet

neménny (viz tabulka €. 3).

36



Tabulka ¢é. 3

Rok Pocet mistoptedseda Pocet volenych ¢lent predsednictva
2011 3 8

2014 4 10

2015 4 11

2017 4 10

2019 4 13

(zdroj: web a youtube hnuti STAN, zpracovani viastni)
Pfi porovnani personalniho sloZeni piedsednictev vidime, Ze od roku 2011 dochazi k drobnym
a pozvolnym proméndm, ale zcela minimalné se objevuji vyrazné zmény obsazeni
piedsednickych posti. To potvrzuje slova predsedy RakuSana, zZe ke zmé&nam ve vedeni dochézi
»evoluéné* nikoli ,,revolucné* (rozhovor Rakusan 2020).
V roce 2014 doslo nejen k proméné na pozici predsedy, kdy Petra Gazdika nahradil Martin
Pita, ale 1 k persondlnimu nahrazeni 4 z 8 ¢lent predsednictva (coz je 50% obmeéna). V roce
2017 byl znovuzvolen ptedsedou Petr Gazdik, ktery jiz v roce 2016 nahradil v Cele strany
odstoupivsiho Martina Piitu. Znovuzvolen byl také Vit RakuSan, ktery byl taktéZ po odstoupeni
Martina Plty a ,,povySeni Petra Gazdika volebnim republikovym snémem zvolen v roce 2016
1. mistopfedsedou. Dva ze tfi mistoptedsedi obhgjili v roce 2017 své pozice a v celkovém
soutu doslo ke dvéma persondlnim obménam volenych zéstupcl piredsednictva, coz
ptedstavuje 20 %. O dva roky pozdéji, na poslednim volebnim republikovém snému doslo opét
k minimalni zméné v nejuzsSim vedeni, kdy se 1. mistoptedsedou stal Jan Farsky, ktery vSak byl
jiz necelé dva roky clen pfedsednictva z titulu své funkce predsedy poslaneckého klubu.
Predsedou se stal Vit RakuSan, ktery v pfechozich dvou obdobi zastaval pozici 1.
mistopiedsedy. Mistoptedsedové SrSen a Kovarova znovu obhdjili svou pozici, kterou zastavaji
Jiz od roku 2014. Do ptedsednictva bylo tedy zvoleno sedm novych osob, coz je vice nez 50%
obména. Pri¢emz vznikla tfi volend mista oproti pivodnimu poctu, proto Ize hovofit o zhruba
tfetinové obméné volenych pozic v piedsednictvu (MVCR 2020).
Ptedsednictvo hnuti, jakoZto nejvyssi organ Ize oznacit za relativné stabilni. Pti konkrétnéjSim
zaméteni se na slozeni pfedsednictev od roku 2011 1ze vidét, Ze nékteré stranické kadry operuji
ve vedeni hnuti na riiznych pozicich od zagatku doposud (MVCR 2020). K vyraznéjsi proméné
slozeni doslo vzdy s rozSitenim mist v ptedsednictvu (2014 a 2019). Lze vSak odvozovat, ze

vedeni hnuti neni zcela uzaviené novym stranickym kadriim, ale v dosavadni historii nedoSlo
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k revoluéni proméné toho organu. K proméné dochézi pomalu a hnuti si doposud udrzelo

charakter pozvolné promény nejvyssich stranickych kadri.

4.2.3. Celostatni vybor
Celostatni vybor je dal§im organem s celorepublikovou ptisobnosti. O nastaveni jeho

paisobnosti pojednava ¢lanek 19 Stanov hnuti STAN. Cleny celostatniho vyboru jsou vichni
stavaji ¢lenové predsednictva, ¢lenové voleni Snémem’ a z titulu své funkce piedsedové viech
krajskych organizaci. Ti mohou byt v nepfitomnosti na jednani celostatniho vyboru nahrazeni
mistoptedsedy dle zvoleného potradi. S hlasem poradnim se mohou jednani Ucastnit takeé
ptedsedové dozor¢i rady a rozhodcovského a smirciho vyboru nebo feditel hlavni kancelare
(Stanovy, €l. 19). Pravé kvili tomu, Ze jsou v ném zastoupeni predstavitelé krajskych organizaci
ma nezastupitelnou roli jako orgén, ktery propojuje celostatni a regionalni osobnosti. Podle
Jany Krutdkové se na jednanich celostatniho vyboru fesi totozna agenda jako na ptedsednictvu,
ale mimo to také problémy jednotlivych regiont. ,,Skrze celostatni vybor je uzsi provazanost
nejvyssich politikit s déenim v regionech a oni pak nejsou odtrzeni od kazdodenni reality.*
(rozhovor Krutakova 2020).

Jednani celostatniho vyboru svolava a fidi predseda hnuti. Svolat ho musi také na zadost dozorci
rady nebo 1/3 oblastnich sdruzeni, krajskych snému nebo krajskych vybort (Stanovy, ¢l. 19).
V aktualnim obdobi ma celostatni vybor hnuti 42 ¢lentt (STAN 2020), z nichz 15 je clent
piedsednictva, 13 ptedsedi krajskych organizaci hnuti'® a 24 zastupct zvolenych na X.
republikovém snému. A jak vyplynulo z vyzkumu, celostatni vybor se v aktudlnim obdobi
podle vétsiny respondentt z fad ¢lenti organu schazi dvakrat az Ctytikrat ro¢né.

V ptsobnosti celostatniho vyboru je celd tfada pravomoci. Bezprostfedni slovo ma ale
piedev§im ve schvalovani n¢kterych kandidath v celorepublikovych i krajskych volbach,
personalii zastupujicich hnuti v dulezitych politickych pozicich a pti konecném schvalovani
programovych bodl. V gesci celostatniho vyboru je také schvaleni kandidatni listiny pro
Evropské volby 1 kandidath do Senatu navrZenych z krajskych organizaci. Dale ma také
kone¢né rozhodnuti pii schvalovani lidra celostatnich voleb a lidrti vSech ¢trnacti kandidatnich
listin pro volby do Poslanecké snémovny i pro volby do krajskych zastupitelstev'!. Celostéatni
vybor také schvaluje zastupce hnuti ve V14dé CR &i v nejvysich ustavnich funkcich, které

muze také ze svého rozhodnuti odvolat. Mezi dal$i vyznamné funkce celostatniho vyboru patii

9 Celorepublikovy sném také rozhoduje o poétu volenych zastupcii v celostatnim vyboru.

10 piedseda Starostli pro Liberecky kraj je na zakladé dlouhodobého partnerstvi stalym ¢lenem piedsednictva
hnuti STAN

! Toto plati také pro formu koali¢niho postupu.
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schvalovani kone¢né verze programovych vychodisek v mantinelech uréenych republikovych
snémem, moznost vykonavat rozpoctové zmény v rozpoctu schvaleném predsednictvem,
urcovani klice, podle deleguji krajské organizace své zastupce na republikovy sném, schvaluje
jednaci a hlasovaci fady'?, uréuje vysi ¢lenskych piispévki pro ¢leny a registrované piiznivee'
a schvaluje na navrh ptedsednictva ¢leny legislativni rady hnuti (Stanovy, ¢l. 19).

4.2.4. Krajské organizace

Krajska organizace je definovana jako zakladni organiza¢ni jednotka hnuti, kterou tvofi
krajsky vybor a krajsky sném (Stanovy, €l. 4). Charakter jeji organizace odrazi politiku hnuti,
ktera symbolizuje vysokou miru subsidiarity s akcentem na regionalni ¢i lokalni problémy a
formovani politiky ,,bottom-up*. Starostové a nezavisli maji 13 krajskych organizaci. Jedinym
krajem, ve kterém dosud nebyla zfizena krajska organizace je Liberecky kraj. Na jeho tizemi
operuje samostatné uskupeni s vlastni identitou Starostové pro Liberecky kraj a na zéklad¢
dlouhodobého partnerstvi supluji roli krajské organizace'.
Krajskou organizaci tvoii €lenové a registrovani pfiznivci, kteti k ni ptislusi. PfisluSnici krajské
organizace na krajském snému stanovuji pocet ¢lenti krajského vyboru, pocet mistopiedsedil,
které spolu s pozici predsedy krajského vyboru voli podle jednaciho a volebniho fadu hnuti.
Krajsky sném ma celou fadu vlastnich pravomoci - sestavuje kandidatni listiny do krajskych
voleb a voleb do Poslanecké snémovny a navrhuje celostatnimu vyboru kandidaty do Senatu,
voli delegaty za prislusny kraj na jednéani republikového snému, voli a odvolava kandidaty do
celorepublikovych organti a muze rozhodovat v jakychkoli zélezitostech, které jsou
v pusobnosti krajské organizace (Stanovy, Cl. 18).
Krajsky vybor fidi ¢innost krajské organizace mezi krajskymi snémy a s hlasem poradnim se
mohou jednani krajského vyboru zudastnit také zastupci v Parlamentu CR a Evropském
parlamentu zvoleni za ptislusny kraj (Stanovy, ¢l. 18). VétSina respondentti mého vyzkumu
z fad Clent krajského vyboru (88 %) uvedla, Ze jednani piisluSnych krajskych vyborii probihaji
v intervalu jednou mésicné&, pouze jednotlivci pak uvedli, Ze se krajsky vybor schazi jednou za
dva tydny ¢i dvakrat az Ctytikrat rocné. Krajsky vybor mé ke své ¢innosti k dispozici krajského
tajemnika, ktery je soucasti Hlavni kancelafe hnuti a je financovan z celorepublikového
rozpoctu (rozhovor Krejcova 2020). Krajsky vybor miize na tzemi svého kraje hospodafit dle
vlastniho uvéazeni s rozpoctem, jenZ mu byl uréen. ,,Kazdy kraj mad v hlavni kancelari svij

viastni virtudlni ucet, tzn. penize, se kterymi mize hospodarit. Ty jsou ale soucasti ucetnictvi

12 Vyjma jednaciho fadu na republikovy sném. Republikovy sném si sviij jednaci a volebni fad schvaluje sém na
zacatku svého jednani.

13 Musi viak byt shodnd vyse pro oba statuty ¢lenstvi.

14 Tento fenomén budu detailngji popisovat v samostatné kapitole mé prace.
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hnuti jako celku. Je v pravomoci krajské organizace je urcit, jak s nimi nalozi, jestli si za né
poridi prizkum nebo je usetri na komunalni ¢i krajské volby.“ (rozhovor Michalik 2020). I
z toho divodu klade hnuti STAN daraz na zodpovédné naklddani s finanénimi prostfedky
krajskych organizaci. Stanovy proto krajskému vyboru ukladdaji urceni osoby, ktera je
zodpovédna za dodrzovani rozpoctu a ucetné-hospodaiskych pravidel (Stanovy ¢l. 18).
Pravidelnou agendou, vyluéné v gesci krajskych organizaci, je ptijimani novych registrovanych
piiznivei piislusicich k danému kraji'®. Svou &innosti je krajsky vybor zaméfen predevsim na
krajskou a komunalni politiku a celostatni politiku pfenechava celorepublikovym organtim,
jejichz Cleny jsou minimalné predsedové kazdé z krajskych organizaci. Rozdil mezi naplni
¢innosti a agendou jednani popsal Véslav Michalik, ktery je pfedsedou stfedocCeské organizace
a zaroven ¢lenem piedsednictva. , Resi se tam viplné jind témata a druh rozhodovani je odlisny.
Na urovni krajského vyboru je to uzce spojeno s krajskou politikou. Zasedani krajského vyboru
dominuji otazky regionalnich politickych témat, kdezto na urovni predsednictva se venuje velka
cast prostoru beznému chodu STAN jako politického subjektu. “ (rozhovor Michalik 2020).
Vyraznou pravomoci disponuji krajské organizace pii schvalovani piedvolebni a povolebnich
koalic na krajské a komunalni urovni 1 pifi schvalovani personalii pfi obsazovani pozic
krajskych radnich. Krajsky vybor muze ptedlozit predsednictvu k projednani odivodnény
nesouhlas se sloZenou ptedvolebni i povolebni koalici na komunalni trovni. Disponuje vSak
velmi diillezitymi néstroji pro ovliviilovani politiky na krajské trovni, pokud jich nevyuzije
krajsky sném. Timto nastrojem je naptiklad rozhodnuti o predvolebni a povolebni spolupraci
v krajskych volbach. Spolu s tim navrhuje osoby na mista krajskych radnich, pokud je hnuti
dostane v radmci povolebni spoluprace k dispozici. Jen ve vyjimecnych piipadech miize tato
rozhodnuti zrusit predsednictvo hnuti (Stanovy, ¢l. 18.).

Ve stiedodeské krajské organizaci hnuti vyuZivaji moznosti, kterou povoluji stanovy v Cl. 18,
odst. 5a. Krajsky sném muze pti svém volebnim shromazdéni rozhodnout, ze krajsky vybor
nebude sloZen z volenych zastupct na krajském snému, ale zZe ho budou tvofit ¢lenové (Casto
ptedsedové) jednotlivych oblastnich sdruzeni (Stanovy, €l. 18). Minimdlni pocet clent
krajského vyboru pak bude roven poctu oblastnich sdruzeni v ptislusném kraji a krajsky sném
dovoluje pouze mista nad ramec poctu oblastnich organizaci a pozice piedsedy a mistoptedsedil
krajského vyboru. Michalik oznacuje tento krok za jeden z dulezitych faktorti Uspéchu
sttedoCeské krajské organizace. ,, V krajském vyboru nemame pét, Sest, sedm lidi ale pétadvacet.

Mezi nim je jednadvacet predsedii oblastnich organizaci a ¢tyri dovolené osobnosti. Zadné

150 samotném priibéhu procesu piijimani novych registrovanych pfiznivet budu psat v samostatné kapitole,
ktera se vénuje registrovanému piiznivectvi.
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geografické uzemi nema pocit, Ze neni zastoupeno a krajsky vybor je svym poctem uz
vypovidajicim vzorkem nazorii clenské zdakladny, protoze je v krajském vyboru zastoupeno
priblizné deset procent clenské zakladny. “ (rozhovor Michalik 2020). Vnitrostranicky souboj o
pozice v této variant€ vétsSinou probiha na trovni oblastnich organizaci, nikoli na trovni krajské
organizace. Vyhodou takového rozdéleni mize byt soudrznost krajské organizace, protoze
konflikty jsou pieneseny na nizsi Uroven, jde tedy i o snazsi pfenos informaci na oblastni
organizace. Kazdad oblastni organizace ma své zastoupeni a tim se snizuje riziko pocitu
nekterych oblasti, ze nemaji vliv na rozhodovani na urovni krajského vyboru. Miize to vSak
vést také k hor$i prostupnosti pro zajimavé osobnosti na krajskou uroven, pokud nemaji
dostatecny vliv v ramci své oblastni organizace. Nastrojem na eliminaci téchto rizik mize byt

praveé pocet dovolovanych mist v krajském vyboru.

4.2.5. Oblastni sdruzeni
Oblastni sdruzeni je jednotkou ¢lent a registrovanych ptiznivct, kteti jsou sdruzeni

v organizaci niZsi nez krajské, zpravidla na izemi obce s rozsitenou plisobnosti. O ustaveni na
navrh nejméné tii osob ¢i z vlastniho podnétu rozhoduje predsednictvo ¢i krajsky vybor.
Soucasti sdruZeni jsou €lenové a registrovani ptiznivci s trvalym pobytem na pfislusném tzemi,
ale pti prokazani opodstatnéného zajmu mohou byt soucasti i ¢lenové a registrovani pfiznivci,
ktefi na izemi trvaly pobyt nemaji. Ze svych fad voli predsedu a nejvyse dva mistoptedsedy, ti
jsou pak reprezentanti oblastniho sdruzeni na schizich vysSSich organd. Podle odpovédi
respondentl v dotaznikovém Setfeni nejsou oblastni sdruzeni svoldvana jednotné. Z odpoveédi
vyplyva, ze se oblastni sdruzeni schazi zpravidla jednou mésicné (44 %), dvakrat az Ctyfikrat
rocné (44 %) ¢i jednou ro¢né (12 %).

Oblastni sdruzeni nejsou v hnuti povinna, protoze zékladni jednotkou je krajska organizace.
Nekteré krajské organizace nemaji natolik pocetnou zakladnu, aby méla vytvorenou fungujici
sit’ oblastnich sdruzeni nebo nemaji oblastni organizace zastoupené na celém uzemi kraje.
,,Oblastni  sdruzeni doposud funguji pouze v nékterych krajich jako je Stredocesky,
Jihomoravsky nebo Praha. Neékteré kraje nemaji tak velkou clenskou zakladnu, aby byla jejich
krajska struktura jesté clenéna do nizsich celku a je efektivnéjsi, kdyz se venuji politice na
urovni kraje.** (rozhovor Hofman 2020). Oblastni sdruZeni funguji naptiklad ve Sttedoceském
kraji, kde jich je zfizeno celkem 21 na tizemi obci s roz§ifenou pusobnosti. Jejich predsedové
jsou rozhodnutim krajského snému automaticky soucasti krajského vyboru. Vedle oblastnich
sdruzeni funguji 1 méstskéd sdruzeni, kterd se formuji ve vétSich méstech (rozhovor Michalik

2020).
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Oblastni sdruzeni mohou jakkoli rozhodovat v oblasti, v niz plisobi. V jejich gesci je také volba
delegat na krajsky sném podle stanoveného klice a sestavovani kandidatni listiny pro
komunalni volby (Stanovy, ¢l. 17). Krajsky vybor zasahuje do slozeni kandidatnich listin
v komunalnich volbach minimalng. ,, Nekontrolujeme, kdo ma koho na kandidatce. Zalezi na
tom, zda se za osobu, kterd kandidatku sklada - a nemusi to byt ani registrovany priznivec —
zaruci predseda oblasti.“ (rozhovor Michalik 2020). Ve stfedoceské organizaci se oblastni
sdruzeni podileji také na tvorbé kandidatnich listin pro krajské volby. ,, Kazda oblast si zvoli
své kandidaty a jejich poradi podle poctu mist, ktery jim urcil krajsky vybor na zdklade
paritniho zastoupeni. Pokud je oblast silna v ramci krajské organizace, tak ma vice mist.
Krajsky vybor pak v 99 % pripadu jejich rozhodnuti respektuje. “ (rozhovor Michalik 2020).
Neni to ale jedina gesce, kde 1ze vypozorovat ptesun rozhodovacich procest z krajského vyboru
na predsedu oblastniho sdruZeni. Podobny princip funguje zvykové také u pfijimani novych
registrovanych ptiznivcl. ,,Kdyz schvalujeme prijeti registrovaného priznivce, tak je to
predseda oblasti, ktery se za tu osobu zarucuje. ““ (rozhovor Michalik 2020). Tyto skute¢nosti
reflektuji posun moci v ramei stiedo¢eské organizace z krajského vyboru na oblastni sdruzeni.
Byt je krajské organizace dle stanov zakladni a relativné silnou mocenskou jednotkou v ramci
hnuti, toto je ptipad, kdy se nékterych vlastnich pravomoci vzdava ve prospéch posileni oblastni

struktury.

4.2.6. Kontrolni organy
Hnuti STAN ma dva kontrolni organy ptsobici na celorepublikové urovni — dozorci

radu a rozhodcovsky a smir¢i vybor. Jejich rozdilnost spociva v jejich zaméteni, ale také
v rozsahu ptisobnosti. Dozor¢i rada se zamétuje striktné na hospodaieni s financemi a majetkem
hnuti a dohlizi na plnéni rozpoctu. Naopak rozhodcovsky a smir¢i vybor ma gesce mnohem
Sirsi a teSi predevSim sporné vnitrostranické otdzky. Dohlizi nad dodrzovanim stanov a
vnitinich predpisi a fesi konflikty mezi Cleny ¢i orgadny hnuti (Stanovy, ¢l. 22, ¢l. 23).

Dozor¢i rada je kontrolnim a reviznim orgénem, ktery se fidi statutem schvalenym na
celostatnim vyboru a dohlizi na hospodaiskou i spravni Cinnost hnuti. Je volena Snémem
v poctu jim schvalenym (minimélné vSak tficlenném) a ze svého stfedu si voli ¢i odvolava
ptedsedu, jehoZ povinnosti je kazdorocné republikovému snému predkladat zpravu o Cinnosti
dozor¢i rady. Mezi nejvyraznéjsi pravomoci dozor¢i rady patfi moZnost svolat jednani
pfedsednictva a celostatniho vyboru. Schvaluje také vySi prostiedkit pro samostatnou
rozpoctovou pravomoc celostatniho vyboru. Piedseda dozor¢i rady se s poradnim hlasem mize

ucastnit jednani predsednictva, celostatniho vyboru a republikového snému (Stanovy, €l. 22).
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Na rozdil od dozor¢i rady je rozhodcovsky a smiréi vybor plné odpovédny pouze
republikovému snému a plni roli odvolaciho organu, ktery mtze opravit rozhodnuti organd,
pokud neni ve stanovéach uveden jiny dovolavaci organ. O poctu ¢lenti a jejich slozeni rozhoduje
Sném (pocet se musi pohybovat v rozmezi 5-9 ¢lenil) a ten také urcuje statut, podle kterého se
rozhodcovsky a smir¢i vybor tidi. Ze svého stiedu si voli predsedu, ktery ma povinnost
predkladat kazdoro¢ni zpravu o cinnosti republikovému snému a ma moznost Ucastnit se
jednani piedsednictva a celostatniho vyboru (s poradnim hlasem). Clenové organu se mohou
ucastnit vSech snéml hnuti. Nemohou vSak byt ¢leny jiného organu hnuti ani mit
zaméstnanecky ¢i obdobny smluvni pomér k hnuti. Rozhodcovsky a smirci vybor je organem,
ktery vydava konecné rozhodnuti o vykladu stanov hnuti, vylou€eni ¢i napomenuti ¢lenil a
registrovanych piiznivcl, zddosti na rozpuSténi organizace nebo stiznosti zadatele o udéleni
registrovaného ptiznivectvi. Mlize také zrusSit usneseni jakéhokoli organu, pokud je v nesouladu
s vnitinimi €1 pravnimi piedpisy. Rozhodcovsky a smir¢i vybor miize svolat republikovy sném
a jednani celorepublikovych organt, pokud tak neucini pfedseda v ramci jemu urcené lhiity.
Pravomoci rozhodcovského a smir¢iho vyboru je také schvalovani delegatii Snému (na zakladé
navrhu predsednictva), ktefi nebyli schvaleni krajskou organizaci ani nejsou delegaty z titulu

své funkce (Stanovy 2019).

4.2.7. Hlavni kancelar
Hlavni kancelar zajistuje kazdodenni technicky a organizacni provoz hnuti STAN a

piimo podléhé predsednictvu. Hlavni kancelat STAN v soucasné dobé¢ sidli na Malostranském
namésti, nedaleko budov Parlamentu CR. Zahrnuje celkem 7 osob na centralni Grovni a 13
tajemnika, ktefi zajiStuji provoz krajskych organizaci. ,,V centrdale mame tiskové oddéleni o
trech lidech, dale reditele Hlavni kancelare, asistenta reditele, volebniho koordinatora a
fakturantku. *“ (rozhovor Hofman 2020).

Tajemnici ¢i regiondlni manazefi podléhaji krajskym predsediim a maji na starost bézny provoz
v ramci svého kraje. S provoznimi zaleZitostmi tajemniklim vypomahaji i samotni ¢lenové,
kteti za svou ¢innost nepobiraji mzdu. Jejich motivaci je hlavné politickd angazovanost
(rozhovor Krejcova 2020).

I persondlni vyvoj a napln Cinnosti Hlavni kancelate STAN proSly za uplynulych deset let
vyraznou proménou, de facto paralelné s vyvojem hnuti STAN v celorepublikovou politickou
stranu. V obdobi od vzniku NSK v roce 2004 do transformace v roce 2009 fungovalo hnuti
STAN bez tohoto aparatu a provoz byl zajistovan samotnymi politiky. Po roce 2009 v hlavni

kancelafi pracovali dvé osoby a obrysy soucasné struktury se zacaly rysovat az po Uspéchu
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v poslaneckych volbach roku 2010. V té dob¢ doslo k vyraznému nartistu finan¢nich prostiedkti
a hnuti STAN ziidilo ve 12 krajich (vyjma Libereckého a Prahy) funkci krajského tajemnika.
Poté doslo k pozvolnému pfijeti dalSich osob jako byl tiskovy mluv¢i, medidlni poradce a
asistent feditele hlavni kancelare.

Od roku 2017, tedy po volbach do Poslanecké snémovny probéhla profesionalizace Hlavni
kancelare, kdy doslo k automatizaci a nastaveni procest, které se nyni vice podobaji tradicnim
firemnim procestim nez ,,praci na koleni®, ktera byla typicka pro piedchozi obdobi. K tomuto
prenastaveni vedl nartst objemu prace, zvySend medialni pozornost, ale 1 navyseni financnich

prostredkil pravé po volbach do Poslanecké snémovny (rozhovor Hofman 2020).

4.3.  Vnitrostranicka komunikace
Vnitrostranickou komunikaci mezi centralou, resp. vedenim hnuti STAN a ¢lenskou

zékladnou lze rozd¢lit do dvou zékladnich smért — pfimé komunikace shora doli a komunikace
zdola nahoru. Jako informa¢ni kandl vyuziva centradla pravidelné newslettery, které jsou
distribuovany pies Clenskou databdzi emailovych adres (rozhovor Hofman 2020). Centrala
zasila svym Cleniim a registrovanym piizniveim newsletter pfedsedy hnuti o Cinnosti na
celostatni Urovni i tzv. Stanoviny (rozhovor RakuSan 2020). To jsou vnitrostranické noviny,
které zahrnuti informace o Cinnosti vrcholnych piredstavitelti hnuti, pfedevSim na parlamentni
urovni i informace o ¢innost aktivni politikl na krajské ¢i komunalni tirovni. O piehledu aktivit
hnuti na celostatni 1 krajské urovni pak informuji své Cleny v newsletterech také krajsti
tajemnici (rozhovor Krejcova 2020).

Existuje 1 nékolik komunikacnich nastroju, skrze které muze Clenska zakladna komunikovat
piimo s vedenim hnuti &i zastupci v Parlamentu. Clenové a registrovani ptiznivei vyuZivaji jako
komunika¢ni kanal vlastni uzavienou skupinu na Facebooku. Krajské organizace potradaji
pravidelnd setkani pro svou clenskou zakladnu. Politické postoje v raznych oblastech
komunikuji ¢lenové s parlamentnimi zastupci na setkani odbornych komisi, které se konaji
nékolikrat za rok'’, a jejichz garanty jsou ve vétsing piipadi pravé ¢lenové Parlamentu CR
(STAN 2020c). Daéle je clenské zdkladné zasilana anketa, kde mohou c¢lenové snadno
zaznamenat své ndzory na aktudlni témata. ,, Zajimavym ndstrojem pro zjistovani postojii
Clenské zakladny k aktualnim politickym tématiim nebo dokonce ndazoru na koalicni spolupraci
je pravidelna anketa, ve které mohou svij nazor vyjadrit vSichni clenové a registrovani

priznivci. Jeji obsah se vytvari vidy na jednani predsednictva a na dalSim jednani je jeji

16 Jak vyplynulo z dotaznikového Setfeni.
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vysledek prodiskutovan, aby se pri tvorbé politického rozhodnuti bral zretel i na vétsinovy nazor

Clenské zakladny. “ (rozhovor Hofman 2020)

4.4,  Starostove pro Liberecky kraj
Dalsim specifikem Starostli a nezavislych, ktera je na ceské politické scén¢ vyjimecna, je

vztah k politické strané Starostii pro Liberecky kraj (dale SLK). SLK jsou samostatnym
politickym subjektem s vlastni identifikaci u Ministerstva vnitra, vlastnimi stanovami a
organizacni strukturou. Do velké miry ale na zéklad¢ dlouhodobého partnerstvi supluji roli
krajské organizace Starostl a nezavislych. ,Je to jiny politicky subjekt, ale na zaklade
dlouhodobého partnerstvi podporuji v celostatni politice hnuti STAN, které za to nestavi viastni
kandidatky v komunalnich a krajskych volbach. Spoluprdce mezi stranami je intenzivni.
Predseda SLK je clenem predsednictva hnuti, maji delegdty na nasem snému a zapojuji se
stranické politiky hnuti. My za to nemame iniciativu zrizovat v Libereckém kraji svou
organizaci‘‘ (rozhovor Hofman 2020). To vypovida o zcela nestandardnich vztazich, které jsou
nastavené jiz od poc¢atku existence obou subjektt.

Obe politické strany, tedy Starostové a nezavisli a Starostové pro Liberecky kraj vznikaly ve
stejné dobé¢. Inspiraci bylo zakladatelim Martinu Pltovi, Véaclavu Horackovi a Janu Farskému
prave uskupeni Nezavisli starostové pro kraj, které jiz od roku 2004 plisobilo ve Zlinském kraji.
wtarostove z Libereckého kraje za mnou v roce 2008 prijeli a vikali, Ze se jim nds koncept libi
a chteji zalozit do krajskych voleb to samé. Ja jsem jim dal stanovy, takze tak trochu mohu za
tu dichotomii*“ (rozhovor Gazdik 2020). Poprvé kandidovali v roce 2008 do krajskych voleb a
ziskali 13,78 % a 7 zastupiteli. V roce 2012 posilili, ve volbach obdrzeli 22,21 %, coz
znamenalo 13 zastupiteli a Martin Puta se stal hejtmanem. Sviij post obhdjil 1 v krajskych
volbach 2016, kde SLK ziskali 32,35 % a v soucasné¢ dob& maji 18 zastupitelti (Volby do
zastupitelstev kraji 2008, 2012, 2016).

Starostové pro Liberecky kraj maji své zastoupeni dlouhodobé i v Parlamentu CR. Na
kandidatkach hnuti STAN, resp. TOP 09 ziskali zastupci SLK mandaty v roce 2010 (Jan
Farsky, Vaclav Horagek), 2012 (Jan Farsky) i 2017 (Martin Pita!”). Dlouhodobé jsou také
usp&sni v senatnich volbach. V soucasné dobé maji dva senatory ze tii obvodi v Libereckém
kraji (Michael Canov, Jifi Vosecky), kteti jsou ¢leny klubu Starostl a nezavislych (senat.cz).
Prav€é Martin Plta, soucasny piedseda Starostli pro Liberecky kraj je jejich nejvyraznéjsi
postavou. Predsedou hnuti SLK je jiz od jeho vzniku v roce 2008 s vyjimkou let, kdy ho

nahradil Marek Pieter. O izkém propojeni obou subjektii svéd¢i i fakt, Ze na snému Starostil a

17 Martin Pata se ihned po volbach vzdal svého poslaneckého mandatu a nahradil ho Petr Pavek (taktéz SLK).
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nezavislych v roce 2014 byl Martin Plta zvolen piedsedou hnuti. Do uzkého vedeni Starosti a
nezavislych byl na snému v roce 2019 zvolen i dalsi ze zakladateltt SLK Jan Farsky, ktery

dodnes zastava funkci 1. mistoptedsedy.
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5. Charakter stranictvi uvnitr hnuti Starostové a nezavisli
Tato kapitola ptedstavuje analyzu ¢lenské struktury. Nejprve popisuji formy ¢lenstvi

v hnuti STAN a poté samotny vyvoj ¢lenské zékladny vetné analyzy jeji struktury na zékladé

dotaznikového Setfeni.

5.1.  Uvod do ¢lenstvi v politickych stranach
Clenstvi v politické strané vychazi z podstaty prava sdruzovat se, které je kazdému

obéanu Ceské republiky umoznéno Ustavou (&l. 5 Ustavy Ceské republiky). Obgané se
prostiednictvim tohoto prava mohou svobodné shromazd'ovat v politickych stranach, aby skrze
n¢ dosahli uskutetnéni moci. Zapojeni obcanii do politické participace prostiednictvim
politickych stran ¢i hnuti obnasi rozdilné motivace, ale v ¢eském politickém prostiedi fadu
nespornych vyhod pro kandidaturu ve volbach od komunalni Grovné, ptfes krajskou az po
uroven parlamentni. Dal$i motivaci pro vstup do politické strany muaze byt sdruzovani pro
spole¢né prosazovani zajmu, souvisejici s funkei politické strany, kterou politologové oznacuji
jako ,,formulace spole¢nych cili a z4jmt*“ (Novak 1997: 42). Kazdy jednotlivec sam slozité
prosazuje ve vefejném prostoru vlastni politické z4jmy, a proto je pro né¢j ptfirozené snazsi
prosazovat zajmy spolecné s dalS§imi jednotlivci stejného politické smysleni praveé skrze
politicky program politické strany ¢i hnuti.

Jak jsem jiz zminil v tivodu této kapitoly, v ¢eském pravnim prostiedi maji obcané volné
pravo pro vybér a vstup do politické strany. Existuji ale urcité vyjimky, které upravu;ji dalsi
zékony. Jednim z nich je zdkon o politickych stranach, podle n¢hoz ¢leny politickych stran
nemohou byt profesionalni vojaci, obdané vykonavajici funkci nebo ufad v Policii Ceské
republiky, osoby vykonavajici funkci v Bezpecnostni a informacni sluzb¢ nebo také tistavni
soudci (Zakon €. 424/1991 Sb.). Sdruzovaci pravo vojakim v aktivni zaloze omezuje zakon o
sluzb¢ vojaku v zaloze, podle kterého nesmi projevovat pti své vojenské ¢innost naklonost

k politické stran¢ ¢i hnuti a pfi politické ¢innosti nesmi vyuzivat vojensky stejnokroj (Zakon
¢. 45/2016 Sb.). Vystupovat ve prospéch politické strany a zastdvat jakoukoli funkci v
politickych stranach a hnutich nesmi také ¢lenové Rady Ceské televize, nebo Ceské tiskové
kancelate, kterym to upravuji jednotlivé zakony, které funkce v téchto organech upravuji
(Zékon ¢. 483/1991 Sb.) (Zakon €. 517/1992 Sb.). Posledni vyjimka se tyka statnich
zaméstnanci, kterym se zdkonem o statni sluzbé zakazuje po dobu trvani sluzebniho

poméru vykonavat funkci v politické stran€ nebo v politickém hnuti (Zakon ¢. 234/2014 Sb.),

coz se tyka naptiklad ¢asti zaméstnanci ministerstev.
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Formu a podobu ¢lenstvi v politickych stranach definuji jejich stanovy, které se ptikladaji

k samotné registraci polického subjektu, mohou se vzdy rozhodnutim pfislusného organu
upravovat a ¢asto se od sebe vzajemné odlisuji. Nekteré politické strany maji stanovy
vzajemn¢ vyrazn¢ rozdilné a jiné jsou naopak odlisné pouze v urcitych segmentech kvili
vyvoji vzajemnych vztahl a zkuSenosti politickych stran v rdmeci stranického systému i uvnitf
poltické strany. (MVCR 2020) Stanovy politického subjektu uréuji nejen jasna pravidla, ale
také miru vnitrostranické demokracie. Stanovy jsou pro pochopeni pravidel ¢lenstvi

v politické strané zcela zdsadni. Neurcuji pouze postup vzniku ¢i zaniku Clenstvi, ale
predevsim prava a povinnosti ¢lent, které jsou vyznamnym prvkem pro rozvoj demokracie
uvnitt politické strany (Zakon ¢. 424/1991 Sb.).

S krizi stranictvi v ¢eském politickém systému doslo a klesajicim trendem participaci ob¢ani
v politickych stran (viz tabulka ¢. 5) se 1 pti akademickém vyzkumu dostava do poptedi
fenomén novych typi ¢lenstvi. V Ceském prostiedi se zabyvali studii forem €lenstvi v novych
politickych stranach naptiklad Cirhan, Stauber (2018). Podle nich se hnuti ANO a Véci
Vetejné zamétili vice na registraci sympatizantQ stran pro ucely propagace strany nez na
rekrutovani fadovych ¢lenti. Pficemz neni vyrazna rozdilnost u vyhod, které ob¢ strany
cerpaji, s vyjimkou platby ¢lenskych ptispévkl pro fadové ¢leny. Dokonce vice nez desetkrat
spoléhaji na registrované sympatizanty nez na fadové ¢leny s vysokou lhiitou ¢ekatelstvi.
Spolu s budovanim rozsifené sité on-line podporovateli se strany snazi nahradit absenci

Clenské struktury (Stauber, Cirhan: 476-477).

5.2. Formy clenstvi v hnuti Starostové a nezavisli
Pro pochopeni vnitiniho uspotfadani i vztahti mezi jednotlivymi organy hnuti je klicové

popsat, jakym zpusobem je mozné stat se ¢lenem hnuti STAN a jaké prava a povinnosti z toho
vyplyvaji. Podoba ¢lenstvi v ramci hnuti STAN je totiz znacné atypické a dovolim si fict, ze se
v ramci politickych stran v CR jedna o jistou anomalii. Stanovy totiz definuji dvoustupiiovy
model Clenstvi, pfi¢emz od roku 2019 je ve stanovach ukotven i statut podporovatele hnuti. Uz
od svého vzniku bylo ve stanovach zaveden model dvojstupiového clenstvi — registrovany

ptiznivec a €len (Stanovy 2019). Takovy model je v ¢eské prostiedi unikatni.

5.2.1. Registrovany pfiznivec STAN
Statut registrovaného ptiznivce je jasn€é definovan v ¢lanku 12 Stanov hnuti STAN.

Tento ¢lanek popisuje procesy piijimani registrovaného ptiznivce, jeho prava i povinnosti. Ve
velké vétsin€ piipadi se vSak podobaji tém pro ¢leny hnuti STAN. Ze Stanov hnuti STAN lze

vycist specifické postaveni registrovanych ptizniveil v ramci politické strany, které se 1i$i od
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postaveni registrovanych piiznivct jinych politickych stran. Registrovany ptiznivec hnuti
STAN ma Siroké mnozstvi moznosti, jak se zapojit a ovlivnit rozhodovani uvnitt stranické
struktury (Stanovy, ¢l. 12).

Ojedinély statut registrovaného ptiznivce popisuje hnuti STAN struéné na svych webovych
strankach: ,,Registrované priznivectvi je forma, kterou zdkon nijak neupravuje, ale vzhledem
k nasim stanovam je nutnym predpokladem pro pozdéjsi plnohodnotné clenstvi. Diky tomuto
statusu ziskavate prava jako clen, tedy kandidovat na clena krajského ci celostatniho vyboru,
miizete stdt delegatem krajského, a dokonce i republikového snému. Ve vsech téchto organech
jako registrovany priznivec pochopitelné smite plné vyuZivat svého hlasovaciho prdava a
rozhodovat tak o smérovani Starostu a nezavislych.* (STAN 2020b).

Z rozhovoru s pfedsedou RakuSanem vyplyva, ze statut registrovaného piiznivce dokéze
prilakat fadu nezavislych osobnosti ¢i politikii z komunalni irovné, kteti chtéji zastat do jisté
miry nezavislymi a vyhnout se propojenim se stranickou ptislusnosti. ,,K hnuti Starostové a
nezavisli se hlasi na lokalni urovni, kandiduje na nasich kandidatkdach, podporuje nas i v jinych
typech voleb opravdu velka skupina lidi. Ale pokud se jmenujete Starostové a nezavisli, tak
musite pocitat s tim, Ze ti lidé jsou skutecné nezavislé osobnosti, kterym nabizite politické
angazma a do niceho je nenutite. To je véc, ktera je i v genetickém zakladu hnuti. Miize to
prinadset provozni problémy, ale miize to prinaset i veliké vyhody, a to Ze jsme schopni politiku
obohatit o lidi, kteri by proste do néjaké rigidni stranické struktury nevstoupili* (rozhovor
Rakusan 2020).

Vyraznou vyhodu statutu registrovan¢ho ptiznivce pro vedeni STAN predstavuje moznost
neuvadét stranické Clenstvi na vetejnosti. ,, Dari se nam lépe oslovovat ty osobnosti, které
nechtéji byt clenem zadného subjektu, ale chtéji mu vyjadrit svoji podporu. Nemusi si psat do
zavorky, Ze jsou reprezentuji nasi znacku a jsou stale uvadeni jako nestranici, a to je pro nékteré
lidi proste hodnota. “ (rozhovor Rakusan 2020). Zaroven se vSak v ramci hnuti podle RakuSana
k registrovanym piiznivcim a ¢lent nepfistupuje s odliSnym piistupem. Registrovani ptiznivci
maji vramci vnitrostranické politiky vysokd pfiznand prava oproti statutu registrovanych
ptiznivct jinych stran. Tato kombinace je v ramci ¢eského stranického systému zcela ojedinéla.
Registrovanym piiznivcem hnuti STAN se miiZe stat kazdy, kdo projde procesem schvaleni
krajskym vyborem, vyjma dvou zasadnich poZadavkl. Ten prvni je ideového charakteru —
doty¢ny zdjemce musi byt ochotny podporovat cile a program hnuti STAN. Takovou podminku
1ze jen téZko dolozit, a proto mizZe splnéni podminky posoudit pouze krajsky vybor na zakladé
osobniho presvédceni. Druhou podminkou pro udé€leni statusu registrovaného ptiznivce je

neclenstvi v extremistickych (nedemokratickych) uskupenich (Stanovy, ¢€l. 12). Ve stanovach
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vSak neni dale vysvétleno a ur¢eno, které strany jsou z pohledu hnuti STAN oznacovany za
extremistické. Z vyjadieni predstavitell STAN lze vyvodit, Ze z celostatnich politickych stran
jsou za extremistické povazovany KSCM a SPD (Lidovky 2017).

Ptihlaska registrovaného ptiznivce je volné dostupna na webovych strankach hnuti ve formé
odkazu na prihlasovaci on-line formulaf, ktery mize vyplnit kazda osoba, ktera ma zajem stat
se registrovanym priznivcem hnuti STAN, a tedy stat se soucasti clenské zakladny. Zajemce
musi povinné€ vyplnit sedm poli, obsahujicich osobni udaje:

e Jméno, pfijmeni, datum narozeni, kraj, obec, telefon, e-mail

Mezi poli k vyplnéni jesté Udaj ,,Profese®, kterou vSak neni tieba povinné vyplnit (STAN
2020b).

Udaje vyplnéné ptiznivecem v on-line formulafi se automaticky odesilaji na centralni e-mail
Hlavni kancelafe. Spravce e-mailové schranky nasledné Zadosti pterozd€luje po krajich a
pieposila vyplnénou piihlasku registrovaného ptiznivce doty¢nym krajskym tajemniktim. Tim
cela role Hlavni kancelafe v procesu piijimani registrovanych ptizniveit konéi (rozhovor
Hofman 2020).

Statut registrovaného ptiznivce vznika az dnem schvaleni ptihlasky krajskym vyborem.
Propojeni zajemce s krajskym vyborem maji na starost kraj$ti tajemnici. V krajskych
organizacich, kde jsou zfizené mistni organizace, probihd také propojeni s predsedou mistni
organizace, ktery preklada krajskému vyboru piislusné doporuceni. Zajemce je pozvan na
krajsky vybor, kde se osobné predstavi ¢lentim krajského vyboru a ti nasledné hlasuji o piijeti
zajemce do struktur krajské organizace ¢i o jeho odmitnuti (rozhovor Hofman 2020). Krajsky
vybor ma povinnost projednat novou piihlasku do 6 meésicti od doruceni a nejpozdéji do 9
meésicii rozhodnout o pfijeti ¢i nepiijeti nového zajemce.

V ptipadé nepfijeti ma zdjemce pravo odvolat se k Rozhodcovskému a smir¢imu vyboru skrze
feditele hlavni kancelafe hnuti, a to do 15 dni od doruceni stanoviska krajského vyboru
k z4djemci. Evidenci registrovanych ptiznivci vede krajska organizace 1 Hlavni kancelaf hnuti,

jejichZ Gidaje jsou zdvazné (Stanovy, ¢l. 12).

5.2.2. Clen hnuti STAN
Clenem hnuti STAN se miize stat pouze ob&an Ceské republiky, ktery dosahl 18 let

véku, neni omezen ve zplsobilosti k pravnim Ukonim, nevykonava funkci, s niz je podle
zakona neslucitelné ¢lenstvi v politické strané nebo v politickém hnuti nebo neni ¢lenem jiné
politické strany nebo politického hnuti. Clenstvi Ize udélit pouze Zadateli, ktery v minulosti

nebyl vyloucen z hnuti STAN a v piipadé, Ze se Zadatel stal registrovanym piiznivcem hnuti
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nejméné 2 roky pied podanim zadosti o ¢lenstvi. Tuto podminku vSak mize predsednictvo ve
vyjimecnych ptipadech prominout (Stanovy, ¢l. 6).

Schvalovaci proces ¢lentl je jednodussi nez u registrovanych piiznivct. Piedevsim z pohledu
zkugenosti, kterou zjemce o ¢lenstvi za dva roky projde. Zadatel o ¢élenstvi vyplni papirovou
zadost dostupnou na webovych strankach hnuti STAN, ve tiech vyhotovenich a s podpisy je
doruci tajemnikovi krajského vyboru prislusného kraje. Krajsky vybor se k zadosti o ¢lenstvi
vyjadti, v ptipadé doporuceni ke schvaleni ji doruci Hlavni kancelati hnuti STAN. V opaéném
piipadé neschvalenou zadost doruc¢i zpét zadateli. Hlavni kanceldt v ptipad¢€ schvéleni
krajskym vyborem zajisti projedndni doporucené zadosti na Piedsednictvo STAN. Po tomto
schvaleni a potvrzeni Hlavni kancelat jednu zadost zaloZzi a dv& odeSle zpét pfisluSnému
krajskému tajemnikovi. Ten nového Clena zaregistruje, jeden original doruci zpét zadateli a
jeden zaloZi do evidence. Clenem politického hnuti Starostové a nezavisli se Zadatel stava dnem
schvaleni jeho Zadosti Pfedsednictvem STAN, a to se vS§emi pravy a povinnostmi dle platnych
stanov hnuti STAN (STAN 2020Db).

O rozdilnosti prav registrovanych ptiznivel a ¢lent STAN nejvice dokladaji odstavee 4 a 5
v ¢lanku €. 12 Stanov. Ve ¢tvrtém odstavei se uvadi, Ze registrovany pfiznivec nemize
kandidovat na volena mista v pfedsednictvu a na pozici predsedy krajské organizace. Zaroven
tento bod piimo uvadi, ze registrovany pfiznivec ma pravo uchdzet se o funkce ve vSech
ostatnich orgdnech hnuti. Mize byt také navrzen do zastupitelskych a vetfejnych funkci a
ucastnit se sestavovani kandidatnich listin. Shodna prava se statusem ¢lena popisuje nasledujici
odstavec. Ten obsahuje zasadni informaci pro pochopeni analyzy stanov hnuti jako celku, ze
Lwpostaveni registrovanych priznivci je obdobné clenskému statusu, pokud neni ve stanovach ci
vnitinich predpisech hnuti vyslovné uvedeno jinak.” (Stanovy, ¢l. 5). To znamena, ze pokud
neni ve stanovach piimo uvedeno, tak pokud se pise o ¢lenstvi, plati to shodné i pro registrované
priznivce. O rovném pristupu doklada také stanovami uréend shodna vyse ¢lenského prispévku,
jehoz zaplaceni je povinnosti pro obé formy clenstvi se stejnym disledkem.

Z vysledkil provedeného dotaznikového Setfeni mezi Clenskou zdkladnou vyplyva, ze pomér
¢lentl k registrovanym ptizniveim je 22 % ku 78 %.

Jak jsem popsal vySe, registrovany pfiznivec mize o Clenstvi pozadat az po dvouleté lhite.
Abych tedy mohl porovnat i miru z4jmu o ¢lenstvi v hnuti, vyloucil jsem z toho respondenty,
kteti se ptipojili k hnuti STAN v roce 2018, 2019 a 2020. Pomér se nepatrné zvysil a zajem o

Clenstvi projevila zhruba jedna Ctvrtina registrovanych piiznivei, ktefi jiZ maji pravo byt cleny.
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5.2.3. Podporovatel
V soucasné dob¢ je trend, kdy politické strany nahrazuji riznymi formami absenci ¢i

pokles své ¢lenské zakladny. Do poptedi zajmu se proto dostavaji nové typy Clenstvi, jejichz
vyznam podpoftilo také vyuzivani modernich technologii nejen pro ucely kampang, ale také pro
komunikaci mezi ¢lenskou zédkladnou (Cirhan, Stauber 2018: 476-477). I prohnuti STAN mohl
byt stimul absence rozvinuté ¢lenské zakladny a rozvoje modernich technologii jako prostoru
pro politické kampang, aby do svych struktur zafadili tfeti format, ktery od zadatelti nevyzaduje
taktka zadné povinnosti.

., Statut podporovatele byl do stanov zaveden na snému 2019. Jde o osoby, které se
nechtéji zapojit v ramci vnitrostranickeé politiky, byt stranicky aktivni, ale zaroven maji zajem
dostavat informace o cinnosti predstavitelit hnuti STAN a vyjadrit jim poskytnutim zakladnich
udajii — jméno, kontakt — své sympatie.” (rozhovor Hofman 2020). Tito lidé dostavaji
pravidelny newsletter pfedsedy hnuti, kde jsou informace o aktudlnich tématech, kterym se
hnuti STAN vénuje a zdroveinl je mozné je oslovit pro pfipadnou pomoc ve volebni kampani,
coz je pro politické strany vzdy dulezity aspekt (rozhovor Rakusan 2020).

Jedna se tedy o statut podobny piizniveim u jinych stran, formalné¢ jde tedy spiSe o
»fanouSky* hnuti nez o osoby vice zapojené do stranického déni. Jsou to osoby, které vyjadii
sympatie poskytnutim udaji, které politické strany eviduji a zasilaji jim pravidelné informace,
aby jejich pfizeit udrzely dlouhodobéji. V piipadé potieby mohou tyto podporovatele
kontaktovat a pozadat je o pomoc ¢i vyjadieni podpory smérem k vefejnosti. Je to poméerné
cerstva zména a podle vSeho nedochazi k navySenym povinnostem podporovatelii vyjma
pocatecniho poskytnuti tdajii. Naopak jsou pfijimateli informaci, z ¢ehoz jim plynou jisté

vyhody za své vyjadieni sympatii.

5.3.  Vyvoj clenské zakladny
Z tabulky €. 4 je zfejmé, Ze Clenskd zékladna Starostll a nezavislych méla podle zdroju

z Hlavni kancelafe hnuti od svého vzniku v roce 2009 rostouci trend. Zajimavé jsou vSak roky
2018 a 2019, kdy zaznamenalo hnuti vyrazny pokles témét Ctvrtiny své Clenské zakladny.
Stépan Hofman z Hlavni kancelafe hnuti STAN tento pokles odtivodiiuje zavedenim &lenskych
poplatkd, které hnuti STAN ,,o¢istili od neaktivnich ¢lend ¢i registrovanych piiznivct.
,,Propad na zacatku roku 2019 neni zpiisobeny hromadnym odchodem osob, ale ditvodem je,
Ze vroce 2017 byly zavedeny clenské poplatky, které mély za cil zbavit hnuti tzv. ,,cernych
dusi®. U nich byla zavedena dvouleta lhita a v lednu 2019 byly cerné duse zbaveny clenstvi. *

(rozhovor Hofman 2020).
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Béhem uplynulého roku, od ¢ervna 2019 do ¢ervna 2020, vSak hnuti STAN zaznamenalo nérGst
0 230 novych registrovanych piiznivcl, coz je nejvyssi meziro¢ni rist od roku 2009. Tento
narust byl podle Hlavni kancelafe hnuti STAN zpusobeny cilenou kampani na nabor novych
registrovanych pfiznived béhem podzimu roku 2019, kdy v Ceské republice probihali
protivladni protesty a lidé sympatizujici s opozi¢nimi stranami obecné prokazovali vyssi miru
aktivity a potencidlu pro pfipadnou politickou angazovanost. ,, V tomto obdobi probihaly
celonarodni protivladni protesty organizované spolkem Milionu chvilek, ktery apeloval na
protestujici, vétsinove sympatizujici s opozicnimi stranami, aby se aktivné zapojili do politiky,
napriklad formou vstupu do politické strany ¢i kandidovanim do verejnych funkci. STAN,
podobné jako jiné politické strany v témze obdobi spustil naborovou kampan na socidlnich
sitich* (rozhovor Hofman 2020). Dle slov feditele Hlavni kancelafe v zastoupeni Stépana
Hofmana byla kampaii povazovana za GspéSnou, protoze pocet zadosti v nasledujicich mésicich
piesahl 400, coz predstavovalo vice nez 30 % ¢lenské zakladny (rozhovor Hofman 2020).

Tabulka ¢. 4

Obdobi Pocet ¢lent Rozdil
1. 6.2020 1624 230
1.6.2019 1394 -357
1.1.2018 1751 150
1.1.2017 1601 76
1.1.2016 1525 71
1. 1. 2015 1454 111
1.1.2014 1343 144
1.1.2013 1199 183
1.1.2012 1016 99
1.1.2011 917 200
1.1.2010 717 262
1. 1. 2009 455 -

Zdroj: Hofman 2020
Nartst v obdobi snémovnich voleb vroce 2017 potvrzuji také data z dotaznikid, kde
nadpolovi¢ni ¢ast respondentt uvedla, Ze se hnuti pfipojila az pro roce 2017. Z dotazniku pak
vyplyva, ze nejvyraznéj$i mnozstvi v roce 2018 (16,7 % respondenttl) a v roce 2019 (17 %
respondentll). Pouze necelych 6 % respondentil je Cleny ¢i registrovanymi pfiznivei hnuti

Starostové a nezavisli od jeho celostatniho vzniku v roce 2009 (viz graf €. 1).
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Hnuti STAN ma ve srovnani s dal$imi parlamentnimi stranami druhou nejméné pocetnou

¢lenskou zakladnu. Nejvyssi pocet stale registruji tradi¢ni politické strany, které pohybuji na

eské politické scéné jiz od vzniku samostatného statu — KSCM, CSSD, ODS a KDU-CSL.

Byt u téchto politickych stran dochazi dlouhodobé¢ k vyraznému ubytku ¢lenské zakladny (viz

tabulka €. 5).

Tabulka ¢. 5

Pol. strana Pocet ¢lent
KSCM 34 622
KDU-CSL 22 000
CSSD 15 624
ODS 14 000
SPD 4 453
ANO 3150
TOP 09 2761
STAN 1751
Pirati 900

Zdroj: novinky.cz, 2020, zpracovani viastni
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5.3.1. Odlisnost ¢lenské struktury napfic kraji
Stanovy hnuti STAN urcuji organizacni uspoiadani ve tfech zékladnich urovnich:

celostatni, krajska a oblastni, pficemz definuji krajskou organizaci jako zakladni organizacni
jednotku hnuti (Stanovy, ¢l. 4). To znamena, Ze je krajskym organizacim stanovami poskytnuta
vysoka mira pravomoci, kterymi disponuji v rdmci vnitrostranického uspotradani. Krajské
organizace maji pravo nezavisle hospodafit s finan¢nimi prostiedky schvaleného rozpoctu,
pfijimaji, schvaluji a eviduji nové registrované ptiznivce, mohou vyslovit nesouhlas
s vytvofenou koalici na mistni trovni nebo sestavuji kandidatni listiny do krajskych,
snémovnich 1 senatnich voleb (Stanovy, ¢l. 18). Z toho divodu jsou krajské organizace pro
hnuti STAN vyznamnou jednotkou, kterd miize zdsadn¢ odrazet ispéch Starostil a nezévislych
v jednotlivych krajich. To mizeme vidét tfeba na uspéchu hnuti STAN ve StfedoCeském,
Libereckém a Zlinském kraji. Podle Stépana Hofmana z Hlavni kanceléie ,, mezi nejpocetnéjsi
organizace patii dlouhodobé Stredocesky kraj, Praha a Zlinsky kraj. V posledni dobé jsme
zaznamenali vyznamnéjsi narust také v Olomouckém a Jihomoravském kraji. Starostové pro
Liberecky kraj disponuji také pocetnou clenskou zakladnou, byt vétsina z nich neni ¢leny hnuti
STAN. “ (rozhovor Hofman 2020).

V téchto krajich také hnuti STAN zaznamenava dlouhodobé tspéchy ve volbach. Pokud se
podivame na vysledky poslednich krajskych voleb v roce 2016, tak ve StredoCeském kraji
ziskalo hnuti STAN 18,43 % hlast, ve Zlinském kraji 11,62 % hlasti a v Libereckém kraji
obdrzeli Starostové pro Liberecky kraj 32,35 % hlast (Volby do zastupitelstev kraji 2016). I
ve volbach do Poslanecké snémovny uspélo hnuti STAN pravé v téchto krajich, kdyz se
podivame na zisk mandati, tak 4 mandaty z celkovych 6 pochazi pravé z téchto tii kraja (Volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR 2017). Z hlediska volebniho zisku se jedna o kraje,
kde ma hnuti STAN dlouhodobé silnou voli¢skou podporu. ,,Ty kraje generuji celostatni
politiky hnuti STAN, jejich podil v zastoupeni v tech vrcholnych funkcich je vétsi, ale je to videt
i v aktivité a pripravé voleb, pokud je ta struktura Sirsi, zkuSena a ma néco za sebou, tak je pro
ni jednodussi délat tu praktickou kazdodenni politiku. “ (rozhovor Rakusan 2020).

Pokud to dame do souvislosti, miZzeme pozorovat ur¢itou korelaci mezi poctem clenské
zakladny krajské organizace Starostli a nezavislych a volebni podporu v kraji. Ackoli lze
z tabulky €. 5 vycist, ze celkovy pocet ¢lenl politickych stran nemé vliv na vysledek voleb,
protoZe v poslednich volbach do Poslanecké snémovny uspéli vyrazné naptiklad hnuti ANO ¢i
Pirati, kteti maji nizky pocet ¢lent. To vylucuje korelaci uvnitt stranického systému. Nicméné

na pfipadu hnuti STAN Ize pozorovat moznou korelaci ve vnitrostranickych pomérech.
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Skute¢ny vliv poctu ¢lenti krajskych organizaci na volebni zisk v krajich je téma, které by jisté
stalo za dikladnéjsi prozkoumani.

Spolupréace Starostl a nezavislych a Starosti pro Liberecky kraj je také specifickym prvkem
v Ceském stranickém prostfedi. SLK vedeni sou¢asnym hejtmanem Martinem Putou maji
vlastni pravni subjektivitu, registrovanou u Ministerstva vnitra, coz z nich déla samostatny
politicky subjekt (MVCR 2020). Dlouhodobé vsak spolupracuji a jsou v synergii s hnutim
STAN, kterému supluji krajskou organizaci v Libereckém kraji. Pfredseda SLK je zaroven
byvalym ptfedsedou hnuti STAN a soucasnym ¢lenem piedsednictva. ,,Maji viastni strukturu
paralelni ke strukture hnuti STAN, ale je to naSe partnerskda organizace, kterd s nami
dlouhodobé spolupracuje a jeji lidé samozrejmé kandiduji ve vyssich typech voleb na nasich
kandidatkach* (rozhovor RakuSan 2020). I urcity distanc od profilace celostatni politiky
Starostil a nezavislych mize byt faktorem vysokého volebni tspéchu, kterého SLK dosahuje
v Libereckém kraji.

5.4. Analyza Clenské struktury
V prvni ¢asti mého dotazniku jsem mapoval zékladni udaje, které by nam dokazali blize

popsat sociodemografické prvky ¢lenské zdkladny hnuti — vék, dosazené vzdé€lani, kraj, forma
Clenstvi, rok vstupu do hnuti ¢i1 motivaci, kterd je k tomu vedla. Tyto tidaje nam mohou pomoci
k sestaveni piesné¢jSiho obrazku, jaké osoby hnuti STAN piedstavuji. Ve druhé ¢asti se zamétim
na stranickou politiku, angazovanost respondentli v orgdnech hnuti i vztah mezi hnutim jako
politickym uskupenim a jeho ¢lenskou zakladnou.

V dalsi casti se zabyvam udaji charakterizujici, do jaké miry maji Clenové a registrovani
priznivci zkuSenosti s komunalni politikou 1 s pisobenim v jinych politickych stranach. Diky
tomu budeme moci snaze pochopit specifické vlastnosti hnuti jako je komunalni zazemi ¢i
,hezavislost®, ale také vztah k jinym politickym subjektim. Posledni ¢ast této kapitoly je
analyza ideologického profilu ¢lenli a registrovanych pfiznivcl. Zaméfim se na symboly

predstavujici ideologii hnuti a miru shody s osobnim profilem.

5.4.1. Zakladni Udaje o ¢lenské zakladné
Vétsina respondentli zfad c¢lenli a registrovanych piiznivcel se veékové pohybuje

vrozmezi 31 az 60 let, pfiCemz skupina od 46 do 60 let ma témeét polovicni zastoupeni.

Priblizné kazdy desaty respondent se pohybuje mezi 18 az 30 lety. Mezi respondenty nebyl

tl8

nikdo starsi 76 let ani mladSi nez 18 let'®. Primérny veék respondentt je 47 let (graf ¢€.1).

18 Stanovy hnuti nedovoluji osobdm mlad$im 18-ti let stat se ¢leny ¢&i registrovanymi piiznivei. U nejstarsi
kategorie mlze byt nulové zastoupeni zpiisobené formou on-line dotazniku, ktery je pro n¢ obecné méné
uzivatelsky komfortni.
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Graf¢c. 2
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Jak ukazuje graf ¢. 2, zaméfeny na dosazené vzdélani Clenské zakladny hnuti, vice nez 2/3
respondentti disponuji vysokoskolskym vzdélanim. To de facto i odrazi strukturu voli¢skych
preferenci, protoze STAN ma vyraznéjsi zastoupeni ve vysokoSkolsky vzdélaném elektoratu a

s niz§im vzdélanim jeho podpora klesa (Median 2019).
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Vysoké mira zastoupeni vysokoskolsky vzdélanych osob mezi respondenty je zptisobena i tim,
7Ze mimo starosty jsou mezi Cleny osoby z profesi, pro které¢ je nezbytné nebo minimalné
prirozené mit vysokoskolské vzd€lani. V nasledujicim grafu ¢. 3 je znazornéno, Ze stile
dominuji mezi respondenty starostové. Téch je mezi respondenty neceld Ctvrtina. Vysoké
zastoupeni mezi respondenty maji lidé z managementu (11 %) ¢i Skolstvi (9 %), ale také

podnikatelé (8 %) ¢i osoby zaméstnané ve veiejné sprave (8 %).
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Povolani

=T
= Management
= Ostatni
8% 0sVC / podnikani
= Prdvo
= Socialni oblast
m Starobni dGchod

= Starosta/ka

m Student/ka
= Skolstvi
= VVéda a kultura
m \Vefejna sprava
® Zdravotnictvi
= Finance
Stavebnictvi a technologie

(vlastni zpracovani dotaznikového Setieni)

V ramci vyzkumného Setteni se nepodafilo ziskat ucelena data o tom, jaké zastoupeni ma hnuti
Starostové a nezavisli v jednotlivych krajich. To znamena, jak pocetné jsou krajské organizace
hnuti a jaky byl jejich vyvoj z hlediska poctu a zastoupeni. Nékteti aktéti v rozhovoru nastinili,

ze mezi nejsilngjsi kraje, co do poctu, patii Praha, StfedoCeskd, JihoCeska, Olomouckd a Zlinska
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organizace (rozhovor Hofman 2020). Nastrojem, kterym miizeme zjistit silu ¢i minimalné
aktivitu Clenské zakladny v krajich, mtze byt do jist¢ miry dotaznik, ve kterém respondenti
uvedli, z jakého kraje pochdzi. Tato informace ale mlize odrazet predevsim aktivitu a miru
komunikace ¢i zapojeni Clenské zdkladny. V tomto dotazniku se potvrdilo, ze vyraznéjsi
zastoupeni mezi respondenty ma StiedoCesky kraj a Praha, z nichz dohromady pochézi 42 %
respondentti. 11 % respondentd je pak z Jihomoravského kraje, 8 % z Olomouckého kraje.
Zcela minimalni zastoupeni (tj. do 1 %) maji respondenti z Libereckého kraje a VysocCiny.
Pricemz zde musim pfipomenout, ze Starostové a nezavisli nemaji v Libereckém kraji svou
krajskou organizaci a tu supluje samostatné uskupeni Starostové pro Liberecky kraj. Z tohoto
grafu ¢. 4 bychom pak mohli potvrdit, ze StfedocCesky kraj i Praha maji vyraznéjsi zastoupeni

v ramci Clenské zékladny hnuti.

Graf ¢. 4
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Tento fakt potvrzuji také volebni vysledky ¢i zastoupeni v celorepublikovych organech. Z 6
soucasnych poslancii hnuti STAN jsou 2 mandaty ze Stfedoceského kraje a 1 z Prahy. V klubu
Starostti a nezavislych jsou zastoupeni 2 senatoii ze Stiedoceského kraje a 4 z Prahy'’, coz je
témet 1/3 sendtorit Starostll a nezavislych. V poslednich krajskych volbach zaznamenalo hnuti
STAN ve Stredoceském kraji zisk 18,43 %, coz byl po SLK v Libereckém kraji nejvyssi zisk.
V soucasném patnacti¢lenném ptedsednictvu jsou 4 zastupci Stfedoceské organizace a 1
z Prahy (dohromady 50% zastoupeni) a ve dvaactyficeti¢lenném celostatnim vyboru je 7
zéastupcil ze Stiedoceské organizace a 5 z Prahy (dohromady 28,6% zastoupeni)?®’.

Podle predsedy Stfedoceské organizace je mezi silou ¢lenské zakladny a volebnimi vysledky
vzajemna zavislost, pficemz volebni vysledek je zavisly na tom, v jaké mife je vytvofena
struktura na krajské urovni. ,, Nejprve se musi vytvorit silna struktura krajské organizace, a pak
prichazi uspéchy v krajsky, sendtnich i parlamentnich volbach “ (rozhovor Michalik 2020)
Respondentii jsem se také ptal na motivaci pro vstup do hnuti. Provedl jsem kategorizaci

odpovédi a z dat vytvoril grafiku klicovych slov (viz grafika €. 1).

Grafika ¢. 1
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19 Zde je dilezité zminit, Ze je zapo¢ten i kandidat Marek Hilger, ktery ptisobi v klubu Starostii a nezavislych, ale
nebyl kandidatem hnuti ve volbach do Senatu.

20 13 ¢lent celostatniho vyboru jsou predsedové krajskych organizaci, 15 Elentd piedsednictva a 14 volenych
mist, z nichz 4 obsadili zastupci StiedoCeské organizace a 3 zastupci Prahy (dohromady 50 %).
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Motivace respondentti by se dala rozd¢lit do tfi segmentt:
1. Komundlni politika a rozpoctové uréeni dani
2. Nazorova shoda a podpora programu

3. Nespokojenost s politickou situaci a snaha zménit

Z mé analyzy dat vypozorovat, ze ndzorova shoda s hnutim, jeho programem ¢i podporou hnuti
se objevuje u osob nezavisle na obdobi, kdy do hnuti STAN vstoupili a zda jsou aktivni
v komunalni politice. Vlastn¢ je charakteristickd pro riizné typy osob. Ale v prib&hu obdobi
vstupu do hnuti 1 pozic v komundlni politice uz nastava posun v motivacich. Respondenti, ktefti
jsou jiz ne€kolik let registrovanymi ptiznivci €1 €leny daleko castéji uvadéli jako divod pro své
zapojeni moznost participovat na komunalni politice, boj proti rozpoctovému urceni dani ¢i
snahu ziskat informace nez ti, kteti jsou v hnuti STAN kratkou dobu. Naopak u respondentl,
ktefi se k hnuti STAN zapojovali v poslednich letech je mnohem castéjSi motivaci
nespokojenost se stavem ceské politiky, snaha néco zménit ¢i moznost podilet se na politice a
sméfovani Ceské politiky.

To miize souviset prave s narastem c¢lenské zdkladny v obdobi BabiSovych vlad a demonstraci
spolku Milion chvilek pro demokracii, ktery opozi¢ni strany aktivné podpofil a svym
podporovatelim doporudoval vstoupit do politickych subjektii. Jak uvedl Stépan Hofman
z hlavni kancelare, hnuti se témto lidem aktivné nebranilo, a naopak podpofilo naborovou
kampani (rozhovor Hofman 2020).

Stejnym zpisobem jsem postupoval i1 s odpovéd’'mi respondentli na otazku tykajici se prinosu
jejich Clenstvi v hnuti STAN. Velké mnozstvi z nich povazuje ptinos ¢lenstvi v hnuti moznost
ovliviiovat véci kolem sebe. Mezi dalsi ptinosy respondenti uvadé€li prosazovani potieb regionu

nebo setkdvani se s lidmi s podobnym ndzorem (viz grafika ¢. 2).
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Grafika ¢. 2
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5.4.2. Politicka a vnitrostranicka angazovanost
Ve druhé¢ casti dotazniku jsem se soustiedil na politickou a stranickou angazovanost ¢lenské

zékladny. Respondentli jsem se ptal na jejich zapojeni ve vnitrostranickych organech, vztah
k zastupcim hnuti ve vetfejnych funkcich i1 na zapojeni ¢lenti a registrovanych ptiznivcl ve
veifejnych politickych funkcich.

Z respondenti 13 % uvedlo, Ze jsou cleny krajského vyboru a dohromady 5 % clent
republikovych organil pfedsednictva a celostatniho vyboru. Mezi respondenty se objevilo 15 %
¢lentt odbornych nebo- li programovych komisi (viz graf €. 5).

Programové komise jsou neformalni orgéany, jejichz pravomoci nevyplyvaji ze stanov. V hnuti
STAN je v soucasné dob& 13 programovych komisi, které svym zaméfeni kopiruji sloZeni
ministerstev. Funguji jako poradni organy, které maji své predsedy a garanty. Garanti jsou
¢lenové parlamentnich klubd hnuti?! a spolu s predsedy zodpovidaji za &innost komisi
sloZzenych z odbornik® hnuti. Naplni jejich ¢innosti je tvorba programt a v souc¢asné dobé se

zamé&fuji na program pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2021 (STAN 2020c).

2l Vyjma Komise pro primysl, energetiku a v&du a vyzkum, kde je garantem starosta a krajsky zastupitel Véslav
Michalik.
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Grafc. 5
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Zajimave je také podivat se do sloZeni téchto organt. Z vysledki dotazniku vyplyvaji dvé velmi

podstatné informace, které mohou nastinit pravidlo, které¢ miize byt diileZité pro pochopeni

vnitrostranické politiky uvnitt hnuti (viz graf €. 6).
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Grafé. 6
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Z dat vyplyva, ze vSichni ¢lenové organt piedsednictva, celostdtniho vyboru a krajského
vyboru z fad respondentt maji zkusenosti s politikou na komunalni trovni. VétSina zastupct
v organech predsednictva, celostatniho vyboru a krajského vyboru jsou nebo byli starosty ¢i
starostkami.

Starostové a starostky a obecné lidé se zkuSenostmi v komunalni politice maji ve
vnitrostranické politice dominantni postaveni (nikoli poctem, jak ukazu v dalsi ¢asti), ale svym
zastoupenim ve volenych stranickych funkcich. Vyrazné zastoupeni maji osoby se zkuSenostmi
se starostovskou pozici predsevsim v krajském vyboru. Z ¢lenti tohoto organu odpovédélo 87,8
% respondentt, Ze jsou nebo byli v minulosti starosty.

Pro vetejnost je hnuti Starostové a nezavisli charakteristické svym zaméfenim na komunalni
politiku. Tato vlastnost vyplyva jiz z ndzvu hnuti a pfi jeho vzniku hrdla motivace vytvofit
politické uskupeni, které bude usilovat o zastoupeni komundlni politiky, vyznamnou roli. I
v soucasnosti si tuto vlastnost hnuti uchovava byt jeho predstavitelé hovoii o tom, Ze vnitiné
proslo hnuti transformaci z ,,odborového hnuti Starosti na klasickou politickou stranu
(rozhovor RakuSan 2020). V predeslé ¢asti jsem popsal vznik hnuti, na kterém se podilali praveé

vyhradné starostové. Nyni se podel dat z dotazniku pokusim popsat soucasny stav poméru
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komunélnich politiki a lidi ,,z venku® v rdmci ¢lenské zakladny. Data ndm mohou také
poslouzit jako verifikace vyjadieni aktérii z vedeni o tom, zda hnuti STAN skutec¢né proslo
vnitini proménou ¢lenské zakladny pravé v poméru obou skupiny.

Vice nez 60 % respondentd ndm potvrdilo, Ze ma nebo v minulosti mélo funkci v komunalni
politice. At uz jako starostové, radni nebo zastupitelé. Ukazuje stale prevladajici charakter nad
témi, ktefi nemaji zkuSenosti s komunalni politikou.

To ale nemusi nutné¢ znamenat, ze jsou pro n¢ komundalni politika a problémy samosprav
prioritou. Problémy obci se totiz vyraznéji dotykaji predevs§im starosti, ktefi jsou v kontaktu
s kazdodenni agendou samospravy a fesi problémy s tim spojené. Radovych zastupiteld &i
dokonce téch opozi¢nich se problematika obci a mést nedotyka piimo, protoze se své ¢innosti
ve vétsing pripadt nevénuji kazdodenné. Z dat vyplyva, ze 40 % respondentd vykonavalo ¢i

stale vykonava funkci starosty (viz graf ¢.7).

Graf¢. 7
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To jsou zhruba 2/3 respondentt, kteti maji zkuSenost v komunalni politice, z ¢ehoz vyplyva, ze
hnuti se zamétuje primarné prave na starosty obei a mést nez na komunalni zastupitele obecné.

Témer tetina respondentl je aktivni starosty i v soucasné dobé. Neni to dominantni podil, ale
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presto maji starostové mezi Cleny stale vyrazné zastoupeni. Zhruba kazdy desaty respondent
uvedl, Zze uz neptsobi v komunalni politice, ale piesto zlstdva ¢lenem i ptiznivcem hnuti
STAN.

Porovname-li data respondenti podle jejich zkuSenosti v komunélni politice a dobou, po kterou
v hnuti STAN ptisobi (délka ¢lenstvi), vznika z toho zajimava korelace, ktera naznacuje trend
postupné promény (viz graf ¢. 8). Respondenti, ktefi ptisobi vstoupili do hnuti jiz 2009-2014
témét vSichni priznavaji, ze maji zkuSenosti s komundlni politiku. Od roku 2017 dochazi

k navySovani poctu ¢lent, ktefi dnes tvrdi, ze zkuSenost v komunalni politice maji.

Grafc. 8
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Tento trend mize byt zplisoben dvéma faktory. Zaprvé je mozné, Ze €lenstvi v hnuti motivuje
své Cleny vstupovat do komunalni politiky, coz znamena, Ze ti, ktefi vstoupili po roce 2017 a
nemaji zkuSenosti s komunalni politikou by za ¢tyfti roky jiz zkuSenosti mit mohli. Ale mize to
byt také dasledek ,,otevieni se novym pfiznivelim z fad obcanské spolecnosti, o kterém hovori
v rozhovoru Hofman (2020) a hnuti prochazi postupnou proménou clenské zaklady. Tuto
premisu mimo jiné potvrdil v rozhovoru také RakuSan (2020). Bude proto zajimavé sledovat

dalsi vyvoj struktury ¢lenské zakladny hnuti STAN v nadchazejicich letech.
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6. Financovani hnuti STAN

Stanovy urcuji tfi organy, které mohou nakladat s prostiedky v ramci rozpoc¢tu hnuti —
predsednictvo, celostatni vybor a krajsky vybor. O sestaveni rozpoctu rozhoduje predsednictvo
(Stanovy, €l. 21), resp. osoba, ktera je ¢lenem piedsednictva a je jim povéfena za odpoveédnost
v oblasti hospodareni hnuti (rozhovor Rakusan 2020).

Vyro¢ni zpravy hnuti STAN o hospodareni jsou dostupné na webovych strankach od roku 2013.
I na zékladni struktufe hospodafeni lze vypozorovat proménu, kterd je charakteristicka
pozvolnym nartistem prostiedkd, se kterymi hnuti v kazdoro¢nich cyklech hospodati (viz graf

¢. 9 a detailnéji ptiloha ¢. 3).

Grafc. 9
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V letech 2013 a 2014 hospodaftilo hnuti se zapornou kone¢nou bilanci a snizujici tendenci
v oblasti pfijmui. V roce 2013, kdy probihaly volby do Poslanecké snémovny, vykazalo hnuti
ztratu 818 740 K¢, pticemz témét 2/3 piijmi tvorily financni prostiedky od darct a necelé ¥4
vydaji vynalozilo hnuti na volby. O rok pozdéji v obdobi komunalnich voleb byla ztrata
4 575 779 K¢&. Pomér piijmi plynoucich se statniho rozpoc¢tu za mandaty a dary byl obdobny.
Rok 2015 byl v hospodateni politické strany specificky, coz bylo zptisobeno predevsim absenci
voleb. Rozpocet hnuti byl v tietinové vysi oproti roku 2013 a hnuti vykazalo na konci roku zisk
pres 5 miliont K&. Vice nez % piijmi tvoril prispévek za mandaty a veskeré vydaje utratilo
hnuti za provoz. V roce 2016 se rozpocet kvili krajskym volbam zvedl na témét Sestindsobek
ptedchoziho roku a ze % byl financovan ze prostiedkt od darct. Na konci roku hnuti vykazalo
ztratu 2,4 miliond K¢, pfi¢emz necelé 2/3 byly vyuzity na uhradu volebnich nakladi.

Rok 2017 ptedstavuje vyraznéj$i zménu struktury hospodateni v piijmové strance i1 rekordni
rozpocet ve vysi 69 190 257 K¢, ze kterého Slo 82,3 % na volebni vydaje (viz graf ¢. 9).
V poslednich tfech letech vétSina piijmi (kolem 2/3) pochazi ze statniho rozpoctu, zatimco
poklesl podil prosttedkii od darcti, ktery v roce 2015 tvofil necelou polovinu piijmové stranky
a v obdobi voleb 64,4 % a 74,4 %. V roce 2017 lze ro¢ni rozpocet se ztratou ve vysi 15 tisic K¢
povazovat za vyrovnany, v roce 2018, kdy probihaly komunalni a senatni volby vykazalo hnuti
zisk necely milién korun a v roce 2019 dosdhlo hnuti nejvyssiho zisku v kone¢né bilanci ve
vysi 22 720 056 K¢.

Ze struktury piijmt, kterou ukazuje graf ¢. 10, vyplyva zcela minimalni podil ¢lenskych
prispévkil na financovani hnuti. Ve vyro¢nich zpravach lze zaznamenat navyseni absolutni
hodnoty od roku 2017, kdy doslo k zavedeni ¢lenskych piispévki, ale vzhledem k nizkému
poctu Clenské zakladny je tato polozka v pfijmové strance stale zanedbatelna v porovnani

s prispévky za mandaty ¢i dary (Vyro¢ni zpravy STAN 2020).
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Graf¢c. 10
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Podle Vé&slava Michalika, ktery je v soucasné dobé povéieny predsednictva odpovédny za
hospodafeni hnuti je bilance pozitivni z poslednich let zplsobend ptredevsim dlouhodobé
uspéSnym fundraisingem a tim, Ze hnuti STAN nema vysoké fixni naklady. ,, Byli jsme zvykli,
Ze nezivime velky aparat oproti stranam, které jsou zastoupeny v Parlamentu delsi dobu*
(rozhovor Michalik 2020).

Byt’ se v posledni dobé vyrazné navysily prostiedky, které hnuti ziskdva za mandaty, 1 diky
samostatnému pusobeni Sesti poslanct v Parlamentu, tak podle pfedstaviteld hnuti by hnuti
pfipadny vypadek pfijmi za mandaty zvladlo a neznamenalo by to zanik hnuti STAN na ceské
politické scéné. ,, Nebyla by to jednoducha situace, ale mame velky senatni klub, diky kteréemu
se daji predikovat prijmy na Sest let i vyrazné mnozstvi penéz za mandaty krajskych zastupitelu.

Pro nas by to urciteé konec neznamenalo. “ (rozhovor RakuSan 2020).
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7. ldeologicke vymezeni hnuti STAN
Ur¢it ideologické vymezeni a profil politického hnuti STAN neni z politologického pohledu

vibec jednoduché. M4 analyza této oblasti ma dva zékladni pilife, kterymi se v této kapitole
budu zabyvat. Prvnim je studium programovych dokumentd, kterych neni mnoho, coz je
zpuisobené kratkym samostatnym pusobenim hnuti na narodni Grovni. Druhym pilitem je
analyza dat ze zavérecné casti dotazniku, kterd se vénuje prave ideologické a programové
profilaci sebe 1 hnuti. V ramci této casti vyuziji i rozhovory s aktéry, dlouhodobé

reprezentujicimi hnuti ve vefejnych funkcich.

7.1.  Programové dokumenty
Zékladni hodnotové postoje hnuti obsahuji stanovy ve svém druhém clanku. Rozsitené;si

programové ukotveni, které navazuje pravé na programové cile ze stanov je tzv. ,,hodnotové
desatero®. V obou ptipadech se definuje zdkladni hodnotové smysleni. Dokumenty zdiraziuji
akcent judaisticko-ktestanské moralky, ochrany demokratickych principi, pravniho statu a
lidskych prav. Dale také avizuji prozapadni smétovani s podporou Elenstvi v EU a prosazovani
decentralizace ve prospéch samospravy. V hodnotovém desateru je také vyrazny prostor
vénovan apelu na svobodu jednotlivce nejen v osobni roving, ale také v té ekonomické —
nedotknutelnost soukromého vlastnictvi, vyrovnané hospodateni. Ale vedle odpovédnosti
jednotlivce se v hodnotovém desateru také klade akcent na solidaritu s lidmi v tizivych
situacich, nemocnych i starSich ob¢anti (STAN 2020¢).

Starostové a nezavisli na celorepublikové trovni jiz od svého vzniku az do roku 2016 ptsobili
v Parlamentu spolecné¢ s TOP 09, se kterou sdileli i svlij programovy postoj. Ten byl také
z velké Casti tvofen vefejnymi postoji medialné nejviditelnéjsi osoby a piedsedy hnuti Petra
Gazdika. ,, Dnes jiz mame vlastni program, ale drive se to vytvarelo ad hoc kvili tomu, Ze jsme
zadny nemeéli a profilovali ho osobnosti Starostii v médiich. Média nam prilozila mikrofon
k ustiim a my nemohli Fict, Ze maji pockat az svolame celostatni vybor a ten da dohromady
stanovisko. Nyni uz je to o prdci stranickych komisi, které maji ta programova stanoviska
vypracovana.*“ (rozhovor Gazdik 2020). Samostatny program pro celorepublikové volby
vytvoftilo hnuti az v roce 2017. Tento volebni program mé celkem sedmnéct oblasti, ve kterych
definuji své priority pro kratkodobé 1 dlouhodobé politické prosazeni. Absolutni priority tohoto
dokumentu pak shrnuje jeho preambule, vychazejici v mnohém z hodnotového desatera hnuti
a kapitola strategicky plan. Mezi priority hnuti pfed volbami do Poslanecké snémovny se
objevuje navysSeni investic do vzd&lavani, sniZzeni poctu ufednikli a statni byrokracie,
digitalizace statni spravy, zruseni zbyte¢nych zédkont, sniZzeni dafiové zaté€ze, zastaveni odlivu

dividend, dobudovani pate¢ni sité dalnic, podpora vystavby bytl pro seniory, a predevsim vyssi
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mira decentralizace a preneseni agend na samospravy. To vSe pod heslem ,,Silny, ale Stihly stat*
(STAN 2017c¢).

Na snému v roce 2019 predstavil soucasny predseda Vit RakuSan program hnuti pro nésledujici
mezivolebni obdobi, ktery oznacil za ,politiku 5 inovaci“. Jsou to priority, které méli
predstavitelé hnuti prosazovat na celorepublikové urovni v nadchdzejicich letech. Za 5
politickych inovaci oznacil predevsim oblasti, které dle n&j vyzaduji velké reformy — skolstvi,
boj se suchem, zjednoduseni statni spravy, pierozdélovani socidlnich davek a danovy systém
(Sném 2019). Program pro prvni tf1 oblasti ptredstavilo hnuti na svych webovych strankach.
Hnuti STAN v oblasti Skolstvi navrhuje vyssi prostupnost sttedoSkolského vzdélavani skrze
propojeni gymndzii a u€iliSt’, zruSeni devatého rocniku zékladni Skoly nebo propojit vzdélavani
s pottebami trhu prace nebo rozlozeni plnéni maturitni zkousky do obdobi celého
sttedoskolského studia (Moderni Skolstvi 2020). V oblasti jednoduchého statu nabizi pfedevsim
rychlejsi sdileni informaci mezi ufady, digitalizaci a zjednoduSeni povinnosti pro firmy
(Jednoduchy stat 2020). V oblasti boje se suchem hnuti prosazuje zavedeni prava na pitnou
vodu do ustavy, slouc¢eni ministerstev Zivotniho prostfedi a zemédé€lstvi nebo jednodussi
moznost vyvlastiovani pro budovani vodnich zavlah (STAN proti suchu 2020).

Oblasti, které oznacuje Clenska zékladna hnuti za prioritni pro politiku STAN se ve vétSing
piipadiit shoduje pravé sprogramovymi prioritami, které jsou pfedstaviteli medialné
prezentované. Mezi odpovéd'mi se objevuji predevSim tfi oblasti — posileni samospravy
(decentralizace), Skolstvi a Zivotni prostiedi. Dale také podpora Evropské unie, pravniho statu
a ekonomicka prosperita Ceské republiky. Tyto oblasti se ve velké mife shoduji s prioritami

programu pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2017 a politiku 5 inovaci (grafika ¢. 3).
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Grafika ¢. 3
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Z programovych dokumentli nelze explicitné urcit ideologickou podstatu hnuti. Hodnotové
desatero urCuje hodnotovy smér hnuti, ktery by se akcentem na ekonomické svobody dal
oznacit jako signal smétovani liberdlnim smérem. OvSem v mnoha dalSich aspektech jako je
vychodisko z kiestansko-judaistické moralky nebo akcent na solidaritu s ohrozenymi

skupinami obyvatel ale mize naznacovat konzervativnéjsi tendence ideové zazemi.

7.2.  Sebeprofilace aktérd hnuti
Pti hledani odpovédi na otazku, kam by se hnuti STAN mohlo zafadit na pravo-levé ose,

nam muze pomoci vyzkumna otdzka na sebezatazeni Clenii a pfiznivcl na tuto Skalu od
I(extrémné levicovy) az 10 (extrémné pravicovy). Musime v této zaleZitosti brat na zietel, Ze
rozhodnuti respondentd je ovlivnéno tim, co oni vnimaji za levicové a pravicové. Rozptyl
zafazeni na Skalu je vysoky a pohybuje se od 3 az do 10, pfi¢emz nejvyssi pocet respondentil
(vice nez tretina) se oznaCilo za hodnotu 7. Primérna hodnota c¢lenské zékladny pro
sebezatazeni na pravolevou $kalu je 6,42. To naznacuje, Ze vétSinové respondenti svilj ndzorovy
postoj na pravolevé ose oznacuji za stiedovi az sttedopravi. Osobni ndzorové postoje ¢lenské
zakladny vSak nemusi byt relevantnim faktorem pro pozici hnuti STAN jako celku. Graf ¢. 11
nam ukazuje porovnani vtom, jak ¢lenové a pfiznivei hnuti vnimaji sviij osobni postoj

v rozdilnosti s tim, jak vnimaji STAN jako politickou stranou. Hnuti STAN jako politicka
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strana se ve vnimani respondentli posouva vice ke stiedu pravolevé osy. Primérnd hodnota na
hodnotu 6,06, pti¢emz absolutni hodnota se zvySuje posunem od extrém ke sttedu osy. Rozdil
hodnot neni nikterak vyrazny, protoze se vétSinovy postoj pohybuje stale v hodnotach 5-7,

nicméné je ziejmy posun z pozice sttedopravé smérem ke stiedové.

Grafc. 11
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V zarfazeni hnuti na pravolevém spektru nehraje roli vnitrostranickd funkce respondentt.
Clenové republikovych vnitrostranickych organii a krajskych vyborti se v tomto prakticky
shoduji s nazory fadovych ¢lent ¢i pfiznivet hnuti. Odlisnost 1ze spatfovat pouze na krajnim
spektru pravolevé osy, jenz vSak mize byt zpusobena statistickou odchylkou kvili velmi

nizkému poctu respondentil, ktefi hnuti zatadili do krajnich hodnot (viz graf ¢.12).
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Graf ¢. 12

Ideologické ukotveni - ¢lenové organu STAN a ostatni
45%
40%

35%

30% \

25% ‘ X
20%
15%
10%
5%
0% —
extrémné 2 3 4 5 6 7 8 9 extrémné
levicovy pravicovy
==@==StraniCti funkcionafi Radovi ¢lenové

(vlastni zpracovani dotaznikového Setrent)

I byvaly pfedseda hnuti Petr Gazdik, ktery nékolik let svymi vefejnymi vyjadieni formoval
postoj hnuti, upozoriiuje, ze STAN zaznamenal béhem svého vyvoje prechod smérem ke od
puvodniho stfedopravicového hnuti vice ke stfedu. Sam sebe pfitom oznacuje za
sttedopravicového politika. ,, Ta proména prosla behem mého predsednictvi se to prirozené
posunovalo skladbou clenské zakladny. Zpiisobené je to tim, Ze v pribéhu odeslo mnoho
starsich starostii, kteri méli blizko k ODS. A dnesni generace starostii je vice stredova
(rozhovor Gazdik 2020). Z tohoto je patrné, ze promena nevzesla z generacni vymény ve
vedeni, ale naopak byla dasledkem promény ke stfedovému hnuti, které reprezentuje nova
generace starostll, mezi néz soucasny predseda Vit RakuSan patii.

Podle Véslava Michalika je STAN oznacovan jako stfedopravé uskupeni kvili spolupraci
s TOP 09. Dle jeho slov je vSak vys§i mira flexibility hnuti pfi pohybu na pravolevé ose
vyznamnym prvkem definujicim sttedové hnuti. ,,.STAN je centristické, stredové hnuti, které
v ruznych aspektech miize vykrocit nalevo a jinych zase smerem doprava“ (rozhovor Michalik
2020). Urcujici pro politiku hnuti je flexibilni postoj napfi¢ klicovymi tématy. STAN projevuje
v ekonomické oblasti pravicové liberdlni rysy, vyznacujici se zodpovédnym hospodatenim,
minimélnimi zdsahy stitu, ochranou soukromého vlastnictvi i minimalistickym pfistupem

k majetkovému vlastnictvi staitem. Naopak v pohledu na fungovani socialni sit€, zajisténi statni
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pomoci potiebnym v oblasti socidlnich sluzeb a zdravotnictvi pfipomind hnuti levicové
zamétené uskupeni. ,, Hnuti STAN by se klidné dalo zaradit do skatulky socialnich demokracii
ve skandindvskych zemi pred 20 lety, které byly typické podobné stredovym myslenkovym
proudem. “ (rozhovor Michalik 2020).

Nejasné ideologické ukotveni na politické scéné hnuti Casto nahrazuje za ,pragmatickou
politiku®“. Mezi aktéry, s nimiz jsem vedl rozhovor, se takova definice objevovala casto.
., Vychazime od starostii, z komunalni politiky, a proto vime, co stat a obcané potiebuji a umime
resit jejich problémy. To je nasi ideologii “ (rozhovor Kovarova 2020). Podle Zdenka Hraby je
dominantnim prvkem, nahrazujicim zafazeni na pravolevou osu, ,raciondlni politika*
(rozhovor Hraba 2020). ,, Chceme pragmatické a praktické reseni a nezalezi nam, zda ho nékdo
strci do levicové a pravicové krabicky “ (rozhovor Michalik 2020).

Urcitou komparaci ideologického postoje politickych stran napti¢ Evropou miize byt jejich
Clenstvi a postaveni v ramci evropskych frakci v Evropském parlamentu. Hnuti STAN ma
svého europoslance Stanislava Pol¢aka jiz od roku 2014 ve frakci Evropské lidové strany (EPP),
Clenstvi europoslance v EPP v$ak nebyla vroce 2014, resp. 2019 zcela autonomnim
rozhodnutim. V obou piipadech bylo ptisobeni v EPP souc¢asti smlouvy o ptedvolebni koalici
s TOP 09, ktera byla ¢lenem frakce jiz od roku 2009 (rozhovor Polcak 2020).

Podle Stanislava Polcdka je ale frakce EPP svymi hodnotami a programem pro hnuti
piirozenym uskupeni, protoze jeji program je pfijatelny pro liberdlni severské strany i
konzervativni jizni strany a je hnuti bliz§i nez liberalni program frakce Renew Europe.
,,Starostové jsou liberalné konzervativni uskupeni a ciry liberalismus Renew nebo drive Alde
by mnohym Starostum nekonvenoval. Vira v tradice a odpovednost za sebe, rodinu, obec a stat
vychazi z jadra hnuti “ (rozhovor Polcak 2020).

Zajimavosti je, ze vSichni aktéfi se shoduji ve véci vlivu podstaty komunalniho zazemi hnuti
na hodnotovy a ideové myslenkovy proud. Nicméné prave z podstaty hnuti zalozeného na kultu
starosty jako urcité prvku ovlivitujiciho ideovou politiku hnuti mize vychazet nejednotnost
celého uskupeni. Kazdy ,,nezavisly* starosta méa svou komunalni politiku zaloZzenou na svych
osobnich politickych hodnotdch a dohromady pak tvoifi uskupeni, které z vychazi z jejich
nazord, opira se o jejich zkuSenosti, ale nema jednotnou ideologickou podstatu. Ta nebyla
pfedem definovana a byla vytvarena aktéry az v pribéhu vyvoje hnuti. Lze to vypozorovat i
z rozhovorl s aktéry, kteti maji zkuSenosti s komunalni politikou. Podle Véslava Michalika se
starostové o svou obec i1 obCany ,staraji“, coZ v sob& obsahuje prvky levicové politiky
(rozhovor Michalik 2020). Petr Gazdik zase tvrdi, Ze ,,starostové pocituji dennodenné

neschopnost statu na nejnizsi urovni, a proto za takovych okolnosti musi byt pro minimalni stat
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a preneseni pravomoci blize obcanum *“ (rozhovor Gazdik 2020). Podle Stanislava Pol¢dka jsou
starostové konzervativni ekonomicky kviili hledani uspor v obecnich rozpoctech ale také tim,
ze hodnotové nevnimaji pouze za zékladni slozku jednotlivce, ale rodinu ¢i obec, z ¢ehoz je

nelze oznacovat za Ciré liberaly (rozhovor Pol¢ak 2020).

7.3.  Koali¢ni potencial a vztah k jinym politickym stranam
Starostové a nezavisli jsou specificti také mirou vysokého koali¢niho potencialu. Mezi

relevantnimi politickymi silami na ¢eské scéné¢ velmi rozsdhlym az vyjimecnym, a to nejen
z pohledu koalic povolebnich, ale ptedev§im piedvolebnich, které nejsou Zadoucim faktorem
pro zisk politické moci. Hnuti STAN si za dobu své existence vyzkouSelo spolupraci s celou
fadou uskupeni, V poslednich volbach v krajskych volbach, volbach do evropského parlamentu
1 do Poslanecké snémovny spolupracovalo s vice nez desitkou regionalnich uskupeni, kterym
vSak tato ¢ast nebude vénovat pfili§ prostoru a zaméfim se na spolupréci s relevantnimi subjekty
pusobicimi na celonarodni Grovni, které vykazuji prvky jasného programového a ideologického
ukotventi.

Taktka bezprostiedné po svém vzniku doslo k integraci s TOP 09, ktery fungoval na zéklad¢
dlouhodobé formy spolupréce, jez vydrzela 6 let. Oba subjekty spolupracovali ve volbach na
vSech urovnich az do krajskych voleb v roce 2016. V nésledujicim roce hnuti vytvotilo
piedvolebni spolupraci s KDU-CSL, ktera viak byla jesté pred volbami v roce 2017 ukonéena.
V evropskych volbach vroce 2019 tvofilo hnuti STAN koalici s TOP 09, se kterou
spolupracovala 1 Strana Zelenych. Do krajskych voleb v roce 2020 hnuti vytvoftilo predvolebni
spolupraci (koalice ¢i forma podpory na kandidatni listiné hnuti STAN) s ODS
v Kralovéhradeckém kraji, Ceskou piratskou stranou v Olomouckém kraji, s KDU-CSL ve
StiredoCeském kraji s TOP 09 v Karlovarském a Zlinském kraji a se Stranou zelenych
v Moravskoslezském kraji (E15.cz 2020). V soucasném medidlnim prostiedi se také objevuji
zpravy o vyjednavani spoleéného postupu do parlamentnich voleb v roce 2021, které ze strany
hnuti STAN probiha paralelné s ODS a Ceskou piratskou stranou (Aktualné.cz 2020).

To je velmi Siroké politické spektrum, které v sobé zahrnuje spektrum od pravicovych stran po
postmoderni levici, na kterém se projevuje i1 aktéry zminény ideologicky vyvojovy posun
smérem doleva na pravolevé osy, coz se muze projevit na moznosti budouci SirSi spoluprace
s Piraty nebo Stranou Zelenych. Vysoky koali¢ni potencial si hnuti dlouhodobé péstuje 1 nizsi
medidlnim vyhranénim vic¢i vétsing€ politickych subjektid. Dlouhodobé vylucuje spolupraci
primarn& s KSCM a SPD. ,, U nds je to pomérné jednoduché. Nepiijdeme do koalice se Zadnou

extremistickou, xenofobni stranou a s komunisty“ (E15.cz 2016).
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Ze soucasn¢ho mediadlniho diskurzu je zfejmé, ze mezi vedenim politickych stran dochézi
k interakci ohledné predvolebni koalice do nadchézejicich parlamentnich voleb, z ¢ehoz
muizeme odvodit, ze vedeni zmiflovanych stran nad tim do jist¢ miry minimalné uvazuji.
Z netisp&iné spoluprace s KDU-CSL z roku 2017 viak vime, Ze nebude-li v politické strand
s vyS$$i mirou vnitrostranické demokracie a autonomie nizsich organii vile ¢lenské zékladny,
dohoda na urovni vedeni nepovede k uspésné piedvolebni integraci doty¢nych subjekti. Proto
je dulezité se zaméfit i na nazor ¢lenské zakladny a jeji vili po integraci v predvolebni formu
koalice pro parlamentni volby. Vice nez 60 % respondentd se vyslovilo, Ze by preferovalo
koali¢ni format s jinou politickou stranou, zatimco pouze 38,5 % by preferovalo samostatny
postup. Data ukazuji, ze hnuti STAN je predvolebni spolupraci na celorepublikové urovni
naklonéné. Viile pro koali¢ni postup pievazuje u predstavitelii zastoupenych v republikovych
organech (78,6 %) a také fadovych ¢lent (véetné predsedii oblastnich sdruzeni), mezi kterymi
by koali¢ni postup preferovalo 61,8 % respondentti. Naopak mezi ¢leny krajskych vybort je

vile spise k samostatnému postupu. Ten preferuje 54,5 % z nich (viz graf ¢. 13).

Graf¢. 13
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Pti komplexnéjsi analyze preferenci postupu do snémovnich voleb v roce 2021 se ukazuje, Ze
vys§i miru vile po predvolebni integraci vykazuji clenové a pfiznivci bez zkuSenosti

v komunalni politice. Necelych 79 % z nich by uvitalo spolecny postup s jinym politickym
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starostové. Z téchto respondenttl ji oznacilo jako prioritu pouze 39,7 % (graf ¢. 14).

Graf¢. 14
Preference postupu pro snémovni volby v roce 2021 dle
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Pti otazce, s kym by mélo hnuti STAN v nadchazejicich volbach tvoftit predvolebni koalici uz
dochazi k fragmentaci nazorti respondentl, ktefi piedvolebni koalici preferuji. Z deseti
nabizenych relevantnich politickych stran vylouéili respondenti pouze &tyii (ANO, CSSD, SPD
a KSCM) a &asteéné Svobodné. Mezi zbylych pét stran (ODS, Pirati, KDU-CSL, TOP 09 a
Strana Zelenych) byly rozloZeny preference v nezanedbatelném poméru. Respondenti méli na
vybér vice preferenci, pfi€emz jeden respondent zaskrtl v priméru 2,65 stran. To znamena, Ze
ti respondenti, pro které je prioritou koali¢ni postup jsou pomérné vstiicni k vice politickym
stranam. Respondenti uvedli, Zze 69 % z nich by volilo TOP 09, ktera uspéla pfedev§im mezi
fadovymi ¢leny. Naopak ¢lenové republikovych organii a krajskych vybori preferuji nejcasteji
postup s Piraty (viz graf €. 15), dohromady tuto variantu volilo 60,8 % respondentl. Variantu
spolupréce s KDU-CSL zvolilo 57,5 %, s ODS 43 %, se Stranou zelenych 29 % a se
Svobodnymi 4,3 %.
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Graf¢. 15

Preference kandidatury dle funkce
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Méné vyrazné rozdily v preferenci politickych stran pro koali¢ni postup se pak projevuji pii
rozdéleni podle zkuSenosti v komunalni politice. Z grafu ¢. 16 je patrné, ze respondenti se
zku$enostmi v komunalni politice maji mezi preferencemi ¢astéji ODS, KDU-CSL a Svobodné,
zatimco respondenti bez zkuSenosti v komunalni politice Castéji preferuji ostatni strany. Rozdil
je ale v tomto ptipadé€ témét zanedbatelny.

Tato fragmentace mtiZe byt zpiisobena dvéma faktory. Zaprvé je ¢lenskd zakladna hnuti svolna
svym nevyhranénym postojem ke spolupraci s vice politickymi subjekty napti¢ spektrem,
pficemz vylu€uji pouze spolupraci se stranami, které jsou oznaCovany za extremistické a
vladnoucimi stranami, vii¢i nimz je hnuti vice nez tfi roky v parlamentni opozici. MuzZe to byt
také zplisobeno nazorovou nejednotnosti, ktera vychazi ze stejné podstaty nejasného ideového

ukotveni.
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Grafc. 16

Preference predvolebni koalice dle zkuSenosti v komunalni
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Ackoliv na celostatni irovni se v opozici hnuti vymezuje vii¢i soucasné vladni koalici tvofenou
hnutim ANO nebo CSSD, na krajské trovni spolupracuje i s nimi. Jak dokladé tabulka &. 2),
hnuti STAN se podili s hnutim ANO na péti krajskych koalicich a s CSSD vladne v $esti
krajich. Spolu s ODS jde o tfi nejCastéjsi partnery na krajské urovni. Panuje zde proto vyrazny
protiklad vii¢i opozi¢nimu piisobeni na celostatni tirovni. Na tomto 1ze jednoznacné ilustrovat
vysoky koali¢ni potencial, ktery hnuti umoziuje podilet se na vladnoucich koalicich. Jejich
ideologicka nevyhranénost umoziuje, Ze jsou pro vétSinu politickych subjekti v ceském
stranickém systému potenciondlnim partnerem pro spolupraci. Tato vys$§i mira Cetnosti
ptedvolebni 1 povolebni spoluprdce mize byt také disledkem povahy s komunalnimi rysy,
protoZe starostové uz maji vétSinou minimalné jednu zkusenost s uspésSnym vytvoienim koalice
na komunalni Grovni ,, Nasi politici prosly komundlnim kvasem, ktery je naucil, Ze politika je
uménim kompromisu a schopnosti se dohodnout“ (rozhovor Michalik 2020).

Byt’ svymi volebni vysledky na celonarodni trovni ¢i nizkopocetni ¢lenskou zékladnou se mtlize
hnuti STAN zdat jako maléd strana, kterda nemd relevantni postaveni v ramci stranického

systému, tak pravé absence programového vymezeni a vysoky koali¢ni potencial mize miru
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jeji relevance v systému vyrazné zvySovat. Podle Sartoriho je potieba s kazdou polickou
stranou bez ohledu na jeji velikost pocitat, pokud ma moznost v néjakém casovém useku
promlouvat do vytvoteni vladnich koalic. To znamena, Ze jeji existence zméni smér soutézeni
na vladu orientovanych stran z dostiedivého na odstiedivy (Sartori 2005: 127-128).

U Starostli a nezavislych se takovy potencial projevuje predevsim na krajské trovni, kde bylo
schopno ve vétSin€ kraji vytvorit riiznorodé koalice. Na narodni trovni stale operuje jako
opozi¢ni hnuti, ale vykazuje potencial spoluprace se ¢tyfmi az Sesti subjekty, které maji své
zastoupeni v Parlamentu, a dokonce se vyrazné odliSuji svou socioekonomickou orientaci i
hodnotami, na kterych stoji.

Ve vztahu k ostatnim politickym strandm nelze opomenout také koteny ¢lenti a registrovanych
ptiznivcl. To znamend odkud pochazeji, zda jsou opravdu formovani z vefejnosti, ktera nema
zkuSenosti s pasobenim v politickych stranach ¢i zda byli v pribéhu své politické drahy ¢leny
jinych politickych stran. Z odpovédi respondentti vyplyva, ze témét 84 % z nich nebylo pred
vstupem do hnuti STAN ¢leny jiné politické strany. Za pozornost vsak stoji vysoka fragmentace
zbylych vice nez 16 % respondentd. Ti totiz pochdzeji vice nez tfinacti jinych politickych
uskupeni od Svobodnych az po CSSD ¢&i Stranu zelenych. Nejvice z nich bylo &leny ODS (24
%), Unie svobody (18 %), TOP 09 (12 %), SNK-ED (12 %). Mezi respondenty jsou vsak byvali
¢lenové dalsich politickych subjekti — CSSD, KDU-CSL, ODA, Véci vefejné, Zeleni,
Svobodni, ANO 2011 a jinych stran (graf ¢. 17).
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Na vysledcich patrnych z grafu €. 17 Ize ilustrovat, jak je hnuti STAN pfijatelné pro riizné typy

osob, které pochazeji z politickych stran napiic¢ ¢eskym stranickym spektrem.
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Zaver

Samotny vznik hnuti Starostové a nezavisli byl a dodnes je na ¢eské politické scéné
velmi ojedinély. Uskupeni vniklo ziniciativy n€kolika starosti ve Zlinském kraji, ktefti
vytvorili kandidatku do krajskych voleb s cilem ziskavat informace z krajské samospravy a
zastupovat zajmy svych mést a obci. Poté co se koncept osvédcil, zacal inspirovat starosty
v jinych krajich nap#i¢ Ceskou republikou. Za ziskané finanéni prostiedky ze statniho rozpodtu
za krajské a senatni mandaty se zacalo hnuti profesionalizovat a integrovat az v celorepublikové
uskupeni, kterému ptredchazela mobilizace starostli skrze téma diskrimina¢niho nastaveni
rozpoctového urceni dani. V tomto piipad¢ Ize hovotit o pozvolném vzniku zdola, kdy se
uzemni jednotky postupné formovaly v celorepublikovy politicky subjekt. Zptisob vzniku hnuti
lze oznacit z pohledu teorie Angela Panebianca za proces teritorialni difuze. V kontextu
ceského stranického systému je takovy vznik politické strany nestandardni, resp. politicka
uskupenti, jez vzniknou na lokalni urovni ve vétSiné pripada nejsou az k integraci v celostatni
subjekt. To predstavovalo niZ§i miru institucionalizace pfi vzniku hnuti, resp. po jeho
transformaci v celostatni uskupeni.
Ackoli bylo obdobi Sestileté spoluprace s TOP 09 na celostatni urovni v mnoha aspektech
zéasadni, potlacovalo plnohodnotny rozvoj STAN jako autonomni polické strany s celostatnim
pusobenim. Ve stinu TOP 09 mélo hnuti prostor pozvolna rozvijet svou vnitrostranickou
organizaci a Clenskou zadkladnu, kterda se rekrutovala primarné z fad komunalnich politikda.
Kategorie systémovosti se proto mohla volné rozvijet budovani pevné organizac¢ni struktury a
rozvojem vnitrostranické demokracie i1 skrze prvky decentralizovaného rozhodovani uvnitt
strany. Vnitini organizacni struktura je stabilni, pficemz nastavenad pravidla organizacniho
uspotradani jsou aktéry respektovana a v praxi dodrzuji. V disledku tyto faktory posiluji
systémovost, kterd ma az do soucasnosti pozitivni vliv na institucionalizaci hnuti STAN. Je to
ale jedina dimenze, kterd v celém pribchu vyvoje hnuti miru institucionalizace navysuje.
Z aktualniho pohledu se obdobi takové formy dlouhodobé spoluprace s TOP 09 jevi jako
vyhodné, protoze STAN nebyl v piimé linii pfi prosazovani ,,nevdécénych politik* v dobé krize
¢1 u padu Necasovi vlady. Byt byl na parlamentni urovni soucasti poslaneckého klubu TOP 09
1 vladni koalice, jako svébytna znacka byl pro vetfejnost skryty pod dominanci TOP 09. I z toho
diivodu mohla nadéle volebni podpora STAN na vSech Urovnich postupné narlstat a v roce
2017 vyuzit protestni rétoriky. Neni vSak zcela zfejmé, zda méla kategorie autonomie negativni
vliv na institucionalizaci politického uskupeni v rdmci stranického systému. Hnuti STAN
nebylo Gplné autonomni jednotkou, kterda mohla svévolné rozhodovat o formulaci vlastnich cila

a jejich prosazovani ¢i o nominaci kandidatnich listin. Nicméné povedlo se prosadit hlavni
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politicky cil hnuti, kterym bylo rozpo¢tové urceni dani, na druhou stranu s mnoha politikami
TOP 09 predstavitelé hnuti nesouhlasili (rozhovor Gazdik 2020).

Pro posouzeni vlivu kategorie rozsifovani hodnot na miru institucionalizace hnuti STAN
musime odlisit obdobi jeho vzniku a ptisobeni po prosazeni rozpoctového urceni dani. Hnuti
vzniklo jako spole¢né uskupeni starosti, jejichz silnym motivem pro politické aktivity byl boj
proti danové diskriminaci. Jednalo se o spole¢ny a velmi silny cil, ktery posiloval miru
institucionalizace hnuti. Po dosazeni tohoto cile, jakozto jednoticiho prvku skupiny, starosti se
projevila absence spole¢né zajmu, Ze je hnuti bez silného mobiliza¢niho prvku uvnitt ideové a
programové nejednotné, coz vedlo k sestupné tendenci institucionalizace vlivem tohoto aspektu
interni dimenze.

Omezeni institucionalizace ptredstavovalo upindni medialni pozornosti na osobu piedsedy
hnuti, poslance a pozdéji také mistopfedsedy Poslanecké snémovny Petra Gazdika. V dobé
spoluprace s TOP 09 byl de facto jedinou vyraznou tvaii hnuti a kvili nizkému povédomi
vefejnosti o hnuti STAN, skrytém v té dob€ pod znackou TOP 09, byl symbolem hnuti smérem
k vetejnosti pravé piedseda Petr Gazdik. Také absence vypracovanych programovych
dokumentti a odbornych postojii k politickym tématim byla divodem toho, Ze medialné
prezentované postoje Petra Gazdika Casto predstavovaly postoje celého hnuti, coz byl dalsi
aspekt niz§i miry institucionalizace béhem let 2009-2017.

Samostatna kandidatura v roce 2017 a piekroceni potfebné hranice pro vstup do Poslanecké
snémovny predstavovala vyraznou proménu v procesu institucionalizace hnuti z hlediska obou
dimenzi ovliviiyjicich miru institucionalizace. Hnuti STAN pro snémovni volby vytvofilo
vlastni politicky program, ktery byl prvni komplexné;jsi formulaci politickych cili autonomniho
politického uskupeni a byl vytvoren samostatny poslanecky klub, ktery je nezbytny pro
politické prosazovani téchto cilti. Vyraznéji také posilila znacka politického hnuti jako
marketingovy produkt. STAN se prezentaci vlastniho vizudlu i osobnosti dostal do povédomi
vetejnosti s diirazem na jeho existenci, coz vedlo k nartstu preferenci v prizkumech vetejného
minéni. V rdmci kategorie zhmotnéni proto hnuti az do roku 2017 posilovalo svou miru
institucionalizace.

Od té doby lze skrze kategorii zhmotnéni hovotit o stagnaci vlivu na institucionaliza¢ni proces,
protoZe preference hnuti STAN se stale pohybuji okolo pétiprocentni hranice zarucujici vstup
do Poslanecké snémovny (CT24 2020). Z toho diivodu nelze ptisobeni hnuti STAN na nejvyssi
urovni stale povaZovat za zivotaschopné. Disponuje pofetnym senatorskym klubem, jehoZz
pocet v pribehu Casu narlstd, ale pro politickou stranu v ¢eském politickém systému je absence

v Poslanecké snémovné velkou ztratou predevsim kvili vyraznému snizeni medialniho z4jmu
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vénovaného zastupciim v dolni komote. Dulezité v tomto ohledu budou nadchazejici krajské a
snémovni volby, které mohou prolomit pfetrvavaji stagnaci zhmotnéni a posunout
institucionaliza¢ni proces hnuti pozitivnim ¢i negativnim smérem.

I aspekty interni dimenze byly ovlivnéné postupnou proménou hnuti pro roce 2017. Byt ani
jeden znich nezvratil svij vliv na institucionalizaéni proces, ale naopak lze hovofit o
prohloubeni stavu z obdobi pied rokem 2017. Po snémovnich volbach a po zméné predsedy
hnuti doslo ke zvySené interakci mezi ¢lenskou zakladnou a vedeni. Vznikla cela fada néstrojd,
které zvysily participaci a informovanost ¢lenli a registrovanych pfiznivcl — rozesild se
pravidelny newsletter predsedy, vydavaji se stranické noviny, vznikla komunikaéni platforma
na Facebooku a zavedly se vnitrostranické ankety k politickym otdzkam. Clenové a registrovani
priznivci se mohou skrze odborné komise podilet na tvorbé programu i stanovisek zakonodarct
(rozhovor Kovéarova 2020). Hnuti profesionalizovalo a navysilo své expertni zazemi 1 svou
piijmovou stranku rozpoctu skrze prispévku za mandaty v Poslanecké snémovné. To ptirozené
vedlo k jesté vyraznéjSimu posileni miry institucionalizace.

Tu ale naopak stale oslabuje kategorie rozSifovani hodnot jako subjektivni aspekt interni
dimenze. Se zvySenym naborem novych ¢lenl se do hnuti rekrutovali predevSim lidé z fad
obCanské spolecnosti, kteifi doposud neméli zkuSenosti s komunalni politikou. Jejich motiv
spoc¢iva predevSim v nespokojenosti se stavem soucasné politické scény a vykazuji urcité
odliS$nosti od ¢lent a registrovanych piiznivcd, které jsou v hnuti jiz delsi dobu. Jednotné
ideologické zazemi s ustdlenym hodnotovym systémem spolenym pro vSechny aktéry je
kategorii, ktera dlouhodob¢ brani hnuti STAN k vys$Si mife institucionalizace v Ceském
politickém systému.

V uvodu své prace jsem si stanovil vyzkumnou otazku, zda napliiuje hnuti STAN rysy ,,elitni*
strany s vlivem notablti na jeho ptisobeni v politickém systému. Hnuti 1ze charakterizovat jako
stranu elitniho typu v modernim pojeti. Vyznacuje se nizkym poctem cClend, pii¢emz Clenstvi
jako takové ma dokonce jeSté¢ charakter exkluzivity skrze dvouletou ekaci lhatu. Statut
dvojitého clenstvi, coz je v Ceském prostiedi specificky jev, vytvaii hnuti STAN vétsi
ptilezitosti v rekrutovani osobnosti, které si chtéji uchovat punc nezavislosti. Takovy prvek
ptedstavuje o to vétsi vyhodu vici svym konkurentim v ziskdvani nezavislych osobnosti na
kandidatni listiny v ¢eském prostiedi, které se vyznacuje krizi modelu stranictvi.

Organizacni struktura hnuti je rozvinutéd a nese prvky decentralizovaného rozhodovani, protoZe
krajské organizace jako zakladni jednotka maji na svém Gzemni plisobnosti omezenou moc jen
ve vyjimecnych pripadech. Mohou nabirat nové registrované ptiznivce, schvalovat kandidaty 1

tvofit koalice na krajské trovni nebo nominovat kandidaty ze svého stfedu do parlamentnich
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voleb. StfedoCeska organizace hnuti dokonce nékteré své vyhradni pravomoci prenasi
dobrovolné na nizsi Grovei oblastnich sdruzeni.

Existuje velmi blizka provdzanost mezi vedenim strany a ptedstaviteli hnuti v Parlamentu.
Z Sesti¢lenného poslaneckého klubu STAN je pét ¢lenti predsednictva. Ve vedeni hnuti jsou
také dva senatofi. Pfedsednictvo se na jednanich také zabyva parlamentni agendou Dle téchto
rystt by bylo mozné hnuti STAN zaradit do kategorie modernich kadrovych stran.

S Koolovou definici (1994) ale nekoresponduje struktura financovani Starosti a nezavislych.
V obdobi 2013-2016 bylo hnuti financovano podobnym pomérem z veiejnych rozpoéti a od
soukromych darct, pficemz pomeér urcovalo, zda je volebni rok ¢i nikoli. Od roku 2017 jsou
piijmy z velké &asti tvofeny piispévky z vefejnych rozpoéti. Clenské piispévky hraji pouze
marginalni roli 1 po jejich povinném zavedeni.

Vyraznou roli, kterd vyplyva uz z ndzvu, maji v hnuti starostové a komunalni politici. Strana
vznikla na konceptu politického sdruZeni starostli a ti si uchovévaji aZ dodnes v mnoha
ohledech vysadni postaveni. Ackoli starostil v hnuti od roku 2017 kaZzdoro€né ubyva, maji stale
drtivé zastoupeni v republikovych organech 1 krajskych vyborech hnuti, ¢imz maji vyrazny vliv
na formovani politiky hnuti uvnitf i navenek. Nejedna se pfitom o konkrétni osoby, jako spise
o starostenskou funkci. Lze je proto oznacit jako notdbly, které si udrzuji vysadni postaveni
v politické strané. Pro STAN jako politicky subjekt predstavuji starostové dilezity aspekt, diky
kterému je maji silné zdzemi na komunalni 1 krajské arovni. I analyza prostorové podpory ve
volbach do Poslanecké snémovny v roce 2017 ukazuje, ze STAN byl tspéSny v menSich
obcich, kde rekrutuje své starosty, coz elektorat STAN odlisSuje od liberalniho elektoratu stran
jako TOP 09, Pirati nebo historicky ODA.

Tento fenomén starostti, ktefi tvori politické uskupeni na celostatni trovni je vSak zptsobeny
podporou vnéjsich faktorti politického systému. Jednak je to vysoky pocet obci, ze kterych
muze hnuti rekrutovat své notably. Za druhé jde o volebni systém na komunalni Grovni, ktery
relativné jednoduse umoznuje kandidovat Sdruzenim nezavislych kandidatd ¢i nezavislym
osobam, kterd pak v kombinaci s odporem vici politickému stranictvi dosahuji vysokych
volebni uspéchli. A pravé tito nezavisli starostové byli dlouhodobé skupinou, ze které se
notablové hnuti rekrutovali. A za tfeti je to Sirokd moznost kumulace funkci, coz umoznuje
hnuti STAN vyuzivat osobnosti z fad starostll v rtiznych typech voleb a opakované.

Pro udrZeni tohoto konceptu hnuti zaloZeného na mistnich notablech z komunalniho prosttedi
je dulezité udrzet v téchto oblastech status quo. Spolu s tim, ale od roku 2017 prochdzi hnuti
STAN vnitrostranickou proménou, kdy se pomér starostl vici lidem pochazejicim

z nekomunalniho prostiedi snizuje, ¢imz ve struktute ¢lenské zdkladny dochdzi k ptibliZzeni se
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jinym politickym stranam a v nésledujicich letech mtize dojit k oslabeni stranickych notabla

uvnitf hnuti STAN.

87



Summary
The very origin of the Mayors and Independents Movement (STAN) has been unique on the

Czech political scene from the beginning. The group was formed on the initiative of several
mayors in the Zlin Region, who created a list of candidates for the regional elections with the
aim of obtaining information from the regional self-government and representing the interests
of their towns and municipalities. After the concept has proved its worth, it began to inspire
mayors in other regions across the Czech Republic. For the funds obtained from the state budget
for regional and senate mandates, the movement began to become more professional and
integrated into a nationwide grouping, which was preceded by the mobilization of mayors
through the topic of discriminatory tax budgeting. In this case, we can speak of a gradual
emergence from below, when territorial units gradually formed into a nationwide political
entity. From the point of view of Angel Panebianco's theory, the way in which the movement
originated can be described as a process of territorial diffusion. In the context of the Czech party
system, such a political party is non-standard, resp. political groupings that arise at the local
level in most cases are not up to integration into a national entity. This represented a lower
degree of institutionalization in the emergence of the movement, respectively after its
transformation into a nationwide grouping.

Although the period of six years of cooperation with TOP 09 at the national level was crucial
in many respects, it suppressed the full development of STAN as an autonomous political party
with a nationwide operation. In the shadow of TOP 09, the movement had the space to gradually
develop its internal party organization and membership base, which was recruited primarily
from the ranks of municipal politicians. The category of systemicity could therefore freely
develop by building a solid organizational structure and developing intra-party democracy also
through elements of decentralized decision-making within the party. The internal organizational
structure is stable, while the set rules of the organizational structure are respected by the actors
and observed in practice. As a result, these factors strengthen the systemic nature that has so far
had a positive effect on the institutionalization of the STAN movement. But it is the only
dimension that increases the rate of institutionalization throughout the development of the
movement.

From the current point of view, the period of such a form of long-term cooperation with TOP
09 seems to be advantageous, because STAN was not in a direct line in promoting "ungrateful
policies" during the crisis or the fall of Necas' government. Although it was part of the TOP 09
parliamentary group and the government coalition at the parliamentary level, it was hidden from

the public under the dominance of TOP 09 as a distinctive brand. However, it is not entirely
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clear whether the category of autonomy had a negative effect on the institutionalization of
political groupings within the party system. The STAN movement was not a completely
autonomous unit that could arbitrarily decide on the formulation of its own goals and their
promotion or on the nomination of candidate lists. However, the main political goal of the
movement, which was the budget determination of taxes, was successfully enforced; on the
other hand, the movement's representatives did not agree with many TOP 09 policies (Gazdik
2020 interview).

To assess the impact of the category of dissemination of values on the degree of
institutionalization of the STAN movement, we must distinguish the period of its origin and
operation after the enforcement of the budgetary determination of taxes. The movement as a
joint grouping of mayors, whose strong motive for political activities was the fight against tax
discrimination. It was a common and very strong goal that strengthened the degree of
institutionalization of the movement. After achieving this goal, as a unifying element of the
group, the mayors showed a lack of common interest that the movement without a strong
mobilization element is ideologically and programmatically inconsistent within the world,
which led to a downward trend of institutionalization due to this aspect of the internal
dimension.

The limitation of institutionalization was the focus of media attention on the person of the
movement's chairman, deputy and later also the deputy chairman of the Chamber of Deputies,
Petr Gazdik. At the time of cooperation with TOP 09, he was de facto the only significant face
of the movement and due to the low public awareness of the STAN movement, hidden at the
time under the TOP 09 brand, the symbol of the movement towards the public was the chairman
Petr Gazdik. The absence of elaborated program documents and expert opinions on political
topics was also the reason why the media presented attitudes of Petr Gazdik often represented
the attitudes of the whole movement, which was another aspect of the lower degree of
institutionalization during 2009-2017.

Independent candidacy in 2017 and exceeding the necessary threshold for entry into the
Chamber of Deputies represented a significant change in the process of institutionalization of
the movement in terms of both dimensions affecting the degree of institutionalization. The
STAN movement for parliamentary elections created its own political program, which was the
first more comprehensive formulation of the political goals of the autonomous political
grouping, and a separate parliamentary group was created, which is necessary for the political
promotion of these goals. It also significantly strengthened the brand of the political movement

as a marketing product. STAN with a presentation of your own visuals and personalities became
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known to the public with an emphasis on its existence, which led to an increase in preferences
in opinion polls. Therefore, within the materialization category, the movement strengthened its
degree of institutionalization until 2017.

Since then, we can talk about the stagnation of influence on the institutionalization process
through the category of materialization, because the preferences of the STAN movement are
still around the 5% limit guaranteeing entry into the Chamber of Deputies (CT24, 2020). For
this reason, the operation of the STAN movement at the highest level can still not be considered
viable. It has a large senatorial club, the number of which is growing over time, but for a
political party in the Czech political system, absence from the Chamber of Deputies is a great
loss, mainly due to a significant reduction in media interest in representatives in the lower
house. Important in this regard will be the upcoming regional and parliamentary elections,
which may break the persisting stagnation of materialization and move the institutionalization
process of the movement in a positive or negative direction.

Aspects of the internal dimension were also affected by the gradual transformation of the
movement for 2017. Although none of them reversed their influence on the institutionalization
process, but on the contrary we can talk about deepening the situation before 2017. between the
membership base and management. A number of tools have emerged to increase the
participation and awareness of members and registered supporters - a regular newsletter of the
chairman, party newspapers are published, a communication platform on Facebook has been
set up and internal party polls have been set up on political issues. Members and registered
supporters can participate through the expert commissions in the creation of the program and
the opinions of legislators (interview Kovarova 2020). The movement professionalised and
increased its expert background and its revenue side of the budget through a contribution for
mandates in the Chamber of Deputies. This naturally led to an even greater strengthening of the
degree of institutionalization.

On the contrary, it is still weakened by the category of spreading values as a subjective aspect
of the internal dimension. With the increased recruitment of new members, people from civil
society, who have not yet had experience with communal politics, were recruited into the
movement. Their motive lies primarily in dissatisfaction with the state of the current political
scene and they show certain differences from members and registered supporters who have
been in the movement for a long time. A unified ideological background with a stable value
system common to all actors is a category that has long prevented the STAN movement from

achieving a higher degree of institutionalization in the Czech political system.
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At the beginning of my work, I set myself a research question whether the STAN movement
fulfills the features of an "elite" party with the influence of notables on its activities in the
political system. The movement can be characterized as an elite-type party in a modern sense.
It is characterized by a low number of members, and membership as such even has the character
of exclusivity through a two-year waiting period. The status of double membership, which is a
specific phenomenon in the Czech environment, creates greater opportunities for the STAN
movement in recruiting personalities who want to retain the stamp of independence. Such an
element represents an even greater advantage over its competitors in obtaining independent
personalities for candidate lists in the Czech environment, which is characterized by the crisis
of the partisan model.

The organizational structure of the movement is developed and carries elements of
decentralized decision-making, because regional organizations as a basic unit have limited
power in their territorial competence only in exceptional cases. They can recruit new registered
supporters, approve candidates and form coalitions at the regional level, or nominate candidates
from among themselves for parliamentary elections. The Central Bohemian organization of the
movement even voluntarily transfers some of its exclusive powers to the lower level of regional
associations.

There is a very close link between the party leadership and the movement's representatives in
Parliament. There are five members of the presidency from the six-member STAN
parliamentary group. The movement is also led by two senators. At the meeting, the presidency
also deals with the parliamentary agenda. According to these features, it would be possible to
place the STAN movement in the category of modern personnel parties.

However, the structure of funding of Mayors and Independents does not correspond to Kool's
definition (1994). In the period 2013-2016, the movement was funded by a similar ratio from
public budgets and private donors, with the ratio determining whether or not it was an election
year. Since 2017, revenues are largely made up of contributions from public budgets.
Membership fees play only a marginal role even after their mandatory introduction.

Mayors and municipal politicians play a significant role in the movement, as the name implies.
The party was founded on the concept of a political association of mayors, and they still retain
a privileged position in many respects. Although the mayors of the movement have been
declining every year since 2017, they still have an overwhelming representation in the republic's
bodies and regional committees of the movement, thus having a significant influence on the
formation of the movement's policy within and outward. These are not specific persons, but

rather a care function. They can therefore be described as notables who maintain a privileged

91



position in a political party. For STAN as a political entity, mayors represent an important
aspect, thanks to which they have a strong background at the municipal and regional level. An
analysis of spatial support in the elections to the Chamber of Deputies in 2017 also shows that
STAN was successful in smaller municipalities where it recruits its mayors, which distinguishes
the STAN electorate from the liberal electorate of parties such as TOP 09, Pirates or historically
ODA.

However, this phenomenon of mayors, who form a political grouping at the national level, is
caused by the support of external factors of the political system. On the one hand, there is a
high number of municipalities from which the movement can recruit its notables. Secondly, it
is an electoral system at the municipal level, which relatively easily allows candidates to run by
the Association of Independent Candidates or independent persons, which in combination with
resistance to political partisanship achieve high electoral success. And it was these independent
mayors who have long been the group from which the notable movement was recruited. And
thirdly, it is a wide possibility of cumulation of functions, which allows the STAN movement
to use personalities from the ranks of mayors in various types of elections and repeatedly.

To maintain this concept of a movement based on local notables from the communal
environment, it is important to maintain the status quo in these areas. At the same time, but
since 2017, the STAN movement has undergone an internal party transformation, with the ratio
of mayors to people from non-municipal backgrounds declining, bringing the political structure

closer to other political parties and weakening party notables within the movement STAN.
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Teze diplomové prace

Vymezeni vyzkumného problému
Pro svou diplomovou praci jsem si vybral téma vyzkum vyvoje politické strany

STAROSTOVE A NEZAVISLI (dale STAN) spojeného s nastavenim vnitrostranickych
procest a koalicnim potencialem politické strany uvnitt stranického systému. Hnuti Starostt a
nezavislych je ¢eska politicka strana, zamétena predevsim na decentralizaci statni spravy, ktera
vznikla v roce 2009 transformaci z lokdlniho uskupeni Nezavisli starostové pro kraj a v
poslednich letech se etablovala na komunalni, krajské 1 celostatni urovni. Vzhledem k
soucasnému postaveni této politické strany vSak stale neni v ¢eském politologickém prostredi
dostatecné zmapovana historie vzniku, jeji vyvoj od lokéalniho uskupeni po celorepublikovou
politickou stranu ani nastaveni vnitrostranickych procesti. Hnuti ptivodné vzniklo pfedevsim za
ucelem prosazeni zmény rozpoc¢tového urceni dani, ale 1 po prekondni tohoto tématu se v ramci
stranického systému udrzelo.

Cilem vyzkumu budou také postoje Clenské zdkladny a zmapovani ideového pudorysu
predstavitelti hnuti. V medialnim diskurzu byva hnuti STAN vy¢itano ideologické neukotveni,
které vSak muze byt do jisté miry faktorem pro vyssi koali¢ni potencial, ktery hnuti umoznuje
vysokou miru flexibility pfi tvorbé piedvolebnich i povolebnich koalice. Pro svlij vyzkum
vyuziji $ir§i spektrum zdroji - vefejné dostupnych zdroje, stranické dokumenty (predevSim
stanovy), polostrukturované rozhovory s aktéry a dotaznik pro clenskou zdkladnu hnuti.

Cile diplomové prace

Cilem diplomové prace je predevSim analyzovat vyvoj politického hnuti Starosti a
nezavislych, nastaveni vnitrostranickych procesti a miru ideologické flexibility. Formuloval
jsem proto nasledujici oblasti, kterym je zapotiebi vénovat pozornost:

1. Vznik a vyvoj politického hnuti STAN v ramci ¢eského stranického systému

2. Nastaveni vnitrostranickych procest

3. Nezavislost ¢lenli jako ndstroj pro udrzeni Clenské zdklady i dosaZeni volebnich

ziskli

4. Ideologické neukotvenost umoznujici flexibilni tvorbu koalic

Vyzkumné otazky
Prace bude zamétena predevsim na tyto vyzkumné otdzky:

1. Jaké je ideologické zakotveni hnuti STAN?

2. Do jakého teoretického konceptu organizace politickych stran se fadi hnuti STAN?
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Teoretickd vychodiska
Tato diplomova prace bude vychazet predevSim z predeslych vyzkumt ceského

stranického systému. Pro své ucely se zaméfim piedevSim na autory, ktefi se zabyvali
proménou Ceského stranického systému po roce 2010 a nastupem tzv. ,,novych politickych
stran®.
Vyzkumny plan

Vyzkum k prvni ¢asti této diplomové praci bude vychéazet z analyzy vnitrostranickych
dokumentti, ptfedev§im stanov, které wurCuji pravidla na nastaveni procesi uvniti
demokratickych stran. Vyzkum bude z velké ¢asti postaven na rozhovorech s aktéry a prednimi
predstaviteli politického hnuti, aby prace reflektovala i praktické nastaveni procesti uvniti hnuti.
Vyzkum bude doplnén o medialni diskurz a analyzu dotazniku, zaslan¢ho ¢lenské zdkladné, ze
kterého budu Cerpat kvantitativni data o postoji ¢lent a registrovanych piiznive hnuti. Nejprve
dojde ke shromdzdéni a analyze dokumentli a nasledné¢ budou provedeny rozhovory s

jednotlivymi aktéry.
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Seznam pfiloh
Pfiloha ¢. 1: Seznam zkratek

Ptiloha €. 2: Informovany souhlas

Pfiloha €. 3: Financovani hnuti
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Priloha ¢. 1: Seznam zkratek

NSK — Nezavisli starostové pro kraj

RUD - rozpoctové urceni dani

SMS — Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky
SMO CR — Svaz mést a obci Ceské republiky

SLK — Starostové pro Liberecky kraj

SNK — SNK sdruzeni nezavislych

SNK-ED — SNK Evropsti demokraté

LES — Liberalné ekologicka strana

STAN — hnuti Starostové a nezavisli

ANO — hnuti ANO 2011

KDU-CSL — Kfestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

TOPQ9 — strana TOP 09

ODS — Obcanska demokraticka strana

KSCM — Komunistické strana Cech a Moravy
SPD — hnuti Svoboda a piima demokracie
Pirati — Cesk4 piratska strana

ODA — Obcanska demokratické aliance
Zeleni — Strana zelenych

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka
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Pfiloha €. 2: Informovany souhlas

Informovany souhlas

Vyzkum k diplomové praci Be. Tomase Pergla
Piedpokladany nazev prace: Vyvoj hnuti STAROSTOVE A NEZAVISLI — od lokdlniho

uskupeni po parlamentni stranu

Rozhovor je veden formou polostrukturovaného rozhovoru. Vase ucast na rozhovoru je zcela
dobrovolna a kdykoli béhem rozhovoru miizete odmitnout odpoveédét na otazky, na které
nechcete odpovédét. Mate také pravo rozhovor kdykoli ukoncit.

Jsem si védom/a toho, Ze rozhovor bude zaznamenavan na mobilni diktafon a piepsan do
pisemné formy. Informace, které v rozhovoru zazni budou autorem pouzity pouze pro

vyzkumné ucely této diplomové prace.

Souhlasim s Gcasti ve vyzkumu a provedenim rozhovoru. ano  ne

Pteji si byt informovan/a o vysledcich vyzkumu. ano  ne

Poznamka:

Zaroven jsem si védom/a toho, ze pokud v budoucnu zménim sviij ndzor a nebudu si prat
vyuziti nékterych pasazi formou piimé citace, mohu se do doby odevzdani diplomové prace

obratit na tazatele Tomase Pergla, ktery se zavazuje mé ptéani respektovat.
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Priloha ¢. 3: Financovani hnuti

2013 2014 2015 2016
43 888 606
Prijmy celkem 24 841 045 K¢ 17 634 671 K¢ 13 088 762 K¢ K¢
PFijmy ze statniho
rozpoctu na thradu
volebnich naklad 0% 0% 0% 0%
PFijmy ze statniho
rozpoctu na ¢innosti
hnuti 353% 52,5% 78,8 % 25,5%
Prijmy od darct 64,4 % 45,1 % 20,5% 74,4 %
Clenské prispévky 0,1% 2,1% 0,7% 0,1%
Ostatni prijmy 0,6 % 0,3% 0% 0%
46 288 217
Vydaje celkem 25659785 KE| 22210450 K¢ 8 056 846 K¢ K¢
Vydaje na volby 72,3% 63 % 0% 63,8 %
Provozni vydaje 27,7 % 37% 100 % 36,1%
Ostatni vydaje 0% 0% 0% 0,1%
Bilance -818 740 K¢ -4 575 779 K¢ 5031916 K¢ | -2 399 611 K¢
2017 2018 2019

Prijmy celkem

69 175 219 K¢

50 250 781 K¢

48 519 416 K¢

PFijmy ze statniho
rozpoctu na uhradu

volebnich naklad( 37,9% 0% 8,5%
PFijmy ze statniho

rozpocCtu na ¢innosti

hnuti 26,5 % 62,9 % 71,5 %
PFijmy od darcu 33,9% 36,2 % 18,7 %
Clenské pFispévky 0,5% 0,9% 1,1%
Ostatni pfijmy 1,2 % 0% 0,2%
Vydaje celkem 69 190 257 K¢ 49 270 000 K¢ 25799 360 K¢
Vydaje na volby 82,3 % 66,2 % 24,4 %
Provozni vydaje

Ostatni vydaje 17,7 % 33,8% 75,6 %
Bilance -15 038 K¢ 980 781 K¢ 22 720 056 K¢

(zdroj: Vyrocni zpravy STAN, viastni zpracovani)
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