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UvVoD

Penize jsou institutem, se kterym vétsina z nds ptichazi do styku kazdodenné a bereme
je jako naprosto samoziejmé, aniz bychom si uvédomovali, pro¢ vypadaji tak, jak dnes vypadaji
a jaka komplexni pravni Gprava zajistuje v Ceské republice jejich fungovani. MoZna pravé
proto, Ze jsou penize véci, ktera tak zdsadnim zpisobem ovliviuje lidskou spolecnost jiz po
tisicileti, mé¢ pfi studiu na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy zaujal obor finan¢niho prava,

konkrétné pak jeho zvlastni ¢ast nazvana jako ménové pravo.

Jde o jeden z téch obort, ktery ma pfesah mimo pravo, protoze aby ten, kdo se zabyva
finan¢nim pravem nebo konkrétné pravem ménovym, této problematice porozumél, musi mit
prehled i v nauce ekonomické. I z toho diivodu bude tifeba diplomovou praci s nazvem ,,Pravni
aspekty mény a penézniho ob&hu* zacit v oblasti ekonomické teorie a budu se snazit rozlisit a
vymezit pojmy, které se mohou zdat jako pojmy synonymni — tedy penize a ména. V prvni ¢asti
prace bych chtél nastinit i néco malo z historie, nikoli vSak aby se vyvoj pen¢z a mény za staleti
stal jadrem této prace. Domnivam se ale, ze alespon zékladni znalosti z historie vedou

k pochopeni aktualniho stavu (a to i obecné, nejen pouze v oblasti ménového prava).

Vv

zakonnymi penézi a penéznim obéhem v Ceské republice jako instituty pravnimi. Jako cil si
kladu analyzovat a zhodnotit stav zkoumanych usekti zakonné ipravy v této oblasti a v ptipade¢,
ze bych nalezl slabsi misto, mél bych se pokusit navrhnout i jeho zménu k lepSimu alesponi tak,
jak to po péti letech studia dokazi. Zaroven bych chtél zhodnotit soustavu ¢eskych zakonnych
platidel z hlediska jejich funk¢nosti a podivat se 1 na jejich stav z pohledu ochrannych prvka a
letim v ob&hu. Otézkou eura a jeho piijimani v Ceské republice, jak jsme se k tomu jiz ddvno

zavazali, se v praci primarn¢ zabyvat nechci.

I pravidla o obéhu minci a bankovek a jejich nuceny ob¢h bych chtél podrobit zkoumani
a zarovenn mé¢ 14ka alespon jednu kapitolu k zavéru této prace veénovat statistice a jejimu
vyhodnoceni, protoze na webovych stankach Ceské narodni banky a v centralni bankou
spravované vefejné dostupné databazi ARAD lze najit nepfeberné mnoZstvi statistickych dat,

které se tykaji mimo jiné pravé mény a obéZiva.

Zcela mimo bych chtél ponechat trestnépravni aspekty minci, bankovek a jejich ob¢hu,

jelikoz by jejich analyza vydala na zcela samostatnou praci.



1 O PENEZICH OBECNE

1.1 Ména a penize jako provazané instituty a jejich stru¢ny vyvoj

Mam-li se zabyvat na nasledujicich strankach ménou, je tieba tento pojem definovat a
odlisit od pojmt jinych, od mény odlisnych, které v§ak s ménou maji vice ¢i méné spolecného
nebo jsou tyto pojmy laickou vefejnosti zaménovany. Prvnim takovym pojmem jsou penize. Na
uvod je tfeba uvést, ze ména je chapana jako institut pravni, oproti penéziim, které jsou chapany
jako kategorie ekonomicka.! Pfestoze pravni fad Ceské republiky pojem penize pouziva
relativné Casto (jako piiklad za vSechny mohu uvést zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve

znéni pozdéjsich predpist [déle jen ,.trestni zdkonik*]), zdkonodarce vSak pojem penéz ucelené

nedefinoval. Abych mohl tento pojem vymezit, musim proto vyjit z teorie.

1.1.1 Penize a jejich atributy

Penize jsou v ekonomické nauce vymezeny jako zvlastni druh zbozi se specifickymi
atributy. Samuelson a Nordhaus uvad¢ji obecné, Ze penize jsou vse, co je vSeobecné piijiméano
jako prostiedek smény.> Budu-li se této definice drzet, vyplyne, Ze za dlouhou historii lidstva
meély penize riznou formu. Z komoditnich penéz, jejichZ hodnotu uréovala hodnota samotného
statku, ktery tyto penize tvofil, se postupem casu vyvinuly penize moderni. Ty Ize definovat
jako specificky druh vSeobecné piijimaného zbozi, ktery je schopny vyjadfit hodnotu zbozi
jiného a zprostfedkovat jeho prodej ¢i koupi, a stejné tak je mozZné jeho prostiednictvim

provadsét dalsi druhy plateb.’

Jako prvni z atributl a funkci, které vyplyvaji ptimo z vyse uvedené definice, a které se
zdaji byt automatické, presto vSak zésadni, protoZe penize by bez nich neplnily svou funkei, je
to, Ze penize vystupuji jako méfitko hodnoty ostatniho zbozi. Literatura zde obvykle hovoii
pouze o zbozi, ja bych si vSak dovolil ptidat i sluzby. V teorii se uvadi funkce obecného

denomindtoru hodnoty.* 1 z tohoto divodu se o penézich mluvi jako o univerzalnim zbozi.

' NEMECEK, Eduard. Uvod do studia financni politiky. Praha: Viehrd, 2001. S. 16.

2 SAMUELSON, Paul A. a William D. NORDHAUS. Ekonomie. 19. vydani. Praha: NS Svoboda, 2013. S. 458.
3 KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prdva a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie. S. 186.

4 KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie. S. 186.



Miuzeme je povazovat i za obéZivo, protoze nejen ze vystupuji jako meétitko hodnoty,
ale pfi transakci skute¢né€ obihaji mezi jednotlivymi ucastniky trhu v opaéném sméru nez zbozi
a sluzby.” Penize plni funkci vSeobecného prosttedku smény, coz je dal$i aspekt jejich
univerzalnosti. Mohou obihat jako obé&zivo hotovostni nebo bezhotovostni, o tom ale pojednam

v této praci dale.

Dalsi vSeobecné vnimanou funkci penéz je ta oznacovana v nauce jako funkce platidia,
ktera je do urcité miry opacné a dopliuje funkci obéziva. Penézi Ize uhradit dan€, dluhy, pokuty

a dal§i platby, u kterych nedochézi k protipohybu zboZi ani sluzeb.®

Posledni ztéch zdkladnich funkci penéz je fumkce nositele a prostredku uchovani
hodnoty. Bylo by mylné se domnivat, Ze toto plati absolutng. Redln4 hodnota penéz se méni
v pribéhu ¢asu, a to pfirozenymi ekonomickymi jevy jako je inflace anebo vnéjSimi zasahy do
penézniho ¢i ménového systému, tedy napiiklad ménové reformy. To je typickym znakem
neplnohodnotnych penéz. I ptes to 1ze fici, Ze penize jsou v dneSnim svété relativné spolehlivym

uchovatelem hodnoty.”

Jind angloamericka literatura pak Ctyfi klicové funkce penéz rozliSuje nasledovné:
a meduium of exchange — prostiedek smény (penize jsou obecné piijimany jako platba za zboZi
a sluzby a k uhrazeni dluhtl); a unit of account — zi¢tovaci jednotka (strany obchodu mohou v
penézich métit hodnotu zbozi a sluzeb); a store of value —uchovani hodnoty (pen€z nemusi byt
uzito jako prostiedku smény, samy o sobé& jsou hodnotné — jsou-li drzeny, je drzena 1 jejich
hodnota); a také mohou slouzit jako a standard of deferred payment — standard odloZené platby

(v piipadé, kdy jedna strana obchodu poskytne zbozi, za které ale bude placeno pozdgji).®

Vétsina kazdodennich transakci probihd okamzité, tedy zbozi ¢i sluzby se sméni za
penize témét v jednu chvili. Jiné transakce (naptiklad ty na financ¢nich trzich nebo pfi leasingu
automobilu) ale probihaji tim zplisobem, Ze pohyb penéz jednim smérem probéhne opozdéne
oproti pohybu zbozi ¢i sluzeb smérem opacnym. V takovém piipadé€ je tfeba pocitat s inflaci

(jako makroekonomickym ukazatelem) a s Uroky (jako kompenzaci za ¢ekani na penize). Jini

5 KARFIKOVA, Marie, Petr KOTAB, Hana MARKOVA et al. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012. Pravnické ucebnice. S. 336.

¢ KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie. S. 187.

7 SAMUELSON, Paul A. a William D. NORDHAUS. Ekonomie. 19. vydani. Praha: NS Svoboda, 2013. S. 461.
8 HUBBARD, R. Glenn. Money, the financial system, and the economy. 3. vydani. Boston: Addison-Wesley, 2000.
The Addison-Wesley series in economics. S. 17-19.



ekonomové jako Mankiw pak standard odlozené platby nevydéluji jako samostatnou funkci

penéz, misto toho tuto funkci implicitné spatiuji ve tiech funkcich zbylych.

1.1.2 Teoretické pojeti penéz v 19. a 20. stoleti

Definice penéz i ndzory na jejich vznik prosly za posledni staleti svym vyvojem. Proto
se mi jevi jako vhodné madlo z tohoto vyvoje zminit a srovnat pojeti penéz dneSni s nékterymi
z pojeti historickych. Prelom 19. a 20. stoleti je charakteristicky stfetem rtiznych ekonomt,

mysSlenek a Skol, z nichz kazda méla na penize jiny nazor.

Podle neoklasické ménové teorie’ jsou penize specifickym druhem zbozi, které bylo
spole¢nosti (trhem) vybrano, aby zastavalo univerzalni pozici platidla.'® V ramci této $koly se
rozvinuly dv€ hlavni ndzorové vétve, z nichz zastdnci t€ prvni a star§i (ortodoxni) vétve
vidéli (1) banky jako pouhé prostfedniky ¢i financni zprostfedkovatele a zastavali nazor, ze
,»vklady ¢ini uvéry* (anglicky deposits make loans); a (i1) komoditni penize jako ten druh penéz,
ktery dokaze splnit nejlépe vyse uvedené Ctyii zakladni funkce penéz, a vydavané papirové
penize jen jako jejich ndhrazku. Druhy (kriticky) ndzorovy smér uvnitt této Skoly se vyvinul o
néco pozdeji a zasadné se odliSoval, protoze jeho zastanci prosazovali penize symbolické a
banky nepovazovali za pouhé zprostiedkovatele. Tyto mySlenky jsou Uzce spojeny s teorii

multiplikace penéz u komerénich bank a z toho vyplyvajicim odmitnutim komoditnich penéz.!!

S neoklasickou ménovou teorii byla v konfliktu ménovd teorie produkce, ktera castecné
sdili mySlenky s kritickou vétvi neoklasikii. Tito autofi vidéli banky jako kliCové hrace pti
tvorbé penéz a penize méli za ,,pouhé* zavazky bank vuci jejich klientim, které v pozadi

neskryvaji skute¢nou hodnotu komodity.

Vyse uvedeny spor o podstaté penéz je také sporem metalisti (zastancti komoditnich
penéz) a kartalistii (jejich odpiircti — zastanct symbolickych penéz).!? Mezi zastince metalismu
patii napt. Carl Menger nebo Alfred Marshall. Z jeho odptlrct pak asi nejvice vynika némecky

ekonom z pfelomu minulého a pfedminulého stoleti Georg Friedrich Knapp, ktery ve Statni

9 Neoklasicka $kola navazuje na praci a myslenky klasicky ekonomil z 18. a 19. stoleti, kteii (oproti keynesianiim)
hlasili, Ze trhy a ceny by se (i za hospodaiské krize) mély regulovat samy za pomoci poptavky a nabidky.

10 Kritici tohoto nazoru poukazovali na to, Ze je chyba takto definovat penize, jelikoz v takovém piipadé napt. pii
koupi dojde ke smén¢ zbozi za zbozi a ni¢im se nelisi od barteru.

" JILEK, Josef. Finance v globdlni ekonomice I: Penize a platebni styk. Praha: Grada, 2013. S. 415-417.

12 Slovo ,,kartalisté* vychazi z latinského ,,charta®, coZ znamena papir ¢i listina. Déleni na kartalisty a metalisty
poprvé pouzil Georg Friedrich Knapp.



teorii penéz hned na zacCatku uvadi: ,, Penize jsou vytvorem prava. Penézni teorie se proto musi
zabyvat historii prava. “.'> Knapp ma penize za statek bez vnitini hodnoty a ma za to, Ze jejich
sila pak vychazi z toho, Ze jsou autoritou nezpochybnitelné urceny k provadéni plateb, kdyz
uvadi: ,, Duse meny netkvi v materialu, z nehoz je fyzicky vyrobena, ale v pravnich predpisech,

které reguluji jeji pouziti. “.!*

1.1.3 Penize pohledem dneska

A jak je vnimana podstata penéz dnes? Bez pochyby lze fici, ze (bezhotovostni) penize
jsou dnes chapany jako zévazky komerénich bank a v sektoru komercniho bankovnictvi také
vznikaji. Uvéry ¢ini vklady. Po padu zlatého standardu a pii nemoznosti sménit vydané penize
za drahé kovy (blize v kapitole 1.3.1) nelze o dneSnich penézich ve svété hovofit jako o

komoditnich.

Proto se domnivam, Ze z vybranych historickych teorii a Skol, které jsem vyse ve
struénosti nastinil, je dneSni pojeti penéz relativné blizko ménové teorii produkce a myslenkdm
kartalistl, piestoze prvni uvedené tvrzeni Georga Friedricha Knappa nepovazuji za absolutné
spravné. Myslim, Ze penize jsou zvlastni komoditou, ktera se po staleti vyvijela v to, co zndme
dnes. Nelze proto fici, Ze jsou penize vytvorem prava. Spise je musime povazovat za socialni
konstrukt a za zboZi, které¢ je s pravem izce spojeno a je jim regulovano, nicméné by bez pravni
upravy existovalo, napliovalo-li by vySe uvedené zakladni znaky. Vytvorem prava je do urcité
miry ména, o vSak které¢ detailnéji pojednam dale. Jak vyplyva z druhého uvedeného Knappova
vyroku, penize a ménu zde rozliSuje a spravné zminuje, ze pravé pro meénu je charakteristicka

regulace pravnimi predpisy. '

Milton Friedman ve své knize Za vsim hledej penize vzpomina na dobu, kdy po druhé
sveétove valce pusobil kratce v Némecku, které se vzpamatovavalo z hriz nacismu. Zemé¢ byla
pochopitelné hospodaisky rozvracend, a i1 ptes to, ze byla znovu zavedena némecka marka,

nedostavalo se ji kazdému. Proto nebylo vyjimeé&né, Ze se platilo krabi¢kami cigaret,'¢ které se

I3 KNAPP, Georg F. The State Theory of Money. Londyn: Macmillan & Company Limited, 1924. S. 1.

4 KNAPP, Georg F. The State Theory of Money. Londyn: Macmillan & Company Limited, 1924. S. 2.

15 Pro studium jsem primarné zvolil anglicky preklad dila, ktery vySel v roce 1924 a od té doby byl nes¢etnékrat
znovu vydan. Pfi pochybach jsem vyhledal némecky original, ktery jsem nasel dostupny pouze online (KNAPP,
Georg F. Staatliche Teorie des Geldes [online]. Lipsko: Verlag von Dunder & Humblot, 1905. Dostupné z:
https://archive.org/details/staatlichetheorOOknapgoog/page/nl5 [cit. 13.11.2019]). Pfesto jsem ho uzival jen jako
dopln¢k u anglického piekladu, a to predevsim kvili jazykové bariéte a také jeho horsi Citelnosti, jelikoz je dilo
pséno dobovou frakturou a neni proto snadné se v ném orientovat.

16 FRIEDMAN, Milton. Za v§im hledej penize. Praha: Grada, 1997. S. 22-23.
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staly platebnim prostfedkem, tedy 1 penézi, protoze pravdépodobné v danou chvili spliovaly
vSechny jejich defini¢ni znaky — byly obecnym denominatorem hodnoty, kdyz hodnotu zbozi
bylo mozné vyjadrit v cigaretdch a na takovéto cené se i domluvit pii transakci a transakci
provést (funkce platidla); plnily funkci obéziva, kdyZ byly pofizovany a drzeny za ucelem
obchodovani, a tak byly i1 nositelem uchovani hodnoty. Nemyslim si tudiz, Ze by penize byly

Cistym vytvorem prava.

1.1.4 Déleni penéz

Jak bylo jiZ naznaceno, penize lze dé¢lit vice zplsoby. Jako prvni se nabizi déleni na
penize hotovostni a bezhotovostni, coz jsou dvé soucasti penézni masy.!” Bezhotovostni penize
(dfive nazyvané jako zirdlni penize, jinak téZ nehmotné penize) jsou tou Casti penézni masy,
kterda tvoii vétSinu. V modernim hospodafstvi jsou platby v hotovosti nahrazovany praveé
bezhotovostnim platebnim stykem a v sou¢asnosti bezhotovostni penize tvoii v Ceské republice
circa 85,5 % penézni masy dle agregatu M1.'® Na rozdil od hotovostniho ob&Zziva, které je
v Ceské republice emitovano Ceskou narodni bankou, je bezhotovostni ob&Zivo tvofeno na
bankovnim trhu, pfesnéji uvérovymi i netivérovymi operacemi v sektoru komercnich bank.
Hotovostni penize (nazyvané také hmotné penize) v Ceské republice, tedy platné bankovky a

mince, jsou zdkonnymi penézi (podrobn&ji v kapitole 2.1.1)."°

Penize dale délime na plnohodnotné a neplnohodnotné. Plnohodnotné jsou ty, jejichz
hodnotu ur¢ovala hodnota samotného pfedmétu, ktery penize tvoii (to jsou typicky mince
z drahého kovu), a tyto zastavali jiz zminovani metalisté. Historicky nejbeznéjsi byly takové
ménoveé soustavy, které byly tvofeny mincemi jednoho nebo dvou vzacnych kovl (piipadné
takové ndhrazky, které byly za tento vzacny kov sménitelné) — teorie tak mluvi pfedevsim o
monometalizmu a bimetalizmu.?® Neplnohodnotné penize jsou opakem, tedy maji nominalni

hodnotu, kterd je na mincich ¢i bankovkach urcéend, hodnota vyrobnich materialt ale s touto

17 Penézni masou rozumime souhrn veskerych penéz v narodni ekonomice.

18 Ceska narodni banka. Ménovy pirehled: penézni agregaty a protipolozky [online]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/statistika/menova_bankovni_stat/narodni_stat data/mp.htm [cit. 8.6.2020].

19 KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie. S. 192-201.

20 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualiz. a dopl. vydani. Praha: Linde, 2009. Vysokoskolské
pravnické ucebnice. S. 211-212.



hodnotou nekoreluje.?! Takovéto penize oznaduje teorie za fiat money** (fiat — latinsky ,,budiz*,
money — anglicky ,,penize*), tedy penize, které maji pouze tu hodnotu, kterou jim ptiznala
autorita — stat — a které jsou proto mé€nami s nucenym ob&hem (o tom blize v kapitole 3.3.1).

Neplnohodnotnymi penézi jsou dnes vSechny mény ve svete.

1.1.5 Ména

S definici penéz velmi tzce souvisi pojem meény. Ména je konkrétni druh penéz, ktery
na uzemi daného statu plni funkce penéz (jinak také narodni ména), a ktery dany stat zastitil
svou autoritou a prosazuje prostiednictvim pravnich ptedpist. Takovy druh penéz, ktery zastiti
svou autoritou mezinarodni entita, se nazyva mezindrodni ména a v historii byla timto druhem
mény kuptikladu evropskd ménova jednotka ECU. V piipad€, Ze ménu zastiti vice statd, byt i
prostfednictvim integrujiciho celku, a tato ména nahradi v pfislusnych statech jednotlivé mény
narodni, nazyvame ji ménou nadndarodni. Takovou ménou je euro.?? Pravo statu uréit narodni

ménu, a pravné ji upravit, je jednim ze zakladnich prvki statni suverenity.**

Meény, které jsou svym vyznamem natolik dileZité, a to svou silou, vyznamem zemé,

Jiz pravem jsou ziizeny a zpravidla také pro volnou sménitelnost, jsou v teorii nazyvany

vvvvv

Aby ména plnila na daném uzemi spravné€ funkci penéz, jeji pravni uprava by méla
obligatorn¢ obsahovat (i) stanoveni ménové jednotky; (ii) stanoveni zdkonnych platidel; (iii)
ustanoveni instituce, ktera zajisti emisi zdkonnych penéz; a (iv) Gipravu pravidel, podle kterych

dochazi k emisi.?®

Za ménu skute¢nou pak povazujeme takové penize, které jsou (i) jako ména zakotveny

v pravnich pfedpisech a tyto predpisy stat jako autorita pfijal a uznava; (i1) vydavany jako

2! Neplnohodnotnymi se penize stivaly napf. i tehdy, byly-li mince dlouho v obéhu, byly opotfebované a tim
ztracely hmotnost. Jindy v dé&jinach byly neplnohodnotné penize do obéhu vydavany tehdy, pokud byl v misté
jejich vyroby nedostatek drahych kovt, ze kterych se bézné vyrabély, anebo jejich vyroba nebyla mozna.
V takovéto situaci pak ale bylo tfeba nastavit pravidla tak, aby byl zajisteén jejich ob¢h a piijimani.

22 MANKIW, N. Gregory. Brief principles of macroeconomics [online]. 7. vydani. Stamford: Cengage Learning,
2015. Dostupné zZ:
https://books.google.cz/books?id=3ubKAgAAQBAJ&pg=PA220&redir esc=y#v=onepage&q&f=false [cit.
29.5.2019]. S. 220.

2 KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho priva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie. S. 188-189.

24 MADAR, Zdenék. Slovnik ceského prdva. Dil I, A-O. 3. roz§. a podstatné pieprac. vydani. Praha: Linde, 2002.
S. 6609.

25 GRUN, Lubomir. Penize a pravo. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2009. S. 260.

26 NEMECEK, Eduard. Uvod do studia financni politiky. Praha: Viehrd, 2001. S. 17.
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penize hotovostni a placeni témito penézi musi byt vynutitelné; a (iii) vSeobecn¢ uzivany
sirokou vefejnosti bez piekazek.?” Domnivam se viak, Ze v budoucnu bude nutné tuto definici
prehodnotit z divodu rostouci obliby bezhotovostnich plateb po svéte a jisté ptijde doba, kdy

hotovostni penize zaniknou uplné¢.

1.1.6 Strucny vyvoj penéz

Tato kapitola si nedava za kol obsadhle pojednat o d¢jinném vyvoji obchodu, méla by
pouze nastinit stru¢nou historii vyvoje penéz po soucasnost v naSem geografickém okruhu. Lidé
v praptivodni kmenové a rodové spolecnosti neznali obchod jako samostatnou hospodaiskou
¢innost, protoze vse, co si ¢lenové této pospolitosti v podminkach piirodniho hospodaistvi
vypéstovali ¢i ziskali chovem, sami také spotiebovali. V tomto spocival zéklad jejich preziti.
Az srozvojem femesel a se specializaci femeslné¢ vyroby, n€kdy v obdobi stfedni doby
kamenné, zac¢aly mezi sebou jednotlivé pospolitosti provadét naturdlni sménu zbozi (barterovy
obchod). Postupem casu se nejéastéji sménovanym zbozim zacala vyjadiovat cena i u jinych

artikl{i a tyto (¢asto vzacné) komodity zacaly slouzit pii sméné jako obecny ekvivalent.?®

K vynalezu prvnich penéz — minci — doSlo ve vychodnim stfedomofi v prvnim tisicileti
pt. n. 1. Neslo jiz pouze o kus vzacného kovu, ale o minci autoritou piimo urcenou k provadeéni
plateb.?” V prostfedi stiedni Evropy existuji v pribéhu stfedovéku i novovéku zminky
pfedevS§im o denarech, groSich a tolarech. V pozdnim stfedovéku byly ¢eské zemé pro t€Zbu
stifbra a razby kvalitnich minci relativné bohatou oblasti.*® Ke vzniku papirovych platidel a

vyvoji mén v dob¢ nedavné se vratim v kapitole 3.2.

Pro¢ piestala naturalni sména jako takova fungovat a byla nahrazena sménou penéz?
Musime si uvédomit, ze barterovy obchod s sebou nese vydaje (piedevsim praci a cas, ale 1
dalsi), které musi byt na tento proces smény vynalozeny. Je tfeba vynalozit zna¢ného usili,
abych nasSel osobu, kterd poptava nabizené zbozi a naopak. Jde o takzvanou oboustrannou
shodu potreb (pfima sména). Vydaje, které¢ na tento obchod musim vynalozit, se nazyvaji

v ekonomii transakcénimi ndklady (a v tomto konkrétnim piipadé by §lo predevsim o &as).’!

2T KARFIKOVA, Marie, Petr KOTAB, Hana MARKOVA et al. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012. Pravnické ucebnice. S. 340.

28 Tyto komodity byly jak p¥irodniho pivodu jako drahé kameny a kovy, stejné tak i pfedméty lidské vyroby jako
latky pochazejici z orientu.

2 GRUN, Lubomir. Penize a pravo. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2009. S. 31.

30 GRUN, Lubomir. Penize a pravo. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2009. S. 61-69.

3'HOLMAN, Robert. Ekonomie. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckovy ekonomické uebnice. S. 445.
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Tyto néklady ale brzdily hospodarsky rozvoj spolecnosti, protoze bylo vyhodnéjsi si boty usit
doma, nez hledat Sevce, ktery by mi je sice usil, ale nahodou by musel poptavat zrovna to zbozi,
které bych ja mohl nabidnout. V tomto systému mohlo jen tézko dochéazet ke specializaci nebo
deélbé prace. Pro penézni sménu je charakteristické, ze nedochazi ke sméné zbozi za zbozi ve
stejné fazi obchodu, a proto neni oboustranna shoda potieb vyzadovana.’? Naopak, zboZi je
sménéno za penize a jejich nabyvatel se teprve miize rozhodnout, jak s nimi nalozi a neni tak

nikterak vazan na jiz prob&hly obchod (nepfima sména).

1.2 Kvazimény

Jako kvazimény mizeme oznacit fenomén posledni dekéady, kterym jsou virtudlni meny,
oznatované také jako digitdlni ména nebo kryptoména. Ze kvazimény jsou penézi, vyplyva
z naplnéni definice penéz, kterd je uvedena v kapitole 1.1.1. Tento specificky druh penéz se
vyznacuje tim, Ze neni vydavan centralni bankou nebo jinou podobnou autoritou, ale pfesto je
vefejnosti ve veétsi nebo mensi mife uzivan podobnym nebo stejnym zpusobem jako bézné
bezhotovostni penize, tj. pfedevS§im jako prostifedek smény a uchovatel hodnoty. Medialné
nejznaméjSim predstavitelem této specifické skupiny je bitcoin, ktery ziskal pozornost médii
piedevsim na pielomu let 2017 a 2018, kdyzZ se trzni hodnota jednoho bitcoinu vySplhala témét

ke 20 000 americkych dolart.*?

Prozatim jedinou definici virtualni mény v pravnim fadu Ceské republiky obsahuje
ustanoveni § 2 odst. 1 pism. 1) zdkona ¢. 253/2008 Sb., o n¢kterych opatienich proti legalizaci
vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery pro ucely
pravé tohoto zdkona virtudlni ménu definuje jako ,, elektronicky uchovavanou jednotku bez
ohledu na to, zda ma nebo nema emitenta, a kterd neni penéznim prostredkem podle zakona o
platebnim styku, ale je prijimana jako platba za zboZi nebo sluzby i jinou osobou odlisnou od
jejitho emitenta. “. Penéznim prostiedkem podle zékona ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku,
ve znéni pozdéjsich predpist, jsou bankovky, mince, bezhotovostni penézni prostfedky a

elektronické penize (o elektronickych penézich dale i v kapitole 3.2.1).

32 Pro potieby tohoto odstavce nepovazuji penize za zboZi, pfestoze jsem vyse uvedl, Ze jde o specificky druh
zboZi.

3 CoinMarketCap. Bitcoin Charts [online]. Dostupné z: https://coinmarketcap.com/currencies/bitcoin/ [cit.
30.5.2019].



Jak jiz vyplyva z vySe uvedeného, drtiva vétSina kryptomeén nema potencial se stat
meénou, a to predev§im z toho divodu, Ze je nevydava centralni autorita a jejich emise ani
existence neni zastiténa pravem zadného statu. Piesto 1ze najit vyjimky, které maji potencial se
vymezeni mény piiblizit. Zde mam na mysli predev§im virtualni ménu nazvanou petro. Tuto
kryptoménu predstavil v prosinci 2017 venezuelsky prezident Nicolas Maduro jako novou
alternativni ménu k venezuelskému bolivaru, a to z divodu hluboké hospodaiské krize, ktera
suzuje tuto latinskoamerickou zemi po dlouhé roky.** Petro by mélo byt kryto venezuelskou
ropou, piipadné dalSimi komoditami nerostného bohatstvi. Jestli toto skutec¢né plati, neni stale
iplng zfejmé, stejné jako mechanismus skryty za touto venezuelskou virtualni ménou.*® Piesto
ma petro k meéné blize nez ostatni virtudlni mény a témét napliuje jeji definici. Aby se stalo
meénou skute¢nou podle definice uvedené v kapitole 1.1.5, chybi ptirozené¢ vydani petra jako

hotovosti.

1.3 Kryti penéz

Z ptedchoziho textu a kapitoly pojednévajici o struén€ o déjinach neplnohodnotnych
penéz vyplyva, Ze prestoZe se neplnohodnotna platidla stala béZnym obéZivem, historicky byla
sménitelna za drahy kov (pfedevsim zlato) — byla kryta zlatem. V této souvislosti se mluvi o
obdobi zlatého standardu (anglicky gold standard), jinak také standardu zlaté¢ mince. V tomto
systému je penéZni nabidka omezena mnoZstvim zlata, které je ptimou slozkou platidel nebo

zlatem, se kterym jako rezervami disponuji centralni bankovni instituce.

1.3.1 Zlaty standard

Zlaty standard lze historicky rozdélit na vicero obdobi, z nichz v tom ptivodnim pravém
zlatém standardu (anglicky genuine gold standard) se hodnota penéz v ekonomice se rovnala
hodnoté zlata, kterym jsou penize kryty, pfi€emZ nejCistS§im modelem pravého zlatého
standardu je ob&h minci razenych ze vzacného kovu, protoze ty samy o sobé maji hodnotu,

kterd neni pouze hodnotou nominalni. Poslednim a moznd nejzndméjSim modelem zlatého

3 Venezuela unveils virtual currency amid economic crisis. In: BBC News [online]. 3.12.2017. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-42217798 [cit. 30.5.2019].

35 LAM Eric. Here's What Maduro Has Said of Venezuela's Petro Cryptocurrency. In: Bloomberg [online].
20.8.2018. Dostupné z: https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-08-20/here-s-what-maduro-has-said-of-
venezuela-s-petro-cryptocurrency [cit. 30.5.2019].
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standardu, ktery pfiSel po relativné neuspéSnych systémech klasického zlatého standardu
(anglicky classical/international gold standard) a zlatého meénového standardu (anglicky gold
exchange standard), byl Brettonwoodsky (dolarovy) ménovy standard (anglicky gold dollar
standard).>® Ten byl obdobou predchazejicich systémd s tim rozdilem, Ze domaci ména byla
sménitelna za dolar, ktery pouze sam byl sménitelny za zlato.?” Dolar se tak stal v tomto ohledu
v ¢asti druhé poloviny dvacatého stoleti svétovym hegemonem. Az roku 1971 prezident Nixon
ohlasil, ze ani Spojené staty americké nebudou nadéle zajistovat sménitelnost dolaru za zlato,
a obdobi zlatého standardu timto nadobro skonéilo.*® Spojené staty o tfi roky pozdgji pak zrusily
1 zakaz soukromého vlastnictvi zlata, ktery existoval od roku 1933, a tim byla tim zavrSena
ménové hegemonie drahych kovii.* Na mezinarodnim poli byl konec zlatého standardu vtélen
vroce 1976 do Jamajskych dohod (anglicky Jamaica Accords) vyborem rady guvernéri

Mezinarodniho ménového fondu.*°

Za dobu fungovani zlaté¢ho standardu se ukazalo, ze pfinaSi mnohé problémy predevsim
z pohledu mezinarodniho a globalniho. Mezi jeho nesporné vyhody patii, Ze je-li systém
nastaven spravn¢, nedochdzi k narlstu cenové hladiny, protoze jsou tiStény penize pouze
v takovém mnozstvi, které dovoluji zasoby zlata; naopak hlavni nevyhodou je zavislost systému
na jediné komodit¢ a jeji dostupnosti, ktera zvyhodiiuje vétsi a bohatsi staty a ty oblasti, kde se
zlato da vytézit, a ztoho vyplyvajici snahy velkych a bohatych stati o vid¢i postaveni

v systému.

1.3.2 Po obdobi zlatého standardu

Ptestoze v sou€asnosti neni opétovné zavedeni nékteré z forem zlatého standardu na
pofadu dne, od jeho padu bychom mohli najit spoustu téch, kteti by pro jeho obnovu zvedli

ruku. Emeritni profesor Joseph T. Salerno ve svém spise The Gold Standard: An Analysis of

36 V obdobi fungovani zlatého standardu se devalvace, kterd znamend znehodnoceni mény, neprovadéla
devizovymi intervencemi, které napt. zname z predchozich let z Ceské republiky a monetarni politiky Ceské
narodni banky, ale snizovanim kurzu mény ke zlatu, kterym je tato ména kryta, coz logicky znamenalo i stejné
snizeni kurzu pro sménu mény za zlato.

37 Hodnota dolaru se rovnala v tomto systému 1/35 unci zlata. Ke konci fungovani brettonwoodského systému
panovaly obavy, Ze federalni zlaté rezervy Spojenych statti nedosahuji takového objemu, aby mohly byt vSechny
dolary na svété vykoupeny v tomto poméru a tato kritika ze strany mezindrodniho spoleCenstvi také svym dilem
prispéla ke zruSeni tohoto systému.

38 JILEK, Josef. Penize a ménovd politika. Praha: Grada, 2004. Finanéni trhy a instituce. S. 591-596.

3 FRIEDMAN, Milton. Za v§im hledej penize. Praha: Grada, 1997. S. 239.

40 Mezinarodni ménovy fond. Annual Report of the Executive Directors for the Fiscal Year ended April 30, 1976
[online]. Washington, D. C.: 1976 [cit. 4.12.2019]. Dostupné Z:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/archive/pdf/ar1976.pdf. S. 122.
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Some Recent Proposals*’ z roku 1982 uvadi a analyzuje n&kolik modeltl, kterymi by se jejich
autofi chtéli ke zlatému standardu alespon z ¢asti vratit. Podle jednoho z analyzovanych navrhii
by cestou pro navrat standardu ve Spojenych statech americkych bylo stanoveni kurzu dolaru
ke zlatu po tfimési¢nim piechodném obdobi, a to podle aktualni ceny zlata na Londynské burze
se zlatem (London gold market). Dolary by od této chvile byly u Fedu*? volné sménitelné za
zlato a naopak, a to za danou cenu. Jiny zastance tentokrat dokonce pravého zlatého standardu
by si pial, aby dolar existoval jen jako vahova jednotka zlata a bankovka by byla sménkou,
kterou by §lo za danou vahu zlata vymeénit. Dal$i by vytvofili systém zlatého standardu fungujici
paralelné vedle zakonnych penéz nebo by zdkonné penize ¢i monopol statu na jejich vydavani
zrusili Uplné. Jen tézko 1ze zhodnotit, jestli by néktery z uvedenych navrhii fungoval, kdyz by
byl zaveden, nicméné si myslim, Ze protoze se projevily za posledni staleti problémy vsech
forem zlatého standardu a spolecnost a vlady se od nich jiz odpoutaly, neni vhodné je znovu
zavadét, byt’ v novych obménach. Systém by se také musel vypotadat s tim, ze kazdoro¢né se
vytézi 2 500 tun zlata, jeho nabidka tak roste* a zdkonité by i tato skute¢nost mohla mit vliv
na cenovou stabilitu. Navic i pies to jsou mény po svété kryty, ovsem nikoliv drahym kovem,
ale zpravidla v§emi aktivy konkrétnich centralnich bank, mezi které mj. patii jak zbytky zlatych

rezerv, tak dnes silnd polozka devizovych rezerv.

Proc¢ si ziskalo zlato takovou dominanci a obecné se pravé drahé kovy staly postupem
Casu v dé&jinach univerzalnim platidlem? Hlavni pfednost zlata spatiuji v tom, Ze je snadno
opracovatelné, jde o mékky kov a dobte se da délit a délenim neztraci hodnotu, na rozdil od
napt. drahych latek, které v dob¢ barterového obchodu byly jednou z oblibenych komodit, nebo
od jinych lidskych vyrobkd. Americky ekonom Murray N. Rothbard dale spatfoval vyznam
zlata v jeho homogenité.** VytéZené ryzi zlato je kvalitou totozné se zlatem, které bylo vytéZené

na druhém konci svéta a ma tudiz i stejnou hodnotu.

4 SALERNO, Joseph T. Cato Institute Policy Analysis No. 16: The Gold Standard: An Analysis of Some Recent
Proposals. Cato Institute [online]. 9.9.1982. Dostupné Z:
https://www.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/pa016.pdf [cit. 19.11.2019]

42 Fed“je b&zné& uzivana zkratka pro Federalni rezervni systém (Federal Reserve System), tedy systém federalniho
centralniho bankovnictvi na izemi Spojenych statti americkych.

% TYLECEK, Jifi. Zlaty standard je opét na stole. In: Finance.cz [online]. 28.8.2012. Dostupné z:
http://www.finance.cz/zpravy/finance/362805-zlaty-standard-je-opet-na-stole/ [cit. 19.2.2020]

4 ROTHBARD, Murray N. Penize v rukou stdtu: jak vidda znicila nase penize. Praha: Liberalni institut, 2001. S.
33.
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2 CESKA MENA

2.1 Koruna ¢eska

2.1.1 Zakonné penize

Od mény a penéz je tieba odliSit pojem zdkonnych penez. Zakonné penize jsou penize
ve fyzickém smyslu, tedy takové predméty, které lze pouzit jako obézivo. Tyto predméty se
historicky vyvinuly ve tfi druhy — bankovky, statovky* a mince. Bankovky a statovky jsou
tiStény na papir, v posledni dobé také na plast; historicky byly mince razeny z drahych kovi a
existovaly jako plnohodnotné penize, dnes jsou vSak razeny ze slitin béznych kovii. Zakonné
penize je tteba brat pouze jako urcitou vyse€ z penézni masy, protoze penézni prostiedky mény

existuji vedle zdkonnych penéz také v bezhotovostni podobé (viz kapitolu 1.1.4)

Stat na svém izemi pravni normou stanovi penézni jednotku, kterd se stane zakonnymi
penézi a zpravidla jim pfizna nuceny obéh (o nuceném ob¢hu v kapitole 3.3.1). Tyto penize pak
plni funkci platidla a média smény.*® Penézni jednotkou v Ceské republice je podle ustanoveni
§ 13 zakona &. 6/1993, o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,,zékon o
CNB%), koruna ceska se zkratkou K&, ktera se déli na 100 haléfi. Toto déleni je spise
historickym reliktem (alespofi v ramci hotovostniho obéZiva), jelikoZ dnes pifi neexistenci
haléfovych minci a stale vétSitho vyuZivani bezhotovostnich plateb nema pii kazdodennim
7ivoté opodstatnéni.*’ I pres to Nejvyssi soud konstatoval, Ze ,, bez zietele k tomu, jakd je
nejmensi platnd mince v Ceské republice, je nejmensi penézni jednotkou v Ceské republice

Jjeden halér. %

V pravnim #adu Ceské republiky je institut zdkonnych penéz upraven v ustanoveni § 16
odst. 1 zakona o CNB nasledovné: ,, Platné bankovky a mince vydané Ceskou ndrodni bankou
jsou zdkonnymi penézi ve své nomindlni hodnoté prii vSech platbich na tvizemi Ceské

republiky. “.

4 Ke statovkam blize v kapitole 2.1.2.

46 RYDL, Tomas, Josef BARAK, Ludék SANA et al. Zdkon o Ceské ndrodni bance: komentdF. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. Komentare Wolters Kluwer. S 83.

47 RYDL, Tomas, Josef BARAK, Ludék SANA et al. Zdkon o Ceské ndrodni bance: komentdi. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. Komentaie Wolters Kluwer. S 77-78.

48 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24.9.2003, sp. zn. 29 Odo 975/2002.
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Jak bylo feceno vyse, korunu ¢eskou tvoii neplnohodnotné penize, proto je na kazdé
minci 1 bankovce uvedena jejich nominalni hodnota a v této hodnoté musi byt uzity pii vSech
platbach. Realnd hodnota nebo vyrobni cena platnych minci a bankovek (hodnota materialu, ze
které¢ho je mince nebo bankovka vyrobena) je i mnohonasobné nizsi nez hodnota nomindlni.
Pfesto se predevsim v pocatcich existence koruny Ceské vyskytly ptipady, kdy redlna trzni
hodnota obéznych minci a bankovek pievysSovala hodnotu nominélni. Tak se déje zpravidla
v piipadé chybotisku nebo chyborazby anebo u téch minci a bankovek, kterych bylo
s vyrazenym nebo vytiSténym rokem vyroby vyrobeno méné nez jinych. Jako ptiklad za
vSechny uvedu chybné vyrobenou malou Sarzi dvousetkorunovych bankovek z roku 1993, které
byly vytistény s chybnym metalickym prouzkem a které se mezi sbérateli staly poptavanym

artiklem.*

2.1.2 Soustava zikonnych penéz v Ceské republice

Hotovostni ¢ast pendzni masy v Ceské republice délime na bankovky a mince.
Bankovky, které emituje centralni banka, musime odlisit od statovek, které jsou vydavany
statem; ty viak byly na izemi Ceské republiky staZzeny z obéhu na pocatku sedmdesatych let

minulého stoleti a od té doby neni tento institut vyuzivan.>

Platné bankovky a mince se dale d€li na obézné a pamétni. Smyslem tohoto délenti je,
jak jiZ nazev obou skupin napovida, mit zaprvé skupinu platidel pro bézné kazdodenni pouziti
pro Sirokou vefejnost v ramci hotovostnich plnéni, tedy jako platidlo a prostiedek smény zbozi

a sluZeb; tyto jsou vyuZzivany v jejich nominalni hodnot¢.

Druhou skupinu pak tvofi pamétni mince a bankovky. Jejich tcel je odlisSny od
obéznych, jsou vydavany predevsim ke sbératelskym a obdobnym uceliim. S obéznymi platidly
maji spole¢né to, Ze jsou soucasti soustavy zakonnych penéz a maji na sobé¢ vyznacenou
nomindlni hodnotu, bez které by do této soustavy spadat nemohly. LiSi se naopak v jinych
aspektech. Pamétni mince a bankovky jsou zpravidla vyhotoveny ve vétSich rozmérech a ze
vzacnéjSich materiald (jde o stfibro a zlato), zarovei se jejich pravni uprava lisi od obéznych

platidel 1 v oblasti penézniho obé&hu, kdyz jiny subjekt nez uverova instituce provadejici

4 Vzacna Ceska bankovka: soutasna dvoustovka s chybnym tiskem m4 cenu stovky tisic [online]. In: Kurzy.cz.
5.5.2019. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/zpravy/492707-vzacna-ceska-bankovka-soucasna-dvoustovka-s-
chybnym-tiskem-ma-cenu-stovky-tisic/ [cit. 30.5.2019].

50 HENDRYCH, Dusan, Miroslav BELINA, Josef FIALA et al. Prdvnicky slovnik. 3. podstatné roz§. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky. S. 686.
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pokladni operace a Ceska narodni banka nemé povinnost takovéto platidlo pfijmout; zaroven
nahrada za takovato pamétni platidla se poskytuje pouze v béZznych mincich a bankovkach.
Podle ustanoveni § 16 zdkona o CNB ale je mozné pamétni mince a bankovky prodavat za jiné
ceny, nez je jejich nominalni hodnota. Ke dni odevzdani této prace bylo vydano 185 druht
Seskych pamétnich stifbrnych a zlatych minci.’! V roce 2019 byla Ceskou narodni bankou
vydana prvni ¢eskd pamétni bankovka vyobrazujici prvniho ¢eskoslovenského ministra financi

Aloise Rasina, a to jako piipominka stého vyro¢i zavedeni Geskoslovenské mény.>

Ze skupiny obéznych minci je vSak tfeba vydélit jako zvlastni kategorii mince ve
zvlastnim provedeni urceném ke sberatelskym ucelim. Jejich existence je zakotvena
v ustanoveni § 16 odst. 2 zakona o CNB. Od bé&znych ob&znych minci se lidi zptisobem vyroby
za pomoci lesténého razidla, z ¢ehoz vyplyva i jejich odliSny vzhled — pole mince je lesténé,
reliéf je matovy a vyobrazeni na minci se zda byt ostfejsi. Zpravidla se tyto mince do ob&hu
nedostavaji, protoze jsou prodavany jako soucasti roénikovych sad za ¢astku, ktera je vyssi, nez
je jejich nominalni hodnota. Emise minci ve zvlaStnim provedeni urcenych ke sbératelskym
Gi¢elim je upravena vyhlaskami Ceské narodni banky &. 198/1997 Sb. a 33/2000 Sb. (ke

zmocnéni k emisi a emisi samotné blize v kapitolach 3.1 a 3.2).
V soucasnosti je soustava obéZnych zdkonnych penéz nasledujici:

- bankovky v téchto nominalnich hodnotach: 100 K¢, 200 K¢, 500 K¢, 1000 K¢,
2000 K¢ a 5000 K¢
- mince v t€chto nominalnich hodnotach: 1 K¢, 2 K¢, 5 K¢, 10 K¢, 20 K¢ a 50 K&

Do soustavy obéznych zakonnych penéz pattily:

- bankovky v téchto nomindlnich hodnotach: 20 K¢ (do 31. 8. 2008) a 50 K¢ (do
31.3.2011)

- mince v téchto nominalnich hodnotach: 10 h (do 31. 10. 2003), 20 h (do 31. 10.
2003) a 50 h (do 31. 8. 2008)

Mezi divody, z jakych byly (a pravdépodobné déle i v budoucnu budou) ukonceny
platnosti bankovek i minci s niz§imi nominaly, lze nalézt jak ty praktické, kdy predevSim

haléfové mince prestavaly plnit funkci obéziva, protoze je vetejnost fakticky prestavala

51 Ceska narodni banka. Pamétni stiibrné a zlaté mince [online]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/bankovky-a-
mince/pravni-predpisy/pametni-stribrne-a-zlate-mince/ [cit. 30.5.2019].

52 Ceské narodni banka. Pamétni bankovka ke 100. vyroci budovani ceskoslovenské mény [online]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/bankovky-a-mince/numizmatika/pametni-bankovky/pametni-bankovka-100.-vyroci-
budovani-ceskoslovenske-meny/ [cit. 30.5.2019].
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pouzivat, tak i ekonomické divody, protoze vyrobni cena minci s nizkym nominalem jej
pfevysi nebo se jejich vyroba jinak ekonomicky nevyplati.>* Je tfeba zminit skutecnost, ze po
ukonceni platnosti minci s nominalem 10 h a 20 h doSlo k novelizaci zdkona ¢. 634/1992 Sb.,
o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist, kdy do ustanoveni § 3 pism. c¢) tohoto
zékona byla doplnéna véta: , pri konecném uctovani prodavanych vyrobkit a poskytovanych
sluzeb v hotovosti se celkova castka zaokrouhluje vidy k nejblizsi platné nominalni hodnoté
zakonnych penéz v obehu ““. Problematickym aspektem tohoto ustanoveni je fakt, Ze se vztahuje
pouze na hotovostni platby, proto zaklada faktickou nerovnost mezi hotovosti a bezhotovosti,
kdyZ ten, kdo plati bezhotovostné, zaplati cenu piesnou (tedy cenu uréenou na haléte), ale
subjekt, ktery plati v hotovosti, mize logicky plnit jen platnymi mincemi. V takovém piipadé
po zaokrouhleni dojde bud’ k bezdlivodnému zvyhodnéni nebo znevyhodnéni jednoho ¢i
druhého zplisobu platby. Dnes je tato nerovnost jen maximalné v fadu desitek halétt, ale pokud
by v budoucnu doslo k zneplatnéni dalSich nizkych nominald, niizky nerovnosti by se otviraly.
Proto v takovém piipadé by musel zdkonodarce nejspiSe volit cestu explicitni Gpravy této

problematiky, spiSe nez jeji prehlizeni.>*

V této chvili je tfeba také odkézat na jiz zminovany rozsudek Nejvys$siho soudu sp. zn.
29 Odo 975/2002 (v kapitole 2.1.1) a nazory obsazené v tomto judikatu rozvést. Meritum
prvoinstan¢niho 1 druhoinstan¢niho fizeni je pro potieby této prace nepodstatné, proto jen
zminim, ze vyrokem odvolaciho soudu, vedle vyroku o nakladech, byl potvrzen vyrok soudu
prvniho stupné, ktery Zalované ukladal zaplatit zalobkyni ur€itou ¢astku. Tato ¢astka nebyla
vyjadfena v celych korunach, v ¢emz zalovana spatiovala protipravnost vyroki obou soudt a
podala dovolani k Nejvyssimu soudu s tim, ze jde o véc se zasadnim pravnim vyznamem. Jejim
jedinym argumentem bylo, Ze neexistuje zplsob, jakym by bylo mozné zaplatit celou ¢astku,
jakou soudy uvedly ve vyrocich, jelikoz neexistuji takové haléfové mince, kterymi by bylo
mozné 14 pfedmétnych haléfd uhradit — v tomto spatfovala rozpor se zakonem o CNB. Protoze
v judikatu neni uvedeno dovolatelkou jeho konkrétni ustanoveni, dovozuji, ze $lo o ustanoveni
§ 13 a § 22 odst. 1 zakona o CNB. Dovolaci soud jednoduse a spravné dovodil, Ze pokud je
ceskou penézni jednotkou koruna ¢eska, kterou je mozné dé€lit na haléfe, nelze mit napadeny
vyrok soudu za nevykonatelny, kdyz neexistuje ob&zivo, kterym by Slo ¢astku splatit pfesné —

proto také bylo dovolani zamitnuto jako nediivodné. V rozhodnuti Nejvyssiho soudu je tieba

53 Ceska narodni banka. Racionalizace soustavy drobnych minci v CR [online]. Dostupné z:

https://www.cnb.cz/cs/bankovky-a-mince/mince/informace-k-ukonceni-platnosti-minci/racionalizace-soustavy-
drobnych-minci-v-cr/ [cit. 3.6.2019].
>4 Hypotetickou situaci zneplatnéni dalsich malych minci bliZe rozvadim v kapitole 2.1.5.
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spatifovat pokrok, protoze do té¢ doby se objevovaly 1 ndzory opacné. Samotné podani dovolani
vidim spiSe jako procesni taktiku, kterou se jedna ze stran sporu snazila odvratit pro ni

nepfiznivy vysledek.

Vyse uvedené rozhodnuti soudu je tieba Casové zatadit — vzniklo v roce 2002, tedy v
dobé¢, kdy byly jesté v obehu haléfové mince, piesnéji mince o nominalni hodnoté¢ 10 h, 20 h a

50 h (viz vyse). O to relevantnéjsi je judikat dnes, kdyz nejmensi nominalni hodnotou v obéhu

je 1 K&

Ustanoveni § 13 zakona o CNB hovoii o koruné eské jako o penézni jednotce a o stu
haléfich, na které se déli. Ustanoveni § 22 pak zmociiuje Ceskou narodni banku k vydavani
vyhlaSek, kterymi je urena nominélni hodnota bankovek a minci a jejich vydani do ob&hu.
V této dualit¢ spatiuji rozpor, ktery by mohl potencidlné byt problematicky, jelikoz
zakonodarce zédkonem stanovuje penézni jednotku, ale je na centralni bance, instituci sui
generis, aby dle svého uvazeni vydavala nominaly, které sama povazuje za vhodné. Pokud by
nad vydavanim bankovek a minci chtél mit kontrolu zdkonodérce, muselo by ustanoveni § 22

odst. 1 byt zménéno napiiklad nasledovné:
§22
(1) Jen zakon miize stanovit

a) nomindlni hodnoty, rozmeéry, hmotnost, material, vzhled a dalsi ndleZitosti

bankovek a minci a jejich vydani do obéhu,

b) ukonceni platnosti bankovek a minci a zpusob a dobu jejich vymeény za jiné

bankovky a mince.

Ptipadné by misto centralni banky mohlo byt zmocnéno ministerstvo financi. Ani jedno
by ale prakticky, ekonomicky, ani pravné nedavalo smysl, protoZze emise zakonnych penéz by

potad zlstavala v gesci cedulové banky jako jinde ve svéte.

Ideélni stav tedy je, pokud je centralni banka i zdkonodarny sbor v souladu a jejich
postupy jsou koordinovany formalné ¢i neformalné, jak v oblasti penéz a mény, tak i v oblastech
jinych. Formalnim stykem méam na mysli postup pfedevsim podle ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona
o CNB, tj. podéni zpravy o ménovém vyvoji Poslanecké snémovné dvakrat roéné k projednani.

Pii této prileZitosti ma guvernér Ceské narodni banky (&i jim povéfeny ¢len bankovni rady)
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pravo na zasedani snémovny vystoupit. V posledni ke dneSnimu dni (9. 3. 2020) neprojednané
zprave o inflaci, jejiz soucasti je i zprava o ménovém vyvoji nenalezneme nikterak rozsahlé
informace o méné, jelikoz je v soucasnosti situace stabilni a Ize proto i predpokladat, Ze o ruseni
dalsich nominéld se zatim neuvazuje.’> Guvernér Ceské narodni banky se také miize uéastnit
zasedani vlady, kde ma poradni hlas; v tomto pfipad¢ by mohlo jit o zasedani, na kterém vlada
hlasuje o navrhu zakona, kterym by se ménila ptislusna ustanoveni zdkona o CNB. Zaroveii
spolupracuje centralni banka s ministerstvem financi na tvorbé legislativy>® a ministr financi

ma pravo castnit se zasedani bankovni rady a piedkladat k hlasovani navrhy.>’

Jak jiz bylo uvedeno, vedle obéznych platidel do soustavy patii ke dni odevzdani prace
i 185 stiibrnych a zlatych pamétnich minci. Do 30. 6. 2000 bylo zdkonnymi penézi i vSech 95
pamétnich stiibrnych minci vydanych Statni bankou ceskoslovenskou mezi roky 1954 a 1992;

jejich platnost vsak byla vyhlaskou Ceské narodni banky ¢&. 142/2000 Sb. ukonéena.

V nasledujici tabulce pfehledné uvadim jednotlivé nomindly bankovek platnych i

neplatnych vzorl (neplatné vzory ¢ervené) véetné vyhlasek, kterymi byly zavedeny, ptipadné

zneplatnény:

Vzory Platnost od Platnost do Zavedeno Zneplatnéno
20 K¢ vzor 1993 20.04.1994 31.08.2008 66/1994 Sb. 173/2008 Sb.
vzor 1996 01.02.1996 31.08.2008 17/1996 Sb. 173/2008 Sb.
50 K¢ vzor 1993 06.10.1993 31.01.2007 226/1993 Sb. 2/2007 Sb.
vzor 1994 21.12.1994 31.03.2011 205/1994 Sb. 21/2011 Sb
vzor 1997 10.09.1997 31.03.2011 197/1997 Sb. 21/2011 Sb
100 K¢ vzor 1993 30.06.1993 31.01.2007 158/1993 Sb. 2/2007 Sb.

vzor 1995 21.06.1995 65/1995 Sb.

vzor 1997 15.10.1997 236/1997 Sb.

vzor 2018 05.09.2018 156/2018 Sb.

vzor 2018/2%8 30.01.2019 11/2019 Sb.
200 K¢ vzor 1993 08.02.1993 31.01.2007 63/1993 Sb. 2/2007 Sb.

55 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk ¢. 564/0 Zprava Ceské narodni banky o inflaci
- Cervenec 2019 (Zprava o ménovém vyvoji za 1. pololeti 2019) [online]. Praha: 2019 [cit. 9.3.2020]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=564&ct1=0

56 Takovyto navrh zakona predlozi Ceska narodni banka spolu s ministerstvem financi vladé a aZ ta jej mize
predlozit jako vladni navrh zakona parlamentu k projednéani v legislativnim procesu, jelikoz Ceskéa narodni banka
nedisponuje zakonodarnou iniciativou.

ST PAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. uplné vydani.
Praha: Leges, 2011. Student (Leges). S. 1027-1028.

58 Vyhlaska Ceské narodni banky &. 11/2019 Sb. oznacuje tento konkrétni vzor jako ,, vzor 2018 s pFitiskem .
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vzor 1996 14.08.1996 198/1996 Sb.
vzor 1998 06.01.1999 283/1998 Sb.
vzor 2018 05.09.2018 157/2018 Sb.

500 K¢ vzor 1993 21.07.1993 31.01.2007 159/1993 Sb. 2/2007 Sb.
vzor 1995 27.12.1995 268/1995 Sb.
vzor 1997 18.03.1998 33/1998 Sb.
vzor 2009 01.04.2009 78/2009 Sb.

1000 K¢ vzor 1993 12.05.1993 30.06.2001 112/1993 Sb. 433/2000 Sb.
vzor 1996 06.12.1996 279/1996 Sb.
vzor 2008 01.04.2008 100/2008 Sb.
vzor 1996 01.10.1996 226/1996 Sb.
2 000 K¢ vzor 1999 01.12.1999 242/1999 Sb.
vzor 2007 02.07.2007 140/2007 Sb.

vzor 1993 15.12.1993 30.06.2001 289/1993 Sb. 433/2000 Sb.
5000 K¢ vzor 1999 08.09.1999 141/1999 Sb.
vzor 2009 01.12.2009 412/2009 Sb.

Tabulka 1 — zdroj

: KOTAB, Petr. Financni pravo I.: ménové pravo [vysokoskolska prednaska]. Pravnicka fakulta

Univerzity Karlovy, Praha. 16.3.2020.

Jak z vySe pfilozené tabulky vyplyva, pfedevS§im bankovky (ale i mince), které
kazdodenné obihaji na uzemi Ceské republiky, jsou vyvedeny ve vice provedenich, tedy
takzvanych vzorech. Kazda z dnes platnych bankovek obihd ve vice platnych vzorech.
Naptiklad v pfipadé bankovky v nominalni hodnoté 500 K¢ jde hned o tfi vzory, a to z let 1995,
1997 a 2009. Do roku 2007 navic byl v obéhu i prvni vzor zroku 1993. Vedle podpisu
guvernéra Ceské narodni banky a roku vydani konkrétniho vzoru bankovky, se od sebe
jednotlivé vzory v Ceské republice 1i§i drobnymi odchylkami v barevnosti, ale piedev§im

ochrannymi prvky.

Bez podrobnéjsiho zkoumani bankovek okem laika pfi kazdodennim pouZivani je jen
velmi obtizné od sebe jednotlivé vzory bankovek odlisit, coZ by mohl byt problém z pohledu
ochrany bankovek ptfed pad€lanim, protoze je-li v obéhu vice vzorti bankovek, které se lisi
pouze drobné (napf. Sitkou metalického prouzku), vetrejnost by pak mohla hlie rozpoznavat
jejich padélky a méla by padélek chybné pouze za dalsi z fady podobnych vzord. K samotné

ochran¢ ¢eskych bankovek pred padélanim viz nasledujici kapitolu.
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2.1.3 Ceské bankovky a ochrana pi‘ed jejich padélanim

Ptestoze modernim trendem pii vyrobé bankovek je tisk na plastové substraty na bazi
uhlovodikovych polymert, Ceska narodni banka se viak od po¢atku své existence az doposud
vyhodu v trvanlivosti; bankovky se opotiebovavaji méné, a proto neni tfeba je ¢asto nahrazovat
novymi (k bankovkam a mincim nevhodnym pro dalsi ob&h bliZe ve tieti ¢asti této prace).”’
Zaroven by mély byt rezistentni viici Spin€ a jinému poskozeni a samotné pouziti tohoto
specidlniho materidlu by mélo poskytovat dal§i ochranu proti padélani.®® Vyhodou bankovek
papirovych je naopak moznost pouziti vét§iho mnozstvi ochrannych prvki. Protoze se nejvice
opotiebovavaji bankovky s niz§imi nominaly (kterymi v Ceské republice byly bankovky
s nomindly 20 K¢ a 50 K¢), centrdlni banka pfistoupila, spiSe nez k jejich vyrobé z novych

material{, k jejich stazeni a kompletnimu nahrazeni mincemi.®!

Na nésledujicich fadcich podrobné charakterizuji ochranné prvky, o nichz Surga uvadi,
7Ze spiSe, nez jako ochrana pred padélanim bankovek jako takovym slouzi k rozpoznani padélka
penéz a jejich kopii, protoZe jen obtizné lze ochranné prvky napodobit.®? Nelze s timto tvrzenim
plné souhlasit, kdyz prave i rozpoznani padélka vede ve vysledku k ochrané platidel pied jejich

padélanim samo o sobé.

Pfedné je tieba uvést, Ze se stoupajici nominalni hodnotou jednotlivych ceskych
bankovek pochopitelné roste 1 z4djem na jejich ochrané proti padélani. Proto bankovky nizsi
nominalni hodnoty neobsahuji tytéZ ochranné prvky jako nomindly vyssi. Stejné tak se ochrana
bankovek méni i s postupem c¢asu. Prvni vzory bankovek z prvni emisni viny (napf. stokoruna
vzor 1993) nejsou chranény stejné dobie jako vzory z posledni ¢tvrté (inovované) emisni viny
(napt. stokoruna vzor 2018). Lze vSak piedpokladat, ze jak se bude v budoucnu zlepSovat

ochrana vys$ich nominalii, propor¢né k tomu bude dochézet i u nominald nizsich.

Vedle samotného zvlastniho bavinéného papiru, ktery neni bézné dostupny, lze na

ceskych bankovkach napocitat hned nékolik druhli ochrannych slozek. Nékteré jsou viditelné

21 v zemi v uréitych ohledech tak konzervativni jako je Velka Britanie nahrazuje britska centralni banka Bank of
England bankovky vyrobené z tradi¢niho materialu bankovkami plastovymi. Prozatim byly nahrazeny bankovky
pétiliberni a desetiliberni, bankovky vyssich nominadli budou nahrazeny v pfistich letech.

60 Bank of England. Polymer banknotes [online]. Dostupné z:
https://www.bankofengland.co.uk/banknotes/polymer-banknotes [cit. 4.6.2019].

61 SURGA, Leopold. Ceské bankovky a mince 1993-2012 [online]. Praha: Jerome, 2012 [cit. 7.6.2019]. Dostupné
z: https://www.cnb.cz/soubory ke stazeni/publikace/bankovky mince ls.pdf. S. 43.

62 SURGA, Leopold. Ceské bankovky a mince 1993-2012 [online]. Praha: Jerome, 2012 [cit. 7.6.2019]. Dostupné
z: https://www.cnb.cz/soubory ke stazeni/publikace/bankovky mince ls.pdf. S. 44.
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pouhym okem, k rozpoznani jinych slouzi moderni technologie. Prvek s promeénlivou barvou a
iridiscentni pruh nalezneme jen na bankovkach s vy$§imi nominaly. K tém dal§im pak patfi (i)
okénkovy prouzek s mikrotextem (nazyvany i jako metalicky prouzek), ktery je zapustény
castecné do papiru a slouzi zaroven i jako prtihledova znacka; (ii) vodoznak, jako tradi¢ni
ochranny prvek bankovek viditelny pouze proti svétlu; (iii) okem viditelna barevna vidakna
zapusténd v papiru pii jeho vyrobé patrnd vsak zejména pod UV a IR zéatenim; (iv) soutiskova
znacka tvotici pii pohledu proti svétlu pismena ,,CR*; (v) skryty obrazec, ktery se objevi pii
pohledu na sklopenou bankovku proti svétlu; (vi) mikrotext tvotici soucast vyjevu na bankovce;

a (vii) fluorescencni tisk viditelny pouze pod UV a IR zafenim.

Vedle toho mohou jako dalsi prvky ztézujici pad€lani bankovky slouzit i hodnota
bankovky vyznacena pro slepce nebo zdanlivé chaoticky rozmisténé zluté krouzky na
bankovkach nejnovéjSich emisnich vin (tzv. EURion konstelace, kterou dokazi softwary
ovladajici scannery nebo kopirky rozpoznat a takovou bankovku odmitnou reprodukovat®?);
zarovenn by mohlo pro potencidlni padé€latele byt slozité napodobit i samotnou vytvarnou

slozitost vyjevil na bankovkach.

Sice Ceské bankovky prochézi pravidelnou modernizaci mezi emisemi jednotlivych
vzori, piesto soucasna soustava obéZnych platitel ma zéklady polozené pred vice nez Ctvrt
stoletim. Protoze za dobu, po kterou je vhodné uzivat stejnou soustavu platidel, je povazovano
dvacet let a tato doba se stale zkracuje pro existenci modernich zatizeni a softwaru uZivanych
padé¢lateli, bude v budoucnu nutno uvazovat nad potencidlni zasadni revizi a modernizaci

stavajicich bankovek nebo emisi ipIné nové obézné soustavy.**

Historicky se jako prvni pouzivaly pfirozené spiSe ty primitivnéjsi prvky ochrany, mezi
které muzeme zatadit naptiklad slozitost kresby nebo vyobrazeni osoby, ktera byla pro danou

bankovku pfizna¢na nebo rizné zplisoby tisku — fluorescencni tisk a vodoznak. Naopak mezi

6 EURion konstelace (jinak také Omron konstelace podle nazvu spoleénosti Omron Corp) byla vynalezena
v devadesatych letech, jako jeden ze zptisobli ochrany dokumentd, které jsou citlivé povahy a které je tfeba chranit
pred padélanim formu scanovani a tisku. (Omron Corp. Image processing device and method for identifying an
input image, and copier scanner and printer including same. Vynalezci: Mitsutaka KATOH, Kouichi OHMAE,
Shinya SONODA, Masahito YANAGIDA, Masanori SENGA. Spojené staty americké. United States Patent
5,845,008. 1.12.1998. Dostupné Z: http://patft.uspto.gov/netacgi/nph-
Parser?Sect]1=PTO1&Sect2=HITOFF &p=1&u=/netahtml/PTO/srchnum.html&r=1&f=G&I=50&d=PALL&s1=

5845008.PN. [cit. 15.6.2020].)

6 TOMSIK, Vladimir. 100 let cesko-slovenské koruny: ménova politika, instituce, penize. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2018. S. 330.
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nejvetsi novinky patii EURion konstelace nebo mikrocip, ktery by mohl byt souc¢asti bankovky

a mohl by o bankovce obsahovat informace.®’

2.1.4 Ceské mince

Ceské obézné mince jsou tradiéné vyrabény z obecnych kovi. Haléfe byly razeny
z hliniku s malou piimési hoi¢iku, ostatni mince jsou razeny z oceli.®® Charakteristicky pro
ceské mince je fakt, ze nejsou vSechny kulaté. Dvoukoruna a dvacetikoruna jsou hranaté, mince
v nominalech 1 K¢ a 10 K¢ jsou zase po obvodu vroubkované. To poméha pfi kazdodennim
zivoté predevsim zrakové postizenym. Prave proto pfi navrhovani novych minci v pocatcich

devadesatych let spolupracovali mj. i zastupci Unie nevidomych a slabozrakych.

Mince, které jsou dnes v obchu, jsou vSechny Zelezné, respektive ocelové. Pouze jejich
povrchové uprava se riizni a nalezneme mince pokovené niklem, médi a mosazi (u jednokoruny,
dvoukoruny a pétikoruny jde o nikl, u desetikoruny o méd’, u dvacetikoruny o mosaz a u
padesétikoruny o dva predchazejici kovy).%” Tim se koruna &eska lisi od viech predchéazejicich
kovovych platidel samostatného ceskoslovenského statu, kterd byla raZena z jinych kovl a
zelezo, jako jeden z nejrozSifenéjSich prvkd na Zemi, nebylo v Zadné minci ani Castecné

zastoupeno. Za dob prvni republiky byly dokonce mince vysSich nominalli razeny s pfimeési

vzacného kovu — stiibra.®

Piirozend se ale pii tvorbé nové soustavy zakonnych penéz pro vzniklou Ceskou
republiku zvolila pravé ocel, at’ uz pro svou zmilovanou dostupnost nebo protoze realna cena
Zelezné rudy byla na zacatku devadesatych let minulého stoleti velmi stabilni.® 1 stavajici
mince niz§ich nomindll se ale v dnesni dobé mohou dostat do ohroZeni, a to pfedevsim ze dvou
diivodi, kterymi jsou rostouci vyrobni ndklady a ztrata vyznamu pii hotovostnim platebnim
styku z divodu stalého rlstu cen. Takovy osud jiz potkal neoblibené haléfové mince. Pfi

ukonceni platnosti deseti a dvacetihaléfovych minci Ceskéd narodni banka argumentovala tim,

5 Hitachi. Hitachi Develops a New RFID with Embedded Antenna u-Chip [online]. Dostupné z:
http://www.hitachi.com/New/cnews/030902.html [cit. 6.12.2019].

% SURGA, Leopold. Ceské bankovky a mince 1993-2012 [online]. Praha: Jerome, 2012 [cit. 7.6.2019]. Dostupné
z: https://www.cnb.cz/soubory ke stazeni/publikace/bankovky mince lIs.pdf. S. 122-134.

87 VOREL, Petr. Od prazského grose ke koruné ceské: pritvodce déjinami penéz v éeskych zemich. 2., 10zs. vydani.
Praha: Havran, 2004. S. 526.

8 VOREL, Petr. Od prazského grose ke koruné ceské: priivodce déjinami penéz v deskych zemich. 2., rozs. vydani.
Praha: Havran, 2004. S. 510.

% Ecorys. Mapping resource prices: the past and the future. Final report [online]. Rotterdam, 25.10.2012. [cit.
24.3.2020]. Dostupné zZ:
https://ec.europa.eu/environment/enveco/resource_efficiency/pdf/report mapping_resource prices.pdf. S. 14-16.
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ze tyto mince piestaly plnit funkci obéziva a jejich hodnota je nepatrna, proto neslouzi ani jako
uchovatel hodnoty. Zarovei se i jejich vyroba, pocitani a preprava staly netimérné nakladnymi
a ztéchto divodd bylo pfistoupeno k ukonéeni jejich platnosti; Ceska narodni banka

odhadovala v této souvislosti roéni usporu v fadu 20 az 30 miliond K&.”

2.1.5 Zhodnoceni ¢eské soustavy platidel a jeji budoucnost

Pokud v budoucnu nedojde ke kompletni renovaci soustavy zdkonnych minci a
bankovek, je pravdépodobné, ze postupné dojde k ukonceni platnosti dalSich minci s nizkym
nominalem. Hotovostni penize obecné ztraceji na oblibé s rozvojem bezhotovosti. Pokud by
doslo k ukonceni platnosti jednokorunovych i dvoukorunovych minci najednou, musel by byt
normativné zajistén zpisob zaokrouhlovani v piipade¢, Ze by cena pfi transakci nesla plné bez
zbytku zaplatit platnym obézivem. Jiz v soucasnosti je toto zajisténo v kapitole 2.1.2 uvddénym
univerzalnim ustanovenim zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich

predpisi.

JestliZze by naSe centralni banka pfistoupila k tomuto opatieni, tak za pfedpokladu, Ze
v poslednich tech letech bylo v priméru vyrobeno ro¢né piiblizné 31 389 700 jednokorun a
32 145 800 dvoukorun,’”! znamenalo by toto roéni isporu 231 tun materialu (predevs$im oceli a
niklu, kterym jsou oba nase nejnizs§i nominaly pokoveny), ke které¢ bychom museli pfipocitat
dal$i néklady vyroby, know-how, rozvozu, skladovani aj. K jisté uspote dojde i v ptipadé€, kdyz
by se o pomérnou ¢ast zneplatnénych minci nezmensila hotovostni masa, ale misto ¢asti téchto
minci by se razily mince jiné, naptiklad desetikorunové, protoZe (pfestoZze na jednu minci
vys$§iho nominélu je zpravidla potieba vice kovu) nominal takové mince je mnohonasobné
vyssi. Vyse uvedené by muselo byt stanoveno vyhlaskou Ceské narodni banky, a to podle
ustanoveni § 22 odst. 1 pism. b) zakona o CNB; ve vyhlaice by vedle samotného ukonéeni
platnosti vybranych minci musela byt také stanovena ptfechodnd doba, ve které by bylo mozné

jiz neplatné mince vyménit.”?

7 Ceskd narodni banka. Racionalizace soustavy drobnych minci v CR [online]. Dostupné z:

https://www.cnb.cz/cs/bankovky-a-mince/mince/informace-k-ukonceni-platnosti-minci/racionalizace-soustavy-
drobnych-minci-v-cr/ [cit. 24.3.2020].

I Ceska narodni banka. Pocty minci z obecnych kovii vyrobenych v jednotlivych letech [online]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/bankovky-a-mince/obeh/pocty-minci-z-obecnych-kovu-/ [cit. 24.3.2020].

2 Celkova doba vymény 50 haléfovych minci byla podle vyhlasky Ceské narodni banky &. 174/2008 Sb., o
ukonceni platnosti minci po 50 haléfich vzoru 1993, stanovena na Sest let, coz byla doba dostatecna k tomu, aby
vetejnost se zasoby téchto minci zbavila.
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I pfes to lze ovSem soustavu Ceskych obéznych platidel povazovat za povedenou,
pricemz o tom svéd¢i mimo jiné i doba, po kterou soucasnd soustava slouzi. Nejenze jsou Ceské
mince a bankovky vytvarné zdafilé, o cemz svéd¢i nepochybné i dvé vitézstvi v mezinarodnich
soutézich,”® ale také samotné nominaly na ob&Znych bankovkach a mincich jsou voleny dobfe
a nevznikaji pfi jejich bézném pouzivani potize. Platnost minci pfili§ malych hodnot, které
ztratily vyznam, byla ukoncena; zaroven byly zneplatnény i uzivané bankovky dvou nejmensich
nominald bez néhrady, a to i z toho diivodu, Ze stejnou hodnotu mély také mince (20 K¢ a 50
K¢&).”* Po oéisténi soustavy od zbytnych nominalii se soucet viech jednotlivych hodnot ¢eskych

obéznych zdkonnych penéz rovna Cislu 8 888.

Zivy vyvoj naseho statu za poslednich sto let, se kterym el ruku v ruce i vyvoj v oblasti
ménove, se vsemi slepymi ulickami, za které povazuji mnozi stitovky v hodnotich tii a
pctadvaceti korun z doby po ménové reformé v padesatych letech minulého stoleti provedené
dle sovétského vzoru, dal zdklad méné soucasné. Nejenze tvirci soucasné architektury
zakonnych penéz zuzitkovali tyto negativni historické zkuSenosti, inspirovali se ale také i
tradi¢néjsi soustavou prvorepublikovou nebo tou, ktera platila v dob¢ sametové revoluce. Zcela
nova cesta byla zvolena v ptipadé dvou set a dvoutisicovych bankovek, jelikoZz se tyto nominaly
v historii koruny objevily poprvé — tady mohla byt pro zménu inspirace ze zahranici, naptiklad

némeckou markou.

Mezi nejvétsi vyhody souCasnych ceskych bankovek fadim vedle jejich skvélého
vytvarného provedeni vzhledovou jednotnost, ktera u socialistickych bankovek povétSinou nebo
zcela chybéla. A¢ je vytvarné piedevSim averzni strana bankovek vedena jednim stylem,
barevné 1 velikostné jsou jednoznacné odliSeny, coz vyrazné zjednodusuje jejich kazdodenni
uzivani. Pfestoze mince koruny ceské nejsou razeny v jednotném vzhledu (pravdépodobné
mimo jiné 1 proto, Ze jejich navrhy nemély pouze jednoho tvirce, kterym byl pan Kulhanek u
bankovek), spolecné maji to, Ze na averzni stran¢ se nachazi Cesky lev a ndzev stitu a na
reverzni strané vzdy nejméné nomindl a znacka mincovny (s vyjimkou padesatikoruny). Jsou
velikostné i vzhledové snadno rozpoznatelné. Architektura celé soustavy a rozloZeni minci a

bankovek se mi jako jejich celozivotnimu uzivateli hodnoti téZko, piesto ji povazuji za velmi

73 Padesatikorunova mince jen kratce po svém vzniku obdrZela v roce 1993 cenu Best Trade Coin 1993 a
tisicikorunovéa bankovka vzor 2008 se stala Bankovkou roku 2008. (Ceska narodni banka. Novy vzor 1000 K¢
bankovky Bankovkou roku 2008 [online]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/cnb-news/tiskove-zpravy/Novy-
vzor-1000-Kc-bankovky-Bankovkou-roku-2008/ [cit. 25.3.2020].)

7 Jiz v kapitole 2.1.3 jsem uvedl, Ze bankovky t&chto nomindli byly nejvice opotfebovaviny jako ty
nejvyuzivangjsi, proto byla i z divodt ekonomickych zastavena jejich emise.
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zdafilou. Postupem doby se ukazalo, jaka platidla jsou nadbytecna a ta pak byla z vyroby

odstranéna.

Pokud bych m¢l vyse uvedené srovnat s jinou vyznamnou ménou — eurem — z hlediska
uzivani je koruna mnohem pohodIné;jsi a mince se zpravidla vyrazné nehromadi. Oproti tomu
se staty eurozony potykaji s problémem piedevsim jednocentovych a dvoucentovych minci,
které¢ dokonce ve Finsku, pfestoze ziistavaji zdkonnym platidlem, nejsou pfisluSnymi
institucemi vpoustény do obé&hu. Proto organy Evropské unie vyhodnoti stav a mozna pak
v budoucnu pfistoupi k ukonceni vyroby a tyto mince budou nésledovat osud ceskych minci
haléfovych.”> Nabizi se srovnani koruny &eské i s jinou ménou svétového vyznamu —
americkym dolarem. Pfestoze se vzhled dolarovych bankovek po circa sto let méni jen velmi
konzervativné a je snadno rozpoznatelny od jinych mén na prvni pohled, jako nevyhodu vidim

prave velkou podobnost barvy, velikosti i schématu vSech federdlnich bankovek.

Pokud v budoucnu nedojde k pfijeti eura, ke kterému je Ceska republika zavazana, a
bude-li rozhodnuto o vytvoteni nové soustavy ceskych platidel, ptedpokladam, ze by se jejich
struktura drzela spiSe soustavy dnes pouzivané. Jen tézko si Ize predstavit, ze by se objevily
mince nebo bankovky s novymi netradicnimi nominaly. ProtoZe je ale pfijeti eura politickymi
rozhodnutimi stale oddalovano a neni jasny ani jeho piiblizny Easovy ramec, je Ceska narodni
banka postavena do nezdvidénihodné pozice. Soucasnd soustava ob&Ziva bude brzy existovat
JiZ tficet let a, pfestoze jsem ji vySe hodnotil kladnég, nachazi se funkén€ mozna jiz na hranici
své existence. Centralni banka se proto posledni roky zjevné nachézi pted dilematem, zda bude
soucasnou soustavu pouze inovovat novymi vzory v ocekavani toho, Ze euro bude pfijato
v dohledné dobg, nebo vytvoii a zavede soustavu zcela novou, pokud by piijeti evropské mény
bylo i nadale odkladano. Druhd mozZnost je ale spojena s obrovskymi néklady, které by nebylo
mozné oznacit za ucelné vynalozené, pokud by jen par let po adopci nové soustavy bylo euro
piijato. Ceska narodni banka proto zatim uméle udrzuje soudasny status quo s oéekavanim

politického vyvoje v Ceské republice.”®

Na druhou stranu, protoze Zijeme v dobé masivniho uzivani vypocetni techniky, je
mozné, ze by byla soustava hodnocena i z matematického pohledu, ktery mlize ptinést novy
vhled do problematiky. Za pomoci matematiky dosel kanadsky informatik a matematik profesor

Jeffrey O. Shallit na pfelomu tisicileti k zavéru, Ze Spojené staty americké by mély provést

75 Evropska komise. Commission Work Programme 2020 [online]. Brusel: 29.1.2020 [cit. 25.3.2020]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-publication_en.pdf. S.11.
76 K problematice vzorti blize viz zavér kapitoly 2.1.2.
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revizi svych platidel a pfijmout osmnacticentovou minci na misto soucasné¢ho deseticentu a tim
snizit pocty vracenych minci pfi bézné transakci. Ta podle n¢j pti uzivani dolaru generovala 4,7
mince na transakci, po piedstaveni osmnécticentu by to bylo pouze 3,89 mince na transakci.”’
Nehled¢ na jim vyzdvihované Gc¢inky by pfedstaveni revolu¢niho nominalu, vedle praktickych
problému ptfi pocitani, bylo jist¢ podobné¢ vysmivané a neoblibené, jako byly jiz zminované

tiikoruny a pétadvacetikoruny a vyznam takovéto zmény by byl spiSe mizivy.

2.2  Historie koruny a pravni vyvoj koruny Ceské
2.2.1 Pivod koruny

Pokud jsem na ptedchozich stranach v kapitole 2.1 pojednal o aktudlnim stavu soustavy
zakonnych penéz v Ceské republice a jejich budoucnosti, je tieba si nyni pfipomenout alespoii

struéné puvod soucasné koruny ceskeé.

Koruna je praddvnym symbolem svrchované panovnické moci. I snad z tohoto diivodu
bylo pro novou ménu v monarchii, v jejimz srdci se nachézela i dnesni Ceska republika, pravé
toto slovo vybrano roku 1892, kdy byla v celém Rakousku-Uhersku zavedena jako zdkonna
meéna koruna (se zkratkou K, némecky Krone). Pojmenovani mény na izemi nasi zemée ptestalo
konec monarchie a vznik nového Ceskoslovenského statu (i kdyZ bylo uvazovano o jinych
nazvech pro vznikajici ¢eskoslovenskou ménu), obdobi prvni i druhé republiky, nacistickou
okupaci i mé€nové reformy probehnuvsi od té doby. Pro doplnéni, obdobnou historii ma i slovo

Ve

,,halér* (se zkratkou h, némecky Heller), vniklé ze spojeni ,,denarius hallensis “, tedy nazvu
mince pochézejici z 13. stoleti ze Svabského mésta Halle. Haléfe se na naSem tzemi od té doby
vyskytovaly vicekrat jiz od velké ménové reformy v roce 1384, ale jako ndzev pro nizsi

meénovou jednotku byl zaveden az se vznikem koruny v roce 1892.

Vznik koruny &eské je pak spojen s rozpadem Ceské a Slovenské Federativni Republiky
v prvni poloviné devadesatych let minulého stoleti. Protoze ména je izce spjata se statnim
aparatem, postupny vyvoj nebo nahld zména v této oblasti znamena rovnéz zménu v oblasti

meénového prava a ovlivnéni mény jako takové. Meénova odluka v pocatcich existence Ceské

77 SHALLIT, leffrey O. What This Country Needs is an 18 Piece [online]. Waterloo: Department of Computer
Science, University of Waterloo, 26.5.2003 [cit. 26.3.2020]. Dostupné z: https://graal.ens-
lyon.fr/~abenoit/algo09/coins1.pdf
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republiky v prvni poloviné roku 1993 byla ptirozenym disledkem rozpadu spolecného statu

Cechi a Slovaka.

2.2.2 Ménova odluka

Po padu socialismu ve stfedni a vychodni Evropé€ nebyl v této oblasti vznik novych mén
ni¢im neobvyklym a souvisel s vyraznymi politickymi zménami a zrodem novych stati. Na
tizemi dnesni Ceské republiky po sametové revoluci byly platné vzory bankovek a minci, které
mély svljj ptvod hluboko v piedchozim rezimu a jejich vzhled a symboly tomu odpovidaly.
Vroce 1991 vypsala Statni banka Seskoslovenska’® soutéz na vzhled nové emise prvniho
porevolu¢niho vzoru s modernimi ochrannymi prvky a moderni architekturou, avsak tato emise
se nikdy neuskutecnila kvili politickému vyvoji vroce 1992 a naslednému rozpadu
ceskoslovenského statu. Navrhy novych platidel proto byly pfepracovany a pozdéji vyrobeny

jiz jako nové Ceské bankovky a mince.

Jesté v poslednich mésicich federace byla piijata Smlouva mezi viddou Ceské republiky
a vladou Slovenské republiky o ménovém usporddani,’” kterou se obé strany (tehdy sice poiad
statni vlady uvniti federace, fakticky pak ale vlady obou budoucich statll) zavazovaly mj.
k pfijeti zdkonli o centralnich bankach. Zaroven bylo dohodnuto 1 docasné uzivani
ceskoslovenského obéziva, nez bude mozné jak pravné, tak i skutecné uzivat ve vzniklych

republikéch platidla nova.
Jako dva zakladni pravni pilife Ize pii ménové odluce uvést tyto normy:

- zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance; a

- zakon €. 60/1993 Sb., o oddéleni mény (dale jen ,,zdkon o oddéleni mény*).

Z4kon o CNB nabyl u¢innosti dne 1. 1. 1993, tedy dnem, kdy vznikla samostatna Ceské
republika a v ustanoveni § 13 stanovil, Ze ,, penézni jednotkou v Ceské republice je koruna
Ceska . Tento den je tedy tieba chapat jako den vzniku koruny ceské,®® piestoze zakon o

ménové odluce byl piijat teprve druhého tinorového dne stejného roku.®! Klicové ustanoveni §

78 Statni banka ¢eskoslovenska byla tehdejsi centralni bankovni instituci.

7 Tato smlouva byla dne 29. ledna 1993 zrusena Dohodou o zaniku Smlouvy mezi vladami Ceské republiky a
Slovenské republiky o ménovém usporadani.

80 Jindy byva jako den vzniku koruny &eské uvadén 8. inor 1993, ale v tento den jiz koruna Ceska de iure vice nez
mesic existovala.

81 SURGA, Leopold. Ceské bankovky a mince 1993-2012 [online]. Praha: Jerome, 2012 [cit. 7.6.2019]. Dostupné
z: https://www.cnb.cz/soubory ke stazeni/publikace/bankovky mince ls.pdf. S. 13.
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56 zakona o CNB v prvnim odstavci stanovilo nasledujici: ,, Bankovky a mince vydané Statni
bankou ceskoslovenskou, které jsou zakonnymi penezi ke dni nabyti ucinnosti tohoto zakona, se
povazuji za zdkonné penize ve smyslu § 16.”. Znamenalo to tedy prozatimni ménovou
kontinuitu, jak bylo dohodnuto Smlouvou o ménovém uspotadani, a to az do piijeti zdkona o

odd¢€leni mény.

Zékonem o oddé¢leni mény byl stanoven zptisob, kterym se provede ménova odluka —
Ceska narodni banka byla zmocnéna k okolkovdni bankovek, a to nalepenim kolku nebo jeho
nati$ténim.®? Tato norma také zrusila vy3e citované ustanoveni § 56 zakona o CNB a stanovila,

ze ke dni oddéleni jsou zdkonnymi penézi na uzemi statu:

- okolkovan¢ stavajici bankovky;
- mince vydané Stitni bankou ceskoslovenskou (tyto kolkovani pfirozené
nepodléhaly); a

- nové bankovky a mince koruny ¢eské vydané Ceskou narodni bankou.

Den oddéleni meny byl stanoven natizenim vlady ¢. 61/1993 Sb., které provadelo zakon
o odd¢leni mény, na 8. tnora 1993 a stavajici bankovky za okolkované bylo mozné vymenit
v obdobi od 4. do 7. tinora stejného roku. Podrobnosti kolkovani a nalezitosti kolkti samotnych
byly vymezeny natizenim vlady €. 62/1993 Sb. Kolkovany byly bankovky v nominalech 100
K¢&s (vzor 1961), 500 K¢&s (vzor 1973) a 1000 K¢s (vzor 1985).

Okolkovanim bankovek skoncila prvni faze odluky, druhd zapocala emisi bankovek a
minci koruny ceské. Jako prvni bylo rozhodnuto o vydani do ob&hu bankovek s nomindlni
hodnotou 200 K&, a to vyhlaskou Ceské narodni banky ¢&. 63/1993 Sb. Jako posledni se do
obéhu z nové soustavy Ceskych platidel dostala bankovka v hodnoté 2000 K¢, a to az v roce
1996 (vyhlaska Ceské narodni banky ¢. 226/1996 Sb.); timto byla zkompletovana soustava
ob&znych platidel. Protoze Statni tiskarna cenin ani Cesk4 mincovna nemély takovou kapacitu,
aby dokazaly narazoveé vyrobit veskeré¢ potiebné mince a bankovky, byla jejich vyroba
objednana v zahrani¢i. Vyrobu bankovek zajistovala Statni tiskarna cenin v rozsahu, ve kterém
na to stacila a ve zbytku pak tiskarna Thomas De La Rue ve Velké Britanii. Prvni Sarze ¢eskych

minci byly vyrobeny v kanadském Winnipegu a némeckém Hamburku,? teprve pozdéji vyrobu

82 Ceska historie tento proces v obdobném rozsahu jiz poznala pii ménové odluce v roce 1919. Kolkovani se
v letech 1919 i1 1993 vuzilo, protoze nebylo v momentu ménové odluky pfipraveno dostatecné mnozstvi minci a
bankovek nové mény, jelikoz k nému dochazelo v piekotné dob¢ po relativné néhlych historickych zvratech.

8 Tyto lze jednoznacné odlisit podle znacky mincovny na mincich — ty vyrobené v Kanadé maji vyrazeny javorovy
list a ty némeckeé tii vézZe (znak Hamburku). Mezi prvnimi mincemi i bankovkami koruny ceské z roku 1993 Ize
nalézt i sbératelsky atraktivni — pfedevSim jiz zminovanou dvousetkorunovou bankovku anebo desetikoruna,
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pievzala pravé Ceska mincovna z Jablonce nad Nisou.®* P¥eprava nové vyrobenych platidel do
republiky a jejich uskladnéni s sebou neslo také organizaéni problémy, které musela Ceska
narodni banka fesit pronajimanim prostor, ve kterych by pted uvedenim do ob&hu mohly byt

bankovky a mince uskladnény.

Ménovou odluku lze s odstupem ¢asu oznacit za vydafenou, protoze ve velmi kratké a
politicky piekotné dobé, kdy se rozpadal spolecny ceskoslovensky stat, bylo zajiSténo
piepracovani a dokonceni navrhli novych ceskych platidel, jejich vyroba a uvedeni do obéhu a
stejné tak 1 okolkovani platidel starych a jejich postupné stazeni v prvnich mésicich existence

nove konstituované Ceské narodni banky.

2.3  Kryti koruny ¢eské a koruny ceskoslovenské

V prubéhu dvacatého stoleni byla i ceskoslovenské koruna zakonem svazana s hodnotou
zlata (pfedev$im pro ucely kurzové a devizové politiky). Pfima sménitelnost tu vSak nikdy
nebyla. V roce 1929 byla 1 koruna ¢eskoslovenska hodnotou rovna 44,58 mg zlata, ve druhé
polovin¢ minulého stoleti az do konce osmdesatych let byl zlaty obsah koruny stanoven jako
hodnota 0,123426 g zlata. Alespont deklarovana véazanost Ceskoslovenské mény na zlato
existovala aZ do pocatku roku 1989, kdy nabyla Gi¢innosti novela ¢. 175/1988 Sb., kterd ménila
nechvalné prosluly zédkon €. 41/1953 Sb., o penézni reformé, a stanoveny kurz ¢eskoslovenskeé
koruny vuci zlatu byl ztehdejSitho pravniho tfadu konecéné vypustén. Do té doby se na
bankovkach vyskytoval napis: ,, Bankovky jsou kryty zlatem a ostatnimi aktivy Statni banky

ceskoslovenské. “.

Ptestoze na dneSnich penézich (ani na koruné ceské) neni obvykle napsano, zda jsou
kryté a piipadné &im, pochopitelné to neznamena, ze by nebyly kryty viibec. Sama Ceska
narodni banka uvadi, ze emitované mince a bankovky jsou jako pasivum kryty aktivy této
instituce, z nichZ nejvyznamnéjSimi jsou drzené devizové rezervy (zahrnuté vétSinoveé pod
polozkou aktiv ,,Pohledavky vii¢i zahrani¢i véetn& cennych papird v cizi mén&*).®> Hodnota

devizovych rezerv k 31. 12. 2019 byla 3 389 872,8 mil. K&. Ze statistik Ceské narodni banky

kterou autor pfepracoval, jeji pfedchozi podoba se vSak také nedopatenim do ob&hu dostala. Tato desetikoruna se
vyznacuje mens$im vyobrazenim pismen ,,K¢“, nez tomu je obvykle.

8 VOREL, Petr. Od prazského grose ke koruné éeské: pritvodce déjinami penéz v ceskych zemich. 2., rozs. vydani.
Praha: Havran, 2004. S. 411-414.

85 Ceska narodni banka. Cim je kryta ména? [online]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-

dotazy/Cim-je-kryta-mena/ [cit. 2.12.2019].
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pak plyne, Ze hodnota emitovanych bankovek a minci na stran¢ pasiv byla ke stejnému dni 598
914,7 mil. K¢. Penize bezhotovostni tvorici dnes naprostou vétSinu penézni masy jsou pak kryty
aktivy komer¢nich bank. Pro pfedstavu a srovnani, jedna z nejvyznamnéjsich ceskych bank —
Ceska spofitelna, a.s. — drzela podle vyroéni zpravy za rok 2018 k 31. 12. 2018 aktiva ve vysi
1 426 465 mil. K¢ a celkové vklady klientti a bank ke stejnému dni byly ve vysi 1 273 302 mil.

K¢ 86

Profesor Revenda se domniva, ze pokud bychom se méli v souCasnosti vratit ke kryti
koruny Ceské zlatem, mimo jiné€ by to znamenalo devalvovat ¢eskou ménu tak, aby dolar byl za
asi 8 000 K&, nebo by Ceska narodni banka musela nakoupit circa 3 tisice tun zlata.®” Pokud se
cena zlata ke dne$nimu dni (5. 12. 2019) pohybuje okolo 1 100 K& za gram,*® znamenalo by to,
7e by naSe centralni bankovni instituce za toto mnozstvi zlata musela utratit celkem okolo 3,25
bilionu K¢&. Pro srovnani, po ¢as devizovych intervenci trvajicich od roku 2013 do roku 2017,
které mély za tikol podpofit export a spotiebu a tim ekonomicky riist, emitovala Ceska narodni
banka 1,5 bilionu K¢ a celkovy odhad ceny devizovych intervenci se pohybuje okolo 2 bilionti
K¢, Vtom ovSem nécktefi ekonomové vidéli problém, jelikoZ samotnd takto vyrazné
nadprimérna vyroba ceské mény muze i v dlouhodobé&jSim horizontu ovlivnit cenovou

hladinu.®®

86 Ceska spofitelna, a.s. Vyrocni zprava 2018 [online]. Dostupné z
https://www.csas.cz/static_internet/cs/Obchodni_informace-

Produkty/Investovani_(Fondy a Financni_trhy)/Akcie a dluhopisy/Prilohy/2019 0010 cs matka vz 2018 cz
_ 06.pdf [cit. 2.12.2019].

87 GINTER, Jindfich. Ceska koruna krytd zlatem? Dolar by stal 8000 K&. In: Novinky.cz [online]. 26.2.2016.
Dostupné  z:  https://www.novinky.cz/ekonomika/clanek/ceska-koruna-kryta-zlatem-dolar-by-stal-8000-kc-
342953 [cit. 5.12.2019].

8  Kurzy.cz. Zlato - ceny a grafy zlata, vyvoj ceny zlata [online]. Dostupné z:
https://www .kurzy.cz/komodity/zlato-graf-vyvoje-
ceny/nr_index.asp?A=5&idk=87&0d=9.2.2005&curr=CZK &default curr=USD&unit=1%20g&lg=1 [cit.
5.12.2019].

8 Ve o intervencich. CNB si ,vytiskla“ stovky miliard, otazka je, co ted’ s nimi. In: Ceskd televize. 6. 4. 2017.
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2071438-vse-o-intervencich-cnb-si-vytiskla-stovky-miliard-
otazka-je-co-ted-s-nimi [cit. 6.12.2019].
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3  PENEZNI OBEH V CESKE REPUBLICE

3.1 Ceska narodni banka

3.1.1 Ceska narodni banka jako centrilni banka

Pokud bych mél charakterizovat Ceskou ndrodni banku jako centralni bankovni
instituci, je tfeba vyjit z definice obsazené v hlavé VI. zédkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (dale jen ,,Ustava®). Jediné ustanoveni této hlavy ve svém prvnim odstavci vymezuje
Ceskou narodni banku jako ,, iistiedni banku statu. Hlavnim cilem jeji ¢innosti je péce o cenovou
stabilitu (...)“.° Do jeji ¢innosti pak Ize podle zbyvajici ¢4sti citovaného ustanoveni zasahovat
pouze na ziklad& zikona; zdkon stanovi i jeji postaveni, plisobnost a dal§i podrobnosti.”!
Samotny fakt, Ze ustanoveni o Ceské narodni bance je v Ustavé uvedeno (a dokonce tvofi
samostatnou hlavu) poji centralni banku se statem, zaroven vsak zdlraziiuje jeji nezavislost a
samostatnost.”? I z toho divodu se nékdy mluvi o moci bankovni jako o dal§im piliti vedle moci

zakonodarné, vykonné a soudni.

Piestoze se Ustava nezmifuje o nezdvislosti Geské ustiedni banky, Ustavni soud ji
v nalezu sp. zn. P1. US 59/2000 dovozuje takto: ,, Ustava CR sice vyslovné o nezavislosti Ceské
ndrodni banky nehovori, nicméné historickym vykladem okolnosti prijeti Ustavy CR (viz vyse),
teleologickym vykladem pojmu ,,péce o stabilitu meny“ a systematickym vykladem hlavy VI.
Ustavy CR, kde je tiprava Ceské ndrodni banky oddélena od tipravy moci zdkonoddrné a
vkonné, Ize dojit k zavéru, Ze smyslem zakotvent tistiedni banky stdtu v Ustavé CR vitbec a ve
zvidstni hlavé Ustavy CR zvidsté bylo pravé vytvoreni iistavniho ramce pro jeji fungovdni

nezavisle na moci zdkonodarné a vykonné.“.”?

Nezavislost je tfeba spatfovat jak
v instituciondlnim pojeti, tak 1 nezavislost persondlni. Instituciondlni nezavislost je
zabezpegena oddélenim Ceské narodni banky od jinych organi a entit, statnich i nestatnich.

Zakon o CNB% stanovi v ustanoveni § 1 odst. 2, Ze banka je ,, prdvnickou osobou verejného

% Pivodni piijaté znéni &asti ¢l. 98 Ustavy, Géinné az do uéinnosti novely provedené zikonem ¢&. 448/2001 Sb.,
bylo nasledujici: ,,(...) Hlavnim cilem jeji ¢innosti je péce o stabilitu mény (...)*. Zména pavodniho znéni ¢lanku
souvisela se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, proto byl pfi europeizaci naseho zakladniho zakona
hlavni cil ¢innosti banky zménén, aby nadale byl v souladu s tehdy platnym evropskym pravem a Protokolem o
Statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky.

911 zakon o CNB opakuje v ust. § 2 odst. 1, Ze hlavnim cilem banky je pé&e o cenovou stabilitu.

92 Aby byla centralni banka vyslovné uvedena v ustavé statu, neni b&zné.

93 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 6. 2001, sp.zn. PL. US 59/2000, vyhlaseny ve sbirce zdkont pod &. 278/2001
Sb.

% Z&kon o CNB je tou kli¢ovou kompetenéni normou, kterou Ustava piedpoklada.
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prava se sidlem v Praze* a jako takova neni organizacni slozkou statu nebo ustfednim organem
statni spravy. Persondlni nezéavislosti se pak mysli nezdvislé¢ postaveni a rozhodovani ¢lenii

bankovni rady a minimalizace ndzorového ¢i politického vlivu na jeji ¢leny.

PiestoZe se hovoii o nezavislosti Ceské narodni banky na statu a jeho slozkach i mocich,
1ze najit v pravnim fadu n&kolik piipadt, kdy centralni banka a Ceska republika prostiednictvim
svych instituci navzajem reaguji. Kromé jmenovani ¢lenit bankovni rady prezidentem (tedy
slozkou vykonné moci) nebo samotné existence Ceské narodni banky na zakladé zakona (moc
zékonodarnd), mam na mysli napiiklad moznost Gc¢asti ministra financi na jednani bankovni
rady (a naopak guvernéra banky na zasedani vlady — oboji s poradnim hlasem) a také vzajemné
informovani vlady a centralni banky v oblasti mé€nové, makroobezietnostni a hospodaiské
politiky. Mimo to piedklada Ceska narodni banka pravidelné Poslanecké snémovné k
projednani zpravu o ménovém vyvoji (podle § 3 odst. 1 zikona o CNB) a zpravu o finanéni
stabilité (podle § 3a zakona o CNB); dale piedklada snémovné podle ustanoveni § 47 odst. 3
zakona o CNB do tfi mésic po skonéeni kalendainiho roku roéni zpravu o vysledku svého
hospodateni. Podrobnéjsiho vhledu do Ustavy a zakona o CNB se zde viak vyvaruji, protoze
to neni predmétem této prace a nadale se chci vénovat centralni bance z pohledu mény a
penézniho obéhu. V kapitole 2.1.2 jsem také blize rozvadél, ze je dulezita spoluprace mezi
centralni bankou a dal§imi stanimi institucemi a jednotlivymi vétvemi vefejné moci (napiiklad
pravé v oblasti zakonnych penéz a jejich obéhu), piestoze je od nich alespoii institucionalné

striktné oddélena.

3.1.2  Ceska narodni banka z pohledu ménového prava

V predchazejici kapitole jsem uvedl Ceskou narodni banku jako centralni instituci a
zakladné ji charakterizoval a popsal jeji ukotveni v ¢eském pravnim fadu. Nyni bych se chtél
zaméfit na centralni banku z pohledu ménového. Jak jiz bylo uvedeno vyse, Ceska narodni
banka ma vyhradni pravo vydavat (emitovat) hotovostni ¢ast pen¢zni masy, tedy bankovky a
mince. Pravnim zakladem pro vydavani bankovek a minci je ustanoveni § 22 zékona o CNB,
kterym je centralni banka zmocnéna k vydavani vyhlasek, jimiz je upraveno jak samotné vydani

minci a bankovek do obghu, tak i technické a vyrobni parametry jednotlivych vzort platidel.”

95 Zajimavosti je, Zze do konce roku 1989 mél obdobné vyhlasky, kterymi se vydavaly mince, v gesci ministr
financi, nikoliv centralni banka, a k tomu byl zmocnén v ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona ¢. 41/1953 Sb., o ménové
reformé.
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Napiiklad ve vyhlasce Ceské narodni banky &. 143/1993 Sb. jsou technické parametry

pétikoruny uvedeny takto:

n§2

(1) Pétikoruna se razi z oceli, ktera je po obou strandch i na hrané galvanicky pokovena

niklem. Hmotnost pétikoruny je 4,8 g, jeji primeér 23 mm a sila 1,85 mm. Hrana pétikoruny je

hladka.

(2) Pri razbe pétikoruny je povolena odchylka smérem nahoru i dolit v hmotnosti 0,15
g, v prumeru 0,1 mm a v sile 0,13 mm. V obsahu niklu pri galvanickém pokoveni je pri razbé

povolena odchylka smerem dolii 0,5 %.

§3

(1) Na lici pétikoruny je jako symbol ceské statnosti cesky lev. Nazev statu "CESKA
REPUBLIKA" je umistén ve dvou radcich pod Ivem. Pod ndzvem statu je letopocet razby a pod

nim je umisténa znacka mincovny, ktera pétikorunu razila.

(2) Na rubu pétikoruny je vyrazné oznaceni hodnoty mince cislici "5". Na pozadi cislice
je stylizované vyobrazeni Karlova mostu s hladinou Vitavy. Nad prvaim mostnim obloukem
zleva je lipovy listek a nad nim, situovana zdola nahoru, zkratka penézni jednotky "Kc". Lipovy
listek spolu se zkratkou penézni jednotky symbolicky znazornuje jednu z vezi Karlova mostu.
Autorem navrhu pétikoruny je akademicky sochar Jiri Harcuba, iniciala jeho jména "H" je pri

spodnim okraji mince uprostred.

Tyto technikalie jsou vyznamné nejen pro vyrobu minci a bankovek, ale 1 z hlediska
jejich ochrany. BliZila-li by se hmotnost, tvar, nebo jiny parametr véci, kterd pfipomina minci,
platidlu skutecnému tak, Ze mohla zpiisobila uvést drzitele v omyl, ze jde o minci skute¢nou,
dostal by se ten, kdo ji vyrobi, doveze apod. do rozporu s ustanovenim § 16a zakona o CNB.
Toto ochranné ustanoveni nejen ze chrani emisni monopol centralni banky, zaroven 1 stanovuje,
7e nazev ,,mince “ 1ze pouzit jen pro ty pfedméty, co jsou jako kovové zdkonné penize vydané
Ceskou narodni bankou. Proto o napodobeninach zakonodarce hovoii jako o ,, medailich “ nebo

., Zetonech . Sankce za poruSeni tohoto ustanoveni jsou uvedeny v Casti jedenacté zakona o
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CNB v § 46 odst. 1 pism. a) a b).”® Ze stat ma vyrazny zajem na dodrzovani tohoto ustanoveni

1ze dovodit z relativn€ vysokych sankei — pokut ve vysi pét, respektive deset miliont K¢.

Ceska narodni banka rovnéz vyhlaskami stanovi ukonceni platnosti bankovek a minci a
jejich stazeni z obéhu. To se déje v zasad¢ ve tiech situacich, a to (i) pii ménové reformée nebo
odluce, jak to zname naptiklad z devadesatych let minulého stoleti, kdy byly z obéhu stahovany
bankovky a mince star¢é mény, piipadné okolkované bankovky slouzici docasné jako
mezistupen mezi bankovkami mény staré a nové; (ii) pii doslouzeni starého vzoru bankovek,
ktery je nahrazen vzorem novym (s modernéjSimi technologiemi ochrany); anebo (iii)
v okamziku, kdy se bankovka nebo mince stane v systému nadbyte¢nou a je rozhodnuto o

kompletnim stazeni daného nominalu.

Jako piiklad zde uvedu vyhlasku Ceské narodni banky &. 433/2000 Sb., kterou bylo
rozhodnuto o ukonceni platnosti tisicovych a pétitisicovych bankovek, obé vzoru 1993. Podle
ustanoveni § 19 odst. 1 véty tfeti zdkona o CNB tato vyhlaska stanovila ¢as, po ktery lze
bankovky vyménit, nejprve u obecnych komerénich bank a poté u samotné centralni banky.
Protoze konec vymeény zneplatnénych bankovek vyhlaskou stanoven nebyl, pfestoze za
nedlouho uplyne dvacet let od pocatku jeji ucinnosti, je 1 dnes mozné tyto zneplatnéné
bankovky na pobockach cedulové banky vyménit. Obecné je minimalni doba pro vyménu

bankovek i minci je ustanovenim § 19 odst. 1 zikona o CNB stanovena na 5 let.

Ceska narodni banka zaroven vykonava dohled nad konkrétnimi subjekty nejen z oblasti
ménového prava podle ustanoveni § 44 zakona o CNB, a také nad dodrzovanim jinych predpist

7 této oblasti.

3.2 Emise penéz

V Ceské republice (stejné jako ve vétSin€ suverénnich zemi svéta) je jednim ze
zékladnich ukoll centralni banky, vedle pée o cenovou stabilitu a dohledu nad finan¢nim
trhem, emitovat zakonné penize. Pfestoze se dnes zda byt tato jeji role samoziejma, spole¢nost

k ni dospé€la po dlouhém historickém vyvoji.

Jak jiz bylo feceno v kapitole 1.1.6, historicky prvnimi penézi, pominu-li nyni

fungovani sménného obchodu, byly plnohodnotné mince z drahych kovii. Protoze mince byly

% Tento delikt je tfeba odlisit od trestného &inu podle § 233 odst. 2 trestniho zdkoniku — padélani a pozménéni
penéz. Skutkova podstata tohoto trestného ¢inu obsahuje imysl udat padélané nebo pozménéné penize jako pravé.
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relativné neskladné a jejich pouzivanim dochazelo k jejich opotfebovani, ustalila se ve
sttedovéké Italii jednoducha praxe, ktera navzdy zménila penize jako takové. Clovék si mince
z drahého kovu uschoval u zlatnika a ten mu vystavil o tomto potvrzeni. Toto potvrzeni bylo
dle moderni zakonné terminologie cennym papirem na fad’’ (sménkou), protoze do ng&j bylo
inkorporovéano pravo uschovatele od zlatnika tyto uschované penize zase vyzvednout, kdyz
bylo potfeba. Zlatnici zaméfeni na tuto ¢innost se tak stali bankéfi’® a sménky zacaly byt pii
obchodnich transakcich pouzivany vetejnosti jako platidlo a ob&zivo. Misto toho, aby si jedna
strana transakce vyzvedla s potvrzenim penize, zaplatila jimi stran¢ druhé a ta mince z drahého
kovu u bankéte opét ulozila, byla platba provedena pfimo sménkou, protoze oba kontrahenti
vedéli, Ze se za sménkou skryva skute¢na hodnota tvofend plnohodnotnymi penézi. Sménky se
staly predchiidkynémi prvnich bankovek. Tento druh vydavani smének je v ekonomické teorii
nazyvan jako obchodné-uverova emise; naproti tomu razba plnohodnotnych penéz je nazyvana

netvérovou emisi.”’

Aby bankéti navysili zisk, zacali s vyddvanim smének zejména formou Gvéru i tam, kde
za sménku neobdrzeli konkrétni objem drahého kovu (takto emitované konkrétni sménky byly
nekryté ptimo hodnotou vzacnych kovil). Neptedpokladali, ze by si vSichni jejich véfitelé piisli
vyzvednout uloZené zlato najednou, a proto se ustélilo takzvané zlaté pravidlo, podle kterého
bankéfi drzeli ve vzicném kovu pouze tretinu svych aktiv.!® Penize se tak staly
neplnohodnotnymi a zacCaly se tvofit 1 v sektoru komeréniho bankovnictvi tak, jak to zndme

dodnes.

Postupem doby bylo jasné, Ze stavajici praxe je neudrZitelna, protoze smének bylo
mnoho druhil, coZ usnadniovalo jejich padélani. Dochdzelo ke skupovani smének bankami 1
v nékolika trovnich, které vydavaly sménky nové, vlastni.!”! Ty ale postupem &asu ztracely
nalezitosti smének — timto zjednodusovanim vznikly prvni bankovky a hovotime o klasické

bankovné-uveroveé emisi.

7 Cenny papir je charakterizovan ustanovenim § 514 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist, jako ,, listina, se kterou je pravo spojeno takovym zpiisobem, ze je po vydani cenného papiru
nelze bez této listiny uplatnit ani prevést.

% Slovo bankéf ma plivod v ital§ting. ,, 7/ banco “ znamena v ital3ting still, tedy ten still, na kterém bankéf provadél
transakce, vazil drahé kovy apod.

9 NEMECEK, Eduard. Uvod do studia financni védy a ceského financniho préava. I. 2. upr. vydani., 1. vydani ve
Vsehrdu. Praha: Vsehrd, 1996. S. 21-29.

100 7]até pravidlo lze vnimat jako obdobu povinnych minimalnich rezerv, které dnes slouzi jako ndstroj centralni
banky pro stazeni pen¢z z ob¢hu.

101 Mluvime o eskontnich a reeskontnich operacich.
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Vedle bankovek postupem cCasu vznikaly 1 statovky, jak jiz bylo uvedeno v kapitole
2.1.1 Pro bézného uzivatele toto rozliSeni prakticky nemd vyznam, avSak je tfeba tyto dva
pojmy rozliSit. Bankovky jsou vydavany nezavislou bankou (dnes centralni bankou), naproti
tomu statovky jsou emitovany statem, respektive jeho organiza¢nimi slozkami. Jako posledni

platily na izemi naseho statu statovky v hodnoté 3 a 5 K&s.!??

3.2.1 Emise bezhotovostnich penéz a bezhotovostni platebni styk

O roli Ceské narodni banky pii vydavani hotovosti jsem se jiZz zminil v kapitole 3.1.2.
Protoze ale hotovost dnes neni jedinou formou penéz, je tieba pojednat i o emisi pencz
bezhotovostnich, které jsou také penézi a jsou v ekonomické teorii zahrnuty jiz v prvnim
ménovém agregatu M 1. KdyzZ naprostou vétsinu penézni masy tvoii bezhotovostni penize!®, je

tteba si polozit otazku, jak 1 tyto vznikaji.

Na rozdil od hotovosti nevznikaji bezhotovostni penize ve formé ucetnich zapisii pouze
monopolni ¢innosti centrdlni banky, ale piedev§im béznou cinnosti bank komerénich
upravenou pravnim fadem, které k tomuto nejsou nadany vyslovnym zakonnym zmocnénim.
Pti ni dochazi k multiplikaci prostiedkii uloZzenych klienty na uctech u bankovnich instituci
zjednodusen¢ tak, Ze klient A ulozZi u bankovni instituce penize a banka jako Uvérujici tyto
penize poskytne prostiednictvim Gvéru uvérovanému klientovi B, zatimco klient A m4 moZnost
si tyto ulozené penize stale vyzvednout. Svou roli zde proto sehrava i obcanské pravo, kdyz
zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozd&jSich ptedpist, upravuje v
¢asti relativnich majetkovych prav zévazky ze smlouvy o uctu, jednorazovém vkladu,
akreditivu a inkasu, a stejné tak 1 smlouvu o uvéru. Takto dochdzi k bezhotovostni emisi u
komercnich bank; samoziejmé musi byt splnény pfislusné podminky, kterymi jsou napiiklad i
povinné minimalni rezervy ve vysi stanovené na zakladé ustanoveni § 26 zikona o CNB
vyhlaskou Ceské narodni banky &. 253/2013 Sb., a to ve vysi 2 % ze stanovené &asti zdroji.
K multiplikaci by nedochézelo jen v ptipad¢, ze by banka neposkytovala tivéry viibec, nebo by
je poskytovala pouze hotovostni formou. Pak by se objem penéz (hotovostnich i
bezhotovostnich) v systému penézni masy nezvy$oval. I Ceska narodni banka ale miize mimo

komer¢ni banky bezhotovost emitovat, a to pifedevSim prostfednictvim uvéri, které nase

102 HENDRYCH, Dusan, Miroslav BELINA, Josef FIALA et al. Pravnicky slovnik. 3. podstatné rozs. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2009. Beckovy odborné slovniky. S. 1087.
103 Blize viz kapitolu 3.4.
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cedulova banka miZze poskytovat bankdm komer¢nim, ptipadné i jinych obchodl upravenych

v Casti Sesté zakona o CNB.

Jednou z forem bezhotovostnich pen€z jsou penize elektronické. Ty lze charakterizovat
obecné jako ,, elektronicky, a to i magneticky, uchovavanou penézni hodnotu“'*; v § 4 odst. 1
zakona ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen ,,zdkon o
platebnim styku®), jsou pak definovany jako penézni hodnota, ktera predstavuje pohledavku
vuci tomu, kdo ji vydal, je uchovavéana elektronicky, je vydavéana proti pfijeti penéznich
prostiedkll za icelem provadéni platebnich transakci a je pfijimana jinou osobou nez tim, kdo
ji vydal; zaroven jsou elektronické penize fazeny mezi penézni prostiedky. Jednim z druht
takovychto penéz jsou virtualni mény (kryptomény), které patii mezi kvazimény (blize také

v kapitole 1.2), z nichZ ty nejvyznamné&j$i maji soubor ur¢itych jedineénych vlastnosti.!%

Zakon o platebnim styku reguluje poskytovani platebnich sluzeb, kterymi se rozumi jak
sluzby polohotovostni, tj. pfedevs§im vklad hotovosti na ucet a jeji vybér, tak bezhotovostni.
Zaroven vypocitava taxativné subjekty, které platebni sluzby mohou poskytovat ¢i které maji

opravnéni vydavat elektronické penize v Ceské republice, a to na zakladé spravniho aktu.

3.3 Hotovostni obéh

Od obéhu bezhotovosti a polohotovostnich sluzeb je tieba odlisit obéh hotovosti. Tyto
se od sebe lisi jak fakticky, tak pfirozené 1 rozdilnymi pravnimi normami, kterymi jsou
upraveny. Tim ptedpisem, ktery je kli¢ovy pro obéh minci a bankovek v Ceské republice, je
zakon &. 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci a o zméné& zékona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi (dale jen ,,zdkon o obchu®). Jde o normu
vefejnopravniho charakteru, proto je vétsina jejich ustanoveni kogentniho charakteru — nelze se
od nich ujednédnim odchylit; nicméné i zde nalezneme ustanoveni dispozitivni. Pfed u¢innosti
zédkona o ob&hu byla pravidla pro obéh Geskych platidel vtélena do vyhlagky Ceské narodni
banky ¢. 37/1994 Sb., kterou se stanovi postup pii pfijmu penéz a naklddani s nimi a pfi
poskytovani ndhrad za necelé a poskozené bankovky a mince, vydané na zaklad¢ tehdejSiho

znéni ustanoveni § 22 pism. a) a b) zakona o CNB. Jak jiz bylo uvedeno vyse (napiiklad

104 Clanek 2 odst. 2 smérice Evropského parlamentu a Rady 2009/110/ES ze dne 16. zaii 2009 o piistupu k
¢innosti instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o obezietnostnim dohledu nad touto Cinnosti, 0 zméné
smérnic 2005/60/ES a 2006/48/ES a o zruSeni smérnice 2000/46/ES.

105 MARTINAK, Toma§ a kol. Bezhotovostni penize versus elektronické penize. Olomouc: Iuridicum
Olomoucense, 0.p.s., 2015. S. 54-55.
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v kapitole 1.1.4), koruna ¢eska je neplnohodnotnym platidlem, tedy platidlem s nominalem, ale
bez vnitini hodnoty. Stat i dal$i subjekty prava, obecné vetejnost, maji proto zajem na tom, aby
bankovky a mince, emitované jako zakonné penize (o zdkonnych penézich blize v kapitole
2.1.1), byly 1 ptes absenci jejich readlné hodnoty pfijimany, chranény a stejné 1 to, aby byla
ochranéna jejich hodnotova stabilita a zajiSténa jejich vyroba a distribuce. Je tfeba uvést, ze
zakon o ob&hu neoperuje s legalnim pojmem zdkonnych penéz jako zakon o CNB v ustanoveni
§ 16 odst. 1. Misto toho definuje zdkon o ob&hu v ustanoveni § 2 legdlni zkratky — tuzemské
mince a tuzemské bankovky, které vedle platnych (a tudiz zdkonnych) minci a bankovek tento
pojem rozsifuji i o ta platidla, ktera je za platné mince a bankovky mozné vymeénit — touto Sifeji
pojatou definici jsou proto chranény i zneplatnéné vzory bankovek, které stale Ize v prekluzivni
lhité vymenit za vzory platné. Obdobné jsou pojmenovana i platidla znéjici na jinou ménu, nez

koruna ¢eska — mince a bankovky cizozemské zdkon o ob&hu chrani také.

3.3.1 Nuceny obéh

Jednim z nejdulezitéjSich ustanoveni zdkona o ob&hu je ustanoveni § 5 odst. 1, které
realizuje vySe uvedené, tedy zavadi tzv. nuceny obé&h, a tika, ze ,, kazdy je povinen prijmout
tuzemské bankovky a mince bez omezeni, ledaze je opravneén jejich prijem odmitnout. . Dle
zédkonodarce a divodové zpravy k zdkonu o ob¢hu je pfednim smyslem citované ¢ésti
ustanoveni zamezit tomu, aby byly odmitany bankovky ¢i mince v ur€itych (tfeba
neoblibenych) nominalech.!%® Vyznam tohoto ustanoveni ale dle mého spo¢iva pravé v tom, ze
na jeho zakladé (spolu s ustanovenimi hlavy étvrté zakona o CNB) probiha obéh penéz a tento
ob¢h je chranén. Dalo by se také fici, Ze vySe citované ustanoveni § 5 odst. 1 zakona o ob&hu
je vykladano spiSe restriktivné a je ziiZena jeho aplikaci pouze na ty pfipady, kdy probiha plnéni
hotové eskymi zdkonnymi penézi — plnéni totiz mize byt v rdmci napi. zavazkového prava na
zaklad¢ principu autonomie viile smluveno v bezhotovostni formé nebo v jiné nez ceské méné
a byl by nesmysl, aby byla takovato jednani postihovana, pfestoze mohou odporovat

gramatickému vykladu daného ustanoveni.

Z textu vyse vyplyva, Ze povinnost piijimat tuzemska platidla neplati absolutné a je

tteba zkoumat, mimo jiz uvedené, i zdakonné diivody jejich odmitnuti. Z pohledu opravnéni

106 poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky. Ditvodova zprdva k zdkonu & 136/2011, o obéhu minci a
bankovek a 0 zméné zakona o Ceské narodni bance, ze dne 3.11.2010 [online]. Dostupné online z ASPI: ASPI ID
LIT37773CZ [cit. 2.6.2020].
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piijem odmitnout je tfeba rozliSovat subjekty (tj. ty entity, které bankovky a mince nasi mény

pfijimaji) a samotn4 platidla (jako pfedméty transakci) z hlediska kvality i kvantity.'??

Subjekty zakon o ob¢hu nevypocitava taxativné v konkrétnim ustanoveni; naopak, je
tieba je hledat ve vice ustanovenich a u konkrétnich kauzalnich tprav. Jsou jimi Ceska narodni
banka, avérové instituce provadéjici pokladni operace'®® (dale jen ,juuvérovéa instituce),
smenarnici, ostatni pravnické osoby a fyzické osoby. Tyto jednotlivé subjekty pak maji nestejna
opravnéni naptiklad odmitnout pfijem a vymeénu v zavislosti na tom, zdali jde o platidla vadna

svou kvalitou nebo kvantitou (viz blize tabulku 2 v kapitole 3.3.3).

3.3.2 Limity nuceného obéhu a hotovostnich plateb obecné

Hotové penize dle kvality miizeme rozdélit na bezvadné a vadné. Vadné penize jsou jak
ty, které jsou opotfebovany obcéhem (tj. odiené, zaSpinéné nebo pomackané v ptipadé
bankovky), stejn¢ jako penize poskozené bézné a penize poskozené nestandardné. Nestandardni
druhy poskozeni jsou u bankovek i minci vypocteny Upln¢ v ustanovenich § 2 odst. 5 pism. d),
respektive § 2 odst. 6 pism. ¢) zdkona o ob&hu, jde piikladmo o ohofelou bankovku nebo
bankovku, jejiz plocha je mensi nez 50 % plochy pivodni. Za celou je pak povaZovana
bankovka, pokud ji nechybi zddna jeji ¢ast nebo chybi pouze Cast okraje (obdobné u minci);
celistva je bankovka, pokud tvofi souvisly celek. Jiné druhy poskozeni nez ty vyctené jako
nestandardni, jako naptiklad bankovka natrzend, jsou pak povaZovany za b&zné, prestoze
mohou byt uvedeny jako ta poskozeni, ktera jsou nevhodné pro dalsi ob&h dle vyhlasky Ceské
narodni banky €. 274/2011 Sb., o provedeni n¢kterych ustanoveni zakona o ob&hu bankovek a
minci, ve znéni pozd¢jsich predpist. Uvedené pojmy bliZe rozvadi mimo uvedenou vyhlasku i
Utedni sdéleni Ceské narodni banky ze dne 21. 12. 2016, kde je mimo dalsi definovana

konkrétné celost a celistvost a také proces piedani poskozenych penéz centralni bance.!”

107 K ARFIKOVA, Marie, Petr KOTAB, Hana MARKOVA et al. Financni prdvo. 6. upravené vydani. Praha: C.
H. Beck, 2012. Pravnické ucebnice. S. 346-347.

18 (Jy&rovou instituci definuje zakonodarce v ustanoveni § 3 pism. a) zikona o ob&hu jako banku, zahrani¢ni
banku v rozsahu, v némz vykonava &innost v Ceské republice prostiednictvim pobocky, a spofitelni a Gvérni
druzstvo; pokladni operaci pak v ustanoveni § 3 pism. b) zdkona o ob¢hu charakterizuje jako pfijeti vkladu
tuzemskych bankovek nebo tuzemskych minci na ucet vedeny uvérovou instituci nebo vyplatu tuzemskych
bankovek nebo tuzemskych minci z tohoto uctu, provadéné v misté k tomu uréeném zaméstnanci uveérové instituce
nebo osobami jednajicimi jménem nebo na ucet uveérove instituce.

109 Vestnik Ceska narodni banky - ¢astka 12/2016 ze dne 23. prosince 2016. Uredni sdéleni Ceské narodni banky
ze dne 21. prosince 2016 k nékterym ustanovenim zdakona o obeéhu bankovek a minci [online]. Praha, 23.12.2016.
[cit. 3.6.2020]. Dostupné Z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/legislativa/.galleries/Vestnik-
CNB/2016/vestnik 2016 12 21216320.pdf
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Toto technické rozdé€leni platidel, které nam zdkonodarce nabizi, méa svlij vyznam pro
jejich piijem vyse uvedenymi subjekty a nakladani s nimi a pro to, zdali ma ten, kdo jich uziva,

pravo na ndhradu.

I ptijem penéz z hlediska kvantity podléha omezeni. VSechny subjekty (s vyjimkou
centralni banky a Gvérovych instituci) jsou opravnény odmitnout platbu, ktera by se sestavala
z vice nez padesati tuzemskych minci jakékoliv hodnoty.!!? Je tieba zdiiraznit, Ze obdobné
pravidlo je nastaveno také pro eurové mince, kdyz je nafizenim Rady Evropské unie urceno, ze
., neni zadna osoba pii jakékoliv platbé povinna prijmout vice nez 50 minci. “.''! Zajimavosti je,
7e se toto omezeni netyka plateb v jinych nez tuzemskych mincich, protoze by nemohla byt
uzita analogie v ramci vetfejného prava tam, kde se ¢eské pravo teritorialné uplatiiuje; stejné tak
by ceské pravo nemohlo upravit obéh platidel vydavanych na zakladé prava jiného statu. Se
stale rostouci oblibou plateb bezhotovostnich je ale tfeba fici, Ze se toto pravidlo pravdépodobné
stane obsolentnim a jiz dnes mifi spiSe proti Sikan6znimu jednani, nez ze by bylo uplatiiovano

bézne.

Z4dna norma v ¢eském pravnim fadu neupravuje piimo mnozstevni limity pro platbu
bankovkami, ale tuto hranici implicitné nalezneme v normé omezujici platby v hotovosti.
Zakon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni pozdé€jSich predpist (déle jen
,,zakon o omezeni plateb®), v ustanoveni § 4 odst. 1 a 2 uzakouje limit ve vysi 270 000 K¢,!'!2
ktery nesmi pfi platbé v hotovosti poskytovatel platby piekrocit a piijemce této platby nesmi
platbu v nadlimitni vysi pfijmout. Za vice neZ Sestnactiletou dobu Gc¢innosti tohoto zakona 1ze
vysledovat naznak trendu, kterého se zdkonodarce pti novelizacich zminéného ustanoveni drzi.
Prvni 0¢inné znéni nastavovalo limit na 15 000 eur s tim, Ze platby v cizi ¢i tuzemské méné
budou ptepocitavany; to bylo ale problematické, kdyz hranice platila od zacatku dne, ale kurz,
na jehoz zaklad¢ dochazelo k piepocitavani na koruny, byl centralni bankou zvetejnén az v jeho
pruabéhu. Prvni zména limitu pfiSla v uc€innost v roce 2013, a to na 350 000 K¢ (k poslednimu
dni G¢innosti plivodniho znéni byla ¢astka 15 000 eur rovna — dle kurzu vyhlaSeného k 31. 12.
2012 Ceskou narodni bankou — 377 100 K¢&; to znamena, Ze realné doslo ke snizeni limitu).

Novelou z roku 2016 byla hranice jesté snizena, a to na souc¢asnych 270 000 K¢.

110 Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c) zdkona o ob&hu.

11 Clanek 11 in fine Nafizeni Rady (ES) &. 974/98, ze dne 3. kvétna 1998, o zavedeni eura.

112 Podle ustanoveni § 4 odst. 3 se platba v cizi méné ke dni provedeni platby piepocéte na koruny dle kurzu
vyhlaseného Ceskou narodni bankou.
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Tento uvedeny historicky prubéh je tfeba dat do kontextu s evropskym sekundarnim
pravem, protoze to bylo a je do Ceské upravy omezeni plateb v hotovosti implementovano —
nejprve prostiednictvim smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2005/60/ES, ktera
stanovovala ptivodni limit 15 000 eur, dnes smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢.
2015/849, ktera limit snizila na 10 000 eur. I pfesto, ze penize postupem doby readlnou hodnotu
ztraceji, 1ze predpokladat, ze evropské instituce a zdkonodarce pfistoupi v budoucnu k dalsimu
snizeni tohoto limitu z déivodt AML politiky,'!® kterymi jsou podle diivodové zpravy k zakonu

tzv. prani §pinavych penéz, dafiové tiniky a dalsi Ginnosti spadajici do Sedé ekonomiky.!'*

Do roku 2014 bylo v u¢inném znéni zdkona o omezeni plateb také ustanoveni § 2 odst.
3, které stanovilo, ze za , platbu v hotovosti se povazuje i platba vysoce hodnotnymi
komoditami, jako jsou napiiklad drahé kovy nebo drahé kameny. “ Divodova zprava'!'® bohuzel
neuvadi divod, pro jaky se pfedkladatelé derogujiciho zdkona rozhodli citované ustanoveni
zrusit. Lze nicméné predpokladat, ze tak bylo uc¢inéno proto, ze nebylo definovano, co ptesné
je vysoce hodnotna komodita, a i cena této komodity v okamzik provedeni platby by byla
uréovand jen tézko, pokud by viibec bylo mozné ji urcit. Bylo tak pravdépodobné zamezeno
sporiim, které by z aplikace této normy mohly vychéazet. Pokud by se zdkonodarce rozhodl
ustanoveni nerusit, musel by, zmého pohledu a kvili obecné pravni jistot¢, minimalné
napiiklad formou pftilohy zakona nebo provadéci normy konkretizovat, jaka surovina je drahym
kovem a jaka jeho nejvyssi vdha je pro platbu piipustna.!'® To by stéle ale byla jen polovina
zamysleného, protoze by bylo nutno také s velkymi obtizemi formovat pravidla, na jejichz

zékladé by bylo mozné stanovit cenu téchto komodit, a ta se pohybuje na trhu kazdodenng.!!”

Stary trestni zdkon Uc¢inny do roku 2009 (zdkon &. 140/1961 Sb., trestni zékon)
kriminalizoval také shromazd'ovani tuzemskych drobnych penéz bez hospodaiské potieby.

Autofi komentafe k tomuto zdkonu dovodili, Ze $lo o penize v hodnoté nizsi, nez je jedna

koruna — tedy o mince haléfové.!!® Pravé i proto se do dnes u¢inného trestniho zakoniku tato

13 AML® je zkratkou z anglického ,,anti money laundering“, tedy &innost smé&fujici proti legalizaci vynost
z trestné ¢innosti (doslova ,,proti prani Spinavych penéz).

114 Poslaneck4 snémovna parlamentu Ceské republiky. Ditvodova zprava k zakonu & 254/2004, o omezeni plateb
v hotovosti a o zméné zakona o spravé dani a poplatkii, ze dne 19.3.2003 [online]. Dostupné online z ASPI: ASPI
ID LIT24080CZ [cit. 4.6.2020].

15 poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk ¢. 179/0, ze dne 16.4.2014 [online]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=179&ct1=0 [cit. 5.6.2020].

116 Bylo by mozné piipadné i odkézat na jiny jiz u¢inny zékon, naptiklad zékon €. 539/1992 Sb., o puncovnictvi a
zkouSeni drahych kovii, ve znéni pozd¢jsich predpist.

7 Srov. s: GRULICH, Tomas. Nad zdkonem o omezeni plateb v hotovosti. Prdvni rddce. Praha: Economia, a. s.,
2005, ¢islo 1/2005. S. 55-56.

118 SAMAL, Pavel, Frantisek PURY a Stanislav RIZMAN. Trestni zikon: komentar. Dil II. 6., dopl. a preprac.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. S. 890.
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skutkova podstata nedostala, kdyz bylo posledni haléfové platidlo — padesatihaléf — zneplatnéno

v roce 2008, tedy jesté pred jeho ucinnosti.

3.3.3 Prijem, vyména a nakladani s ¢eskymi mincemi a bankovkami

Od pftipada, které jsou vyslovné stanoveny zakonem o ob¢hu, je tieba odlisit situaci,
kdy se provozovna rozhodne, ze bude ptijimat veskeré platby v bezhotovosti nebo v jinych
ménach, neZ je koruna &esk4 jako zakonné platidlo v Ceské republice. Zakon o ob&hu explicitnd
stanovuje povinnost kazdého subjektu ptijimat Ceskd zdkonna platidla bez omezeni, jak jsem
jiz vySe uvedl, nicméné poruSeni této povinnosti neni stizeno Zadnou sankci v rdmci tohoto
zakona. Ustanoveni § 239 trestniho zdkoniku upravuje trestny c¢in ohrozovani obé&hu
tuzemskych penéz, ktery v jedné ze skutkovych podstat obsahuje i odmitani tuzemskych penéz
bez zakonného diivodu. Toto ustanoveni pak jen pfispiva k nejistoté a zmatenosti pravni tpravy
v této oblasti. Proto se v této ne uplné piehledné zon€ pohybuji ty provozovny, ve kterych je
mozné platit pouze bezhotovostné¢ a dalo by se fici, Ze v posledni dobé zazivaji rozmach.
Zakonodarce by proto z mého pohledu mél k této problematice explicitné zaujmout stanovisko
a reflektovat ji v pozitivnim pravu tak, Ze vyslovné existenci takovychto subjektii upravi.
Domnivam se, Ze pouhé jiZz zmiflované uZivani restriktivniho vykladu ustanoveni § 5 odst. 1

zékona o ob&hu neni i¢elné ani vhodné v této vetejnopravni tprave. '’

vvvvv

miru a charakter jejich poskozeni, je Ceska narodni banka. Této povinnosti p¥irozen& odpovida
pravo toho, kdo poskozena platidla predlozil, na nahradu za né — a to formou minci a bankovek
neposkozenych a platnych (pfipadné u vétSiho poc€tu bankovek, které pfedkladd napt. banka
jako zadrzené bankovky za urcité obdobi, zpravidla i bezhotovostn¢). Toto pravo na poskytnuti
nahrady je vSak omezeno piipady, kdy je platidlo poSkozené nestandardné, protoze takové neni
opravnén piijimat nikdo s vyjimkou centralni banky a Gvérové instituce a ani tyto subjekty je

predkladateli nenahrazuji, pokud nejde o vyjimeénou odiivodnénou situaci.'?® V roce 2019

19 Srov s: RATAJ, Jan a Jan METELKA. Soumrak hotovostnich plateb? In: epravo.cz [online]. 11.10.2018 [cit.
15.6.2020]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/soumrak-hotovostnich-plateb-108230.html.
120 Ustanoveni § 10 odst. 3 zakona o ob&hu.
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piijala a znicila nase centralni banka témeét 53 mil. kust bankovek, které byly posouzeny jako

nevhodné pro dalii obéh.!?!

Jednotlivé situace jsem prehledné roziadil do nésledujici tabulky:

S g T Ostatni
Ceska narodni Uvérova e o Ny
N Sménarnik pravnické | Fyzické osoby
banka instituce
osoby
b&zne pfijima, nevraci pfijima celé a Fiiima celé a Fiiima celé a muze
" . do obéhu, celistvé, Py , pry , odmitnout
poskozena s s , nevraci do nevracido | .. ,
. vyméni celé a nevraci do " N pfijem, vraci do
platidla o y < obéhu ob¢hu N
celistvé | ob&hu, vyméni ob¢&hu
2 o zadrzi bez mize mize mize
nestandardné zadrzi bez . "y . . .
= . . nahrady, pfeda odmitnout odmitnout odmitnout
posk. platidla nahrady x v s s
CNB pfijem prijem prijem
béZné posk. nahrada v nahrada v muze muze muze
pamétni nepameéntnich nepaméntnich odmitnout odmitnout odmitnout
platidla platidlech platidlech pfijem pfijem ptijem
nestandardné sadr# bez zadrzi bez mize mize mize
posk. pamétni nahrad nahrady, pfeda odmitnout odmitnout odmitnout
platidla Y CNB prijem piijem piijem
platidla prohl. fima. vvmend | piima. vymeni muze muze muze
za neplatna prjima, Vymet | prjima, vymen odmitnout odmitnout odmitnout
za platné za platné e s s
(do prekluze) piijem pijjem piijem
platidla prohl. nevvmeni za muze muze muze muze
za neplatna Y latné odmitnout odmitnout odmitnout odmitnout
(po prekluzi) P prijem prijem pfijem pfijem
platidla nevraci do nevraci do nevraci do nevraci do
nevhodna pro obihu ob¢hu, preda ob¢hu, preda ob¢hu, pfeda | vraci do ob¢hu
dalsi obéh CNB CNB CNB
vice nez 50 nemuze nemuze muze muize muze
minci pri odmitnout odmitnout odmitnout odmitnout odmitnout
jedné platbé pfijem pfijem pfijem pfijem pfijem

Tabulka 2 — zdroj

: zakon o obéhu

Zékon o ob¢hu dale upravuje ochranu ceskych zakonnych platidel, jejich reprodukei a

zpracovani. Tim se ale v této praci nebudu zaobirat.

121 Ceskd narodni banka. Vyrocni zprava za rok 2019 [online]. S. 31. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/o_cnb/.galleries/hospodareni/vyrocni_zpravy/download/vyrocni_zprava
2019.pdf [cit. 5.6.2020].
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3.4 Skladba obéziva v soucasnosti z pohledu statistického

Zéakonnymi penézi a jejich soustavou jsem se jiz zabyval na predchozich stranach (napf-.
v kapitolach 2.1.2 a 2.1.5), ale ne z pohledu jejich podilu na penézni mase. Hodnota penéz
v ob¢hu (obézivo) ke konci mésice prosince 2019 byla ptiblizné 598 914,7 mil. K¢; tato ¢astka
pak tvofila pfiblizné 14,5 % celkové penézni masy, ktera byla dle penézniho agregatu M1 ke

stejnému okamziku ve vysi 4 130 175,4 mil. K¢&.!'%

Kusovym zdkonnym platidlem, které tvotilo pocetné nejvétsi podil na obézivu, byla ke
konci roku 2019 jednokorunovd mince. Se svymi 625,1 mil. kusy ovSem tvofila pouhou
desetinu procenta obéziva z pohledu jeho celkové hodnoty. Piestoze nejméné kusové pocetna
mince (v hodnoté 50 K¢, v obéhu 148,8 mil. kust) svym mnozstvim pievysuje nejvice kusove
pocetnou bankovku (v hodnoté 1 000 K¢, v obéhu 141,1 mil. kusti), obézné mince tvoii pouze
2,7 % veskerého obéziva z hlediska jeho celkové hodnoty. Nejvetsi hodnota z obéZznych platidel
je uchovavana ve dvoutisicovych bankovkach (281 894,3 mil. K¢, tj. necelych 44 % hodnoty
veskerého ob&ziva),'>® bankovkou nejpocetnéjsi je stale tisicikoruna, kterd pred bankovkou

dvoutisicovou jen t&sné drzi prvenstvi o pouhych dvé sté tisic kusti v ob&hu.'**

3.4.1 Vyhodnoceni statistickych udaji o ¢eském obézZivu

Blize jsem zkoumal statistiky poctu a celkovych hodnot dnes platnych bankovek
v poslednich patnacti letech. Soucasti ptilohy jsou grafy, ze kterych zde v této kapitole dale
vychazim.'® Graf 1 ukazuje pohyb poétu bankovek v ob&hu v milionech kust v poslednich
patnacti letech. Jde tedy o €isla absolutni. Je tieba si povSimnout, ze trend poc¢tu vSech dnes

platnych bankovek v ob&hu je stoupajici, stagnuje snad jen bankovka v hodnoté¢ 1 000 K¢, jejiz

122 Ceska narodni banka. Meénovy prehled: penéini agregdty a protipolozky [online]. Dostupné z:

https://www.cnb.cz/cs/statistika/menova_bankovni_stat/narodni_stat_data/mp.htm [cit. 8.6.2020].

123 Pokud jsem vySe v kapitole 2.1.5 uvadél, Ze mj. bankovka o hodnoté 2 000 K¢ se v sou€asné soustavé objevila
poprvé v celé historii koruny, je tieba uznat, ze jeji existence je velmi vyznamna a jeji piivedeni mezi platné
nominaly se vyrazné zdafilo. Navic se jeji pocet i podil stale navysuje — jen za poslednich 10 let o vice nez 17
procentnich bodii. (Srov. s: Ceska narodni banka. Struktura penéz v obéhu podle stavu ke dni 31. 12. 2009 [online].
Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/bankovky-a-mince/obeh/struktura-penez-v-obehu/struktura-penez-v-obehu-
2009/ [cit. 9.6.2020].

124 Ceskd mnarodni banka. Vyrocni zprava za rok 2019 [online]. S. 29-31. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/o_cnb/.galleries/hospodareni/vyrocni_zpravy/download/vyrocni_zprava
2019.pdf [cit. 9.6.2020].

125 Tyto grafy byly zpracovany autorem. Pfi jejich tvorbé jsem vychdzel ze statistik uvedenych piimo na webovych
strankach Ceské narodni banky (https://www.cnb.cz/cs/statistika/) a predevsim zdat publikovanych ve
vetrejné databazi systému ARAD provozovaného také nasi centralni bankou
(https://www.cnb.cz/docs/ ARADY/HTML/index.htm).
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kiivka mé nejvice kolisavy prubéh. Naopak bankovka dvoutisicova, o které jsem jiz psal i vyse,
stoupa strme jiz od pocatku zkoumaného casového useku jak v absolutnim poctu tohoto platidla
v obéhu, tak i z pohledu procentudlniho podilu na bankovkovém obézivu, jak dokazuje pohled
na graf 2. Ostatni Ceska papirova platidla si podily na obézivu drzi stabiln¢ za celé sledované
obdobi, jen v pribé¢hu roka 2012 a 2013 lze vysledovat souvisejici opacnou zménu kiivek
bankovek v hodnotach 200 a 500 K¢, kdy dvousetkoruna sviij podil mirné ztratila a naopak

pétisetkoruna podil navysila ptiblizn€ o 3 procentni body.

Do budoucna Ize ptedpokladat, Ze dvoutisicova bankovka bude jesté nadéale pokracovat
ve svém rustu (podilove 1 v absolutnich kusovych poctech) jesté n€jakou dobu; naopak trend
bankovky o hodnoté 1 000 K¢ naznacuje, ze by tato mohla ztracet sviij vyznam a jiz tento rok
pravdépodobné pozbyde pozici bankovky nejpocetnéjsi. Centralni banka emituje ob¢éZivo na
zdkladé sledovanych trendii poptidvky uvérovych instituci.'®® Ty pak nejvice poptavaji
z bankovek takové, které mohou nejvyhodnéji umistit do bankomatt, protoze pokud bankomat
udrzi jen urcity pocet bankovek, je pro jeho provozovatele nejvyhodnéjsi, aby hodnota téchto
bankovek byla co nejvyssi — tedy jsou spiSe upfednostiiovany dvoutisicové bankovky pied
tisicovymi. Trendy ostatnich zkoumanych platidel jsou velmi konzervativni a jejich pocty
rostou umérné rlstu obéZiva a penézni masy jako takové — nedovolim si proto o jejich

budoucnosti cokoliv predikovat.

Dalsi grafy — grafy 3, 4 a 5 — ukazuji zavislost a podil obéZiva jako celku na penéZni
mase dle agregatu M 1. Hodnoty obou v téchto grafech sledovanych fenoménti spolu koreluji.
Graf 3 zobrazuje celkovou hodnotu obéZiva a penézni masy a jejich pozvolny riist v rdmci
sledovaného obdobi. Samotnou procentudlni zménu v prubéhu casu sleduje graf 4. Ten je
mozné vyhodnotit tak, ze (i) mezirocni zména penézni masy a obéziva spolu souvisi; (ii) po
sledovany tsek doslo k meziro€nimu poklesu obéziva jen v krizovych letech 2009 az 2010; a
(i11) dlouhodobé linedrni trendy nartstu obéziva i penézni masy jsou klesajici (pokles celkem
circa o 7 a pul procentniho bodu, respektive o 12 procentnich bodd, a to od zac¢atku po konec
sledovaného intervalu), pficemz ro¢ni nartist penézni masy je z pohledu dlouhodobé tendence
vysSi, nez je narlist hodnoty obéZiva. Proto jeho mnoZstvi v penéZni mase dlouhodobé klesa,
jak vyplyva zudaji a linedrniho trendu zobrazenych v grafu 5; za poslednich patnact
sledovanych let klesl procentualni podil ob&ziva na penézni mase o pfiblizn€ 9 procentnich

bodl a je tfeba predpokladat, ze tento trend bude nadile setrvaly a v budoucnosti mize

126 Email odeslany dne 22.6.2020 pani Markétou Fiserovou, feditelkou odboru komunikace a mluvéi Ceské
narodni banky.
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znamenat krizi hotovosti. V poslednich dvou az tiech letech jsou ale sledované idaje stabilni a
podil hotovostniho ob€ziva na penézni mase se (z divodu stejného mezirocniho ristu obou)

neméni.

Také hotovostni operace, které probc¢hnou za cely rok 2020, se budou jisté vymykat
tendenci poslednich let a pfedpokladdm, ze budou o mnoho niz$i nez ty za rok 2019, a to
piedevsim z diivodu celosvétové virové pandemie a s tim souvisejicim nouzovym stavem
v Ceské republice, pti kterém bylo doporudovéano platit pouze bezhotovostné i tam, kde to za
bézného stavu bylo obvyklé 1 hotoveé, a zaroven ve stejné souvislosti 1 z divodu rozmachu

nakupt pies internet a nastupujicim utlumem hospodarského ristu.

Doplituji, Ze jsem nalezl rozpory ve statistikach uvadénych na webovych strankach
Ceské narodni banky a v jeji vyroéni zpravé za rok 2019, a to ve mnozstvi hotovosti v ob&hu
ke konci roku 2019. Ve vypoctech vyse jsem vychazel z informaci dostupnych ze statistik na
webovych strankach, tedy z udaje 598,9 mld. K&. Na centralni banku jsem ale prostfednictvim
informa¢niho emailu vznesl dotaz na rozdil v téchto udajich. Z odpovédi odeslané pani
Markétou Fiserovou, feditelkou odboru komunikace a mluvéi Ceské narodni banky, dne
19.6.2020, vyplyva, Ze odliSnost uvedeného je ddna odlisnou metodou vypoctu, kdyz ve vyro¢ni
zpraveé uvadéna hodnota 644,4 mld. K¢ je soucet nominalni hodnoty vSech platnych bankovek
a minci (obéZnych i pamétnich) vydanych prostfednictvim pokladen centralni banky jinym
pravnickym 1 fyzickym osobam, zatimco zakladem idaje uvedeného na webu je stejna ¢astka,

které ovSem byla pokracena o pokladni hotovost bank.
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ZAVER

Préci jsem pavodné planoval rozdélit do dvou svébytnych ¢asti, k cemuz svadi i jeji
nazev ,,Pravni aspekty mény a pen¢zniho obéhu — tedy prvni ¢ast by se zabyvala ménou a
druha penéznim obéhem v Ceské republice. Poté, co jsem na ni zacal pracovat, jsem nakonec
zménil ndzor a prace se ve své konecné podob¢ sestava ze tii Casti, které jsou svym obsahem

relativné propojeny.

Protoze jsem v ivodu uvadél, ze bude tieba vyjit z ekonomické teorie, je prvni cast
zamétena piedevsim na pojem penéz, a prestoze ekonomickd stranka problematiky penéz neni
jadrem této diplomové prace, povazoval jsem za nezbytné se ji povSechné vénovat. Uvedl jsem
proto zadkladni definiéni znaky penéz, které jsou uvadény v Ceské i zahrani¢ni odborné
literatute, a odlisil jsem je od jiného pojmu — mény, kterd mé k pravu bliZe a kterou se zabyvam
v dalSich ¢astech prace. ProtoZe penize maji vedle ekonomické podstaty 1 socialni rozmér, uvedl
jsem také teoretické pojeti pen¢z ve vybraném historickém obdobi a jejich velmi struény
historicky vyvoj, jehoz pochopeni je nezbytné pro pochopeni dnesnich penéz. Pravé dnesni
penize jsou pak vnimany tak, jak je na ptfelomu 19. a 20. stoleni vnimali kartalisté — tedy jako

penize symbolické bez vnitini hodnoty.

ProtoZe jsem si ale dal za kol analyzovat a zhodnotit vybrané useky pozitivniho prava,
které reguluji ménu a jeji cirkulaci, musel jsem ve druhé ¢asti pfistoupit ke zkoumani upravy
ceské mény — koruny Ceské. Navazal jsem na kapitolu o méné z prvni ¢asti a vymezil jsem
pojem zakonnych penéz, ktery je pojmem zakonnym, nikoliv pouze teoretickym, a je upraven
v zakoné o CNB. Pii zkoumani samotné soustavy &eskych platidel jsem odliil ob&zné mince a
bankovky od téch pamétnich, kterymi jsem se v praci dale nezabyval, a pfi jejim hodnoceni
jsem narazil na rozporuplné ustanoveni zdkona o ochran¢ spotiebitele o zaokrouhlovani ¢astky
pii placeni v hotovosti. Navrhl jsem, ze poté, co by v budoucnu doslo znovu k racionalizaci
soustavy a zneplatnéni dalSich minci nizkych nominald, bylo vhodné v praci citované
ustanoveni zmé&nit takovym zplisobem, aby nezakladalo nediivodnou nervnost mezi platbami
v hotovosti a bezhotovostné. Také jsem vypocital, k jaké Uspofe materidlu by takovato
racionalizace vedla. Analyzoval jsem i judikaturu NejvysSiho soudu, ktery dovodil, Ze nelze
mit za nezaplatitelnou takovou ¢astku, ktera je v haléfich jako niz8i penézni jednotce, piestoze

neexistuje obézivo, kterym by §lo plnit presné.

Kritice jsem podrobil i jednotlivé vzory bankovek stejnych hodnot, které jsou si velmi

podobné, ale zaroven se v detailech 1isi, pfiCemz tato praxe by mohla mit za nasledek otupeni
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vnimani rozdili na bankovkéach vefejnosti a toto by mohlo vést k mensi subjektivni
rozpoznatelnosti padélkli. Samotné problematice pad€lani platidel, ani trestnépravnimu postihu,
se v praci neveénuji, ale zminil jsem alespon ochranu bankovek pied padélanim. Celkové jsem
soustavu zakonnych platidel zhodnotil jako vyrazné zdatfilou a uzivatelé¢ se bez problému
prizpusobili i dosud neuzivanym nominalim, kterymi jsou bankovky v hodnoté 200 a 2 000
K¢. Jedinym problémem, na ktery jsem v této oblasti narazil, je staii soustavy — pfestoze byva
uvadeéno, Ze soustava ma byt obménéna po dvaceti letech, nase soustava zanedlouho ostavi jiz
tficaty rok v platnosti. Rozvedl jsem tedy i mySlenky o budoucnosti koruny &eské v Ceské
republice — pokud by byla pfijiména nova soustava, jist¢ by se hodnoty nominall jednotlivych
platidel drzely jiz zavedené a Casem ovéfené struktury. Nastinil jsem také, ze v souc¢asné dobé
Ceska narodni banka musi stat pred nasledujicim dilematem, ktery ale asi ona sama nemiiZe
rozhodnout a je tieba politické ville — Ceska republika se zavazala pfijmout euro, ale piesto do
dnes$niho dne tato evropskd meéna ptijata nebyla. ProtoZe neni ve spole€nosti, ani v politické
reprezentaci konsensus, dochazi k neustalému odsouvani tohoto rozhodnuti, které nasi centralni
banku to stavi do slozité pozice. Soucasna ¢eska platidla jsou na hran€ jejich zivotnosti a méla
by byt obménéna, s vidinou zdvazku pfijmout euro by ale vysoké naklady na adopci nové
soustavy nemusely byt ucelné vynaloZeny, kdyz by jen par let poté mohlo byt euro pfijato.
V praci jsem tento stav, ktery Ceska narodni banka udrzuje ne zcela vhodné pouze vydavanim

novych vzort bankovek, nazval statusem quo.

Tieti &ast prace jsem oteviel charakteristikou Ceské narodni banky z pohledu ménového
prava a uvedl jsem, v jakych oblastech vykondva svou ptiisobnost prostfednictvim vyhlasek.
Rozdélil jsem emisi na emisi hotovosti a bezhotovostnich penéz a o kazdé z téchto forem jsem
druhé poloving, kde jsem se zabyval hotovostnim obéhem dle zdkona o ob¢hu, predevsim
nucenym obc¢hem a limity hotovostnich plateb, které¢ jsem rozd€lil na ty dané zdkonem
explicitné, tedy hranici poctu padesati minci na platbu, a na omezeni implicitniho charakteru,
kterym mam namysli pfedev§im omezeni dle zakona o omezeni plateb, ktery stanovuje limit
jedné hotovostni transakce na 270 000 K¢&. Sledoval jsem také trend této meze omezeni plateb
tak, jak byla nastavena a jak se s postupem Casu jednotlivymi novelizacemi zapti¢inénymi mj.
1 zménou evropského prava meénila a do budoucna jsem z divodu utahovani opatieni proti

legalizaci vynosu z trestné ¢innosti predpovédél jeji dalsi sniZeni.

Pro ucely poslednich kapitol jsem vypracoval pét grafti, které jsem vlozil do ptilohy

prace. Grafy sleduji podil jednotlivych bankovek na obézivu a také obézivo jako jednu
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z polozek celkové penézni masy, oboji v pribéhu poslednich patnacti let. Kromé toho, ze jsou
patrné Soky, jaké ¢eskéa ekonomika zazila za posledni finanéni krize ve druhé poloviné minulého
desetileti, mohl jsem z grafii vycist trendy a nastinit budoucnost sledovanych parametrti —
odhadl jsem, Ze se letos stane nejpocetnéjsi bankovkou ta dvoutisicova a pokusil jsem se
piedpovédét 1 vyvoj podilu obéziva na penézni mase. Nékteré nejasné otazky tykajici se

zvefejiiovanych statistik jsem také konzultoval piimo s Ceskou narodni bankou.

Domnivam se, Ze jsem cil prace, ktery jsem si stanovil v ivodu, naplnil, kdyZ jsem
analyzoval vybrané aspekty z oblasti mény a pené¢zniho obéhu a tam, kde jsem shledal upravu
nedostate¢nou, navrhl jsem jeji Upravu. Zaroven jsem také shrnul zvolené statistické tidaje za
poslednich patnact let v grafech a v praci jsem je popsal, vyhodnotil a také uzil k predpovedi

jejich budouciho vyvoje.

Prace reflektuje pravni stav ucinny ke dni uzavieni rukopisu.
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PRILOHA

GRAF 1: Pocty bankovek v ob&hu v letech 2004 az 2019 v mil. kust (ke
mil. kusti konci roku)
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GRAF 2: Procentualni podily kusti bankovek v obéhu na veSkerém
A bankovkovém obézivu v letech 2004 az 2019 (ke konci roku)
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mil. K¢ GRAF 3: Obézivo a penézni masa (M1) v letech 2004 az 2019 v mil. K¢
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GRAF 4: Meziro¢ni procentudlni nardst obéziva a penézni masy (M1),
% vC. linearnich trendf
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GRAF 5: Procentualni podil obéziva na pené¢zni mase M1, v¢. linedrniho
% trendu

30

10

5

X g o & S O Q N D X 5 o .\ % 9

Q Q Q Q Q \ N O S N \ \ 3\ N N N

O O R R NP IR R AR
e Podil ob&ziva — = =Trend poklesu podilu obéziva (linearni)

61



NAZEV PRACE, ABSTRAKT A KLICOVA SLOVA V CESTINE

Nazev diplomové prace

Prévni aspekty mény a penézniho obéhu

Abstrakt

M¢énové pravo, pod které mizeme zaradit tuto diplomovou praci s nazvem ,,Pravni
aspekty mény a penézniho obehu*, je soucasti financniho prava, ptesnéji je vyseci jeho zvlastni
¢asti. Jiz z tohoto zatfazeni je evidentni blizkost tohoto oboru pravni védy s védou jinou, s védou

ekonomickou.

Praveé z toho jsem se snazil pii psani této prace vychazet a v jeji prvni ¢asti se proto
zabyvam penézi obecné, charakterizuji jsem je z hlediska ekonomického, stru¢né nastinuji
jejich vyvoj a také vyvoj vybranych ekonomickych i sociologickych jich se tykajicich teorii.

Zaroven je odliSuji mimo jiné od dal§iho institutu, ktery mé k pravu jiz bliZe a kterym je ména.

Ve druhé ¢asti této prace se vénuji Ceskym zdkonnym penéziim — koruné ¢eské — jednak
z pohledu jejich zdkonné upravy, kterou charakterizuji a posuzuji jeji prvky, tak i z pohledu
soucasné soustavy Ceskych zdkonnych platidel. Jak zakonnou Upravu 1 soustavu ceskych
platidel hodnotim a snazim se nalézt jejich slabsi stranky, které by potencidlné mohli
zékonodarce nebo emitent odstranit. V zavéru stejné ¢asti se také zamysSlim nad budoucnosti
soucasné soustavy Geského obéziva a shledavam, ze Ceskd narodni banka jako vydavatel
zakonnych penéz se v soucasnosti nachazi pted rozhodovanim o jejich budoucnosti s ohledem
na pfijimani eura.

Abych zavrsil logické uspotfadani a strukturu prace, zabyvam se ve tieti ¢asti aspekty
penézniho obéhu v Ceské republice. Vymezuji instituci nasi centralni banky a posléze i to, jak
prostfednictvim vyhlasek ovliviiuje cirkulaci a dalsi zéleZitosti, ke kterym je ptislusnou
zdkonnou normou zmocnéna. Struéné charakterizuji emisi penéz hotovostnich i
bezhotovostnich a zabyvam se pravidly pro ob&h hotovosti v Ceské republice. Charakterizuji
nuceny ob¢h a to, jak jsou nastaveny explicitné 1 implicitn€ jeho limity a ty také hodnotim.

V uplném zavéru prace se pak zabyvam statistickymi tidaji o penézni mase a ob&zivu, zkoumam
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je a vyslovuji piedpoklady o budoucnosti, jakou ocekavam. Pro tyto tcely jsou prilohou prace

autorem zpracované grafy.

Klicova slova

bankovky a mince, ¢eskd ména, penézni ob¢h

63



NAZEV PRACE, ABSTRAKT A KLICOVA SLOVA
V ANGLICTINE

The diploma thesis title

Legal aspects of currency and money circulation

Abstract

Monetary law, under which we could subsume this diploma thesis entitled "Legal
aspects of currency and money circulation", is a part of financial law, more precisely it is a
section of its special part. Already from this classification, the proximity of this field of legal

science with another science, with economic science, is evident.

This is exactly what I tried to base the writing this thesis on and so in its first section |
deal with money in general, I characterize it from an economic point of view, I briefly outline
their development and development of selected economic and sociological theories. I also

distinguish it from another institute, which is already closer to the law and which is the currency.

In the second section of this work I deal with the Czech legal tender — the Czech crown
— both from the point of view of their legal regulation, which I characterize and assess its
elements, and from the point of view of the current system of Czech legal tender. I evaluate
both the legal regulation and the system of Czech currency and try to find their weaknesses,
which could be potentially eliminated by the legislator or the issuer. At the end of the same
section, I also reflect on the future of the current Czech currency system and I find that the
Czech National Bank, as the issuer of the banknotes and coins of the legal tender, is currently

before deciding on their future with regard to the adoption of the euro.

In order to complete the logical arrangement and structure of the thesis, I deal with
aspects of money circulation in the Czech Republic in the third section. I define the institution
of our central bank and then also how it influences the circulation and other matters through
decrees, for which it is authorized by the relevant act. I briefly characterize the issue of cash
and non-cash money and deal with the rules for the circulation of cash in the Czech Republic.

I characterize the legally forced circulation (Fiat money) and how its limits are set both
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explicitly and implicitly and I also evaluate them. At the very end of the thesis, I deal with
statistical data on money supply and cash, I examine them and make assumptions about the
future that I expect. For these purposes, the graphs processed by the author are attached to the

thesis.

Keywords

banknotes and coins, Czech currency, money circulation
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