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Anotace

Regionalni strany patfi mezi mladsi témata politologického vyzkumu, jejich problematice se
neveénuje piilis mnoho autorti, a proto nenalezeme velké mnozstvi praci, které by ptispely do
tohoto ne pfili§ probadaného prostoru. Jednim z autort, ktery do svého vyzkumu zahrnul mimo
jiné i regionalni strany, je Bonnie Meguidova. Ta ptedstavila koncept niche parties, zabyvajici
se uspéchem ,,stran mezer* ve srovnani s mainstreamovymi stranami. V této praci je koncept
niche parties aplikovan na Spanélské regionalni strany s cilem zjistit, zda je koncept vhodny
pro regionalni strany a zda mizeme o Spanéclskych regiondlnich stranach hovofit jako o niche
parties. Analyza konceptu bude provedena na zaklad¢ péti stanovenych kritérii, vychazejicich
z prace Meguidové a Wagnera, ktery na jeji koncept navazal a rozsifil ho. Bude zkoumano osm
regiondlnich stran ze Sesti Spanélskych regionti, které byly vybrany na zdkladé nékolika
podminek. Zdrojovou zékladnou této prace jsou stranické dokumenty vybranych regionalnich

stran, zejména jejich volebni programy.

Klicova slova

politicka strana, regionalni strana, niche party, Spané&lsko, volebni programy

Annotation

Regional parties are among the younger topics of political science research, their issue is not
addressed by too many authors, and therefore we do not find many works that would
contribute to this not very researched area. One of the authors, who included regional parties
in her research, is Bonnie Meguid. She introduced the concept of niche parties, dealing with
the success of "parties of gaps" compared to mainstream parties. In this work, the concept of
niche parties is applied to Spanish regional parties to determine whether the concept is
suitable for regional parties and whether we can speak of Spanish regional parties as niche
parties. The analysis of the concept will be performed based on five established criteria, based
on the work of Meguid and Wagner, who followed up on her concept and expanded it. Eight
regional parties from six Spanish regions, selected based on several conditions, will be
examined. The source basis of this work are party documents of selected regional parties,

especially their election programs.
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Uvod

Politické strany dnes tvofi nedilnou soucast témet vSech politickych systémi, jedna se
tak o klicové aktéry ve tvorbé politiky. Tradi¢nim politickym strandm' s dlouholetou historii je
v odborné literatufe vénovana znacna pozornost, na jejich zakladé vznikly také prvni definice
a typologie politickych stran a jejich rozdéleni do stranickych rodin. V soucasné dobé se vSak
pozornost obraci i na malé (¢i nové) politické strany?, které ¢asto proménuji stranické systémy
a nastoluji nova témata v poltickém boji, ktera se mohou stat plnohodnotnou soucasti volebnich
programu i ostatnich politickych stran. Mezi tyto malé strany patii také regionalni strany,
kterym v literatufe neni vénovana tak velkd pozornost, a presto jejich dilezZitost stale roste.
Zejména pak ve Spanélsku, kde regionalni strany jiz neomezuji sviij volebni potencial pouze
na svijj region, ale dostavaji se i na celostatni uroven, coz zdiraziuje jejich dilezitou roli

v politickém systému.

V ramci vyvoje malych (i tzv. novych) politickych stran se miizeme setkat s mnoha
ptistupy, klasifikacemi a typologiemi, které¢ definuji nové typy stran. Mezi takové ptistupy se
fadi 1 koncept mniche party predstaveny Bonnie Meguidovou, ktery zahrnuje strany
environmentalni, krajné pravicové a etnoteritoridlni. Krajni pravici a environmentalnim
stranam byla v analyze vénovana zna¢na pozornost a byl zde popsan jejich vyvoj a hlavni
témata, kterym se strany vénuji (Meguid 2008). Etnoteritorialni strany jsou spiSe upozadény a
v analyze pomérmé mélo zastoupeny®, proto budou v této diplomové praci zkoumany pouze
strany regionalni (neboli etnoteritorialni). Na Meguidovou navazovali svou praci 1 dalsi autofi,
kteti se vénovali fenoménu niche parties a jejich Gspéchu (Adams et al. 2006; Ezrow 2010;
Wagner 2012; Meyer, Miller 2015). Avsak kazdy autor do své prace zahrnul jiné podminky ¢i
klasifikaci stran a 1i$i se tak i vysledky, které ve svych pracich predstavili (naptiklad James

Adams a kolektiv jako niche parties oznacili 1 komunistické strany) (Adams et al. 2006: 513).

! Jedna se predevsim o konzervativni, liberalni, socialnédemokratické a kfest'anskodemokratické strany,
které prosly dlouholetym vyvojem a staly se etablovanymi stranami v mnoha stranickych systémech.

2 Pro ugely této prace se malymi stranami rozumi politické strany s niz§im poctem ¢lent i elektoratu,
které neprosly tak dlouhym vyvojem jako strany tradi¢ni a objevuji se pifevazné od druhé poloviny a
konce 20. stoleti.

3 Pro analyzu mezi lety 1970-1996 Meguidova vyuzila data od 23 environmentélnich stran, 20 krajné
pravicovych stran a 12 etnoteritorialnich, pfi¢emz uvadi, Ze pouze ve Spanélsku existovalo mezi lety
1960 a 2000 14 niche parties (Meguid 2008: 5, 84-86).
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V této praci bude vyuzita predevsim prace Bonnie Meguidové, doplnéna praci Marcuse
Wagnera, ktery jeji koncept revidoval a rozsitil. Meguidova jako prvni a jedind pfedstavila
charakteristické rysy (neboli kritéria), které niche parties definuji. Ostatni autofi, ktefi na jeji
praci navazali, jiz pracovali s konceptem jako takovym se zaméfenim se naptiklad na volebni
vysledky niche parties nebo jejich transformaci, ale pouze Marcus Wagner se zabyval
predstavenymi kritérii a jejich vyuzitelnosti. V ramci této prace budou analyzovany Spanélské

regionalni strany, na zaklad¢ stanovenych kritérii, které byly pouzity Meguidovou a Wagnerem.

Cilem prace je klasifikace Spané€lskych regionalnich stran. Na zakladé komparativni
pripadové studie n¢kolika vybranych regionélnich stran bude analyzovano, které strany jsou (¢i
nejsou) regionalni a do jaké miry odpovidaji konceptu niche parties a zda je koncept vhodny
pro tuto problematiku. Pro tyto G€ely budou kritéria obou autort — Meguidové a Wagnera —
vyuZita jako jednotné vychodisko, pficemz zékladem budou kritéria stanovena Meguidovou a
ta budou doplnéna o Wagnerou praci. Meguidova pracuje se tifemi podminkami pro
klasifikovani niche parties a Wagner hovofil o péti podminkach (tfi z nich odpovidaji praci

Meguidové) (Meguid 2005 a 2008, Wagner 2012).

Pro klasifikaci regionalnich stran bude vyuzita typologie Maxmilidna Strmisky (2005),
ktery se vénuje politickym, resp. regionalnim stranam. Na zdklad¢ plvodu stran Strmiska
vytvofil typologii regionalnich stran a v rdmci analyzy vybranych stran bude posouzeno, zda
strany odpovidaji této typologii a je-li mozné o nich hovofit jako o stranich regionalnich.
Problematika regiondlnich stran bude v prvni kapitole rozebrana i s ohledem na zminénou
typologii a ostatni autory, ktefi se tématu regionalnich stran vénovali ¢i vénuji. Zda regionalni
strany odpovidaji konceptu niche parties bude posouzeno na zakladé stanoveni péti kritérii, jez
budou podrobné rozebrana z hlediska vSech vybranych regionalnich stran, ¢imz bude mozné
odpoveédet na otazku, zda Span€lské regiondlni strany odpovidaji konceptu niche parties podle

Meguidové.

Vlastni analyza je roz¢lenéna do tfi ¢asti. Prvni se vénuje problematice regiondlnich
stran a hlavnim teoretickym pfistuplim zabyvajicim se regiondlnimi stranami. Ve druhé ¢asti
bude ptedstaven Spané€lsky politicky systém, s ohledem na vyvoj autonomnich spolecenstvi a
kritéria pro vybér regionil a regiondlnich stran pro tuto praci. Ve tfeti ¢asti bude provedena
analyza na zéklad¢ vybranych kritérii a zvolenych regionalnich stran. Vysledky analyzy budou

pfedstaveny v zaveru spolu s vyhodnocenim naplnéni cile préace.
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Pro analyzu byly vybrany regiondlni strany ze Sesti Spanélskych autonomnich
spoleCenstvi (regiontl), ve kterych ma regiondlni strana vyznamnou roli, at’ uz v podob¢ vladni
strany, ¢i strany s velkou volebni podporou. Podminkou pro vybér je, aby se strany pravidelné
ucastnily voleb do autonomniho (regiondlniho) parlamentu a voleb do dolni komory
celostatniho parlamentu a ziskaly mandaty na regiondlni a zaroven na celostatni urovni.
Regiony, ve kterych se miizeme setkat se silnou regiondlni stranou, jsou Katalansko, Baskicko,
Navarra, Galicie, Valencie a Kanarské ostrovy. Analyza bude provedena zejména na zakladé
volebnich programti vybranych stran, stranickych dokument a webovych stranek politickych
stran. Pokud bude potieba, mlize byt vyuzito i prohlaseni stranickych ptislusniki v médiich ¢i

na socialnich sitich.

V zavéru prace budou vyhodnocena vSechna kritéria z pohledu vybranych stran, aby
bylo mozné ucinit rozhodnuti o vhodnosti zafazeni regionalnich stran do konceptu niche
parties. Budou také zhodnoceny limity konceptu na zéklad¢ provedené analyzy, diky které bude
mozné urcit, zdali nedochazi k rozporu s piivodnim konceptem niche parties — tedy, zda jsou

kritéria niche parties stanovena Meguidovou skutecn€ vhodna pro regiondlni strany.



1 Regionalni strany

Tato diplomové prace se zabyvé problematikou vybranych regionalnich stran ve Spané&lsku
v kontextu konceptu niche parties. Regionalni strany jsou dulezitou soucasti stranického
systému v kazdém z regionti Spanélska. Nékteré ze §panélskych regionalnich stran za sebou
jako se vyvijely ostatni politické strany, i ty regionalni prosly urcitym vyvojem, kterému je
tteba vénovat pozornost. V soucasné dobé se také stavaji stdle vice vyznamnym prvkem i
v celostatnim stranickém systému, kde si n¢které z regiondlnich stran ziskaly stalé zastoupeni.
Tim, jak se tyto strany dostavaji na celostatni Uiroven, roste také jejich prestiz v regionech, a
tim 1 dlezitost na celostatni urovni, kde mohou vyuzivat sviij potencial jako koali¢ni partneti
celostatnich stran. Jednim z diivodi, pro¢ zkoumat regiondlni strany, je jejich rostouci vyznam
pro Spanélskou politiku, coz ilustruji naptiklad ptipady nove vzniklych regionélnich stran, které
ziskavaji zastoupeni v celostatnim parlamentu s nartistajici podporou (napt. EH Bildu). DalSim
divodem je nepfili§ rozsahlé literatura vénujici se tomuto tématu. Pfi studiu politickych stran
nardzime na mnoho typologii (napt. Duverger 1954, Sartori 2005, Blondel 1978, von Beyme
1982), avsak malo z autorti se vénuje konkrétné regiondlnim strandm a jejich vyvoji (napf.

Strmiska 2005, Tiirsan 1998, Urwin 1983).

1.1 Problematika regionalnich stran

Koncept regionalnich stran je znané problematicky a dlouhou dobu ziistdval mimo z4jem
vyzkumu, a to aZ do doby decentralizacnich procesti v zapadni Evrop¢ v 70. a 80. letech 20.
stoleti, do této doby byla pozornost vénovana spiSe parlamentnim strandm a jejich vyvoji
(Maurice Duverger) ¢i stranickym systémim na celostatni tirovni (Giovanni Sartori). Zajem o
regionalni strany je spojovan s evropskymi integraénimi procesy, které oslabuji roli narodnich
statll, a naopak roste tloha regionii (Hlousek, Kopecek 2010: 236). U mnoha regionélnich stran
se muzeme setkat s pozitivnim vztahem vic¢i Evropské unii, jelikoz dochéazi k oslabovani role
narodnich statd a zaroven k posileni nadnarodni a subnarodni trovné, kdy je posilovana role
regiont (tzv. Evropa regionll). Regiondlni strany v tom tedy vidi ptileZitost pro posileni svych
pozic v ramci statu i1 regionu. Nékteré regionalni strany (kataldnskd PDeCAT) dokonce hovoti

0 samostatném zastoupeni regionu v ramci instituci Evropské unie (PDeCAT 2020).

Jednim z problémil pii studiu politickych stran, s nimz se mizeme setkat, je nejednoznacna

definice regionalni strany. Casto se setkdme s oznacenim jako regionalisticka, separatisticka ¢i
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etnicka strana (de Winter, Tiirsan 1998), ¢imz narazime na problém terminologické nejasnosti.
Regiondlni strana je Casto zaménovana za regionalistickou, kterd je spojovéana s narokem na
nezavislost na tkor celku, ale regionalismus mtize byt zdrovein jednim z cilti regionalnich stran
(Meadwell 1991:401). Regionalismus, jako cil k zisku vlady nad ur¢itym tizemim, do jisté miry
odpovida separatismu a separatistickym stranam, které¢ usiluji nejen o kontrolu urcitého uzemi
na ukor centralni vlady, ale také o naprosté osamostatnéni a zisk nezavislosti jako novy stat
(Laible 2008: 4-8). Pokud hovotfime o stranach, které usiluji o odtrzeni dané¢ho uzemi od
konkrétniho statu, miizeme se setkat i s oznacenim secesionistické strany. Mezi autory nepanuje
shoda na oznaceni pro odtrzeni izemi, proto se muzeme setkat s terminem separatismus i
secesionismus u stejného jevu. Jednim z moznych rozdéleni je také to, ze separatismus usiluje
o zisk co nejvyssi autonomie v ramci konkrétniho statu a secesionismus pozaduje nezavislost a
odtrzeni od daného statu (Rostlek 2014: 28).

Regiondlni strany byvaji také Casto oznacovany jako etnické, etno-regionalni ¢i etno-
teritorialni, kde dochézi k propojeni urcitého teritoria (regionu) s etnickou skupinou, ktera na
tomto Gizemi zije. V tomto rozdéleni narazime na problém vymezeni jednak etnické strany a
také etnické skupiny. Kanchan Chandra ve svém ¢lanku What is an ethnic party? diskutuje
rizné ptistupy a nabizi definici etnické strany zalozenou na tfech podminkach — particularity,
centrality a temporality. Jedné se tedy o stranu specifické skupiny, ktera je explicitné urcena,
zamétujici se na stézejni otazky (nikoliv pouze periferni) v uréitém case. V disledku promény
identity skupiny, kterou strana zastupuje, mize dojit 1 k promé&né strany, takZe by jiZ nemohla
byt oznaena za etnickou, proto je vzdy dileZité obdobi, ve kterém je dana strana zkoumana
(Chandra 2011: 155-157). S etnickymi skupinami se mtizeme Casto setkat i u separatismu ¢i
secesi. Etnické secese je zaloZena na ideologii kulturnich odliSnosti, které¢ odliSuji etnickou
secesi od teritoridlni. Jedna se pfedevSim o secesi, kterda ma souzit k ochran¢ kulturniho
dédictvi, pokud tuto kulturni dimenzi roz§ifime je$t¢ o dimenzi ekonomickou, miZeme
zkoumat divod, pro¢ nékteré etnické skupiny o secesi usiluji a jiné nikoliv (Rostlek 2014: 44-

45).

1.2 Vymezeni regionélnich stran

Jak jiz bylo naznaceno, jednotnd definice regionalni strany neexistuje a kazdy autor,
ktery se regionalnimi stranami zabyval, pfinaS§i vicemén& vlastni definici. Jednim
z hlavnich autorti, ktery se zabyva regionalnimi stranami, je americkd politolozka Dawn
Brancati, ktera regionalni strany popisuje jako subjekty, které se ucastni a vitézi ve volbach

pouze v daném regionu, stoji tak tedy v jasném kontrastu vii€i stranam celostatnim (Bracanti
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2008: 135-159). Tato definice tedy nepocita s tim, Ze by se regionalni strany ucastnily voleb
celostatnich, tak jako se tomu d&je ve Spanélsku. Jinou formu regionalni strany piedstavil
katalansky politolog a historik Isidre Molas, ktery hovofil o ,,strané nestatniho rdmce* (partidos
ambito no estatal). Od celostatni strany ji odliSuje pfistupem ke komunitarni solidarité, ktera se
teritoridln¢ odliSuje od komunitarni solidarity statu (Molas 1977: 188). Molas za regionalni
strany oznacuje jakékoliv subjekty, které se ucastni voleb na jiné nez celostatni urovni. Neni
tedy mozné odlisit strany regionalni napiiklad od téch komundlnich, které plsobi pouze na
velmi omezeném prostoru jedné ¢i vice obci. [ v ¢eském prostiedi se miizeme setkat s definici
regiondlnich stran, a to od politologa Maxmilidna Strmisky, ktery pfedstavil kompletni
typologii a definici regiondlnich stran. Regiondlni strana je podle néj strana, kterd vznikla
v ur¢itém teritoriu, kde se také nachazi jeji mobilizacni a voli¢ské zakladna. Funkce strany jsou
vykonavéany v ramci urCitého teritoria (regionu), ktery tato strana reprezentuje a je dilezité

zminit, Ze se nejedné o odnoze celostatnich politickych stran (Strmiska 1998: 11).

Za hlavni znaky regiondlnich stran lze tedy urcit: 1) teritoridlni vymezeni strany, 2)
organiza¢ni autonomie (diiraz je kladen na to, Ze se nejednd o pobocky celostatnich stran), 3)
omezena voli¢ska zékladna, ve smyslu daného uzemi a 4) ideové-programova identita, kterd se
vaze k danému regionu. Pokud definujeme regiondlni stranu na zéklad¢ téchto Ctyt kritérii,
narazime na velké mnoZstvi stran, které mohou byt povazovany za regionalni a je tedy zadouci
vytvofit typologii regiondlnich stran, kterd by nam pomohla pfi jejich dalSim vyzkumu.

Takovouto typologii pfedstavil opét Maxmilian Strmiska, a to na zakladé geneze regionélnich

stran.
Tabulka €. 1 — Typologie regionalnich stran dle Maxmilidna Strmisky
Al | Regiondlni strana, jeZ vznikla a vyvijela se jakoZto ,,Cistd*, autenticka,
autonomisticka strana, jako ,,strana teritorialni obrany*, vzesla z konfliktu centrum
vs. periferie.
A

A2 | Regiondlni strana, jez vznikla z odstépené frakce autentické (autonomistické)
regionalni strany — pfi zachovani existence ptivodni strany.

Regiondlni strana, jez se vyvinula z neuspésné celostatni strany (resp. z jejiho jadra
B ¢i dominantni frakce).

C1 | Regionalni strana, jez ptedstavuje produkt regionalizace a osamostatnéni jednotlivé
regionalni pobocky anebo frakce celostatni strany.

C2 | Regiondlni strana, vznikld v disledku vSeobecné regionalizace/fragmentace anebo

12



rozkladu celostétni strany (zahrnujici Gplny zénik matefské strany).

necelostatni strany (s pretrvanim matetské strany v neregionalni sféfe).

C3 | Regiondlni strana predstavujici vysledek regionalizace/osamostatnéni vSech pobocek

D1 | Regiondlni strana vzesla z regionalizace a z osamostatnéni jednotlivé filialky
(poptipadé racionalizované frakce) multiregionalni strany.

D2 | Regionalni strana vznikla v disledku vSeobecné regionalizace/fragmentace
D multiregiondlni strany (zahrnujici uplny zanik matetské strany).

D3 | Regiondlni strana ptredstavujici vysledek regionalizace a osamostatnéni vSech

v neregiondlni sféte).

regionalnich pobocek multiregionalni strany (s pokracujici existenci matetské strany

Regionalni strany pochézejici z transformace subregionalni ¢i lokalni stranicko-
E politické formace.

Regionalni, ¢i spise kvaziregionalni strana, jez ,,regionalni* charakter ziskala
dodatecné a v diisledku zasadni promény teritorialné-politického uspofadani

F (rozdéleni ¢i anexe daného regionu, slouceni riznych teritoridlnich utvard v rdmci
nového statu apod.).

Zdroj: Strmiska 2005: 10.

Na zakladé tabulky ¢. 1 by se dalo fici, Ze Strmiska nabizi velmi komplexni typologii,
ktera je vSak zaloZena pouze na vzniku strany a jeji ndsledné fungovani jiz neni reflektovano.
Kromé typologie zaloZené na ptiivodu stran se miiZzeme setkat 1 s takovou, které je zaloZzena na
ideologické pozici, ktera se vaze ke stranickym rodindm. Zatazeni regiondlnich stran do
stranickych rodin se jevi stejné obtizné jako nalezeni jednotné definice. Tak jako jednotlivi
autofi prichazeji s riznymi definicemi 1 v ramci stranickych rodin se nazory rozchazi. Kdyz
Klaus von Beyme pftisel s rozdélenim politickych stran do stranickych rodin, regionalni strany
byly zafazeny do stejné rodiny jako strany etnické a regionalistické, to ovSem nékteti autofi
odmitaji a trvaji na samostatné kategorii (Klingemann a Hoffebert 2000: 13, Strmiska 1998:
11). Neni nijak zvlasStni, Ze se autofi v nazorech na typologie rozchazeji, jelikoZ regionalni
strany nabizeji velkou variabilitu, coz Ize ilustrovat naptiklad na zdkladnim rozdéleni stran na
pravolevé ose politického spektra, kde lze ostatni stranické rodiny pomérné snadno
identifikovat, zatimco regionalni strany se nachazeji po celé¢ délce spektra. Beyme v tomto
piipadé hovotil o rozd€leni regiondlnich stran podle regionu, ve kterém se nachazely a jaky vliv

to mélo na vyvoj a ideologickou pozici strany (Hlousek a Kopecek 2010: 237).
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1.3 Koncept ,,niche party*

Je ztejmé, ze pfi klasifikaci politickych stran a vytvafeni typologii narazi autofi na
mnoha uskali, ktera se se studiem politickych stran poji, zejména pokud se jedna o strany
regionalni, u kterych narazime na vysokou rozdilnost. Jednou z moznosti, jak tento problém
vyfesit, je vytvoreni nové klasifikace, ktera vychazi z jiz ziskanych poznatk, ale pfindsi nova
feSeni. Jednim z autortl, ktery predstavil novou klasifikaci politickych stran, které reflektovala
jak vyvoj, tak i pozd¢€jsi fungovani stran, je Bonnie Meguidova, ktera ptisla ve své knize Party
Competition between Unequals. Strategies and Electoral Fortunes in Western Europe z roku
2008 a pivodnim ¢lanku z roku 2005 s nazvem Competition Between Unequals: The Role of
Mainstream Party Strategy in Niche Party Success s konceptem niche parties, Jako niche
parties (neboli strany mezery) jsou oznaceny strany etno-teritorialni (odpovidajici definici
regiondlnich stran), krajn¢ pravicové a environmentdlni. Aby mohly byt politické strany
oznaceny jako niche, musi splitovat tii zakladni kritéria: 1) vymykani se pravolevému spektru
v otdzkach, které strany ptinaseji; 2) odmitani tfidniho déleni politiky na tradi¢ni témata (strany
tak ptinadSeji témata nova, ktera doposud byla mimo stranickou soutéz) a 3) vymezovani se vici
mainstreamovym strandm diky vyuzivadni omezeného poctu problémt (Meguid 2005: 347-348;

Meguid 2008: 4-5).

Bonnie Meguidova se ve své praci zaméfila na uspéch niche parties ve srovnani s
etablovanymi stranami, dale pak na rozdily mezi témito stranami a co zapfi€inilo jejich
rozdilnou volebni podporu. Ve svém c¢lanku zroku 2005 se autorka vénuje piedev§im
environmentalnim a krajné pravicovym stranam, nejsou zde ovSem zahrnuty etnoteritorialni
strany, které autorka v uvodu jako niche parties také oznacila. K tématu se Meguidova vratila
v roce 2008 se svou knihou, ve které téma rozebira diikladnéji, avSak ani tady neni dostatecné
rozebrano zahrnuti etnoteritoridlnich stran. Zatimco zde vysvétluje zahrnuti a vyvoj zbylych
dvou typt (environmentalnich a krajné pravicovych stran), etnoteritorialni strany jsou zahrnuty
viceméné bez bliz§iho vysvétleni a stejné€ jako v predchozi praci, ani v knize jim neni vénovana

dostatecna pozornost.

Na Meguidovou navéazal svou praci vroce 2010 Marcus Wagner svym ¢lankem
Defining and Measuring Niche Parties, kde niche parties definuje na zéklad¢ stafi, velikosti a
politické pozice v rdmci politického systému. Podle Wagnera jsou niche parties mladsi nez

mainstreamové strany, v pruméru o deset let, také jsou mensi, coz autor vysvétluje z hlediska
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podilu hlast voli¢ti. Také by se mély vyskytovat ve vétsich stranickych systémech®. Co se tyce
politické pozice na pravolevém spektru, neexistuji velké rozdily mezi stranami mezery a
stranami mainstreamu (Wagner 2012). Wagner i Meguidova se shoduji na tom, ze niche parties
jsou extrémnéjSi nez etablované strany a vymezuji se vici nim soustfedénim se na malé
mnozstvi politickych otazek, zejména neekonomického charakteru. Na Meguidovou navazal
také Adams a kolektiv svou praci, ktera se zabyvala fenoménem niche parties, kde se zaméfili
na srovnani s mainstreamovymi stranami a vlivem volebnich ziskii na zmény stranické politiky.
Na zéklad¢ dat Comparative Manifesto Project oveétovali ti1 hypotézy zabyvajici se stranickou
proménou a divody, které k této proméné vedly (Adams et al. 2006). Podobn¢ jako Adams a
kol. svou préci koncipovali i Thomas M. Meyer a Bernhard Miller v roce 2015. Autofi se ve
svém clanku zaméfili na proménlivost niche parties a rozdilné proménné, které vedly

k transformaci strany (Meyer, Miller 2015).

Koncept niche parties, ktery predstavila Bonnie Meguidova, pfinasi nova kritéria pro
definovéni regiondlnich stran. Jako niche parties etnoteritorialniho typu’ oznacila celkem 14
Spanélskych stran, ale v jeji praci byly zahrnuty pouze Ctyfi — Herri Batasuna, Partido
Nacionalista Vasco (PNV), Convergencia i Unio (CiU) a Esquerra Republicana de Catalunya
(ERC), ostatnim nebyla vénovana pozornost a neni tedy mozné ovéfit, zda také spliuji kritéria
pro oznaceni jako niche party a zda je koncept pro regionalni strany vhodny, vzhledem k tomu,
ze v knize byla pozornost autorky zameéfena piedevSim na strany environmentalni a krajné

pravicove.

1.4 Research design

Tato prace bude zamétena na etnoteritoridlni (regionalni) Spanélské strany a v ramci
kazdé vybrané strany bude zkoumano naplnéni piedpokladd stanovenych Meguidovou a
Wagnerem, ¢imz bude zodpovézena otdzka, zda Spanélské regionalni strany odpovidaji
konceptu niche parties a zda je tento koncept vliibec pro regionélni strany vhodny. Jedn4 se o
téchto pét charakteristickych znakd, které by mély niche parties splitovat: 1) odmitani tfidniho
déleni politiky a pfinaSeni novych témat; 2) vymykani se pravolevému politickému spektru; 3)

Jo 24

vymezeni se vi¢i mainstreamovym stranam; 4) velikost strany a 5) novost (stafi) strany.

* Méfeno pomoci efektivniho poétu stran (Wagner 2012).
> Vzhledem k rozsahu prace nebude vénovana pozornost dvéma dal$im typm niche parties —
environmentalnim a krajn€ pravicovym stranam.
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Operacionalizace pojmi bude provedena s odkazem na prace Meguidové 1 Wagnera, budou
popsany jednotlivé charakteristické znaky niche parties a budou stanovena jednotliva kritéria,

ktera budou nasledn¢ zkouména u vybranych regionalnich stran.

Odmitani tfidniho déleni politiky bude zkoumano z hlediska pfinaseni novych témat,
ktera byla mimo hlavni zajem mainstreamovych (celostatnich stran). Jedna se tedy predevsim
o neekonomickd témata, kterd Casto nebyvaji pro celostatni strany pfrili$ relevantni. Jsou to
zejména regionalni témata, na ktera by se mély regionalni strany podle pfedpokladu zamétovat.
Meguidova tuto charakteristiku ilustrovala u environmentalnich stran, které pfisly
s neekonomickym zaméfenim na zelenou politiku, a u krajné¢ pravicovych stran s jejich
zaméfenim na ochranu narodnich zajmi. Etnoteritoridlnim (regiondlnim) strandm se v tomto
bodé¢ prili§ nevénuje, tudiZ bylo nutné stanovit vlastni kritérium. U regiondlnich stran se tedy

bude jednat o regionélni identitu, na jejimz zakladé€ strany formuluji své politické cile.

Vymykani se pravolevému politickému spektru je do jisté miry komplikovany znak
niche parties, jelikoz regionalni strany miizeme na zakladé ekonomické cleavage definovat na
pravici ¢i na levici®. Mlizeme se v§ak také setkat se stranami, které toto déleni odmitaji ve svych
programech (vétSinou se jedna o populistické strany, které samy sebe oznacuji jako vlastenecke,
¢1 populistické catch-all strany novéjsiho typu, které oznacuji déleni pravice—levice za prezitek
a které odmitaji zafazeni na pravolevé ose) a je otazkou, zda k tomu dochézi také u regionélnich
stran. Vymykani se pravolevému spektru miize byt ziejmé na zaklade pfimého odmitani tohoto
zatazeni politickou stranou ¢i definovani se jako autonomistické, regionalistické ¢i
separatistické strany, coz samo o sob€ neni pravolevé zafazeni, to je poté mozné az na zakladé

sekundérni ideologie strany.

Vymezovani se vii¢i mainstreamovym stranam je z hlediska regionélnich stran patrné
vybérem témat. Podle Meguidové by se mélo jednat o omezeny vybér témat, ¢imz se niche
party odli$i od mainstreamovych stran. U stran environmentalnich a krajni pravice je tento
omezeny vybér témat jisté zfejmy a snadno identifikovatelny. U regionalnich stran se nabizi
nékolik moznosti, jak k tématu pfistoupit, zda se bude jednat o ,identitdrni“ politiku,

zamétenou na danou regionalni identitu (etnikum) ¢i na program stran z hlediska regionalnich

® Levicové jsou napt. Skotska narodni strana, Sinn Féin a Plaid Cymru ve Velké Britanii, pravicové jsou
napt. Vlamsky zajem v Belgii ¢i Liga severu v Italii (pfed posunem k celostatni politice).
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témat. V ramci této prace bude bran zietel na regionalni témata vyskytujici se ve volebnich
programech, tedy takova témata, diky nimz volici voli vyhradné tuto stranu, jelikoz celostatni

strany se timto tématem nezabyvaji, jako naptiklad narok na sebeurceni.

Velikost strany bude definovana na zakladé volebni podpory pro danou stranu ve
srovnani s celostatnimi stranami béhem poslednich celostatnich parlamentnich voleb.
V analyze je také mozné setkat se s regionalnimi stranami, které kandiduji ve vice nez v jednom
regionu’. Byly vybrany takové strany, které kandidovaly do celostatniho parlamentu a je tedy
mozné provést jejich komparaci. DalSim kritériem bude ¢lenskéd zakladna strany, kdy bude
nejprve srovnano mnozstvi ¢lenii regionalnich stran s regionalnimi odnozemi celostatnich
mainstreamovych stran. Poté bude provedeno také srovnani Clenstvi regiondlnich stran

s Clenskou zdkladnou mainstreamovych stran na celostatni trovni.

Novost (stafi) niche parties je odvozena od vyzkumu Marcuse Wagnera, ktery béhem
své analyzy pfiSel se zavérem, Ze niche parties jsou v priméru o deset let mladsi nez strany
mainstreamu. V ramci této prace bude tedy zkoumano, jak jsou regiondlni strany ve vybranych
regionech staré (kdy byly zaloZeny) ve srovnani s celostdtnimi stranami, které se ti€astni voleb
v daném regionu (odnoze celostatnich stran). Stejné jako u pfedchoziho kritéria bude 1 v tomto

ptipadé€ provedeno srovnani na regionalni a poté 1 na celostatni urovni.

7 Jedna se o EH Bildu, ktera kandiduje jak v regionu Baskicko, tak v regionu Navarra, a to z divodu, Ze
Baskicko jako §irsi izemi je tvoteno prave témito dvéma regiony (a jesté Francouzskym Baskickem).
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2 Spanélsko

Spanélsky stranicky systém, ktery zahrnuje velky podet regionalnich stran, je odrazem
slozité povahy politického systému. Demokratické uspofadani, které je vysledkem ptechodu
k demokracii (tranzice) po smrti generala Francisca Franca v roce 1975, odrazi administrativni
déleni Spanélského statu. Silnd centralizace autoritafského rezimu byla nahrazena
decentralizaci a ustavenim autonomnich spolecenstvi (comunidades autonomas), ktera hraji
velmi vyznamnou roli, coz dokazuje model politicko-teritoridlniho usporadani, pro které se vzil
nazev Estado de las Autonomias® (stat autonomii). Tento nizev odkazuje na dvé roviny
politického systému, kdy jedna je tvofena Grovni celostatni a druhd regionalni. Regionalni
urovenn zahrnuje, stejné jako ta celostatni, legislativni i exekutivni pravomoci, které utvaii
samospravu kazdého regionu. Tato slozita struktura regionalniho uspotadani je zalozena na

historickém vyvoji Spanélska a povahy jednotlivych regiont.

2.1 Historicky vyvoj Spanélska

Pokud bychom hledali diivod pro rozdilné autonomni statuty a podoby autonomnich
spoleenstvi, neni mozné se vyhnout historickému vyvoji Spanélska, ktery vysvétluje postoje
jednotlivych regiond k autonomii, jejiz piivod nalezneme jiz v 15. stoleti. V této dobé jiz
dlouhou dobu existovalo nékolik vyznamnych obchodnich mést (Barcelona, Sevilla),
Navarrské kralovstvi, které leZelo na hranicich s Franckou ti$i a Hispanskd marka s centrem
v Barceloné, ktera se pozdéji stala Aragonskym kralovstvim, ke kterému bylo pfipojeno dalsi
uzemi, avSak byla zachovavana izemni prava piipojovanych kralovstvi (Mallorské kralovstvi
a Valencijské kralovstvi). Takto rozdrobenou strukturu mélo Spanélsko az do obdobi
reconquisty, kdy se spojily tii kfest'anské staty Aragonské kralovstvi (Aragonie, Katalansko,
Valencie a Mallorca), Kastilské kralovstvi (Kastilie, Leon, Galicie a Asturie) a Navarrské
kralovstvi (rozkladajici se na tzemi dneSniho Baskicka). Koruna aragonskd se spojila
s kastilskou, ke které bylo pfipojeno i Navarrské kralovstvi a vytvofili tak velkou a jednotnou
1181, které vladl Spanélsky kral. Jednotlivé zem¢ Koruny aragonské vSak nadale usilovaly o
zachovani svych uzemnich vysad, tak jako tomu bylo po pfipojeni do Koruny aragonské, avSak
nardzely na kastilsky instituciondlni fad, ktery trval na centralizaci pod svym vedenim. Tato

politika a vyC€erpavajici expanzivni cile pomalu vedly ke krizi fiSe, kterd se mimo jiné projevila

817 autonomnich spoledenstvi.
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snahou nékterych provincii’ o osamostatnéni a navraceni se do stavu pred novou $panélskou

fisi.

S ptichodem Bourbonii po tficetileté valce doSlo ke zménam, které vychazely
z francouzského centralistického modelu statu. Kral Filip V. vydal n€kolik dekretd, jimiz zrusil
tradi¢ni instituce v nekterych oblastech (jako napiiklad katalansky parlament) a zavedl
jednotny pravni systém pro celé uzemi. Instituce Koruny kastilské byly transformovany na
celonarodni. Jedinym izemim, které si zachovalo svéa privilegia, byla Navarra, jelikoZ nestala
Filipovi V. v cesté za $panélskym dédictvim. Spanélska cesta k centralizaci a unitdrnimu
usporadani byla potvrzena také v prvni ustavé, kterd vznikla po valce za nezavislost v roce
1812. Po problémech s néstupnictvim na Spanélsky trin vyhlasily v roce 1873 Cortes
Generales Spanélskou republiku. Prezidentem se stal katalansky federalista, ktery usiloval o
rozdéleni republiky na nékolik stati, které by byly autonomnimi celky federace. Republika vSak
nevydrzela povstani na jihu a snahu regiond o prosazeni svych cill, a proto se do cela statu a
na triin vratili Bourboni. V této dob& Spanélsko pfislo o posledni zamoiské drzavy a spoleénost

se ocitla v krizi, ktera vedla k rozvoji nacionalismu (Chalupa 2008).

Po prvni svétové valce bylo Spanélsko ve $patném hospodaiském i politickém stavu.
Kdyz nebyly politické elity schopny &elit problémiim v povaleéném Spanélsku, proved] general
Miguel Primo de Rivera vojensky puc, ktery vSak byl kralem schvalen. V roce 1931 se konaly
volby, které mély urcit budouci podobu sétu a po vitézstvi republikant doSlo k vyhlaseni druhé
republiky a byla pfijata nova Ustava, které sice hovoftila o jednotném staté, ale regionim byla
urcena jistd mira autonomie. Katalansko na to reagovalo vyhldSenim autonomniho regionu
s vlastnim jazykem a samospravou. Jako dalSi autonomii pfijali v Baskicku a navrh byl
pfedlozen i v Galicii a Aragonii, ale vzhledem k propuknuti obCanské valky se parlamenty
nestihly jiz predlozenymi navrhy zabyvat. ObcCanska valka zacala v roce 1936 a po jejim
ukonc¢eni se moci chopil Francisco Franco, oznaCovany jako Caudillo de Espaiia por la gracia
de Dios'’, ktery Spanélsko vedl k silnému centralismu a unitarnimu statu. Zrusil autonomii
Katalanska a Baskicka a v§echny podoby regionalismu (projev vlastni kultury ¢i jazyka) byly
tvrdé trestany (Ellingham 2005: 452-256; Chalupa 2010; Ubieto Arteta 2007).

° Zejména Katalansko, kde byly separatistické tendence nevyznamnéjsi. Kromé Katalanska se to tykalo
1 Andalusie, kde byly snahy o obnoveni Aragonského kralovstvi.
10y piekladu ,,viidce Spanélska z Bozi milosti*.
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2.2 Autonomni spolecenstvi

Dnesni podoba regiont je stanovena ustavou z roku 1978 (Constitucion Espariola de
1978), kterd musela reflektovat odlisné pozadavky regionti i jejich historicky vyvoj, ktery
utvafel identitu regionti a jejich piistup kjednotnému Spanélsku. Jednotlivé regiony
pristupovaly k noveé nabyté demokracii rozdilné, a to nesporné proto, ze se vétsina z nich snazila
navazat na své postaveni z doby pied obcanskou vélkou. Tehdy se mnohé regiony téSily
vyrazné autonomii, které chtély dosdhnout i v rdmci nového uspotradani. Doslo tedy k rozdéleni
regionll na tzv. ,historické* a ,,ostatni*; u obou kategorii byly tstavou schvéleny rozdilné
pravomoci a odliSna mira autonomie. O vyss§i autonomii vSak mohou pozadat 1 ostatni regiony,
za predpokladu spole¢nych historickych, kulturnich a hospodaiskych znak, které tvoii urcity
regionalni ,,celek™ (Cl. 151 ustavy). Ziskani vys$si miry autonomie je mozné dle Ustavy na
zaklad¢ dvou pfistuptl, tzv. rychlé cesty (via rdpida), ktera byla vymezena zejména pro potieby
Katalanska, Baskicka a Galicie, jelikoZ tyto regiony se jiz nachazely v ,,preautonomnim
rezimu“!!. Dale pak pro Navarru, ktera byla povazovana za region s historickymi vysadami a
bylo tak ujednano pomoci dodate¢ného ustanoveni, a poslednim regionem byla Andalusie, ktera
jako jedina splnila podminky stanovené ¢lankem 151 ustavy (Bernas, 2012: 38). Pomala cesta
(via lenta) byla vytvorena pro ostatni regiony, které¢ by se mohly snazit ziskat autonomii, coz
vSak tvlrci ustavy nepredpokladali. Avsak 1 v téchto ostatnich (tzv. nehistorickych) regionech
se zacCala objevovat autonomisticka hnuti, coz vyvolalo reakci na celostatni urovni. V dtsledku
toho doslo k vytvofeni izemniho rozde€leni na 17 autonomnich spolecenstvi (regiond) a dvé

uzemnéspravni jednotky (mésta s autonomnim statutem — Ceuta a Melilla v severni Africe).

Kazdé ze 17 autonomnich spolecenstvi je ziizeno na zakladé autonomniho statutu, ktery
vr roor o 12 . ; v ;e e R LY . sy
tvoii pravni Upravu'-, kterd autonomni spolecenstvi zfizuje, stejné jako jeji legislativni a
exekutivni instituce'’. Pravomoci, kterymi disponuje autonomni spoledenstvi, jsou uréeny na

zéklad¢ statutu, ale jsou vymezeny na zéklad¢ rozdéleni mezi stitem a regionem. Pravomoci

' Faze ve vyjednavani o autonomnim statutu daného regionu, jelikoz se pfedpokladalo, Ze na zakladé
historickych vysad bude tento region disponovat vy$Simi pravomocemi neZ ostatni — od toho také
oznaceni ,,historicky region®.

12 Organicky zakon, ktery tvoii nedilnou soucast $panélského pravniho systému. Kazdy autonomni statut
musi obsahovat: nazev spoleCenstvi; vymezeni Gzemi; pojmenovani, organizaci a sidlo autonomnich
instituci a kompetence, které¢ budou instituce vykonavat.

13 Kazdy autonomni statut musi mit zfizeno zékonodarné shromazdéni (Asembla Legistativa) a radu
(Consejo de Cobierno), ktera ma v Cele predsedu (Presidente). Soudni instituci tvofi nejvyssi soudni
dvur (Tribunal Superior de Justicia).
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1ze rozdé€lit do Ctyt skupin, pficemz prvni tvoii vyluéné kompetence statu, druhou legislativni
kompetence statu s exekutivni kompetenci autonomnich spoleCenstvi, tieti jsou zakladni
legislativni kompetence statu spojené s provadécim zékonodarstvim a exekutivnimi
kompetencemi autonomnich spoleCenstvi a Ctvrtou tvoii vylucné kompetence autonomnich
spolecenstvi. Vyluéné kompetence jsou zminény v ¢l. 148 odst. 1 Span¢lské ustavy a zahrnuji
napiiklad Gzemni planovdni na Uzemi regionu, zmény hranic obci a obecni vystavbu,
zemé&délstvi, vodohospodaistvi ¢i zfizovani a provoz muzei a knihoven. Na zékladé ¢l. 149 odst.
2 je mozné po uplynuti pétileté lhaty zazddat o rozSifeni kompetenci (v ramci zmény
autonomniho statutu), které nejsou ustavou vylu¢né svéteny do rukou statu. Dal§i moznosti k
roz§ifeni pravomoci autonomniho spolecenstvi je preneseni kompetenci zrole stitu na
autonomni statut zdkonem, coz se naptiklad odehrélo v piipadé Valencie a Kanarskych ostrovii

(Spanélska tistava 1978, Bernas 2012: 35-36).

V soucasné dob¢ existuji rozdilné pravomoci regionii s rozdilnymi autonomnimi
statuty, at’ uz na zakladé zvolené cesty pfi ptijimani statutu nebo pomoci reforem. V nasledujici
Casti prace se zam¢etim na kritéria vybéru regioni pro tuto diplomovou praci, jelikoz z hlediska
rozsahu a mnozstvi autonomnich spolecenstvi neni mozné vénovat pozornost vsem, bude prace
zamétena pouze na nékteré, které jsou svym autonomnim statutem a regionalnimi politickymi

stranami nejvyznamnéjsi.

2.3 Kritéria vybéru regionii (autonomnich spolecenstvi) pro analyzu

Zékladnim kritériem vybéru regionll pro analyzu konceptu niche parties je pritomnost
regionalni politické strany, ktera ma stalé zastoupeni v regionu i na celostatni irovni alespon
ve tiech po sobé jdoucich volbach. Tato podminka zaroveil omezi zkoumané obdobi na
poslednich maximalné 15 let, kdy bude mozné analyzovat volebni programy a vnitrostranické
dokumenty, které¢ jsou pro analyzu konceptu niche party nezbytné. Zahrnuti strany je
podminéno jejim zvolenim do regiondlniho parlamentu i do dolni komory (Poslanecka
snémovna, nazyvand také Kongres, Congreso de los Diputados) celostitniho parlamentu
(Generalni kortesy, Cortes Generales). Na tomto zaklad¢ byly jednak zvoleny regiony, které
budou v analyze zastoupeny, ale také regionalni strany, jelikoz je zde tendence k zakladani a
transformovani regiondlnich stran pfed kazdymi volbami a Casté je také jejich zaniknuti po
jednom volebnim obdobi, proto byla zvolena podminka alespon trojich po sobé& jdoucich voleb,
aby se zamezilo nadreprezentaci stranami a nedostatku stranickych dokumentt pottebnych pro

analyzu. Jelikoz bude vétSina stranickych dokumentii ziskavana z webovych stranek
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organizaci, nemohou byt zahrnuty neexistujici subjekty, jelikoz ve vétSin¢ ptipada jiz

neexistuje ani jejich stranicka dokumentace.

V praci byly zahrnuty ,,historické® 1 ,,0statni“ regiony, které spliiovaly podminku silné
regiondlni strany. V tomto pfipad¢ byly vybrany historické regiony Katalansko, Baskicko,
Navarra a Galicie. Jako dal$i historicky region je uznana Andalusie, ta vSak nedisponuje
potiebnou regionalni stranou, jelikoz Partido Andalucista zanikla v roce 2015 po pokusu o
vytvoreni koalice z mensSich regionalnich stran (Andalucia 2020). Z nehistorickych regionti
byly zvoleny Valencie a Kanarské ostrovy, které¢ jako jediné splnily podminku zastoupeni

regionalni strany.

Ackoliv maji vSechny vybrané regiony opakované volenou regiondlni stranu, kterd
reprezentuje zajmy regiony jak v autonomnim, tak celostatnim parlamentu, existuje rozdil
v podpofie stran napti¢ regiony. Nejvyssi podporu maji regionalni strany v Katalansku, kde od
ziskani autonomniho statutu vitézila ve volbach Convergéncia i Unié (CiU)'* nasledovana
svym nastupcem PDeCAT. Stejné¢ vysokou podporu jako mé v Katalansku CiU/PDeCAT ma
v Baskicku Partido Nacionalista Vasco (PNV; také uvadéna jako EAJ-PNV podle spojeni
baskického a Spané€lského nazvu strany), kterd od prvnich voleb v roce 1980 ovlada baskicky
parlament s nevyssi volebni podporou. Od roku 2012 se na druhém misté ve volebni podpoie
umistuje regiondlni strana FEuskal Herria Bildu (EH Bildu), kterd je nejsiln€jSi stranou
v opozici vici vladni PNV. V Navare se regiondlni strana Union del Pueblo Navarro (UPN)
umistila na prvnim misté v poctu ziskanych hlasti az v 90. letech a jednalo se pak o vladni stranu
az do roku 2015, kdy 1 pfesto, Ze se jednalo o nejsilngjsi stranu, se na vlad€ nepodilela. Co se
tyCe Galicie, Valencie a Kanarskych ostrovi, tak spolecnym rysem je slabsi podpora pro
regionalni strany neZ v predchozich ptipadech, ale i tak se regiondlni strany stfidaji u vlady
s celostatnimi stranami. Co do zisku volebni podpory kon¢i strany ve vSech tfech regionech na
tretim az ¢tvrtém misté, pfiCemz v Galicii se regionalni strana Bloque Nacionalista Galego
(BNGQG) tcastnila vlady v Galicii pouze jednou, a to po volbach v roce 2005. Valencijské koalice
Coalicio Compromis vznikla jako spojeni nacionalistickych stran, které ve Valencii pisobily
od 80. let, ale jejich podpora nebyla nikdy tak vysoka jako v ostatnich regionech, i tak se ale

Compromis od roku 2015 ucastni vlady. Obdobné na tom je i Coalicion Canaria (CC) na

14 Koalice dvou stran Convergéncia Democrdtica de Catalunya (CDC) a Unié Democratica de
Catalunya (UDC), ktera existovala do roku 2015. V roce 2016 vznikla Partit Democrata Europeu
Catala (PDeCAT) jako nastupce CDC, ktera je hlavni silou volebnich koalic v nasledujicich volbach.
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Kanarskych ostrovech, kde se jedné o druhou az tteti nejsilné;si stranu s obasnym podilem na

vladeé.

Na zéklad¢ historického vyvoje 1 tvrdého vyjednavani docilily nékteré z autonomnich
spolecenstvi vyrazné rozsadhlejSich pravomoci nez jiné. Nejvice pravomocemi disponuje
Baskicko, nabizi se zde otazka, na jakém zakladé¢ doslo ke svéfeni tolika vyluénych pravomoci,
zejména, kdyz nedoslo k zadné reform¢ autonomniho statutu, tak jako naptiklad u Katalanska,
kde bylo o zvySeni autonomie dlouhou dobu usilovano. Baskicko je specifické zejména
pusobenim teroristické organizace Euskadi Ta Askatasuna (ETA), kterd existovala v letech
1959 az 2018 jako nacionalistickd skupina usilujici o nezavislost Baskicka, je mozné se
domnivat, ze pravé ETA méla vliv na vysadni postaveni baskického autonomniho statutu,
jelikoz €lenové napojeni na ETA se pozdéji transformovali na politické formace zaujimajici
postoj .abertzale left“!®. Baskové tedy maji vramci autonomniho statutu schvaleno jak
pouzivani vlastniho jazyka jako ufedniho vedle kastilstiny (kastilské Spanélstiny), tak spravu
vefejnych financi i moznost zfidit si nezévislou policii. Vlastni jazyk mohou jako ufedni
vyuzivat také v Katalansku, Navare a Galicii. Spravovat své finance mohou ale jen v Navafe,
stejné jako si mohou vytvofit nezavislou policii; vlastni policejni sbory jsou dale povoleny jen

v Kataldnsku (Toniatti, Woelk 2017: kap. 7).

DalSim rozdilem mezi regiony je moznost reforem autonomnich statuti. U Baskicka a
Galicie nedoslo k zadné reformé a statuty jsou beze zmény od svého pfijeti — v Baskicku od
roku 1979 a v Galicii od roku 1981. Aby mohla byt reforma autonomniho statutu pfijata, je
nutné, aby navrh pfijal autonomni parlament a nasledn¢ i obé komory Generalnich kortest.
Ptijaty navrh obéma parlamenty musi byt dale pfedloZen ke schvéleni v regionalnim referendu,
to se vSak netykd Navarry. Dal§im rozdilem je nutna vétSina ke schvéleni v autonomnim
parlamentu, v Katalansku a Galicii jsou nutné dvé tretiny. Tti pétiny jsou nutné ke schvaleni ve
Valencii a prosta vétSina stac¢i v piipadé Baskicka a Kandrskych ostrovi. Navarra opét
predstavuje vyjimku, jelikoz navrh nepiedklada navarrsky parlament, ale jeho exekutivni
organ, ktery ndvrh konzultuje se Spanclskou vladou a nasledné je ptfedlozen k hlasovani
v autonomnim a celostatnim parlamentu (Bernas 2012: 55-56). Nejvice reforem bylo pfijato ve

Valencii — v letech 1991, 1994 a 2006. Jednu reformu pftijaly Kanarské ostrovy (1996) a

5 Tento termin se pouZiva pro oznaceni baskickych levicové nacionalistickych stran zahrnujici strany
od demokratického socialismu az po komunistické. Je to vicemén¢ oznaceni pro odkazovani na levicové
nacionalistické prostiedi Batasuny — nezdkonné politické strany s vazbou na ETA.
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Katalansko, které o zménu usilovalo mnoho let, ale pfijata byla az v roce 2006. I piesto, ze byl
dodrZen pravni postup piijeti, Ustavni soud nafidil piepsat nékolik &lankd a byl také napaden
nékolika okolnimi spolecenstvimi (Aragonii, Valencii) pro nedodrzeni rovnosti mezi regiony
¢i na zaklad¢ sporného kulturniho dédictvi (El1 Mundo 2010). I pfesto, ze Baskicko nepfijalo
zadnou novou upravu statutu, existuji zde dlouhodobé snahy o reformu. Asi nejvyraznéjsi navrh
predlozil v roce 2003 Juan José Ibarretxe, coz byl predseda baskickych nacionalistii a prezident
Baskicka. Tzv. Plan Ibarretxe byl vroce 2015 odmitnut Kongresem, jelikoz usiloval o
vytvofeni ,,svobodného piidruzeného statu* coz vyznamné piekracovalo pravomoci udélené
statutem z roku 1979. Cilem planu bylo vytvofeni prostoru pro baskicky narod, tedy i o

pridruzeni Navarry a francouzského regionu Iparralde (Keating 2006: 347).

Reformy autonomnich statutt se tykaly pfedevsim rozsifovani pravomoci autonomnich
spole€enstvi. Valencie se reformou pfiblizila historickym regioniim schvalenim pravomoci pro
autonomniho prezidenta, ktery nyni mtize rozpustit regionalni parlament, coz bylo mozné pouze
v historickych regionech. V Katalansku se jednalo predevsim o rozsifeni pravomoci ve spravé
financi a kompetence regiondlniho soudu a byl pfijat teti ufedni jazyk okcitanstina (kromé
kastilStiny a katalanstiny). Rozpusténi parlamentu prezidentem autonomniho spolecenstvi bylo

schvéleno 1 v Navaie v roce 2001 (Bernas 2012: 55-56).
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3 Spanélské regionalni strany jako niche parties?

Jak je z predchoziho ptehledu ziejmé, 1 kdyz maji Spané€lské regiony spolecnou historii,
jejich autonomni statuty se lisi, stejné¢ jako se liSi jednotlivé regiondlni strany. To, jak se
jednotlivé strany od sebe odlisuji, bude patrné predevsim v nésledujici kapitole, kde budou
analyzovany na zéklad¢ kritérii niche parties, aby bylo mozné odpovédét na vyzkumnou
otazku, zda tomuto konceptu vybrané regionalni strany odpovidaji. Na zaklad¢ zvolenych
kritérii pro jednotlivé regiony a politické strany byly vybrany dvé katalanské strany, Partit
Democrata Europeu Catala (PDeCAT, diive znamé pod nazvem Convergencia Democratica
de Catalunya, CDC, z koalice Convergencia i Unio, CiU) a Esquerra Republicana de
Catalunya (ERC), dvé baskické strany, Euzko Alderdi Jeltzalea — Partido Nacionalista
Vasco (PNV) a Euskal Herria Bildu (EH Bildu), navarrska strana Union del Pueblo Navarro
(UPN), galicijska strana Bloque Nacionalista Galego (BNG), valencijska koalice pod nazvem

Coalicio Compromis (Compromis) a kanarska koalice Coalicion Canaria (CC).

Na zéklad¢ péti zvolenych kritérii bylo stanoveno nékolik zdkladnich témat, kterd
odpovidaji zminénym kritériim a kazda strana bude na zaklad¢ téchto témat analyzovana, a to
z hlediska jejich volebnich programt, stranickych dokumentli a pfipadnych oficidlnich

vyjadreni stranickych predstaviteld.

3.1 Odmitani tfidniho dé€leni politiky

Jedna se o kritérium, které vychazi z doby vzniku niche parties, tedy obdobi 70. az 80.
let, kdy strany vznikaji na zdklad€ tzv. postmaterialnich hodnot a témata, kterymi se strany
zabyvaji, odrazeji nové fungovani spolecnosti. Postmaterialismus je termin, ktery vyuzil
americky politolog Ronald Inglehart ve své knize The Silent Revolution zroku 1977 pro
povalecné obdobi hospodatského blahobytu, kdy obéané (a politické strany) zacinaji klast dliraz
na nematerialni hodnoty, jakymi jsou naptiklad enviromentalismus, autonomie, genderova
rovnost €1 obcCanskd prava (Inglehart 1977). Otdzkou, ktera v kontextu postmaterialismu
vyvstava, je, zda stale existuje tfidni déleni politiky, nebo zda se jedna o néco, co se postupné
ze spolecnosti vytraci, jelikoz i tradi¢ni politické strany prochazeji proménou a stale méné
reflektuji ekonomickou cleavage a dostavaji se svou pozici do ideologického stredu (stavaji se
z nich strany catch all typu). I ptesto, ze termin catch all pochéazi z 50. let, setkdme se s timto

jevem 1 vreakci na vznik novych postmateridlnich stran, tradi€ni strany se pfiblizuji
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politickému stfedu a piejimaji témata novych stran. V minulosti jsme se mohli s takovouto
proménou setkat naptiklad ve Velké Britanii u labouristd pod vedenim Tonyho Blaira, ktery
predstavil v poloving 90. let pro tradiéni socidlnédemokratickou stranu tzv. teti cestu'¢
(Bobbio, Cameron 1997: 8).

Terry Clark popisuje zménu politickych stran v kontextu promény spolecnosti, kde je
pracujici tfida na Gstupu. Setkdme se se stale klesajicim poctem tradi¢ni délnické tiidy, zatimco
stfedni tfida vzrostla a jeji pozadavky se lisi a strany proto musi reagovat zménou strategii a
ideologii, aby bylo zajisténo jejich preziti (Clark 2003: 25). Z toho divodu se dnes setkame u
tradicnich levicovych stran s odklonem od ekonomickych (tfidnich) otazek a posunu
k sociokulturni a identitarni politice. Sociadln¢ demokratické strany, které maji mnohdy staletou
historii a v mnoha zemich se jedna o vladni strany, jsou kritizovany za odklon od ekonomické
cleavage a zabyvaji se otazkami imigrace, sexualnich mensSin, etnickych skupin atp. Tato
témata byvaji Casto pfinasena do politické soutéze stranami, které byvaji oznaCovany za krajni
levici (nova levice) a etablované strany je ptebiraji, jelikoz tyto krajné levicové (nebo i krajné
pravicové) strany se setkavaji se znacnou volebni podporou. Nova témata, ktera jsou do
politické soutéze pfindSena, at’ uz se jedna o identitdrni nebo environmentalni politiku, vétSinou
pochazeji od novych malych stran a nejednd se o ekonomicka témata.

Odmitani ekonomického obsahu v politice vSak neni trvalé. I pfesto, Ze nckteré strany
vzniknou jako niche parties a jejich hlavnim tématem jsou napiiklad obnovitelné zdroje a
jaderna politika (jako u environmentélnich stran), neznamena to, Ze se strany béhem let svého
fungovani neproméni ve strany mainstreamu. Jejich program se promeéni v zavislosti na jejich
fungovani a poptavce volici a strany se mnohdy nevyhnou ani ekonomickym tématim

(Wagner, Meyer 2013: 1247-1272).

U vsech vybranych regionalnich stran ve Spanélsku se setkdme s ekonomickym
obsahem, zejména v Baskicku a Katalansku se na néj hodné zaméfuji, jelikoz se jedna o dva
ekonomicky silné regiony, coz byva nékterymi autory (napt. Donald Horowitz) povazovano za
jeden z hlavnich divodu k secesi, jelikoZ se regiony citi natolik ekonomicky sobé&stacné, ze si
nepieji doplacet na chudsi regiony Spanélska (Rostilek 2014: 45). Vzhledem k tomu, Ze nékteré
ze Spanélskych regiondlnich stran maji dlouhou minulost, nutnému vyvoji se nevyhnuly.

Nejvyraznéj$i proména probéhla u Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), kterd pod

16 Politicka4 filozofie, kterd vytvafi syntézu mezi pravicovou ekonomickou politikou a levicovou socidlni
politikou s cilem vyssi pfijatelnosti strany pro volice v globalizovaném svéte.
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novym vedenim v roce 1996 zménila svou ideologii a ze strany, ktera pozadovala pouze
nezavislost Katalanska, se stala stranou nové katalanské levice se $ir§Sim zadbérem témat. Josep
Lluis Carod-Rovira, ktery se stal vroce 1996 novym piedsedou strany, reagoval na
vnitrostranickou krizi, kterou se mu povedlo zvratit a stranu zachranit. Od konce 90. let se
stran¢ dafi ziskavat stale vétsi podporu ve volbach. I pfesto, Ze ideologie strany byla
pozménéna, jejim hlavnim cilem zistala nezavislost Kataldnska (Elias 2015: 100-102).
Vyhybani se ekonomickému obsahu v politice neni z hlediska regionalnich stran v dne$ni dobé
zcela relevantni, jelikoz se ve vSech volebnich programech ekonomické otazky vyskytuji.
Avsak to, co souviselo s odmitdinim ekonomického obsahu v politice, bylo také ptinaseni

novych neekonomickych témat, s ¢imz se u vybranych stran stale mizeme setkat.

Jednim z hlavnich takovych témat, které odpovida regionalni identité stran, je reforma
Senatu, tedy horni komory celostatniho parlamentu. V soufasné dobé ma Senat odrazet
autonomni rozdéleni Spanélska, proto se v kazdé provincii voli étyfi senatofi'’. Zbytek mandati
je obsazen senatory, ktefi jsou voleni zdkonodarnymi sbory v ramci autonomnich spolecenstvi.
Kazdé autonomni spolecenstvi voli nejméné jednoho senatora a za kazdy milion obyvatel je
obsazovan dal$i mandat navic. S ndvrhem na reformu Senétu se v programu setkdme u obou
kataldnskych stran, ERC 1 PDeCAT (dfive CiU) se snazi reformou dosdhnout vys$i miry
autonomie. Dale u baskickeé strany PNV a kandrské CC, u které plati vyjimka v poctu volenych
senatorll na zéklad¢ velikosti jednotlivych ostrovii. CC povazuje horni komoru za nejjistéjsi
fazi demokracie'®, jelikoZ senatofi maji moznost piimo hajit sviij region (Programa Electoral
2019 CC-PNC). ERC ve svych programech hovoii o reformé Senatu, kterd by zamezila
omezovani katalanské nezavislosti a podpofila provinéni rady. Dale by se
zamezilo poskozovani katalanské ekonomiky, které podle ERC Kongres i Senat svymi kroky

podporuji. (ERC 2020).

3.2 Vymykani se pravolevému politickému spektru
Rozd¢€leni stran na pravici a levici pochazi z Francie, kdy jako levice bylo oznaceno
hnuti podporujici revoluci'®, zatimco pravice podporovala stavajici rezim a vladnouci elity

(Bobbio 2016: 12). Az pozdé&ji, kdy vznikalo vice politickych stran (konec 19. a pocatek 20.

'7 Toto rozdéleni se netyka ostrovii — Gran Canaria, Mallorca a Tenerife — voli tfi senatory a ostatni
mensi ostrovy voli po jednom.

18V ramci schvalovaciho procesu.

19 Velka francouzska revoluce v roce 1789.
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stoleti), se levice a pravice zacala spojovat s ideologickou pozici stran, levice je spojena
s progresivismem, reformismem, bojem za lidskd prava a svobody, zatimco pravice je
spojovana s nacionalismem, tradicionalismem, hierarchii a konzervatismem. Pokud tyto
ideologické pozice v kontextu ekonomie a role stitu sefadime na jedné piimce, vznikne
pravolevé politické spektrum. Zatimco levice podporuje kolektivismus a statni intervence
v ekonomice, pravice volny trh a individualismus (Heywood 2015: 119). Pravolevé spektrum
byva Casto rozsifeno i o sociokulturni rovinu, ¢imz vznikne ,,politicky kompas* se Ctyimi
kvadranty.

Zatimco na horizontalni linii nalezneme ekonomické Sté€peni na pravici a levici, na
vertikalni linii je ve vrchni ¢asti autoritafstvi a ve spodni Casti libertarianstvi, ¢imz mizeme
zatadit politické strany na zakladé¢ ideologie jesté presnéji. V soucasné dob¢ se miizeme setkat
s nazory, ze pravolevé politické spektrum uz je pfekondno a pfestava existovat (Boaz 2008),
ale stejné tak se stale setkavame se stranami, které maji bud’ v ndzvu odkaz k pravici ¢i levici
anebo je jejich ideologie snadno identifikovatelna a popsana v programech a jinych stranickych
dokumentech (PSOE 2020, PP 2020, Podemos 2020). Krize pravolevého spektra se odrazi
zejména v problematice nejasného definovéani sttedovych stran ¢i hnuti, které se zdmérné
vyhybaji politickému rozdéleni, aby se vyhnuly pfipadné negativni konotaci, nebo aby mohlo
dojit k snadnému ohybani volebnich programi s cilem zvysit sviij volebni potencial. Stale vice

stran se definuje jako stfedové a jejich ideologie zahrnuje Sirokou Skalu nazori a témat.

V souvislosti s regiondlnimi stranami a timto kritériem mizeme hovofit o vymykani se
pravolevému spektru na zakladé vyjadreni strany (¢i nékterého z predstaviteld strany) o
odmitani dé€leni stran na pravici a levici €1 na zédklad¢ prosazovani omezeného poctu otazek,
které se vymykaji tomuto déleni, jako je napiiklad autonomismus (Diamond 2018: 20). DalS§im
rysem vymykani se pravolevému spektru mize byt definovani na zaklad€ piejimani riznych
otazek mezi stranami napfic politickym spektrem.

Jedina z vybranych stran nese pfimo ve svém nazvu svou ideologickou pozici, jedna se
o katalanskou stranu ERC — Republikanskou levici Kataldnska. Podle nazvu i ideologie strany
se jednd o (stfedo) levicovou stranu se socidlné demokratickym programem, zaméfenym na
nezavislost Katalanska (Moreno, Colino 2010: 299; ERC 2020). Na druhou stranu, také
PDeCAT, ktera navazuje na katalanskou stiedopravicovou stranu CDC, se i nadale profiluje
jako stiedopravicova, liberalni strana (Edwards, Sanz 2017), tudiZ obé€ regionalni strany nalezly
svou pozici v ramci politického spektra. Baskicka PNV se svou ideologii blizi spiSe stfedu, na

zaklad¢ svych programili by dnes mohla byt oznacena jako sttedova catch-all strana. Zatimco
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PNV je spiSe umirnéna a stfredova, EH Bildu sdruzuje pod svym jménem krajné levicové proudy
baskického nacionalismu, které odkazuji na teroristickou organizaci ETA, kterd v Baskicku
pusobila od roku 1959 az do roku 2018. Politicky proud, ktery navazoval na ETA, se nazyva
Batasuna a sdruzuje rtizné levicové strany od krajni levice az po socidlni demokraty. Tyto
politické stany byly vétSinou prohlaSeny za nezdkonné a jejich ¢innost byla ukoncena, ale
v ramci EH Bildu se mizeme setkat s proudem, ktery ptfimo na Batasunu odkazuje. EH Bildu
1ze tedy oznacit za levicovou stranu s tim, ze ve svém volebnim programu piimo vola po zruseni
pravicovych stran ve Spanélsku, které jsou podle této strany odpovédné za Spatnou
ekonomickou situaci a krizi (Propuesta de programa electoral 2019). Levicova je také
regionalni strana v Galicii, BNG, u které by se dalo spiSe hovofit o strané typu socidlni
demokracie, ale objevuji se zde i1 témata jako enviromentalismus, feminismus a nacionalismus
(Programa electoral do BNG 2019; Elias 2009: 533).

Problematické zafazeni na pravolevé ose je patrné zejména u valencijského
Compromisu a Coalicion Canaria (CC). Compromis sam sebe definuje jako stranu regionalni
s valencijskym nacionalismem (Estatuts 2017) a ve volebnim programu se vénuje takika vSem
tématiim, avSak nejméné asi t€ém ekonomickym a nejvice demokratickym se zaméfenim na
jedince (obcanska prava, lidska prava, socialni politika) (Compromis Programa 2020). Zatimco
Copmromis se pravolevému rozdéleni nevénuje, CC jako jedind ve svém programu odmita
déleni stran na pravici a levici. Odmita tak 1 své zafazeni a zdlrazinuje regionalni identitu, ktera
je nadfazena stranické ideologii, 1 tak ale mizeme o CC hovofit jako o strané pravicoveé,

zejména na zakladé prosazované politiky (Programa Electoral 2019 CC-PNC??),

Co se tyce stirani pravolevého d€leni témat, u vSech regionalnich stran, at’ uz na levici
¢i na pravici, se setkdme s dlirazem na identitarni politiku®!. Jednim z témat identitarni politiky,
ktera se liSi u regiondlnich a celostatnich stran, je problematika LGBT. Zatimco na celostatni
urovni se tomuto tématu vénuji levicove strany (PSOE 2020, Podemos 2020), pravicove strany
ve svych programech témata menSin pfili§ nerozebiraji a pokud jde o prosazovani prav pro
sexudlni mens$iny, nenalezneme zde témét Zadnou zminku (PP 2020, VOX 2020) ¢i naprosto
2

marginalni (Ciudadanos 2020)“. U regiondlnich stran je tomu jinak, typicky je vétsi prostor

20y parlamentnich volbach v listopadu 2019 kandidovala CC spole&né s PNC (Partido Nacionalista
Canario)
21 Jedna se o poltické aktivity, které se zam&fuji na potieby jedné skupiny osob. Identifikace ¢lent

takovéto skupiny je provedena na zékladé¢ etnické, kulturni ¢i sexudlni charakteristiky (Heyes 2016).
22 Na zéklad& volebnich programi pro parlamentni volby v dubnu nebo v listopadu 2019.
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pro mensiny vénovan u stran levicovych, zejména u ERC, BNG a Compromis, které se
problematice LGBT vénuji v programech do celostatnich i regionalnich voleb. Dalsi levicovou
stranou je EH Bildu, kterd menSindm vénuje vEtsi prostor v regionalnim programu nezli v tom
celostatnim. Na rozdil od celostatnich stran nalezneme u téch regionalnich toto téma i u
pravicovych stran, zejména u Coalicion Canaria a PDeCAT, které se tématu LGBT a prav
mensin vénuji v celostatnich i regiondlnich programech pomérné rozsahle a stejné jako strany
levicové vyjadiuji podporu pro prava mensin, adopcim u part stejného pohlavi, ¢i boji proti
homofobii. Identitarni politiku vibec nenalezneme v Zadném programu dvou

kiestanskodemokratickych stran, navarrské UPN a baskické PNV (UPN 2020, EAJ-PNV 2020)

3.3 Vymezovani se vii¢i mainstreamovym strandm

Meguidova hovoii o stranach mainstreamu jako o stranach hlavniho proudu, které
zastupuji vétSinové ndzory, jenz ve spoleCnosti panuji. Niche parties oproti tomu zastupuji
témata, ktera jsou mimo tyto hlavni proudy (Meguid 2005: 348). Otazkou vsak ziistava, zda
muzeme fici o néjaké stran€, Ze je mainstreamova ¢i niche, jelikoz podle vyzkumu Marcuse
Wagnera a Thomase Meyera z roku 2013 dochézi k transformaci z niche party na stranu
mainstreamu ve dvou tietinach ptipadii. Svou analyzu provedli na vzorku 194 stran z 22 zemi
mezi lety 1945 a 2005 a hlavnim diivodem zmény na strany mainstreamu byl zejména pokles
volebnich ziskil. Na zdklad¢ toho nemlzeme o strandch mainstreamu, ani o niche parties,
uvazovat jako o stalych charakteristikdch. I v pfipadé mainstreamovych stran dochazi ke
zménam, ale neni to tak ¢asty jev a motivace neni piesné definovana, avSak dochazi Castéji ke

zméndm u opozicnich stran, nezli u té€ch vladnich (Wagner, Meyer 2013: 1247-1272).

V ramci této diplomové prace jsou za strany mainstreamu oznaceny strany celostatni se
stalou volebni podporou, které se ti€astni voleb do parlamentu a jsou stabilné voleny a ziskéavaji
podil na vladé. Bude se tedy jednat o Partido Socialista Obrero Esparniol (PSOE), kterd vznikla
Dalsi tradi¢ni stranou, kterd se s PSOE sttid4 u vlady, je Partido Popular (PP), ktera je vSak
mnohem mladsi nez PSOE, zalozena byla v roce 1989 jako stfedopravicova strana, navazujici
na post-frankistickou Alianza Popular. Pro komparaci s regionalnimi stranami budou
vyuzivana zejména data téchto dvou politickych stran, jelikoZ se jednd o tradi¢ni strany
s dostupnymi daty ve vSech zkoumanych regionech. Ve Spanélském prostiedi vSak miizeme
narazit na dal$i celostatni strany, avSak o nich jiz nelze zcela hovofit jako o stranach

mainstreamu. Jedna se zejména o stranu Podemos, kterd vznikla v roce 2014 jako (krajn¢)
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levicova strana a dnes ma jiz pies pil milionu ¢lenti®® (Podemos 2020). Podemos vznikla jako
strana vymezujici se vic¢i mainstreamu, ale vzhledem k tomu, Ze ma okolo ptl miliont
registrovanych sympatizantli, vyvstava otdzka, zda se jiz nejedna o zastupovani hlavniho
proudu ve spolecnosti, navic taktéz prebrala témata mainstreamovych stran. Stejn¢ tak dochazi
k ptebirani témat od niche parties, zejména, pokud se jejich strategie ukaze jako tispésna, a pro
strany mainstreamu se tim otevira ptilezitost rozsitit portfolio volebnich témat (Diamond 2018:
20-21).

Dal§imi stranami, které vznikly jako strany vymezujici se proti mainstreamovym
(vladnim) stranam, jsou VOX a Ciudadanos. Krajn¢ pravicova strana VOX byla zalozena v
roce 2013 nékolika cleny, ktefi tvotili radikalni kiidlo PP. VOX ma4 stale vzristajici podporu,
zejména pak v Madridu a Andalusii. Vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem VOX je omezeni
autonomnich spolecenstvi, zruSeni autonomnich parlamentii a potlac¢eni separatismu, neziskala
strana Zadné mandaty v autonomnich parlamentech Navarry, Baskicka a Kanérskych ostrovii a
vibec nekandidovali v Katalansku a Galicii. Pouze ve Valencii VOX skoncil na patém misté v
regionalnich volbach 2019 a ziskal 10 mandati (O’Leary 2014). Druhou stranou jsou
Ciudadanos (C’s), ktera vznikla v roce 2006 v Katalansku, ale stejné jako VOX vystupuji proti
separatismu a regionalnimu nacionalismu. I pfesto, Ze ma strana v Katalansku velkou volebni
podporu a v roce 2017 zvitézila v regiondlnich volbach, se vlady ujaly dvé regiondlni strany
PDeCAT a ERC. V Galicii a Baskicku méli C’s velmi nizkou podporu v regionédlnich volbach
a do autonomniho parlamentu se nedostali. Na Kanarskych ostrovech ziskali dva mandaty a
v Navare tfi. Po Katalansku méli C’s uspéch i ve valencijskych volbach v roce 2019, kde
skon¢ili na tfetim misté s 18 mandaty (Ciudadanos 2020). Stejné jako Podemos a VOX 1
Ciudadanos nejsou mainstreamovou stranou, spiSe se vu¢i nim vymezuji a kritizuji vladu,
zejména za mirné postupy vuci separatistim. VSechny tii strany jsou taktéZ povazovany za
populistické (Ribera Paya 2018: 28—60). Jako mainstreamové strany, které budou v této praci

vyuzivany pro komparaci se stranami regionalnimi, mizou byt zna¢eny pouze PSOE a PP.

Vymezovani se vi¢i mainstreamovym strandm miZe probihat nékolika zptisoby.
Napftiklad explicitnim vymezenim se v ramci volebniho programu ¢i vyjadfenim strany,
vybirdnim si omezeného poctu témat, ktera jsou ve volbach prosazovéana ¢i zamétfenim se na

jeden problém, ktery se stane hlavnim cilem strany (napft. separatismus). Regionalni strany se

2 Jedna se o udaj z webovych stranek politické strany Podemos, kde je tidaj uveden pro zaregistrované
¢leny, registrace vSak probiha online a neni vyZadovana platba ¢lenského prispévku (Podemos 2020).
Oproti strané¢ Podemos ma napiiklad PSOE 170 tisic ¢lenti a PP necelych 67 tisic ¢lent.
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vymezuji vii€i celostatnim strandm zejména regionalni identitou, kterou ve svych dokumentech
zdiiraznuji. Od této regionalni identity se mohou odvijet dalsi témata, kterymi se strana bude
zabyvat na rozdil od stran mainstreamu, jako naptiklad rozvoj regionu, cestovni ruch ¢i
ekonomické inovace tykajici se pouze dané oblasti. Spanélské regionalni strany nepouzivaji ve
svych volebnich programech omezeny pocet otdzek i jedno téma, vSechny strany nabizeji
kompletni volebni program, ktery zahrnuje ekonomickou, spoleenskou a demokratickou*
cast. Nejedna se o vyrazné rozdily mezi programy regionalnich a celostatnich stran. Regionalni
strany vSak na rozdil on celostatnich vénuji pozornost i regionalnim otazkam, at’ uz uznani
katalanského naroda u ERC ¢i zvySovani autonomie u Kanarskych ostrovii, které zdiraznuji

své specifické postaveni zalozené na historickém vyvoji a své poloze.

3.3.1 Kritika mainstreamovych stran

Tim, Ze se volebni programy stran neli$i ve své struktufe a naplni, se prace zamé&ii na
vymezeni se vi¢i mainstreamovym stranam prostfednictvim kritiky vladnich stran. Piimou
kritiku vladnich stran ve svém programu vyloZené¢ zmiiluje galicijskd& BNG, jeZ se ostie
vymezuje vici PSOE, ktera je ve volebnim programu z dubna 2019 nai¢ena z prospéchatstvi
své progresivni centralistické politiky. PSOE se podle BNG stavi do ¢ela boje proti krajni
pravici, kterd zaznamenava celoevropsky vzestup a vyuziva strachu voli¢t, aby vylepsila svou
pozici ve volbach. Po tom, co PSOE vyhrdla v dubnu ptedCasné volby do celostatniho
parlamentu a nebyla schopna sestavit vladu, doslo v listopadu k dal§im pfedasnym volbam.
BNG sviij program pfili§ nezménila, avSak rétorika proti PSOE se jesté vice vyhrotila. PSOE
byla oznacena za progresivni neoliberalni stranu, kterd povySuje své stranické zajmy nad z4jmy
narodni (Programa electoral do BNG 2019). EH Bildu se taktéz vymezuje vici PSOE, ale také
vici PP, kterd podle nich prosazuje antisocialni zékony, které omezuji obCany v regionech a
sniZuji jejich zivotni Groven, zejména ve spojeni s penzijni reformou a distribuci statni podpory
mezi menSiny ¢i vézné. Déle je podle EH Bildu tfeba odstranit Spanélskou pravici, kterd ma
fasizujici tendenci a ohroZuje demokracii statu. Strana se stavi do role ochrance lidu (ve svém
regionu) vuci Spanélskému statu, ktery je v podruci zkorumpovanych stran (Gorospe 2018,

Propuesta de programa electoral 2019).

24 Jedna se o pojmenovani té ¢asti programu, které se zabyva ob&anskymi a lidskymi pravy, socialni
politikou a v nékterych piipadech i environmentalni politikou.
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Dal$im tématem, kterym se regionalni strany vymezuji vi¢i stranam mainstreamu, je
krize. Jednd se o vdécné téma, které se opakuje v nékolika volebnich programech u vice
regiondlnich stran a zaujima vysadni postaventi, jelikoz se nachazi na samém zacatku programu
a je mu vénovana zna¢na ¢ast. BNG hovofti o krizi demokracie, ktera je odrazem ekonomické
krize Spanélska zapfi¢inéné vladou. Kromé hospodatské krize BNG zmitiuje krizi unitarniho
statu, ktera je disledkem nerovnomérného rozvrzeni demokratickych prav mezi regiony a
vytvofeni tak rozdilnych podminek pro rozhodovaci schopnosti. BNG navrhuje revizi ustavy
z roku 1978, aby byla podpoiena galicijska suverenita, coz by vedlo k vyssi mife zastoupeni
Galicie a rozsifeni rozhodovani galicijského parlamentu (Programa electoral do BNG 2019).
EH Bildu kromé¢ politické krize zmiiiuje i krizi ekonomickou, kterd pfimo dopada na Baskicko,
anabizi ve svém programu pichled propadu baskické ekonomiky v disledku hospodaiské krize.
Strana se zhlediska ekonomické krize vénuje predevSim potravinové nesobéstacnosti
stranami, coZ je hlavni piekdzkou k potravinové sobéstacnosti zem¢e (Propuesta de programa
electoral 2019). I dalsi baskicka strana se vénuje ve svém programu krizi. PNV hovoii o
nedostatecném vyuziti hospodatské politiky k potlaceni disledkii krize, tudiz nedoSlo ke
zvraceni zadluzeni ani k reforméam, které by byly potieba k posileni hospodaiského ristu zeme.
PNV zduraznuje, ze je potieba piedstavit politiky, které podpoii zaméstnanost, pozitivni zmeény
v socidlni oblasti a zmirni negativni disledky krize. Na rozdil od EH Bildu se PNV piimo
nevyjadiuje k vladnim strandm a jejich odpovédnosti za krizi (EAJ-PNV 2020; Programa
Electoral 2019-2023). I CC se vyjadiuje ve svém programu ke krizi, ale rovnou pfichazi
s feSenim rtiznych problémd, které vyvstaly. Jedna se naptiklad o penze a jejich nutné odliSeni
pro Kanarské ostrovy, kde je pristupovano odliSné zejména k praci Zen, takZe se jim nedostava
potiebné finan¢ni podpory ve stafi. Program odraZi specifi¢nost Kanarskych ostrovii, ¢imz CC
argumentuje v mnoha piipadech. Podle CC byla pfijatd politika v dob& hospodaiské krize
modernizacni a méla velké ambice, které bohuzel nebyly naplnény, zejména pak pro Kanarské
ostrovy, kterym nevyhovuje unitarni nastaveni Spanélska (Programa Electoral CC-PNC 2019).

U vySe zminénych stran se jednalo o spojeni krize ekonomické i politické, coz se
odrazelo bud’ v kritice stran ¢i vlady za pfijimana rozhodnuti. Jsou navrhovany rtizné reformy
¢i posileni autonomnich statutii, aby byly regiony schopny se s krizi vyrovnat svymi vlastnimi
opatfenimi, které odpovidaji specificnosti jednotlivych tzemi a potfeb obyvatel. Ostatni
regiondlni strany nemaji v programech vyraznou kritiku mainstreamovych stran ¢i vlady za

krizi. MiZzeme se setkat naptiklad s kratkou zminkou u ERC v jejich ekonomickeé ¢asti, kde je
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ekonomickd krize zminéna, ale neni nijak dana do souvislosti s krizi politickou ¢i s kritikou

vlad (ERC 2020).

3.3.2 Pravo na sebeurcenti (,,separatismus‘)

Dal$im tématem, které pochazi vyhradné od regionalnich stran, je prosazeni prava na
sebeurCeni. Nékteré z celostatnich stran na to reagovaly svym volebnim programem, kde se
proti separatismu nékterych regionii ptimo vymezuji (Ciudadanos 2020). Jedna se o téma, které
se opakuje v kazdém volebnim programu katalanskych stran, snaha o uznani katalanského
naroda dospéla do faze vyhlaseni referenda v roce 2014. I piesto, Ze Spanélsky parlament tuto
moznost neschvalil a tehdejsi premiér Spanélska Mariano Rajoy prohlasil, Ze hlasovani nebude
demokratické, referendum probéhlo. VétSina volic¢i se v referendu vyslovila pro nezavislost,
aviak k volbam pfisla pouze jedna tetina Katalanct®®. Dalsi referendum bylo vyhlaseno v roce
201776 a bylo taktéz prohlaseno za protiustavni. Referendum vyustilo v tzv. katalanskou krizi,
kdy Katalansko vyhlasilo nezavislost a Spanélsko reagovalo omezenim autonomniho statutu a
trestnim stihdnim hlavnich protagonistii v ¢ele s tehdej$im prezidentem Kataldnska Carlesem
Puigdemontem (Balcells 2019). Pravo na sebeurceni baskického naroda a diiraz na moznost
rozhodovani o vlastnim regionu je soucasti vSech zvefejnénych stranickych dokumentt, at’ uz
se jedna o volby regionalni ¢i celostatni (Dvotak 2012: 75-78).

Baskicko vzdy usilovalo o pravo na sebeurceni a vytvoieni tzv. Velkého Baskicka?’, i
nadale to prosazuje EH Bildu, ve svém programu hovoii o Uzemi, které by zahrnovalo i
Navarru, ta ale o stejny cil neusiluje (Gorospe 2018). Navarrskd UPN odmita ztotoznovani
regiondl a hovoii o respektu baskické kultury a jazyka, ale nepovazuje to za svou narodni
podstatu (Dvordk 2012: 50, UPN 2020). U Galicie, Valencie a Kanarskych ostrovii se
s narokem na sebeurceni nesetkdme, Valencie a Kanarské ostrovy presto usiluji o zvySovani
autonomie a rozSifovani pravomoci, ale Galicie se naprosto vymyka. U Galicie je narok na
sebeur¢eni mén¢ patrny, neprobéhla zde snaha o zvySeni autonomie regionu, coZ muze byt

vrwe v

zapric¢inéno nizkou regiondlni identitou, jelikoZ vétSina Galicijcil se citi byt vice Spanély nezli

2> Celkem hlasovalo 2 305 290 Katalanct (30 % voli¢h) a pro nezavislost se vyjadfilo 80,76 %
z hlasujicich (Generalitat de Catalunya 2014).

%6 Celkem hlasovalo 2 044 038 Katalancli a pro nezavislost se vyjadiilo 90,18 % voli¢h (Catalan
Government 2017).

27 Tzv. Velké Baskicko zahrnuje region Baskicko a Navarru a Francouzské Baskicko (Iparralde a
Severni Baskicko)

34



Galicijci (Maiz, Ares 2018: 185). AvSak s narokem na sebeurceni galicijského naroda se

setkdme ve volebnim programu BNG z poslednich let (BNG 2020).

3.4 Velikost strany

Velikost strany je mozné posoudit na dvou hlavnich ukazatelich, prvnim z nich je
velikost &lenské zakladny a druhym volebni podpora strany. Clenstvi v politické strané viak
v dnesni dobé nemusi byt jiz tak smérodatné, jelikoz tradicni forma clenstvi v politickych
stranach se vytraci a vétSina politickych stran dnes jiz funguje v online prostfedi, at’ uz na
webovych strankédch ¢i socidlnich siti, kde je pro volice snadné ziskat potfebné informace.
Stejny trend ukazuji i data ze Spanélska, kde ¢lenstvi v politické strané piiznava jeden &lovék
ze dvou set (Publico 2019). Stranictvi je dnes spiSe vnimano negativné a moderni (nové vzniklé)
strany dnes funguji pouze v omezeném poctu ¢lent®®. U tradi¢nich stran je tomu jinak, na
Clenstvi si vzhledem k rozsahlé organiza¢ni struktuie zakladaly, clenové tvorili dulezitou
soucast financovani strany a pii volbach bud’ organizacné zajiStovali mistni jednotky ¢i sami
kandidovali. S propojovanim statu s politickymi stranami ptestala hrat orientace na Cleny tak
dilezitou roli a strany se zacaly spiSe soustfedit na své volice, aby jich ziskaly co nejvice, pro
co nejvyssi finanéni podporu ze strany statu. S rozvojem modernich technologii dochazi
k dalsimu rozvolnéni vztahu strana—¢len, jelikoz strany mohou fungovat bez ¢lenti online, ¢imz

se zarovei sniZi 1 organiza¢ni naklady.

Dalsim aspektem, jak mizeme zkoumat velikost strany, je jeji volebni podpora. Velka
cast regionalnich stran ptsobi jen v daném regionu a v celostatnich volbach dosahuji pouze
marginalnich vysledkii. VSechny vybrané regiondlni strany pro analyzu v této diplomové praci
prekonaly hranici pro zisk mandéatu v Kongresu (dolni komora Spanélského parlamentu Cortes
Generales) a budou porovnany z hlediska poctu ¢lenu 1 volebni podpory, zda napliuji

piedpoklad niche parties, ze se jednéd pouze o malé strany.

3.4.1 Clenstvi v regionalnich stranach
Ve Spanélsku se nesetkame s piili§ velkym zapojenim ob&ant v politickych stranach.
Své ¢lenstvi nebo finan¢éni podporu pfiznal kazdy dvousty obfan béhem danového ptiznani,

kde je mozné uvést, zda se jedna o €lensky piispévek ¢i financni dar politické strané (Publico

28 Typické tieba pro piratské strany, které patii k mlad$im politickym strandm. Pirati funguji pfevazné
online a v malém poctu regulérnich ¢lenti strany.
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2019). Malokteré politické strany uvadéji na svych webovych strankach aktualni pocet ¢lent,
avSak na zakladé rtiznych stranickych hlasovani je mozné uvést alesponi pfiblizny pocet

straniku.

Pokud bychom podle poctu Clent chtéli uvést nejvetsi Spanélskou politickou stranu,
jednalo by se o Podemos, kteti uvadeji na svém webu 527 092 registrovanych ,,¢lenti. Podemos
sdzi na novy zpusob politiky a vedeni politické strany, kterd klade diiraz na oteviené a
demokratické prostiedi. Clenstvi ve strané je zaloZeno online registraci na webu, je bezplatné a
slouzi pro diskuzi a riznd hlasovani, kterd maji stranu piiblizit voli¢lim. Nejedna se tedy o
klasické Clenstvi v politické strané, tak jak jej zname z minulosti, ¢i z jinych zemi, ale urcité se
jedné o zajimavou alternativu, ktera ukazuje na oblibenost strany, kterd vznikla v roce 2014
(Podemos 2020). Nejstarsi stale existujici politicka strana PSOE, ktera byla zaloZena v roce
1879, ma podle dajii z roku 2019 178 651 Clenil, coz je oproti udajim z roku 2017 o téméf 10
tisic ¢lentt méné (Romero 2019). Klesajici tendenci v poc¢tu ¢lent ma i Partido Popular, ktera
ma podle udaje z roku 2018 pfi stranickém hlasovani 66 706 ¢lent (El Economista 2018).
Celostatni strana, ktera ma trvale vzristajici podporu, je VOX, kterd vznikla v roce 2013 jako
pravicova alternativa kritizujici levici. VOX mél v roce 2019 témet 54 tisic ¢lentl, na zakladé

stranického hlasovani v primarkach pted parlamentnimi volbami v listopadu 2019 (Valls 2019).

Regionalni strany maji o poznani mensi ¢lenské zékladny, coz je vzhledem k jejich
omezenému pulsobeni strany logické, avSak jedna strana vyrazn€ vybocuje. Valencijsky
Compromis ma podle hlasovani pro volby kandidath v primarkach do evropskych, regionalnich
a komunalnich voleb 49 727 ¢lenti (El Diario 2019). Druhou nejvétsi stranou, co se tyce poctu
Clent, je baskickd PNV, kterda ma témér 25 tisic ¢lenti. Druhd baskicka strana, EH Bildu, nikde
pocet ¢lend nebo sympatizantli neuvadi. Druha strana, u které je pocet ¢leni nedohledatelny, je
Coalicion Canaria, ktera udaj nema na webu ani v zddném zvefejnéném dokumentu.
Katalanské regiondlni strany maji vyrazné mén¢ ¢lent nez baskicka PNV. ERC ma 9 500 ¢lenti
a PDeCAT 14 000 clenii (Publico 2019). Galicijska BNG mé 7 800 ¢lenti a navarrskd UPN
podle posledniho udaje z roku 2016 méla 3 850 ¢lent (Galicia Confidencial 2019, UPN 2016).
Pro srovnéni, zda se jednad o velkou ¢i malou stranu, bude provedeno srovnani se dvéma

celostatnimi stranami PSOE a PP, které v regionech piisobi v rdmci svych regionalnich odnoZi.
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Tab. & 2 — Pocet ¢lentt politickych stran v jednotlivych regionech®

region/strana PSOE*° pp3! regionalni strana
14 000 (PDeCAT)
Katalansko 20179 1762
9500 (ERC)
Baskicko 5250 618 24 650 (PNV)
Navarra 1 634 203 3 850 (UPN)
Galicie 11029 4222 7 800 (BNG)
Valencie 17 230 8974 49 727 (Compromis)

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim zdroji CanalSur 2014 a COPE 2018.

3.4.2 Volebni podpora regionalnich stran

Volebni podpora bude srovnana na zdklad¢ poslednich voleb do Kongresu Cortes
Generales v listopadu 2019. Piedstaveny budou vysledky pro regiondlni strany a regionalni
odnoze (pobocky) v daném regionu i s pfepoctem na celostatni uroveil. Volebni systém do
Kongresu je stanoven tstavou z roku 1978. Spanélsko je rozdéleno do volebnich obvodii, které
odpovidaji jednotlivym provinciim. V kazdé provincii se automaticky voli dva mandaty a
zbyvajicich 248 mandatl je rozdéleno mezi provincie podle pocty obyvatel. Volebni prah je
stanoven na 3 % v kazdé provincii a pro ptepocet hlasi na mandaty se vyuziva D’Hondtova

metoda (Spanélska tistava 1978).

V ramci autonomnich parlamentd jsou regiondlni strany nejsiln€jSimi formacemi,
v Katalansku patifi PDeCAT (a jejich volebni koalice JuntsxCat) spolu s ERC mezi tfi
nejsilnéjsi strany, které maji nejvyssi volebni vysledek. Stejn€ tomu je 1 v Baskicku, kde PNV
a EH Bildu ziskédvaji nejvice mandat. V Navare zvitézila v poslednich volbach v roce 2019
koalice Sum Navarre, ktera je tvorena UPN, PP a C’s. UPN je tradi¢n¢ v Navate nejsilné;si
stranou, kterd od roku 1991 vyhréavala volby. Valencijsky Compromis se tradi¢né umist'uje na
tfetim misté v regionalnich volbach, podobné jako BNG v Galicii*?. Kandrska koalice byla do

roku 2007 nejsilnéjsi stranou, od voleb v roce 2007 se CC umist'uje na druhém, pfipadné tietim

2 Vyjma regionalni strany EH Bildu a CC, u kterych neni mozné po&et ¢lend strany doloZit.

30 Udaje pochézeji z roku 2014 (CanalSur 2014).

31 Udaje pochézeji z roku 2018 (COPE 2018).

32 BNG se umist'uje na tietim az étvrtém misté od roku 2001, kdy podpora strany za¢ala pozvolné klesat.
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misté. Vysledky jednotlivych stran v celostatnich volbach budou piedstaveny v nésledujici

tabulce, ktera zadroven posouZzi ke srovnani s vysledky celostatnich stran.

Tab. ¢. 3. — Vysledek vybranych stran®? v celostatnich volbach 2019** v jednotlivych regionech

region strana vysledek mandaty
ERC 22,5 % 13
PSC-PSOE 20,5 % 12
Katalansko
JXCAT-JUNTS 13,6 % 8
PP 7,4 % 2
EAJ-PNV 32 % 6
PSE-EE (PSOE) 19,2 % 4
Baskicko
EH Bildu 18,6 % 4
PP 8,8 % 1
Sum Navarre (UPN+PP+C’s) 29,5 % 2
Navarra
PSOE 25 % 1
PP 31,9 % 10
Galicie PSdeG-PSOE 31,2 10
BNG 8% 1
PSOE 27,6 % 10
Valencie PP 23 % 8
Compromis 6,9 % 1
PSOE 28,8 % 5
Kanarské ostrovy | PP 20,7 % 4
CCa-PNC-NC 13 % 2

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim zdroje InfoElectoral 2020.

Na zakladé ¢lenské zékladny i1 volebnich vysledkii miZeme porovnat, zda regionalni
strany odpovidaji teorii Marcuse Wagnera, Ze regionalni strany jsou jako niche parties spise
malymi stranami. Pokud se zaméfime na regionalni tiroven, miZeme si v§imnout, zZe vybrané

regionalni strany piedstavuji vétsi ¢i stejné velké subjekty jako regiondlni odnoze celostatnich

33 Zohlednény budou vysledky pro zkoumané regionalni strany a celostatni strany PSOE a PP, které
kandidovaly ve vSech zkoumanych regionech a byly vyuZity i v pfedchozi podkapitole.
3% Jedna se o vysledky voleb v pfed¢asnych volbach konanych 10. listopadu 2019.
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stran. Pokud budeme hovofit o regiondlnich stranach v celostatni perspektivé, bude jejich
potencidl mnohonasobné nizsi, jelikoz jejich hlasy a mandaty pochazeji pouze z jednoho
regionu® a podet ziskanych mandatti je tedy vyrazné nizsi nez u stran, které kandiduji ve viech
regionech. Zatimco celostatni vysledky PSOE atakuji hranici 30 % hlasti a PP ptekrocilo 20 %
hlast, zminéné regionalni strany dosahuji vysledkt od 3 % (ERC) po 0,4 % (Sum Navarre).

V ramci celostatnich vysledki by se tedy urcité jednalo o malé strany.

3.5 Novost strany

Novost neboli stari politické strany se da odvodit od data zalozeni strany a nasledné je
mozné provést srovnani napti¢ politickymi stranami, zda regionalni strany odpovidaji konceptu
niche parties a predpokladu Wagnera, Ze se jedna o nové politické strany, v priméru o deset let
mladsi nez ostatni (mainstreamové) politické strany. Dale bude na zdklad¢€ ptivodu zkoumanych
stran ovéfeno, zda odpovidaji Strmiskové teorii o ptivodu regionalnich stran. V nékterych
ptipadech je pivod strany snadno identifikovatelny, jelikoz strana sama k nému odkazuje a
Casto je puvod zdaraziovan. AvSak mnohdy se také miiZeme setkat s Castymi proménami
strany, riznou transformaci, pfejmenovanim ¢i fragmentaci strany. Obtizné je hledani piivodu
i u koalic, jelikoz se ¢lenové koalice miizou ménit, a i pfesto, ze ptivodni koalice se stejnym

nazvem funguje dlouho dobu, z piivodnich ¢lenti nemusi zbyvat jiz nikdo.

Partit Democrata Europeu Catala (PDeCAT) vznikla v roce 2016 jako navazujici
strana na ptuvodni Convergencia Democratica de Catalunya (CDC), ktera byla zaloZena v roce
1974 a mezi lety 1978 az 2015 tvotila koalici (od roku 2001 federaci) Convergencia i Unio
(CiU) spolecné se stranou Unio Democratica de Catalunya (UDC), koalice mé za sebou n¢kolik
etap vyvoje, prvni etapa je datovana do 70. let, kdy koalice vznika a stdva se hlavnim aktérem
v boji za katalanskou autonomii. Poté, co strana prosla stranickou konsolidaci, za¢in4 jeji druha
etapa, kterd je charakteristickd dominanci CiU na katalanské scéné a je datovana od 80. let do
druhé poloviny 90. let, kdy zacina strana pomalu oslabovat a vyssi podpote se tak poprvé tési
katalanska odnoz PSOE (PSC-PSOE) (Berbera, Barrio 2006). CDC zalozil katalansky politik
Jordi Pujol, ktery byl katalanskym prezidentem 23 let, mezi lety 1980 az 2003. V roce 2003
Pujol ptedsednictvi opustil a ve funkci ptfedsedy CDC ho nahradil Artur Mas, ktery stal u zrodu
PDeCAT a byl jejim ptedsedou do roku 2018. Béhem piedsednictvi Mase doSlo k vyraznému

35 Baskicka strana EH Bildu jako jedina kandiduje také v jiném regionu, konkrétné v Navaie, kde ziskala
16,8 % hlast a jeden mandat.
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obratu strany s velkym diirazem na nacionalismus a separatismus Katalanska. PDeCAT tedy
sice vznikla v roce 2016, ale jedna se o piimého nésledovnika ptivodni strany z roku 1974,
doslo k piejmenovani strany, ale nedoslo k fragmentaci strany, na zaklad¢ toho se jedna o prvni
typ Strmiskovy typologie (A1).

Druhé vyznamna kataldnska regionalni strana je Esquerra Republicana de Catalunya
(ERC), ktera vznikla v roce 1931 v reakei na politicky vyvoj ve Spanélsku®® a té&sila se vysoké
podpoie ve volbach. Po ptechodu k demokracii byl jeji uspéch v Katalansku nahrazen novou
pravicovou koalici CiU a ERC celila vnitrostranické krizi. V roce 1996 se strany ujal Josep
Lluis Carod-Rovira a zménil hlavni ideologii strany. ERC se pod jeho vedenim zménila ze
strany, kterd pozadovala pouze nezavislost, na stranu nové katalanské levice se Sirsim zabérem,
nazev strany vSak zlstal zachovan (Elias 2015: 100-102). Stejné jako PDeCAT je ERC prvnim
typem regiondlni strany (Al).

Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalist Vasco (EAJ-PNV, nebo jen PNV)? je
druhou nejstar$i existujici stranou ve Spanélsku, byla zalozena vroce 1895, 16 let po
celoSpanélské stran¢ Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE). PNV je hlavni baskickou
politickou stranou, kterd plsobi v baskickych zemich, ty mél zakladatel strany Sabino Arana
za cil sjednotit. Strana byla zalozena jako katolicka a konzervativni strana, usilujici o
nezavislost (Watson 2003: 191). V priibéhu let se ale PNV posouvala vice do stfedu a
v n¢kterych otazkdch doleva. Jednd se o vladni stranu v Baskicku, déle ptsobi jako soucast
navarrské vladnouci koalice Geroa Bai a piisobi také na jihu Francie. AvSak vzdy se jednd o
samostatné mistni strany, které jsou pouze napojeny ideologicky ¢i programové na baskickou
PNV. PNV svou dlouhou tradici a vznikem odpovida prvnimu typu regionalni strany (A1).

Vedle sttedové PNV plisobi v Baskicku i levicova EH Bildu, strana byla zaloZena v roce
2011 spojenim nekolika levicovych proudli a menSich stran pasobicich v Baskicku, jako reakce

na rozhodnuti Span€lského Nejvyssiho soudu o vytazeni politické strany Sortu z komunélnich

3¢ Po padu pravicového diktatora Miguela Primo de Rivery v roce 1930 se levicové sily v Katalansku
chopily prilezitosti a sjednotily se v politickou stranu, ktera se setkala s velkym uspéchem. ERC se
vroce 1932 zaslouzila o obnoveni katalanské autonomie, kdy byl v parlamentu pfijat navrh
Katalanského statutu.

37 Euzko Alderdi Jeltzalea je baskicky néazev strany a Partido Nacionalist Vasco je $panélsky nazev
strany, v obou jazycich to znamena Baskicka narodni strana.
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voleb. Sortu jako jedna z prvnich baskickych stran zaujala postoj ,.abertzale left®, ktery
nepiimo odkazuje na teroristickou organizaci ETA skrze jeji politickou odnoz (Batasuna).
Z tohoto dlivodu byla Sortu NejvySsim soudem zakézana, stejné€ jako ptivodné i EH Bildu, které
bylo poté fungovani zase povoleno (Burgen 2011). Hlavni strany, které tvoii EH Bildu, jsou:
Eusko Alkartasuna, kterd vznikla odtrzenim od PNV v roce 1986 a krajn¢ levicova Alternatiba,
zalozené v roce 2009 jako kriticka strana vladni PNV. Déle bylo zakladajicimi ¢leny n¢kolik
podporovateli Batasuny. Od roku 2012 je ¢lenem i politickd strana Sortu, kterd byla zaloZena
vroce 2011. Nejstarsi ze stran, které tvoii EH Bildu, je Eusko Alkartasuna, ktera je podle
typologie stranou, jenz se odtrhla od jiné regionalni strany (A2), ostatni ¢lenové EH Bildu jsou

prvnim typem (Al).

Union del Pueblo Navarro (UPN) byla zalozena vroce 1979 jako
ktestanskodemokraticka strana s odkazem na sviyj ptivod v 19. stoleti. UPN vznikla, aby h4jila
navarrskou autonomii pied baskickou snahou o zahrnuti Navarry do Baskicka.’® Mezi lety
1991-2008 méla UPN dohodu s PP, kterd na zaklad¢ této dohody nekandidovala v Navare a
zrusila svou mistni pobocku strany, ktera zde dva roky piisobila. Clenové UPN a PP kandidovali
vzajemné na svych kandidatnich listinach, at’ uz do autonomniho ¢i celostatniho parlamentu
(Schrijver 2006: 109). Alianci strany obnovily v roce 2011, kviili nartstajici podpoie EH Bildu,
¢imze se UPN snazi zabranit tomu, aby Bildu ziskala moznost vladnout v Navare (El Mundo

2011). UPN na zaklad¢ svého ptivodu odpovida typu jedna (A1).

Bloque Nacionalista Galego (BNG) vznikla v roce 1982 spojenim n¢kolika levicovych
stran, které v prvnich svobodnych volbach po pfechodu k demokracii nemély pftilis uspokojivy
volebni vysledek. Strany, které vytvofily zédklad BNG, vznikly v 60. letech jako proti-
frankistické proudy v galicijské spolecnosti. Jednalo se o komunistické, nacionalistické a
republikanské formace, které¢ se pozdéji transformovaly do Union do Povo Galego (1963),
Partido Socialista Galego (1963) a Asemblea Nacional-Popular Galega (1975). BNG pod
vedenim Xosé Manuela Beirase pomalu silila, az se stala druhou nejsilngjsi stranou v Galicii,

hned po mistni pobocce PSOE. Avsak od voleb v roce 2005, kdy Beiras opustil predsednictvi,

% Tento termin se pouZiva pro oznaeni baskickych nacionalistickych stran zahrnujici strany od
demokratického socialismu az po komunistické. Je to viceméné oznaceni pro odkazovani na levicové
nacionalistické prostfedi Batasuny — nezakonné politické strany s vazbou na ETA.

39 Teritoria, nikoliv autonomniho statutu.
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podpora strany strmé klesa. VSechny strany, které BNG tvoii nebo tvorily, odpovidaji podle

puvodu typu jedna (A1).

vvvvvv

jedna se pavodné o koalici tvofenou tfemi stranami — Bloc Nacionalista Valencia, BNV (1999),
Iniciativa del Poble Valencia, 1dPV (2007) a Verds Equo del Pais Valencia, VerdsEquo (2014).
Kazda z téchto tii stran vznikla spojenim nékolika menSich politickych stran, které¢ ve Valencii
pusobily. BNV, kterd vznikla vroce 1999 slouCenim tii stran, ma pavod v prvnich
valencijskych regiondlnich volbach po pfechodu k demokracii, které se uskutecnily v roce
1982, kde se sloucilo n¢kolik proudii (zejména komunisti s ostatnimi levicovymi subjekty a
nezavislymi kandidaty). IdPV vznikla odtrzenim od aliance politickych stran, kde je hlavnim
¢lenem valencijska pobocka celostatni Komunistické strany a VerdsEquo je nastupnické strana
n¢kolika mensich mladych ekologickych stran (El Mundo 2016). Valencijsky Comrpomis tedy
vznikl jako typ strany A1l v roce 2010, ale strany, které Compromis tvoii, maji ptivod rtizny.
At uz se jedna o odstépené formace jinych regiondlnich stran (A2) nebo regionalni odnoze

celostatni strany, kterd se odtrhla a pfipojila do regionalni koalice (C1).

Coalicién Canaria (CC) vznikla v roce 1993 jako koalice $esti stran*’ a v roce 2005 se
z koalice stran stala politicka strana (Smith 2009: 174). Nejvétsi stranou tvorici pivodni koalici
byla Agrupaciones Independientes de Canarias (AIC), kterd vznikla v roce 1985 jako volebni
koalice né€kolika stran ¢i formaci odkazujicich na celostatni Union de Centro Democratico
(UCD) Adolfa Suareze, ktery byl hlavni osobou Spanclské tranzice a prvni premiér
demokratického Spanélska. Formalné vznikla CC jako strana v roce 2005, dle typologie

Strmisky se tedy jedna o prvni typ (A1), kdy strana vznikla jako ,,Cista* regiondlni strana.

Tab. €. 4 — Data zalozeni jednotlivych stran v jednotlivych regionech zatazenych do analyzy

region strana datum zalozeni
ERC 1931
Katalansko PSC-PSOE 1978
PPC (PP) 1989

Y Agrupaciones Independientes de Canarias, Iniciativa Canaria Nacionalista, Partido Nacionalista
Canario, Asamblea Majorera, Centro Canario Independiente a Agrupacion Tinerferia de
Independientes.
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PDeCAT 2016
PNV 1895
Baskicko EAP (PP) 1989
PSE-EE (PSOE) 1993
EH Bildu 2011
Navarra PSN (PSOE) 1979
UPN 1979
BNG 1982
Galicie PPdeG (PP) 1989
PSdeG (PSOE) X
PSPV-PSOE 1978
Valencie PP 1989
Compromis 2010
PSOE 70. 1éta
Kanarské ostrovy | PP 1989
CC 19934

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim zdroji PSOE a PP.

V tabulce €. 4 je shrnuto stafi regionalnich stran v porovnani se stranami celostatnimi,
zejména jejich regionalnimi pobockami, které v daném regionu plsobi, a nasledné bude
srovnani provedeno i na celostatni urovni. Vzhledem k dlouhému trvani nedemokratického
rezimu pod vedenim generala Franca, kdy byly politické strany zakazany, se setkame
piedevsim se stranami, které vznikaly béhem nebo po ptechodu k demokracii, av§ak miizeme
se setkat i se stranami, které vznikaly uz b&hem druhé $panélské republiky*’ &i jesté na konci

20. stoleti.

Nejstarsi aktivni stranou ve Spanélsku je PSOE, ktera vznikla v roce 1879 a druhou
nejstarsi existujici stranou je baskicka PNV, nasledovand katalanskou ERC. Ostatni regiondlni

strany vznikly po pfechodu k demokracii, anebo se jedna o nové vzniklé strany v poslednich

# Jedna se o rok, kdy byla strana pfejmenovana, zaloZena byla v roce 1974 jako CDC.

42V roce 2005 byla CC registrovana jako polticka strana.

# Vyhlasena v roce 1931 a ukonéena ob¢anskou véalkou, vyhlaSena v navaznosti na diktatorské vedeni
statu generalem Miguelem Primo de Riverou mezi lety 1923 az 1930. Druhou republiku nahradila
Francova diktatura, ktera trvala az do pfechodu k demokracii v 70. letech.

43



dvaceti letech. Podle Wagnerova piedpokladu by tedy mély byt niche parties mladsi v praiméru
o deset let nez jejich mainstreamovi konkurenti. Vzhledem k tomu Ze PSOE je nejstarsi
politickou stranou a je o 16 let starSi nez PNV, tak by PNV toto kritérium mohla splnit, ale na
druhou stranu se jedna o stranu s velmi dlouhou tradici, ktera je o mnoho let starSi nez ostatni
Spanélské celostatni strany. Stejny problém piedstavuje i katalanskéd ERC, ktera vznikla v roce
1931 a jedna se tedy spiSe o tradi¢ni regiondlni stranu, nikoliv novou. Jako novou stranu
muzeme oznacit EH Bildu, kterd vznikla v roce 2011, valencijsky Compromis, zaloZeny v roce
2010 a kanarskou CC, ktera vznikla jako koalice v roce 1993. VSechny tii tyto strany jsou
mladsi jednak nez PSOE, ale také nez PP, ktera vznikla v roce 1989.
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Regionalni politické strany nepatiily dlouhou dobu mezi hlavni témata politologické
debaty, avsak se vzriistajicim potencidlem téchto (vétSinou) malych stran se pozornost
politologli zvysila a dnes miizeme nalézt n€kolik autort, ktefi se této problematice vénuji. I ptes
narustajici zajem o toto téma narazime na problém nedostate¢ného mnozstvi zdrojii a vSeobecné
piijimané typologie, ktera by usnadnila zkoumani jednotlivych regionalnich stran. Kromé toho,
Ze neexistuje ucelena typologie, neexistuje ani jednotné definice. Dalo by se az fici, ze kazdy
autor piindsi své vlastni pojmenovani a definovani, podle toho, kterym regionem a konkrétnimi
stranami se zabyva. V této praci byla pro regionalni strany pouZita typologie Maxmilidna

Strmisky, ktery regiondlni strany definoval na zakladé jejich ptivodu.

V uvodu byl stanoven cil této prace, tedy odpovédet na otazku, zda Spanélské regionalni
strany zapadaji do konceptu niche parties, ktery predstavila v roce 2005 Bonnie Meguidova.
V néavaznosti na to tato prace zodpovedéla otazku, zda je tento koncept vhodny pro regiondlni
strany. Pfi analyze byla v prvni ¢asti diskutovdna problematika regiondlnich stran a konceptu
niche parties, v dalsi ¢asti byl predstaven Spanélsky politicky systém s diirazem na formovani
autonomnich spolecenstvi, v rdmci kterych dané regiondlni strany pisobi. Ve tieti ¢asti byla
provedena analyza péti stanovenych kritérii konceptu niche parties na zékladé syntézy praci
Meguidové a Wagnera. VSechna kritéria byla operacionalizovéana a definovana, byly rozvedeny
jejich hlavni charakteristické rysy, které byly nasledné analyzovany u osmi vybranych
Spanélskych regionalnich politickych stran. Jednalo se o strany Partit Democrata Europeu
Catala (PDeCAT) a Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) v Katalansku, z Baskicka byly
vybrany taktéz dv¢ strany, a sice Partido Nacionalist Vasco (PNV) a nov&€j$i EH Bildu, dale se
jednalo o navarrskou Union del Pueblo Navarro (UPN), galicijsky Blogue Nacionalista Galego
(BNQ), valencijskou koalici Compromis a kanarskou koalici Coalicion Canaria (CC). Jsou zde
zastoupeny strany z ,.historickych regionti* (Katalansko, Baskicko, Navarra a Galicie) i z téch
ostatnich (Valencie a Kanarské ostrovy), aby bylo mozné urcit, zda mezi sebou maji vybrané
regiondlni strany né&jaké vyrazné rozdily. Na zakladé analyzy bylo zjisténo, ze regionalni strany
z historickych regiont jsou starS$i nez v téch ,,nehistorickych® a také se t€si vyssi volebni

podpore.

Prvni kritérium (odmitani tfidniho déleni politiky) bylo zkoumano na zakladé odmitani
ekonomického obsahu v politickych programech a pfinaseni novych (neekonomickych) témat.
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Volebni programy vSech vybranych regiondlnich stran obsahovaly c¢asti vénujici se
ekonomickému obsahu, at’ uz se jednalo o regionalni prosperitu, ekonomicky rozvoj zemé nebo
reformy vedouci k posileni ekonomické nezavislosti Spanélska**. Tuto podminku prvniho
kritéria by nejspiSe nesplnovala zadna strana, jelikoz zadna z nich neodmitd ekonomicka
témata.

Pfinaseni novych témat bylo dal$i podminkou pro naplnéni tohoto kritéria a s tim jsme
se setkali u vétSiny regiondlnich stran, jelikoz pouze regiondlni strany usiluji o zvySeni
autonomie svych regiond, a proto byly v programech nalezeny navrhy na reformu autonomnich
statutli ¢i celostatniho Senatu k posileni vlastni autonomie. Tato podminka prvniho kritéria byla
naopak u vétSiny regionalnich stran naplnéna ve velké miife. PDeCAT se vénuje prosperité
Katalanska a dirazem na reformy, které¢ by zajistily vyssi miru autonomie, klade také silny
diiraz na katalanskou ekonomiku, ktera je podle nich jedna z nejsilngjsich ve Spanélsku a
velkou c¢ast ekonomického programu strana vénovala riiznym inovaénim navrhim, jak tuto
skute¢nost jesté vice podpofit. Stejné tak tomu je i v piipadeé druhé zkoumané katalanské strany
ERC, ktera dlouhou dobu prosazovala narodni sebeuréeni Katalancti a odtrzeni od Spanélska,
coz by podle nich podpofilo ekonomickou situaci regionu, jelikoz by nemusel na zikladé
prerozdéleni statnich financi podporovat chudsi regiony Spanélska. Baskicka PNV se vénuje
ekonomice jak baskické, tak 1 Spanclské a EH Bildu se vé€nuje zejména ekonomické situaci
Baskicka s nadvrhy na posileni regionu. Navarrska UPN do celostatnich voleb v roce 2019
kandidovala v koalici s PP a Ciudadanos, tudiZ jeji volebni program odrazi spolecné cile, avSak
ekonomické otazky jsou zde zastoupeny také. BNG i CC se ekonomickym tématim vénuji
v jednotlivé kapitole programu a jedina strana, u které nejsou ekonomické otazky feseny, nebo
jen Gplné minimalné, je valencijsky Compromis. Kromé omezeni ekonomického obsahu je
ptedpokladem niche parties také prinaseni novych témat.

Kromé separatismu, kterému se prace v€nuje v ramci tietiho kritéria, regionalni strany
piinaseji oproti mainstreamovym nova zajimava témata, kterd maji za cil podpofit pfedevsim
regiondlni identitu. Jednim z téchto témat, které se u nckolika stran opakovalo, je navrh na
reformu celostatniho Senatu. S timto pozadavkem se setkame u obou katalanskych stran
(PDeCAT 1 ERC), baskické PNV a kanarské CC. Strany navrhuji reformu Senatu s cilem
podpory vlastniho regionu, jelikoz podle nich soucasné usporddani Senatu neodrazi

specificnost autonomnich spolecenstvi a jejich rozdilné postaveni v ramci Spanélska.

# Vétsinou se jednalo o reakci na ekonomickou krizi, ktera zasala viechny $pan&lské regiony, které
reagovaly vlastnimi navrhy na zlepSeni ekonomické situace zem¢ s ohledem na vlastni region.
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V ostatnich bodech programu se regionalni i mainstreamové stany do velké miry
shoduji, i kdyz maji strany rtizné pozadavky, nesetkame se pfili§ Casto s tim, ze by regionalni
strany ptedstavily néco, co v programech na celostidtni Urovni nenalezneme. Odmitani
ekonomického obsahu podle Meguidové splituje pouze Compromis a s novymi tématy se
setkdme v programech PDeCAT, ERC a PNV. Prvni kritérium pro zatazeni mezi niche parties
vétSina Spanélskych regiondlnich stran nenapliuje, jelikoz téméi vSechny strany ekonomické
otazky ve svych volebnich programech zahrnuji, zejména pak pro katalanské strany jsou
ekonomické otazky stézejnim bodem programii. Pokud Meguidova charakterizuje a definuje
niche parties mj. na zaklad¢ jejich odmitani ekonomickych otazek v politice, pak tato analyza
prokazala, ze se Spanélské regionalni strany v naprosté vétSing, pouze s vyjimkou valencijského

Compromisu, ekonomickymi tématy zabyvaji, a dokonce jsou pro n¢ pomeérné vyznamna.

Dal$im kritériem bylo vymykani se pravolevému politickému spektru, coz bylo po
kratkém uvodu do problematiky ovéfeno na zékladé konkrétniho vymezeni regionalni strany ¢i
prekryvani témat mezi levici a pravici v ramci volebnich programi danych stran. V analyze
jsou zastoupeny regiondlni strany levicové i pravicové, proto bylo mozné srovnat, jaka témata
obsahly vSechny strany. U vétSiny ptipadll bylo mozné nalézt spole¢na socialné liberalni, ktera
jsou typicka spiSe pro novou levici, avSak dnes jsou piejimany i sttedopravymi stranami. Jedna
se napf. o environmentalni politiku, genderova témata ¢i problematika narodnostnich a
nabozenskych mensin, coZ souvisi pfedevsim s imigraci. Tato témata byla v ramci analyzy tato
témata nalezena i u katalanské sttedopravicové PDeCAT, minimaln€ ¢i viibec nebyla tato
témata zastoupena u navarrské UPN a baskické PNV. I piesto, Ze se rozdily mezi stranami
(zejména PDeCAT) stiraji v socidlné kulturni roviné, na ekonomické linii se stale jedna o
pravicové strany. Pfi hleddni, zda se néktera politické strana pfimo vymezuje vici déleni na
pravici a levici, bylo mozné toto vyjadfeni nalézt pouze u Coalicion Canaria, kterd v ivodu
svého programu apeluje na voli¢e s diirazem na kanarskou identitu, namisto ideologické pozice.
Na zakladé tohoto kritéria, by bylo mozné podpofit teorii o krizi politického spektra. I ptesto,
ze se regionalni strany nalézaji na celé piimce spektra, jejich témata jsou si natolik blizka, ze
se do jist¢ miry prekryvaji. Stejny pfistup k riznym sociokulturnim otazkdm (imigrace,
mensiny) nalezneme jak u sttedopravé PDeCAT, tak i u stiedolevé ERC.

Z hlediska pravolevého spektra 1ze Spanélské regionalni strany pomérné snadno zatadit
na pravici ¢i levici na zdklade€ socioekonomickych otazek, z hlediska sociokulturniho se rozdily
mezi nimi pomérné ¢asto stiraji. Meguidova tvrdi, Ze pro niche parties je typické odmitani

pravolevého spektra, coz ale tato analyza opét vyvritila, jelikoz pouze jedind z vybranych
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vylozené odmita toto déleni. Ostatni strany se samy definuji €i jsou oznaCovany za pravicoveé

¢ levicové.

V ramci tretiho kritéria byl zkouman vztah regionalnich a mainstreamovych stran,
zejména, zda se regionalni strany néjakym zptisobem vii¢i mainstreamovym stranam vymezuji.
Jako prvni doSlo k definovéani stran mainstreamu a jejich urceni ve Spanélském stranickém
systému. Jako strany mainstreamu byly oznaceny pouze PP a PSOE, jejichz udaje byly nasledné
vyuzity pro analyzu, a to i v ramci dalSich kritérii, které se stranami mainstreamu pracuji.
Regionalni strany se vici stranam mainstreamu vymezuji predevsim ptimou kritikou, at’ uz se
jedna o vladni politiku ¢i vladou pftijaté kroky, a u vétSiny vybranych regionalnich stan jsme se
mohli s touto kritikou setkat. S vymezenim se vii¢i mainstreamu souvisi i pravo na sebeurceni
regionu, jelikoZ je to téma predevs§im regiondlnich stran a u celostatnich stran se miizeme setkat
s ptimym odmitnutim tohoto tématu. Kritika a obvinovani vlady za krizi ¢i za ptijata rozhodnuti
byla zahrnuta v programech zejména BNG a EH Bildu, tyto dvé strany byly k vladé velmi
kritické. Na rozdil od prvniho bodu kritéria, které spliuji ve vétsi mife pouze dvé strany, u
druhého bodu (prdvo na sebeurceni) je vyS$i zastoupeni stran, jelikoz vSechny vybrané
regionalni strany svym narokem na sebeurceni naroda nebo pozadavkem na zvySeni regiondlni
autonomie naplnuji druhy bod kritéria.

U S$panélskych regiondlnich stran je diraz na autonomii zastoupen v rdzné mife a
mnohdy se nejednd o hlavni bod programu. SpiSe se jedn4 o podpofeni regionalni identity s
diirazem na prosperitu, a nikoliv o hlavni a jediny cil programu. Nékteré ze stran prosly
dlouhym vyvojem a v soucasné dobé neusiluji o zmény autonomniho uspofadani, jedna se
zejména o UPN, kterd jednak souhlasi se sou¢asnym nastavenim statu autonomii a akceptuje
toto nastaveni bez vyhrad. Naopak jiné strany, napt. CC, se jiZ se souCasnym stavem statu
autonomie neztotoZiluji a spise usiluji o posileni vlastni autonomie. Také BNG a PNV se se
statem autonomii neztotoziiuji a ani jim nevyhovuje jejich soucasny vztah autonomni
spolecenstvi—stat a usiluji o vyS$i miru autonomie (Dvoiak 2012: 83). Toto kritérium je prvnim,
kterym vybrané Spanélské regiondlni strany napliuji definici niche parties podle Meguidové,
jelikoz se viechny zkoumané regionalni strany ve Spanélsku vymezovaly viéi celostatnim

mainstreamovym strandm, a to jak v tématech kritiky vlady, tak i posileni regionalni autonomie.

Ctvrté kritérium, které slouzi k zatazeni mezi niche parties, vychazi z predpokladu
Marcuse Wagnera, Ze se jedna pouze o malé politické strany. Na zékladé toho bylo provedeno

srovnani regiondlnich stran se stranami mainstreamu z hlediska velikosti ¢lenské zakladny a
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volebni podpory v celostatnich volbach. Jelikoz se v naprosté vétSin€ jednad o strany, které
pusobi pouze v jednom regionu a pocet Clentl i volebni zisky jsou timto omezené vii¢i stranam
celostatnim, bylo toto srovnani provedeno s regionalnimi odnozemi celostatnich stran PP a
PSOE. Co se tyce poctu Clend, tak regionalni strana ptedcila celostatni v Baskicku, Navare a
Valencii. V Galicii a Katalansku ma velmi silnou clenskou zakladnu PSOE, ktera vyrazné
pfevySuje strany regionalni, ale ty zase maji vice ¢lentl nezli tamni PP. Na stejném principu
bylo provedeno i srovnani volebni podpory v celostatnich volbach. Ve Valencii a na
Kanarskych ostrovech jsou celostatni strany silnéjsi nezli regiondlni, Compromis i CC skoncily
ve volbach v roce 2019 az na tietim misté za PSOE a PP. Také v Galicii skonc¢ila BNG na tietim
miste, akorat zde nevyhrala PSOE, nybrz PP. V ostatnich regionech zvitézily regiondlni strany,
v Katalansku ERC (PDeCAT na tfetim misté za druhou PSOE), v Baskicku zvitézila PNV (EH
Bildu na tfetim misté za druhou PSOE) a v Navare zvitézila UPN (av$ak ve volebni koalici s PP
a Ciudadanos). Ani o jedné regiondlni strané¢ tedy nemtiZeme fict, Ze by se jednalo o malou
stranu, jelikoZ v ramci regionu se jedna o vyznamné politické strany.

I ptesto, Zze bylo srovnani provedeno na regionalni urovni, nechybélo ani srovnani na
urovni celostatni. JelikoZ je prace vypracovana v kontextu celého statu, a nikoliv jednoho
regionu, pro vysledky analyzy je vzdy uzit vysledek s celostatnim volebnim ziskem. Srovnani
na regionalni urovni demonstruje silu strany v regionu a divod jejiho uspéchu na celostatni
urovni. Vzhledem ke Spanélskému volebnimu systému, ve kterém jsou volebnim obvodem, na
zakladé kterého se prerozdéluji mandaty, provincie, jsou v tabulce €. 2 uvedeny procentualni
zisky v regionu, ktery vzdy sdruzuje n€kolik provincii. Z hlediska celostatniho procentualniho
zisku jsou volebni vysledky regionalnich stran samoziejmé podstatné niz$i. Na toto kritérium
(jiz podle Wagnera) 1ze nahlizet dvojim pohledem — z hlediska celostatni trovné se samoziejmé
jednd o malé strany, protoZe kandiduji témét vyluén€ pouze ve svych regionech, ovSem
v regionalni perspektivé se naopak jedna o velké politické strany, a to jak z hlediska ¢lenstvi,

tak z hlediska volebni podpory.

Poslednim, patym kritériem je novost (staii) politickych stran. Niche party by méla
podle Wagnera byt v pruméru o deset let mladsi nezli ostatni politické strany. Vzhledem
k zakazu politickych stran béhem Francova rezimu se setkame s tim, Ze vétSina Spanélskych
politickych stran vznika az po pfechodu k demokracii. AvSak miiZeme narazit 1 na strany, které
vznikly jesté pfed nedemokratickym reZimem a svou dlouholetou tradici si udrzely dodnes.
Nejstarsi existujici Span€lskou stranou je PSOE, ktera vznikla v roce 1879, o 16 let pozdéji

vznikla dalsi strana, ktera funguje dodnes, a jedna se o baskickou regionélni stranu PNV, a teti
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stranou, kterda ma velmi dlouhou tradici, je katalanskd ERC, ktera vznikla v roce 1931. Ostatni
politické strany, se kterymi se dnes setkdme, vznikaly béhem druhé poloviny 70. let a v 80.
letech, zejména CDC (dnes PDeCAT), UPN a BNG, vSechny tyto strany jsou starsi nebo stejné
staré jako jejich celostatni protéjsky na regionalni trovni. V této dob¢ vznika také celostatni
strana mainstreamu PP. Mezi nové strany bychom mohli zaradit kanarskou stranu CC, ktera
vznikla v roce 1993 jako koalice a od roku 2005 je registrovana jako politicka strana, koalice
Compromis vznikla v roce 2010 a koalice EH Bildu v roce 2011. V rdmci srovnani novosti byly
jako nové strany oznaceny pouze posledni tfi zminéné, jelikoz se posuzuje zalozeni koalice (Ci
strany) a nikoliv dil€ich stran, které fungovaly 1 pfed zalozenim koalice. Toto kritérium
shleddvam jako zna¢né problematické, jelikoz jak nékteré celostétni, tak i regionalni Spanélské
strany vznikly jiz na konci 19. ¢i na pocatku 20. stoleti, podobné ale celostatni PP i spousta
regionalnich stran vznikala v letech po padu Francovy diktatury, tudiz jsou tyto strany podobné

staré. Pouze tii zminéné regiondlni strany jsou vyrazn€ mladsi a spliiuji toto kritérium.

Tab. €. 5 — Naplnéni kritérii regionalnimi stranami

odmitani vymykani se | vymezovani se
s tiidniho ymyxan ym . velikost | novost
strana/kritérium o pravolevému | vici stranam 45
déleni . strany strany
o spektru mainstreamu
politik
PDeCAT v v v/
ERC v v/ v
PNV / / /
EH Bildu / v/ / 4
UPN v /

4 Hodnoceno na zakladé celostatni Grovné.
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BNG v v v

Compromis v v / v
46

cC v v v v v

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 5 shrnuje splnéni vSech péti kritérii v ramci kazdé regionalni strany na
zaklad¢ analyzy konceptu niche parties. VSechny zkoumané strany splnily pouze kritérium
vymezovani se vii¢i mainstreamovym strandm a velikost strany, jelikoZ v celostatnim srovnani
se jedna o velmi malé politické subjekty, i pfesto, ze na regionalni urovni se jedna o stfedné

velké ¢i velké politické strany.

Vsechny regiondlni strany se vymezovaly vi¢i mainstreamovym strandm silnou
autonomistickou politikou, kterou u mainstreamovych stran nenalezneme. Vhledem k tomu, Ze
po celou diplomovou praci je na strany nahlizeno z celostatni, a nikoliv jen regionalni
perspektivy, i velikost stran je posouzena v celostitnim kontextu. Nejvice kritérii splnila
kanarska Coalicion Canaria, kterd plné splnila tfi kritéria a u dalSich dvou naplnila jednu ze
dvou stanovenych podminek daného kritéria. Tti kritéria naplnila baskickd EH Bildu, ktera ve
tretim kritériu naplnila obé podminky. U dalSich stran dosSlo k tomu, Ze splnily pouze jednu

podminku z daného kritéria (Compromis, PDeCAT, PNV, ERC).

Z hlediska typologie Maxmiliana Strmisky, vSechny strany odpovidaji oznaceni
regiondlni strany, jelikoz se d4 identifikovat jejich ptivod, piisobeni stran se omezuje na urcité
teritorium, ve kterém strany maji sviij volebni a mobiliza¢ni potencidl a jejich volebni programy
odpovidaji regiondlni identité. Co se tyce konceptu niche party, neni zhodnoceni natolik
jednoznaéné. Bonnie Meguidova ani nikdo z jejich nasledovnikli se regionalnimi (nebo
etnoteritoridlnimi stranami, jak je sama nazyva) nezabyva. Pokud se o néjakych stranach

v tomto kontextu hovofi, jsou to strany environmentalni a krajné pravicové, kterym je ve vSech

% Na zakladé& zalozeni Coalicion Canaria, nikoliv ¢lenskych stran, které koalici vytvofily.
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vyuzitych pracich vénovana pozornost. Regionalni strany byvaji v této souvislosti spise
upozadény, coz je mozna dusledek jejich slozité klasifikace. Bonnie Meguidovd ve své
publikaci pracuje se Skotskou ndrodni stranou jako s hlavnim zastupcem regiondalnich stran,
mozna z toho také vychazi jeji predpoklad o zafazeni regionalnich stran mezi niche parties,
Spanélsky ptiklad vSak jejimu zavéru piili§ neodpovida.

Z osmi zkoumanych stran naplnila vSechna kritéria pouze jedna strana. UZ samotna
kritéria, ktera Meguidova ptedstavila, nejsou pro regiondlni strany pfili§ vhodna, jelikoz nejsou
definovana a do jisté miry se vSechna tfi kritéria piekryvaji. Vymykani se pravolevému spektru
a odmitani tfidniho déleni politiky vychazi z predpokladu, ze se niche parties vymykaji klasické
ekonomické cleavage, obé¢ tato kritéria by tak mohla byt spojena do jednoho. V radmci odmitani
ttidniho déleni politiky Meguidova hovoti o pfindSeni novych témat, kterd maji neekonomicky
obsah, to samé ale mlizeme nalézt i ve tfetim kritériu, zabyvajicim se vymezovanim se niche
party vi€i mainstreamovym stranam, jelikoz toto vymezovani se probiha zejména na
propagovani odlisné politiky. Wagner ve své praci tato tii kritéria prevzal, avSak z vlastniho
vyzkumu pfisel se zavérem, ze niche parties jsou mensi a mladsi nez mainstreamové strany,
coz bylo v ramci Spanélského piipadu potvrzeno.

Vzhledem k vyvoji politickych stran je koncept niche parties nepochybné zajimavym
konceptem, avSak na zaklad¢ této prace je mozné fici, Ze se nejedna o vhodny koncept pro
regiondlni strany. Mozna si autorka konceptu byla sama tohoto tskali védoma, a proto neni
regionalnim strandm vénovana tak velkd pozornost jako ostatnim dvéma typtm. Spanélské
regionalni strany neodpovidaji na zakladé¢ stanovenych kritérii konceptu niche parties a koncept
neni pro regiondlni strany vhodny. Pfipadné by bylo zajimavé na zaklad¢ syntézy kritérii
provést analyzu 1 v jinych zemich, kde se regiondlni strany vyskytuji (napt. Italie ¢1 Velka
Britanie) a srovnat vysledky napfi¢ zemémi, zda se d4 hovofit o regiondlnich strandch jako o
niche parties mimo Spanélsko. V ramci Spanélska totiz narazime spiSe na regionalni strany
s dlouhou historii a jasné vyprofilovanou ideologii, az by se dalo fici na tradi¢ni strany, které
odliSuje od celostatnich stran zejména jejich politicky program, ktery je podiizen autonomnimu

rozdéleni zemé.
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Teze Diplomové prace

Pfijmeni, jméno: Henclova Véra

Nazev prace: Spanélské regionélni strany jako niche parties?
Nazev prace anglicky: Spanish regional parties as niche parties?
Vedouci prace: prof. PhDr. Blanka Richova, CSc., dr. h. c.
Studijni program: Politologie

Semestr zadani: LS 2019

Zdivodnéni tématu:

Regionalni strany jsou typickym znakem Spanélského stranického systému, jejichz postavenim
se zabyvalo jiz mnoho autord, avSak jejich vyvoj jiz neni piili§ ¢asto v odborné literatute
reflektovan. Stejné jako se vyvijely napf. strany agrarni, které se asto transformovaly na strany
stiedu, 1 regiondlni strany prosly ur€itym vyvojem, ktery neni pfili§ zmapovan. Mlzeme se pak
setkat s mnoha riiznymi piedpoklady kam regionalni strany zafadit. V ramci této diplomové
prace bude pozornost zamétena na vyvoj regiondlnich stran a zdali je stdle mizeme definovat
pomoci tradi¢nich stranickych typologii, jako jsou napf. stranické rodiny podle K. von
Beymeho, nebo zda se jiZ jedna o novy typ stran dle novéjSich konceptli, kam spadaji J. Hopkin
a C. Palucci a Bussines firm party, R K. Carty a Franchise party ¢i B. Meguid a Niche parties,

kterym bude v praci vénovana nejvétsi pozornost.

Zakladni charakteristika tématu:

Regiondlni strany prosly od svého vzniku znaénym vyvojem a zmeénila se jejich ideova a
programova struktura, nadéle jsou vSak strany oznacovany jako regiondlni. I pfesto Ze strany
ziskavaji podporu v urcitém regionu, jejich témata se zménila. Zistava proto otdzkou, kam
z hlediska typologie tyto strany miZeme zafadit a zda neodpovidaji na zaklad¢ své promény

nekterému z novych teoretickych koncepti.

Predpokladany cil:
Cilem prace bude analyza promény regiondlnich stran, v€etné zatazeni stran dle typologii, které
zahrnuji kromé tradi¢nich typologii i nové koncepty politickych stran, jako jsou napft. strany

mezery (niche parties), které umozni aplikovatelnost dané teorie na urcité priklady, jelikoz
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regiondlni strany jsou do této teorie zahrnovany bez hlubsi analyzy a vyuziti konkrétnich

ptipadovych studii.

Metodologie prace:

Na zakladé hypotéz, které zahrnuji vyvojové tendence regiondlnich stran, bude ovéfena
vyzkumna otazka, tykajici se zatfazeni regionalnich stran do novych vyvojovych typologii
politickych stran. Bude provedena analyza ideologii a programii vybranych S$panélskych
regiondlnich stran na zdklad¢ stanovenych proménnych (napi. volebni programy, sloZeni
elektoratu), na zaklad¢ cehoz bude odpoveézeno na vyzkumnou otdzku, zda Spanélské regionalni

strany odpovidaji teorii niche parties.

Ptredpokladana struktura prace:

V prvni ¢asti budou predstaveny teoretické koncepty regionélnich stran a niche parties podle
autori B. Meguid a M. Wagnera. Nasledn¢ budou analyzovany vybrané Spanélské regionalni
strany a jejich ideové programy a na zakladé tohoto prehledu budou ovéfeny nebo vyvraceny
stanové hypotézy tykajici se vyvoje stran a zodpovézena vyzkumna otazka. V zavéru prace pak
budou zhodnoceny vysledky analyzy a jeji dopad na predpokladané zatazeni politickych stran

dle jednotlivych typologii.

Obsah:
1. Seznameni s teoretickymi koncepty — Duverger, Beyme
2. Seznameni s teoretickymi koncepty — Meguid, Wagner
3. Predstaveni metodologie — hypotézy, cile prace, vyzkumna otdzka, operacionalizace,
kritéria vybéru stran
4. Analyza vybranych politickych stran (Katalansko, Baskicko a Navarra, Galicie,
Valencie a Kanarské ostrovy)

5. Interpretace analyzy a zavéry prace

Ptehled zakladni literatury a vyuzitych zdroju:
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Seznam zkratek

PSOE

PP

PDeCAT

ERC

UPN

CC

BNG

EH Bildu

EAJ-PNV

CDC

UDC

Ciu

ETA

Partido Socialista Obrero Espafiol (Spanélska socialisticka délnicka strana)
Partido Popular (Lidova strana Spanélska)

El Partit Democrata Europeu Catala (Katalanska evropské demokratické strana)
Esquerra Republicana de Catalunya (Republikdnska levice Katalanska)

Unidn del Pueblo Navarro (Unie navarrského lidu)

Coalicion Canaria (Kanarska koalice)

Bloque Nacionalista Galego (Galicijsky nacionalisticky blok)

Euskal Herria Bildu (Sjednocené Baskicko)

Euzko Alderdi Jeltzalea, EAJ / Partido Nacionalista Vasco, PNV (Baskicka
narodni strana)

Convergencia Democratica de Catalunya (Demokratickd konvergence
Katalanska)

Unid Democratica de Catalunya (Demokraicka unie Katalanska)

Convergeéncia i Unié (Konvergence a unie)
Ciudadanos (Obcané)

Fuskadi Ta Askatasuna
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