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Anotace

Bosenska valka, ktera probihala v letech 1992—-1995, byla co do poctu obéti
a uteCencl nejrozsahlejsi valecny konflikt v Evropé od skonceni Druhé svétové valky. Do
protahujiciho se konfliktu intervenovalo mezindrodni spoleCenstvi s ustiedni roli USA.
Navzdory pocatecni neochoté¢ se v konfliktu vyraznéji angazovat, se USA staly zdsadnim
aktérem v prostiedkovani ukonceni konfliktu v podobé Daytonské mirové dohody. Tato
prace analyzuje vyvoj americké diplomacie a jeji postoje vuci konfliktu v Bosné
a Hercegoviné¢ (BaH) na zdkladé¢ odtajnénych zdroji ,,National Security Documents®
zvefejnénych v Clinton Digital Library. Cilem bakalaifského projektu bude sledovat, jak
americka diplomacie ovlivitovala dynamiku konfliktu a jakymi formami se podilela na jeho
feSeni. Prace je Casové vymezena obdobim let 1991-1995 s dlirazem na analyzu let

1993-1995.

Annotation

The Bosnian war that took place from 1992—-1995 was one of the most cruel war
conflict in modern history. There was engaged international alliance with pivotal role of
United States in it. Despite the fact that the United States was quite reluctant to be
significantly engaged in conflict, in the end it was just United States that was the most
significant international participant as Americans persuaded all aggressors to sign Dayton
Peace Agreement. This thesis analyzes the development of American diplomacy and its
attitude towards situation in Bosnia and Herzegovina (BaH). The primary source of analyze
will be declassified sources ,,National Security Documents* that are published in Clinton
Digital Library. The aim of this thesis is to get to know the way how American diplomacy
influenced the dynamics of conflict, how the US participated in it and how American
diplomacy led international community and the parties of the conflict toward the end of the
war — Dayton Accords. Time frame of this thesis is period from 1991-1995, whereas the

fundamental part of thesis works with period of 1993—-1995.
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Uvod

Ekonomické netspéchy a politické problémy, které se v Jugoslavii kupily od 70. let,
prispély ke vzniku krize v poloviné 80. let. Jugoslavii tizily hospodaiské problémy,
zadluzenost a nezaméstnanost. Na zemi doléhaly ropné krize. Pozice komunistické ideologie
slabla, vznikaly rozpory a problémy, jejichz feSeni Jugoslavii vyCerpavalo. Se zanikem
bipolarniho rozdéleni Evropy skoncilo exkluzivni mezinarodni postaveni Jugoslavie. Zemé
jiz nebyla schopna poskytovat hospodarskou pomoc ostatnim zemim (zejména tém
rozvojovym). VSechny tyto problémy zptisobily krizi politickou. Doba si zadala zmény,
avSak tehdejSi garnitura toho nebyla schopna. Naruastalo nacionédlni napéti. V Jugoslavii
panovala neshoda ohledné statopravniho uspotfadani republiky a jejiho dal$iho sméfovani.
VyhlaSenim nezavislosti Chorvatska a Slovinska dne 25. 6. 1991 zesililo mezi bosenskymi
obyvateli napéti. Koncem prosince 1991 zazéadali zastupci vedeni BaH EU o mezinarodni
uznani zem¢ jako samostatného statu ve stavajicich hranicich. EU zadost dne 15. 1. 1992
zamitla a doporucila BaH uspotadat celorepublikové referendum. Vysledek referenda
o nezavislosti republiky byl hlavnim impulsem k vypuknuti valeéného konfliktu na uzemi
BaH. Vysledky zvetejnéné 3. 3. 1992 ukdzaly, ze bosensti Srbové, narod tvorici tietinu
zemé, hlasovani vétsinove ignorovali. Za pocatek valky je povazovano datum 5. 4. 1992.!
V prosinci 1991 doslo k rozpadu Sovétského svazu. USA ztratily svého letitého rivala a staly
se jedinym svétovym hegemonem. V souvislosti s témito zménami byly USA nuceny
predefinovat svou zahrani¢ni politiku. Prezident Bush star$i zaujal vic¢i udalostem za
hranicemi zdrZenlivy postoj a svou pozornost sméfoval k domacim zéleZitostem. USA se
odmitaly zapojit do feSeni valky v BaH.

V prezidentské kampani v roce 1992 zkritizoval kandidat Clinton Bushovu pasivitu
vicéi bosenskému konfliktu a apeloval na aktivnéjsi postoj USA. Dne 20. 1. 1993 se stal
prezidentem USA. Ziskal tak Sanci proménit své vyroky v ¢iny. To, jakym zptisobem se
zasadily USA o ukonceni valky v BaH je pfedmétem této prace. V prosinci 1995 byla mezi

znesvarenymi stranami podepsana Daytonskd mirova dohoda.

VHLADKY, L. Bosenskd otdzka v 19. a 20. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
ustav, 2005, 264-269.



1.1. Cil prace, metodologie a struktura

Cilem prace je zanalyzovat postoje americké diplomacie vici BaH a na vybranych
prikladech dolozit jak a jakymi formami ovliviiovala dynamiku bosenského konfliktu. Prace
si klade otazku, jakou roli sehraly USA pfi feSeni konfliktu v BaH. V ramci této otazky
testuji hypotézu, ze to byly pravé USA, kdo pfispél zasadnim zplisobem k ukonceni
konfliktu v BaH.

Primarnim zdrojem analyzy byly dokumenty National Security Documents tzv.
Records on Principals and Deputies Committee Meetings on Bosnia and the Former
Yugoslavia 1993-1996. Na vlastni zaddost jsem obdrzela internetové odkazy na konkrétni
sbirky dokumentt vhodnych pro mtj projekt (ze sedmi jsem vyuZila Ctyfi).

Zpracovani dat probihalo tak, ze jsem prosla vSech sedm kolekei a dle jejich nazvl
¢1 anotaci vybrala Ctyfi pro muj projekt. Ostatni sbirky poskytnuté archivem se zabyvaly
genocidou ¢i valeCnymi zloCiny spachanymi v dobé valky v BaH. Poté jsem vSechny
vybrané sbirky prosla dokument po dokumentu, abych ziskala jistotu, Ze jsem ve své praci
nic podstatného neopomnéla. Dokumenty jsem prochazela dle klice: kolekce, obdobi, dana
udalost. Tato kombinace byla klicova, jelikoz archiv je velmi obsahly. Ke kazdému
dokumentu jsem Cinila detailni ptehled do excelové tabulky fazeny nejdiive dle typu archivu
a déle dle kalendainiho roku (napt. 1993). Co rok, to zdlozka. Tento postup jsem zvolila
proto, aby prace s textem byla co nejoptimalnéjsi. Poté jsem prochazela texty a vyhledavala
souvislosti k vybranym udélostem s ohledem na cil prace. Vzhledem ke stanovené délce
prace jsem respektovala ¢asové obdobi od 1. 1. 1993 do 31. 12. 1995.

Takto jsem prosla kolem 370 dokumentl (cca 2000 stran). Prochdzeni archivu a
shromaZzd’ovani informaci mi trvalo pfes jeden rok témét kazdodenni né€kolikahodinové
prace. Prace je rozdélena dle jednotlivych let a dale pak na podkapitoly s vybranymi
udalostmi, které byly pfedmétem analyzy. Analyza nezahrnuje rok 1992 vzhledem k faktu,
ze v roce 1992 byl prezidentem USA Bush star$i a Zaddné zdznamy z tohoto obdobi nejsou
v archivu Clinton Digital Library k dispozici.

Projekt se skldda z Sesti casti. Uvodni &ast seznamuje s tématem, strukturou,
metodologii a vytyCenymi cili. Druhd kapitola se vénuje shrnuti diplomatické intervence
v souvislosti s bosenskym konfliktem. Zabyva se teorii diplomacie a jeji roli v zahrani¢ni
politice, preventivni diplomacii a jejim néastrojim a metodam. Tteti kapitola seznamuje
s institucemi americké zahranicni politiky, jeZ maji zdsadni vliv na jeji podobu a jejichZ

néktefi ¢lenové figuruji v hlavni &asti prace. Ctvrta kapitola se struéné zabyva postoji
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administrativ americkych prezidentll Bushe star§iho a Clintona vi¢i BaH v dobé konfliktu.
Povazuji za vhodné, alesponi okrajové, nastinit hlavni rysy zahrani¢nich politik tehdejSich
americkych prezidentl. Pata kapitola se vénuje konkrétnim vybranym piipadiim a zpisobu,
jakym se americka diplomacie angaZovala pii feseni bosenského konfliktu. Sesta kapitola je
analyzou poznatkii v kapitole paté. Prace je rdmcovana do podkapitol chronologicky dle
jednotlivych let konfliktu. Zavérem je souhrn mych poznatki a vyhodnoceni vysledku mého
badani.

Na zaklad¢ analyzy postoje americké diplomacie vii¢i bosenskému konfliktu zamysli
prace prispét do debaty feseni obdobnych konfliktti. Timto vyzkumem se v ¢eském prostiedi
zabyva Sarka Waisova, ktera publikovala monografii ReSeni konfliktii v mezindrodnich
vztazich (2011). Ze zahrani¢nich autord se opiram o vyzkum Michaela S. Lunda, odbornika
na feSeni a prevenci konflikt a budovani miru (peacebuilding). Mezi jeho stézejni dilo patii
Preventing Violent Conflicts: A Strategy for Preventive Diplomacy (1996). Saadia Touval,
jugoslavsky politolog, se vénoval plsobeni externich aktérti v mezinarodnich konfliktech.
Ve své publikaci Mediation in the Yugoslav Wars: The Critical Years (2002) mj. zkouma
otazku, pro¢ jednani o ukonceni valky v BaH trvala tak dlouho. Trojice autorti Baumann,
Walter, Kretchik ve své knize Armed Peacekeepers in Bosnia (2004) interpretuji bosensky
konflikt z pohledu ¢lenti americkych vojenskych jednotek, ktefi plsobili v BaH v dobé

konfliktu, a ktefi zhmotiovali postoje americké diplomacie.

1.2. Diskuze a rozbor literatury

Postoj americké diplomacie k bosenskému konfliktu je v ¢eské literatuie zpracovan
ojedinéle. Nizka vytézenost této problematiky v ceském prosttedi poskytuje prostor pro dalsi
zkoumani.

Literaturu, ktera souvisi s t¢ématem prace, lze rozdélit do dvou skupin. Prvni skupina
spada do oblasti zabyvajici se vyvojem situace v BaH. Druhd skupina je zaméfena na
americkou zahrani¢ni politiku. Vyvojem situace v BaH se na odborné trovni vénuje napf.
Ladislav Hladky, ktery se zabyva vyzkumem BaH v novodobé historii. Jeho publikace
Bosenska otazka v 19. a 20. stoleti (2005) se zabyva vyvojem bosensko-hercegovinského
regionu od 15. stoleti az po rok 2005. Publikace nabizi ¢tenafi pfehled vyznamnych udalosti
a aktért 19. a 20. stoleti az po vyvoj v podaytonském obdobi. Autor vénuje znacnou
pozornost slozitym mezietnickym vztahtim na tzemi BaH. Zabyva se vnitinimi konflikty,

ale 1 vnéjSimi faktory, které ovliviiovaly vyvoj uddlosti v zemi. Publikace je unikatni
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vzhledem ke komplexnosti informaci. Ondfej Zila piispél studii Bosna a Hercegovina do
kolektivni monografie Stdty zapadniho Balkanu v uplynulém ctvrtstoleti a perspektivy jejich
vyvoje (2016). Studie je analyzou vyvoje BaH od konce 90. let 20. stoleti az po soucasnost.

Do druhé skupiny, kterd se zabyva zahrani¢ni politikou, 1ze zafadit napt. dilo Jifiho
Majstra a Stanislava Mundila Washington mezi Seinou a TemZi: prezident, spojenci a média
(2007). Studie je zaméfena na funkci médii a jejich provazanost s politikou v USA. Dale
vnimam za piinosnou publikaci Oskara Krejc¢iho, ¢eského politologa, Zahranicni politika
USA: ideje, doktriny, strategie (2009). Kniha je ucelenou analyzou zahrani¢ni politiky USA
od jejich vzniku az po soucasnost. Krej¢i timto dilem pfispiva do diskuze o roli USA
v novodobém svétovém uspotradani. Zahrani¢ni autor, jugoslavsky velvyslanec v USA
v letech 1987-1989, Zivorad Kovadevié, piispél publikaci Amerika i raspad Jugoslavije
(2007). V prvni casti knihy odhaluje Kovacevi¢ zpiisob, jakym USA ovliviiovaly vyvoj
udalosti v bosenském konfliktu. Petersonovo dilo Western Intervention in the Balkans: The
Strategic Use of Emotion in Conflict (2011) se zabyva tim, jak uméla americka
a zapadoevropska diplomacie vyuzit a zneuZzit emoce ve valce na Balkané¢ ve sviij prospéch.

Primarnim zdrojem bakalafského projektu jsou zminované odtajnéné dokumenty
americké diplomacie National Security Documents, které jsou ulozeny v Clinton Digital
Library. Konkrétné se jedna o dokumenty (Records on Principals and Deputies Committee
Meetings on Bosnia and the Former Yugoslavia 1993-1996), které jsou zdznamy z jednani
a schizek vysokych pfedstavitelll americké diplomacie pofddanych s cilem diskuze
o politice a strategii vii¢i BaH v dobé& konfliktu. Archivované dokumenty jsou unikatni tim,
ze byly az do roku 2003 piisn¢ utajené. Dokumenty byly zptistupnény v roce 2004 v ramci
otevieni Clinton Digital Library, jejimZ poslanim je reflexe Clintonovy prezidentské éry.
V soucasnosti je ¢ast dokumentl k dispozici on-line a je volné pfistupna vefejnosti. Prace
déle Cerpa z archivli americkych instituci, jakymi jsou napt. National Archives, konkrétné
Public Papers of Presidents, Library of Congress. Dale také Cerpa z archivu CIA,
zpravodajské agentury USA. Tyto zdroje nabizi Skalu oficidlnich dokumenti s vyroky,
projevy, zaznamy zjednani vysokych statnich pfedstaviteli podilejicich se na vyvoji
konfliktu v BaH. National Archives je nezavisla vladni agentura USA, kterda uchovava
a dokumentuje vladni a historické zaznamy. Archiv Public Papers of Presidents poskytuje
sbirku chronologicky sefazenych oficidlnich prezidentskych zaznamut a dokumenti. Library
of Congress je narodni knihovna Kongresu USA. V rdmci CIA archivu jsou k dispozici

rizné reporty a zadznamy o situaci v BaH. Ackoli se v ptipadé CIA nejedna o diplomatickou
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slozku, ptisobi po celém svété ve prospéch USA. Poskytuje zpravodajské sluzby politikiim
USA.

Za dalsi primarni zdroje, které jsou vyuzity v této praci povazuji i publikace, jejichz
autory jsou diplomaté, politici, ¢i jim velmi blizci spolupracovnici podilejici se na podobé
americké diplomacie. Jednéd se napiiklad o Richarda Holbrooka, jeho dilo 7o end a war
(1996), Ivo Daaldera a publikaci Getting to Dayton: the making of America’s Bosnia policy
(2000), Owenova Balkan Oddyssey (1995), Wayne E. Berta The Reluctant Superpower:
United State’s Policy in Bosnia, 1991-95 (1997), Dereka Cholleta a jeho knihu The Road to
the Dayton Accords: A Study of American Statecraft (2005) a dalsi. Tyto zdroje povazuje
autorka prace za dulezita svédectvi. Nevyhodou této literatury mtize byt osobni zaujatost a
vlastni ndzor.

Prace rovnéz Cerpala ze studie finské profesorky politickych véd Riiki Kuusisto
Western definitions of war in the Gulf and in Bosnia: The Rhetoric Frameworks of The
United States, British and French Leaders in Action (1999), ktera srovnava postoje Zapadu,
tedy 1 USA, vici konfliktu v Zalivu, a pravé konfliktu v BaH. Dale napt. Hoeytlv ¢lanek The
U.S. 'Great Game' in Bosnia (1995). Pti praci jsem vyuzila k dil¢imu dokresleni situace

archivu New York Times.
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2. Diplomacie jako nastroj zahrani¢ni politiky

Diplomacie je velmi Casto zaménovana se zahrani¢ni politikou, avSak jedna se o dva
rizné pojmy. Diplomacie je jednim z nastroji zahrani¢ni politiky, jejim prostfednictvim je
usilovano o dosazeni vyty&enych cili bez pouziti fyzické sily.? Vyraz diplomacie
ptedstavuje ,,soubor vSech principl, norem a obycejii platnych pro mezinarodni styk mezi
civilisovanymi staty*.> Napt. dle Krej¢iho jde o jednani, ve kterém hledaji makroekonomiéti
aktéfi spole¢né zajmy, na zakladé nichZ usiluji o dohodu.* Je uskute¢iiovana prosttednictvim
diskuze, kterou vedou predstavitelé statl. Cilem diskuze je nalezeni spole¢ného feSeni.
Diplomacie mize byt oficialni, neoficialni, bilateralni, multilateralni, parlamentni, vojenska,
summitova, politickd, ekonomickd, sportovni, tzv. paradiplomacie, preventivni, vefejna
a kulturni.’ Diplomatické vztahy a piedpisy stanovuje od roku 1961 Videfiska umluva
o diplomatickych stycich (Vienna Convention on Diplomatic Relations).’ Tato imluva je
souborem pravidel diplomacie, stanovuje normy mezindrodniho prava. Je povazovana za
stézejni dokument v historii mezinarodnich vztahti, ktery podepsala vétsina statd svéta.’

USA podepsaly imluvu 29. 6. 1961 a ratifikovaly ji 13. 11. 1972.8

2.1. Formy diplomacie

V soucasnosti vyraz diplomacie obsahuje mnohem vice aktivit neZ jen pouhé
vyjedndvani. Mezi nejznaméj$i formy diplomacie patfi napf.: stalé reprezentace,
reprezentace, ucast v mezindrodnich organizacich, cesty do zahrani¢i, pfijimani
zahrani¢nich navstév, diplomatickd korespondence, telefonaty mezi statniky, kongresy,
summity, porady, konference, jednani, pravidelna zasedani, kuloarova jednani, mezinarodni

smlouvy, ad hoc diplomacie (mimotadné ukoly, povéfené osoby), specialni mise a udalosti

2DRULAKOVA, R a DRULAK, P. Tvorba a analyza zahranicni politiky. Vyd. 3. Praha: Oeconomica, 2011.
3 Masarykav slovnik nau¢ny. dil IL., s. 265.

4 KREJCI, O., Mezindrodni politika, Victoria Publishing, Praha, 1997, s. 221.

5 JUNGBAUER, R. Druhy soudobé diplomacie. Ustav mezindrodnich vztahii. [online], [cit.2020-11-01],

Dostupné z: https://www.iir.cz/article/druhy-soudobe-diplomacie.

¢ UN. Vienna Conventions on diplomatic relations, 1961. [online], [cit.2019-12-06], Dostupné z:

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 _1_1961.pdf.

"United Treaty Nation Collection. 3. Vienna Convention on Diplomatic Relations. [online], [¢it.2020-02-22],

Dostupné z: https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx ?src=treaty&mtdsg_no=iii-3&chapter=3&lang=en.

8 UN Treaty Collections, 3. Vienna Convention on Diplomatic Relations. [online], [¢it.2020-01-06],

Dostupné z: https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx ?src=treaty&mtdsg_no=iii-3&chapter=3&lang=en.
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(mezi nez patfi kyvadlova vyjednavani ¢i pozorovatelské mise).” Vechny formy diplomacie
se mohou vyskytovat ve vsSech typech diplomacie zminénych v predeslé podkapitole.
Vétsina vySe zminénych forem byla aplikovana ze strany americké diplomacie viici BaH,
avSak vzhledem ke stanovené délce této prace, nelze zminit vSechny takové udalosti. Nize
je uvedeno nékolik ptikladl z praxe, které dokladaji, Ze americké diplomacie byla v feSeni
bosenského konfliktu aktivni.

Dne 4. 7. 1994 byla zfizena americk4 ambasada v Sarajevu.'? Naopak ve stejné dobg
doslo k uzavieni jugoslavského konzulatu v Chicagu.!' K uzavieni doslo z diivodu rozpadu
Jugoslavie a faktu, ze USA odmitaly v té dobé diplomaticky uznat Republiku srbskou (RS).'?
Cesty do zahranici, zejména do Evropy, byly ze strany USA v dob¢é bosenského konfliktu
Casté. Americti diplomaté cestovali do Evropy s cilem dohodnout se na spoluprici se
spojenci (zejména staty EU) nebo s pfedstaviteli valCicich stran. Ameri¢ané se snazili
aktivné zjednavat kompromisni mirova feSeni. Po masakru v Sarajevu poc¢atkem tunora 1994
byli naptiklad pozvani do Washingtonu bosensky ptfedseda vlady Silajdzi¢, chorvatsky
ministr zahrani¢i Grani¢ anovy leader bosenskych Chorvatli Zubak.!* Setkani bylo

uspotradano s cilem dohody o nové koalici Bosiidkii (Muslimtl) a Chorvati, ktera méla vést

® LEXA, M. 2, Popis obsahu a fungovani diplomacie. [2011-05-10], [cit.2020-10-01], Dostupné z:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=1 &cad=rja&uact=8&ved=2ahUKE
wi2hf3ryfzm AhUIJTAKHcHDBzcQFjA AegQIARA C&url=https%3 A%2F%2Fis.cuni.cz%2Fstudium%2Fpr
edmety%2Findex.php%3Fdo%3Ddownload%26did%3D67447%26kod%3DIMB131&usg=AOvVaw0ol5Rg
WvVP19Y9ST206WEu.

10 USA. Department of State. Office of the historian. A Guide to the United States’ History of Recognition,

Diplomatic, and Consular Relations, by Country, since 1776: Bosnia and Herzegovina. [online],

[cit. 2020-02-21], Dostupné z: https://history.state.gov/countries/bosnia-herzegovina.

! Dispatch, Vol 3, No 35, August 31, 1992, Bosnia Chronology: Developments Related to the Crisis in
Bosnia: March 10 — August 28, 1992, Government Publishing Office, [online], [cit. 2020-02-21], Dostupné z:

https://permanent.access.gpo.gov/gpo41448/dispatch/1992/html/Dispatchv3no35.html.

12 Dispatch, Vol 3, No 35, August 31, 1992, Bosnia Chronology: Developments Related to the Crisis in
Bosnia: March 10 — August 28, 1992, Government Publishing Office, [online], [cit. 2020-02-21], Dostupné z:
https://permanent.access.gpo.gov/gpo41448/dispatch/1992/html/Dispatchv3no35.html.

13 National Security Council and Records Management Office, Declassified Documents concerning
Bosnia,Clinton Digital Library,[online],[cit.2020-03-01], Dostupné z:
https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/36614.s. 33.
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k unii v BaH.!* Diplomaticka korespondence, tzv. diplomatic cable nebo také embassy
cable (telegram), byla statniky a diplomaty vyuZivana hojné.!> V priibéhu bosenské vélky
probéhla i fada telefonat mezi statniky. Archiv, ze kterého tato prace Cerpa, obsahuje
i zaznamy telefonickych rozhovort.'®

V pribéhu konfliktu uspotadaly nevaléici strany mnoho schiizek, porad, konferenci
atp. V souvislosti s konfliktem v BaH se velmi ¢asto schazeli napt. vysoci predstavitelé
americké diplomacie USA v uskupeni nazvaném tzv. Principals of Committe of National
Security Council (PC).!” V priibéhu konfliktu v BaH bylo navrzeno & uzavieno pies 30
dohod, nez byla uzaviena ta finalni, Daytonsk4 dohoda. Patfi mezi n¢ naptiklad: dohoda
o zékazu vojenskych letl prfes BaH uzaviena pfti ptilezitosti Londynské konference v srpnu
1992, Vance-Owen plan, plan Owen-Stoltenberg, atd. Za ad hod diplomacii oznacuje
Scheffer diplomacii byvalého prezidenta Jimmy Cartera, ktery na pielomu roku 1994 a 1995
usiloval o pozastaveni bojii nejméné na 5 mésict, coz mélo zajistit klid na vyjednavani
mirové dohody.'® Jako ptiklad specialni mise méize poslouZit tzv. The Interagency Balkan
Task Force (BTF), jez m¢la za tkol koordinaci sankci a jejich monitoring a poskytovala

podporu zpravodajstvi OSN. !

2.2. Preventivni diplomacie a jeji role v konfliktu
V souvislosti s tématem prace, je pfedmétem zdjmu primarné diplomacie, ktera je

aplikovana ve fazi predchazeni konfliktu, ptipadné ve fazi, kdy je konflikt rozpoutany,

14 Local Self-government, Territorial Integrity, and Protection of Minorities: Proceedings of the UniDem
Seminar. Council of Europe Pub. 1996. [online], [cit. 2020-03-01], Dostupné z:
https://books.google.cz/books?id=TF5]DsGeJuUC, s. 202.

1S KURBALIJA, J. What is a diplomatic cable. [2010-12-01], [cit. 2020-03-02], Dostupné z:

https://www.diplomacy.edu/blog/what-diplomatic-cable.

16 National Security Council and Records Management Office, Declassifed Documents concerning osnia,
Clinton Digital Library. [online], [cit. 2020-03-21], Dostupné z:

https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/36589, s. 32.

TUSA. Archives.gov.National Archives Catalog. [online], [cit. 2020-02-21], Dostupné z:
https://catalog.archives.gov/search?q=%22L PWJC%202012-0798-F%22 &sort=naldSort%20asc.

18 SCHEFFER, D. In The Sit Room: In the Theater of War and Peace, Oxford University Press, 2018, 5.107.
Y USA.CIA, 1992-06-12 - CIA Memo Establishing The Interagency Balkan Task Force 12-Jun-92, [online],
[cit. 2019-11-23], Dostupné z:https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/1992-06-12.pdf.
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tzv. preventivni diplomacie.’® Vzhledem k faktu, 7e se tato prace pohybuje ve fizi jiz
vypuknutého konfliktu, nebude soucasti této prace preemptivni diplomacie. Veskeré snahy
ze strany americké diplomacie, které predchazely vojenskému zasahu vnimam jako kroky
preventivni, jejichz smyslem bylo jiz rozpoutany konflikt omezit a vyfesit, nikoli mu
pfedchazet.

Preventivni diplomacie pfedstavuje souhrn preventivnich aktivit provadénych
zpravidla tfeti stranou, které vedou k zachovani miru ¢i omezeni nasili. V preventivni
diplomacii je davan diiraz na diplomacii, tzv. nenasilnou variantu feseni konflikta. Po 2.
svétové valce se na tento zpusob feSeni konflikth soustfedila OSN. V roce 1992 zveiejnil
generalni tajemnik OSN Butrus Butrus-Ghali vyro¢ni zpravu OSN s nazvem ,,Agenda pro
mir', ve které uvadi, Ze od podzimu roku 1945 vypuklo ve svéte pres 100 konfliktl, ve
kterych pftiSlo ptes 20 miliont lidi o zZivot. Dle Ghaliho ,,preventivni diplomacie je akce,
ktera predchazi sporiim mezi jednotlivymi stranami, a ktera se snazi predejit a omezit
eskalaci ndsili v jiz existujicich sporech. “*! Tato definice je dle Zartmana nejvystizngjsi.??
Netspésné mirové mise OSN ve Rwandé, Somalsku a BaH vyvolaly nediivéru ve schopnost

této instituce vykondvat preventivni aktivity.

2.3. Nastroje a metody preventivni diplomacie

Preventivni diplomacie aplikovand na konfliktech v mezinarodnich vztazich je
uspesna pouze tehdy, jsou-li zvoleny spravné nastroje. Agenda pro mir povazuje za nastroje
preventivni diplomacie vcéasné varovani, mise k zjistovani faktii, opatieni na podporu
diwveéry, demilitarozované zény a preventivni rozmisténi misi na zachovani miru.> Krej&i
povazuje za nejznaméjsi a nejvyuzivanéj$i metody diplomacie alianci a ekonomické néstroje

). 24

(hospodatskou pomoc ¢i embargo Bjorkdahl rozliSuje nastroje preventivni diplomacie

20 CORTRIGHT, D. (2005). Collective Preventive Diplomacy: A Study in International Conflict
Management. Perspectives on Politics, 3(2), 429-430. [online], [cit. 2020-03-20], Dostupné z:
doi:10.1017/S1537592705890152.

2l OSN. An Agenda for Peace Preventive Diplomacy. [1992-06-17], [cit. 2020-11-01], Dostupné z:
https://www.un.org/ruleoflaw/files/A_47 277.pdf.

22 ZARTMAN, W., Preventive Negotiation: Avoiding Conflict Escalation, s.1.

23 UN PEACEBUILDING. Report of the Secretary-General: An Agenda for Peace, Preventive
Diplomacy,Peacemaking and Peacekeeping. [1992-06-17], [cit. 2020-01-16], Dostupné

z:https://www.un.org/ruleoflaw/files/A_47 277.pdf.
2 KREJCI, O, Mezindrodni politika, Victoria Publishing, Praha, 1997, s. 229-235.
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na ekonomické, vojenské, politické, diplomatické.?® Lund vyuziva v preventivni diplomacii
daleko detailng&jsi ¢lenéni néstroji. DéEli je do sedmi kategorii. Dle Waisové a Dubského je
nastroje a mechanismy oficialni diplomacie, které zahrnuji napt. mirové konference, smirci
fizeni, regionalni centra pro feSeni a pfedchdzeni konflikti. Do druhé kategorie (néstroje
neoficialni diplomacie) fadi Lund napt. kulaté stoly, ¢innost vyznamnych osobnosti a
novinait, civilni pozorovatele. Do tfeti kategorie (vojenské nastroje a mechanismy) patii
preventivni rozmisténi ozbrojenych sil, zfizeni bezletovych zon, dohody o neutoceni,
vytvareni demilitarizovanych zon. Do dalsi, ¢tvrté kategorie (ekonomické a socidlni nastroje
a mechanismy), jsou zafazeny rozvojova a humanitarni pomoc, ekonomické sankce, pomoc
uprchliktim. Politické nastroje patii do paté kategorie a zahrnuji napt. budovani specifickych
politickych instituci a politickych systémi, podporu lidskych prav, monitorovani voleb. Za
Sestou kategorii oznacuje Lund pravni néstroje, do nichz fadi arbitrdz, rozhodnuti
mezinarodniho soudu, ztizovani valeénych tribunal. V sedmé, posledni kategorii nazvané
nastroje a mechanismy v oblasti médii a vzdélavani, jsou zahrnuty: zajisténi multietnického
vysilani, vytvafeni alternativnich zdroji informaci, rozSifeni pfistupu ke vzdélani,

multikulturni vzdélavani.?’

2 BJORKDAHL, A. 2000. Developing a toolbox for conflict prevention. In Report of the Krusenberg
Seminar, Stockholm: SIPRI, [online], [cit. 2020-18-01], Dostupné z:
https://www.sipri.org/sites/default/files/files/misc/SIPRIOOPVC.pdf, s. 17-22.

20 DUBSKY, Z. Preventivni diplomacie: definice a rozvoj konceptu. s.129, In: VESELY, Z. Diplomacie v

ménicim se svété. Praha: Professional Publishing, 2009 a WAISOVA, S. Reseni konfliktit v mezindrodnich
vztazich. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011, s. 77-79.

27 LUND.M. (2001). Toolbox for responding to conflicts and building Peace. In: REYCHLER, L.,
PAFFENHOLZ, T. (eds.) Peacebuilding: a filed guide, Boulder, CO: Lynner Rienner, s. 16-20.
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3. Instituce americké zahrani¢ni politiky

Dle Bohace je zahrani¢ni politika oblast, ve které se velmi zietelné odrazi jeji
nedokonalost a nesoudrznost.?® V piipadé USA, velmoci, jejiz aktivity jsou bedlivé
sledovany zbytkem svéta, toto plati dvojnasob.

Za zahrani¢ni politiku USA je zodpovédny prezident, jenz je Casto oznaCovan za
jednoho z nejvlivnéjSich aktéri mezinarodnich vztahl. Dle tstavy je prezident nejvyssi
predstavitel statu, ktery reprezentuje zemi v zahrani¢i, vyjednava se zahrani¢nimi partnery,
uzavird smlouvy, pfijima velvyslance, disponuje mnoha diplomatickymi pravomocemi,
jmenuje a odvolava verejné Cinitele atp. Prezident se vSak na podobé¢ zahraniéni politiky
nepodili sam. Dals§i vykonnou slozkou, ktera urcuje svymi rozhodnutimi podobu zahrani¢ni
politiky je Kongres.?* Je to Kongres, kdo ma pravo vyhlasit valku, ackoli prezident je vrchni
velitel ozbrojenych sil.>° Kongres je instituce, ktera povolava vojaky do valky a udrzuje
armadu funkéni. Kongres definuje rozpocet a vydaje a také reguluje obchod, véetné toho
zahrani¢niho. Jeho hlavni ¢innosti je navrhovéni a schvalovéani zdkont, nez jsou postoupeny
prezidentovi. Vztah mezi prezidentem a Kongresem neni pevné definovan ustavou. Zalezi
primarn¢ na osobnosti prezidenta, jakym zplisobem zvladne ovlivnit rozhodovani Kongresu.
Je rovnéz na prezidentovi, zda je pouhou loutkou reprezentujici primarné zajmy Kongresu,
nebo zda je reprezentantem vlastni politiky.’! Naptiklad za vlady prezidenta Bushe starsiho,
tedy v dobé, kdy se USA angazovaly ve vélce v Irdku, nastalo tzv. obdobi semknuti se kolem
vlajky.’? Znamenalo to, Ze Kongres maximaln& podporoval prezidenta a jeho rozhodnuti.
Oproti tomu Clinton, ktery se v dob& bosenskeého konfliktu zasazoval o vojenské akce, se
podpory Kongresu nedovolal.*® Jako prezident nemél Clinton u Kongresu takovou autoritu,
ktera by mu pomohla ovliviiovat rozhodnuti Kongresu, ménit vlastni vyroky v ¢iny.

Mezi dalSi vyznamné instituce, které ovliviiuji chod zahrani¢ni politiky, patii

28 BOHAC, L.: Rizeni americké zahraniéni politiky. In: Mezindrodni vztahy 7/1996.

2% Kongres se sestava ze dvou rovnopravnych komor: Snémovny reprezentantii a Senat. Obé& dvé komory
navrhuji zakony, které plati pouze po schvaleni obéma komorami.

30 USA. Constitution of The United States, Article II — Execution, Section 1 - The President, [online],

[cit. 2020-01-26], Dostupné z: https://constitutionus.com/.

31 Americké centrum. Politicky systém. [online], [cit. 2020-01-26], Dostupné z:

http://www.americkecentrum.cz/politicky-system.

32 Tzv. rally ‘round the flag* effect.
33 KOZAK, K. a kol., Zahrani¢ni politika USA na pocatku 21. stoleti. [online], [cit. 2020-01-26], Dostupné z:

https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2015/11/amo_usa-web.pdf, s. 64
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Ministerstvo zahrani¢i (The Department of State),* Ministerstvo obrany (The Department
of Defense),®>> CIA a zpravodajské sluzby, Rada narodni bezpecnosti (National Security
Council, NSC),*® Utad obchodniho piedstavitele USA (Office of the U.S. Trade
Representative),>” Utad pro kontrolu drog a ostatni ministerstva, ktera se podileji svou

ginnosti na aktivitach zahraniéni politiky.*8

3.1. Prezident USA

Dle Kissingera je zahrani¢ni politika definovana zejména prezidentskymi
prohlasenimi, které byvaji predmétem dal§i diskuze v Kongresu.* Prezident velmi &asto
prostfednictvim takovychto prohlaSeni nastoluje tzv. zahrani¢népolitickou doktrinu, kterou
se Tidi bezpe€nostni a zahrani¢ni politika. Prezident by vSak nebyl schopen svou roli
napliovat bez tymu poradci a odbornikd. Disponuje poradnim tymem, jehoZz ¢leny si sam
vybira. Je pfimo zavisly na informacich, které mu o okolnim svété zprostfedkovavaji.
Poradci jsou naptiklad ministfi, ¢leni prezidentské administrativy, diplomaté, asistenti,

¢lenové vladnich agentur, experti a odbornici mimo prezidentskou administrativu.

3.2. Ministerstvo zahrani¢i USA

Mezi nejdilezitéjsi ¢leny prezidentova tymu poradct patii ministr zahranici, ktery
stoji v ¢ele Ministerstva zahrani¢i. Za prezidenta Bushe vykonaval tuto funkci James Baker,
ktery na jafe v roce 1991 vyjedndval s MiloSevi¢cem. MiloSevi¢ dokazal v t¢ dob¢é Bakera
presvédgit a ziskat USA na svou stranu, jelikoZ trval na zachovani jugoslavské federace.*’

Zahy poté prohlasil Baker v Bélehrade, ze USA podpoii myslenku sjednocené Jugoslavie

3 USA, The Department of State, [online], [cit. 2019-03-12], Dostupné z: https://www.state.gov/.

35 USA, The Department of Defense, [online], [cit. 2019-04-12], Dostupné z: https://www.defense.gov/.
36 USA. National Security Council. [online], [cit. 2020-03-31], Dostupné z:

https://www.whitehouse.gov/nsc/.

37 USA. Office of the U.S. Trade Representative, [online], [cit. 2019-04-12], Dostupné z: https://ustr.gov/.
3 DRULAKOVA, R a DRULAK, P. Tvorba a analyza zahranicni politiky., s.73-91.

39 KISSINGER, H. Uméni diplomacie: od Richelieua k pddu Berlinské zdi. Praha: Prostor, 1996. Obzor
(Prostor). s. 800.

40 RAMET, S. P., The Yugoslav crisis and the west: avoding ,,Vietnam* and blundering into ,,abyssinia “.
East European

Politics and Societies, 8(1), [online], [cit. 2019-12-20], Dostupné z:
https://doi.org/10.1177/0888325494008001007, s.199.
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a neuznaji nové vzniklé Chorvatsko a Slovinsko jako nezavislé staty.*! Baker varoval
predstavitele jednotlivych jugoslavskych republik pfed vyhlaSenim nezéavislosti a faktem, ze
JLA je piipravena zasahnout.*> O nékolik dni pozdgji, 25. 6. 1991, vyhlasilo Chorvatsko
a Slovinsko nezavislost. USA tento fakt piijaly. V letech 1992-1993 zastaval tuto funkci
Lawrence S. Eagleburger, ktery napiiklad v prosinci roku 1992 navrhoval vyjmout BaH
z embarga, aby zbyteéné netratila oproti jiz tak silngj$i srbské opozici.* Za Clintona,
vykonaval funkci v dobé konfliktu v BaH Warren Christopher. Tésné pied odmitnutim
Vance-Owen planu, se Christopher ucastnil schiizky NSC, kde probé¢hla kritika USA za
pasivitu.** Christopher se ohradil, z2 USA mély zdjem o prevenci piipadného poruseni
mezinarodnich hranic, chtély se vyvarovat rozsifeni valky do zbytku Evropy a zamezit
uprchlické viné. Nicméné po téchto slovech nebyl schopen nabidnout cokoli, co by tyto

problémy fesilo.*

3.3. Ministerstvo obrany USA

Ministerstvo obrany je vedle Ministerstva zahrani¢i dalsi dilezitou slozkou
amerického politického systému. Na postu ministra obrany byl za Bushe star§iho Richard
Cheney, ktery oznamil koncem cervna 1992, ze USA jsou pfipraveny pomoci dohlizet
a chranit dodavky humanitarni pomoci, které sméuji do Sarajeva.*® Clintontiv ministr
obrany byl v letech 1993-1994 Les Aspin, kterého vystiidal William J. Perry. V bieznu 1995
prohlasil Perry, Ze USA pracuji na tom, aby zamezily rozSifovani konfliktu za hranice BaH
a snazi se omezovat nasili tim, ze posiluji bezletové zony pies BaH a okolo méstskych center,

ve kterych jsou zakazany tézké zbrané. USA chtély chranit dodavky humanitarni pomoci

41 BERT, W. The reluctant superpower: United States' policy in Bosnia, 1991-95., s. 35.
2 RYCHLIK, J. Po¢atek rozpadu Jugoslavie a vznik samostatného Slovinska. [online], [cit. 2020-06-25],
Dostupné z: https://digilib.phil.muni.cz/bitstream/handle/11222.digilib/135307/2 PortaBalkanica 3-2011-

1_6.pdf.

+ Ibidem. s. xv.

4 GOEHKO, J.M., OBERDORFER, D. U.S. to study wider options on Balkans. The Washington Post. In:
Principals Committee Meeting on the FormerYugoslavia, 28 January 1993 [1993-01-29], [cit. 2020-04-03],
Dostupné z: https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/1993-01-29.pdf.

4 BERT, W. The reluctant superpower: United States’' policy in Bosnia, 1991-95., s. 195.

46 Dispatch, Vol 3, No 35, August 31, 1992, Bosnia Chronology: Developments Related to the Crisis in
Bosnia: March 10 — August 28, 1992, Government Publishinsg Office.[online], [cit.2019-11-16], Dostupné z:
https://permanent.access.gpo.gov/gpo41448/dispatch/1992/html/Dispatchv3no35.html.
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a snizit miru vale¢nych hrozeb v regionu.*’

3.4. Rada pro otazky narodni bezpecnosti

Rada pro otdzky ndrodni bezpecnosti (NSC) sehrdla dtlezitou roli v bosenském
konfliktu tim, ze jeji role je poradni a slouzi k podpofe prezidenta. Rada sdruzuje dilezité
ministry a poradce v jednu instituci. Ma pét stalych ¢lent: prezidenta, vice prezidenta,
ministra obrany, ministra zahrani¢i a ministra financi. Prezident ma pravomoc pfipojit do
této instituce dalsi relevantni osoby dle vlastniho uvédzeni. V obdobi bosenského konfliktu
to byla napt. CIA, agentura pfinasejici v obdobi konfliktu diilezité reporty ohledné situace
v BaH a okoli.* V té dob& vykonaval funkci feditele CIA James Woolsey, ktery byl
soucasné Clenem rady nejvysSich predstavitelll (tzv. Principals of Committee, PC). PC je
struktura, kterd se nachazi na vrcholu struktury NSC jako tzv. formalni agentura skladajici
se ze sboru narodnich bezpecnostnich poradcti. Na schiizkach tohoto uskupeni byla v dob¢
¢leny této agentury patfili v dobé prezidenta Clintona naptiklad: poradce pro otazky narodni
bezpecnosti Anthony Lake, ministr zahrani¢i Warren Christopher, ministr obrany Les Aspin,
viceprezident Al Gore, jeho poradce Leon Fuerth, pfedseda sboru nacelnikt §taba Colin
Powell a pozdéji jeho nastupce John Shalikashvili, feditel CIA James Woolsey a posléze
jeho nastupce John Deutsch, velvyslankyné pti OSN Madeleine Albright, Lakelv zastupce

Samuel Berger, poradce viceprezidenta pro otazky narodni bezpe¢nosti William Perry.>°

47 KUUSISTO, R. Western definitiions of war in the Gulf and in Bosnia: The Rhetorical Frameworks of The
United States, British and French Leaders in Action. Saarijarvi: The Finnish Society of Sciences and Letters
and The Finnish Academy of Science and Letters, 1999, s. 116.

4 RODMAN, P.: Presidential Command: Power, Leadership, and the Making of Foreign Policy from Richard
Nixon to George W. Bush, New Y ork, Knopf, 2009.

4 SCOTT, J. M. After the End: Making U.S. Foreign Policy in the Post-Cold War World, Duke University
Press, 2010, s. 50.
SO DREW, E. On the Edge: The Clinton Presidency, s. 149-53.
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4. Americka zahraniéni politika po roce 1989

V souvislosti s pddem komunistickych rezimi ve stfedni a vychodni Evropé
a zanikem Sovétského svazu na pielomu 80. a 90. let dospéla éra Studené valky ke svému
konci. USA se do té doby vymezovaly vii¢i jednomu nepfiteli a jeho spojenciim. Hrozba
a nepfitel byly doposud jasn¢ definovany a znamy. S koncem Studené valky tradi¢ni rival
zmizel, coz donutilo USA piedefinovat svou zahrani¢ni politiku.>! USA se odmitaly
angazovat v konfliktech, které se odehravaly v Evropé.>? Skonéilo obdobi americké
proaktivni politiky. Jedind evropska udalost, ktera se odehrala po konci Studené vélky a byla
pro Americany dulezitd, byl proces znovusjednoceni Némecka. Konfliktu, ktery vypukl

v BaH, nevénovala americké diplomacie dostatecnou pozornost. Alespon z jeho pocatku.

4.1. Zahrani¢ni politika G. H. W. Bushe

G. H. W. Bush ptisobil ve funkci prezidenta USA v obdobi 1989-1993, kdy na
mezinarodni scén¢ probihaly zmény v geopolitickém usporadani. Bushtiv zdjem sméfoval
do ¢asti svéta, které byly pro USA dulezité ze strategickych divodi. Napt. v roce 1989
intervenovaly USA v Panamé, mistu svétového vyznamu. V roce 1990 doSlo ze strany USA
k invazi do Irdku ve snaze pomoci ukonéit valku v Zalivu, kterd vznikla kvali ropg.>
Evropa vSak nebyla pro Bushe atraktivni teritorium. A¢koli podporoval Michaila Gorbaceva
a demokratizaci a velmi ho zajimala otdazka znovusjednoceni Némecka, zastaval viici
udalostem v Evropé rezervovany postoj. V dobé kdy se Jugoslavie rozpadala a vznikaly
trenice mezi jednotlivymi republikami, bylo jeho zamérem co nejméné zasahovat do
udalosti, které se v Evropé odehravaly. Nechaval Evropu Evrop&.>* Zprava CIA z 19. 12.
1991 uvadi, Ze navzdory faktu, ze Bush zastdval rezervovany postoj vic¢i evropskym
zalezitostem, si americkd diplomacie uvédomovala vaznost situace, ve které se oblast byvalé
Jugoslavie ocitala. Americané si byli védomi, ze konflikty odehravajici se tou dobou kvili

Chorvatsku, se mohou velmi snadno rozsifit i na teritorium BaH. Ameri¢ané vsak doufali,

SUKREJICI, O. Zahranicni politika USA: ideje, doktriny, strategie. 2., upr. vyd. Praha: Professional Publishing,
2009, s. 278-279, 283.

52 BERT, W. The reluctant superpower: United States' policy in Bosnia, 1991-95. s. 74.

33 Ditvodem zajmu o tuto oblast byly energetické potieby USA. Potieba zajistit plynulost dodavek ropy do
USA, (KREJCI: 2009, s. 278-279).

S*HYLAND, W. G. Clinton's World: Remaking American Foreign Policy, Praeger: 1999, s. 9.
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7e se ES podafi konflikt vyfesit.>

Jednim z diivodli, pro¢ se Bushova administrativa odklonila od feSeni problému
v Evropé, byla ekonomicka situace USA. Zem¢ byla po konci Studené valky vycerpana
a zadluzena.>® Pokud si USA chtély zachovat své dominantni postaveni ve svété, musely se
v prvni fad¢ postarat o dostatek financnich prostfedkil, prostfednictvim nichz by svou
dominanci mohly umociiovat. Jak zmifluji Druldkovi, narodni zdjem byva jednim
z nejdilezitejSich prvka zahrani¢ni politiky, a stejn¢ tak tomu bylo 1 v prioritach
administrativy prezidenta Bushe. Bush nechtél utracet penize a Zivoty svych lidi v cizi
valce.’” USA nebyly ochotny se angazovat. Zahrani¢ni politika USA neméla az do
prezidentskych voleb v listopadu 1992 dany jasny smér, na kterém by se americka
administrativa dohodla.’® Bushova pasivniho postoje vii¢i konfliktu v BaH vyuzil jeho
protikandidat Bill Clinton v prezidentské kampani, ktera probihala od listopadu 1992.
Clinton vyuzil Bushtv zdrzenlivy postoj v zahrani¢ni politice ve sviij prospéch
v prezidentské kampani.®® Ackoli byla Bushova kampati zaméiena primarné na doméci
politiku, kterd byla z pohledu americké vefejnosti v neutéSeném stavu, za své skutky

vykonané v ramci zahraniéni politiky ztratil Bush mnoho piiznivci.*

4.2. Zahrani¢ni politika Billa Clintona
V dobé Clintonova ndstupu do uUfadu nebyla americkd administrativa schopna
dostate¢né rychle zareagovat na zmény ve svétovém uspotradani. Absence jasn¢ definované

zahrani¢ni politiky byla jejim minusem.®! Ackoli Clinton volal v prezidentské kampani po

35 USA, CIA, Bosnia-Herzegovina: On the Edge of Abyss. [1991-12-19], [cit.2019-12-12], Dostupné z:

https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/1991-12-19.pdf.

56 KUNESOVA, H. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2., dopl. a preprac. vyd. V Praze: C.H.
Beck, 2006. Beckovy ekonomické ucebnice. s. 139.

ST DRULAKOVA, R a DRULAK, P. Tvorba a analyza zahranicni politiky, s.22.

S8 HYLAND, W. G. Clinton's World: Remaking American Foreign Policy, s. 10-11.

59 Bosnia — Collection Finding Aid, Clinton Digital Library. [online], [cit.2019-10-25], Dostupné z:

https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/48948. s.2.

60 KNOTT, S. George H. W. Bush: Campaigns and Elections, Miller Center, University of Virginia, [online],

[cit.2019-12-12], Dostupné z: https://millercenter.org/president/bush/campaigns-and-elections.

81 BERT, W. The reluctant superpower: United States' policy in Bosnia, 1991-95, s. 189. nebo CAMERON,
F. 2005. US Foreign Policy After the Cold War: Global Hegemon or Reluctant Sheriff? Vol. 2nd ed. London:
Routledge. Dostupné z:
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opravdovém vudcovstvi (real leadership) a navrhoval raznéj$i pristup k feSeni bosenského
konfliktu nez vykazovala Bushova administrativa,®> jednala jeho administrativa v této
zalezitosti zpocatku spisSe zdrzenlivé. Ke zméné postoje americké diplomacie k valce v BaH
prispéla mezinarodni média, ktera piinaSela neutéSené¢ informace z mista konfliktu
a podavala svédectvi o vyvoji situace. V letech 1994 a 1995 probéhlo n&kolik incidentd,
které spole¢né s vytvarenymi medidlnimi obrazy a impulsy piesvédcily Clintona a jeho
politiky k rozhodnuti o proaktivnégj§im postoji.** Henry Kissinger prohlasil, Ze to, co Clinton
zamysli, nemtze fungovat. Jako jeden z divoda zminil piili§ vysoké naklady pro americkou
stranu. Dle Kissingera, nepiindSely tyto aktivity Spojenym statim zadny piinos v oblasti
nérodniho zajmu.® S Clintonovym postojem nesouhlasila ¢ast Kongresu, vétSina americké
armady a vefejnosti.® I pies tento fakt bylo rozhodnuto, Ze jednotky NATO pod velenim

americké diplomacie provedou koncem 1éta 1995 letecké utoky na bosensko-srbské cile.’

http://search.ebscohost.com.ezproxy.is.cuni.cz/login.aspx?direct=true& AuthType=ip,shib&db=nlebk & AN=1

52127&lang=cs&site=chost-live&scope=site.
62 ROSENTHAL, A. The 1992 Campaign The Republicans; Clinton Attacked on Foreign Policy,
N.Y.Times,[1992-07-28], [cit.2019-11-01], Dostupné z: https:/nyti.ms/29m6L Yn.

%Napf. v roce 1994, na jafe, probéhlo bombardovani Gorazde. V kvétnu 1995 bombardovali Srbové Sarajevo
a zajali srbské jednotky OSN. (WAYNE: xvii-xviii).

% BERT, W. The reluctant superpower: United States' policy in Bosnia, 1991-95, s. 220-225.

8 CHOLLET, D. H. The road to the Dayton accords: a study of American statecraft. s. X.

% Thidem, xi.

67 Congressional Research Service, Bosnia and Herzegovina: Backgroundand U.S. Policy, [2019-04-5],

[cit. 2019-10-03], Dostupné z: https://fas.org/sgp/crs/row/R45691.pdf.
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5. Postoj USA viici konfliktu v BaH

5.1. 1992 - neochota intervenovat

Thned po vypuknuti konfliktu v BaH byla OSN mezi prvnimi, kdo se zapojil do feSeni
konfliktu. OSN vydavala rezoluce a vyjednavala.®® Napt. v kvétnu po vzniku konfliktu,
uvalila Rada bezpecnosti ekonomické sankce na byvalou Jugoslavii (rezoluce OSN ¢. 757).
Sankce obnasely obchodni embargo, zmrazeni majetku v zahranici, zakaz veskerych sluzeb
tykajicich se letectvi ¢i zbrani, zakaz letecké dopravy, atp.®® Sankce viak nemély velky efekt,
jelikoz nebyly dodrzovany.”®

Viudéim uskupenim v feSeni bosenského konfliktu méla byt ES (od 1. 1. 1993 EU).
Ptedpoklad pro tuto roli byly napt. blizkost teritoria a fakt, Ze se konflikt odehraval na piadé
Evropy. EU vSak nebyla zpocatku konfliktu schopna efektivni odpovédi na vzniklou krizi.
Diivodem byla neschopnost dohodnout se na postupu a nepfipravenost na vojenskou
intervenci.”! Baker odsoudil Evropu za neéinnost a vytvareni zmatku.”> Dover naopak mini,
ze EU konala, avSak jeji c¢iny konflikt neomezily ani nepozastavily, naopak jej
akcelerovaly.” Jelikoz EU nebyla sama schopna vojenské akce, vyvijela tlak na vojenskou
podporu ze strany USA.

Ameri¢ané se vSak odmitali do konfliktu zapojit. Bush zastaval nazor, ze pro USA

% USA mély na natlak OSN a ES poskytnout vojenskou podporu a ovliviiovat sousedni stat k mobilizaci ve
prospéch spojenct. Spole¢nymi silami by se vytvofil vétsi tlak na aktéry bosenského konfliktu. ES véfilo, ze
USA jsou tim, kdo mtize podpofit mirovy proces. ( KUUSISTO : 11)

9 Resolution 757 (1992), UNSC. [online], [cit.2019-11-21] Dostupné z: https://undocs.org/S/RES/752(1992).

OWEISS, T.G. Political gain and civilian pain: humanitarian impacts of economic sanctions. Rowman &
Littlefield, 1997, s. 158—159.

1 Zapad byl zaméstnan sjednocenym Némeckem, situaci ve stiedni a vychodni Evropé (kde v nové vzniklych
statech dochazelo k transformaci politickych a ekonomickych systému) a denuklearizaci v zemich byvalého
Sovétského svazu.

2 BAKER.]., The Politics of Diplomacy, s 639-42.

3 DOVER, R. The EU and the Bosnian Civil War 1992 1395: The Capabilities 13Expectations Gap at the
Heart of EU Foreign Policy. European Security [online]. 2005, 14(3), 297-318 [cit. 2020-04-28]. DOI:
10.1080/09662830500407770. ISSN 09662839.
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bude nejlepsi, kdyz budou co nejméné zasahovat do evropskych zaleZitosti.”* Americk
diplomacie se domnivala, Ze vojenskd intervence ze strany externich aktér valku
neukonéi.” Bush i pfevazna ¢ast vefejnosti byli presvédéeni, Ze teritorium byvalé Jugoslavie
neni pro jejich zemi ni¢im atraktivni a nevidé€li divod pro¢ posilat vlastni vojaky do cizi
valky. Vetejnost byla v otazkach zahrani¢ni politiky oproti dobdm minulym sttizlivéjsi. Dle
prizkumu vefejného minéni byla podpora aktivit v zahrani¢ni politice pocatkem 90. let nizsi
nez pocatkem 70. let. Naptiklad pro pomoc zajistovat bezpecnost spojencim v zahranic¢i
bylo v roce 1974 celkem 61 % Americanii oproti 41 % na poc€atku 90. let. Ochranu slabsich
narodd vic¢i vnéjsim agresorim podpofilo v roce 1974 57 % americké vetejnosti oproti
21 % pocatkem 90. let.”® Na jednu stranu odmitali Ameri¢ané utracet penize a riskovat Zivoty
vlastnich vojakil v cizi valce, na druhou stranu ale nechtéli byt vniméni jako, Ze je situace
v BaH nezajim4.”’

USA se vojensky neangazovaly, ale prosazovaly vyjednavaci praktiky a ekonomické
sankce. Dne 24. 5. 1992 prohlasil Baker, ze pied uzitim fyzické sily by se mély zkusit vyuzit
veskeré politické, diplomatické a ekonomické néstroje. Napt. v kvétnu 1992 navrhovali
zastupci americké diplomacie pro ptipad, Ze by nésili ze strany SRJ neustavalo, zptisnéni
sankci na SRJ a jejich vy¢lenéni zRB.”® V priibéhu srpnové Londynské konference
predlozili ameri¢ti diplomaté nastaveni vyjednavaciho mechanismu, jehoz prostfednictvim
by znesvarené strany dosahly dohody. Eagleburger zminuje, Ze jiz v priab¢hu konference

vyjadiila vlada SRJ souhlas stimto navrhem. Problémem byl fakt, Ze navrhovany

74 BUSH, G., Remarks by the President to West Point Cadets, U.S. Military Academy, West Point, N.Y.,
January 5, 1993, Office of the White House Press Secretary, [1993-01-05], [cit.2019-11-18], Dostupné z:
https://digitallibrary.utah.gov/awweb/awarchive?type=file&item=83557.

75 National Intelligence Estimate 29/15-92: A Broadening Balkan Crisis: Can It Be Managed? 01 — Apr — 92,
Bosnia, Intelligence, and the Clinton Presidency, Special Colleciton, CIA. [1992-04-01], [cit. 2019-11-02],

Dostupné z: https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/1992-04-01.pdf.

"6 REILL, J. E., ed., American Public Opinion and US Foreign Policy (Chicago:Chicago Council on Foreign
Relations, 1995) p.6, and Arthur Schlesinger, Jr, Back to the Womb? Isilationism’s Renewed Threat, Foreign
Affairs, July/August 1995, p. 7. [online], [cit. 2019-11-02], Dostupné z:

https://www.foreignaffairs.com/articles/1995-07-01/back-womb-isolationsms-renewed-threat

https://www.cato.org/publications/publications/public-opinion-us-foreign-policy.

"7 BERT, W. The Reluctant Superpower: United State’s Policy in Bosnia, 1991-95, s. xxii.
8 Dispatch Vol 3, No 19, May 11, 1992, [2003], Achieving National Consensus on the FREEDOM Support
Act, Government Publishing Office.[2003], [cit.2019-11-23], Dostupné z:

https://permanent.access.gpo.gov/gpo41448/dispatch/1992/html/Dispatchv3no19.html.
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vyjednavaci mechanismus musel byt schvalen vSemi aktéry konfliktu. VSichni ucastnici
vyjednavani museli dale souhlasit s principy Charty OSN a Rady bezpecnosti a spoluprace
v Evrop¢ (CSCE). To znamenalo, ze vSechny strany musely byt svolné pfijmout zdvazek
poklidného feSeni sporu, respektovani teritorialni integrity ostatnich statdi, odmitani zmény
hranic za wuziti sily, garance zékladnich lidskych prav, véetné¢ prdv menSin, umoznéni
bezpecného navratu utlatovanych mensin do jejich domovi, a ochotné se podilet na
humanitarni pomoci.”” Srbové projevili vili snizit miru nasili jiz v priibéhu Londynské
konference, avSak mira a intenzita nasilnych akci z jejich strany se v nasledujicich mésicich
naopak zvysila.®® Ani své ostatni zdvazky Srbové nedodrzovali (napf. porusili dohodu
o zakazu preletu vojenskymi letouny pies BaH, utoky na bezbranné civilisty pokracovaly

a nartstaly).%!

USA se v prubéhu roku 1992 zasazovaly o ukonceni konfliktu mnoha zptisoby, avSak
vzdy bez uziti fyzické sily. Bushiiv nazor na uziti vojenské sily v BaH nezménila ani rétorika
Billa Clintona v prezidentské kampani 1992. V tomto roce prosadily USA v ramci OSN
napt. ekonomickou izolaci SRJ. Déle podpoftily napt. zdkaz preletli bojovych letounti pies
BaH, uziti vale¢nych lodi NATO pro posileni ekonomickych sankci v Jadranském mofi ¢i
vyslani mirovych jednotek OSN do Makedonie, jejichz ukolem bylo ptedejit vpadu srbskych
vojenskych jednotek do zemé&.®? USA se prostfednictvim diplomatickych styk® s vladami
Chorvatska a BaH snazily zamezit rozSifeni konfliktu do sousednich zemi. Naopak
v souvislosti se srbskou agresivitou odmitly navazovat diplomatické vztahy se SRJ.%

Koncem roku 1992 vsak byla situace v BaH stéle tiziva. ES, OSN ani USA nebyly
schopny ani ochotny razantnéji zasahnout. Nasili pachané na civilistech neustavalo, dodavky
humanitarni pomoci byly nejisté, bombardovani bosenskych mést v prib¢hu roku zesililo.

Evropa nebyla schopna vzajemné dohody ohledné intervence v BaH. Snaha Americant

Dispatch, Vol 3, No 35, August 31, 1992, Bosnia Chronology: Developments Related to the Crisis in
Bosnia: March 10 — August 28, 1992, Government Publishing Office. [online], [cit. 2019-11-16], Dostupné z:

https://permanent.access.gpo.gov/gpo41448/dispatch/1992/html/Dispatchv3no35.html.

80News Summary, Serbs agree to halt Bosnian siege, August 28, 1992, A6. New York Times, [online],

[cit. 2020-04-06], Dostupné z: https://nyti.ms/29m9cdA.

81'U.S. Department od State Dispatch Supplement (DSDS), 9/1992, s. 14, 30-31; (DSDS), 28.12.1992, 5.925.
82 New York Times, December 12, L7.

8 US Department of State Dispatch Supplement (DSDS), September 1992, s. 22.
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snizit miru ndsili a ukoncit konflikt pfi uziti diplomatickych nastrojii nepadla na urodnou
ptdu.®* Bush koncem roku zminil, Ze brzy budou mit USA nového prezidenta, a Ze ponecha

tyto zaleZitosti, s jeho plnou podporou, jiz na ném.®

5.2. 1993 — nejasna strategie

5.2.1. Tvorba strategie a Vance-Owen pldn

Prvni Clintonovo prezidentské natizeni ze dne 22. 1. 1993 deklaruje zajem
administrativy fesit situaci v BaH. Dokument odkazuje na dalsi jednani PC naplanované na
27. 1. 1993, na kterém méla byt zahajena jedndni ohledné strategie vici situaci v byvalé
Jugoslavii, tedy i v BaH, a jednani ohledn& Vance-Owen (V-O) planu.®® Memorandum ze
schiizky PC konané nikoli 27., ale 28. 1. 1993, neuvadi zadnou bliz§i zminku o V-O planu.
PC se vénovali vyhradné tvorbé strategie. Berger volal po posileni bezletovych zén
a zvéazeni, zda nezrusSit embargo na dovoz zbrani do BaH. Lake navrhoval strategii se tfemi
fazemi, avSak ta postradala presné definovana pravidla.’” Dalsi bod k feSeni mélo byt
pokracovani v jednani ohledné Vance-Owen (V-O) planu, ktery byl tviirci, Davidem
Owenem, britskym ministrem zahrani¢i a Cyrus Vancem, americkym vladnim ufednikem,
pfedstaven na Zenevské konferenci dne 29. 10. 1992. Architekti planu ptedpokladali, ze by
mirovy navrh mohl vyhovovat viem vél€icim strandm a mohl by tak byt potencionalnim
feSenim konfliktu. Navrh pocital se zachovanim BaH ve stavajicich hranicich
a s prenechanim pravomoci vladam vladnoucich v provinciich rozdélenych na zakladé

dominujicich etnik. Délil zemi na deset provincii, z nichz tii mély byt bosiiacké, tii srbské
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a dvé chorvatské. O desatou provincii, Sarajevo, se mély délit vSechny tii vlady spolecné
(vlady BaH, RS a chorvatské enklavy BaH).%® Zprava BTF z 1. 2. 1993 zmifiuje v souvislosti
s V-O planem fakt, ze s navrhovanou demilitarizaci BaH, kterou plan zahrnoval, souhlasili
Bostiaci a bosensti Chorvaté. Kdo tento navrh odmitl byli bosensti Srbové. Pozadavky na
drobné upravy mapy ve V-O planu akceptovali zase jen Srbové a Chorvaté pod podminkou,
ze musi byt zachovan princip déleni dle etnik. V pfipad¢, Ze by tyto dvé strany mély pfijit
o vetsi ¢ast uzemi, s nejvetsi pravdépodobnosti by uvazovaly o vzajemné dohod¢ na ukor
Bosiiaka.?? V té dobé podporovala plan i Zapadni Evropa (ZE), ackoli ji zajimalo zejména
to, jak se bude mirovy navrh realizovat v praxi, kdo jej bude financovat a kdo poskytne
vojaky. Detaily, které zajimaly ZE byly dilezité, jelikoz jen tézko lze tispé$né realizovat
plan bez jasn¢ danych detailt. Zépadni diplomaté uvazovali, ze pokud tyto detaily nebudou
vymezeny, mohou pfi realizaci vznikat problémy a cely plan tak mlze ztroskotat na
drobnostech.

Druha schiizka PC ohledné strategie vuci byvalé Jugoslavii byla uspotfadana 3. 2.
1993. Jako jeden z bodl tohoto setkani je zminén odklon od V-O planu a tvorba vlastni
strategie. Divodem tohoto sméfovani bylo neporozuméni mezi USA a EU a také neshoda
mezi PC na V-O planu.”® V souvislosti s tvorbou strategie neméla americka diplomacie jasné
predstavy, co chce, a jakym smérem by se méla ubirat. PC neméli vytvoren zadny konkrétni
plén a uz by zatracovali jiny, bez néjakych padnéjSich argumentt. V-O plan vSak m¢l jesté
dostat Sanci.

Gore na jednani nasledujici den prohlésil, Ze Bosiiaci maji mnohem vétsi legitimitu
na tpravu mapy V-O planu, nez jeho tviirci dovoli. Pfi této ptilezitosti se probirala moznost,
ze by byla implementace V-O planu podporovéna za asistence americkych vojenskych sil.
Na pfispévek Bergera, ktery navrhoval nechat celou zéleZitost na Evropanech se Clinton
ohradil komentafem, ze pokud by toto USA ucinily, ztratily by v o€ich celého svéta svou

jedine¢nou pozici. Lake uzavtel jednani s tim, ze v souladu s V-O planem za¢nou pracovat
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na postupu.’! Zapis ze schiizky z 8. 2. 1993 dokumentuje, Ze se zadn4 vlastni nahradni
strategie ze strany USA tvofit nebude a Ze se bude postupovat dle V-O planu s dirazem na
snahu vydobyt pro Bosiiaky vétsi teritoridlni zisky.”? Clintonova administrativa oznamila
oficialng 10. 2. 1993, Ze se aktivné zapoji do jeho implementace.”?

V tnoru roku 1993 byla Clintonova administrativa teprve v pocatcich svych jednani
ohledné nov¢ strategie viici konfliktu v BaH a nebyla schopna do té doby cokoli nabidnout.
Od ledna do tnora neméla PC moc ¢asu na tvorbu pozadované strategie. Vzhledem k faktu,
ze Clinton apeloval na raznéjsi akci vici byvalé Jugoslavii jiz béhem prezidentské kampané
v roce 1992, dalo se ptredpokladat, Ze bude mit jeho administrativa n&jakou konkrétné;si
predstavu. AvsSak ani v kampani nepadly, vyjma podpory zavedeni bezletovych zon pies
teritorium BaH, Zadné konkrétni kroky na jejichz zaklad¢ by piipadné zasahoval. Posileni
bezletovych zon navic podporoval 1 Bush. USA souhlasily s V-O planem v dobg, kdy samy
nem¢ly co nabidnout v otdzce feSeni bosenského konfliktu.

Aktivni zapojeni USA do V-O planu vétsina vlad ocenila, piestoze byla ocekavani
vyraznéjsiho angazma od USA mnohem vétsi. BaH frakce ocenily piistup USA a doufaly,
ze zapojeni Ameri¢anii do V-O planu zvysi jejich Sance na zménu jeho podminek. Bosnci
doufali, Ze tento plan eventualné podpofi uziti sily ze strany externich aktérd. Bosensti
Srbové naopak doufali, Ze tato diplomaticka aktivita uziti sily zabrani. Bosensti Chorvaté
vnimali tento krok jako utvrzeni v izemnich ziscich, které jim sliboval V-O plan. OSN vitala
zapojeni USA a doufala, Ze USA poskytnou finance a persondl pro implementaci planu. ZE
ocekavala od USA konkrétni asistenci, ktera by zahrnovala poskytnuti vojenskych jednotek
a finance. Fakt, Ze by USA podpofily pouze tvorbu bezletovych zon, se jim zdal
nedostatecny. ZE ocekévala, Ze USA bude aktivngjsi. V jejich oCich byly USA neochotné
a zdrahavé. Napi. Britové podmiiiovali poskytnuti svych jednotek Ucasti americkych

jednotek. Zemé jako Spanélsko, Belgie vzkazovaly, Ze pokud se nesnizi hrozba nasili jejich
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jednotkam v BaH, nebudou vahat a své jednotky stdhnou.”*

Zatimco Evropa ¢ekala od USA vétsi zapojeni, americkda diplomacie fesila, jak
dosahnout, aby byl plan podepsan vSemi znesvaienymi aktéry. V-O plan byl podepsan dne
25. 3. 1993, avSak jen zastupci dvou stran, bosensko-chorvatskym vidcem Bobanem
a prezidentem BaH Izetbegovi¢em. Karadzi¢, prezident RS, podpis odlozil a podminil jej
schvalenim Nérodniho shromazdéni RS.?* V-O plan nakonec podepsan nebyl, ackoli byl dne
30. 4. Karadzi¢em podepsan. Plan byl zamitnut Narodnim shromazdénim RS dne 6. 5. 1993
a postoupen referendu, ve kterém byl 96% vétsinou dne 16. 5. 1993 zamitnut.”® V-O plan
nebyl schvalen a neexistovala ani Zadna jina strategie vici situaci v BaH.

Z pohledu USA lze konstatovat, Ze ztratily necelych pét mésict ¢asu, po ktery mohly
byt produktivnéjsi. Clintonové administrativé trvalo né€kolik tydnii od nastupu do ufadu, nez
dosla k zavéru, Ze neni schopna vytvofit vlastni strategii, se kterou by se pokusila konflikt
fesit a ze bude lepsi pfijmout ne zcela optimalni, ale aspon néjaky plan. Akceptace V-O
planu a podpora bezletovych zoén ze strany USA pfiSla ostatnim aktérim
nedostate¢nd.Veskeré snahy vSak vesly vnivec, jelikoZ bosensti Srbové odmitli na navrh

pristoupit.

5.2.2. Neuspesny Lift and strike

Na jate 1993, poté co bosensti Srbové zamitli V-O plan, se mezi bosenskymi
Chorvaty a Bosiidky rozpoutaly ozbrojené stfety. Vznikla tzv. triangularni valka.”” Clinton
nebyl proti pomoci, byl vSak striktn€ proti samostatnému jednani. VEédél totiz, Ze by bylo
t&7ké ziskat podporu domécich, ale i ostatnich evropskych statf.”® Clinton byl presvédéen,
ze musi néco ucinit. Od zamitnuti V-O planu padlo n€kolik navrhli v souvislosti s feSenim

bosenského konfliktu. Napt. v bieznu pfisli americky vyslanec Bartholomew spole¢né se
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svym ruskym protéjskem Churkinem s ndvrhem na zastaveni obléhani Sarajeva. Tento navrh
obnasel vytvoreni 30 km demilitarizované zony kolem mésta.”® Dale padl ndvrh na tvorbu
bezpeénych zén (tzv. safe havens) pod zastitou OSN.'% Navrhy vsak poéitaly pouze
s asistenci OSN. Ackoli USA odmitaly uzit vojenskou silu v konfliktu, neznamenalo to, ze
o tom nepiemyslely. Koncem biezna vydala BTF tfi memoranda, kterd uvazovala nad tiremi
scénati a jejich dopady, pokud by bylo uzito hrozby leteckych ttoka vici bosenskym Srbam.
Prvni moZnost zvaZovala pouze hrozbu utoky,'®" druhd varianta uvazovala k hrozbam
pripojit eventuelné moznost ¢asteCného zruseni embarga na dovoz zbrani (tuto verzi vital
Izetbegovi¢).!? Znamenalo to, Ze by Bosfidci méli pristup pouze k lehkym zbranim. Tteti
scénaf uvazoval o hrozbach v kombinaci s uplnym zrusenim embarga.'®® Posledni scénéi se
stal pfedlohou pro konkrétni ndvrh s ndzvem Lift and strike (tzv. zrusSit a udefit), se kterym
pfisla v kvétnu americkd diplomacie. Jak jiz bylo zminéno vySe, zruSeni embarga (lift) by
Bosndkim umoznovalo lepsi vyzbrojeni se v boji proti Srtbim a lepsi obranyschopnost.
Druhd c¢ast navrhu (udefit) schvalovala uziti leteckych utokt viici Srbim za podpory
spojeneckych jednotek (v piipadé, Ze by pokracovali v agresi).'® Myslenka na zrudeni
embarga byla piedstavena jiz v prib&hu Clintonovy prezidentské kampané v roce 1992!%

a také Casto zaznivala jako jedna z moznych variant na feSeni bosenského konfliktu pii
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jednanich NSC.!% Ameri¢ané byli presvédéeni, Ze tato strategie je nejlepsi jak pro zastraSeni
agresora, tak pro udrzeni dobrych vztahii se spojenci a Ruskem.'”” Ameri¢ané predpokladali,
ze vojenské utoky na bosenské Srby by s nejvétsi pravdépodobnosti vyvolaly protititoky ze
strany Ruska a ostatnich zemi a zvysily by pravdépodobnost naristu nésili.!*

Dojit k finélni verzi tohoto navrhu v tymu PC nebylo jednoduché a trvalo celé dva
dny, nez se shodli na finadlni podobé. Pro navrh byli naptiklad Gore, Lake, Albrightova,
senatofi obou stran, experti na Balkan. Ve finale ale vesly veSkeré snahy vnivec, jelikoz
jejich plan byl v Evrop¢ zamitnut. Divodem byly obavy o Zivoty vlastnich vojak, jelikoz
to byli evropsti vojaci, kdo byl v rdimci UNPROFOR nasazen v teritoriu BaH. V ptipadé, ze
by se aktéfi bojii zacCali vyzbrojovat, hrozilo vypuknuti jesté vétSiho nasili nez doposud

leteckych uderd spojeneckymi jednotkami NATO by toto riziko zvySovala.!® Evropané

odmitali Lift and strike a Ameri¢ané se odmitali do akce v BaH poustét sami.

5.2.3. Safe Areas
V kvétnu 1993 doslo ze strany USA, Velké Britanie, Spanélska a Ruska k podpisu

nového planu tzv. Joint Action Plan, ktery stanovoval ochranu Sesti oblasti v BaH

(tzv. safe areas)'!”

1 za cenu uziti sily. Tento plan mél dokazat schopnost spoluprace Ruska
se Zapadem (USA a EU).!!! Na schiizce dne 6. 5. se predstavitelé americké diplomacie
shodli, Ze uziti americké pozemni vojenské sily nebude pouzito, dokud to nebude nezbytné
nutné. AvSak nikde nebylo stanoveno kritérium pro tento stav. Ohledné uziti letecké
vojenské sily nebyli PC schopni dohody. Dne 17. 5. bylo definitivné rozhodnuto. Letecka

sila méla byt uZzita pouze s cilem zachranit ¢leny spojeneckych jednotek UNPROFOR, a to
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pouze pokud o to sami pozadaji. Letecka sila neméla byt v zddném piipad¢ uzita na pomoc
s ochranou a obranou bezpe&nych zon.''> Neochota Ameri¢anii zastavit Srby byla evidentni.
Americané byli ochotni uzit leteckou silu, avsak nikoli k potlaceni agresora, ale pouze za
ucelem ochrany zivotl spojeneckych vojakt. Dle Berta poskytoval tento plan Ameri¢antim
moznost zapojit se do FeSeni konfliktu bez vynaloZzeni vétSich nakladd a Gsili."'* Byli to
ptevazné Evropané, kdo byl v rdimci UNPROFOR nasazen do téchto oblasti a kdo riskoval
zivoty. Navic systém na autorizaci uziti letecké sily, ktery Ameri¢ané s navrhem akceptovali,
byl slozity. Autorizace ttokl podléhala dvojitému souhlasu (tzv. dual key), coz znamenalo,
ze obé organizace, OSN a NATO, musely dat souhlas, aby byl utok schvalen. Kazda z téchto
organizaci vSak disponovala sou¢asn¢ pravem veta. Souhlas ¢i pravo veta mohl byt uplatnén
na diivod, dobu ¢i misto toku. Vzhledem k takto nastavenému systému se nedalo ocekavat,

7e jakdkoli akce bude u¢inéna rychle a efektivng.!'

Po nastupu Clintona do role prezidenta ocekavali vSichni zménu v zahrani¢ni
politice, proaktivné&jsi postoj viici konfliktu v BaH.!'> EU byla na jednu stranu neschopna
dohody ohledné postupu v bosenském konfliktu a ptili§ spoléhala na pomoc ze strany USA,
na druhou stranu vsak byla jedind, kdo do valkou postizeného teritoria vysilal své vojéaky,
byt s jinymi nez utocnymi imysly. USA se vSak odmitaly v konfliktu vojensky angazovat
zn¢kolika divodi. Ameri¢ané nechtéli ohrozit zivoty evropskych vojakt, kteii byli
v teritoriu BaH nasazeni. Dale si nechtéli poskodit vztahy s Ruskem, které v té¢ dobé
sympatizovalo se SRJ. Po konci Studené valky se zdalo, Ze by se vztahy mezi Spojenymi
staty a Ruskem mohly normalizovat. Svitala nadé&je, ze by se z letitych rival mohli stat
spojenci. Dal§im z diivodd bylo zastaveni uprchlického proudu, ktery z BaH proudil do

sousednich zemi a zapadni Evropy.!'® Clinton odmital jednostranné zrusit embargo na
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zbrané, aby neoslabil OSN, neohrozil mezinarodni spolupraci a také nechtél rozdélit NATO,
které by pod jeho velenim zattocilo na srbské pozice. Nechtél posilat americké vojaky pod

mandatem OSN do boje.!"”

5.3. 1994 — pokrok

5.3.1. Federace BaH

Bombardovani ze strany bosenskych Srbti na trhu v Sarajevu pocatkem tnora 1994
otfaslo vsemi.''® V souvislosti s touto udalosti navrhovala americka diplomacie zpiisnéni

119 2 pozadovala, aby se stahli ze svych pozic pod hrozbou ttokd NATO.'20

sankci na Srby
Na schiizce PC dne 22. 3. zaznél vSeobecny souhlas, ze by se USA mély podilet zapojenim
leteckych sil. K Zadnému konkrétnimu zavéru vsak na schiizce nedoslo.!?! Také EU nebyla
schopna dohody ohledné uziti letecké sily. Némecko, Francie a Belgie byly pro okamzité
uziti, avSak Spandlsko, Recko a Velka Britanie byly proti.'??

V mezicase jednani o tom, jakou zvolit strategii vii¢i bosenskym Srbiim se povedlo
Ameri¢anim dovést dva aktéry konfliktu ke vzdjemné dohod¢. Ackoli Americ¢ané zastavali
myslenku jednotné BaH,'?* dosli v dané situaci k zavéru, e vétsi Sanci k dosaZeni miru nez
cokoli jiného, bude mit koalice Bosnéakt a Chorvati (tzv. Federace Muslimti a Chorvatt,
Federace BaH). Na jednu stranu koalice dé€lila zemi dle etnik, na druhou stranu spojovala

dv¢ z nich za ucelem dosazeni jednoty a sily. Christopher vyjadril tento zamér slovy, ze tyto
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dvé strany potiebuji svou energii spojit v boji proti té siln&jsi a agresivngjsi strané.'** Vznik
Federace byl zplsob, jak pomoci vyvazit ptrevahu bosenskych Srbl. Federace vznikla
v bfeznu 1994 ve Washingtonu.!?>

Memorandum z 13. 4. dokumentuje, ze PC stale pokracovali v diskuzich o moznosti
zapojeni vojenské sily v konfliktu, aviak opét bez jasného zavéru.'?® Vzhledem k tlaku ze
strany Kongresu, bylo jednim z cilt schiizky pofadané dne 18. 4. vyhodnoceni, zda USA
zapoji vojenskou silu do feseni konfliktu ¢&i nikoli.'?” Lake byl povolan, aby navrhl pét
variant rozsifené spoluprace s OSN a NATO. V souvislosti s probihajicimi boji v oblasti
Gorazde vyjadfili nekteti ¢lenové schiizky nesouhlas s jakymkoli uvoliiovanim sankci viici
Srbtim. V priibéhu schiizky nevznikl zadny konkrétni plan.!?® Na schiizce dne 23. 4. fesili
PC dalsi postup pro ptipad, Ze utoky ze strany bosenskych Srbl nepfestanou. V souladu
s OSN a NATO bylo rozhodnuto o tzv. budouci akci.'?’ Dle tohoto rozhodnuti 1ze soudit, Ze
americka diplomacie neprovadéla preventivni kroky, ale vyckavala jako vystraseny zajic az
co bosensti Srbové. USA tak ptipoustély, v piipadé pokracovani utoki ze strany bosenskych
Srbl, dalsi iymy na Zivotech civilniho obyvatelstva a jednotek UNPROFOR. Srbové
v ttocich pokracovali v Sarajevu, Tuzle a Gorazde.'* Zadna adekvatni odpovéd’ ze strany

USA ani mezinarodniho spolecenstvi nepfisla.
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5.3.2. Contact Group plan

V souvislosti se situaci v Gorazde se EU, Rusko a USA dohodly na spolupraci
ohledn¢ potlaceni srbské agrese. Tak vznikla na jate 1994 tzv. Contact Group (CG), ktera
ptedstavila 6. 7. plan (Contact Group plan, CGP) zalozeny na teritoridlnim rozd¢leni BaH.
Plan garantoval 49 % teritoria Srbiim a 51 % teritoria koalici Bosiiakti a Chorvat.'?!
Soucasti planu bylo odfiznout MiloSevice od krajinskych Srba, uznat jejich hranice
a dohliZet na izolaci bosenskych Srbti od vlivu Srbi.!*? Pro p¥ipad, Ze by nebyl plan ze strany
bosenskych Srbii akceptovan, navrhovali Americané zptisnéni sankci vici Srbiim, posileni
bezletovych zén, podporu pii rozsifovani dalSich teritorii do statutu bezpecnych zon,
mnohostranné schvalené zruseni embarga na zbrang, uZiti vojenské sily.'** Ackoli Owen
nebyl obecné pro vojenska feseni, stejné jako v ptipad¢é podpory implementace V-O planu
podporoval tento plan kombinaci uZiti vojenské sily a zruSenim embarga na zbrang.'**
Naopak v Pentagonu zaznélo mnoho hlasti proti uziti sily.'*> Pokud by byl CGP ze strany
bosenskych Srba pfijat, bylo by mozné uvaZovat o uvolnéni sankci. Tato varianta vSak
obnasela riziko. Fakt, Ze by Bosiiaci mohli doplnit svilj vojensky arzenal, mohl bosenské
Srby demotivovat vii¢i diplomatickym vyjednavanim. Hrozilo zintenzivnéni vzajemnych
bojii a vitézstvi bosenskych Srbl.'*® Zrugeni sankci by Miloseviée posililo jak po strance
politické, tak po strance ekonomické. Po strance politické by mohl vice zapisobit na jemu
ne pfili§ loajalni Srby v oblasti Krajiny a BaH. Po strance ekonomické by se mohl zlepsit
zivotni standard Srbi, ¢imz by obliba a vliv MiloSevi¢e mohly nartstat. V srpnu 1994 vSak

bosensti Srbové odmitli plan akceptovat, vzhledem k nesouhlasu s mapou teritorialniho

131 Na obdobném planu pracovali na jaie1994 i PC, avSak poté co zjistili, Ze je obdobné feSeni pfedmétem
skupiny CG, piestali sviij plan vyvijet a soustiedili se na spolupraci v ramci CG.
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rozdéleni. '’

Pocatkem fijna se americka diplomacie dohodla na postupu vici bosenskym Srbam.
Taktika zahrnovala pokracovani piesvédcovani bosenskych Srbl o akceptaci CGP a s tim
souvisejici moznost vyhnout se zruseni embarga na zbran¢ a také izolaci bosenskych Srbii
od Milosevice. Dale zahrnovala navrh tlev MiloSevic¢ovi odménou za to, Ze by uznal hranice
BaH, Chorvatska a Makedonie. Soucasti strategie bylo také donuceni Miloseviée
k respektovani zavienych hranic mezi SRJ a BaH a pii ptekroceni hranic pod hrozbou
dalsich restrikci.’3® V souvislosti se zruSenim embarga nepanoval mezi spojenci jednotny
nazor. Napiiklad Velkd Britanie a Francie byly proti. Obé zemé byly nézoru, ze zruSeni
embarga valku nepomuze vyfesit, a ptipadny souhlas podminovaly tim, ze by se USA
zapojily do pomoci s odsunem jednotek UNPROFOR z teritoria BaH.!** Shoda mezi
spojenci nepanovala ani v nazoru na uziti vojenské sily. USA byly pro uZiti sily, avSak ve
spolupraci s NATO a EU. NATO odmitalo v dané dob¢ zasahovat, jelikoz bylo ochotné uzit
leteckou silu, pouze pokud by se jednalo o vét§i zasahy a Slo by napiiklad o zastaveni
obléhani Sarajeva.'*” Dohoda nepanovala ani na navrhu na vytvoreni bezpe¢né zény okolo
Bihac¢e. Pro navrh byly USA a proti navrhu byly napt. Rusko, Velka Britanie, Francie, EU
a NATO.!*! Napt. Britové se obavali, Ze by utoky NATO mohly trvale poskodit mésto, a to
by mohlo zpUsobit naruseni vztahti mezi USA, EU a NATO.

V zavéru roku, na schtizce 2. 12. 1994 se PC v ramci dlouhodobé strategie vici krizi
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v BaH shodli na jednotném postoji proti uziti jednostranného zruseni embarga a podpofili
zapojeni americkych vojenskych jednotek do akci NATO, jejichz cilem by byl odsun vojakt
UNPROFOR 7 teritoria BaH.!*

Situace v souvislosti s uzitim vojenské sily v bosenském konfliktu se ke konci roku
1994 zménila. Pivodné to byly USA, kdo zastaval rezistentni postoj viic¢i uziti vojenské sily.
Pozdéji to byly EU a OSN, kdo se obaval uzit silu. Shoda na jednotném postupu nepanovala.
USA nechtély aplikovat navrhované nastroje bez souhlasu spojenct. V prub¢hu roku 1994
prokazaly USA schopnost spoluprace s EU a Ruskem, a také snahu ochranit dvéryhodnost
NATO. ' USA si stanovily tikoly, kterym se chtély v ramci feSeni konfliktu v BaH vénovat,

aviak zasadni problém byla absence jasné a dlouhodobé strategie.'**

5.4. 1995 — cesta k Daytonu
Po udalostech v Biha¢i davaly USA diraz na spolupraci s NATO, ackoli si byly

védomy, Ze to narusi jejich diveéryhodnost a snizi to jejich vliv. Vysledkem tohoto postoje
byl pocit zbytecnosti a ztrata divéry ve schopnosti viiddcovstvi a jakychkoli dalSich akci ze
strany USA. Lpéni na vlastnich principech znemoznilo zasdhnout Spojenym statim v BaH.
Avsak pro aktivnéj$i postoj nebyla podpora ani ze strany americké vefejnosti, ani ze strany
EU.

V roce 1995 se americkéd diplomacie podilela na n€kolika strategiich souvisejicich
s konfliktem v BaH a soucasn¢ se snazila tvorit vlastni dlouhodobou strategii vii¢i konfliktu.
V ramci kratkodobych strategii se jednalo napf. o tzv. strategii vzajemného uzndni
(cross-recognition), ve které hral hlavni roli MiloSevi¢. Cilem této strategie bylo, aby
Milosevi¢ za tilevu na sankcich uznal BaH, Chorvatsko, Slovinsko a FYROM.'% Dalsi

z akci, na které se USA podilely bylo ptesvédcit chorvatského prezidenta Tudmana, aby po
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vyprseni mandatu jednotek UNPROFOR na chorvatském uzemi, které mélo vyprset 31. 3.
1995, povolil zachovat alesponi jejich ¢ast. Cilem byla prevence znovu vypuknuti konfliktu
v Chorvatsku.'*® Tudman prodlouzeni odsouhlasil, coZ znamenalo pokra¢ovani Chorvatska
ve spolupraci s EU a USA.'*" Déale USA pracovaly napf. na strategii pro odsun UNPROFOR
z Chorvatska. Timto aktem chtéla americkd diplomacie vyslat signal, ze USA jsou
pfipraveny ptevzit vidci roli v NATO, jelikoz to bylo NATO kdo by dohlizel na pribéh
odsunu. A jakd méla byt dle PC role USA pii odsunu? PC predpokladali, ze v piipadé, ze
budou USA pomahat s odsunem bude na né s nejvétsi pravdépodobnosti vytvaien tlak
angazovat se vice nejen po strance diplomatické, ale i po strance vojenské. Pokud by vSak
Kongres Ipél na jednostranném zruSeni embarga znamenalo by to pro americké jednotky
zakaz uziti sily, coz by velmi zkomplikovalo pomoc. V kazdém piipad€ pohyb americkych
vojsk v teritoriu pfinaSel riziko. Pfedstava, ze by nemohla byt uzita sila ani pro sebeobranu,
nebyla pfijemna. V tvahu tedy pfipadalo jednostranné zruSeni embarga ze strany USA, ¢imz
by se valka stala valkou USA. Vicestranné¢ odsouhlasené zruseni embarga by valku jen
zhorsilo a rozsitilo, jelikoz se pfedpokladalo, Ze by se do konfliktu zapojilo vice externich
aktéra. Celou situaci komplikoval fakt, ze Britové a Francouzi chtéli opustit teritorium, a to
by porusilo duvéryhodnost UNPROFOR. USA chtély napravit reputaci UNPROFOR
a podporit stavajici jednotky na misté, i s pomoci uziti vojenské sily NATO. PC Ipéli na
piitomnosti mezinarodnich jednotek v teritoriu.'*®

Dlouhodobou strategii se az do konce cervna 1995 nepovedlo Ameri¢anim
vytvofit.'* Vzhledem k dané situaci a omezenému vlivu bylo rozhodnuto, ze USA budou

spolupracovat s NATO a pokraCovat v aplikaci diplomacie. Spoluprace USA s NATO
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neznamenala zapojeni vojenské sily.!>° Co se ty¢e kratkodobych strategii uvedenych vyse,
vSechny mély spolec¢né to, Ze se jednalo o Cisté diplomatické aktivity, které neptipoustely
uziti vojenskeé sily.

Po kvétnovém utoku bosenskych Srbli na Sarajevo skoncily USA s rezistentnim
postojem vici zapojeni vojenské sily. Nasledovala protiakce na bosenskosrbské cile pod
vedenim NATO. Bosensti Srbové vSak na tyto utoky zareagovali zajetim stovek clent
UNPROFOR. ! Timto ¢inem ukézali bosensti Srbové mezindrodnimu spoledenstvi, Ze se
jej neboji. Americka diplomacie zareagovala opatfenim, které umoznilo v pfipad¢€ nutnosti
dat NATO a OSN rychly souhlas k akci. USA souhlasily, aby jejich vojenské jednotky byly
v ramci NATO vyslany do teritoria na pomoc. OSN ve své roli selhala, avSak pokud by
jednotky UNPROFOR v té dob& opustily BaH, mohlo by to piisobit jako kapitulace.!*?

Vzhledem k faktu, Ze Srbové pokracovali ve vojenskych akcich (v ¢ervenci obsadili
Srebrenici a Zepu), tak jesté v Servenci odhlasoval Kongres jednostranné zruseni embarga
na BaH.'»® Stalo se tak i pies to, e &lenové NSC preferovali zruSeni embarga
prostiednictvim rezoluce OSN a aZ poté co by jednotky UNPROFOR opustily tzemi.'>*
Pocatkem srpna Albrightova apelovala na americkou diplomacii na nutnosti ptevzeti viid¢i
role USA v konfliktu a prevzeti zodpovédnosti (tedy i uziti vojenské sily).!>> Koncem srpna

provedlo NATO nékolik leteckych utok®i na bosenskosrbské cile.!*® Bylo to poprvé, co
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Clintonova administrativa zménila sviij postoj vii¢i bosenskému konfliktu za celou dobu jeho
trvani a také poprvé co Ameri¢ané byli svolni k uziti vojenské sily. Tato zména v postoji
americké diplomacie méla okamzity dopad, jelikoz se po rychlé a razné akci ze strany NATO
povedlo dostat MiloSevice k jednacimu stolu. MiloSevi¢ pusobil jako patron srbskych zdjmut
po celou dobu konfliktu ackoli v roce 1993 vztahy mezi bosenskymi Srby a MiloSevicem
ochladly.’ Jak uvadi zprava ze schiizky NSC ze dne 11. 9. 1995, letecké titoky NATO
dodaly spad dal$im jednanim.!*® Letecké utoky piinesly zménu do celé situace, jelikoz jimi
byli bosensti Srbové ochromeni. To, o co v poc¢atcich konfliktu usilovala EU s podporou
USA, se stalo realitou. Americané zjistili, Ze je tieba uzit silu proto, aby mohla nasledovat
mirova jednani. Vid¢i role v mirovych jednéanich se ujaly USA. V zafi se vSechny sporné
strany shodly v Zenevé na zakladnich principech budouciho uspofadani BaH (mezi to patfilo
mj. i rozdéleni teritoria BaH dle poméru 51:49).!5° V listopadu se v americkém Daytonu
prezidenti BaH, Srbska a Chorvatska dohodli, ze BaH bude uznana jako suverénni stat, ale
prakticky bude rozdélena na dvé entity — srbskou a chorvatsko-muslimskou. Daytonska
mirova dohoda, ktera oficidlné¢ ukoncila valku v BaH byla podepsana v Patizi 14. 12.

1995.160

157 PRTINA, S. Slobodan Milosevi¢: pohled zpét. CDK, [online], [cit.2020-06-29], Dostupné z:

https://www.cdk.cz/slobodan-milosevic-pohled-zpet.

158 National Security Council and Records Management Office, Declassified Documents concerning Bosnia,
Clinton Digital Library. [online], [cit.2020-04-10], Dostupné z:

https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/36614, s.97.

1591995-09-11C, Anthony Lake to President Clinton re Drop-by at the September 11 Principals Meeting on
Bosnia, Clinton Digital Library, [online], [¢it.2020-05-31], Dostupné z:
https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/12537.

160 1995-12-19A, BTF Report re Sarajevo Serbs More Likely to Flee Than Fight, Clinton Digital Library,

[online], [cit.2020-03-10], Dostupné z: https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/12610.
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6. Analyza dokumentt

Analyza dokumentli probéhla ve ctyfech archivech Clinton Digital Library.
Konkrétné€ se jedna o tyto odkazy:

1. 2010-0533-M, Mandatory Declassification Review of Minutes from NSC Principals
and Deputies Meetings on Bosnia:

https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/36614
2. 2013-0682-M, Mandatory Declassification Review of NSC Principals and Deputies

Meetings n Bosnia:

https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/57227

https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/49410

3. Declassified Documents Concerning Bosnia:

https://clinton.presidentiallibraries.us/items/browse?collection=37&sort_field=Dub

lintCore%2CDate&sort_dir=a

4. General Declassified Documents at the Clinton Presidential Library:

https://clinton.presidentiallibraries.us/collections/show/36

Cilem prizkumu bylo sledovat, jakou strategii zvolila americkd diplomacie viici
konfliktu v BaH, jakou formu, a jak vyvoj konfliktu ovlivnila. Souc¢ésti kazdé analytické
¢asti ve sledovaném kalendainim roce je tabulka, ktera prehledné znazoriiuje, jaky postoj
zaujali jednotlivi aktéfi k vybranym udélostem. V tabulce figuruji USA, EU (jako zéastupci
externich aktéril), a aktéti sporu (Bosnaci, bosensti Chorvaté a bosensti Srbové). Vzhledem
k faktu, Ze aktérii sporu bylo vice a zalezelo témét vzdy na shod¢ vSech, je pak v piipadé
jedné odlisné reakce na vybranou udalost udaj v tabulce ovlivnén. Pokud napt. dva aktéfi
souhlasili a jeden nikoli, byla vyslednd hodnota nesouhlas (tzn. ne). Vzhledem
v tabulkach analyzovéana. Organizace typu OSN ¢i NATO nejsou uvedeny proto, ze jde
o mezinarodni organizace, jejichz Cleny jsou USA 1 jednotlivé staity EU. Cilem tabulek je
ziskat rychly piehled o tom, zda panovala celkova shoda ¢i neshoda na zkoumanych navrzich
a dohodéch, zda externi aktéti (USA a EU) ctili po vétSinu doby trvani konfliktu vzajemnou
spolupraci a nejednali sami za sebe. Pod tabulkou je vZzdy uvedeno slovni zhodnoceni postoje
americké diplomacie za dany rok. Soucasti textu je informace, zda USA mély vytvofenou

a jasn¢ danou vlastni strategii vici bosenskému konfliktu ¢i nikoli. Dale je zde stru¢né
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shrnuto, za pomoci, jakych néstroji se pokouseli Ameri¢ané situaci v BaH feSit. V zavéru

kazdé analytické Casti je vyhodnoceni, jakym zptisobem USA ovlivnily konflikt za dany rok.

6.1. Analyza dokumentt — rok 1993

Analyza utajenych dokumentll vytvofenych v souvislosti s feSenim bosenského
konfliktu a tfi vybranych udalosti, které se odehraly roce 1993 probéhla v ramci vSech
archivii zvy$e uvedeného seznamu. Casové se vyzkum pohyboval v dokumentech
datovanych s obdobim od 22. 1.-31. 12. 1993. Dtivodem toho, pro¢ prvni z dokumentt
zacina ke konci ledna, je tehdejs$i nastup Clintona do ufadu prezidenta dne 20. 1. 1993.
Analyza probihala na tfech vybranych udalostech v tomto obdobi: Vance-Owen pléanu,

strategii Lift and strike a Safe areas.

1993
pozitivni  vliv
na Vyvoj
udalost USA |EU spolupréce |aktéfi sporu | realizace | konfliktu
Vance-Owen plan | ano ano |ano ne ne ne
Lift and strike ano ne ano X ne ne
Safe areas ano ano |ano X ano ne
uziti vojenské sily* |ne ano  |ano X ano ne
aplikace diplomacie | ano ano  |ano X ano ne
existence strategie [ne ne X X X ne

* EU a USA ctily vzajemny souhlas

Zdroj: vlastni zpracovani

Analyza dokazuje, Ze postoj americké diplomacie Ize vnimat jako neochotu vynalozit
vetsi usili, nez je aplikace diplomatickych néstrojii (napi. ekonomické sankce, posilovani
bezletovych zon, pomoc s asistenci pfi riznych humanitarnich akcich, monitoring situace ve
vybranych teritoriich, navrhy na zruSeni embarga, a podobné). Americka diplomacie stravila
mnoho ¢asu vytvarenim navrha a diskuzemi o raznych variantach feSeni. Za cely rok ale
nedoSla k Zadné jasn€ dané konkrétni strategii. Ackoli USA pfiSly v roce 1993 s vlastnimi

navrhy na feSeni konfliktu a nevédhaly se do jinych pland zapojit, ve vSech se odmitaly
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vojensky angazovat. Tento pasivni postoj byl v rozporu s tehdejsSim postojem EU, ktera byla
pro uziti sily, avSak podminovala ji spolupraci s USA. Z analyzovanych dokumenti je
patrné, ze nékolik ¢lenti PC bylo pro uziti razantnéjSich nastrojt, avsak byly to vyjimky. Na
zaklad¢ analyzy dokumenti a zkoumanych udalosti 1ze konstatovat, ze postoj americké
diplomacie vii¢i bosenskému konfliktu v roce 1993 byl laxni. EU nebyla sama schopna
jakékoli vétsi vojenské intervence a USA nebyly ochotny vykonat razantni akci. Kombinace

strachu a neschopnosti ze strany EU a nevole ze strany USA zpiisobila, ze valka pokracovala.

6.2. Analyza dokumentti — rok 1994

Analyza odtajnénych dokumentii probéhla v ramci dvou archivl z vyse uvedeného
seznamu (1 a 3). Casové se vyzkum pohyboval v dokumentech datovanych obdobim od
9. 2.-22. 12. 1994. Analyza probihala na dokumentech pojednavacich o vzniku FBaH
a spolupraci na Contact Group planu. Tabulka nize demonstruje, Ze v roce 1994 doslo ke

zméné v nazoru ze strany americké diplomacie na uziti vojenské sily.

1994
pozitivni  vliv
na Vyvoj
udalost USA |EU spolupréce |aktéfi sporu | realizace | konfliktu
FBaH** ano ano ano ano ano ne
CGP ano ano |ano ne ne ne
uziti vojenské sily* |ano |ne ano X ne ne
aplikace diplomacie | ano ano  |ano X ano ne
existence strategie [ne ne X X X ne

* EU a USA ctily vzajemny souhlas
**FBaH = pouze 2 aktéfi sporu (bosensti Muslimové a bosensti Chorvaté)

Zdroj: viastni zpracovani

V roce 1994 dokazaly USA presveédcit bosenské Chorvaty a Bosniaky o spolupraci.
Ameri¢aniim se povedlo ukoncit boje mezi dvéma znesvarenymi stranami konfliktu. Vznik
Federace BaH byl vyznamny ¢in a prvni Uspéch ze strany americké diplomacie v feSeni

konfliktu. Ameri¢ané timto aktem prokazali, ze jim zalezi na vyfeSeni konfliktu v BaH. Tato
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udélost vSak valku zdsadnim zplisobem neovlivnila, jelikoz pokracovala dal. Dale se USA
snazily presvédcit aktéry konfliktu v rdmcei konceptu CGP, aby piestali valcit a pfistoupili
na dohodu, kterd garantovala urcité procento z celkového teritoria FBaH a druhou cast
teritoria bosenskym Srbim. Ackoli byly za akceptaci planu pro bosenské Srby ve hie ulevy
napt. v podob¢ uvolnéni sankci, plan nevysel. V pribéhu roku 1994 ucinila v souvislosti
s tvorbou strategie vici valce v BaH urcity pokrok. Postoj USA se oproti letiim 1992 a 1993
pozménil. Americané byli v roce 1994 aktivni pfevazné po strance diplomatické. Vzhledem
k faktu, Ze pouhé diplomatické nastroje nevedly k zddnym markantnéj$im uspeéchiim, si ale
uvédomili, Ze bez razantnéjSich nastroji valku neukonci. Zacali vojensku silu uzivat jako
hrozbu Srbim. I kdyz Srbové nespolupracovali a pokracovali ve valCeni, sila uzita nebyla.
Byli to evropsti spojenci, kdo byl tentokrat proti uziti sily. A ackoli USA disponovaly
dostate¢nou kapacitou vojenskych sil a financi, aby mohly konflikt v BaH ukon¢it, odmitaly
¢init cokoli proti vili svych spojencti v Evropé€. Za piic¢inu pokracovani valky v roce 1994
povazuji neshodu externich aktérti ohledné¢ postupu vici konfliktu v BaH a prilis velké

ohledy USA na evropské partnery.

6.3. Analyza dokumentl — rok 1995
Analyza za rok 1995 probéhla ve vSech archivech za obdobi 6. 1.-29. 12. 1995. na

nasledujicich udalostech: tzv. cross-recognition strategii a na snaze prodlouzit mandat

UNPROFOR v Chorvatsku.

1995
pozitivni  vliv
na VyVOj
udalost USA |EU spoluprace | aktéii sporu | realizace | konfliktu
cross-recognition | ano ano |ano ne ne ne
prodlouZeni
mandatu
UNPROFOR ano ano ano ano ano ne
uziti vojenské sily* |ano  [ne ne X ano ano
aplikace diplomacie | ano ano |ne X ano ano
extistence strategie |ano  [ne X X ano ano

* zda EU a USA ctily vzajemny souhlas
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Zdroj: vlastni zpracovani

Jak doklada analyza za rok 1994, jiz v t¢ dob¢ se americka diplomacie piiklonila
k raznéjSimu zpisobu feSeni konfliktu, avSak nebyla ochotna jednat na vlastni pést proti vali
evropskych spojenci. Vroce 1995 méla americkd diplomacie v planu pokracovat
v diplomatickych jednanich, ackoli dokumenty zminuji, Ze jiz od ledna 1995 projednéval
Kongres jednostranné zruSeni embarga s cilem jednat samostatné¢ v pfipadné nutnosti.
Udalosti nabraly na spadu po kvétnovém utoku bosenskych Srbli na Sarajevo. Americané
schvalili jednostranné zruseni embarga na zbrané a v srpnu 1995 provedli vojensky ttok na
stbské pozice. Tento obrat v postoji americké diplomacie mél okamzity efekt, jelikoz donutil
bosenské Srby usednout k jednacimu stolu. Tabulka vySe prokazuje, Ze doslo ze strany USA
ke zméné postoje, jeZ mé¢l zasadni vliv na vyvoj konfliktu. USA zapojily v srpnu vojenské
sily a za uziti hrozby dalSich utoka prevzaly vid¢i roli v konfliktu ve vyjednavani mezi
znesvarenymi stranami. Ackoli byl vyjednévaci proces dlouhy a slozity, Ameri¢ané dokazali

ptesvédcit sporné strany o dohod¢ o budoucim uspoiadani BaH v podobé Daytonské mirové

dohody.
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7. Zavér

Od pocatku konfliktu v BaH se Bushova administrativa odmitala angazovat. Ackoli
Clinton sliboval, Ze s jeho nastupem do ¢ela USA se zméni postoj americké diplomacie viici
konfliktu v BaH, k zddnym zésadnim krokim ze strany USA nedos$lo ani v roce 1993.
V pribehu roku 1993 se USA angazovaly pouze po strance diplomatické. Ochota uzit silu
v konfliktu chybé€la. A pravé neochota angazovat se v konfliktu vice méla zasadni vliv na
jeho protahujici se prubé¢h a vyvoj. EU, ktera méla od pocatku konfliktu zajem jej fesit, si
ptisla na feseni bez pomoci USA pfili$ slaba. Fakt, Ze konflikt pokrac¢oval dal, bylo znameni,
ze pouha diplomacie nebude na vyfeseni stacit.

V pribéhu roku 1994 zménily USA nazor na uZiti vojenské sily, avSak byly to
tentokrat EU a OSN, kdo jej nepodporoval. A jelikoZ USA nechtély aplikovat silu bez
souhlasu spojenct, neucinily v tomto sméru zadny zédsadni krok. V prubéhu roku 1994
prispéla politika USA ve spolupraci se spojenci a Ruskem ke snizeni miry nasili
a k plynulosti dodavek humanitarni pomoci do vSech oblasti. Co se naopak nepovedlo, byla
tvorba takové politické dohody v BaH a Chorvatsku, ktera by byla akceptovatelna jak pro
Bosnéky, tak pro Chorvaty a souc¢asné by konkurovala bosenskym Srbim natolik, Ze by se
na zéklad¢ ni dalo efektivné bojovat proti bosenskym Srbim.

K zasadni zmén¢ v postoji americké diplomacie dosSlo az v 1ét€ v roce 1995, poté co
provedli Srbové utok na Sarajevo. V té chvili jako by doSla Ameri¢anim trpélivost
a soucasn¢ pocitili potebu vzit feSeni konfliktu do vlastnich rukou. Po téméf tiech a pul
letech trvani konfliktu schvalil jednostranné americky Kongres embargo na zbrané a ve
spolupraci s NATO byly provedeny protittoky na bosenskosrbské cile. Uziti sily mélo
okamzity efekt. USA poté dokazaly presvédcit vSechny aktéry sporu k podpisu Daytonské
mirové dohody, kterd oficialn€ ukoncila konflikt v BaH.

Konflikt v BaH byl sledovan médii i jednotlivci po celém svéte. V disledku toho
vznikaly (a dodnes vznikaji) o bosenském konfliktu rizné medialni obrazy. At uZ se jedna
o jakoukoli informaci souvisejici s valkou v BaH, vzdy zélezi na thlu pohledu autora, jak ji
zpracuje. Na piijemci informaci pak je, jak s danymi medidlnimi obrazy naloZi, nakolik jim
uvéti. Co se tyce publikaci zabyvajicich se postojem americké diplomacie viici konfliktu
v BaH, nebylo jich vyddno mnoho. Navic velmi malé mnoZzstvi z nich ¢erpa z tak unikéatniho
zdroje, jakym je archiv Clinton Digital Library. Dokumenty v tomto archivu jsou jedine¢né
v tom, ze se jedna o realné zaznamy z jednani americké diplomacie v dobé¢, kdy fesila situaci

v BaH. Dokumenty byly v dob& konfliktu pfisné tajné¢ a odtajnény byly témét az dekadu po
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ukonceni konfliktu. V tomto sméru je tento projekt vyjimecny. Odhaluje to, jak opravdu
Ameri¢ané k bosenskému konfliktu ptistupovali.

Analyza dokumenti na vybranych udalostech konfliktu v BaH, za obdobi
1993-1995 potvrdila hypotézu, ze USA, které zistaly 1 v éfe po konci Studené valky
dominantnim svétovym hra¢em, ovlivnily svym postojem zasadné vyvoj tohoto konfliktu.
Ackoli byly USA po vétSinu doby trvani konfliktu neochotny se v ném angazovat vice nez
aplikaci diplomatickych nastroji, byly to pravé USA, kdo ptisp€l zdsadnim zplisobem k jeho

ukonéeni v roce 1995.
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